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بكمدك ربي على توفيقك وإحسانك، وبكمدك على فضلك وإنعامك، وبكمدك على جودك 
 فقت لإبقاز وإبسام ىذا العمل ابؼتواضع.وكرمك، الذي بو يسر أمري وو 

وإن كان التوفيق من الله عز وجل وحده، فإن برقيقو لن يتم إلا بدا سخره فِ من أسباب 
 "حسناوي سلمية" ةفي شخص أستاذتي المحتًمة الدكتور وجدتها 

تقدم بؽا بجزيل الشكر وعظيم التقدير وخالص ن ألذلك ومن دواعي الاعتًاف بابعميل أ
 اوإرشاداته ا، وعلى توجيهاتهاالإشراف على ىذه ابؼذكرة، وعلى ختَ عطائه اان، لقبوبؽالامتن

 ..القيمة التي كانت لنا عونا أثناء فتًة بحثنا
الدكاترة أعضاء بعنة الأستاذة توجو بجزيل الشكر إفُ ابؼقام أن ن في ىذا كما لا يفوتنا

 "ميسوم خالد" " رئيسا والدكتور"بن مهرة نسيمة ةالدكتور  ابؼناقشة المحتًمتُ كل من:
 "طفياني بـتارية" ةالدكتور  ةوالأستاذ .مناقشتا

 على قبوبؽم برمل عناء تصفح ىذا العمل، وتقييمو، وإثرائو، فلهم عظيم التوقتَ
 ختَ جزاء. اىم الله عناوالتقدير، وجز 

اتذة                      الدعم والعون، ماديا ومعنويا، من قريب ومن بعيد، أس ناشكر كل من قدم لكما ن
 دعوا ابؼوفُ أن بهعلو في ميزان حسناتهم.طلبة و أصدقاء...ونوإداريتُ، 

 نا أشياء سعيدة بذعلنا نبتسم حتُ تبدو ابغياة كئيبة...شكرا للذين تركوا ل



 

 

 
 

 

 

 

 والصلاة على ابغبيب ابؼصطفى واىلو ومن وفى اما بعد: ابغمد لله وكفى 

قنا لتثمتُ ىذه ابػطوة في مستَتنا الدراسية بؼذكرتنا ابغمد لله الذي وف
ىاذه بشرة ابعهد والنجاح بفضلو تعافُ مهداة إفُ الوالدين الكربيتُ 

 حفظهما الله وادامهما نورا لدربي.

   "إياد وأمينة"لأبنائي وعيناي التي أرى بهما 

 إفُ كل العائلة الكربية التي ساندتتٍ ولا تزال 

 طارية، شافية، نرج،، سيد أبضد وبؿمد من إخوة وأخوات )بـ

 إفُ كل من كان بؽم أثر في حياتي 

 إليكم بصيعا أىدي ىذا العمل 

 

 

 

 



 

 
 

 

 

 
 



 مقدمــة

 أ 

 ة:ــمقدم

في كافة أبكاء العافَ، ويعرف على أنو يعتبر التصحر مشكلة عابؼية تعاني منها العديد من البلدان 
ابؼنتجة بابؼعدّل الذي يكسبها  خصوبة الأراضيو تدىور للأرض أ تناقض في قدرة الإنتاج البيولوجي

ظروف تشبو الأحوال ابؼناخية الصحراوية، لذلك فإن التصحر يؤدي إفُ ابلفاض إنتاج ابغياة النباتية، 
مليون كيلومتً مربع بوضى الوطن العربي  46ولقد بلغ بؾموع ابؼساحات ابؼتصحرة في العافَ حوافِ 

من بصلة ابؼناطق ابؼتصحرة في العافَ ويؤثر  %28ع أي حوافِ مليون كيلومتً مرب 13منها حوافِ 
التصحر على نسبة الانتاج النباتي لبعض ابؼنزوعات وىذا ينعك، على انتشار ابعفاف في العديد من 

  ابؼناطق وخصوصا في الوطن العربي. 
الافريقية ولقد أصبح التصحر من أخطر الآفات الطبيعية التي تواجو العافَ بصفة عامة والقارة 

بصفة خاصة، ولذلك خصصت الأمم ابؼتحدة اليوم العابؼي ضد التصحر وابعفاف في السابق عشر 
 من يونيو من كل عام.

إن ظاىرة التصحر بكول مساحات واسعة خصبة وعالية الانتاج إفُ مساحات فقتَة بابغياة 
للتغتَات ابؼناخية، فغن حالة الوىن النباتية وابغيوانية وىذا راجع إناّ لتعامل الانسان الوحشي معها أو 

والضعف التي تشكو منها البيئة تكون إما بسبب ما يفعلو الانسان بها او بؼا بزضع لو من تأثتَ 
العوامل الطبيعية الأخرى والتي لا يكون لبتٍ البشر أي ضلع فيها، وابعزء الذي يشكو ويتذمر كل يوم 

 .من ىذه ابؼعاملة السيئة من الأرض ىو التًبة
الناتج عن حدوث الأزمات والكوارث ن ما جعل ابعزائر اليوم تهتم بدوضوع التصحر ىو الواقع إ

الطبيعية التي شملت العديد من ابؼناطق في العافَ، ومن بينها ابعزائر خاصة ان ىذا الوباء الطبيعي 
من  أصبح يشغل بردي للسلطات العامة، وىذا ما جعل ابعزائر تقوم بالانضمام إفُ العديد

الاتفاقيات الدولية والاقليمية ابؼتعلقة بدكافحة التصحر وىذا من خلال ابؼوازنة بتُ متطلبات التنمية 
 ابؼستدامة وبضاية البيئة.



 مقدمــة

 ب 

كما عملت على الاىتمام بدوضوع مكافحة التصحر من خلال تكري، العديد من القوانتُ 
وابؼخطط الوطتٍ للتنمية  10-03تدامة رقم الداخلية، كالقانون ابؼتعلق بالبيئة في إطار التنمية ابؼس

، القانون ابؼتعلق 29-90والقانون ابؼتعلق بالتهيئة والتعمتَ رقم  18-06الفلاحية والريفية رقم 
 على 20-01 رقم ابؼستدامة والتنمية الاقليم بتهيئة ابؼتعلق القانون ، 16-08بالتوجيو الفلاحي رقم 

 النطاق واسع نشاطا تستلزم وإبما ومعتُ بؿدد قطاعي بنشاط تعلقت لا التصحر مكافحة عملية أن اعتبار

 طبيعية مواضيع من البيولوجي...افٍ التنوع الزراعة، ابؼناخ، بابؼياه، وثيقا اتصالا وتتصل تربط لأنها وذلك

 الثورة بضاية في أساسا يتمثل واحد وىدف بؼبتغى وبؾسدة مكرسة الوطنية القوانتُ ىذه جاءت وكذلك

 للإبقراف ابؼعرضة للأراضي خاصة وبضاية ابنية وإيلاء وإعطاء الابقراف أنواع شتى ومكافحة ةالغابي

 وذلك ابؼتصحرة الأراضي تأىيل وإعادة والوقاية الرقابة عمليتي بتُ الأمر صح إن وابعمع والتصحر

 الأمن على ابغفاظ قصد وىذا ومكافحتو التصحر من بالوقاية تتعلق آليات على والارتكاز بالاعتماد

 ابؼستدامة. الاجتماعية والتنمية الاقتصادية التنمية وتطوير وازدىار ترقية على والعمل الأيكولوجي
 سنة، كل من جوان 17 لـ وافقوابؼ التصحر بؼكافحة العابؼي اليوم بريي ابعزائر أصبحت وكذلك

 إعادة خلال من تربصتو ما ووى الظاىرة بؽذه بالغة أبنية إعطاء على للبلاد العليا السلطات تعمل حيث

 . ولاية 13 مستوى على وذلك 2030-2023 طموح برنامج عبر الأخضر السد تأىيل تفعيل
 يعد باعتباره بذسيدىا على ابعزائر تعمل التي الوطنية الاستًاتيجيات بتُ من ابؼشروع ىذا ويعد

 بصفة العافَ في البيئي النظام ددته التي الاشكاليات احدى تعد التي التصحر ظاىرة لمجابهة الأمثل ابغل

 ىذا لتنفيذ استًايتيجة بـططات وضع في الغابات مديرية باشرت حيث خاصة، بصفة وابعزائر عامة

 بانو وأكدت للغابات العامة بابؼديرية التصحر ومكافحة الأخر السد مديرة أكدتو بؼا وفقا وىذا ابؼشروع

 ينفذ والذي ضل، منطقة 1200و بلدية 170 من أكثر بي، ولاية 13 مستوى على برنامج وضع

 ىكتار ألف 200 من أكثر التشجتَ عملية بس، ان ابؼنتظر ومن الريفية ابؽندسة شركة طرف من حاليا

 سيستمر والذي 2023 عام من بداية البرنامج ىذا تنفيذ في شرع قد حيث سنوات، سبع مدار على

 بور. بحتأص التي الأراضي تأىيل لإعادة 2030 سنة غاية إفُ



 مقدمــة

 ج 

 أو الاقليمي او الدوفِ ابؼستوى على سواءا بالغة ابنية بوتل التصحر مكافحة موضوع فإن ولذلك

 وعملية جهة من الأيكولوجي النظام على ابهابي إنعكاس لو الأختَ ىذا بؿاربة أن اعتبار على الوطتٍ

 ثانية. جهة من ابؼستدامة التنمية
 في الوطنية القوانتُ سابنت مدى أي إفُ التافِ: الاشكال طرح ارتأينا فإنو سابق ما على تأسيسا

  التصحر؟ ظاىرة مكافحة
 القانونية النصوص بتحليل وذلك التحليلي ابؼنهج اعتماد ارتأينا فإنو ابؼطروح الاشكال على إجابة

  الأول الفصل في تناولنا إذ فصلتُ إفُ مذكرتنا موضوع بتقسيم قمنا وبؽذا عامة بصفة بالبيئة الصلة ذات
 
 
 
 
 
  
 

 .وخابسة والتي تطرقنا فيها إفُ أىم التوصيات ابؼقتًحة
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 الفصل الأول: الجهود الدولية لمكافحة ظاىرة التصحر 
مدت على من أىم أولويات الدول قاطبة، حيث اعتيعد الاىتمام الفعلي بدكافحة التصحر 

استًاتيجية موحدة تلتزم بها جلّ الدول التابعة للأمم ابؼتحدة بدا فيها ابعزائر، لذا سوف نأتي من خلال ىذا 
الفصل على ذكر أىم الاتفاقيات والآليات ابؼؤسساتية التي انبثقت عن ابعهود الدولية في مكافحة ظاىرة 

 التصحر وذلك من خلال ما يلي:  
 لأمم المتحدة لمكافحة التصحر المبحث الأول: مساعي ا

إن مشكل التصحر من ابؼشاكل ذات البعد العابؼي التي سعت معظم دول العافَ برت لواء الأمم 
ابؼتحدة جاىدة بؼكافحتو وابغيلولة من اجل إبهاد سبل فعلية للحد من ىذا ابؼشكل، لذا ارتأينا من خلال 

والتي سوف نقوم بدراستها من خلال مطلبتُ اثنتُ على ىذا ابؼبحث ابراز أىم الأطر النظرية والتطبيقية، 
 التوافِ:

 المطلب الأول: الإطار النظري لمشكلة التصحر )المفهوم والعوامل(
ىذا ابؼطلب بدوره ينطوي برتو عدة فروع تصب جلّها في سياق الإطار النظري بؼشكل التصحر، لا 

 بيا من حيث ابؼفهوم والعوامل وىي:
 التصحر  الفرع الأول: مفهوم

عامة،  بصفة الأمن الانساني وعلى خاصة، بصفة ابغياة جودة على تؤثر معقدة ظاىرة التصحر يعتبر
 إليها. ابؼؤدية العوامل تبيان و بها، ابؼقصود برديد الأمر يستدعي

 أولا: تعريف التصحر
أنها جاءت من ، و التي يعتقد Desertification يقابل ابؼصطلح العربي التصحر الكلمة الإبقليزية 

 .1، والتي معناىا ابؼكان ابؼهجورDesertاللفظة ابؼصرية القدبية 
 .التعريف الاصطلاحي والعلمي للتصحر-1

توجد تعاريف عديدة للتصحر من الناحية الاصطلاحية والعلمية، ولكن أكثرىا شيوعا ىو أن 
، الطبيعية منها أو غتَ الطبيعية التصحر عبارة عن: "تغيتَ شامل في العمليات الاقتصادية أو الاجتماعية

                                                 
 .24، ص2017، 1بيان بؿمد شابازي، ابؼسؤولية الدولية عن تصحر البيئة الأرضية، منشورات ابغلبي ابغقوقية، بتَوت، لبنان، ط - 1
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والتي تؤدي إفُ الإخلال بالتوازن القائم ما بتُ التًبة والغطاء النباتي وابؽواء وابؼاء في ابؼناطق ابؼعرضة للمناخ 
 .1ابعاف"

ومن التعريفات أيضا أن التصحر ىو "تكثيف أو تعميق للظروف الصحراوية من خلال ابلفاض أو 
 .2يولوجية للبيئة، بفا يقلل من قدرتها على إعالة استخدامات الأرض الريفية؟تدىور بضولة الطاقة الب

أما التصحر بدفهومو العلمي، فيعتٍ تدىور عنصر أو أكثر من عناصر الأنظمة الإيكولوجية مؤديا 
بذلك إفُ تراجع خصائصها النوعية، وتدني قدرتها الانتاجية إفُ درجة أن تصبح فيها النظم عاجزة عن 

 .3من يعيش فيها؟ إعالة
 .التعريف القانوني للتصحر -2

ابؼنعقد بنتَوبي بأنو تدىور قدرة الإنتاج  1977لقد عرفو مؤبسر الأمم ابؼتحدة حول التصحر لسنة 
البيولوجي للأرض بفا يؤدي في النهاية إفُ خلق أوضاع صحراوية، وذلك نتيجة لتدىور الأراضي و ابؼياه 

 4غوط بشرية و بيئية "وابؼصادر الأخرى برت عوامل ض
وبالتافِ فهو يدل على امتداد الصحراء لتشمل مناطق فَ تكن أصلا صحراوية، أي انتشار خصائص 
صحراوية خارج النطاق الصحراوي، ولو أن ىذا التعريف تشوبو نقائص من حيث إمكانية التقدير الكمي 

من حيث برديد أنواع ابؼناطق ابؼتصحرة أو من حيث تقدير ابؼساحة ابؼتصحرة، وكذلك يعتبر التعريف قاصرا 
 . بالنظر إفُ تعدد العوامل ابؼؤدية إفُ ىذه الظاىرة

تم تعريف التصحر بؾددا ضمن الصكوك الدولية ابؼتعلقة بابغد من التصحر، وىذا خلال مؤبسر ريو 
ة نتيجة لعوامل الذي عرفو بأنو تدىور الأراضي في ابؼناطق القاحلة وشبو القاحلة وشبو الرطبة ابعاف 1992

، ليعرف التصحر كذلك ضمن اتفاقية مكافحة 5البشرية" بـتلفة من بينها التقلبات ابؼناخية و النشاطات
بأنو" تردي الأراضي في ابؼناطق القاحلة، وشبو القاحلة و ابعافة شبو الرطبة  1994التصحر ابؼبرمة سنة 

نشطة البشرية " ، فأما تردي الأراضي الذي يعتبر نتيجة عوامل بـتلفة من بينها الاختلافات ابؼناخية والأ
ابؼكون الأساسي لتعريف التصحر فيقصد بو ما بودث في ابؼناطق القاحلة وشبو القاحلة وابعافة شبو الرطبة 

                                                 
 .04، ص1997حة التصحر وتنمية البادية، عمان، الأردن، ب.ط، عوني الطعيمة، بكو مكافحة التصحر وتنمية البادية، ابعمعية الأردنية بؼكاف - 1
 .07، ص1980، 21عبد ابؼقصود زين الدين، مشكلة التصحر في العافَ الاسلامي، بؾلة ابعمعية ابعغرافية الكويتية، العدد  - 2
 .60، ص2008، 1عبد القادر عابد، أساسيات علم البيئة، دار وائل، الأردن، ط - 3
 .1977مم ابؼتحدة للتصحر، خطة العمل بؼكافحة التصحر، نتَوبي، اثيوبيا، مؤبسر الأ - 4
 vol.11. Rev/26/151.A/Conf ،p45) 1993، الوثيقة: 21تقرير مؤبسر ابؼتحدة للبيئة والتنمية، أجندا القرن  - 5
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من ابلفاض أو فقدان للإنتاجية والتنوع الأحيائيتُ أو الاقتصاديتُ للأراضي الزراعية والرعوية والغابات 
 .1ينتج عن النشاط البشري وأبماط السكن؟ لنمط استخدام الأراضي، وكل ما والأحراج كنتيجة

من خلال ىذه التعاريف القانونية التي عرضناىا مراعتُ التدرج الزمتٍ لظهورىا تلاحظ تطور مفهوم 
التصحر، الذي ظهر في بادئ الأمر مقتصرا على مشكل تقدم الصحاري، ليتم فيما بعد اكتشاف أن 

ن ذلك ليشمل تدىور القدرة الانتاجية والبيولوجية للأرض نتيجة عوامل طبيعية وبشرية التصحر أوسع م
 .بـتلفة

 الفرع الثاني: عوامل التصحر
 :تتعدد عوامل التصحر بتُ العوامل الطبيعية والعوامل البشرية

 . العوامل الطبيعية -أولا
حر من خلال التغتَات التي رافقت تعد التغتَات ابؼناخية أحد أىم العوامل الطبيعية ابؼسببة للتص

عناصر ابؼناخ ابؼختلفة كارتفاع قيم الإشعاع الشمسي ودرجات ابغرارة وزيادة قيم التبخر وقلة الأمطار 
وتذبذبها وزيادة سرعة الرياح وابذاىاتها، فصلا عما رافق ويرافق ذلك من ظواىر طقسية ومناخية كالعواصف 

 ق. الغبارية، والغبار ابؼتصاعد والعال
حيث تعرف اتفاقية  ،وتعتبر التغتَات ابؼناخية من أىم أسباب توسع ظاىرة التصحر في ابؼناطق ابعافة

الأمم ابؼتحدة الإطارية بشأن تغتَ ابؼناخ، في مادتها الأوفُ، تغتَ ابؼناخ على أنو :" تغتَ ابؼناخ الذي ينسب 
ن الغلاف ابعوي العابؼي، وىذا بالاضافة بشكل مباشر أو غتَ مباشر إفُ النشاط البشري الذي يغتَ تكوي

ومن بظاتها الرئيسية، الزيادات في  2إفُ التقلبات ابؼناخية الطبيعية التي لوحظت خلال فتًات زمنية بفاثلة
درجات ابغرارة العابؼية نتيجة لزيادة تراكم غازات الاحتباس ابغراري في الغلاف ابعوي، التغتَات في شدة 

ابؼكان والزمان، ذوبان القمم ابعليدية والأنهار ابعليدية وابلفاض الغطاء لامطار عبر وتواتر وتوزيع ىطول ا
الثلجتُ الزيادات في درجات حرارة المحيطات وبضوضتها بسبب امتصاص مياه البحر للحرارة وثاني اكسيد 

 .3الكربون من الغلاف ابعوي

                                                 
، 1994يونيو  17و التصحر وبخاصة افريقيا ابؼبرمة بتاريخ ابؼادة الأوفُ من اتفاقية مكافحة التصحر في البلدان التي تعاني من ابعفاف الشديد و/أ -1

 .1996ديسمبر  26ودخلت حيز النفاذ يوم 
 .163، ص2010، 01ط  حسوني جدوع عبد الله، التصحر، تدىور النظام البيئي، دار دجلة، ناشرون وموزعون، - 2

 .267، ص2006، 09ا للأساتذة، ابعزائر، العدد حسن حبيب، التصحر، بؾلة حوليات التاريخ وابعغرافيا، ابؼدرسة العلي - 3
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افة من العافَ بواسطة الرياح التي تهدد كما يعتبر سببا للتصحر زحف الكثبان الرملية في ابؼناطق ابع
الأراضي ابؼنتجة وذات ابػصوبة، والأراضي الزراعية وابؼراعي وابؼنشآت العامة لتحوبؽا إفُ صحراء غتَ منتجة 

وبساسكها فتتفكك، بفا يسهل نقلها من خلال ابغت  بعد أن بزلو من الغطاء النباتي فتضعف تركيبتها
ذي يؤدي إفُ زوال التًبة السطحية، وبىلف أراضي صخرية لي، بإمكانها الربوي و الابقراف ابؼائي ال

 1."الاحتفاظ بدياه الأمطار
 .ثانيا: العوامل البشرية

بييل بعض العلماء إفُ تسمية الظاىرة بالتصحتَ لأنها من فعل الإنسان، ومع أن ابعفاف يكون بداية 
طة البشرية ابؼتمثلة في سوء استغلال الأراضي التصحر إلا أن العامل الرئيسي ابؼسبب للتصحر ىو الأنش

وإدارتها وابؼغالاة في الاستفادة من ابؼوارد الطبيعية، وعلى وجو ابػصوص استغلال الثروة النباتية التي تؤدي 
 . 2حتما إفُ تدىور الأراضي، ودليل ذلك أن التصحر بودث في ابؼناطق الرطبة وشبو الرطبة

ة في عدد السكان التي ترافقها زيادة في الاستهلاك وكذلك التطور ويرجع ىذا إفُ الزيادة الكبتَ 
الاقتصادي والاجتماعي، وزيادة الطلب على ابؼنتجات الزراعية، ىذه العوامل دفعت الإنسان إفُ زيادة 

. ىذا فضلا عن الأنشطة 3استغلالو للموارد الطبيعية والتي كانت في غالب الأحيان بشكل غتَ مرشد
مياه الري في  ثلة في الإفراط في الرعي، إزالة الغابات، الاحتطاب، ابغرائق، سوء استغلالالبشرية ابؼتم

 .اقتصادي-الزراعة، لتبقى في الأختَ أسباب التصحر البشرية ذات طابع اجتماعي
 المطلب الثاني: اتفاقيات الأمم المتحدة لمكافحة التصحر

ابؼتحدة أن التصحر مسألة بيئية معقدة على ارتباط أكدت الوثائق ابؼتعلقة بالقواعد التصويرية للأمم 
وثيق بعدة بؾالات متخصصة، وبذلك فهي تشكل مصدرا للقواعد الاتفاقية الدولية في مكافحتها، وذلك 
من خلال معابعة اتفاقيات الأمم ابؼتحدة للتنوع البيولوجي لبعض ابعوانب ابؼتعلقة بدكافحة التصحر )الفرع 

اقية الأمم ابؼتحدة الإطارية بشأن تغتَ ابؼناخ بدسألة مكافحة التصحر )الفرع الثاني ، الأول ،  وارتباط اتف
 .)وكذلك اتفاقية قانون المجاري ابؼائية الدولية في الأغراض غتَ ابؼلاحية)الفرع الثالث

 
 

                                                 
 .31بيان بؿمد شابازي، ابؼرجع السابق، ص - 1
 .204، ص2012عبد ابؼنعم مصطفى ابؼقمر، الانفجار السكاني والاحتباس ابغراري، عافَ ابؼعرفة، المجل، الوطتٍ للثقافة والفنون والآداب،  - 2
 .267حسن حبيب، ابؼرجع السابق، ص - 3
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 الفرع الأول: اتفاقيات الأمم المتحدة للتنوع البيولوجي
أن التنوع البيولوجي والتصحر مسالتان بيئيتان متًابطتان،  يؤكد برنامج الأمم ابؼتحدة للبيئة على

، 1ففقدان التنوع البيولوجي ينتج عنو فقدان التًبة والغطاء النباتي بفا يزيد من حدة التصحر وتفاقمو
، الذي يتًتب عنو فقدان أنواع نباتية عديدة ىامة في ابؼناطق 2والتصحر يؤدي إفُ فقدان الغطاء النباتي

كما يهدد أيضا الأنواع ابغيوانية التي تتأثر سلبا بفقدان الغطاء النباتي، وتساىم التدابتَ والأحكام   ابؼتصحرة،
ابؼتعلقة بتعزيز قدرة النظم الايكولوجية علي التحمل، بالإضافة إفُ تلك ابؼتعلقة بتنظيم استخدام التنوع 

 .صحرالبيولوجي، في التخفيف من تغتَ ابؼناخ والتكيف معو ومكافحة الت
وينتج عن التطبيق ابؼشتًك لاتفاقيات ريو الثلاث منافع متعددة على النظام البيئي للتًابط القوي 

، لذلك فإن التعاون والتآزر يشكلان أولوية ملحة بتُ 3ابؼوجود بتُ التصحر والتنوع البيولوجي وتغتَ ابؼناخ
ابؼستويتُ الدوفِ والوطتٍ، والتعاون بتُ  ىذه الاتفاقيات الدولية، وضرورة ملحة لتعزيز مكافحة التصحر على

اتفاقية الأمم ابؼتحدة للتنوع البيولوجي واتفاقية مكافحة التصحر قائم على أرض الواقع بتُ بـتلف 
  .ىيئاتهما

 :وتتشكل ابؼنظومة القانونية الدولية ابؼنظمة لعناصر التنوع البيولوجي من الصكوك التالية
 الملحقة بها المتعلقة بالتنوع البيولوجي والبروتوكولاتاتفاقية الأمم المتحدة  أولا:

المجتمع الدوفِ  جاءت اتفاقية الأمم ابؼتحدة ابؼتعلقة بالتنوع البيولوجي نتيجة لتزايد اقتناع أطراف
ىذه الاتفاقية أول اتفاق عابؼي يتعلق  ، وتعد4بدفهوم التنمية ابؼستدامة، وأبنية ابغفاظ على التنوع البيولوجي

 .5ابؼستدام وحفظو نوع البيولوجي من بـتلف جوانبو واستخداموبالت

                                                 

  ,P.250.2010.Gemini presseامج الأمم ابؼتحدة للبيئة، توقعات البيئة للمنطقة العربية: البيئة من أجل التنمية ورفاىية الإنسان،برن 1 
Itd. UK. 

2  Asma Ali Abahussain et Anwar Sh. Abdu et autres/ Désertification in the Arab Region: 
analysis of current status and trends/ Journal of Arid  Environments (2002) 51: 521-545.p539 

معهد موارد العافَ، واشنطن،  ، النظم البيئية ورفاىية الإنسان: بلورة لنتائج ظاىرة التصحر،2005برنامج الامم ابؼتحدة للبيئة، التقييم البيئي  3 
 .17، ص2005

خلال مؤبسر  05/06/1992، وفتح التوقيع عليها في 1992ماي  22ابؼعتمدة في مؤبسر نتَوبي  اتفاقية الأمم ابؼتحدة ابؼتعلقة بالتنوع البيولوجي  4
-95وابؼصادق عليها من طرف ابعزائر بدوجب ابؼرسوم الرئاسي رقم  29/12/1993 ، ودخلت حيز النفاذ بتاريخ 92الأمم ابؼتحدة للبيئة )ريو 

 . 14/06/1995ابؼؤرخة في  32ابعريدة الربظية عدد  06/06/1995ابؼؤرخ في  163
5  Disponible sur le site : https://www.cbd.int/history/.dernière visite à 15 :00 le 18/04/2023. 

https://www.cbd.int/history/.dernière
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جامعا وشاملا  الاتفاقية ىي الصك الدوفِ الرئيسي بؼعابعة شؤون التنوع البيولوجي، وبسثل نهجا
وترتب على الدول الأعضاء القيام  ،1بغمايتو، والتقاسم العادل للمنافع النابذة عن استعمال ابؼوارد ابعينية

وإعادتها إفُ حالتها الطبيعية، وتشجيع التنمية السليمة  ن بإصلاح النظم الايكولوجية ابؼتدىورةقدر الإمكا
، بالإضافة إفُ 2ابؼناطق ابؼتابطة للمناطق المحمية بهدف زيادة بضاية ىذه بيئيا والقابلة للاستمرار في ابؼناطق

تستجيب  الثقافية التقليدية التي وابؼمارساتوتعزيز الاستخدام ابؼألوف للموارد البيولوجية بدا يتوافق  بضاية
  .3بؼتطلبات بضاية ىذه ابؼوارد أو استخدامها ابؼستدام

على بكو قابل  الاتفاقية من خلال أحكامها لصيانة التنوع البيولوجي واستخدام عناصره كما تسعى
وبسثل الاستًاتيجيات  4ية،والتقاسم العادل وابؼنصف للمنافع الناشئة عن استخدام ابؼوارد ابعين للاستمرار

وخطط العمل الوطنية الأداة الأساسية لتنفيذىا على ابؼستوى الوطتٍ للدول الأعضاء، الاتفاقية تعد إطار 
، في بؾال تسيتَ تبادل ابؼعلومات ونتائج البحوث العلمية والتقنية الاجتماعية والاقتصادية 5للدول الأعضاء

 .6استخدامو ابؼستدامابؼتعلقة بصيانة التنوع البيولوجي و 
ن ابغصول على ابؼوارد أفِ تم اعتماد بروتوكول ناغويا بشولتعزيز دور الاتفاقية على ابؼستوى الدو 

ابعينية والتقاسم العادل وابؼنصف للمنافع الناشئة عن استخدامها ابؼلحق باتفاقية التنوع البيولوجي، 
 .وبروتوكول قرطاجنة

 النباتات ثانيا: الاتفاقية الدولية لوقاية
لضمان العمل  الاتفاقية الدولية لوقاية النباتات ىي معاىدة دولية تتعلق بالصحة النباتية تهدف

وابؼنتجات النباتية ونشر التدابتَ ابؼلائمة  ابؼشتًك والفعال بؼنع انتشار ودخول الآفات التي تصيب النباتات
التي تصيب النباتات وابؼنتجات النباتية ومنع مكافحة الآفات  بؼكافحتها، وضرورة التعاون الدوفِ في بؾال

 .7انتشارىا الدوفِ

                                                 
علق بالسلامة الاحيائية للاتفاقية ابؼتعلقة بالتنوع البيولوجي ومرفقاتو،  ، بروتوكول قرطاجنة ابؼت2000أمانة اتفاقية ابؼتحدة ابؼتعلقة بالتنوع البيولوجي )  1

 .01، ص2000مونتًيال،  
 .01من اتفاقية الأمم ابؼتحدة ابؼتعلقة بالتنوع البيولوجي، ص 08ابؼادة   2
 من ابؼرجع نفسو. 10ابؼادة   3
  .، مرجع سابقمن اتفاقية الأمم ابؼتحدة ابؼتعلقة بالتنوع البيولوجي 02ابؼادة  4 
 من ابؼرجع نفسو06ابؼادة 5 
 من ابؼرجع نفسو 17بؼادة ا 6 
طرف ابعزائر بدوجب ابؼرسوم رقم  بروما وابؼعدلة وابؼصادق عليها من 06/12/1951من الاتفاقية الدولية بغماية النباتات ابؼوقعة في  01ابؼادة  7 

 1985/05/15.ابؼؤرخة في، 21ابعريدة الربظية، عدد  07/05/1985ابؼؤرخ في  58-112
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 ثالثا: المعاىدة الدولية بشأن الموارد الوراثية النباتية للأغذية والزراعة
ابؼوارد الوراثية تشكل  جاءت ابؼعاىدة الدولية بشأن ابؼوارد الوراثية النباتية للأغذية والزراعة لتأكد أن

 بصيع الدول، وأنها ذات خصوصية بؾالا مشتًكا لاىتمامات
والوراثية  متميزة وتتطلب حلولا متميزة كما جاء في ديباجتها، وتهدف ابؼعاىدة إفُ صيانة ابؼوارد

على بكو عادل ومتكافئ بدا  للأغذية والزراعة واستخدامها ابؼستدام، واقتسام ابؼنافع الناشئة عن استخدامها
 .يتوافق مع اتفاقية التنوع البيولوجي

 رابعا: اتفاقية بون للحفاظ على أنواع الحيوانات البرية المهاجرة
دوفِ لتوفتَ ابغماية  إطار قانوني 1979بسثل اتفاقية بون للحفاظ على أنواع ابغيوانات البرية ابؼهاجرة 
ئتو، مدى أبنية العلاقة بتُ الإنسان وبي للأنواع ابؼهاجرة من ابغيوانات البرية الأكثر عرضة للخطر، وإبراز

والإضرار بالأحياء البرية من حيوانات وطيور يؤدي إفُ  ،1وتهدف إفُ حفظ الأنواع ابؼهاجرة وموائلها
 .2الإضرار بالبيئة عامة الإخلال بالتوازن البيئي وبالتافِ

 للانقراض خامسا: اتفاقية الاتجار الدولي بأنواع الحيوانات والنباتات البرية المعرضة
الدوفِ بأنواع ابغيوانات والنباتات البرية ابؼعرضة للانقراض كإطار قانوني دوفِ جاءت اتفاقية الابذار 

الأنواع من ابغيوانات والنباتات البرية من الاستغلال ابؼفرط  لتعزيز وتأطتَ التعاون الدوفِ في بؾال بضاية بعض
  .3وذلك من أجل بضاية ابؼوارد الطبيعية من خلال التجارة الدولية،

 1772ية التراث العالمي الثقافي والطبيعي باريس سادسا: اتفاق
لصيانة التًاث الثقافي  إطارا قانونيا يهدف 1972بسثل اتفاقية التًاث العابؼي الثقافي والطبيعي باري، 

للبشرية بصعاء، وذلك بالسعي إفُ إبهاد  والطبيعي في العافَ، وتعزيز التعاون الدوفِ لصونو باعتباره ملك
   .4س، علمي بغمايتونظام فعال على أ

                                                 
رسالة دكتوراه، كلية ابغقوق  مفيدة يوسف السيد بؿمد أبو العينتُ، بضاية ابغياة البرية في القانون الدوفِ دراسة مقارنة مع القانون والقضاء الوطتٍ، 1

 .235، ص2015بجامعة ابؼنصورة، مصر، 
رسالة دكتوراه، كلية ابغقوق  خطار التلوث دراسة مقارنة بالتشريعات الأجنبية وابؼصرية،عبد الرحيم نصر أبضد، ابغماية الدولية للبيئة البرية من أ  2

 .80، ص2010بجامعة أسيوط، مصر، 
 .219مفيدة يوسف السيد بؿمد أبو العينتُ، ابؼرجع السابق، ص  3 
 225.ابؼرجع السابق، ص التشريعات الأجنبية وابؼصريةعبد الرحيم نصر أبضد، ابغماية الدولية للبيئة البرية من أخطار التلوث دراسة مقارنة ب 4 
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سن التشريعات  اتفاقية التًاث العابؼي الثقافي والطبيعي التي تعد مرجعية أساسية للدول في بؾال
وتسعى للحفاظ على ابؼواقع الطبيعية،  ،1الداخلية والإجراءات الإدارية ابؼتعلقة بحماية البيئة الأثرية والطبيعية

آثارا سلبية على الإنسان الذي ىو نفسو من مسببات  ، ويرتبالتي يعد التصحر مهددا لتنوع ابغياة فيها
ابؼساعدة الفنية وابؼالية للتعامل مع تهديدات مثل الاعتداءات عن  حدوثو وتفاقمو، وتعمل على تقدنً

 17دورتو  والصيد غتَ الشرعي، وتم اعتمادىا من طرف ابؼؤبسر العام بؼنظمة اليونسكو في الأراضي الزراعية
، ومؤبسر 1960بدصر بداية  ، ولعبت كل من بضلة بضاية آثار النوبة1972نوفمبر 16ؤرخ في بباري، ابؼ
ترغب في أن يتم احتًام ىواياتها الثقافية دورا فعالا  ، وكذا ظهور دول على ابؼشهد الدوف1972ِستوكهوفَ 

 .2في ظهور اتفاقية التًاث العابؼي
 المائية خاصة بوصفها مألفا للطيورسابعا : اتفاقية الأراضي الرطبة ذات الأىمية و 

ابؼائية إطارا دوليا تلتزم  بسثل اتفاقية الأراضي الرطبة ذات الأبنية الدولية وخاصة بوصفها مألفا للطيور
وأداة مرجعية للتعاون الدوفِ في بؾال بضاية  من خلالو الدول الأطراف بالاستخدام الرشيد للأراضي الرطبة،

الاتفاقية آلية مساعدة لتعزيز التصدي لظاىرة التصحر والتقليل من  العافَ، وتعد وتسيتَ الأراضي الرطبة في
  .والكوارث الطبيعية، والتوسع العمراني غتَ ابؼنتظم آثار تغتَ ابؼناخ،

 أبنية كبتَة في وىناك ترابط وثيق بتُ اتفاقية رامسار واتفاقية مكافحة التصحر، للمناطق الرطبة
 مذكرة تعاون بينهما في يق التواصل والتآزر بتُ الاتفاقتُ فقد تم توقيعابؼناطق القاحلة، ولتعم

 .4والاضطلاع بدشاريع تعاونية مشتًكة ،3، وىذا للتنسيق بينهما وتفادي الازدواجية1998ديسمبر
ارتباطو بالتصحر  رغم تعدد الاتفاقيات الدولية ابؼنظمة للتنوع البيولوجي بدختلف أنواعو إلا أن مسألة

الاتفاقيات من شانو تعزيز التصدي  ، والمحافظة على التنوع البيولوجي من خلال الالتزام بأحكام ىذهوثيقة
 .لظاىرة التصحر، والتقليل من انتشاره

                                                 
 .226ص ابؼرجع السابق، عبد الرحيم نصر أبضد،  1

2  LAVIELLE Jean-Marc, Conventions de protection de l'environnement secrétariat, op.cit., 
p.247. 

 ،2006 . الإصدار الرابع،1971ة )رامسار إيران أمانة العالية رامسار، دليل الاتفاقية رامسار بشأن الأراضي الرطب 3 
، الصادرة عن ابعمعية العامة في دورتها 02/08/2004، وابؼؤرخة في A/  197/59الوثائق الربظية للجمعية العامة للأمم ابؼتحدة، وثيقة رقم  4 

 تحدة ابؼتعلقة بالبيئةالتاسعة وابػمستُ وابؼتضمنة بؼذكرة من الأمتُ العام تتعلق بتنفيذ اتفاقيات الأمم ابؼ
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 الفرع الثاني: اتفاقية الأمم المتحدة الإطارية بشأن تغير المناخ
م، ودخلت حيز التنفيذ في 9921أبرمت الاتفاقية الإطارية للأمم ابؼتحدة بشأن تغتَ ابؼناخ في عام 

دولة، وکان ىدفها الرئيسي تثبيت انبعاثات غازات  197م بعد أن صادقت عليها 1994مارس من العام 
 الدفيئة على مستوى بوول دون إضرار النشاطات البشرية بالنظام ابؼناخي للأرض.

م تُشکل 1992 ابؼناخ لعام وبعبارة أخرى بيکن القول بأن اتفاقية الأمم ابؼتحدة الإطارية بشأن تغتَ
حجر الزاوية في بنية بضاية ابؼناخ في القانون الدوفِ، فهي الاتفاقية الأوفُ التي وضعت خصيصًا بؼعابعة ىذه 

 ابؼشکلة، ومن خلابؽا تطورت سبل ابغماية إفُ أن وصلت إفُ ابغال الذي بكن عليو الآن.
ابؼتحدة بريو البرازيلية  خ ابؼوقع عليها في مؤبسر الأمموجاءت اتفاقية الأمم ابؼتحدة الإطارية لتغتَ ابؼنا 

ابؼناخ والتصدي لأثار تغتَاتو ومسائل البيئة  نتيجة تتوبها بعهود الأمم ابؼتحدة في بؾال بضاية 1992سنة 
بؿطة بارزة في ذلك، وظهور برنامج الأمم ابؼتحدة  1972ستوكهوفَ  وتلوثها عموما، والتي يشكل مؤبسر

 ، ومؤبسر الأمم ابؼتحدة بؼكافحة1بـتلف المجالات ذات الارتباط بدوضوع تغتَ ابؼناخ طو فيللبيئة ونشا
إفُ وضع خطة  ، والذي خلص1977سبتمبر  09أوت إفُ  29التصحر الذي انعقد بنتَوبي بكينيا من 

ت في الصكوك الدولية التي سابن عمل بؼكافحة التصحر على ابؼستوى الدوفِ، إفُ جانب إبرام العديد من
 ، وما2ترسيخ حقيقة بـاطر مسألة التغتَ ابؼناخي

المجتمع الدوفِ  يشكلو من تهديد للبشرية، وصولا إفُ ىذا الإطار القانوني الدوفِ الذي بهمد وىي
  .بدخاطر التغتَات ابؼناخية بسبب العوامل البشرية

التغتَات ابؼناخية،  صدي بؼشكلةوتشكل اتفاقية تغتَ ابؼناخ الإطار العام للجهود الدولية ابؼرتبطة بالت
بالنظام ابؼناخي في الغلاف ابعوي ابؽدف  ويعد تثبيت غازات الاحتباس ابغراق عند ابؼستو غتَ ابغار

  .3الأساسي الذي تسعى إفُ برقيقو
 

                                                 
القانون الدوفِ العام، كلية ابغقوق  أبضد جلال عبد ابغليم شوشة، نظام القانون الدوفِ العام في شان بضاية بيئة ابؽواء ابعوي، رسالة دكتوراه، قسم  1

 79، ص 2009بجامعة عتُ شم، بصهورية مصر العربية، سنة 
 .1985 ابغدود، اتفاقية بضاية الأزون لعام مثل اتفاقية التلوث بعيد ابؼدى للهواء عبر 2 

3 Disponible sur le site: www.un.org/elmatechange/consequences-for-the-future.shtml. 
Dernière visite à 1.00, le: 30-04-2023. 

http://www.un.org/elmatechange/consequences-for-the-future.shtml
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يواجها العافَ، تتطلب  يعد تغتَ ابؼناخ مسألة بيئية ذات طابع عابؼي، ومن أكبر التحديات البيئية التي
، ولو 1انبعاث غازات الاحتباس ابغراري جهود المجتمع الدوفِ والتعاون على أوسع نطاق للحد من تضافر

، وىو مشكلة بيئية معقدة بؽا ارتباط 2صحة الإنسان ورفاىيتو آثار ضارة على البيئة الطبيعية وابغيوية، وعلى
وارد، والنمو السكاني، والتنمية كالفقر، والتنمية الاقتصادية، وإدارة ابؼ بالعديد من القضايا العابؼية

 .3ابؼستدامة
على ابؼناطق القاحلة  إن معظم عمليات التقييم ابغديثة توصلت إفُ أن ىناك آثار سلبية لتغيتَ ابؼناخ

البحوث العلمية في بؾال التغتَ ابؼناخي  ، وتنسيق الأنشطة ابؼتعلقة بدكافحة التصحر وجهود4وشبو القاحلة
وتعد مواضيع إزالة الغابات وابغد من الفقر وتعزيز أشكال  ،5لول للمشكلتتُيساىم في الوصول إفُ ح

 مشتًكة بتُ مكافحة ظاىرة التصحر وتغتَ ابؼناخ والتخفيف من آثاربنا على البيئة الزراعة ابؼستدامة بؾالات
 .والإنسان

تصحر والتصدي ال تساىم ابعهود الدولية في بؾال تغتَ ابؼناخ في تطور الأحكام ابؼتعلقة بدكافحة
 .لآثاره السلبية على الإنسان والبيئة

 الفرع الثالث: اتفاقية قانون المجاري المائية الدولية في الأغراض غير الملاحية
اىتمام اتفاقية الأمم  تشكل الإدارة ابؼستدامة للموارد ابؼائية في ابؼناطق ابؼتأثرة بالتصحر أحد بؾالات

الاستًاتيجيات طويلة الأجل التي تعتمد عليها  رتكزات الأساسية فيابؼتحدة بؼكافحة التصحر، وأحد ابؼ
سعيها لتحقيق ابؽدف من وجودىا وابؼتمثل في مكافحة التصحر  اتفاقية الأمم ابؼتحدة بؼكافحة التصحر في

 ، وىي مسألة مرتبطة بكثتَ من المجالات6ذلك في بـتلف ابؼناطق التي تعاني من وبزفيف أثار ابعفاف
للاحتياجات الإنسانية  لغذاء، وبرقيق الأمن الغذائي، ومواجهة التزايد ابؼتصاعد لتوفتَ ىذا ابؼوردكإنتاج ا

 .7والبيئة

                                                 
في دورتها  69/220لقرار ابعمعية العامة رقم ، ابؼؤرخة في وابؼتضمنة A/Res/220/69الوثائق الربظية للجمعية العامة للأمم ابؼتحدة، وثيقة رقم 1

 .وابؼتعلق بحماية ابؼناخ العابؼي بؼنفعة الأجيال ابغالية وابؼقبلة 19/12/2014، وابؼؤرخ في 69
 .لأمم ابؼتحدة الإطارية بشأن تغتَ ابؼناخمن اتفاقية ا 01/01ابؼادة  2 

3  Disponible sur le site: www.unfccc.int/portail-frowcpone/histerie. Dernière visite à 13.10, 
le: 28-04- 2023, 

 64، ص2007البيئة من أجل التنمية،   :Geo4يئة، تقرير توقعات البيئة العابؼي الرابعبرنامج الأمم ابؼتحدة للب 4 
 من بروتوكول كيوتو ابؼلحق باتفاقية الأمم ابؼتحدة الإطارية بشأن تغتَ ابؼناخ. 02/3ابؼادة  5 
 .113، ص  2013مصر، ية ابغقوق، جامعة ابؼنوفية،العاصم بؿمد بلتاجي، التنظيم القانوني للمياه ابعوفية العابرة للحدود، رسالة دكتوراه، كل 6
 .من اتفاقية الأمم ابؼتحدة بؼكافحة التصحر، مرجع سابق 02مادة  7 

http://www.unfccc.int/portail-frowcpone/histerie
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بعد إدراك أطرافها أبنية  جاءت اتفاقية قانون استخدام المجاري ابؼائية الدولية في الأغراض غتَ ابؼلاحية
بؼفرط، والتلوث في كثتَ من مناطق العافَ، وحسن ا المجاري ابؼائية الدولية، وضرورة بضايتها من الاستهلاك

 .غتَ ابؼلاحية إدارتها واستخدامها في الأغراض
شبكة ابؼياه  تضمنت الاتفاقية سبعة أبواب وسبعة وثلاثون مادة، وىي تشكل آلية قانونية لتنظيم

 السطحية وابعوفية التي تكون كلا وأحدا وتدفق في غالب الأحيان صوب
الانتفاع  ، وتضمنت مبادئ دولية عامة كمبدأ1، وذلك بحكم ترابطها الطبيعينقطة وصول مشتًكة

وتنميتها، وبضايتها مع مراعاة  ابؼنصف وابؼعقول الذي يتعلق بأبنية الاستخدام ابؼستدام للمجاري ابؼائية،
  .3هاالاقتصادية والاجتماعية وآثار استخدام "، وخاصة فيما يتعلق حاجتها2مصافٌ الدول ابؼشتًكة فيو

التدابتَ ابؼناسبة بؼنع أي  بالإضافة إفُ مبدأ الالتزام بعدم التسبب في ضرر ذي شأن ويتعلق بضرورة ابزاذ
للتشاور بتُ الأطراف بؼعابعة الآثار النابذة عن ىذا  ضرر ذي شأن أثناء الانتفاع بالمجرى ابؼائي، واعتماد آلية

 ."سيادة كل دولة من المجرى ابؼائيوالتعاون بدا يتفق و  الضرر، وكذلك مبدأ الالتزام
للمجاري ابؼائية، وعدم  وتلزم الاتفاقية دول المجرى ابؼائي منفردة أو مشتًكة بحماية النظم الإيكولوجية

 .4البحرية بدا يتوافق وابؼعايتَ الدولية ابؼعتمدة الإضرار بها، والامتناع عن تلويثها، وضرورة بضاية البيئة
النباتي وغتَىا، وتعد  يعي بدختلف ابؼوارد الطبيعية الأخرى، كالأرض والغطاءوترتبط ابؼياه كمورد طب

والصناعة والتنمية ابغضرية وبالتافِ فان حسن  عاملا بالغ الأبنية للكثتَ من الأنشطة في المجتمع كالزراعة
 "5.والتصدي لو إدارتها من شانو تعزيز مكافحة التصحر

                                                 

 اتفاقية قانون استخدام المجاري ابؼائية الدولية في الأغراض غتَ ابؼلاحية. 1/ 02ابؼادة  1 
 .في الأغراض غتَ ابؼلاحية، مرجع سابق من اتفاقية قانون استخدام المجاري ابؼائية الدولية 05ابؼادة  2 
 ./ الفقرتتُ ب و د، ابؼرجع نفسو06ابؼادة  3 
 .من ابؼرجع نفسو 23ابؼادة  4 
 .177، 176عاصم بؿمد بلتاجي، التنظيم القانوني للمياه ابعوفية العابرة للحدود، مرجع سابق، ص ال 5 
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 الدولية لمكافحة التصحر المبحث الثاني: الآليات المؤسساتية
ابؼتخصصة التابعة بؽا دورا بارزا في مكافحة التصحر باعتبارىا ابؼنظمة  تلعب الأمم ابؼتحدة ووكالتها

الدولية  بسثيلا لدول العافَ، بالإضافة إفُ ابؼنظمات الإقليمية التي تقوم بدور مهم في ابعهود العابؼية الأكثر
التصحر، وذلك بالتطرق  بؼبحث الإطار ابؼؤسسي والإقليمي بؼكافحةبؼكافحة التصحر، ونتناول في ىذا ا

ووكالاتها ابؼتخصصة في مكافحة التصحر في  لدور ىيئة الأمم ابؼتحدة من خلال دور أجهزتها الرئيسية
ابؼنظمات الإقليمية ودورىا في مكافحة التصحر في ابؼطلب الثاني،  ابؼطلب الأول، ثم نتطرق إفُ دور

 دور ابؼؤسسات الداعمة على ابؼستوى الدوفِ بؾال مكافحة التصحر وذلك لأبنية ابؼعارف بالإضافة إفُ
 .العلمية والدور الأساسي للتمويل في ذلك في ابؼطلب الثالث

 المطلب الأول: دور أجهزة الأمم المتحدة في مكافحة التصحر
ىرة التصحر وآثارىا الوخيمة ظا ساىم نشاط الأمم ابؼتحدة ابؼتعلق بحماية البيئة بشكل كبتَ في فهم

منطلقا أساسيا لتطور القواعد الاتفاقية الدولية ابؼتعلقة بدكافحة  على الإنسان وابؼوارد الطبيعية، وشكل
بسثيلا لدول العافَ  والتقليل من آثاره، وسنتناول دور الأمم ابؼتحدة بوصفها ابؼنظمة العابؼية الأكثر التصحر

مكافحة التصحر )الفرع الأول ، دور  هزة الرئيسية للأمم ابؼتحدة فيمن خلال التطرق إفُ دور الأج
  .التصحر )الفرع الثاني  الوكالات ابؼتخصصة في مكافحة

 الفرع الأول: دور الأجهزة الرئيسية للأمم المتحدة في مكافحة التصحر
ا وتغطي اختصاصه تتشكل الأجهزة الرئيسية للأمم ابؼتحدة من ستة ىياكل رئيسية يتنوع بؾال 

مكافحة التصحر وتطور القواعد التي تنظمو  ، وفي بؾال1بؾالات نشاطها بضاية البيئة على ابؼستوى الدوفِ
كل من ابعمعية العامة بؽيئة الأمم ابؼتحدة )أولا ، والمجل،  دور على ابؼستوى الدوفِ سيقتصر بحثنا على

 .ثانيا  في مكافحة التصحر وابغد منو) الاقتصادي والاجتماعي
  :أولا/ دور الجمعية العامة لهيئة الأمم المتحدة في مكافحة التصحر

تضم بصيع أعضاء  تعد ابعمعية العامة ابعهاز التشريعي بؽيئة الأمم ابؼتحدة وأحد ىياكلها الرئيسية،
حر الأمم ابؼتحدة، تقوم بدور بارز في التصدي للمسائل البيئية ابؼعقدة، وذات البعد العابؼي التي بعد التص

                                                 
وبؿكمة العدل الدولية، والأمانة العامة،  امة، وبؾل، الأمن، والمجل، الاقتصادي والاجتماعي،بؼنظمة الأمم ابؼتحدة ستة ىياكل رئيسية: ابعمعية الع  1

 .وبؾل، الوصاية
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من ميثاق  57الوكالات ابؼتخصصة ابؼشار إليها في ابؼادة  وأحد منها، كما تنظر في التًتيبات ابؼالية ابؼتعلقة
 .1وابؼطلق عليها، وتدرس ابؼيزانيات الإدارية لتلك الوكالات التي تقدم إليها توصياتها الأمم ابؼتحدة،

التصحر، ويتجسد  غة العابؼية بؼشكلةأصمت ابعمعية العامة للأمم ابؼتحدة من خلال نشاطها الصب
السياسات وبسثيل الأعضاء، كما تضطلع  دورىا باعتبارىا ىيئة رئيسية في ىيئة الأمم ابؼتحدة، وموقعا مركزيا

وتدوين القانون الدوفِ من خلال بؾهودىا ذي الصلة في ما أصدرتو من  بدور أساسي في إرساء ابؼعايتَ
حشد  ة بينية، وأبرزت من خلابؽا مدى خطورتها، وتعقيداتها، وضرورةعلاقة بالتصحر كمسأل قرارات بؽا

الاىتمام الدوفِ، سواء  جهود المجتمع الدوفِ بؼكافحتها، كما بينت مدى ترابطها بالعديد من القضايا ذات
خرى البيولوجي، أو تأثتَىا وتأثرىا بقضايا أ ما تعلق منها بدسائل بيئية أخرى كظاىرة تغتَ ابؼناخ، والتنوع

التغذية، وانعدام الأمن الغذائي، وتضمنت ىذه القرارات بـتلف  ذات اىتمام دوفِ، كانتشار الفقر، وسوء
التصحر، سنتناول دورىا قبل صدور اتفاقية الأمم ابؼتحدة بؼكافحة التصحر التي  العناصر ابؼرتبطة بظاىرة

 حلة ما بعد ذلك:إطار قانونيا دوليا مرجعيا للتصدي بؽا ومنع انتشارىا ثم مر  تعد
اتفاقية الأمم  دور الجمعية العامة لهيئة الأمم المتحدة في مكافحة التصحر ما قبل وضع -1

 المتحدة مكافحة التصحر:
وأبنية حشد  بسيزت ىذه ابؼرحلة ببداية ظهور مصطلح التصحر كمشكلة بيئية ذات بعد عابؼي

 بدشكلة التصحر من خلال ام ابعمعية العامةالتعاون الدوفِ للتصدي بؽا، وفي ىذه ابؼرحلة بذسد اىتم
  :منها إصدارىا للعديد من القرارات ذات الارتباط بالتصحر ومكافحتو

الاقتصادية  وابؼتعلق بالنظر في ابغالة 17/10/1973  وابؼؤرخ في 28)د،  3054القرار رقم -
ابزاذىا لفائدة ىذه ابؼنطقة،   يلزموالاجتماعية في منطقة الساحل الإفريقية ابؼنكوبة بابعفاف والتدابتَ التي

الساحل الإفريقية من طرف المجتمع الدوفِ  والذي جاء بهدف حشد الدعم وابؼوارد ابؼالية ابؼساعدة دول
 بغقت بابؼنطقة. بؼساعدتها على التصدي بؼوجة ابعفاف التي

 يحول برنامج عمل الإقامة نظام اقتصاد 1974/05/01ابؼؤرخ في  3202القرار رقم - 
وابعهات ابؼتضررة  دوفِ جديد، أوصت فيو بابزاذ تدابتَ ملموسة بؼكافحة التصحر، ومساعدة ابؼناطق

 اقتصاديا .

                                                 

 من ميثاق الأمم ابؼتحدة. 3فقرة  17ابؼادة  1 
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 ابؼتعلق بدؤبسر الأمم ابؼتحدة 1975/12/15  ابؼؤرخ في 30)د.3511القرار - 
 .بؼكافحة التصحر

امة الشروع في الذي قررت فيو ابعمعية الع 1975/12/ 17  ابؼؤرخ في 29)د.3337القرار - 
 .عمل دوفِ متضافر بؼكافحة التصحر

 وتبنت ابعمعية العامة عدة قرارات تضمنت تقدنً مساعدات لعدة مناطق من العافَ
، وفي 2أثيوبيا 1تأثرت بظاىرة ابعفاف وما خلفتو من أثار وخيمة على البيئة والإنسان منها : أفغانستان

للمسائل ابؼتصلة بابؼيزانية البرابؾية لفتًة السنتتُ وابؼتضمن  33/116وبدوجب القرار  1979/01/29
تم فتح حساب خاص بتمويل تنفيذ خطة العمل بؼكافحة التصحر، ويعد قرارىا رقم  1978-1979
ابؼتعلق برنامج الأمم ابؼتحدة للبيئة كوكالة متخصصة متصدرة  1972ديسمبر 15ابؼؤرخ في  2997

ة البيئة العابؼية، وتهتم بتنسيق الأنشطة البيئية داخل منظومة الأمم للجهود التي تبذبؽا الأمم ابؼتحدة بغماي
 .ابؼتحدة ذو اثر ابهابي على مكافحة التصحر

دور الجمعية العامة لهيئة الأمم المتحدة في مكافحة التصحر ما بعد وضع اتفاقية الأمم -2
 :المتحدة مكافحة التصحر

حة التصحر وبذلى ذلك من خلال إصدارىا للعديد استمرت ابعمعية العامة بالاىتمام بدوضوع مكاف
 :من القرارات كالتافِ

 ابؼؤرخ 188/47القرار رقم  1992أصدرت ابعمعية العامة استجابة لدعوة مؤبسر ريو - 
 وابؼتعلق بإنشاء بعنة حكومية لإعداد اتفاقية دولية حول التصحر، 1992في ديسمبر

 الأمر الذي كان نتيجتو اعتماد اتفاقية الأمم 2/12وذلك طبقا للتوصية الواردة في الأجندة 
 .ابؼتحدة بؼكافحة التصحر

 17والذي بدوجبو قررت ابعمعية العامة إعلان  1995/12/19ابؼؤرخ في  115/49القرار - 
، بهدف زيادة الوعي 1995يونيو يوما عابؼيا بؼكافحة التصحر وابعفاف بوتفل بو كل سنة ابتداء من عام 

                                                 
، وابؼتعلق بتقدنً 11/10/1971 وابؼؤرخ في 26ابؼتضمنة لقرار ابعمعية العامة في دورتها  2757الوثائق الربظية العامة للأمم ابؼتحدة، وثيقة رقم  - 1

 ابؼساعدة إفُ أفغنستان في أعقاب السنتتُ من ابعفاف الشديد.
في جلستها العامة  21/12/1976، ابؼؤرخ في 31/172الوثائق الربظية للجمعية العامة للأمم ابؼتحدة، وثيقة متضمنة لقرار ابعمعية العامة رقم  -2 

  .ناطق ابؼنكوبة بابعفاف في أثيوبيا، وابؼتعلق بتقدنً ابؼساعدة إفُ ابؼ106
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لضوء على بؾهودات المجتمع الدوفِ بشأن مكافحة التصحر وأثار ابعفاف، وتنفيذ أحكام العام وتسليط ا
 .اتفاقية الأمم ابؼتحدة بؼكافحة التصحر وخاصة في إفريقيا

 2020-2010، وابؼتضمن لإعلان الفتًة 2008/02/19ابؼؤرخ في  195/62القرار رقم - 
 .عقدا للأمم ابؼتحدة للصحاري ومكافحة التصحر

ت ابعمعية العامة بصلة من الإجراءات السياسية، والاقتصادية، والإنسانية والاجتماعية، وابزذ
والقانونية، أثرت على حياة ابؼلايتُ من البشر في بصيع أرجاء العافَ، مثل الإعلان التاربىي بشأن الألفية 

لاجتماع القمة  ، والوثيقة ابػتامية13/09/2000ابؼؤرخ في  2/55الذي اعتمدتو بدوجب قرارىا رقم 
 .2005/05/24ابؼؤرخ في  1/60ابؼعتمدة بدوجب القرار رقم  2005العابؼي للأمم ابؼتحدة لعام 

بالإضافة إفُ بؾموع قراراتها التي أصدرتها بشان ظاىرة التصحر ومكافحتها سابنت ابعمعية العامة 
مشاكل البيئية، ومن ضمنها للأمم ابؼتحدة في بناء وتشكيل رؤية واسعة النطاق، وفهم أعمق واشمل لل

ظاىرة التصحر وارتباطاتها ابؼتشعبة، وتعقيداتها، وإبهاد آليات فعالة بؼكافحتها، وذلك من خلال ابؼسابنة في 
  .إقامة العديد من ابؼؤبسرات الدولية

 ثانيا/ دور المجلس الاقتصادي والاجتماعي في مكافحة التصحر
والبيئية التي يواجها العافَ بؾال اىتمام المجل، الاقتصادي تشكل التحديات الاقتصادية والاجتماعية 

والاجتماعي بؽيئة الأمم ابؼتحدة وىو ابؼكان الذي بهري فيو بحث ومناقشة ىذه القضايا، والذي تصدر فيو 
توصيات بشأن السياسات ابؼتبعة بذاىها، وتعمل الاتفاقية على دمج مكافحة التصحر في رسم السياسات 

 .1مية الاقتصادية والاجتماعية وعلى الربط بينو وبتُ بؿاربة الفقرالوطنية للتن
ويعتبر المجل، الاقتصادي والاجتماعي ىيئة رئيسية أنشئت بدوجب ميثاق الأمم ابؼتحدة في عام 

، يعمل على تنسيق واستعراض السياسات وتقدنً التوصيات بشأن قضايا التنمية الاقتصادية 1946
ضاء في الأمم ابؼتحدة للجمعية العامة والوكالات ابؼتخصصة بهدف تنسيق والاجتماعية للدول الأع

                                                 
1 - Jean-Marc Bellot, Jean-Marc Châtaigner, « Chapitre 8 - Réduire la pauvreté. À quoi sert le 
PNUD ? », in Guillaume Devin, Faire la paix , Presses de Sciences Po (P.F.N.S.P.) « 
Références», 2009, p11. 
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عائقا في أداء دوره، وبشأن أيضا تنفيذ الأىداف الإبمائية  نشاطاتها، إلا أن طابعها غتَ ابؼلزم بفا يشكل
  .1للألفية والتي بؽا علاقة بدكافحة التصحر وتدىور الأراضي

من أربعة وبطستُ عضواً من الأمم ابؼتحدة تنتخبهم ابعمعية  ويتألف المجل، الاقتصادي والاجتماعي
، ويقوم بدراسات، ويضع تقارير عن ابؼسائل الدولية في المجالات الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، 2العامة

بالإضافة إفُ التعليم والصحة، كما لو أن يوجو إفُ مثل تلك الدراسات وإفُ وضع مثل تلك التقارير، ولو 
يقدم توصياتو في أية مسألة من تلك ابؼسائل إفُ ابعمعية العامة، وإفُ أعضاء "الأمم ابؼتحدة"، وإفُ أن 

 .3الوكالات ابؼتخصصة ذات الشأن
التي يؤكد فيها على  وبذلى اىتمام المجل، الاقتصادي بدشكلة التصحر بإصداره للعديد من القرارات

التصحر وابعفاف، وتعبئة ابؼوارد ابؼالية  فيذ برامج مكافحةخطورة الظاىرة، وأبنية التعاون الدوفِ في تن
 .4الدولية، وأولوية مكافحة ظاىرة التصحر وابعفاف في إطار برامج ابؼساعدة الإبمائية

 الفرع الثاني: دور الوكالات المتخصصة في مكافحة التصحر
عملها وبؾال  ةتساىم ابؼنظمات والوكالات ابؼتخصصة التابعة للأمم ابؼتحدة كل حسب طبيع

البيئة عامة على ابؼستوى الدوفِ،  اختصاصها من خلال نشاطها في تطوير القواعد القانونية ابؼتعلقة بحماية
ويتجلى أبنية عملها في تنظيم بؾال مكافحة التصحر على ابؼستوى الدوفِ من خلال إبرازىا بؼشكلة 

وبالتافِ فهي تؤدي دورا كبتَا في فهم ظاىرة التصحر  التصحر وتعقيداتها وارتباطاتها بابؼسائل البيئية الأخرى،
وإنشاء وتعزيز آليات مكافحتو، وىذا ما سنحاول توضيحو من خلال التعرض لدور كل برنامج الأمم 
ابؼتحدة للبيئة)أولا ، وبرنامج الأمم ابؼتحدة الإبمائي)ثانيا ، منظمة الأغذية والزراعة للأمم ابؼتحدة )ثالثا ، 

ابؼتحدة للتًبية والعلوم والثقافة)رابعا ، منظمة الصحة العابؼية )خامسا ، ابؼنظمة العابؼية منظمة الأمم 
 للأرصاد ابعوية )سادسا .

 

                                                 

، وابؼتضمنة لقرار ابعمعية العامة رقم 09/01/2007، وابؼؤرخة في A/Res/ 16/61ية للجمعية العامة للأمم ابؼتحدة، وثيقة رقم الوثائق الربظ -1 
 دور المجل، الاقتصادي والاجتماعي ، وابؼتعلق بتعزيز2006/11/20في دورتها ابغادية والستتُ، وابؼؤرخ في  16/61

 ، مرجع سابقمن ميثاق الأمم ابؼتحدة 61ابؼادة  -2 
 .من ابؼرجع نفسو 62ابؼادة  -3 

 ، وابؼتعلقة1991/07/26، ابؼؤرخة في E/1991/96الوثائق الربظية للمجل، الاقتصادي والاجتماعي، الوثيقة رقم:  -4 
 .137بالبلدان ابؼنكوبة بالتصحر وابعفاف وخاصة في إفريقيا، ص
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 :في مكافحة التصحر  (UNEP)أولا/ دور برنامج الأمم المتحدة للبيئة
ابؼؤرخ   2997استجابة لقرار ابعمعية العامة رقم  1  (UNEP)أنشئ برنامج الأمم ابؼتحدة للبيئة

، وىو السلطة البيئية العابؼية وابؼرجعية التي بردد جدول الأعمال البيئي العابؼي، 1972ديسمبر  15في 
وىو القائم على تنسيق الأنشطة البيئية داخل منظومة الأمم ابؼتحدة، وابؼتصدر للجهود التي تبذبؽا أسرة 

بابعوانب البيئية للكوارث والنزاعات، وإدارة النظم الأمم ابؼتحدة بغماية البيئة العابؼية، وخاصة فيما يتعلق 
الإيكولوجية، والإدارة البيئية، وابؼواد الضارة، وكفاءة ابؼوارد، وتغتَ ابؼناخ، ومكافحة التصحر، وشرع في عملو 

  :ويتضمن أربعة أجهزة رئيسية ىي1973ابتداء من عام 
  2.ق، وصندوق البيئةبؾل، الإدارة، الأمانة العامة، اللجنة الإدارية للتنسي

أصبح برنامج  1992وبعد مؤبسر الأمم ابؼتحدة ابؼعتٍ بالبيئة والتنمية في ريو دي جانتَو في عام 
الأمم ابؼتحدة للبيئة بؿور بصيع الأنشطة البيئية بؼنظومة الأمم ابؼتحدة، ولعب دورا كبتَا في اعتماد اتفاقية 

لأمم ابؼتحدة الإطارية بتغتَ ابؼناخ، واتفاقية الأمم ابؼتحدة بؼكافحة الأمم ابؼتحدة للتنوع البيولوجي، واتفاقية ا
 .التصحر في البلدان التي تعاني من ابعفاف الشديد ومن التصحر وبخاصة في دول إفريقيا

انتقالية، والدعم  ويشكل ميدان بناء القدرات للبلدان النامية وتلك التي بسر اقتصادياتها بدرحلة
 .3الأمم ابؼتحدة للبيئة ال البيئي عنصران أساسيان في عمل ونشاط برنامجالتكنولوجي في المج

يتوفُ برنامج الأمم ابؼتحدة للبيئة الإشراف والتنسيق بتُ عناصر النظام الدوفِ لرصد وملاحظة بيئة 
، الذي يساعد على فهم ابؼسائل البيئية وعلاقتها بابؼناخ وصحة .GEMS)  4الإنسان ومواردىا الطبيعية 

لإنسان والمحافظة على ابؼوارد الطبيعية، ويساىم أيضا في تقييم برامج وخطط بضاية البيئة، والتنبؤ بالكوارث ا
 .5الطبيعية كالفيضانات وابعفاف

 
 

                                                 
1 - The United Nations Environnent Program 

، 01عة ديا ليتيم سعيد، دور ابؼنظمات الدولية في بضاية البيئة من التلوث بالنفايات ابػطرة، دار ابغامد للنشر والتوزيع، عمان الأردن، الطبنا -2 
 .225إفُ 221، من الصفحة 2016

، وابؼتضمنة لقرار ابعمعية العامة رقم 19/02/2008، وابؼؤرخة في A/Res/62/195الوثائق الربظية للجمعية العامة للأمم ابؼتحدة، وثيقة رقم  -3 
 ،وابؼتضمن لتقرير برنامج الأمم ابؼتحدة للبيئة عن دورتو الرابعة والعشرين.2008/12/19في دورتها الثانية والستون، وابؼؤرخ في  62/195

4 - Globle Environmental Monitoring System 
 .186العام في شان بضاية بيئة ابؽواء ابعوي، مرجع سابق، ص  أبضد جلال عبد ابغليم شوشة، نظم القانون الدوفِ -5 
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 ثانيا: برنامج الأمم المتحدة الإنمائي
برنامج تأس، برنامج الأمم ابؼتحدة الإبمائي من خلال دمج البرنابؾتُ التابعتُ للأمم ابؼتحدة بنا 

الأمم ابؼتحدة للمساعدة التقنية ابؼوسع وبرنامج الأمم ابؼتحدة للدعم ابػاص، ومنذ نشأتو من طرف 
 .وىو يؤدي دورا رائدا انعك، على تقدنً ابؼساعدات الإبمائية وطرق تنفيذىا 1966ابعمعية العامة سنة 

الإقليمية والدولية وبـتلف يعمل برنامج الأمم ابؼتحدة الإبمائي على تشجيع ابؼنتديات الوطنية و 
الأطراف لتحليل القضايا وإبهاد ابغلول بؽا، وتنسيق ابؼساعدة أثناء تنفيذ القرارات ابؼتخذة على الصعيد 
الدوفِ بدا في ذلك الأىداف الإبمائية للألفية، وتقدنً الدعم للمشاريع والبرامج الرائدة ومراقبتها وتقييمها، 

مع حكومات البلدان النامية، كما يقوم بدور خاص في الوقاية وتسيتَ أثار ويعمل بصفتو مستشارا للتنمية 
الأزمات، كما يساىم في مساعدة المجتمع الدوفِ في اعتماد ونشر ابؼعايتَ وابؼمارسات ابؽادفة إفُ حل 

 60من ابؼشاكل العابؼية وتعميم وتطوير بماذج جديدة للتنمية، وساىم في تقدنً الدعم التقتٍ وابؼافِ لأكثر 
 . 1دولة لإعداد برامج العمل الوطنية ابػاصة بها

شارك برنامج الأمم ابؼتحدة الإبمائي في عملية التفاوض حول اتفاقية الأمم ابؼتحدة بؼكافحة 
التصحر، إذ قدم بالإضافة إفُ برنامج الأمم ابؼتحدة للبيئة والصندوق الدوفِ للتنمية الزراعية وابؼنظمة العابؼية 

وية، ومنظمة التغذية والزراعة والبنك الدوفِ واليونسكو كل أشكال الدعم للأنشطة ابؼتعلقة للأرصاد ابع
 .بعملية التفاوض بشان الاتفاقية

عمل برنامج الأمم ابؼتحدة الإبمائي في الفتًة الأوفُ لدخول اتفاقية مكافحة التصحر حيز النفاذ على 
لمنطقة السودانية الساحلية التي اكتسبها في بؾال الاستفادة من بذارب وخبرات مكتب الأمم ابؼتحدة ل

أصبح ابظو مكتب مكافحة  1995مكافحة التصحر أثناء فتًة ابعفاف التي ضربت ابؼنطقة ومنذ أفريل
 .2التصحر وابعفاف

                                                 
1 - Jean-Marc Bellot, Jean-Marc Châtaigner, « Chapitre 8 - Réduire la pauvreté. À quoi sert 
le PNUD ? », in Guillaume Devin, Faire la paix, Presses de Sciences Po (P.F.N.S.P.) . 
Références», 2009, p. 199-239.p201 

، الصادرة عن ابعمعية العامة في دورتها 1995/08/21، وابؼؤرخة في  A/50/347الوثائق الربظية للجمعية العامة للأمم ابؼتحدة، وثيقة رقم  -2 
 .ابػمسون، وابؼتضمنة لتقرير الأمتُ العام بشان البيئة والتنمية ابؼستدامة: التصحر وابعفاف
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وفي إطار مساعدة ابغكومات على إدارة ابؼعلومات وتسلسل العمليات بشكل فعال قام برنامج الأمم 
طبق في   SIGOBبتطوير برنامج نظام ابؼعلومات والإدارة من أجل ابغوكمة الدبيقراطيةابؼتحدة الإبمائي 

  .1موظف حكومي معظمهم من أمريكا اللاتينية 1500سبعة عشر بلداً واستفاد 
البيئة" بدساعدة   -وقام البرنامج الإبمائي بالشراكة مع برنامج الأمم ابؼتحدة للبيئة بدبادرة "الفقر

لتحكم في كيفية توجيو النفقات العامة بؼساعدة الفقراء والعمل على استدامة البيئة وابؼناخ، البلدان على ا
التي تم من خلابؽا تطبيق بموذج ريادي مبتكر لاستعراض الإنفاق العام في بؾال ابؼناخ، وبفضلها مثلا بما 

بابؼائة من ابؼيزانية الوطنية إفُ  5.2بابؼائة إفُ 0.4الإنفاق على قضايا البيئة والتغتَ ابؼناخي في رواندا من 
  .2، كما تم تأسي، صندوق خاص للمشاريع التي تربط بتُ الفقر والبيئة وابؼناخ2013غاية عام

يعد برنامج الأمم ابؼتحدة الإبمائي فاعلا أساسيا في العديد ابؼبادرات العابؼية التي تتعلق بالتصحر 
كافحتو كقطاع الغابات، وموضوع حصول الفقراء على الطاقة، مباشرة أو تتناول أحد ابؼواضيع ابؼرتبطة بد

، وموارد ابؼياه كما يقود تنفيذ 3ومسألة ابغفاظ على التنوع البيولوجي، واستًاتيجيات التكيف مع تغتَ ابؼناخ
برامج مرفق البيئة العابؼية وطائفة من الصناديق الأخرى ذات الصلة بابؼناخ، ولديو العديد من الصناديق 

ستئمانية ابؼواضيعية التي تهدف إفُ مساعدة البلدان ابؼستفيدة من البرنامج على تلبية أولوياتها الإبمائية الا
 :منها

 الصندوق الاستئماني المواضيعي المعني بالفقر -1
، ويعمل على دعم ابؼبادرات الاستًاتيجية ابؼبتكرة ابؽادفة للحد 2001تأس، ىذا الصندوق في عام 

  2011ق الأىداف الإبمائية للألفية، وبلغ الإنفاق الإبصافِ للصندوق في عام من الفقر وبرقي
 .4$ 191979752أكثر

 الصندوق الاستثمائي المواضيعي للطاقة والبيئة -2
من خلالو يقدم برنامج الأمم ابؼتحدة الإبمائي ابؼساعدة للبلدان النامية على برقيق برول في 

وبرستُ التنمية البشرية ابؼستدامة، وقد أدى ىذا الصندوق منذ تأسيسو إقتصادياتها، والقضاء على الفقر، 
دوراً بؿورياً في تطوير مبادرات مبتكرة على الأرض، ويدعم ىذا الصندوق البرامج في أربع  2001في عام 

                                                 

 .24.ص 2014بعنوان "شراكات جديدة من أجل التنمية"، نيويورك جوان  2014-2013الإبمائي، التقرير السنوي  برنامج الأمم ابؼتحدة -1 
 .27، ابؼرجع السابق ص  A/50/347الوثائق الربظية للجمعية العامة للأمم ابؼتحدة، وثيقة رقم  -2 
 .20، ص 2012قبل ابؼستدام الذي نريد"، نيويورك، جويلية ،" ابؼست2012-2011برنامج الأمم ابؼتحدة الإبمائي، التقرير السنوي  -3 
 24ابؼرجع نفسو، ص  -4 
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بؾالات مواضيعية ىي تعميم قضايا البيئة والطاقة، ومساعدة البلدان على الوصول إفُ مصادر التمويل 
ئي، وتشجيع مبادرات التكيف مع تغتَ ابؼناخ، وتوسيع إمكانية الوصول إفُ خدمات البيئة والطاقة البي

 .1ملايتُ دولار أمريكي 5أكثر من  2011للفقراء، وبلغ الإتفاق الإبصافِ للصندوق في عام 
 :2ثالثا/ منظمة الأغذية والزراعة للأمم المتحدة
وأساسيا في جهود منظمة الأغذية والزراعة للأمم يشكل برقيق الأمن الغذائي عنصرا جوىريا 

ابؼتحدة، بالإضافة إفُ القضاء على ابعوع والفقر وبذلك يرتبط نشاطها بدجال مكافحة التصحر والتصدي 
 .لتأثتَاتو السلبية على الأمن الغذائي

فراد هدف مكافحة التصحر إفُ التصدي لتدىور الأراضي وانعكاسو السلبي على الأمن الغذائي للأي
 :وابعماعات، وىذا ما يتوافق مع أىداف ابؼنظمة ومن خلال ما تشرف عليو من برامج بـتلفة مثل

برنامج الفاو لدعم البحوث في بؾال الغابات في آسيا ومنطقة ابؽادي بتمويل من مصرف التنمية -
  .3الأسيوي وبرنامج الأمم ابؼتحدة وحكومة سويسرا يوفر بموذجا لتعزيز بناء القدرات

برنامج الأمن الغذائي الذي يدعم عدد من الأنشطة الأساسية ذات العلاقة بالاتفاقية الدولية - 
 .4بؼكافحة التصحر مثل مراقبة ابؼياه وفعالية استخدامها، تنويع الزراعات وابؼمارسات الزراعية ابؼستدامة

بتُ منظمة الأغذية ابؼشتًك   (Food Standards Programed)برنامج معايتَ الأغذية العابؼي- 
 .5ويسمى ) دستور الغذاء   WHOومنظمة الصحة العابؼية  FAOوالزراعة للأمم ابؼتحدة

                                                 

 .26،" ابؼستقبل ابؼستدام الذي نريد"، ابؼرجع السابق، ص 2012-2011برنامج الأمم ابؼتحدة الإبمائي، التقرير السنوي  -1 
تم  1945مريكية بهدف إنشاء منظمة دائمة للأغذية والزراعة، وفي حكومة في سبرينغز بفرجينيا بالولايات ابؼتحدة الأ 44اجتمعت  1943في  -2 

دولة، وعضوين منتسبتُ، ومنظمة واحدة ىي الابراد  194إنشائها كوكالة متخصصة للأمم ابؼتحدة، تضم في عضويتها بصفتها منظمة دولية حكومية 
 .بلد 130الأوروبي، وتتواجد في أكثر من 

ي، بعنة التنمية ابؼستدامة تقرير الأمتُ العام : استعراض المجموعات القطاعية ابؼرحلة الثانية : الأراضي والتصحر المجل، الاقتصادي والاجتماع -3
 .30،ص 1995/02/14والغابات والتنوع البيولوجي ابؼؤرخ في 

،وابؼتضمنة 2000/02/03 ، ابؼؤرخة في E/CN.17/2000/6/Add.2الوثائق الربظية للمجل، الاقتصادي والاجتماعي، الوثيقة رقم: -4 
 07لتقرير الأمتُ العام حول برقيق التكامل في التخطيط وإدارة موارد الأرض )مكافحة التصحر وابعفاف ، ص

ومنظمة الصحة العابؼية لوضع مواصفات دولية موحدة الأغذية من أجل بضاية صحة   Faoكبرنامج مشتًك بتُ  1963الدستور الغذائي : أنشى -5 
ثر جيع ابؼمارسات العادلة في بذارة الأغذية بفا يكفل سلامتها وأىليتها، وتعتبر نصوصو مرجعا في النزاعات التجارة العابؼية. للاطلاع أكابؼستهلك وتش

 :انظر
www.fao.org/fao-who-cadexalimentarius/cadex/ar/home . vu le 03/03/2023/ à 15.30 

http://www.fao.org/fao-who-cadexalimentarius/cadex/ar/home .%20vu%20le%2003/03/2023
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كما تعمل منظمة الأغذية والزراعة للأمم ابؼتحدة على تنسيق التعاون بتُ بلدان ابعنوب وكذلك 
تقوم بتدعيم مبادرات  بربط الدول التي بستلك حلولا تنموية مع تلك الدول التي ىي بحاجة إفُ حلول كما

 1996التعاون بتُ دول ابعنوب من خلال تنسيق ابغوار وتبادل ابػبرات وتوفتَ الإشراف الفتٍ، ومنذ 
من ابػبراء 1800سابنت الفاو في تسهيل علميات تبادل ابػبرات وابؼعرفة التقنية من خلال إيفاد أكثر من 

لمحيط ابؽادي وأمريكا اللاتينية والبحر الكاريبي والشرق بلدا في إفريقيا وآسيا وا 50والفنيتُ إفُ أكثر من 
 .1الأدنى

بوضع دليل  1981وفي إطار بؾهوداتها ابؽادفة بؼعابعة أثار التصحر وأضراره قامت ابؼنظمة سنة
لأراضي العافَ تضمن عدة مبادئ متعلقة بكيفية استعمال الأراضي، وبرستُ إنتاجها، وبضايتها من أخطار 

وبالتعاون منظمة اليونسكو بإعداد خريطة عابؼية للتصحر، كما  1974راف، وقامت سنة التصحر والابق
تؤدي دورا عام في بؾال رصد حالة البيئة من خلال تنفيذىا للبرنامج الدوفِ لرصد ابغياة البرية وخاصة حالة 

للبيئة والابراد  الوسط الطبيعي للكائنات ابؼهددة بالانقراض، وذلك بالتعاون مع برنامج الأمم ابؼتحدة
  .2الدوفِ لصيانة الطبيعة وابؼوارد الطبيعية

وتتضمن جهود منظمة الأغذية والزراعة في بؾال مكافحة ابعفاف والتصحر في بإفريقيا البرامج 
 :التالية

 .البرنامج ابػاص للأمن الغذائي في بلدان العجز الغذائي ذات الدخل ابؼنخفض -
 .صلاح الأراضي في إفريقياالبرنامج الدوفِ لصيانة واست -
 .البرنامج الدوفِ للمياه والزراعة ابؼستدامة -
 .النظام العابؼي للإعلام والإنذار ابؼبكر عن الأغذية والزراعة -
 .خطة معونات الأمن الغذائي -
 .برنامج الغابات والأشجار والسكان -
 .عية في إفريقيانظام رصد البيئة في الوقت ابغقيقي باستخدام صور الأقمار الصنا -

                                                 

نظر يوم /www.Fao.org/Partmenships   :ابؼنظمة العابؼية للتغذية والزراعة، التعاون ما بتُ بلدان ابعنوب منشور بؿمل من -1 
05/04/2023 

 رنً سلامة، قانون بضاية البيئة دراسة تأصيلية في الأنظمة الوطنية والاتفاقية، النشر العلمي وابؼطابع، جامعة ابؼلك سعود، السعودية،أبضد عبدالك - 2
 .375ص 

http://www.fao.org/Partmenships
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 .1خريطة الغطاء الأرضي وقاعدة البيانات ابعغرافية الرقمية في إفريقيا -
 :رابعا/ منظمة الأمم المتحدة للتربية والعلوم والثقافة

يتجلى اىتمام منظمة الأمم ابؼتحدة للتًبية والعلوم والثقافة بالقضايا البيئية من خلال سعيها إفُ 
راض التنمية على بكو مستدام، وكذا تسختَ العلوم لاستخدام ابؼوارد الطبيعية، تسختَ ابؼعارف العلمية لأغ

وابغد من الكوارث الطبيعية والتخفيف من آثارىا، وسبق اىتمامها بقضايا الصحاري والأراضي ابعافة 
ي  الذ 1960و 1950منظمة الأمم ابؼتحدة إذ قامت بتبتٍ برنامج عابؼي لدراسة ابؼناطق ابعافة فيما بتُ 

كان يهدف إفُ تشجيع البحوث العلمية في ىذا المجال وزيادة ابؼعارف العلمية حولو، بالإضافة إفُ خدمة 
المجتمعات ابؼستوطنة في ىذه الأراضي ابعافة، واستطاعت من خلالو لفت أنظار العافَ إفُ قضايا الأراضي 

بالإنسان والمحيط ابؽادف إفُ فهم ابعافة وأبنية دراستها، كما سابنت أيضا من خلال برنابؾها ابؼتعلق 
العلاقة بتُ الإنسان والمحيط ابغيوي الذي يعيش فيو في تشجيع الدول على الاىتمام بالبحوث العلمية في 

  .2بؾال الصحاري والأراضي ابعافة
 وسابنت منظمة الأمم ابؼتحدة للتًبية والعلوم والثقافة في إثراء ابؼنظومة الاتفاقية بغماية البيئة من
خلال مشاركتها في وضع كل من الاتفاقية ابؼتعلقة بالأراضي الرطبة ذات الأبنية الدولية وخاصة باعتبارىا 

، وتقوم بدور فعال في تعزيز 3ملاجئ للطيور البرية، واتفاقية باري، بغماية التًاث الطبيعي والثقافي"
ة مستدامة للغابات، ومكافحة التصحر، الاستخدام ابؼستدام للنظم الإيكولوجية الأرضية بدا تشملو من إدار 

، كما إن التصحر 4ووقف فقدان التنوع البيولوجي، وبجهود كبتَة في إنتاج المحاصيل الزراعية وبمو الغابات
يؤدي إفُ وزيادة العواصف الغبارية، وتقلص ابؼوارد ابؼائية، ونقص الغذاء، وسوء التغذية، فهو يهدد حق كل 

، وبذلك يرتبط نشاط ابؼنظمة 5ى من الرعاية الصحية ابعسدية كانت أو العقليةفرد في التمتع بأعلى مستو 
 .الصحة العابؼية بدجال مكافحة التصحر ومعابعة آثاره

                                                 

مارس  9-13 وثائق ابؼنظمة العابؼية للتغذية والزراعة، ابؼؤبسر الإقليمي السادس والعشرون للشرق الأدنى بطهران، بصهورية إيران الإسلامية، -1 
  :،ابػطط طويلة الأجل بشأن إدارة ظاىرة ابعفاف وبزفيف آثارىا في الشرق الأدنى بؿملة من ابؼوقع2002

http://www.fao.org/docrep/meeting/004/Y6067A.htm 
، 242ص، التصحر تدىور الأراضي في ابؼناطق ابعافة، عافَ ابؼعرفة ، المجل، الوطتٍ للثقافة والفنون والأدب الكويت، العدد بؿمد عبدالفتاح القصا -2 

 .38و 37، ص 1999فيفري 
 176زيد ابؼال صافية، بضاية البيئة في إطار التنمية ابؼستدامة على ضوء أحكام القانون الدوفِ، مرجع سابق ، ص -3 
 51، مرجع سابق ، صgeo4مم ابؼتحدة للبيئة، تقرير توقعات البيئة العابؼيبرنامج الأ -4 
 من العهد الدوفِ للحقوق الاقتصادية والاجتماعية 12ابؼادة  -5 

http://www.fao.org/docrep/meeting/004/Y6067A.htm
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ويشكل الغذاء بؾالا مشتًكا بعهود منظمة الصحة العابؼية ومكافحة التصحر إذ يعد الغذاء أحد 
فرقة عاملة معنية  1993، كما أنشأت ابؼنظمة عام العناصر الأساسية للصحة والتصحر لو تأثتَ سلبي عليو

بالبيئة والأمراض ابؼدارية للبحث في الارتباط القائم بتُ إدارة الغابات وانتقال العدوى بابؼلاريا مع الأخذ 
 .1بالنتائج عند صياغة خطط العمل الوطنية لاستغلال الغابات
لتنمية ابؼستدامة بدا في ذلك القضاء على الفقر، إن الإدارة السليمة للمواد الكيمائية أساسية لتحقيق ا

وابؼرض والنهوض بصحة البشر والبيئة، وإساءة استعمال الأبظدة ومبيدات الآفات التي تستعمل لتحستُ 
المحاصيل يساىم في تدىور الأراضي وتفاقم ظاىرة التصحر، ويؤدي إفُ أثار بيئية على صحة الإنسان قد 

التصحر ومعابعة أسبابو ابؼختلفة والعوامل ابؼساعدة على تفاقمو تساىم في  ، ومكافحة2تؤدي إفُ الوفاة
برستُ البيئة عموما وتعزيز عملية التصدي للمشاكل الصحية العابؼية التي ىي بؾال عمل ابؼنظمة العابؼية 

 .للصحة
  :المنظمة العالمية للأرصاد الجوية خامسا:

جعية الأساسية والربظية في منظومة الأمم ابؼتحدة بشأن بسثل ابؼنظمة العابؼية للأرصاد ابعوية ابؼر 
، 3ابؼعلومات ابؼتعلقة بالطق، وابؼناخ وابؼاء التي تشكل الركيزة الأساسية لتنمية القطاع الزراعي في العافَ

وتساعد ابؼنظمة من خلال أنشطتها البلدان النامية على إدارة ابؼوارد والوقاية من الكوارث والتكيف مع 
ابؼناخ، كما تدعمها في بؾال مكافحة الفقر من خلال تعزيز إمكانات مرافقها الوطنية للأرصاد  تغتَات

 .4ابعوية وابؽيدرولوجيا
وتلعب ابؼنظمة دورا فعالا في ابؼساعدة على مكافحة التصحر من خلال عملها على تعزيز التعاون 

وتبادل ابؼعلومات ذات العلاقة، وتعمل  الدوفِ فيما يتعلق بشبكات الرصد ابعوي وابؼناخي وابؽيدرولوجي،
على تعزيز تطبيق معلومات الأرصاد ابعوية وابؼناخية وابؽيدرولوجية على الأنشطة البشرية، إذ تزداد أبنية 

                                                 
وع البيولوجي المجل، الاقتصادي والاجتماعي، تقرير الأمتُ العام لاستعراض المجموعات القطاعية ابؼرحلة الثانية: الأراضي والتصحر والغابات والتن - 1
 33ص

وفاة بتُ الأطفال دون سن الرابعة عشر سنويا كما تشتَ  50.000التسمم غتَ ابؼتعمد الناتج عن سوء استعمال ابؼواد الكيميائية يتسبب في وفاة  -2 
ير بعنوان الوقاية من الأمراض %من بصيع الوفيات إفُ عوامل بيئية أنظر تقر 23% من العبء العابؼي للأمراض 24التقديرات إفُ أنو بيكن عزو نسبة 

  Www.who.orgبؿمل من 2من خلال البيئات الصحية تقدير عبء الأمراض البيئية ص
وأصبحت وكالة متخصصة عام ، 1873ابؼنظمة العابؼية للأرصاد ابعوية عن ابؼنظمة الدولية للأرصاد ابعوية ابؼؤسسة عام  1950انبثقت في عام  -3 

 عضوا 191، وىي تضم حاليا 1951
،العمل معا من أجل مراقبة الطق، وابؼناخ وابؼاء وفهمهما والتنبؤ بهما، ص  2009منظمة الأرصاد ابعوية، لمحة عن ابؼنظمة العابؼية للأرصاد ابعوية  -4 

 /bout . www.wmo.int/pages/a، كتاب تم برميلو على الرابط03

http://www.who.org/
http://www.wmo.int/pages/a
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استخدام التنبؤات ابؼناخية ابؼوبظية في إدارة الكوارث، والزراعة وابغراجة والصحة والسياحة والطاقة والنقل،  
صد ابؽيدرولوجي التي تقوم بها ابؼنظمة تساعد على إدارة موارد ابؼياه وفعاليتها في بـتلف كما أن عمليات الر 

مناطق العافَ، كما تعمل ابؼنظمة على تقييم موارد ابؼياه في بـتلف مناطق العافَ من خلال ما توفره من 
ة الزراعة وتعزيز الأمن تنبؤات أساسية لتخطيط ابغفاظ على ابؼياه والأنشطة الزراعية، بالإضافة إفُ تنمي

الغذائي من خلال عملياتها ابؼتعلقة بالرصد والتحليل والتنبؤ، والتي من خلابؽا يتم زيادة المحاصيل وإنتاجية 
الثروة ابغيوانية، وبزطيط فتًات البدر وابغصاد، وتساىم ابؼنظمة في ابغفاظ على الصحة العامة من خلال ما 

  .1والوقاية من الكوارث وجودة ابؽواءتقدمو من إنذارات مبكرة للأوبئة 
للدول الأعضاء فيها،   وتعمل ابؼنظمة على تنسيق أنشطة ابؼرافق الوطنية للأرصاد ابعوية وابؽيدرولوجيا

ابغكومية  1988تتوفُ ابؼنظمة الإشراف ابؼشتًك مع برنامج الأمم ابؼتحدة للبيئة على ابؽيئة ابؼنشأة عام 
ناخ، التي تساىم في فهم بـاطر تغتَ ابؼناخ النابذة عن الأنشطة البشرية وآثارىا المحتملة الدولية ابؼعنية بتغيتَ ابؼ

وتنفيذ التخفيف من آثارىا وسبل التكييف معها، و تعمل على تنسيق وتنظيم البحوث العلمية ابؼساعدة 
المجان بؼختلف بلدان على فهم ظاىرة تغتَ ابؼناخ، وعلى إتاحة البيانات ابؼتعلقة بالطق، وابؼناخ وابؼاء ب

 .2العافَ، الأمر الذي من شانو تعزيز قدرات الدول ابؼتأثرة بالتصحر للتصدي للظاىرة ومكافحتها
نستخلص بفا تقدم أن لنشاط أجهزة منظمة الأمم ابؼتحدة وخاصة ابعمعية العامة والمجل، 

وتطوير الأحكام ابؼنظمة بؼكافحة الاقتصادي والاجتماعي ووكالاتها ابؼتخصصة ابؼختلفة دور كبتَ في إنشاء 
التصحر على ابؼستوى الدوفِ، وكان لذلك الأثر الابهابي على ابؼنظمات الإقليمية في نشاطها ابؼتعلق 

 .بالتصدي للظاىرة ومكافحتها
 المطلب الثاني: دور المنظمات الإقليمية في مكافحة التصحر

بيئة على أبنية العمل الإقليمي في تعزيز بضاية أكدت العديد من الاتفاقيات الدولية في بؾال بضاية ال
البيئة، ومنها اتفاقية الأمم ابؼتحدة بؼكافحة التصحر بفا شجع على ظهور العديد من ابؼنظمات الإقليمية في 
بؾال مكافحة التصحر، وانطلاقا من موقع ابعزائر في إفريقيا وانتمائها إفُ بؾموعة الدول العربية فسنتناول في 

لب وابؼتعلق بدور ابؼنظمات الإقليمية في مكافحة التصحر دور كل من مرصد الصحراء ىذا ابؼط

                                                 
عدد م شبكات ابغراسة9 ج ر إقامة ابؼتعلق بتحديد معايتَ جودة ابؽواء وكيفيات  2009ديسمبر  909 ابؼؤرخ في 2 -09 -286قانون  - 1

 . 2010، لسنة 5804
 .03، مرجع سابق، ص 0920منظمة الأرصاد ابعوية، لمحة عن ابؼنظمة العابؼية للأرصاد ابعوية  -2 
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والساحل)الفرع الأول ، وابؼركز العربي لدراسات ابؼناطق ابعافة والأراضي القاحلة)الفرع الثاني ، ابؼنظمة 
 العربية للتنمية الزراعية)الفرع الثالث .

  :OSSالفرع الأول/ مرصد الصحراء و الساحل 
مرصد الصحراء والساحل منظمة دولية تعمل كحلقة وصل، وإطارا دوليا للشراكة والتشاور في بؾال 
مكافحة التصحر وبزفيف أثار ابعفاف في قارة إفريقيا وخاصة منطقة الصحراء والساحل، باعتبارىا منطقة 

 .1جد مقره بتون،حساسة وتعاني من أخطار تدىور الأراضي والتصحر وابعفاف وأثار تغتَ ابؼناخ يتوا
إنشاء مرصد الصحراء والساحل جاء من أجل ابؼسابنة في مكافحة التصحر، والتخفيف من أثار 
ابعفاف في إفريقيا، والإدارة ابؼستدامة للموارد الطبيعية، والنهوض بسبل التعاون بتُ الدول وخاصة الدول 

شبو القاحلة، وكذا تطوير الشركة بتُ دول الإفريقية بهدف خلق فضاء إقليمي للتعاون في ابؼناطق القاحلة و 
 .2الشمال وابعنوب

يشكل مرصد الصحراء والساحل إطارا إقليميا لتسهيل وتبادل ابؼعارف وابػبرات بتُ الدول الأعضاء 
في بؾال الإدارة السليمة للموارد الطبيعية، وتعزيز التعاون شمال جنوب جنوب، كما يعد شريكا علميا وتقنيا 

فريقية في تنفيذ اتفاقية مكافحة التصحر والاتفاقيات البيئية متعددة الأطراف من خلال مساعدتو للبلدان الإ
، ونظم للإنذار ابؼبكر للحد من التعرض بؼخاطر ابؼناخ،  (DNSE)على وضع أجهزة وطنية للرصد البيئي

 :وفي سبيل برقيق ىذه الأىداف يضطلع مرصد الصحراء والساحل بالأنشطة التالية
 ونشرىا ابنة في بركم أفضل في ابؼعلومات ابػاصة بابعفاف والتصحر والتعريف بهاابؼس.  
 بؼكافحة التصحر  النهوض بأنشطة الشراكة والتنمية بتُ أعضائو لتعزيز تنفيذ اتفاقية الأمم ابؼتحدة

 .وجدول أعمال القرن
  لبحث في بؾال ابعفاف تعزيز القدرات الإفريقية في بؾال التصرف في ابؼوارد الطبيعية، وتطوير ا
 .والتصحر
 التقييم والاتصال  تنسيق وتسهيل إجراءات بصع البيانات من مصادرىا ابؼختلفة ومعابعتها، وتطوير

 .3والإعلام وتعزيز القدرات في ىذه المجالات

                                                 

 2000/12/23ابؼؤرخة في  79من النظام الأساسي بؼرصد الصحراء والساحل، ابعريدة الربظية عدد  01ابؼادة  -1 
 من النظام الأساسي بؼرصد الصحراء والساحل، ابؼرجع نفسو 03من ابؼادة  03افُ 01الفقرات من  -2 
 سابق. ام الأساسي بؼرصد الصحراء والساحل، مرجعمن النظ 03من ابؼادة  12إفُ  04الفقرات من  -3 
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والتي تم  1997شباط  19التي اعتمدتها ابعمعية العامة للمرصد في  2000وتشكل الاستًاتيجية 
ا في المجهود الدوفِ بؼكافحة التصحر إطارا استًاتيجيا عمليا بالنسبة لأعضائو، واتفاقية الأمم دمج عملياته

، والتي كان بؽا الأثر الابهابي الكبتَ في تعزيز 21ابؼتحدة بؼكافحة التصحر، وتنفيذ جدول أعمال القرن 
 .1مكافحة التصحر في إفريقيا

 :اس الابهابي على مكافحة التصحر منهاويقوم ابؼرصد بالعديد من البرامج ذات الانعك
 :أولا/ برنامج المياه لمرصد الصحراء والساحل

للحدود في منطقة  الذي انشأ بهدف معابعة أوجو القصور في معرفة طبقات ابؼياه ابعوفية العابرة
  :الصحراء والساحل وفي إطار ذلك قام بالعديد من ابؼشاريع منها

 ة للموارد المائية الجوفية الإدارة المتكاملة والتعاوني-1
مليون كيلومتً مربع، وتغطي سبع دول ىي ابعزائر وبنتُ، بوركينا  2.5يغطي مساحة قدرىا حوافِ 

  .فاسو ومافِ وموريتانيا والنيجر ونيجتَيا
 المبادئ التوجيهية التشغيلية للإدارة المستدامة للموارد المائية من نظام المياه-2

  ليةالجوفية بالصحراء الشما
وتهدف ابؼرحلة الثالثة من مشروع ساس لوضع توصيات التشغيلية للاستخدام وإدارة وقياس من 
سحب ابؼياه للأغراض الزراعية، وخاصة في ابؼناطق التي تكون فيها ابؼياه ابعوفية والتًبة أو النظام البيئي ىي 

 .في وضع ضعف كبتَ
 .في تون، 2014أكتوبر  21و 20 عقدت اللجنة التوجيهية للمشروع اجتماعها الأختَ في

 مشروع نظام المياه الجوفية للصحراء الشمالية الغربية-3
ىي طبقة ابؼياه ابعوفية العميقة ابؼشتًكة بتُ ابعزائر وتون، وليبيا الذي مهد الطريق لتنفيذ آلية 

عن رصد ، التي يستضيفها مرصد الصحراء والساحل وىو مسؤول حاليا 2008التشاور ساس   منذ جوان 
والإدارة ابؼشتًكة للمشروع، ويقدم بؽا أيضا الدعم العلمي والتقتٍ، ويقدم التوصيات لصانعي السياسات 

 .ومديري ابؼياه في الدول الثلاث

                                                 
1 - Michele Chevrel et Chedli Fezzani. La Strategie 2000 De L'Observatoire Du Sahara Et Du 
Sahel. Amenagement et nature 129 juin 1998.p87-9 
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 مشروع" رسم الخرائط، وتقييم ورصد الموارد المائية المشتركة في المنطقة الفرعية-4
دارة ابؼشتًكة للموارد ابؼائية العابرة للحدود لدعم ، يساعد في بلورة رؤية مشتًكة للإ2010-2007إيغاد

التنمية ابؼستدامة في ابؼنطقة دون الإقليمي إيغاد، وقد تم بسويل ابؼشروع الذي ينفذه مرصد الصحراء 
  . .(AWF/ ADB والساحل من مرفق ابؼياه الإفريقي

 .1 مشروع تعزيز قدرة رصد الأرض لإدارة الزراعة والغابات في إفريقيا-5
يهدف ابؼشروع إفُ تعزيز القدرات الإفريقية للوصول إفُ البيانات، والنمذجة ابػاصة بالأرصاد ابعوية 
الزراعية والإنذار ابؼبكر ورسم ابػرائط والإحصاءات الزراعية والغابات وتتبع ابؼاشية، ويتم تطوير مكونات 

 وموزامبيق والنيجر والسنغال، ويتم بسويل ابؼشروع حول دراسات حالة في شمال إفريقيا وجنوب إفريقيا وكينيا
AGRICAB  من طرف البرنامج الإطار السابع للبحوث والتنمية في الابراد الأوروبي وبتنسيق مع

  .2015/أبريل  2011البلجيكي بؼدة تنفيذ أربع سنوات )نوفمبر  VITOمعهد أبحاث
يع تتعلق بابؼناخ والتكييف وابؼرونة، وابؼتضمن بؼشار  ثانيا/ برنامج البيئة لمرصد الصحراء والساحل:

 :وإدارة ابؼوارد الطبيعية، ومراقبة ورصد البيئات والنظم البيئية الصحراوية منها
 :المشاريع الجاري تنفيذىا مثل-1
  :مشروع تنسيق وتبادل المعرفة حول سبل المعيشة والنظم البيئية الصحراوية-أ

ارية الوطنية في بطسة بلدان شريكة وىي ابعزائر ومصر ىو عبارة عن برنامج لدعم ابؼشاريع الاستثم
والأردن وابؼغرب وتون،، بدعم تنسيق وتبادل ابؼعرفة وابػبرات، وتعزيز التعاون بتُ ابؼؤسسات الوطنية، 

 . DELP.-MENA، وبرنامج (GEF)ومرفق البيئة العابؼية  (WB)وبتمويل من البنك الدوفِ
 :من خلال الابتكار والتواصل والمعرفةب/ مشروع بناء القدرة على التكيف 

 ، مرصد الصحراء والساحل والابراد العابؼي بغفظ الطبيعةCILSSىو مشروع إقليمي تنفذه 
IUCN   وىو ابؼشروع الثالث عشر لبرنامجSAWAP  ،وقد صمم ليكون بدثابة منصة إقليمية لي ،

دولة مستفيدة  12بؼعرفة للعمل ابؼشتًك لـفقط لتحفيز تبادل أفضل ابؼمارسات والتجارب الناجحة وإدارة ا
من خلال نظام للرصد والتقييم الفعال على مدى ستة  .SAWAP 2من ابؼشروع ولكن أيضا لتوثيق

                                                 
1  -http://www.oss-online.org/fr/programme-eau Vu le 12/04/ 2023. 19.00h. 
2 - http://www.oss-online.org/fr/programme-environnement, Vu le 12/04/2023. 19.40h 

http://www.oss-online.org/fr/programme-eau
http://www.oss-online.org/fr/programme-eau
http://www.oss-online.org/fr/programme-environnement
http://www.oss-online.org/fr/programme-environnement
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$ بؼرصد الصحراء والساحل 1.799.500، تم بزصيص ميزانية مقدرة ب2019)-2003سنوات )
 .كانيةلتنفيذ الرصد والتقييم وتطوير ابػدمات والأدوات ابعغرافية ابؼ

  :المشاريع التي تم انجازىا 
يشكل بوابة للإدارة ابؼتكاملة للموارد الطبيعية في إفريقيا : "AFROMAISON"أ/ مشروع

ويهدف ابؼشروع إفُ تقييم وتكييف أدوات الإدارة ابؼتكاملة للموارد الطبيعية في سياق عملي بفول من طرف 
 .شهرا 36بؼدة   FP7ابؼفوضية الأوروبية كجزء من برنابؾو

  ILWACب/مشروع الإدارة المتكاملة للأراضي والمياه للتكيف مع تقلب وتغير المناخ
ىذا ابؼشروع بفول من طرف البنك الدوفِ وينفذ من قبل مرصد الصحراء والساحل، يهدف إفُ 

ت تصميم وتفعيل إدارة شاملة ومتكاملة ومتسقة للمعلومات والبيانات، وتقاسم ابؼعرفة وتعزيز القدرا
الوطنية، والتكامل ابؼعرفي في عملية صنع القرار، والبيانات اللازمة لابزاذ قرارات ملائمة في بؾال الإدارة 

 .ابؼستدامة للأراضي والتكيف مع تغتَ ابؼناخ في مافِ
  REPSAHELج/مشروع تحسين قدرة سكان منطقة الساحل مع التغيرات البيئية

راقبة البيئية وتكييفها مع احتياجات بلدان الساحل في ويهدف إفُ تعزيز التواصل بتُ شبكات ابؼ
التحليل والتكيف مع التغتَات البيئية، بدا في ذلك تلك ابؼتعلقة بتغتَ ابؼناخ ويشمل ابؼشروع ستة بلدان في 
غرب إفريقيا بوركينا فاسو ومافِ وموريتانيا والنيجر ونيجتَيا والسنغال وتشاد وىي الدول التي تغطيها مبادرة 

  سنوات3بؼدة   DDCابعدار الأخضر الكبتَ، بفول من طرف الوكالة السويسرية للتنمية والتعاون
(2012-2015  1. 

 الفرع الثاني: المركز العربي لدراسات المناطق الجافة والأراضي القاحلة 
معة أنشئ ابؼركز العربي للدراسات ابؼناطق ابعافة والأراضي القاحلة )أكساد  بدوجب قرار بؾل، جا

ومقرة بدمشق، وبيثل جهة الاتصال  03/09/1968في دورتو ابػمستُ بتاريخ  2474الدول العربية رقم 
لاتفاقية مكافحة التصحر في ابؼنطقة العربية، ومن خلال تعاونو مع ابؼركز الدوفِ للبحوث الزراعية في ابؼناطق 

نمية الزراعية في إقليم الشرق الأدنى على كل ابعافة يعمل على تنفيذ ابؼشاريع ابؼمولة من الصندوق الدوفِ للت
 :، كما يعمل على2من الصعيدين القطري والإقليمي

                                                 
1 - http://www.oss-online.org/fr/programme-environnement, Vu le 12/04/2023. 19.40h 

 2002مارس  9-13الإسلامية،  نوثائق ابؼنظمة العابؼية للتغذية والزراعة، ابؼؤبسر الإقليمي السادس والعشرون للشرق الأدنى بطهران، بصهورية إيرا -2

http://www.oss-online.org/fr/programme-environnement
http://www.oss-online.org/fr/programme-environnement
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 توفتَ ابؼعطيات العلمية والتطبيقية والتقنيات ابغديثة لتحقيق أىداف التنمية الاقتصادية- 
 .والاجتماعية للمناطق ابعافة وشبو ابعافة

الاحتياجات ابؼستقبلية والاستفادة من التطورات  اقتًاح سياسات مواجهة العجز ابؼائي وتلبية- 
 .العلمية والتقنية في ترشيد الاستعمال

تبتُ سياسات الإدارة ابؼستدامة للزراعة بؼواجهة تفاقم ظاىرة تدىور الأراضي والاستفادة من - 
ضي ابؼتدىور بشكل التقدم العلمي والتقتٍ في ترشيد استعمال ابؼوارد الزراعية وبرستُ القدرة الإنتاجية للأرا

 خاص.
تنمية وتطوير الزراعة ابؼطرية والثروة ابغيوانية، وابؼوارد البشرية الفنية قطاعات لتحقيق التنمية في -

 .ابؼناطق ابعافة وشبو القاحلة
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 تصحر الفصل الثاني: الجهود الوطنية لمكافحة ظاىرة ال

قيقة وأبنية ابعهود الدولية بؼكافحة بغبعد أن خلصنا من الفصل الأول والذي اعتمدنا فيو بالدراسة 
، والذي ابعهود الوطنية بؼكافحة ظاىرة التصحروف نقوم في ىذا الفصل بالتطرق لأىم التصحر،  فإننا س

  والآخر يقوم على مبحثتُ اثنتُ على الشكل التافِ: 

 تراتيجية مكافحة التصحر على المستوى الوطني المبحث الأول: اس

في ابؼبحث الذي يتكلم عن استًاتيجية مكافحة التصحر على ابؼستوى الوطتٍ، سوف نقسمو ىو 
 الآخر إفُ مطلبتُ اثنتُ على النحو التافِ:

 المطلب الأول: البوادر التشريعية لمكافحة التصحر في الجزائر 

أحكامو بالعديد من المجالات العامة إذ تساىم قواعدىا في تعزيز التصحر مسألة بيئية معقدة ترتبط 
عملية التصدي لو، وسنتناول في ىذا ابؼطلب ابؼتعلق بدور قواعد الإطار العام في مكافحة التصحر من 

والتعمتَ في الفرع  خلال التعرض لقانون البيئة في إطار التنمية ابؼستدامة في الفرع الأول، وقانون التهيئة
 .اني، وقانون التوجيو الفلاحي في الفرع الثالث، وقانون تهيئة الاقليم في الفرع الرابعالث

 الفرع الأول: قانون البيئة في إطار التنمية المستدامة

يعد قانون البيئة في إطار التنمية ابؼستدامة ابؼرجع العام لقواعد بضاية البيئة في ابعزائر بدا فيها التصحر، 
لعديد من الاتفاقيات البيئية الدولية والإقليمية متعددة الأطراف ابؼصادق عليها من ورغم تأسيسو على ا

ابعزائر إلا أنو فَ يشتَ إفُ اتفاقية الأمم ابؼتحدة بؼكافحة التصحر رغم مصادقة ابعزائر عليها، وىذا رغم 
 .1تفاقمو وتأثتَاتو السلبيةأبنيتها إفُ في بضاية البيئة باعتبار أن ابعزائر معنية بدسألة التصحر وتعاني من 

 :وتهدف بضاية البيئة حسب ىذا القانون إفُ

 .برديد قواعد تسيتَ البيئة ومبادئها الأساسية *

 .المحافظة على مكونات البيئة، والوقاية من كل أشكال التلوث والإضرار بالبيئة *

 .إصلاح الأوساط ابؼتضررة *
                                                 

ابغقوق والعلوم  يوسفي نورالدين، جبر ضرر التلوث البيئي دراسة برليلية مقارنة في ظل أحكام القانون ابؼدني والتشريعات البيئية، رسالة دكتوراه، كلية - 1
 84، ص  2012- 2011السياسية جامعة بؿمد خيضر بسكرة، 
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 .يةتعزيز الاستعمال ابؼستدام للموارد الطبيع *

 .1العمل على مشاركة ابعمهور في التدابتَ البيئية ابؼختلفة، ونشر الوعي البيئي*

وأس، قانون البيئة في إطار التنمية ابؼستدامة بغماية بؾالات التنوع البيولوجي وابؽواء، وابؼاء والأوساط 
دابتَ ابػاصة بحماية البيئة ، أما الت2ابؼائية، والأرض وباطنها، والأوساط الصحراوية، وبرستُ الإطار ابؼعيشي

ابؼتخذة بؼكافحة التصحر وفقدان الأراضي الصابغة للحرث فأحابؽا للتنظيم وفَ يفصل فيها كبقية المجالات 
رغم أبنية مكافحة التصحر في ابعزائر وفي بضاية البيئة الشاملة، وفي ابؼقابل نص على بضاية الأرض من كل 

فق طبيعتها، وضرورة توافق بزصيص وتهيئة الأراضي مع بـططات أشكال التدىور وعدم استعمابؽا إلا و 
، فالإدارة السليمة للموارد الطبيعية بدا فيها الأراضي مع مراعاة ابؼشاكل 3التهيئة والتعمتَ وبضاية البيئة

 .4والاجتماعية ابؼرتبطة بظاىرة التصحر عامل رئيسي لنجاح أي بزطيط يستهدف مكافحة التصحر

ون البيئة في إطار التنمية ابؼستدامة على إنشاء بـططات بؼكافحة التصحر تتضمن كما نص ىذا قان
، واخضع مشاريع التنمية التي تؤثر بصفة مباشرة أو غتَ مباشرة وفورا أو لاحقا 5وتراعي الانشغالات البيئية

ية، والإطار ابؼعيشي على البيئة وخاصة على الأنواع وابؼوارد والأوساط والفضاءات الطبيعية والتوازنات البيئ
 .6ونوعيتو مسبقا إفُ دراسة التأثتَ أو موجز التأثتَ

قانون البيئة في إطار التنمية ابؼستدامة ورغم أبنية مكافحة التصحر للجزائر فَ يتناولو كموضوع 
تعلقة مستقل بذاتو كموضوع التنوع البيولوجي أو ابؼوارد ابؼائية، وإبما تناولو ضمن مقتضيات بضاية البيئة ابؼ

  .بحماية الأرض وباطن الأرض وبضاية الأوساط الصحراوية

 الفرع الثاني: قانون التهيئة والتعمير

 ابؼتعلق بالتهيئة والتعمتَ ابؼعدل وابؼتمم في إطار سعي ابعزائر ابؼتواصل إفُ تعزيز 29/ 90جاء القانون 
، وتشكل 7تعلق بتنظيم وتهيئة الاقليموابؼؤسسي ابؼ بضاية البيئة، وذلك من خلال تدعيم إطارىا القانوني

                                                 
 بؼذكور سابقا، ا10-03من القانون  02ابؼادة  - 1
 من القانون نفسو 39ابؼادة  - 2
 ، من القانون نفسو60و 59ابؼواد  - 3
 87سعد جاسم بؿمد، كيف نوقف زحف الصحراء وبكافظ على البيئة، مرجع سابق، ص  - 4
 ، ابؼذكور سابقا10-03، من القانون 63ابؼادة  - 5
 ، من القانون نفسو15ابؼادة  - 6
 42، مرجع سابق، ص 2007انونية بغماية البيئة في ابعزائر، وناس بوي، الآليات الق - 7



 الجهود الوطنية لمكافحة ظاىرة التصحر                            الفصل الثاني 
                              

 34 

، وعدم إدارة 1التوسع ابغضري عاملا ضروريا لتحقيق الاستدامة البيئية فعالية التخطيط وحسن إدارة عملية
وعدم  بفعالية وبشكل مستدام يؤدي إفُ وضع كارثي ابرز نتائجو زيادة انتشار الفقر وابعوع موارد الأراضي

ابؼتبقية بفا يزيد من تفاقم  البيئي بالإضافة إفُ تدمتَ شبو كامل للبيئة الطبيعية الاستقرار الاجتماعي والنزوح
للأراضي تشكل أداة بؼكافحة التصحر وتدىور  ، فالإدارة ابؼستدامة2ظاىرة التصحر وصعوبة مكافحتها

وابعفاف  من الآثار السلبية بؽما على البيئة، وتدىور الأراضي الأراضي لانعكاسها إبهابيا على التخفيف
 .3برديات بيئية وثيقة الصلة ببعضها البعض والتصحر وتغتَ ابؼناخ

اعتمد ابؼخططات  وجاء ىذا القانون لتحقيق التوازن بتُ وظيفة السكن والفلاحة والصناعة، كما
، وىي التي بردد عن طريقها 4للتعمتَ التوجيهية للتهيئة والتعمتَ، وبـططات شغل الأراضي كأدوات

يتم الضبط وابؼوازنة بتُ ترشيد استعمال ابؼساحات  لأساسية لتهيئة الأراضي وبواسطتهاالتوجيهات ا
وبضاية ابؼساحات ابغساسة، وابؼواقع وابؼناظر من جهة، وشغل الأراضي  والمحافظة على النشاطات الفلاحية،

وابػدمات  العموميلاقتصادية أو للمنفعة العامة، وسد الاحتياجات ابؼختلفة في بؾال التجهيز ا للنشاطات
 .5من جهة أخرى

على الوقاية من  قواعد تتعلق بحماية البيئة من شأنها تعزيز العمل 29-90وتضمن القانون رقم 
مع أىداف في ابغدود ابؼتلائمة  التصحر ومكافحتو كعدم بظاحو للبناء في القطع الأرضية التي لا تكون

، ووفر ابغماية 6وضرورة بضاية ابؼعافَ الأثرية والثقافية يعية،التوازنات البيئة عندما تكون موجودة في مواقع طب
 .7البناء فيها للأراضي الفلاحية بحصر حقوق

ابؼتعلقة بأدوات ابؽادفة  إن قواعد قانون التهيئة والتعمتَ ذات الطبيعة الإدارية التنظيمية وخاصة تلك
على الأراضي وخاصة الفلاحية منها، تعد  فظةإفُ التحكم في التعمتَ، أو تلك ابؼتعلقة بتنظيم البناء للمحا

 .مصدرا عاما لقواعد مكافحة التصحر
                                                 

 .13برنامج الامم ابؼتحدة للبيئة، برنامج الأمم ابؼتحدة للبيئة، توقعات البيئة للمنطقة العربية، مرجع سابق، ص-1
والتصحر والغابات والتنوع البيولوجي  الأراضي المجل، الاقتصادي والاجتماعي، تقرير الأمتُ العام: استعراض المجموعات القطاعية ابؼرحلة الثانية:-3

 06. ، ص1995/02/02النهج ابؼتكامل لتخطيط وإدارة موار الأراضي ابؼؤرخ في 
 2سابق ، ص ، مرجع23/02/2016، وابؼؤرخة في  A/Res/70/206الوثائق الربظية للجمعية العامة للأمم ابؼتحدة، وثيقة رقم-2
 1990لسنة  52الربظية عدد  ، وابؼتعلق بالتهيئة والتعمتَ ابؼعدل وابؼتمم، ابعريدة1990/12/01، ابؼؤرخ في 92-90من القانون رقم  01ابؼادة -3
 القانون نفسو 02ابؼادة  - 4
 ، ابؼذكور سابقا29-90من القانون رقم  11ابؼادة  - 5
 .29-90القانون رقم من  04ابؼادة  - 6
 .من القانون نفسو 48ابؼادة  - 7
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 الفرع الثالث : قانون التوجيو الفلاحي

ابؼباشر من تفاقم ظاىرة  يشكل القطاع الفلاحي ركيزة أساسية لبناء الاقتصاد الوطتٍ وىو ابؼتضرر
التوجيو  ، وبذلك فإن أحكام قانون1الزراعي اجالتصحر لتأثتَه ابؼباشر والسلبي على قدرة الأرض على الإنت

 .لقواعد مكافحة التصحر تشكل إطار تشريعيا عاما 16-08الفلاحي

الوظائف  مادة قانونية من أجل تثمتُ 92جاء قانون التوجيو الفلاحي في بشانية أبواب تضمنت 
للمسابنة في برستُ الأمن  هاالاقتصادية والاجتماعية والبيئية للفلاحة في ابعزائر، وبرديد عناصر توجيه

  :جل أيضاالعقلاني للمياه في الفلاحة ومن أ الغذائي للبلاد، وضمان بضاية الأراضي الفلاحية والاستعمال

أعمال  المحافظة على الأراضي الفلاحية وتثمينها وإعادة تنظيم العقار الفلاحي، وتعزيز- 
 .الاستصلاح

 .2وانية وتعزيز ابغماية الصحية النباتية وابغيوانيةبضاية وتثمتُ الوراثية النباتية وابغي-

الأىداف التي  وأحكام قانون التوجيو الفلاحي تشكل إطارا قانونيا عاما بؼكافحة التصحر من خلال
الرملية، بضاية السهوب، بضاية  جاء من أجل برقيقها فيما يتعلق بالاستعمال الرشيد للتًبة، تثبت الكثبان

ابؼائية ابؼخصصة لسقي الأراضي الفلاحية، والمحافظة  ها النباتي، ترشيد استعمال ابؼواردابؼراعي وبذديد غطائ
وسائل أساسية نصت عليها ابؼادة  05، التي يتم برقيقها بواسطة بطسة 3المحلية على خصوصيات الفلاحة

  :القانون وىي من 06

 :والتي تتشكل من أدوات التوجيو الفلاحي :-1

الفلاحية،  التي تعد الإطار ابؼرجعي للمحافظة على الأراضي فلاحي:مخططات التوجيو ال-أ
مستوى كل ولاية أو بؾموعة من الولايات،  واستعمابؽا، واستغلابؽا، والتي توضع على ابؼستوى الوطتٍ، وعلى

                                                 
نشطة ابؼنتجة للفلاحتُ وابؼزارعتُ وابؼربتُ متضمنة في مفهوم الزراعة وبذلك فإن بؽا نف، مدلول الفلاحة، للاطلاع اكثر انظر عياش تعد الأ - 1

 ، مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستتَ، كلية العلوم2007-2000خدبهة، سياسة التنمية الفلاحية في ابعزائر )دراسة حالة ابؼخطط الوطتٍ للتنمية الفلاحية 
 18، ص2011/2010، 03السياسية والاعلام، جامعة ابعزائر 

 ، ابؼذكور سابقا16-08من القانون  02و 01ابؼواد  - 2
 .29-90القانون رقم من  04ابؼادة  - 3
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وتهيئة واستغلال  التوجيهات الأساسية على ابؼستوين ابؼتوسط والطويل، ويعد أداة لتحديد ،1تشكل منطقة
 .2النشاط الفلاحي على مستوى الولاية وابؼنطقة وعلى ابؼستوى الوطتٍ قليمإ

أجل  وىو أداة للتوجيو الفلاحي يوضع من مخططات وبرامج التنمية الفلاحية والريفية :-ب
وابؼكان، ويتكون من  برديد استًاتيجية التنمية الفلاحية ووسائلها، وبزطيط النشاطات من حيث الزمان

 .3ضمنها بؾال مكافحة التصحر امج ابؼتعلقة بدختلف المجالات الفلاحية منبؾموعة من البر 

الفلاحي، وىي  التي تنشأ من أجل التعرف والتحكم في العقار أدوات تأطير العقار الفلاحي : –ج 
الفلاحي أو ذي الوجهة  تتمثل في فهرس يستعمل كأساس لتدخل الدولة، والية لتحديد قدرات العقار

الفلاحية، ومنع تغتَ استعمال الأراضي ابؼصنفة   خريطة بردد الأراضي الفلاحية وذات الوجهةالفلاحية، و 
بالإضافة إفُ عدم إمكانية إلغاء تصنيف الأراضي الفلاحية إلا  كأراضي فلاحية أو ذات وجهة فلاحية،

 .4بؾل، الوزراء بدوجب مرسوم يتخذ في

 :القواعد المتعلقة بالعقار الفلاحي-2

للأملاك ابػاصة  ىو بمط استغلال الأراضي الفلاحية التابعة 5قانون على أن الامتيازنص ىذا ال
على شكل ملكية عقارية فلاحية في  للدولة، وكذلك ابغال بالنسبة للأراضي ابؼراد استصلاحها، وقد يكون

ن، ويشكل للأملاك ابػاصة للدولة التي استصلحها ابؼستفيدو  ابؼناطق الصحراوية والأراضي غتَ ابؼخصصة
وبمط حيازتها واستغلابؽا وأساليب إدارتها عوامل مساعدة بشكل كبتَ في فعالية  تنظيم الأراضي الفلاحية

 6 .عمليات التصدي للتصحر، والوقاية منو وبقاح

                                                 
 .29-90من القانون رقم  08ابؼادة  - 1
 .من القانون نفسو 09ابؼادة  - 2
يف أنظمة الإنتاج برستُ الإنتاج والإنتاجية للفلاحتُ، تطوير أنشطة الفروع في بؾال ىي :تك 16/08من القانون  11المجالات حسب ابؼادة  - 3

مية الفلاحة الصحراوية الفلاحي، تثمتُ الإنتاج الفلاحي، المحافظة على ابؼوارد الوراثية ابغيوانية والنباتية، استصلاح الأراضي التشجتَ وإعادة التشجتَ، تن
 ي السهبية وشبو الصحراوية وتوسيعها، بالإضافة إفُ بؾال مكافحة التصحروابعبلية، وتنمية الرعي وابؼراع

 ، ابؼذكور سابقا16-08من القانون 15و 14و 13ابؼواد  - 4
 الامتياز ىو عقد بسنح بدوجبو السلطة ابؼابكة لشخص حق استغلال العقارات الفلاحية بؼدة بؿددة مقابل إتاوة سنوية. - 5

6 - Ouédraogo Souleymane et Millogo Marie-Claire Sorgho, «< Système coutumier de tenure 
des terres et lutte contre la désertification en milieu rural au Burkina Faso », Natures Sciences 
Sociétés, 2007/2 Vol. 15, p. 127-139 
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الفلاحي،  كما حددت أحكام ىذا القانون الضوابط التي بركم التصرفات الواقعة على العقار
 ..1راضي الراعيوالتجميع، وتهيئة وتنمية أ

والتي حددىا في  التدابتَ ابؽيكلية ابؼطبقة على الإنتاج الفلاحي: وابؼتعلقة بالإنتاج ابغيواني والنباتي،-3
 .وضبط ابؼنتجات الفلاحية تلك ابؼتعلقة بكيفية تثمينو، وشروط بضاية الصحة ابغيوانية والنباتية،

بابػصوص بابؼستثمرات  من التدابتَ ابؼتعلقة تأطتَ النشاطات الفلاحية: والتي حددىا في بؾموعة-4
 .الفلاحية، وبضاية ابؼستثمرين في القطاع الفلاحي؟

والإرشاد، وابعانب  أدوات التأطتَ والتمويل وابؼتعلقة بابعانب العلمي والتقتٍ والبحث والتكوين-5
 .لقرض البنكيالتعاضدي وا ابؼافِ ابؼتمثل في الدعم ابؼافِ للدولة لتمويل الفلاحة، والتمويل

لإبداء الرأي  نص ىذا القانون على إنشاء بؾل، أعلى للتنمية الفلاحية والريفية كجهة استشارية
والزراعة الغذائية، ويوضع برت  وتقدنً التوصيات بشأن ابؼسائل ابؼرتبطة بالتنمية الفلاحية، والريفية، والتغذية

 :وصاية رئي، ابغكومة ويتكون من

 .الوزارية ذات الصلة بالفلاحة والتنمية الريفية بفثلتُ عن القطاعات- 

 .بفثلتُ عن ابؽيئات والتنظيمات ابؼهنية والنقابية-

 خبراء وباحثتُ بـتصتُ في المجالات ذات الارتباط بالقطاع الفلاحي.-

ها استنزافها وبرويل طبيعت رغم سعي ابؼشرع ابعزائري لتعزيز ابغماية القانونية للأراضي الفلاحية إلا أن 
 .2فعالية دور الإدارة في تنفيذىا متواصل وذلك للنقائص في ىذه الآليات التنظيمية وعدم

 .الفرع الرابع : قانون تهيئة الإقليم

التخطيطي أو التنظيمي،  تعد تهيئة الإقليم من أىم المجالات ارتباطا بالبيئة والتصحر، سواء من جانبو
أو ابؼخطط التوجيهي بغماية الأراضي  لتهيئة الإقليموذلك من خلال أدواتو وخاصة ابؼخطط الوطتٍ 

لتحدد توجيهات تهيئة  20 -01الإقليم وتنميتو ابؼستدامة  ، وجاءت قواعد قانون تهيئة3ومكافحة التصحر
                                                 

 ، ابؼذكور سابقا16-08من القانون  23،21ابؼواد من  - 1
شهادة ابؼاجستتَ، كلية ابغقوق  لدي أبضد، القيود الواردة على ابؼلكية العقارية ابػاصة وابؼقررة للمصلحة العامة في التشريع ابعزائري، مذكرة لنيلخا - 2

 122، ص2014/2013، 01جامعة ابعزائر 
 238، ص 2009 راه، جامعة سعد دحلب البليدة،حسن بضيدة، التخطيط البيئي كآلية للتنمية ابؼستدامة في التشريع ابعزائري رسالة دكتو  - 3
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تنمية المجال الوطتٍ تنمية منسجمة ومستدامة ، وذلك باعتبار أن الدولة  الإقليم وأدواتها من أجل ضمان
 :، والتي تهدف من خلابؽا إف1ُير السياسة الوطنية لتهيئة الإقليموتد ىي التي تبادر

 التنمية ابؼستدامة وابؼنسجمة لكامل الإقليم الوطتٍ مع مراعاة خصائص ومؤىلات لكل-
 .بؾال جهوي

الظروف ابؼناسبة  بضاية الإقليم الوطتٍ والسكان من الأخطار ابؼرتبطة بالتقلبات الطبيعية، وخلق- 
 .الوطنية والتشغيل لتنمية الثروة

وابعهات التي  بضاية وتنمية الفضاءات ابؽشة إيكولوجيا واقتصاديا، ودعم الأوساط الريفية وابؼناطق- 
 .تعاني صعوبات من أجل المحافظة على استقرار سكانها

 .2ةالقادم بضاية وتثمتُ ابؼوارد التًابية، والطبيعية، والثقافية، وتوظيفها بعقلانية وحفظها للأجيال- 

 المطلب الثاني: مكافحة التصحر من خلال البرامج والمخططات الوطنية

سنحاول من خلال ىذا ابؼطلب إبراز اىتمام ابؼشرع ابعزائري في ىذا المجال وذلك من خلال تناولو 
للإطار التصوري الوطتٍ بؼكافحة التصحر، وىذا من خلال إبراز أىم الأطر التصورية ابؼتخصصة بؼكافحة 

التي اعتمدىا ابؼشرع ابعزائري في العديد من الآليات الاستشرافية لتنظيم الكثتَ من المجالات ابؼرتبطة التصحر 
 بدوضوعنا للوقاية من التصحر ومكافحتو.

 الفرع الأول: مكافحة التصحر من خلال برنامج التصوري المتخصص

تصحر التي تشكل مصدرا سوف نتناول في ىذا الفرع أىم الآليات الوقائية ابؼتخصصة بؼكافحة ال
 أساسيا وىاما لقواعد ضبط وتنظيم عملية التصدي لظاىرة التصحر، وىي على التوال:

 أولا: بالنسبة للمخطط الوطني للتصحر 

لقد اىتمت ابعزائر كغتَىا من الدول التي أعطت نظرة استشرافية وتقنية في بؾال مكافحة التصحر 
،  أين تم 1987الصحاري والسهوب وذلك منذ بداية سنة  وذلك بغيازتها على مساحة جد معتبرة من

                                                 
 سابق. ، يتعلق بتهيئة الإقليم وتنميتو ابؼستدامة، مرجع2001/12/12، ابؼؤرخ في 20-01من القانون  02و 01بؼواد ا - 1
 ،ابؼرجع نفسو،20-01من لقانون  04ابؼادة  - 2
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إدراجها ضمن البرامج ابؼختلفة لتنمية ابؼناطق الصحراوية والسهبية التي تستهدف تكثيف وتوسيع مشروع 
 .1السد الأخضر عن طريق استعادة الغابات ابؼتدىورة بالتشجتَ، واستعادة ابؼناطق الرعوية

أىم  2003ة بؼكافحة التصحر التي اعتمدتها ابعزائر مع بداية سنة كما تضمنت الاستًاتيجية الوطني
بؿاور أساسية تتعلق بدشاريع أفقية ذات أبنية بالغة لعملية مكافحة التصحر، وابزاذ تدابتَ للدعم وابؼرافقة، 

ابؼتعلقة وتعزيز التعاون وتبادل التجارب، ومشاركة المجتمعات المحلية وابعهوية في بـتلف الأعمال والنشاطات 
 . 2بدكافحة التصحر

على أنو ومن أجل  10-03حيث نص قانون البيئة في إطار التنمية ابؼستدامة بدوجب القانون رقم 
بضاية البيئة في الأوساط الصحراوية توضع بـططات بؼكافحة التصحر، وبهب أن تتضمن الانشغالات 

وضوعا أساسيا لبرنامج العمل الإقليمي الذي ، كما تشكل المحافظة على التًبة ومكافحة التصحر م 3البيئية
 .4يهدف إفُ برقيق إقليم مستدام

وفي ىذا السياق تم تعزيز الآليات الوقائية بؼكافحة التصحر، حيث نص ابؼخطط الوطتٍ لتهيئة الإقليم 
 على ضرورة إعداد بـطط وطتٍ للمحافظة على التًبة ومكافحة التصحر استنادا على العلاقة بتُ ابؼوارد
الطبيعية والإنتاجية والنزوح وانتشار الفقر، ومن أجل برقيق ذلك وضعت بؾموعة من الأىداف ابؼسطرة 

 مسبقا من طرف ابعهات ابؼعنية نذكر منها على سبيل ابؼثال:

 متابعة سياسة التحكم في القطاع العام التابع للدولة والتشجيع على مبدأ التنازل للقطاع ابػاص.- ج

انوني يعزز من مشاركة بـتلف الشركاء في مشاريع تتعلق بالمحافظة على ابؼوارد برديد إطار ق- ب
 .الطبيعية

                                                 
1  -Ministere de l'agriculture direction generale des forets. Organe national de coordination sur 
la lutte contre la desertification.rapport national relatif a la mise en oeuvre de la convention des 
nations unies sur la lutte contre la desertification. Mai 1999 

، 2016ابؼستدامة، كتابة الدولة لدى وزارة البيئة والتنمية ابؼستدامة، ابؼملكة ابؼغربية،  مقطيط بؿمد والنوري شكيب، أىم ابؼنجزات في ميدان التنمية -2
 .15ص 

ابؼؤرخة في  43، يتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية ابؼستدامة، ابعريدة الربظية عدد 2003جويلية  19، ابؼؤرخ في 10-03من القانون  63ابؼادة  -3 
2003/07/20. 

ابؼؤرخة في  61، يتضمن ابؼصادقة على ابؼخطط الوطتٍ لتهيئة الإقليم، ابعريدة الربظية عدد 2010/06/29، ابؼؤرخ في 02-01لقانون ا -4 
 52، ص2010/10/21
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 .1توضيح مسألة التوجيو والتنظيم العقاري للأراضي الفلاحية وغتَ الفلاحية- أ

 ثانيا: بالنسبة للمخطط الوطني لتنمية الفلاحة الريفية 

في الفتًة الأوفُ من تأسيسو  18-06لقانون ابؼخطط الوطتٍ للتنمية الفلاحية والريفية تضمنو ا
إذ كان برت تسمية ابؼخطط الوطتٍ للتنمية الفلاحية، وىو يشكل آلية خاصة تهدف إفُ  2000-2008

ترقية التأطتَ التقتٍ وابؼافِ والنظامي للوصول إفُ بناء فلاحة عصرية ذات كفاءة عن طريق المحافظة على 
  .2ابؼوارد الطبيعية وبضايتها

كز ابؼخطط الوطتٍ للتنمية الفلاحية والريفية على تدعيم أصحاب الأراضي غتَ ابؼستصلحة في وير 
مناطق ابؽضاب والسهوب والصحراء من أجل توسيع الأراضي الزراعية، وليكون أيضا أحد البدائل 

بؼلائم للزراعة ، ويشكل التخطيط غتَ ا3الاقتصادية للنمط الاقتصادي ابعزائري ابؼعتمد على ابعباية البتًولية
وأنظمة الري وانتهاج أبماط زراعية غتَ مناسبة من العوامل ابؼساعدة على زيادة تفاقم ظاىرة التصحر 

، ورغم الإرادة والرغبة القوية لتطوير القطاع الفلاحي من طرف السلطات والدعم ابؼافِ الضخم 4وتوسعها
في الواقع، وىذا لعدة أسباب أبنها غياب الذي تم توفتَه وصرفو إلا أنو فَ تتحقق نتائج تعك، ذلك 

الفعالية في التجسيد في الواقع، والرقابة القوية في إبقاز وبربؾة ابؼشاريع ابؼلائمة، ونهب الأراضي الفلاحية 
وبرويل طبيعتها، وزحف الإبظنت والتوسع غتَ ابؼدروس للمدن، كلها عوامل مرتبطة بالقطاع الفلاحي وتزيد 

 .صحر وتعرقل فعالية مكافحتومن تفاقم ظاىرة الت

يعد القطاع الفلاحي في ابعزائر ركيزة أساسية لبناء الاقتصاد الوطتٍ إلا أنو ورغم المجهود الذي تبذلو 
الدولة لتحستُ مسابنتو في الاقتصاد الوطتٍ إلا أنو مازال بعيدا عن الأىداف ابؼتوخاة منو، ويعد ابؼخطط 

، ويهدف إفُ برديد  5داة من أدوات برقيق أىداف التوجيو الفلاحيالوطتٍ للتنمية الفلاحية والريفية أ

                                                 

 .02زارة تهيئة الإقليم والبيئة ابعزائر، ابؼخطط الوطتٍ للأعمال من اجل البيئة والتنمية ابؼستدامة، ص -1 
  في ولاية قسنطينة تقييم ونتائج، مذكرة ماجستتَ، جامعة منتوري  2005-2000ط الوطتٍ للتنمية الفلاحية)سلطانة كتفي، تطبيق ابؼخط -2 

 08، ص 2006-2005قسنطينة، 
 168و 167سلطانة كتفي، ابؼرجع السابق. ص  -3 
ام العابؼي للمعلومات بشأن ابؼياه ظقام استقصاء الن: الري في إقليم الشرق الأوسط بالأر 34منظمة الأغذية والزراعة للأمم ابؼتحدة، تقرير ابؼياه  -4 

 .65، روما، ص2008والزراعة، 
ابؼؤرخة في  46، ابعريدة الربظية عدد 2008/08/03ابؼتضمن للتوجيو الفلاحي وابؼؤرخ في  16 -08، من القانون رقم 07ابؼادة  -5 

10/08/2008 
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، ويتشكل من بؾموعة 1استًاتيجية ووسائل التنمية الفلاحية وبزطيط النشاطات من حيث الزمان وابؼكان
  :من البرامج تتعلق بالعديد من المجالات التي يعد مكافحة التصحر إحدى موضوعاتها بالإضافة إفُ

 .لإنتاج، وتثمتُ الإنتاج الفلاحيتكثيف أنظمة ا-

 .تطوير أنشطة الفروع في المجال الفلاحي، وبرستُ الإنتاجية والإنتاج الفلاحيتُ- 

  .المحافظة على ابؼوارد الوراثية ابغيوانية والنباتية وتطويرىا- 

 استصلاح الأراضي والتشجتَ وإعادة التشجتَ- 

 .اطق ابعبليةتنمية الفلاحة في ابؼناطق الصحراوية وابؼن- 

 .2تنمية الرعي وابؼراعي السهبية وشبو الصحراوية وتوسيعها-

وأس، ابؼخطط الوطتٍ للتنمية الفلاحية والريفية من خلال تدابتَه لتفكتَ جديد يتعلق بإدماج 
مكافحة التصحر في إطار سياسة شاملة من خلال بـتلف البرامج ابؼسطرة، والتي تهدف الدولة من خلالو 

ر الأراضي وخاصة في مناطق ابؽضاب العليا والسهوب، والعمل على استقرار السكان والقضاء لوقف تدىو 
على الفقر، وذلك بتوفتَ الدعم ابؼافِ وابؼرافق العامة الضرورية لذلك، الأمر الذي من شأنو تعزيز عملية 

 .3مكافحة التصحر ضمن عملية شاملة وعلى ارتباط وثيق بدسائل بيئية أخرى

 لنسبة للمخطط الوطني للسهوب وتنميتها ثالثا: با

جاء ابؼخطط الوطتٍ للسهوب كملحق بؼيثاق الثورة الزراعية ابؼتعلق بالسهوب وفي إطار توجيو وتوسيع 
تطبيق الثورة الزراعية بكو ابؼنطقة السهبية للجزائر باعتبارىا منطقة رعوية وأساسية لتًبية ابؼاشية، وبذلك 

 .ونية للثورة الزراعية فيها على حق امتلاك ابؼاشية كما جاء في مقدمة ابؼلحقركزت بـتلف العمليات القان

السهب أو منطقة ابػرفان كما بست تسميتو حسب ىذا ابؼلحق ىو تلك ابؼنطقة الشاسعة ابؼتميزة 
يق الري، بغطائها النباتي الدائم، وابؼلائمة لتًبية الأغنام، وذات ابؼناخ ابعاف التي لا بيكن زراعتها إلا عن طر 

ملم سنويا، وبسثل  100ملم سنويا إفُ خط التماطر  400وابؼمتدة من جنوب خط التماطر ابؼتوسط 
                                                 

 .16 -08القانون رقم من  10ابؼادة  -1 
 .2008، لسنة 46، ابؼتعلق بالتوجيو العقاري، ج ر عدد 2008أوت  03ابؼؤرخ في  16-08قانون  القانون رقم 11ابؼادة  -2 

3 - Riad BENSOUIAH Politique forestière et lutte contre la désertification en Algérie Du 
barrage vert au PNDA forêt méditerranéenne t. XXV, n° 3, November 2004, p194.P194  
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الوضعية الاقتصادية والاجتماعية بؼنطقة السهوب، واستغلال الإنسان لأخيو الإنسان، بالإضافة إفُ 
السهوب، افِ يشكل مكافحة  الاستغلال ابؼفرط للمراعي الدوافع الأساسية لتبتٍ نهج الثورة الزراعية في

التصحر أو كما نص عليها " بدكافحة التدىور في البيئة " في منطقة ابؼراعي أحد أىدافها في ىذا المجال، 
وجاءت الثورة الزراعية في السهوب حسب ىذا ابؼلحق من أجل برقيق تغتَ جذري وشامل في علاقات 

ما حدد ابؼلحق وسائل إبقاز الثورة الزراعية في منطقة الإنتاج واستعمال ابؼراعي وظروف معيشة ابؼدنيتُ، ك
السهوب إذ تلعب المجال، الشعبية البلدية ابؼوسعة فيها دورا بؿوريا، بالإضافة إفُ مشاركة ابؼستفيدين من 

ابؼواشي، ووضع حد  ابؼواطنتُ وذلك في إطار استًاتيجية الثورة الزراعية في السهب، وأساسها تنظيم ملكية
 .1وارد الطبيعية، وبرستُ قدرات الإنتاج، والاستفادة من الأبحاث والتجارب العلميةلتدىور ابؼ

ونص ابؼلحق أيضا في إطار برديده لآليات بذسيد الثورة الزراعية أنها تتم أيضا عن طريق وضع برنامج 
وجي بتُ خاص بتنمية السهب يهدف إفُ الوصول إفُ الاستعمال الأفضل للمراعي، وإعادة التوازن البيول

النبات وابغيوان، والتصدي لأسباب تدىور ابؼراعي، ومكافحة مظاىر تصحرىا، وذلك بحماية الأراضي 
واستصلاحها والتشجتَ، وبرستُ الغطاء النباتي للمراعي، وتوفتَ بؿطات ابؼياه، والتصدي للجفاف وبزفيف 

 .لأصناف الكبرى للأغنام ابعزائريةآثاره، وبضاية ابؼناطق المحاذية بؼنطقة السهوب من التصحر، وبرستُ ا

تضمن ابؼلحق تدابتَ لتنظيم منطقة السهوب مدركا لأبنيتها الكبتَة في الإقليم سواء من فيما يتعلق 
بدوقعها أو قيمتها الاقتصادية، وبوكم تصوره التوجو الاشتًاكي للجزائر وتطبيق الثورة الزراعية في السهوب 

 .2قي بتُ الريف وابؼدينةمن أجل القضاء على الاختلال الطب

 الفرع الثاني: مكافحة التصحر من خلال البرنامج التصوري الشمولي 

تشكل ابؼخططات ابؼركزية أو الشمولية إطارا مهما للقواعد الوقائية والاستشرافية ابؼتعلقة بدجال 
ضافة إفُ تلك القواعد مكافحة التصحر، وخاصة تلك ابؼتعلقة بتنظيم الإقليم واستغلال ابؼوارد الطبيعية، بالإ

ابؼتعلقة بحماية البيئة عموما والتي يعد التصحر أحد أكبر ابؼسائل البيئية وأعقدىا، ولتوضيح ذلك سنتناول 
 ابؼخططات الشمولية ابؼتعلقة بالبيئة أولا، وابؼخطط الوطتٍ لتهيئة الإقليم ثانيا.

 

                                                 

 08/07/1975ابؼؤرخ في  54ملحق ميثاق الثورة الزراعية ابؼتعلق بالسهوب، ابعريدة الربظية عدد  -1 
 . ملحق ميثاق الثورة الزراعية ابؼتعلق بالسهوب، مرجع سابق -2 
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 أولا: بالنسبة للمخططات الشمولية المتعلقة بالبيئة 

، وابؼخطط 1996ابؼخططات البيئية في ابعزائر ابؼخطط الوطتٍ للأعمال من أجل البيئة تتضمن
واللذان يكرسان توجو ابعزائر بكو تبتٍ بضاية البيئة  2001الوطتٍ للأعمال من اجل البيئة والتنمية ابؼستدامة 

 .ائروتدارك نقائص نظم التخطيط ابؼتبناة وعدم كفاية تصوراتها بغماية البيئة في ابعز 

وتعد الوزارة ابؼكلفة بالبيئة ابؼخطط الوطتٍ للنشاط البيئي والتنمية ابؼستدامة الذي بردد من خلالو 
، ويشكل التصحر احد بؾالات 1الدولة بؾمل الأنشطة البيئية التي تعتزم القيام بها في بؾال بضاية البيئة

خرى ابؼرتبطة بو، كالغابات وابؼوارد ابؼائية، اىتمام ابؼخططات البيئية، بالإضافة إفُ العديد من ابؼواضيع الأ
وتدىور ابؼوارد الطبيعية، وبذلك فهي تشكل آلية وقائية للتصحر ومصدرا مهما لقواعد مكافحتو، ولتوضيح 

)أولا ، وابؼخطط الوطتٍ للأعمال من أجل  1996ذلك سنتناول ابؼخطط الوطتٍ للأعمال من اجل البيئة
 )ثانيا 2001البيئة والتنمية ابؼستدامة 

  :1776أ/ المخطط الوطني للأعمال من أجل البيئة 

تبتٍ ابعزائر لتوجو اقتصادي بؿض لتحستُ وضعها الاقتصادي والاجتماعي أدى إفُ إبنال ابعانب 
 1996البيئي في خططها ابؼعتمدة، وىذا ما أدى إفُ اعتمدىا للاستًاتيجية الوطنية بغماية البيئة في أكتوبر 

 .1997ابغكومة ودخلوىا حيز التنفيذ فيمن قبل بؾل، 

تم إعداد ابؼخطط الوطتٍ للأعمال من أجل البيئة على مرحلتتُ الأوفُ منهما تتعلق بالتشخيص 
وابغوصلة وشكل التصحر احد موضوعاتها، بالإضافة إفُ مواضيع أخرى على ارتباط وثيق بو كالغابات، 

، وابؼرحلة الثانية تم فيها برديد الاستًاتيجية الوطنية للبيئة وتدىور التًبة، وحالة ابؼوارد ابؼائية، والسهوب
  .2وصياغة التقرير الوطتٍ حول البيئة

 2001ثانيا/ المخطط الوطني للأعمال من أجل البيئة والتنمية المستدامة 

جاء ليؤكد توجو ابعزائر بكو  2001ابؼخطط الوطتٍ من أجل الآمال البيئية والتنمية ابؼستدامة 
الاستثمار في التنمية ابؼستدامة، والسعي لوقف التدىور البيئي وتدىور ابؼوارد الطبيعية الناتج عن النهج 
الاقتصادي السابق، ويشكل من خلال الأىداف الاستًاتيجية التي تضمنها وابؼتعلقة بتحستُ الصحة 

                                                 

 ، ابؼذكور سابقا10-03من القانون  14ابؼادة  -1 
 51، ص 2007تلمسان، جويلية   ابعزائر، رسالة دكتوراه في القانون العام، جامعة ابوبكر بلقايد،وناس بوي، الآليات القانونية بغماية البيئة في -2
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ابؼال الطبيعي وبرستُ إنتاجيتو، وابغد من ابػسائر الاقتصادية  ونوعية ابغياة للسكان، والمحافظة على الرأس
وبرستُ القدرة التنافسية وبضاية البيئة الشاملة إطارا مهما بؼكافحة التصحر والوقاية منو والتقليل من آثاره 

 .1السلبية على البيئة والإنسان معا

بؾموعة من الإجراءات  2001 تضمن ابؼخطط الوطتٍ للأعمال من اجل البيئة والتنمية ابؼستدامة
 .2004-2001، وبـطط الأولوية 2011 –2001متوسطة الأمد ضمن ابؼخطط العشري 

 2011 -2001الإطار الاستراتيجي العشري -1

ىو بـطط برنابؾي مرجعي يتضمن بؾموعة من الإجراءات والتدخلات تؤدي لتحقيق نتائج ملموسة 
ة البيئة وذلك في إطار برقيق الأىداف الاستًاتيجية للمخطط والتكامل بتُ الإصلاحات الاقتصادية وبضاي

الوطتٍ للأعمال من أجل البيئة والتنمية ابؼستدامة، ويعد إطارا مهما للوقاية من التصحر من خلال تأكيده 
على ضرورة وقف التصحر من أجل برقيق البعض من أىدافو الاستًاتيجية، وخاصة من خلال سعيو 

الرأبظال الطبيعي وبرستُ إنتاجيتو بوقف تدىور التًبة والغابات وابؼراعي، وتعزيز  لتحقيق المحافظة على
الإنتاج الفلاحي وابغيواني ابؼستدام الذي يساعد على بضاية التًبة، وذلك بدعابعة الأسباب ابعذرية وأوجو 

ناسب لإدارة ابؼراعي، وإبهاد نظام ملائم وم القصور ابؼؤسسية، وعن طريق الإدارة ابؼتكاملة بؼنطقة السهوب،
وبضاية الواحات وإعادة تأىيل أنظمة الري التقليدية، وبضاية النظم الايكولوجية ابؽشة مع إيلاء الاىتمام 

 :ابػاص بالتنوع البيولوجي بالإضافة إفُ

برستُ نظم إدارة الأراضي لأجل ابغد من التعدي، ورفع الغطاء ابغرجي وابؼناطق المحمية، وتعزيز - 
 .ابؼياه ابؼستعملة في بؾال الزراعة استخدام

تشجيع زراعة مستدامة من خلال إنتاج ذي قيمة إضافية عالية، ومراقبة التلوث الذي مصدره - 
 .الزراعة، وتطوير التجارة وبرستُ معدل تغطية الواردات بالصادرات

 .2إعداد سياسة ريفية لأجل توفتَ فرص العمل، وتعزيز التصدير-

 :و إفُ ابغد من ابػسائر الاقتصادية وبرستُ القدرة التنافسية من خلالوكذلك من خلال سعي
                                                 

1  -Ministère de l'Aménagement du Territoire et de l'Environnement Plan National d'Actions 
pour l'Environnement et le Développement Durable (PNAE-DD) Janvier 2002.P57 
2 - Ministère de l'Aménagement du Territoire et de l'Environnement Plan National 
d'Actions pour l'Environnement et le Développement Durable (PNAE-DD) op. cit. P59 
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 الرفع من رسكلة النفايات. ترشيد استخدام ابؼوارد ابؼائية، واستخدام موارد الطاقة- 

 .برستُ الإدارة البيئية- 

عو وكذلك من خلال سعيو إفُ بضاية البيئة الشاملة، عن طريق زيادة الغطاء ابغرجي وكثافتو وتنو 
البيولوجي. والإدارة ابؼتكاملة للحراجة الزراعية الرعوية، وبضاية الواحات من ابؼخلفات ابؼنزلية والتملح، وابغد 
من انبعاث غازات الاحتباس ابغراري وخاصة في قطاع الطاقة، والقضاء على استخدام ابؼواد ابؼستنفذة 

 .لطبقة الأوزون

ة ابغياة لسكان من خلال برستُ ابػدمة العمومية بالإضافة إفُ سعيو إفُ برستُ الصحة ونوعي
للصرف الصحي وإدارة بؿطات معابعة مياه الصرف الصحي وتطوير خدمات الصرف الصحي في الريف 
مكافحة التلوث وبرستُ نوعية ابؽواء في ابؼدن الكبرى، والأخذ بالإدارة ابؼتكاملة للنفايات، وتطوير وتنمية 

، وىي بؾالات تساعد على بضاية البيئة  1ساحات ابػضراء، وبضاية التًاث الثقافيالإدارة البيئية للمدن، وابؼ
 .ومن شانها تعزيز التصدي لظاىرة التصحر

 :2004 - 2001مخطط الأولوية -2

حول بؾموعة من الإجراءات والتدابتَ الواجب ابزاذىا  2004– 2001يتمحور بـطط الأولوية 
الأعمال البيئية ابؼتضمنة في برنامج ابغكومة ابؼتعلق بالتحفيز  على ابؼدى القصتَ وابؼتوسط بدا فيها

 .2مليون دولار 970وتم بزصيص لو مبلغ مافِ قدره  2004–2001الاقتصادي لفتًة 

على ضرورة مكافحة التصحر وبرستُ إدارة الأراضي  2004–2001نص بـطط الأولوية 
 :بالقيام ب للمحافظة على الرأس مال الطبيعي وبرستُ إنتاجيتو وذلك

 .تطوير خطة رئيسية للمحافظة على الأراضي وإصلاحها ومكافحة التصحر- 

برديد أشكال ابغيازة للأرض وحقوق ابؼلكية والاستغلال ومتابعة سياسة فتح الأملاك ابػاصة - 
 .للدولة عن طريق الامتياز بؼختلف البرامج كالتشجتَ، زراعة ابغبوب، والأعلاف و تربية ابؼواشي

 .اية النظام البيئي الرعوي، وإعادة النظر في قانون الرعيبض- 
                                                 

1 - Ministère de l'Aménagement du Territoire et de l'Environnement Plan National 
d'Actions pour l'Environnement et le Développement Durable (PNAE-DD) op. cit. P12-13 
2 - Ibid. P72  
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تنمية ابؼناطق ابؼتضررة، وتنشيط ابؼناطق الريفية )مستجمعات ابؼياه، السهوب . بوظى باىتمام -
 .السلطات العامة

 .تشكيل مستثمرات مستقرة وبرفيز الاستثمار- 

 بعلفة، البيض ، النعامة .برنامج تهيئة متكامل للسهوب في ابؼناطق الأشد تدىورا )ا- 

 .حفظ وترميم وتوسيع الثروة الغابية والمحافظة على التنوع البيولوجي-

 .1بضاية الواحات- 

تضمنت ابؼخططات البيئية الكثتَ من الإجراءات والتدابتَ ذات الارتباط بدسألة التصحر ومكافحتو 
ضاع في منطقة السهوب تفاقما، بالإضافة إفُ الا انو وفي الواقع فَ برقق ما كان منتظرا منها وازدادت الأو 

بسدد التصحر الذي يعد مقوضا للتنمية ابؼستدامة في بعدىا الاقتصادي والبيئي وتأثتَه السلبي على انتاجية 
 .التًبة وتدىورىا

 ثانيا: بالنسبة للمخطط الوطني المتعلق بتهيئة الاقليم 

، وىو الإطار ابؼرجعي  2ئة الإقليم وتنميتو ابؼستدامةيعد ابؼخطط الوطتٍ لتهيئة الإقليم أحد أدوات تهي
لعمل السلطات العمومية والذي يتًجم التوجهات الاستًاتيجية لتهيئة الإقليم والتنمية ابؼستدامة، وىو أداة 
لضمان تثمتُ ابؼوارد الطبيعية واستغلابؽا العقلاني وحسن توزيع السكان والأنشطة الاقتصادية على كافة 

 .3لوطتٍ، وتوزيع ابؼدن والتجمعات السكانية وبضاية وتنمية التًاث الإيكولوجي الوطتٍالإقليم ا

وتعد أحكام ابؼخطط الوطتٍ لتهيئة الإقليم أيضا أداة وقائية من التصحر وتفاقمو باعتباره المحدد 
يل ابؼوارد ابؼائية بؼبادئ وأعمال التنظيم الإقليمي للفضاءات الطبيعية وابؼساحات المحمية وتعبئة وتوزيع وبرو 

                                                 
1  -Ministère de l'Aménagement du Territoire et de l'Environnement Plan National d'Actions 
pour l'Environnement et le Développement Durable (PNAE-DD) op. cit. P75-76 

بالإضافة إفُ ابؼخطط التوجيهي لتهيئة الساحل، ابؼخطط التوجيهي بغماية الأراضي ومكافحة التصحر، وابؼخططات ابعهوية لتهيئة الإقليم  - 2
 وبـططات تهيئة الإقليم الولائية، وابؼخططات التوجيهية لتهيئة فضاءات ابغواضر الكبرى

 ، يتعلق بتهيئة الإقليم وتنميتو ابؼستدامة، ابعريدة2001/12/12 ، ابؼؤرخ في20-01القانون  09إفُ  07ابؼواد من  -3 
 2001/12/15ابؼؤرخة في  77الربظية عدد 
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وبرامج الاستصلاح الزراعي والري، وبؼراعاتو للخصوصيات ابؼميزة للإقليم، وخاصة ابؼناطق ابغساسة وابؼتمثلة 
 .1في الساحل وابؼرتفعات ابعبلية والسهوب وابعنوب وابؼناطق ابغدودية

الوطتٍ لتهيئة الإقليم  ابؼتعلق بتهيئة الإقليم وتنميتو ابؼستدامة على أن ابؼخطط 20-01نص القانون 
 :ىو المحدد للأحكام ابؼتعلقة بدجموعة من الفضاءات ابؼرتبطة بظاىرة التصحر وذلك كالآتي

  :ابؼرتفعات ابعبلية: تنمية ىذه ابؼناطق مرتبط بالعمل على -أ

 حشد ابؼوارد ابؼائية بالتقنيات ابؼناسبة*

 ابغفاظ على الغابات والتنوع البيولوجي*

 .2رقية الصناعة الصغتَة وابؼتوسطة ابؼلائمة لطبيعة ابؼناطق ابعبليةفك العزلة وت*

 ترقية مناطق ابؽضاب العليا وتهيئة السهوب –ب 

 .مراعاة الطابع السهبي ورصد ومتابعة ابؼناطق السهبية باستمرار

 *الاستغلال العقلاني للموارد ابؼائية

 .3راضي وبضاية ابؼناطق الرعويةمكافحة التصحر بهذه ابؼناطق والاستغلال الفوضوي للأ *

  :مناطق ابعنوب وذلك من خلال –ج 

 .ترقية ابؼوارد الطبيعية وخاصة ابؼوارد ابؼائية ومتابعة رصد ابؼياه ابعوفية

 .تطوير الأنشطة الاقتصادية بدا يتلاءم وطبيعة ابؼنطقة *

 .4واحات والصحاريمكافحة التصحر والتًمل وصعود ابؼياه وبضاية ابؼنظومات البيئية في ال *

 

                                                 

 ، القانون ابؼذكور سابقا20-01، من القانون 11من ابؼادة  03،01الفقرات من  -1 
 ، القانون ابؼذكور سابقا20-01القانون من  14ابؼادة من  -2 
 فسونمن القانون  15ابؼادة  -3 

 من القانون نفسو.ابؼادة  - 4
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سنة  20، ويصادق عليو عن طريق التشريع بؼدة 1يعد ابؼخطط الوطتٍ لتهيئة الإقليم من طرف الدولة
 .2سنوات 05ويتم بريينو كل 

على إنشاء بؾل، وطتٍ لتهيئة الإقليم وتنميتو وابؼستدامة الذي يتوفُ عملية  20-01ونص القانون 
 :للمخطط الوطتٍ لتهيئة الإقليم ويتوفُالاقتًاح والتقييم والتحديث الدوري 

 *ابؼسابنة في إعداد ابؼخططات التوجيهية الوطنية وابعهوية

 .3تقدنً التقرير السنوي عن تنفيذ ابؼخطط الوطتٍ لتهيئة الإقليم أمام غرفتي البربؼان*

هية للبتٌ ابؼخطط الوطتٍ لتهيئة الإقليم ىو وسيلة للتخطيط ابغضري ابؼركزي، وتعد ابؼخططات التوجي
، 4التحتية الكبرى، وابػدمات ابعماعية ذات ابؼنفعة العامة الوطنية في بـتلف قطاعات الدولية وسائل تنفيذه

وتشكل قواعده الية وقائية أساسية وذات أبنية بالغة في مكافحة التصحر في ظل غياب بـططات بؿلية في 
لعام  21، وأجندا 2001مية ابؼستدامة ابؼعتمد سنة ىذا المجال، ورغم وجود ابؼيثاق البلدي حول البيئة والتن

 .5إلا أن الغموض المحيط بقيمتهما القانونية يشكل عائقا من برقيق ابؽدف من اعتمادبنا 2004–2001

 الفرع الثالث: مكافحة التصحر من خلال البرنامج التصوري الاقطاعي 

ت في طبيعتها، كما تتقاطع مكافحتو يعد التصحر مسألة بيئية معقدة تتداخل مع العديد من المجالا
بتنظيم عدة قطاعات ولذلك فان الآليات الاستشرافية بؽذه المجالات ذات أبنية كبتَة في تعزيز عملية 
التصدي بؽا والوقاية منها، وتعد مصدرا مهما لقواعد مكافحة التصحر ولتوضيح ذلك سنتناول ابؼخطط 

 لوطتٍ للغابات ثانيا ، وابؼخطط الوطتٍ للمياه في ثالثا.الوطتٍ للتنوع البيولوجي أولا، وابؼخطط ا

                                                 

 ، القانون ابؼذكور سابقا20-01من القانون  19ابؼادة  -1 
 من القانون نفسو 03ابؼادة  -2 
 ، القانون ابؼذكور سابقا20-01من القانون  21ابؼادة  -3 

بيية للدراسات الاجتماعية والإنسانية، قسم العلوم مقال د.عيلي رضوان ،" بـططات التعمتَ كوسيلة لتنفيذ السياسة الوطنية للتعمتَ"، الأكاد - 4
 .139–130، ص2016، جوان 16الاقتصادية والقانونية، عدد 

أدرار، العدد السادس وناس بوي، التخطيط البيئي المحلي في ابعزائر : التطورات الراىنة والإشكاليات القانونية وابؼادية التي تثتَىا، بؾلة ابغقيقة جامعة  - 5
 161-144، ص 5200ماي 
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 أولا: بالنسبة للمخطط الوطني للتنوع البيولوجي

نص قانون البيئة في إطار التنمية ابؼستدامة على ضرورة عدم إبغاق الضرر ابؼعتبر عند كل نشاط 
ائر أبنية المحافظة عليو، ووفاء لالتزاماتها ، وذلك لأبنيتو البيئية والاقتصادية التي أدركت ابعز 1بالتنوع البيولوجي

، وحددت من خلابؽا  2020 – 2011الدولية في ىذا المجال تبنت الاستًاتيجية الوطنية للمحافظة عليو 
المجالات ذات الأولوية القصوى نظرا لأبنيتها البيئية والاقتصادية والاجتماعية ولتحقيق استدامة التنوع 

 .2ابؼناطق المحمية، وإدارة أنظمة ابؼوائل، والإدارة ابؼتكاملة للنظم الزراعية البيولوجي وتتعلق بإدارة

وبسثل القواعد الوقائية للمحافظة على التنوع البيولوجي من التًاجع في مكوناتو الكمية والنوعية نتيجة 
لأحكام ابؼتعلقة ، مصدرا مهما ل 3الاستغلال ابؼفرط، والسلوكيات الفوضوية كالرعي ابعائر، وتدمتَ الغابات

 .بدكافحة التصحر

 ثانيا: بالنسبة للمخطط الوطني المتعلق بترقية الغابات 

تساىم الغابات بالإضافة إفُ أبنيتها البيئية في التنمية الاجتماعية والاقتصادية بعزء كبتَ من البلاد، 
غابات وابؼوارد الغابية، وتوسيع وتسعى ابعزائر من خلال سياسة تعزيز تنمية القطاع الغابي إفُ بضاية وتعزيز ال

 .الغابات بالتشجتَ، ومكافحة التصحر وتآكل التًبة

 1999ابؼعتمد من طرف بؾل، الوزراء في سنة  2018-1999ويشكل ابؼخطط الوطتٍ للتشجتَ 
مليون ىكتار والوصول إفُ معدل تشجتَ يتًاوح ما  1.2رؤية طويلة الأجل تهدف إفُ تشجتَ أكثر من 

وىو أحد المجالات الأساسية للسياسة الغابية في ابعزائر،  4 2020بابؼائة في آفاق سنة  14و 11بتُ 
وأحد الأدوات الاقتصادية الرئيسية لتلبية ابغاجات الوطنية من ابػشب، وىو آلية لتجسيد البعد ابعديد 

                                                 

على مبدأ المحافظة على التنوع البيولوجي الذي يهدف إفُ عدم إبغاق الضرر ابؼعتبر بالتنوع البيولوجي  01فقرة  03نص قانون البيئة في مادتو الثالثة  -1 
 عند كل نشاط

 42، ص 2010عة مولود معمري، بتزوزو، عموش فاطمة الزىراء، سياسة التخطيط البيئي في ابعزائر، مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستتَ، جام -2 
 .86دعموش فاطمة الزىراء، سياسة التخطيط البيئي في ابعزائر ابؼرجع السابق، ص -3 

4-Ministere de l'agriculture et du developpement rural direction generale des forets organe 
national de coordination sur la lutte contre la desertification. Rapport national de l' algerie 
sur la mise en oeuvre de la convention de lutte contre la desertification. Septembre2004. 
3Riad bensouiah, Politique forestiere et lutte contre la desertification en algerie du 
barrage vert au pnda foret mediterraneenne t, Xxv, n° 3, novembre 2004, p195 
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لاجتماعية، ويعتمد في للثروة الغابية الذي يراعي ابؼتطلبات البيئية بالإضافة إفُ ابؼتطلبات الاقتصادية وا
 تنفيذه على بؾموعة من الأس، وىي:

 .على إدماج السكان كجزء في إدارة الثروة الغابية- 

 .تقييم الثروة الغابية وابؼراعي- 

 .تنمية ابؼناطق الزراعية ابؼتواجدة ضمن وفي المحيط الغابي- 

  .1المحافظة على ابؼوارد ابؼائية- 

 :لوطتٍ للتشجتَ برقيق بؾموعة من الأىداف وىيوتسعى الدولة من خلال ابؼخطط ا

 .أ/التعزيز التهيئة الغابية وذلك من خلال وضع برامج تسيتَ وتهيئة بؼختلف الغابات الوطنية

  :ب/تعزيز عملية إعادة التحريج بدختلف أنواعها على ابؼستوى الوطتٍ وذلك من أجل
 . ابؼناطق الشرقية حيث ابؼناخ ابؼلائم لذلكزيادة إنتاج الأخشاب لتلبية ابغاجات الوطنية وخاصة في-

 .بضاية التًبة من كل أشكال التدىور- 

تعميم عملية إنشاء مصدات الرياح وخاصة في ابؼناطق السهبية والصحراوية وذلك من أجل - 
اصة استعادة أنظمة ابغماية ابؼتدىورة، وبضاية ابؼنشآت الأساسية، وابغد من التًمل، والتقليل من التبخر وخ

 في ظل بؿدودية ابؼوارد ابؼائية.

إن القواعد الوقائية للمخطط الوطتٍ للغابات ذات أبنية أساسية ومباشرة في مكافحة التصحر 
 .للارتباط الوثيق القائم بتُ بؾال الغابات وعملية التصدي للتصحر

 

 

 

                                                 
1 - Ministere de l'agriculture direction generale des forets. Organe national de coordination 
sur la lutte contre la desertification. Rapport national sur la mise en oeuvre de la convention des 
nations unies sur la lutte contre la desertification. Avril 2002 
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 ثالثا: بالنسبة للمخطط الوطني المتعلق بالموارد المائية 

ابؼتعلق بابؼياه على أن الأدوات ابؼؤسساتية للتسيتَ ابؼدمج للموارد ابؼائية  12 -05نص القانون 
، وابؼخططات 2، وبعنة ابؽيدروغرافي1تتشكل من ىيئات استشارية تتمثل في المجل، الوطتٍ الاستشاري

لنشاط  ، وابؼخطط الوطتٍ للماء، والذي تشكل الأىداف المحددة بو أساسا3التوجيهية لتهيئة ابؼوارد ابؼائية
  :ابؼتعلق بابؼياه ما يلي 12 -05من القانون  59، ويتوفُ حسب ابؼادة 4الإدارة ابؼكلفة بابؼوارد ابؼائية

ضبط الأىداف والأوليات الوطنية في بؾال حشد ابؼوارد ابؼائية وتستَىا ابؼدمج، بالإضافة إفُ برويلها -
 .وبزصيصها

 شد ابؼوارد ابؼائيةبرديد الأىداف والأولويات الوطنية في بؾال ح- 

 برويل ابؼوارد ابؼائية وبزصيصها- 

وتنشأ ابؼخططات التوجيهية للموارد ابؼائية لكل وحدة ىيدروغرافية طبيعية، وتتوفُ برديد الاختيارات 
  :الاستًاتيجية لتعبئة وبزصص واستعمال ابؼوارد ابؼائية بدا ذلك ابؼياه غتَ العادية وتهدف إفُ برقيق

اجات من ابؼاء التي تناسب الاستعمالات ابؼنزلية والصناعية والفلاحية والاستعمالات تلبية الاحتي- 
  .الاقتصادية والاجتماعية

  .ابغماية الكمية والنوعية للمياه ابعوفية والسطحية- 

 .الوقاية من الأخطار ابؼرتبطة بالظواىر الطبيعية الاستثنائية مثل ابعفاف والفيضانات وتستَىا- 

ىداف تنمية وتعبئة ابؼياه ونقلها ما بتُ الوحدات ابؽيدروغرافية الطبيعية، وبرديد الأىداف برديد أ- 
في بؾال استعمال ابؼوارد ابؼائية بالإضافة إفُ برديد التدابتَ ابؼرتبطة بدتطلبات اقتصاد ابؼاء وتنمية وبضاية 

  .5نوعيتو

                                                 

، معدل ومتمم 2005لسنة  60، وابؼتعلق بابؼياه، ابعريدة الربظية عدد 2005-08-04، وابؼؤرخ في 12-05من القانون رقم  62ابؼادة  -1 
 .2008/01/27ابؼؤرخة في  04، ابعريدة الربظية عدد 2008/01/23ابؼؤرخ في  03-08بالقانون رقم 

 .ابؼذكور سابقا12-05من القانون رقم  64ابؼادة  -2 
 .من القانون نفسو 56ابؼادة  -3 
 . من القانون نفسو 61ابؼادة  -4 
 .ابؼذكور سابقا12-05من القانون رقم  57و 56ابؼواد  -5 
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لوطتٍ للماء وضعت الوزارة ابؼكلفة وفي إطار سعي ابعزائر لتحقيق الأىداف المحددة في ابؼخطط ا
 :تتمحور حول 2019-2015بالقطاع خطة بطاسية 

استمرارية وتعزيز سياسة تعبئة ابؼوارد ابؼائية والتقليدية وغتَ التقليدية لضمان الاحتياجات الوطنية -
 .وخاصة في مناطق ابؽضاب العليا

ت ابؼسقية الكبرى وابؼتوسطة إعادة تأىيل وعصرنو وتوسيع أنظمة السقي والري في ابؼساحا-
 .والصغرى، بالإضافة إفُ توزيع ابؼاء الشروب وقنوات الصرف الصحي

 .1تعزيز ابغوكمة في قطاع ابؼوارد ابؼائية والبيئة- 

سنة ، ويوافق  20يعد ابؼخطط الوطتٍ للماء من طرف الإدارة ابؼكلفة بابؼوارد ابؼائية بؼدة عشرين )
اء على اقتًاح من الوزير ابؼكلف بابؼوارد ابؼائية، وينفذ من طرفها من خلال عليو بدوجب مرسوم تنفيذي بن

 . 2بـططات وبرامج التنمية القطاعية على ابؼدى ابؼتوسط والقصتَ

، وتشكل الآليات 3توفِ ابعزائر أبنية كبتَة للثروة ابؼائية وتنظيمها باعتبارىا عنصرا حيويا ىاما
ياه مصدرا ىاما بؼكافحة التصحر للارتباط الوثيق بينهما، ولأبنية ابؼاء في الاستشرافية والوقائية في قطاع ابؼ

 .البيئات ابؽشة وابغساسة، ولتعزيز سبل التصدي لظاىرة التصحر واستقرار السكان في ىذه ابؼناطق
 وبفا تقدم نستخلص ان بؾموعة القواعد الاستشرافية والمجسدة في ابؼخططات الوطنية ابؼختلفة تشكل مصدرا
مهما للقواعد القانونية بؼكافحة التصحر، وتلعب دورا أساسيا في تعزيز عملية الوقاية منو والتصدي لو 

 وتكملو الآليات التشريعية ابؼعتمدة والتي ترتبط بؾالاتها ومواضيعها بعملية مكافحة التصحر.

                                                 

 06، ص 2015وزارة ابؼوارد ابؼائية والبيئة، السياسة ابغكومية في بؾال ابؼوارد ابؼائية والبيئة،  -1 
 ، يتعلق بابؼخطط التوجيهي2010يناير  04، ابؼؤرخ في 01-10من ابؼرسوم التنفيذي رقم  10 08ابؼواد من  -2 

 2010يناير  06ابؼؤرخة في  01لتهيئة ابؼوارد ابؼائية وابؼخطط الوطتٍ للماء، ابعريدة الربظية عدد 
 93ع سابق، ص دعموش فاطمة الزىراء، سياسة التخطيط البيئي في ابعزائر، مرج -3 
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 المبحث الثاني: مظاىر حماية البيئة من التصحر في التشريع الوطني 

ابؼبحث سوف نقوم بذكر أىم مظاىر بضاية البيئة من مشكل التصحر حسب ما ذكره داخل ىذا 
 ابؼشرع الوطتٍ، وذلك من خلال مطلبتُ إثنتُ على التوافِ:

 المطلب الأول: القواعد المتعلقة بحماية العناصر الطبيعية 

ا علاقة مباشرة تعد كل من الغابات، ابؼياه، ابؼناطق ابعبلية والمجالات المحمية عناصر طبيعية بؽ
بالتصحر، لذا فإن تنظيم قواعد قانونية تهتم بحمايتها من شأنو ابؼسابنة في مكافحة التصحر ولذلك سوفن 
سنتناول النظام العام للغابات )فرع أول  وقانون ابؼياه )فرع ثاني   وقانون بضاية ابؼناطق ابعبلية )فرع ثالث  

 وقانون المجالات المحمية )الفرع الرابع .

 الفرع الأول: النظام العام للغابات 

تلعب الغابات دورا أساسيا في برقيق التوازن الطبيعي وابؼناخي والاقتصادي والاجتماعي للبلاد، إذ 
تعد الغابات ضرورية بؼكافحة الابقراف وزحف الصحراء وبضاية وبرستُ النشاطات الفلاحية والرعية وغتَىا، 

ذه الثروة الغابية أنها بطيئة النمو وسريعة التلف، فإن ابؼشرع ابعزائري قد وطابؼا أن أىم خاصية تتميز بها ى
خصها بنظام بضاية خاصة للمحافظة عليها، بحيث أصدر أول تشريع يتعلق بالغابات والتمثل في القانون 

 بعد مصادقة ابعزائر على الاتفاقية ابػاصة بالتجارة الدولية في 1984جوان  23ابؼؤرخ في  121-84رقم 
أنواع ابغيوانات والنباتات البرية ابؼهددة بالانقراض، والاتفاقية الافريقية حول المحافظة على الطبيعة وابؼوارد 
الطبيعية، وبروتوكول التعاون بتُ دول شمال افريقيا في بؾال مقاومة الزحف الصحراوي، إذ نظم كل ما يتعلق 

ها، واستخراج ابؼواد منها، وتهيئتها، والضبط الغابي، وتضمن بالثروة الغابية، كممارسة الرعي فيها، والبناء علي
فَ يتم بريتُ قواعده مسايرة لتطور  1984مادة وبذرد الإشارة إفُ أنو ومنذ صدور عام  94أبواب و  06

 مفهوم وأبنية الغابات وخاصة من الناحية البيئية على ابؼستوى الدوفِ.

افحة التصحر يتضمن الدراسات ابؼتعلقة بظواىر التصحر كما تقوم الوزارة ابؼعنية بوضع برنامج بؼك
 وبرديد ابؼناطق التي بهب بضايتها والطرق والوسائل الواجب استعمابؽا.

                                                 
  ابؼعدل وابؼتمم بدوجب القانون رقم 26ابؼتضمن التزام العام للغابات، )جريدة ربظية العدد  1984جوان  23ابؼؤرخ في  12-84القانون رقم  - 1

 .62، ابعريدة الربظية عدد 1991ديسمبر  02، ابؼرخ في 91-20
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وتظهر أبنية القواعد ابؼنظمة للنظام العام للغابات كونها تنظم عنصرا من العناصر الطبيعية ذات الأبنية 
 الكبتَة في التصدي لظاىرة التصحر ومكافحتها.

 الفرع الثاني: قانون المياه 

العديد من ابؼواضيع ابؼتعلقة بابؼوارد ابؼائية من حيث برديد  121-05لقد عافً قانون ابؼياه رقم 
الأملاك العمومية الطبيعية للمياه وبضايتها وابغفاظ عليها من بـاطر التلوث والفيضانات، بؼا في ذلك علاقة 

صحر، وجاء كذلك ليحدد ابؼبادئ والقواعد ابؼطبقة لاستعمال، وطيدة بحماية الأراضي من ابعفاف والت
. فتنظيمها وحسن إدارة 2وتسيتَ وتنمية ابؼوارد ابؼائية بدختلف مصادرىا كونها ملكا للمجموعة الوطنية

 .3استعمابؽا من شأنو أن يساعد على ابغد من انتشار التصحر وتعزيز مكافحتو

قشة مشاكل إدارة ابؼياه العذبة والوصول إفُ استًاتيجيات بدأ أكبر جهد عابؼي بؼنا 1999في عام 
دولية للمياه من خلال مشروع الرؤية العابؼية للمياه، وأىم استًاتيجية توصل إليها ابؼشروع بالتعاون مع 
البنك الدوفِ ىي تسعتَة ابؼياه التي قوبلت برفض من الدول العربية، لاعتبار أن ابؽدف من التًويج مبدأ 

 .4بؼياه وبيعها في ابؼنطقة ىو خدمة إسرائيلتسعتَ ا

وتشكل ابؼياه وصعوبة التوصل إليها بردي كبتَ يواجو المجتمع، ومقوض للتنمية الاقتصادية في العديد 
، فقضايا إدارة 6، وتعد الإدارة ابؼتكاملة بؼوارد الأراضي وابؼياه من أبقح الطرق بؼنع التصحر5من مناطق العافَ

أصبحت اىتمام بصيع الدول وخاصة تلك التي تعاني من نقص فيها أو في مناطق جافة وخاصة ابؼوارد ابؼائية 
 في ظل تفاقم ظاىرة تغتَ ابؼناخ وأثرىا ابؼباشر على ابؼوارد ابؼائية.

                                                 
، ابؼعدل وابؼتمم بالقانون 2005-09-04، مؤرخة في 06ياه، ابعريدة الربظية عدد وابؼتعلق بابؼ 04/08/2005ابؼؤرخ في  12-05القانون رقم  - 1

، 22/07/2009ابؼؤرخ في  02-09والأمر رقم  27/01/2008ابؼؤرخة في  04، ابعريدة الربظية رقم 23/01/2008ابؼؤرخ في  03-08رقم 
 .26/04/2009، ابؼؤرخة في 44ابعريدة الربظية رقم 

 من القانون نفسو. 12-05قانون رقم من ال 01ابؼادة  - 2
 من القانون نفسو. 04ابؼادة  - 3
ر باتنة، سي ناصر إلياس، دور الأمم ابؼتحدة في ابغفاظ على النظام البيئي العابؼي، مذكرة لنيل درجة ابؼاجستتَ في العلوم السياسية، جامعة بػط - 4

 .70، ص2012-2013
 .02مة البيئية ورفاىية الانسان لأراضي الرطبة وابؼياه، صبرنامج الأمم ابؼتحدة للبيئة، الأنظ - 5
 .14برنامج الأمم ابؼتحدة للبيئة، الأنظمة البيئية ورفاىية الانسان بلورة لنتائج التصحر، ض- 6
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إن سوء إدارة ابؼوارد ابؼائية وتلوث ابؼياه ابعوفية والتخطيط غتَ ابؼلائم لأنظمة الري عوامل مسابنة في 
، وتزداد أبنية الأحكام ابؼنظمة للموارد ابؼائية لعلاقتها بقطاعات أخرى كالزراعة وما 1التصحر تفاقم ظاىرة

تلعبو من دور أساسي في توفتَ الغذاء وبرقيق الأمن الغذائي، والطاقة باعتبارىا بؿركا أساسيا للتنمية في 
دام للمياه ابعوفية يعزز من قدرات المجتمعات وما برتاجو من ىذا ابؼورد، بالإضافة إفُ أن الاستخدام ابؼست

التعامل مع نوبات ابعفاف بؼا تشكلو من احتياطي يتم استعمالو في ظل نقص ابؼياه السطحية، لذلك فإن 
الإدارة ابؼستدامة للموارد ابؼائية مع مراعاة بضاية البيئة يساعد في القضاء على تدىور الأراضي وابغد من 

 التصحر.

 اية المناطق الجبليةالفرع الثالث: قانون حم

-04بقد أن ابؼشرع ابعزائري ينظم بضاية ابؼناطق ابعبلية في إطار التنمية ابؼستدامة بدوجب القانون 
، كما يربط الطاقات ابؼتجددة وبهعلها في إطار التنمية ابؼستدامة في 2004جوان  23ابؼؤرخ في  032

ية من الأخطار الكبرى وتسيتَ الكوارث في ، وينظم الوقا2004أوت  14ابؼؤرخ في  09-04القانون رقم 
، وينظم المجالات المحمية في إطار 2004ديسمبر  25ابؼؤرخ في  20-04إطار التنمية ابؼستدامة في القانون 

 .2001فيفري  17ابؼؤرخ في  12-11التنمية ابؼستدامة في القانون 

نية في إطار التنمية ابؼستدامة رقم وجدير بالذكر أن مسألة بضاية ابؼناطق ابعبلية تضمنها قانون الب
الفقرة الأوفُ تعتبر ذات مصلحة  06، إذ جاء في نص ابؼادة 12-84، وكذا قانون الغابات رقم 03-10

 :وطنية

بضاية الغابات والتكوينات الغابية الأخرى وأراضي ذات الطابع الغابي وتنميتها واستغلابؽا بصفة  -1
 .عقلانية

دى إىتمام ابؼشرع ابعزائري بهذا التصحر الطبيعي لذلك خصو بنظام حيث يتضح من نص ابؼادة م
 .3قانوني خاص، مسايرة للتشريعات ابؼقارنة ولتسهيل تطبيق السياسات ابػاصة بهذا المجال

                                                 
لعابؼي للمعلومات بشأن ابؼياه : الري في اقليم الشرق الأوسط بالأرقام استقصاء النظام ا34منظمة الأغذية والزراعة للأمم ابؼتحدة، تقرير ابؼياه  - 1

 .65، روما، ص2008والزراعة 
مؤرخة في  41ابؼتعلق بحماية ابؼناطق ابعبلية في إطار التنمية ابؼستدامة، جريدة الربظية رقم  23/06/2004ابؼؤرخ في  03-04القانون رقم  - 2

27/06/2004. 
بكو قانون خاص بدكافحة التصحر، )تأليف بصاعي ، بـبر البحث "القانون  وناس بوي ورباحي أبضد، أس، ومبررات قانون مكافحة التصحر، - 3

 54-11، ص 2016دار الكتاب العربي،  –الشلف  –ابػاص ابؼقارن"، جامعة حسيبة بن بو علي 
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وشروط التكفل بها  2، وتهيئتها1ولقد تضمن العديد من ابؼواضع منها تعريف وتصنيف ابؼناطق ابعبلية
 .3ة الإقليم"أثناء إعداد وسائل تهيئ

كما أنو ومن أجل تعزيز بضاية ابؼناطق ابعبلية نص ىذا القانون على استحداث بؾل، وطتٍ للجبل 
 .4بغماية ابؼناطق ابعبلية يتوفُ : 

 .برديد الأنشطة الكفيلة بحماية وترفيو بـتلف ابؼناطق والكتل ابعبلية -

ستوى الكتل ابعبلية، عن طريق الآراء تسهيل عملية التنسيق بتُ بـتلف الأنشطة ابؼبربؾة على م -
 .والاقتًاحات التي يقدمها

وكذا شروط تقدنً ابؼساعدات التي بينحها  تقدنً الاستشارة حول أولويات التدخل العمومي، -
 .صندوق ابعبل

 التحسي، بأبنية ابؼناطق ابعبلية وضرورة بضايتها وترقيتها في إطار التنمية ابؼستدامة. -

، صندوق ابعبل الذي يتوفُ مساندة بسويل 03-04من القانون رقم  13وجب ابؼادة كما تم إنشاء بد
 الأنشطة والعمليات الرامية إفُ بضاية وترقية وتأىيل ابؼناطق ابعبلية، وكذا بـتلف الدراسات ابؼرتبطة بها.

 الفرع الرابع: قانون المجالات المحمية في إطار التنمية المستدامة

ة في التشريع ابعزائري بحماية قانونية متميزة من خلال سن قانون خاص بها  حظيت المجالات المحمي
نظرا لأبنيتها العلمية، السياحية، التًفيهية و ابعمالية ولاسيما الايكولوجية بابغفاظ على 5 02-11رقم 

 التنوع البيولوجي بعد أن كانت منظمة بدوجب قانون بضاية البيئة، حيث عمد ابؼشرع إفُ تصنيفها ،
تقسيمها حسب أبنيتها وحظر العديد من الأنشطة بها وأخضع أخرى للتًخيص إلا أن الواقع يؤكد وجود 

 انتهاكات خطتَة بؽذه المجالات رغم ما وقعو القانون من جزاء في ىذا المجال.

                                                 

 ، السابق ذكره03-04رقم  5-2ابؼادة  -1 
 .، القانون نفسو6ابؼادة  -2 
 ، القانون نفسو14-7ابؼادة  -3 
 122.بضد، النظام القانوني بؼكافحة التصحر في إطار التنمية ابؼستدامة، مرجع سابق، صبن شارف أ -4 
، ابؼؤرخة في 13، يتعلق بالمجالات المحمية في إطار التنمية ابؼستدامة، ابعريدة الربظية عدد 17/02/2011، ابؼؤرخ في 02-11القانون رقم  - 5

28/02/2011. 
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وعلى أساس واقعها الايكولوجي تصنف حسب الأىداف البيئية ابؼراد منها برقيقها والشروط وابؼعايتَ 
 واجب توفرىا في كل صنف إفُ:ال

ىي بؾال طبيعي ذو أبنية وطنية ينشا بهدف ابغماية التامة لنظام بيئي أو عدة الحظيرة الوطنية: 
أنظمة بيئية، وىو يهدف أيضا إفُ ضمان المحافظة على ابؼناطق الطبيعية الفريدة من نوعها وبضايتها، بحكم 

 .1م ابعمهور للتًبية والتًفيوتنوعها البيولوجي، وذلك مع جعلها مفتوحة أما

ىي بؾال يرمي إفُ ابغماية والمحافظة والتسيتَ ابؼستدام للأوساط الطبيعية وابغيوان الحظيرة الطبيعية: 
 .2أو النبات والأنظمة البيئية وابؼناظر التي بسثل أو بسيز ابؼنطقة

ة البيئية، أو عينات حية ىي بؾال ينشأ لضمان ابغماية الكلية للأنظم المحمية الطبيعية الكاملة:
، وبيكن أن تتواجد داخل المجالات المحمية الأخرى 3نادرة للحيوان أو النبات التي تستحق ابغماية التامة
. وتنشأ المحمية الطبيعية 02-11من القانون رقم  15حيث تشكل منطقة مركزية حسب أحكام ابؼادة 
 .بهاالكاملة بدوجب قانون بودد أحكام ابغماية ابؼتعلقة 

 :ومن أجل ضمان بضايتها، بسنع كل الأنشطة في المحمية الطبيعية و لا سيما منها

 ،الإقامة أو الدخول أو التنقل أو التخييم 
  ،كل استغلال غابي أو فلاحي أو منجمي، وكل أنواع الرعي 
 4كل فعل من شانو الإضرار بالأنواع ابغيوانية أو النباتية أو تهريبها. 

 ي بؾال يهدف إفُ ابغفاظ على الأنواع ابغيوانية والنباتية والأنظمة البيئية ،ى محمية طبيعية : 
 .وابؼواطن وبضايتها أو بذديدىا، والتنوع البيولوجي

 تهدف إفُ الابتعاد على ظروف ابؼواطن الضرورية للمحافظة على التنوع محمية تسيير المواطن:
 .5البيولوجي وبضايتو

                                                 
 ابق الذكر.الس 02-11من القانون  5ابؼادة  - 1
 السابق الذكر 02-11من القانون  6ابؼادة  - 2
 ، القانون نفسو.7ابؼادة  - 3
 السابق ذكره. 02-11لقانون من ا، 8ابؼادة  - 4
 السابق ذكره. 02-11لقانون ا، 11ابؼادة  - 5
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 نصر أو عدة عناصر طبيعية ذات أبنية بيئية كشلالاتىو كل بؾال يضم ع موقع طبيعي:
 1ابؼياه، والكثبان الرملية. 

 . يضمن الإبقاء على التنوع البيولوجي ابغيواني والنباتي وعلى حياة الأنواع رواق بيولوجي: •

 وتكمن أبنية القواعد القانونية ابؼتعلقة بحماية ابغيوان والنبات والأنظمة البيئية كونها تساىم في
 مكافحة التصحر والتصدي لو إذ أنها نعزز من ابغفاظ على ابؼوارد الطبيعية وخاصة التنوع البيولوجي

 .2الأمر الذي من شأنو بضاية البيئة بصورة عامة

 المطلب الثاني: القواعد المنظمة للأنشطة الضارة وتسيير الكوارث

ضي وكل نشاط ضار بهذه المجالات من يرتبط التصحر كمسالة بيئية بالتنوع البيولوجي وإدارة الأرا
شانو زيادة انتشاره وتفاقمو ، وسنعافً في ىذا ابؼطلب القواعد ابؼنظمة لبعض الأنشطة الضارة وتسيتَ 
الكوارث وذلك بدراسة قانون الصيد في الفرع الأول، وقانون الرعي في الفرع الثاني، وقانون تسيتَ النفايات 

لثالث، وقانون الوقاية من الأخطار الكبرى وتسيتَ الكوارث في إطار التنمية ومراقبتها وإزالتها في الفرع ا
 .ابؼستدامة في الفرع الرابع

 الفرع الأول: قانون الصيد

 لينظم صيد ابغيوانات البرية، وبودد شروطو، والشروط 07-04جاء القانون رقم 
، 3فظة على الثروة الصيدية وترقيتهاالواجب توفرىا في الشخص الراغب في بفارسة الصيد، ويهدف إفُ المحا

، وحدد الشروط الواجب استيفائها لكل مواطن 4والتي حددىا بأصناف الطرائد والأصناف سريعة التكاثر
يرغب في بفارسة الصيد، ومنها أن يكون حائزا على رخصة وإجازة للصيد ساريتتُ ابؼفعول، وأن يكون 

ازتو لوثيقة تأمتُ سارية ابؼفعول تغطي ابؼسؤولية ابؼدنية باعتباره منخرطا في بصعية للصيادين، بالإضافة إفُ حي
صيادا ومسؤوليتو ابعزائية عن استعمالو للأسلحة النارية أو وسائل الصيد الأخرى، وىي رخصة شخصية 

سنوات عبر كامل التًاب الوطتٍ وتسلم من طرف الوافِ ابؼختص أو من ينوب عنو أو  10صابغة بؼدة 

                                                 
 السابق ذكره. 02-11لقانون من ا ، 12ابؼادة  - 1
 .124بن شارف، مرجع سابق، ص - 2
 .2004/ 08/14ابؼؤرخة في  51، يتعلق بالصيد، ابعريدة الربظية عدد 2004أوت  14، ابؼؤرخ في 07-04من القانون رقم  10ابؼادة  -3 
 من القانون نفسو 52ابؼادة  -4 
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، وتسمح بغاملها بدمارسة الصيد في 1ابؼختص إقليميا بدقر إقامة صاحب طلب رخصة الصيدرئي، الدائرة 
أماكن بؿددة ومؤجرة إما بابؼزارعة أو من طرف ابعمعية ابؼنتسب إليها، وىي سارية بؼدة سنة واحدة، ولا 

 .2تسلم إلا للصياد ابغائز على رخصة للصيد

لضارة بو ذا أبنية أساسية للحفاظ على التنوع البيولوجي إن بضاية الثروة الصيدية من بصيع الأنشطة ا
 :في تعزيز مكافحة التصحر، وفي ىذا الابذاه منع ىذا القانون القيام بـ

 الصيد عند تساقط الثلوج وأثناء غلق فتًة مواسم الصيد، باستثناء الأصناف سريعة -
 .3التكاثر وفي الليل وأثناء فتًة التكاثر للطيور وابغيوانات

وابؼتعلق  15/06/1998 ابؼؤرخ في 04/98بفارسة الصيد في ابغظائر الثقافية في مفهوم القانون  -
بحماية التًاث الثقافي، وفي المحميات البرية ابؼنشأة بدوجب القانون وفي الغابات والأحراش والأدغال المحروقة 

 . 4وات وابؼواقع ابؼكسوة بالثلوجسن 10والتي أعيد تشجتَىا، والتي يقل عمر الشجتَات ابؼغروسة فيها عن 

إن الأحكام ابؼنظمة لنشاط الصيد من شأنها برقيق ابغفاظ على التنوع البيولوجي وخاصة في ابؼناطق 
 . 5ابؽشة بفا يساىم في مكافحة التصحر

 الفرع الثاني: قانون الرعي

ا النباتي، وتدىورىا تلعب ابؼراعي دورا ىاما في المحافظة على التًبة من الابقراف من خلال غطاءى
مظهر من مظاىر التصحر، وتشكل القواعد ابؼتعلقة بتنظيمها والمحافظة عليها إطارا أساسيا للتصدي لظاىرة 

 . 6التصحر

، 7نص قانون الرعي على أن أراضي البور الواقعة بابؼناطق السهبية ملكا للدولة وذلك تكريسا لأبنيتها
ابؼالكتُ وابؼستغلتُ مباشرة وشخصيا لقطعانهم، وكذلك  وأن حق استعمابؽا بـصص بؼربي ابؼاشية

                                                 

 .07-04من القانون رقم  08و  07و 06ابؼواد  -1 
 من القانون نفسو 14و 13ابؼواد -2 
 من القانون نفسو 25ابؼادة  -3 
 .، ابؼذكور سابقا07-04من القانون رقم  33 ابؼادة -4 
 .88-63، ص 25سعد جاسم بؿمد، كيف نوقف زحف الصحراء وبكافظ على البيئة، بؾلة كلية ابؼأمون ابعامعة العراق، عدد  -5 
 .1975/07/08في  ابؼؤرخة 54، وابؼتضمن لقانون الرعي، ابعريدة الربظية عدد 1975/06/17، ابؼؤرخ في 43-75من الأمر  01ابؼادة  -6 
 من القانون نفسو 02/02ابؼادة  -7 
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، والدولة ىي التي بردد سياسة التسويق والتجهيز والاستثمار في ىذه ابؼناطق، 1للمستحقتُ في الثورة الزراعية
وىي أيضا التي تضع ابؽياكل وتوفر الوسائل في مادة الإنتاج، وتتكون ابؼناطق السهبية التي تدخل في نطاق 

لأمر من ابؼناطق الرعوية الشاسعة ابؼمتدة من الشرق إفُ الغرب وابؼنحصرة بتُ جبال الأطل، التلي ىذا ا
مم والأطل، الصحراوي جنوبا التي يصل فيها 400شمالا التي يصل فيها معدل تساقط الأمطار سنوي 

 . 2  ملايتُ نسمة07مم، ويقطنها أكثر من سبعة )100معدل تساقط الأمطار سنوي 

الأراضي البور في ىذه ابؼناطق بحسب ىذا القانون بؾموع ابؼراعي الطبيعية باستثناء تلك التي  وتشكل 
، والمجال، الشعبية البلدية الواقعة في إقليمها  3كانت قبل نشر أحكام ىذا الأمر موضوع استثمار مستقر

، 4اتيجية التنمية الوطنيةىذه الأراضي بؽا سلطة تنظيمها واستغلابؽا، وتدرج تهيئتها ابؼتكاملة ضمن استً 
وتعزيزا لأبنية ىذه ابؼناطق ولأجل بضايتها منع قلع وإتلاف بصيع النباتات الليفية وشبو الليفية، وكل عمل 

 . 5من شأنو تسهيل إتلاف ابؼراعي، والابقراف الربوي أو النهري، ونظم عملية ابغرث فيها

ابؼمارس على  بفارسة تقليدية تنظم الضغط وأدى التغيتَ في الأساليب التقليدية للرعي الذي يعد
، 6ابؼراعي ولا تؤدي إفُ تدىورىا بفعل السياسات الفلاحية غتَ المجدية إفُ زيادة الضغط ابؼمارس عليها

والرعي ابعائز والإفراط في استغلال الأراضي ابؽامشية وإزالة الغابات يزيد من تفاقم فشل سياسات إدارة 
م ابؼراعي وتهيئتها وحسن إدارتها عوامل من شأنها تعزيز الوقاية من التصحر ، وتنظي7ابؼوارد الطبيعية

 . 8ومكافحتو

  
                                                 

 من القانون نفسو 08ابؼادة -1 
 2015المحافظة السامية لتنمية السهوب مفاىيم حول الوسط السهبي، وثيقة إرشادية مطبوعة، م ت ب إ،  -2 
 ، ابؼذكور سابقا43-75من الأمر  10ابؼادة  -3 
 .نفسو من القانون 49، 38ابؼواد من ابؼادة  -4 
 .من القانون نفسو 78و 77ابؼواد  -5 
، وابؼتضمنة 2000/02/03، ابؼؤرخة في  E/CN.17/2000/6/Add.2الوثائق الربظية للمجل، الاقتصادي والاجتماعي، الوثيقة رقم: -6 

 07لتقرير الأمتُ العام حول برقيق التكامل في التخطيط وإدارة موارد الأرض )مكافحة التصحر وابعفاف ، ص
7 - Asma Ali Abahussain et Anwar Sh. Abdu et autres / Desertification in the Arab Region: 
analysis of current status and trends/ Journal of Arid Environments (2002) 51: 521- 
545.p533 

مثل والرعي في ابؼوسم الأمثل والرعي بالتوازن الأمثل، أما إدارتها فتهدف تهيئة ابؼراعي تعتمد على أربع أس، ىي: الرعي بنوع أمثل والرعي بالعدد الأ - 8
ء النباتي والعناصر إفُ برديد أبقح الطرق للعناية بابغيوانات التي تعيش في ابؼراعي وطرق تداوبؽا عليها والتي تسمح أيضا بالمحافظة على استمرارية الغطا

 .2015البيئية الأخرى داخل ابؼراعي. 
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 لفرع الثالث : قانون تسيير النفايات ومراقبتها وإزالتها

جاء قانون تسيتَ النفايات ومراقبتها وإزالتها لينظم كل العمليات ابؼتعلقة بجمع وفرز ونقل وبززين 
، ووفقا 1وفق طريقة تضمن الصحة العمومية والبيئة من الآثار الضارة التي قد بردثها وإزالة النفايات وتثمينها

للشروط ابؼطابقة للمعايتَ البيئية ودون أن تشكل أخطارا على ابؼوارد ابؼائية، والتًبة، وابؽواء، وعلى الكائنات 
والنفايات الغازية، وابؼياه القذرة،  ، إذ بىرج من بؾال تطبيقو ىذا النفايات ابؼشعة،2ابغية ابغيوانية والنباتية

 .3وابؼتفجرات غتَ ابؼستعملة، وحطام الطائرات والبواخر

وجاء ىذا القانون أيضا لتعزيز ابؼنظومة التشريعية البيئية الوطنية فيما يتعلق بتنظيم وتسيتَ النفايات، 
فق وضرورة تسيتَ ابؼوارد الطبيعية،  التي أصبح من الضروري تدويرىا لأبنيتها الكبتَة في بضاية الطبيعة بفا يت

كما أن التسيتَ العقلاني للنفايات الصلبة ابؼنزلية والنفايات ابػطتَة أداة من أدوات تطوير الصحة ونوعية 
، ويعد 4ابغياة، والتي تشكل ىدف من أىداف ابؼخطط الوطتٍ من أجل أعمال البيئة والتنمية ابؼستدامة

امتداد   pro den  )2004-2001مل للنفايات ابغضرية الصلبة )البرنامج الوطتٍ للتسيتَ ابؼتكا
والذي يهدف على ابػصوص إفُ برستُ إطار عيش السكان والمحافظة على صحتهم  19/01للقانون 

النفايات القابلة للتدوير، الأمر الذي ينعك، في  والتخلص الصحيح والراشد للنفايات وإعادة استخدام
 .5ومن شأنو تعزيز الوقاية من التصحر التصدي لآثارهبؾملو إبهابيا على البيئة 

 .6إن الانتشار العشوائي للنفايات يسبب تلوث ابؼياه وعامل مساعد على تفاقم التصحر

 

                                                 

ابؼؤرخة في  77، يتعلق بتسيتَ النفايات ومراقبتها وإزالتها، ابعريدة الربظية عدد 2001-12-12، ابؼؤرخ 19-01من القانون رقم  01ادة ابؼ -1 
2001/12/15 

 من القانون نفسو 11ابؼادة  -2 
 .من القانون نفسو 04ابؼادة  -3 

4 - Ministère de l'Aménagement du Territoire et de l'Environnement Plan National d'Actions 
pour l'Environnement et le Développement Durable (PNAE-DD) op. cit.p16-17. 

في التهيئة  بوفنارة فاطمة، تسيتَ النفايات ابغضرية الصلبة والتنمية ابؼستدامة في ابعزائر حالة مدينة ابػروب، مذكرة مقدمة لنيل درجة ابؼاجستتَ - 5
 . 56، ص 2009ة، جامعة منتوري قسنطينة كلية علوم الأرض، ابعغرافيا والتهيئة العمرانية، جوان الإقليمي

6 - Asma Ali Abahussain et Anwar Sh. Abdu et autres/ Desertification in the Arab Region: 
analysis of current status and trends/ Journal of Arid Environments (2002) 51: 521- 
545.p531 



 الجهود الوطنية لمكافحة ظاىرة التصحر                            الفصل الثاني 
                              

 62 

 الفرع الرابع: قانون الوقاية من الأخطار الكبرى وتسيير الكوارث في إطار التنمية المستدامة

، وجاء 1لأمر الذي يزيد من انتشار ظاىرة التصحرتساىم الكوارث الطبيعية في تدىور الأراضي ا
القانون ابؼتعلق بالوقاية من الأخطار الكبرى وتسيتَ الكوارث في إطار التنمية ابؼستدامة لينظم قواعد بركم 
التهديدات المحتملة على الإنسان وبيئية، سواء كانت طبيعية استثنائية أم بفعل الإنسان، وذلك بتحديدىا، 

 .2الوقاية منهاومراقبتها، و 

ونظم ىذا القانون عددا من الأخطار الكبرى من ضمنها التصحر الذي أدرجو ضمن ابؼخاطر 
، التي 4، وخص الغابات بأحكام خاصة بوقايتها من ابغرائق3ابؼناخية، بالإضافة إفُ ابعفاف والرياح الرملية

 .5تعد مسابنا في التصحر في حالة تكررىا وكثافتو

ابؼتعلق بالوقاية من الأخطار الكبرى وتسيتَ الكوارث في إطار التنمية ابؼستدامة  20/04جاء القانون 
في إطار سعي ابعزائر لإرساء منظومة خاصة بإدارة الكوارث البيئية الكبرى والوقاية من الأخطار الصناعية 

 .الكبرى وأثر ذلك على البيئة والسكان

                                                 

 13برنامج الأمم ابؼتحدة للبيئة، توقعات البيئة للمنطقة العربية، مرجع سابق ، ص -1 
، يتعلق بالوقاية من الأخطار الكبرى وتسيتَ الكوارث في إطار التنمية ابؼستدامة، 2004-12-25ابؼؤرخ في  20-04من القانون رقم  02ابؼادة  -2 

 2004/ 04/29في  ابؼؤرخة 84ابعريدة الربظية عدد 
 من القانون نفسو 26ابؼادة  -3 
 .من القانون نفسو 29ابؼادة  -4 
 10، الأنظمة البيئية ورفاىية الإنسان: بلورة لنتائج ظاىرة التصحر، مرجع سابق، ص2005برنامج الامم ابؼتحدة للبيئة التقييم البيئي  -5 
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 خاتمة:
ن ظاىرة التصحر تعد مشكلة أو آفة طبيعية بؽا العديد من الآثار فإنو بيكننا القول بأ مفي ابػتا

والانعكاسات السلبية على البيئة والإنسان من جهة ثانية وبؽذا فإن ابعزائر اليوم وفي سبيل مكافحة 
ا الوطنية ىذه الظاىرة الطبيعية أصبحت تسعى جاىدة إفُ بضاية البيئة وذلك من خلال اثراء قوانينه

 الداخلية وقصد السيطرة على ىذه الظاىرة او بالأحرى وضع نقطة نهاية بؽا.

 من جهتنا وبناءا على ما سبق من معلومات فإنو ارتأينا اقتًاح التوصيات الآتي بيانها كالتافِ:

بهب تظافر جهود ابعهات ابغكومية والمحلية في سبيل اعادة تأىيل ابؼناطق ابؼتصحرة وإعادة -
 ساب التوازن البيئي وإعادة ابغياة إفُ الأراضي الزراعية ابؼيتة.اكت

 وقف الزحف السكاني والامتداد العمراني على الأراضي الزراعية.-

 سنّ القوانتُ التي برمي الأرض من السلوكيات البشرية ابؼتسببة للتصحر.-

ل زراعة ابؼناطق تشجيع مشاريع الزراعة والتشجتَ واستزراع ابؼناطق القاحلة وذلك من خلا-
 ابعافة.

ضرورة إيقاف قطع الأشجار وإحراق الغابات وبذريف الأراضي الزراعية وإيقاف ما يعرف -
 بالرعي ابعائر ووجوب تنظيم عمليات الرعي وتنظيم طرق التعامل مع التًبة والعناية بها.

راضي الزراعية إطلاق بضلات توعية للسكات حول التصحر وطرق بضاية التًبة والتعامل مع الأ-
 وتوفتَ ابؼوارد ابؼائية وابغفاظ عليها.

 صيانة ا بؼوارد ابؼائية بشكل دوري-

تثبيت التًبة وبضايتها من الابقراف من خلال تكثيف الغطاء النباتي بطرق زراعية بؿتًفة -
 ومدروسة.
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ة البيئة ضرورة العمل على تعزيز وتكثيف التعاون بتُ ابؼؤسسات ابؼعنية بكافحة التصحر وبضاي-
 بغية تنفيذ ووضع استًاتيجيات وطنية شاكلة بؼكافحة ظاىرة التصحر.

ضرورة إنشاء ابؼؤسسات ابؼكلفة بحماية البيئة قاعدة بيانات دقيقية وأساسية تعمل على مراقبة -
 تدىور الأراضي بغية إبهاد ابغلول الكفيلة بوضع حد بؽاذه الظاىرة الطبيعية.

 تخدام برامج للإدارة ابؼستدامة للموارد الطبيعيةترشيد استغلال البيئة واس-

ضرورة استخدام أساليب لتحستُ مستوى قدرات البلاد من حيث علوم الأرصاد والطق، -
 وابؼياه ومن حيث التنبؤ وابعفاف القادم.

استخدام برامج الري ابؼستدام من أجل المحاصيل وابؼواشي معا واستخدام برامج لتعليم -
 مة للزراعة.الأساليب ابؼلائ

 تقوية امكانات البحث العلمي والتدريب في البلاد في بؾالات التصحر وابعفاف.

 استخدام برامج تدريب للحفاظ على ابؼوارد الطبيعية والاستغلال ابؼستدام بؽا.-
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 قائمة المصادر والمزاجع:

 القزآن الكزيم 

 أولا: الىصوص القاوووية:

 أ/القواويه:

، يتعلق بالوقاية من الأخطار الكبرى وتسيتَ 2004-12-25ابؼؤرخ في  20-04رقم  القانون .1
 .2004/ 04/29ابؼؤرخة في  84الكوارث في إطار التنمية ابؼستدامة، ابعريدة الربظية عدد 

، يتعلق بتسيتَ النفايات ومراقبتها وإزالتها، ابعريدة 2001-12-12، ابؼؤرخ 19-01القانون رقم  .2
 .2001/12/15ابؼؤرخة في  77الربظية عدد 

ابؼؤرخة  51، يتعلق بالصيد، ابعريدة الربظية عدد 2004أوت  14، ابؼؤرخ في 07-04القانون رقم  .3
 .2004/ 08/14في 
، يتعلق بالمجالات المحمية في إطار التنمية 17/02/2011، ابؼؤرخ في 02-11القانون رقم  .4

 .28/02/2011، ابؼؤرخة في 13ابؼستدامة، ابعريدة الربظية عدد 
ابؼتعلق بحماية ابؼناطق ابعبلية في إطار التنمية  23/06/2004ابؼؤرخ في  03-04القانون رقم  .5

 .27/06/2004مؤرخة في  41ابؼستدامة، جريدة الربظية رقم 
، مؤرخة في 06وابؼتعلق بابؼياه، ابعريدة الربظية عدد  04/08/2005ابؼؤرخ في  12-05القانون رقم  .6

، ابعريدة الربظية 23/01/2008ابؼؤرخ في  03-08دل وابؼتمم بالقانون رقم ، ابؼع04-09-2005
، ابعريدة الربظية 22/07/2009ابؼؤرخ في  02-09والأمر رقم  27/01/2008ابؼؤرخة في  04رقم 
 .26/04/2009، ابؼؤرخة في 44رقم 

ريدة ربظية العدد ابؼتضمن التزام العام للغابات، )ج 1984جوان  23ابؼؤرخ في  12-84القانون رقم  .7
، ابعريدة الربظية عدد 1991ديسمبر  02، ابؼرخ في 20-91  ابؼعدل وابؼتمم بدوجب القانون رقم 26
62. 
لسنة  60، وابؼتعلق بابؼياه، ابعريدة الربظية عدد 2005-08-04، وابؼؤرخ في 12-05القانون رقم  .8

 04ابعريدة الربظية عدد ، 2008/01/23ابؼؤرخ في  03-08، معدل ومتمم بالقانون رقم 2005
 .2008/01/27ابؼؤرخة في 
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الربظية  ، يتعلق بتهيئة الإقليم وتنميتو ابؼستدامة، ابعريدة2001/12/12، ابؼؤرخ في 20-01القانون  .9
 .2001/12/15ابؼؤرخة في  77عدد 
، ابعريدة الربظية 2008/08/03ابؼتضمن للتوجيو الفلاحي وابؼؤرخ في  16 -08القانون رقم  .10

 .10/08/2008ابؼؤرخة في  64عدد 
، يتضمن ابؼصادقة على ابؼخطط الوطتٍ لتهيئة 2010/06/29، ابؼؤرخ في 02-10لقانون ا .11

 .2010/10/21ابؼؤرخة في  1الإقليم، ابعريدة الربظية عدد 
، يتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية ابؼستدامة، 2003جويلية  19، ابؼؤرخ في 10-03القانون  .12

 .2003/07/20ابؼؤرخة في  43ية عدد ابعريدة الربظ
، وابؼتعلق بالتهيئة والتعمتَ ابؼعدل وابؼتمم، 1990/12/01، ابؼؤرخ في 29-90القانون رقم  .13

 .1990لسنة  52ابعريدة الربظية عدد 
ابؼتعلق بتحديد معايتَ جودة ابؽواء  2009ديسمبر  909 ابؼؤرخ في 2 -09 -286قانون ال .14

 . 2010، لسنة 5804عدد م سة9 ج ر شبكات ابغراإقامة وكيفيات 
 ب/الأوامــز :

 54، وابؼتضمن لقانون الرعي، ابعريدة الربظية عدد 1975/06/17، ابؼؤرخ في 43-75الأمر  .1
 .1975/07/08ابؼؤرخة في 

 ج/المزاسيــم :

لتهيئة ابؼوارد  ، يتعلق بابؼخطط التوجيهي2010يناير  04، ابؼؤرخ في 01-10ابؼرسوم التنفيذي رقم  .2
 .2010يناير  06ابؼؤرخة في  01ابؼائية وابؼخطط الوطتٍ للماء، ابعريدة الربظية عدد 

 ثاويا: الكتة:

أبضد عبدالكرنً سلامة، قانون بضاية البيئة دراسة تأصيلية في الأنظمة الوطنية والاتفاقية، النشر العلمي  .3
 .وابؼطابع، جامعة ابؼلك سعود، السعودية

 . الإصدار 1971الاتفاقية رامسار بشأن الأراضي الرطبة )رامسار إيران  أمانة العالية رامسار، دليل .4
 .2006الرابع،



 قـائمة المصادر والمـراجـع
 

 

 

 69 

بيان بؿمد شابازي، ابؼسؤولية الدولية عن تصحر البيئة الأرضية، منشورات ابغلبي ابغقوقية، بتَوت،  .5
 .2017، 1لبنان، ط

، 01ط  وموزعون،حسوني جدوع عبد الله، التصحر، تدىور النظام البيئي، دار دجلة، ناشرون  .6
2010. 

 .2008، 1عبد القادر عابد، أساسيات علم البيئة، دار وائل، الأردن، ط .7
عبد ابؼنعم مصطفى ابؼقمر، الانفجار السكاني والاحتباس ابغراري، عافَ ابؼعرفة، المجل، الوطتٍ للثقافة  .8

 .2012والفنون والآداب، 
معية الأردنية بؼكافحة التصحر وتنمية البادية، عوني الطعيمة، بكو مكافحة التصحر وتنمية البادية، ابع .9

 .1997عمان، الأردن، ب.ط، 
مقطيط بؿمد والنوري شكيب، أىـم ابؼنجـزات في ميـدان التنميـة ابؼسـتدامة، كتابـة الدولـة لـدى وزارة  .10

 .2016البيئة والتنمية ابؼستدامة، ابؼملكة ابؼغربية، 
 .1977التصحر، نتَوبي، اثيوبيا،  مؤبسر الأمم ابؼتحدة للتصحر، خطة العمل بؼكافحة .11
ناديا ليتيم سعيد، دور ابؼنظمات الدولية في بضاية البيئة من التلوث بالنفايات ابػطرة، دار ابغامد  .12

 .2016، 01للنشر والتوزيع، عمان الأردن، الطبعة 
 ثالثا: الزسائل والمذكزات :

 أ/رسائل الدكتوراي:

ن الدوفِ العام في شان بضاية بيئة ابؽواء ابعوي، رسالة أبضد جلال عبد ابغليم شوشة، نظام القانو  .1
 .2009القانون الدوفِ العام، كلية ابغقوق بجامعة عتُ شم، بصهورية مصر العربية، سنة  دكتوراه، قسم

حسن بضيدة، التخطيط البيئي كآلية للتنمية ابؼستدامة في التشريع ابعزائري رسالة دكتوراه، جامعة سعد  .2
 .0092 دحلب البليدة،

العاصم بؿمد بلتاجي، التنظيم القانوني للمياه ابعوفية العابرة للحدود، رسالة دكتوراه، كلية ابغقوق،  .3
 .2013مصر، جامعة ابؼنوفية،

عبد الرحيم نصر أبضد، ابغماية الدولية للبيئة البرية من أخطار التلوث دراسة مقارنة بالتشريعات  .4
 .2010ابغقوق بجامعة أسيوط، مصر،  رسالة دكتوراه، كلية الأجنبية وابؼصرية،



 قـائمة المصادر والمـراجـع
 

 

 

 70 

مفيدة يوسف السيد بؿمد أبو العينتُ، بضاية ابغياة البرية في القانون الدوفِ دراسة مقارنة مع القانون  .5
 .2015رسالة دكتوراه، كلية ابغقوق بجامعة ابؼنصورة، مصر،  والقضاء الوطتٍ،
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2006. 



 قـائمة المصادر والمـراجـع
 

 

 

 71 
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 .2005تثتَىا، بؾلة ابغقيقة جامعة أدرار، العدد السادس ماي 

 خامسا: الوثائق:

 ، ابؼؤرخة في وابؼتضمنة A/Res/220/69، وثيقة رقمالوثائق الربظية للجمعية العامة للأمم ابؼتحدة .1
وابؼتعلق بحماية ابؼناخ  19/12/2014، وابؼؤرخ في 69في دورتها  69/220لقرار ابعمعية العامة رقم

 .العابؼي بؼنفعة الأجيال ابغالية وابؼقبلة
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 .: التصحر وابعفافالبيئة والتنمية ابؼستدامة

وثائق ابؼنظمة العابؼية للتغذية والزراعة، ابؼؤبسر الإقليمي السادس والعشرون للشرق الأدنى بطهران،  .6
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