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كممة شكر 
   بداية أستيؿ قكلي بالحمد كالشكر لله جؿ في علاه ،الذم كفقنا لإتماـ ىذا العمؿ المتمثؿ في إنياء  

    «بوشي يوسف  »  كعميو فإننا نتكجو بجزيؿ الشكر كالعرفاف إلى الأستاذ المشرؼ02شيادة الماستر
مف خلاؿ الجيكد المبذكلة التي قدمتمكىا المتمثمة في نصائحكـ كانتقاداتكـ البناءة سعيا منكـ عمى أف 
نككف عمى جدارة كاستحقاؽ لنيؿ تمؾ الدرجة العممية ككذالؾ أف نككف قادريف عمى تحمؿ المسؤكلية  

 . كطريقة التعامؿ 

كما نتكجو بجزيؿ الشكر لكامؿ أعضاء لجنة المناقشة عمى تفضميـ بمناقشة ىذه الرسالة فإلييـ نتكجو 
بكؿ الكد الإحتراـ مف خلاؿ تكجيو الصكاب لنا كجعؿ الرسالة أف تككف أفضؿ مف خلاؿ ملاحضاتيـ 

 .التقكيمية كاليادفة

كما لا يفكتنا أف نكجو الشكر إلى كافة الييئة التدريسية كالإدارية بكمية الحقكؽ بجامعة إبف خمدكف فميـ 
 . منا كؿ الإحتراـ كالتقدير

 

 

  

 

 



 

 
إىداء 

 كالذم 2023 لسنة  02الحمد الله كحده الذم كفقني عمى إتماـ عممي لمناقشة رسالة الماستر درجة 
مفتاحا الرضى كالطريؽ إلى الجنة المذاف تحملا   « أمي وأبي»،المذاف قد قضي بيـ عبادتو: أىديو إلى

كؿ المتاعب مف أجمي دكف كمؿ أك ممؿ فالميما إحفظيما كما ربياني صغيرا كجعميما عكنا في الدنيا 
 .كذخرا لي في الآخرة ربي كتقبؿ الدعاء

لى كافة الأىؿ كالأقارب كؿ ، عمة كعـ،إلى كافة أفراد أسرتي العزيزة جد كجدة أخ كأخت  خالة كخاؿ كا 
 . باسمو

كما لايفكتني أف أذكر كأتذكر كأمتثؿ لاأمر الله حيف يشاء القدر فأترحـ عمى أركاح شيداء العمـ    
التي كفتيا المنية كىي مسافرة  «بن فرحات وصال»كالمعرفة كأتكقؼ ىنا لاأترحـ عمى الأخت الغالية

 . تغمدىما الله برحمتو الكاسعة،متجية إلى قمعة الجياد العممي رفقة العـ مراد
 كالزكجة الكريمة لصبرىما عمى المصيبة «الحاج بن فرحات حكيم»كعميو فإني أىنيئ كأبشر عمي 

كما بشر الله الصابريف كصمى عمييـ كجعميـ مف المتقيف فنعمى البشرل كالمنزلة فصبرا آؿ بف فرحات 
 .إف مكعدتكـ الجنة إف أنتـ صبرتـ كاحتسبتـ

كأخيرا أنيي إىداءاتي كأختـ كممتي بالصلاة كالسلاـ عمى النعمة المسداة كالرحمة الميداة كالسراج 
ما المتقيف المبعكث رحمة لمعالميف محمد عميو أزكى الصلاة كالسلاـ عمى  المنير كسيد المرسميف كا 

 .أنبياء الله كالمرسميف جميعا
  

 

  كركرة سهام

 
 



 

 
 
 
 
 

 إىداء
 

 الذم كفقنا لتثميف ىذه الخطكة في مسيرتنا الدراسية بمذكرتنا ىذه ثمرة الجيد كالنجاح  الحمد لله 
لى أمي الحنكف ،بفضمو تعالى   أىدم تخرجي ىذا إلى مف أحمؿ أسمو بكؿ افتخار أبي الغالي كا 

لى سندم في حياتي إخكتي كزكجي حفظكـ الله   .أرجك مف الله أف يمد في عمركما كا 
 

قواسمي أحلام حليمة 
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   أدت الأزمة التي عرفتيا الدكلة الجزائرية مف ثمانينات القرف الماضي نتيجة  
إلى ضركرة مباشرة إصلاحات جذرية مشجعة بتمؾ المبادرة الخاصة ، إنييار البتركؿ
فأصبحت الساحة الفنية الكطنية تشيد يما بعد يكـ صدكرا مستمرا لقكانيف ، كالمنافسة الحرة

 .كذالؾ تحت تأثير عامؿ العكلمة، ذات صبغة ليبرالية تقميدا لمتشريعات الغربية

رافقيا ،       أكجبت ظاىرة العكلمة الإقتصادية إلى كضع حد لمحكاجز القائمة بيف الدكؿ
فشرعت الجزائر في إعادة النظر في ، إنشاء قكاعد تتماشى كالتكجو الإقتصادم الجديد

إذ تعتبر ىذه الخطكة جد أساسية للانتقاؿ مف النظاـ الإشتراكي إلى ، منظكمتيا القانكنية
حيث تـ إلغاء إحتكار المؤسسات العمكمية لمنشاط الإقتصادم في سنة ، إقتصاد السكؽ

الذم يضمف إلغاء جميع الأحكاـ التنظيمية 2011-88 بمكجب المرسكـ التنفيذم 1988
التي تخكؿ المؤسسات الإشتراكية ذات الطابع الإقتصادم الانفراد بأم نشاط إقتصادم أك 

إلا أنو تـ معالجة الأمر عبر إصدار ، 19762كرغـ معارضتو لدستكر، إحتكار لمتجارة
 . الذم نص كلك بصفة ضمنية عمى أفكار ليبيرالية19893دستكر 

      لقد كاف ىذا التكريس الدستكرم الخطكة اليامة  التي ميدت بالقياـ بمجمكعة مف  
المحتكر الكحيد لكظائؼ ، الإصلاحات التي أدت في النياية مف إنتقاؿ الدكلة الكؿ

 .أك ما يصطمح عميو بالدكلة الضابطة، إلى الدكلة الأقؿ، كالتسيير، الإستغلاؿ

  
  

                                                           

 التي ، يتضمف إلغاء جميع الأحكاـ التنظيمية1988- 10- 18، مؤرخ في 201- 88المرسكـ التنفيذم رقـ - 1
، (42)العدد، ر.ج، تخكؿ المؤسسات الإشتراكية ذات الطابع الإقتصادم التفرد بأم نشاط إقتصادم أك إحتكار لمتجارة

 . 1988- 19- 19الصادرة في 
يتضمف إصدار نص ،1976-11-22،ـ في 97-76،المنشكر بمكجب الأمر رقـ 1976 الدستكر الجزائرم   -2  

.1976-11-24صادر في ،(94)ع.ر.ج،1976-11-19الدستكر المصادؽ عميو في استفتاء شعبي يكـ   
  3 يتعمؽ بنشر الدستكر ،1989-02-28 ـ في ،18-89 الأمر رقـ ، المنشكر بمكجب1989الدستكر الجزائرم - 

.1989-03-01الصادرة في ،(09)ع.ر.ج،1989-02-23المصادؽ عميو في استفتاء شعبي يكـ   
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كىك ماجاء بو .      مما دفع المشرع الجزائرم إلى سف عدة قكانيف تساير التكجو الجديد
 الذم تخمى صراحة عف إحتكار الدكلة لمنشاط 19961التعديؿ الدستكرم لسنة 

: أنو37الإقتصادم كذالؾ بتكريس مبدأ حرية التجارة كالصناعة كىك ما جاء بو في المادة 
 .«حرية التجارة والصناعة مضمونة وتمارس في إطار القانون»

      كبذالؾ إنسحبت الدكلة مف الحقؿ الإقتصادم كسمطة عامة، غير أف إنسحابيا لـ 
بحيث لا يمكف فتح مجاؿ لممبادرة الخاصة كحرية المنافسة كترؾ القطاعات ، يكف مطمقا

 .الإقتصادية بدكف رقيب أك حسيب عمييا

فإف مسألة الإصلاحات كانت تمييدا لخمؽ بيئة إقتصادية قائمة عمى ،       كمف ثمة
مراعاة مقتضيات المرافؽ العامة لاسيما الإقتصادية منيا إضافة إلى المرافؽ العامة 

تجسد ذالؾ أيف تـ ، كمصالح المرتفقيف كمراعاة المصمحة الإقتصادية ككؿ، الشبكاتية
بحيث عيدت في بداية التسعينات إلى إستحداث حركة ، الإنتقاؿ إلى دكر الدكلة الضابطة

  بالسمطات الإدارية المستقمة " مؤسساتية جديدة مستكحاة مف التجربة الفرنسية كالتي تسمى
.   072-90بظيكر أكؿ سمطة ضبط كىي المجمس الأعمى للإعلاـ بمكجب القانكف رقـ 

كذالؾ لأداء الكظائؼ المتعمقة ، بحيث تـ إنشاء ىذه  الأخيرة  لتحؿ محؿ الييئات التقميدية
خكلت بصلالحية إصدار القرارات، كحسب إجماع ، بضبط النشاطات الإقتصادية كالمالية

 .الفقو لا تخضع لا لمسمطة الرئاسية كلا الكصاية

    فاليدؼ الحقيقي مف إستحداث ىذه الييئات ىك تحقيؽ الضبط الإقتصادم كمنع 
كتحقيؽ التكازف في ، السمطة السياسية مف التدخؿ في التسيير المباشر لبعض النشاطات

                                                           

، يتعمؽ 2016-12-07، ـ في 436-96، المنشكر بمكجب المرسكـ الرئاسي رقـ 1996الدستكر الجزائرم -  1  
-08الصادرة في ،(67)ع.ر.ج،1996-11-28بإصدار نص تعديؿ الدستكر المصادؽ عميو في استفتاء شعبي يكـ 

 يتعمؽ بإصدار التعديؿ ،2020-12-20 ـ في ،442-20المعدؿ بمكجب المرسكـ التنفيذم رقـ .12-1996
.2020-12-30 صادرة في ،(82)ع.ش.د.ج.ج.ر.ج،2020الدستكرم المصادؽ عميو في إستفتاء أكؿ نكفمبر   

1990، س (14)، المتعمؽ بالإعلاـ، ج ر، العدد1990- 03، المؤرخ في 07- 90القانكف رقـ -  2 
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السكؽ كالسير عمى إحتراـ القكاعد المنظمة لو مف طرؼ الأعكاف الإقتصادييف 
كالإجتماعييف في كضع القكاعد المنظمة لممجالات عف طريؽ إزالة الحكاجز كالعراقيؿ 
الإقتصادية كالسياسية لضماف حرية تداكؿ السمع كتعكيض إنسحاب الدكلة مف الحقؿ 

نتقاليا مف دكلة متدخمة إلى دكلة ضابطة كماتبع ذالؾ مف تحكلات إجتماعية  الإقتصادم كا 
قتصادية كثقافية ككذالؾ سياسية لتعيد تنظيـ الحياة العامة في العديد مف المجالات ، كا 

 .كتعمؿ عمى السير الحسف لميياكؿ الإدارية كالإقتصادية كتحقي المنفعة العامة

 :       مايميز ىذه الييئات أنيا تضـ نكعيف مف أجيزة الضبط الإقتصادم

الذم عرؼ الكجكد بإصدار أكؿ قانكف يكرس ، (مجمس المنافسة) جياز الضبط العاـ
أنشأه المشرع الجزائرم مجمس المنافسة في ، 121-89صراحة مبدأ حرية المنافسة  رقـ 

 المتعمؽ بالمنافسة، التي أكد عمى 062-95  بمكجب الأمر1995 جانفي سنة 25
غير أف النتائج التي كاف يرجى ، إختصاص مجمس المنافسة بترقية المنافسة كحمايتيا

تحقيقيا لـ تتجسد في أرض الكاقع، الأمر الذم فرض حتمية إلغاء ىذا الأمر كاستبدالو 
كىك النص الذم أحدث نقمة في التأطير القانكني لمممارسات المقيدة ، 03-03بالأمر 
غير أف الإلغاء ، 05-10 ك12-08لكنو خضع لتعديلات بمكجب القانكف ، لممنافسة

 .كالتعديلات جاءت معززة لدكرة مجمس المنافسة في المجاؿ الإقتصادم

                                                           

1989-07-19 الصادرة في،(29)ع.ر.ج،المتعمؽ بالأسعار،1989-07-05، ـ في 12-89قانكف رقـ -  1  
  .(ممغى)
 02- 22الصادرة في ، (09)ع.ر.ج، المتعمؽ بالمنافسة، 1995- 01- 25، ـ في 06- 95 رقـ الأمر -2 

المعدؿ ، 2003- 07- 20الصادرة في ، (43)ع.ر.ج، 2003- 07- 19ـ في ، 03- 03بالأمر، (ممغى) 1995
كالقانكف ، 2008- 07- 02الصادرة في ، (36)ع.ر.ج، 2008- 07- 25ـ في ، 12- 08كالمتمـ بالقانكف رقـ

- 08- 18صادرة في ، (46)ع.ر.ج، 03- 03يعدؿ كيتمـ أحكاـ القانكف ، 2010- 08- 15ـ في، 05- 10
2010 . 
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يتضح أف مجمس المنافسة كييئة إدارية مستقمة تتكلى ميمة ،       عمى ضكء ماسبؽ
عمى مستكل كؿ ، السير عمى مدل إحتراـ تطبيقيا كحمايتيا مف كؿ ضرر قد يمحؽ بيا

بتزكيد جممة مف الصلاحيات أىميا القمعية التي ، قطاعات النشاط الإقتصادم كالمالي
. يفصؿ مف خلاليا النزاعات التي قد تشكب بيف المتعامميف حكؿ تطبيؽ أحكاـ المنافسة
يكتسي مكضكع المنافسة أىمية كبرل في ميداف الإقتصاد كالسياسة ككذالؾ في مجاؿ 

كعميو فإف إنشاء مجمس ، القانكف لككنو الأساس الذم يبنى عميو نظاـ إقتصاد السكؽ
المنافسة في الجزائر يعتبر حدثا مميزا لو فيك يتلائـ مع الدينامكية السريعة لعالـ 

 .الإقتصاد

إستحدث ، (لجنة تنظيـ عمميات البكرصة كمراقبتيا)       كمف أجيزة الضبط الخاصة 
كتـ ، المشرع الجزائرم ىذه المجنة في إطار مراقبة السكؽ المالية كضبطيا كشفافيتيا

كذالؾ ضمف الإصلاحات المؤسساتية في مجاؿ ، تنصيبيا عمى ىرـ السكؽ المالية
 بمكجب المرسكـ التشريعي 1993 مام 23بحيث تـ إنشائيا في ، الضبط الإقتصادم

يعتبر ىذا المرسكـ أكؿ خطكة تشريعية ، المتعمؽ ببكرصة القيـ المنقكلة 93-101
كالتي تعد سكؽ للأكراؽ المالية يتـ فييا مفاكضة ، بمكجبيا إنشاء البكرصة في الجزائر

فيي تعتبر مقرا لتجميع الأمكاؿ كتكجيييا إلى مختمؼ ، القيـ المنقكلة كالأسيـ كالسندات
كتعدؿ المرسكـ التشريعي بمكجب ، الأنشطة الإقتصادية بغية تطكير الإقتصاد الكطني

 .04-03 القانكف

ميمتيا إرساء الإطار القانكني كالمؤسساتي لمسكؽ ، ىي لجنة مستقمة ليا مصداقيتيا
تجمع بيف عدة سمطات تتمثؿ أساسا في السمطة التنظيمية القانكنية كسمطة الرقابة .المالية

كبفضؿ التعدد في ، كالتحقيؽ بالإضافة إلى السمطة القمعية كسمطة فض النزاعات
                                                           

 1    ، (34)ع.ر.، المتعمؽ ببكرصة القيـ المنقكلة، ج1993- 03- 23ـ في 10- 93المرسكـ التشريعي رقـ - 
صادرة ، (03)ع.ر.ج، 1996- 01- 14ـ في ، 10- 96المعدؿ كالمتمـ بالأمر رقـ ، 1993- 05- 23الصادرة 

.   2003- 02- 19صادرة في ، (11)ع.ر.ج، 2003- 02- 17ـ في ، 04- 03كبالقانكف رقـ ، 1996في    
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الإختصاصات الممنكحة لسمطة ضبط السكؽ المالية حاكؿ المشرع الجزائرم أف يضمف 
الإشراؼ كالتأطير المحكـ عمى قطاع السكؽ المالية بصكرة تحقؽ التكازف بيف الدكلة 

 .كالسكؽ

 أسباب إختيارالموضوع

 :     إف أسباب إختيارنا ليذا المكضكع مف الناحية الشخصية

 .الرغبة الشخصية لمتعرؼ كالإلماـ بيذا المكضكع للأىمية الكبيرة لو      * 

 .الطمكح في تحقيؽ الإكتفاء العممي المعرفي في ىذا المجاؿ      * 

 : أما مف المكضكعية

ككذا الأسمكب المستعمؿ في ، إنطلاقا مف أف تشكيمة ىذه الييئات كطريقة تعييف أعضائيا
يجب أف ، فإف أم دراسة مستكفية ليذه الييئات، إنشائيا يختمؼ مف ىيئة إلى أخرل

كليذا السبب ، نتعرض لكؿ ىيئة عمى حدل مف أجؿ إيفائيا حقيا مف التأصيؿ كالتحميؿ
يتعمؽ الأمر ، فقد أثرت ىذه الدراسة نمكذجيف مف سمطات الضبط في المجاؿ الإقتصادم

بمجمس المنافسة كسمطة ضبط عامة لمسكؽ كعمى لجنة تنظيـ كمراقبة عمميات البكرصة 
 .لتنظيـ السكؽ المالية

 أىمية  الموضوع

     كتكمف أىمية ىذه الدارسة باعتبارىا مف المكاضيع الميمة لأف الدكلة بحاجة 
الإستثمار لمدفع بعجمة النمك الإقتصادم خاصة مع الأزمة الإقتصاديةالتي تعرفيا الجزائر 

 .بسبب جائحة ككركنا

المجكء المتلاحؽ للإصلاحات الإقتصادية كمحاكلة تعميـ المنافسة عمى كؿ       *
أدل إلى لجكء متزايد لدل السمطات العمكمية لإنشاء سمطات الضبط المستقمة ، القطاعات
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كمف ثمة بركز ىذه الصيغة كظاىرة قانكنية جديدة في القانكف الجزائرم جديرة بالبحث 
 .كالدراسة 

 .ككنو ييتـ بدراسة علاقة الدكلة بالمجاؿ الإقتصادم كالمالي * 

 أىداف الموضوع

إلى معرفة مضمكف ىذه الييئات ككيؼ كرست دستكريا كالقيكد الكاردة ، تيدؼ ىذه الدراسة
 .عمييا

محاكلة كشؼ الغمكض كالتناقضات التي كقع فييا المشرع حيف إنشاءه ليذه      * 
الييئات أك السمطات الضبط المستقمة التي تعكض الإدارات التقميدية في الحقؿ 

 بسبب تقميد المشرع الفرنسي بصفة آلية في مكضكع إنشاء السمطات  ، الإقتصادم كالمالي

، تحديد مدل فعالية آليات الضبط الإقتصادم كالمالي كنجاحيا في تأطير السكؽ     * 
 .كىؿ ىذه الفعالية مرىكنة بالنصكص القانكنية أك بالجكانب التطبيقية

الكصكؿ إلى مجمكعة مف النتائج كمقارنتيا بمثيمتيا كالدكؿ الأخرل كالحصكؿ في     *
النياية عمى أحكاـ كقكاعد يمكف الإعتماد عمييا في تدعيـ آليات الضبط الإقتصادم 

كالمالي مف الناحية الشكمية أم عمى مستكل النصكص القانكنية كمف الناحية التطبيقية أم 
 .عمى مستكل السكؽ

 إشكالية البحث

       يتجسد تدخؿ الدكلة في ظؿ تكجييا الإقتصادم الجديد مف خلاؿ تبني شكؿ جديد 
 .المتمثمة في  السمطات الإدارة المستقمة، مف أشكاؿ ممارسة السمطة العامة

 : كفي ىذه الإشكالية يتبمكر السؤاؿ الأتي، مف ىذا المنطمؽ
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في ظل بيئة متحررة وانسحاب ، ما ىو دور سمطات الضبط الإقتصادي في الجزائر"
 ".الدولة من المشيد الإقتصادي؟

 : ىذا السؤاؿ يمكف تقسيمو إلى مجمكعة مف الأسئمة الفرعية التالية

ىؿ استحداث مؤسسات تتكلى تسيير كضبط المجاؿ الإقتصادم يعني تخمي       *
 الدكلة الجزائرية عف صلاحياتيا كسمطتيا في ضبط ىذا المجاؿ؟

كيؼ يمكف لممشرع الجزائرم إيجاد ىيئات لا تخضع لمرقابة كبالمقابؿ تتمتع       *
 بسمطة تنظيمية كقمعية دكف أف يككف ىناؾ خرؽ لمدستكر؟

كيؼ نظـ المشرع صلاحيات كلا مف مجمس المنافسة مف ناحية دكره في مكافحة       *
 الجرائـ الإقتصادية كلجنة تنظيـ عمميات البكرصة كمراقبتيا في ضبط السكؽ المالية؟

      فرضيات الدراسة

 .   الإطار القانكني لسمطات الضبط الإقتصادم يؤدم إلى تسييؿ مياميا     *

كجكد السمطات الإدارية المستقمة يعمؿ عمى تحقيؽ التكازف بيف خصكصيات حرية      *
 .التجارة كالصناعة كبالتالي  حرية المنافسة

 . استقلالية السمطات الإدارية يساىـ في ضبط النشاط الإقتصادم    *

 مناىج الدراسة

إف ىذا النكع مف الدراسات يستمزـ إتباع مجمكعة مف المناىج ككنو ييدؼ إلى الإلماـ 
يجاد مف خلاليا نظرية شاممة  بجميع جكانب المشكمة لمكصكؿ إلى حقائؽ يمكف تحميميا كا 

 .لتحقيؽ الأىداؼ المنشكدة
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      كعميو سنعتمد في دراستنا عمى المنيج الكصفي حيث أنو سكؼ يتـ كصؼ كتحديد 
الأطر العامة لآليات السكؽ مف اجؿ الكصكؿ إلى الحقائؽ الخاصة كالتي تساعدنا عمى 

كالآراء الفقيية ، كاعتمدنا أسمكب التحميؿ بحيث سنقكـ بتحميؿ النصكص القانكنية. الفيـ
إلى جانب الإجتيادات القضائية  التي ليا تأثير مباشر عمى تحديد منيج آليات الضبط 

إلى جانب المنيج التاريخي بحيث سنسمط الضكء عمى الإقتصاد ، الإقتصادم كالمالي
 .الجزائرم في مجمكعة مف السنكات، حتى يتسنى لنا تحديد الإطار العاـ لمسكؽ الجزائرية

      كلا يجب أف ننسى المنيج المقارف الذم إستعنا بو مف أجؿ تحديد النقاط الإيجابية 
باعتبار أف تجربة الجزائر في ، كالسمبية كذالؾ مف خلاؿ النظر إلى نماذج الدكؿ الأخرل

 . ىذا الإطار حديثة مقارنة بالنماذج الأخرل 

 الدراسات السابقة

      إعتمدنا في مكضكعنا عمى الدراسات السابقة التي ليا علاقة مباشرة أك غير مباشرة  
نذكر منيا بعض المذكرات المكممة لنيؿ شيادة الماجستير أك الدكتكراه في ، بالمكضكع

عف سمطة ، سمطات الضبط الإقتصادم في القانكف الجزائرم لبكجمميف كليد، القانكف
سمطات الضبط في المجاؿ الإقتصادم ، مجمس المنافسة في ضبط السكؽ لخمايمية سمير

 .النظاـ القانكني لمسكؽ المالية الجزائرية، لقكرارم مجدكب

 الصعوبات 

 . كتسارع التعديلات في القكانيف التي تحدث كؿ حيف،       حداثة المكضكع نسبيا

 خطة الدراسة

للإجابة عمى الإشكالية المطركحة سنقكـ بتقسيـ البحث إلى فصميف، بحيث نتناكؿ في 
،  الإطار المفاىيمي لسمطات الضبط الإقتصادم كنقسمو إلى مبحثيف(الفصل لأول)
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 إلى تعريؼ كنشأة ىذه السمطات كالأسباب التي أدت إلى (المبحث الأول)نتطرؽ في 
 سيتـ التعرؼ إلى الصلاحيات أك الإختصاصات سمطات (المبحث الثاني)كفي ، ظيكرىا

 سنخصصو لدراسة نكعيف مف السمطات (الفصل الثاني)أما في ، الضبط الإقتصادم
 إلى دكر مجمس المنافسة في ( المبحث الأول)الضبط الإقتصادم بحيث نخصص

مف  حيث صلاحياتيا كالقكاعد الإجرائية لمتدخؿ فييا مف ، مكافحة الجرائـ الإقتصادم
 سيتـ التعرؼ إلى لجنة (المبحث الثاني)حيث الفصؿ في القضايا كالقرارات كالطعف كفي  

تنظيـ عمميات البكرصة كمراقبتيا مف حيث استقلاليتيا ككظائفيا الرقابية كالقانكنية 
 .التنظيمية ككظيفتيا القمعية

  
  
 



 

 

 

 

 الفصل الأول 
الإطار المفاىيمي لسمطات 

 الضبط الاقتصادي
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حيث تغير اتجاىيا مف النظاـ ،  انتيجت الجزائر سياسة نظاـ السكؽ1988منذ
فانسحبت الدكلة ، الإشتراكي إلى النظاـ الرأس مالي أك النظاـ الانفتاحي أك نظاـ السكؽ

فما كاف ، حيث أنيا كانت ىي التي تمارس إقتصادىا أك نشاطيا بطريقة غير مباشرة
فجاءت بسمطات الضبط ، عمييا إلا أف تجد ىيئات كسمطات تتكلى الرقابة كالضبط

 .الإقتصادم أك الييئات الإدارية المستقمة

      غير أف ىذا الإنسحاب لا يعني عدـ تدخؿ الدكلة في الحقؿ الإقتصادم الذم 
صاحبو إستحداث آليات جديدة غير شبيية بالإدارات الكلاسيكية كالمتمثمة في سمطات 

فيي إستجابة قانكنية لسياؽ إقتصادم جديد يتعمؽ بالإنتقاؿ مف ، الضبط المستقمة
 .الإحتكار العمكمي إلى المنافسة كحرية السكؽ

      في ظؿ ىذا التغيير تبنت مجمكعة مف الإصلاحات الإقتصادية كالقانكنية الجد 
كالتي كاف أىميا مبدأ حرية التجارة كالصناعة الذم تكرس ، ىامة في نظاميا الإقتصادم

حرية التجارة »:  التي نصت عمى1996 مف دستكر 37دستكريا مف خلاؿ نص المادة 
كلكنيا استبدلت في إطار التعديؿ . «والصناعة مضمونة والتي تمارس في إطار القانون

حرية الإستثمار والتجارة معترف بيا »:  التي تنص عمى43 في المادة 2016الدستكرم 
 .«وتمارس في إطار القانون

حرية »: التي تنص عمى61 في المادة 2020كتـ تعديميا ىي الأخير في دستكر 
 .«التجارة والإستثمار والمقاولة مضمونة وتمارس في إطار القانون

      كحتى تتجسد الإصلاحات عمى أرض الكاقع لجأت الجزائر إلى إستراد جممة مف 
كالخصكصية كتحديث المنظكمة البنكية . كحتى بعض الفئات القانكنية، القكانيف الغربية

التي تستجيب ، بما يتماشى كقرارات صندكؽ النقد الدكلي كغيرىا مف الإصلاحات
كما تـ ، كما تتضمنو أحكاـ المنظمة العالمية لمتجارة، لمتطمبات مبادئ التجارة الدكلية
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عكضا عف ، التي تتكلى ميمة تنظيـ كمراقبة النشاط، إنشاء مجمكعة مف الييئات القانكنية
 .الإدارة التقميدية التي جاءت تقميدا عف النمكذج الغربي كالفرنسي عمى كجو التحديد

فاستكجبت الدراسة تحديد نطاؽ ،       بما أف مفيكـ الضبط قد يشمؿ عدة مجالات
 .البحث ليقتصر عمى الييئات الضابطة في المجاؿ الإقتصادم

      كليذا فإننا سنتطرؽ في الفصؿ ىذا إلى مفيكـ سمطات الضبط الإقتصادم 
لى اختصاصات سمطات الضبط الإقتصادم (المبحث الأول)  (المبحث الثاني)كا 

 مفيوم سمطات الضبط الإقتصادي:المبحث الأول

في خصـ التحكلات الإقتصادية كالتجارية اليامة التي يشيدىا العالـ اليكـ في سياؽ 
تعكد مسألة تدخؿ الدكلة إلى الحياة الإقتصادية لتحتؿ صدارة الإنشغالات عمى ، العكلمة

 .1دفع نحكل إعادة الإعتبار لكظيفة الضبط أك التنظيـ مف قبؿ الدكؿ، المستكل الدكلي

      فضبط القطاعات الإقتصادية ىي الميمة الأساسية لمييئات الإدارية المستقمة كىي 
، فيي عكس الإدارة التقميدية، ىيئات كطنية لا تخضع لا لمسمطة الرئاسية كلا الكصائية

كىي ىيئات ليا سمطة كاسعة تجعميا تبتعد عف الييئات الإستشارية ميما تتمثؿ في ضبط 
كما يمكف ملاحظتو أف تمؾ الييئات الإدارية المستقمة جمعت العديد . القطاع الإقتصادم

فيي فئة قانكنية جديدة نسبيا . مف الإختصاصات كىك ما يبرر أىمية دكرىا في الدكلة
لا تخضع لسمطة ىرمية كاليدؼ منيا ىك الحفاظ عمى ، خلافا لمتقميد القانكني المعركؼ

 .2النظاـ العاـ كتحقيؽ الإستقرار كالتكازف داخؿ المجتمع

                                                           

، (24)العدد، مجمة التكاصؿ، التحكـ في التبادؿ الحر كالتنمية مف الدكلة الراعية إلى الدكلة التنمكيةعبد الله مكلة، - 1
 .45ص ، 2009س، عنابة، جامعة باجي مختار، قسـ عمكـ التسيير

، مجمة الإجتياد القضائي، مبدأ الفصؿ بيف السمطات: المكانة الدستكرية لمييئات الإدارية المستقمةعزديف عيساكم،- 2
 .02ص ، 2008س ، عنابة، كمية الحقكؽ جامعة محمد خيضر، (04)العدد
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إلى  نشأة السمطات الضبط الإقتصادم ك تعريفيا   (المطمب الأول)       سنتطرؽ في 
المطمب )سنحاكؿ معرفة أسباب أك مبررات نشأة ىذه السمطات أما (المطمب الثاني)

 . الطبيعة القانكنية لسمطات الضبط الإقتصادم(الثالث

 نشأة سمطات الضبط الإقتصادي وتعريفيا: المطمب الأول

      إف إقتصاد السكؽ يتطمب منافسة جديدة مما ينجز عنيا مف سرعة في الإجراءات 
فإف الدكلة تصبح عاجزة عف ، كمع ىذا التطكر، المتبعة في سبيؿ تحقيؽ ذالؾ

فينا كاف لازاما عمى الدكلة ، مراقبةجميع القطاعات مف أجؿ تنظيميا كالسير عمى سيرىا
في ىذه الظركؼ أف تتخمى عف ىذا الدكر إلى ما يعرؼ بالسمطات الإدارية المستقمة كىذا 

فيذه السمطات ىي عبارة عف نمكذج مأخكذ مف ، بغية مكاكبة التطكر التكنكلكجي الحاصؿ
 .1النمكذج العربي بيدؼ تحسيف الضبط الإقتصادم الكطني

كلتخفيؼ مف حدة ىذا .      كبالتالي تـ إنشاء السمطات الإدارية ككجو جديد لتدخؿ الدكؿ
نحاكؿ مف خلاؿ ، 2التدخؿ كاف إستحداث السمطات الإدارية المستقمة ىك السبيؿ لذالؾ

الفرع )إلى تعريفيا(الفرع الأول)مايمي التطرؽ إلى نشأتيا مف خلاؿ القانكف المقارف 
 .(الثاني

 نشأة سمطات الضبط الإقتصادي: الفرع الأول

جتماعية كثقافية  نظرا لمفراغات القانكنية التي فرضتيا العكلمة كما تبعيا مف إقتصادية كا 
ظيرت السمطات الإدارية المستقمة ككجو جديد لتعيد تنظيـ الإختلالات ، ككذالؾ سياسية

                                                           

مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير، كمية الحقكؽ جامعة إبف عيساكم عمي، الضبط الإقتصادم كحماية المستيمؾ، - 1
 ، 104ص ، 2014/2015تيارت، س ج ، خمدكف

، س e- Kutub Itd -، بريطانية، 1 ط،السمطات الإدارية المستقمة في الأنظمة العربية، عماد صكالحية. د–2
 .22، ص 2020
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التي ظيرت كتحسف سير اليياكؿ كتنظـ العديد مف القطاعات المختمفة كلتحيؽ التكازف 
 . 1في المجتمعات كتحفظ المصالح الخاصة كالعامة

      كبيذا نتطرؽ إلى استحداث السمطات الإدارية المستقمة في القانكف المقارف 
  .(ثانيا)كفي التشريع الجزائرم (أولا)

 تطور سمطات الضبط الإقتصادي في القانون المقارن: أولا

للإلماـ بجميع الجكانب القانكنية لمييئات الإدارية المستقمة يجب عمينا في بادئ الأمر 
 .التطرؽ إلى نشأتيا في الأنظمة كالقكانيف المقارنة

 .إنطلاقا مف نشأتيا في الكلايات المتحدة الأمريكية كبعدىا في بريطانيا ثـ في فرنسا

  ظيور سمطات الضبط الإقتصادي في الولايات المتحدة الأمريكية    

لجنة "  أنشأت في الكلايات المتحدة الأمريكية ىيئة تنفيذية تحت مسمى1887في سنة 
مف طرؼ الككنغرس الأمريكي كقد كقع الرئيس الأمريكي عمى " التجارة مابيف الكلايات

قانكف إنشاء لجنة التجارة بيف الكلايات ضمف جممة مف الإصلاحات التي قاـ بيا ككانت 
ىذه المجنة تابعة لكزارة الداخمية في بداية نشأتيا كتضطمع بميمة تنظيـ كمراقبة العمميات 

 تـ فصميا عف كزارة 1889التجارية بيف مختمؼ الكلايات المتحدة الأمريكية كفي عاـ 
 15كتعددت الككالات المستقمة في الكلايات المتحدة الأمريكية حيث بمغ عددىا .2الداخمية

 : ككالة نذكر منيا

 المجنة الفيدرالية لمتجارة. 
 المجنة الفيدرالية للاتصالات. 

                                                           

 .22، ص السابؽ، المرجع عماد صكالحية-1
 ص ، 2000س ، القاىرة مصر، دار النيضة العربية- ةفرادراسة مؽ- عبد الله حنفي، السمطات الإدارية المستقمة- 2

08. 
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 المجنة الفدرالية لمطاقة . 
 1لجنة الأمف كالصرؼ. 

أما عف النظاـ القانكني ليذه الييئات فيي تتمتع بالاستقلالية كبيرة خصكصا مف 
 : الناحية العضكية بالنظر إلى

  تركيبتيا الجماعية ك يتمتع أعضائيا بعيدة تتجاكز عيدة الرئيس كاختيار أعضائيا
 .2أما مف الكظيفية تبقى ىذه الييئات خاضعة لمككنغرس.مف الأكساط المينية 

II- ظيور سمطات الضبط الاقتصادي في بريطانيا 

ظيرت سمطات الضبط المستقمة  (QUANGOS)بمعنى المنظمات غير حككمية 
كالتي انتشرت بعد ، تحت تسمية شبو المستقمة كىي حديثة مقارنة بنظيرتيا الأمريكية

كمف أسباب المجكء إلى ىذه ، الحرب العالمية الثانية كىي عادة ما تتخذ شكؿ دكاكيف
 :  نحذذ منيا3الدكاكيف

 .رغبة الحككمة في تقميص حجـ المرفؽ*

 .ككنيا تقع خارج السمـ الإدارم التقميدم*

عدـ رضا الجميكر اتجاه ىيئات السمطة السياسية كمف ثـ ضركرة إنشاء ىيئات جديدة *
 New public كظيكر مفيكـ التسيير العمكمي الجديد لإعادة بعث الثقة
management     

                                                           

 .105عيساكم عمي، المرجع السابؽ، ص - 1
تخصص الدكلة ، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستيربكجمميف كليد، سمطات الضبط الإقتصادم في القانكف الجزائرم، - 2

 .10ص ، 2006/2007س ، كمية الحقكؽ جامعة الجزائر، كالمؤسسات العمكمية
مذكرة لنيؿ شيادة ، الرقابة القضائية عمى سمطات الضبط المستقمة في التشريع الجزائرمرحمكني مكسى، - 3

دارة عامة، الماجستير  .10ص، 2012/2013س ، باتنة، كمية الحقكؽ جامعة الحاج لخضر، تخصص قانكف إدارم كا 
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رغبة الحككمة في تقميص حجـ ،فرصة إنشاء ىياكؿ تربط القطاعيف الخاص كالعاـ
صلاحيات السمطة المحمية ما يمكف ملاحظتو في سمطات الضبط الاقتصادم في 

 إلى أف كظيفتيا تككف إدارية …بريطانيا أنيا تتدخؿ في عدة مجالات كالثقافية كاقتصادية
 .1كذات طابع قضائي

II -ظيور سمطات الضبط الاقتصادي في فرنسا 

إف تعبير السمطة الإدارية المستقمة قد استعمؿ لأكؿ مرة في فرنسا مف خلاؿ قانكف 
 كذالؾ عند تحديد المشرع الفرنسي لمجنة الكطنية لممعمكمات 1978الصادر في جانفي 

 CNIL Commission nationale de L informatique et des: كالحريات

libertésكظمت ىذه التسمية حكرا عمى ىذه المجنة فقط إلى غاية ، كسمطةإدارية مستقمة
، 248-88حيث برزت مجددا عف طريؽ قرار المجمس الدستكرم رقـ ، 1984سنة 

كالذم اعتبر الييئة العميا للاتصالات السمعية كالبصرية سمطة إدارية مستقمة ليمييا بعد 
 رغـ ذالؾ فإف إنشاء ىذه السمطات كاف استجابة لمتطمبات 2.ذالؾ عدة سمطات مستقمة

جديدة بخصكص دكر الدكلة كحدكدية اليياكؿ الإدارية كالتقميدية في الاستجابة لمشاكؿ 
 .3المجتمع المعقدة كالمتطكرة

أما عف مجالات تدخؿ ىذه السمطات فقد صنفيا مجمس الدكلة الفرنسي في تقريره لسنة 
الإعلاـ كالاتصاؿ كضبط اقتصاد السكؽ كأخيرا حماية :  إلى ثلاث قطاعات1983

 .المكاطنيف عف طريؽ حماية البيركقراطية

 سمطة 34أما عف عدد ىذه السمطات فقد أحصاىا مجمس الدكلة الفرنسي بأربعة كثلاثيف 
 : ضبط مستقمة يمكف تمخيص أىـ سمطات الضبط المستقمة في فرنسا حاليا إلى مايمي

                                                           

 .09حنفي عبد الله، المرجع السابؽ، ص - 1
 .12رحمكني مكسى، المرجع السابؽ، ص - 2
 .10حنفي عبد الله، المرجع نفسو، ص- 3
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 مجمس المنافسةConseil de la concurrence                              . 
 سمطة الأسكاؽ المالية               Autorités des marches financiers. 

  المجنة المصرفيةCommission bancaire                                . 
 كسيط الجميكرية                            Médiateur de la république. 
 لجنة ضبط الطاقة            Commission de régulation d’énergies1. 

      كالسؤاؿ الذم يبادرنا إلى الأذىاف ىك إذا كاف ىذا ىك كضع الييئات الإدارية 
 المستقمة في القانكف المقارف فكيؼ ىك كضعا في الجزائر؟ 

 IIIظيور سمطات الضبط الإقتصادي في الجزائر -

 Autorités administratives indépendantesتعتبر سمطات الضبط المستقمة
 Autorités administrativesكذلؾ بالسمطات الإدارية المستقمة أك المسماة

indépendantesكىي تجربة ، مؤسسات جديدة مف مؤسسات الدكلة في الجزائر
الجزائرية كىي تجربة حديثة مقارنة بالنماذج الكبرل الرائدة في ىذا المجاؿ كالنماذج 

إذ تأخر إحداث سمطات الضبط المستقمة في الجزائر إلى غاية عاـ . السابؽ دراستيا
كذالؾ ، 2المجمس الأعمى للإعلام كىي ،  أيف أنشأ المشرع أكلى ىذه السمطات1990

قاـ بإلغائيا بمكجب  المرسكـ التشريعي ، ك07-90بمكجب المرسكـ التشريعي رقـ
بعدىا كاف لابد مف إحداث قفزة نكعية بإحداث قانكف يتماشى مع قكانيف ، 133-93رقـ

 باب 12 المتعمؽ بالإعلاـ ب054-12الإعلاـ الدكلية فجاء بعدىا القانكف العضكم رقـ
، أكجد ىيئتيف ضابطتيف مستقمتيف مكاف المجمس الأعمى للإعلاـ،  مادة133تتخممو 

                                                           

 13، 12رحمكني مكسى، المرجع السابؽ، ص - 1
 .13المرجع نفسو، ص - 2
 المعدؿ كالمتمـ 1990س ، (14)العدد، ج ر، المتعمؽ بالإعلاـ، 1990- 03، المؤرخ في 07- 90القانكف رقـ - 3

 ,(ممغى)، 1993س ، (69)العدد، ج ر، 1993- 10- 26المؤرخ في 13- 93بمكجب  المرسكـ التشريعي رقـ 
 . 2012س ، (02)العدد، ج ر، يتعمؽ بالإعلاـ، 2012 جانفي 12مؤرخ في ، 05- 12قانكف العضكم - 4
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كىذا التأخير في  .إحداىما خاصة بالصحافة المكتكبة كالثانية خاصة بالسمعي البصرم
 : إحداث سمطات الضبط الإقتصادم  راجع لسببيف

 حداثة الدكلة كتعطؿ ىياكميا الإدارية. 
  طبيعة النظاـ الذم كاف سائدا في الجزائر الذم كاف سائدا في الجزائر آنذاؾ في ظؿ

 .1976-1963دستكر 

كذالؾ ،       غير أف سمطات الضبط المستقمة تختمؼ عف السمطات الإدارية التقميدية
كأيضا لا تقكـ عمى .بعدـ خضكعيا لأم نظاـ رقابي أك كصائي كلا لمبدأ التدرج اليرمي

نما ىناؾ اختلاؼ سكاء مف حيث تركيبتيا أكتعييف أعضائيا أك ، نظاـ كاحد كا 
فبعد إنشاء المجمس الأعمى للإعلاـ عمـ بعدىا ىذا النمكذج ليشمؿ .الخ…الإستقلالية

 : 1إلا أف ىذا الإنشاء تـ عمى مرحمتيف ، مجالات مختمفة

  2000إلى 1990من : المرحمة الأولى-1

حيث ، 2000 إلى 1990شيدت ىذه المرحمة إنشاء عدة سمطات فقط في الفترة مابيف 
 : أف المشرع الجزائرم أستحدث في ىذه الفترة السمطات التالية

  1999.2  سنة 07-90المجمس الأعمى للإعلاـ تـ إنشاءه بمكجب القانكف 
  10-90مجمس النقد كالقرض كالمجنة المصرفية تـ إنشاءىا بمكجب القانكف رقـ  

  

  

                                                           

دكر سمطة الضبط لمبريد كالمكاصلات السمكية كاللاسمكية كآلية لتكريس الدكلة الضابطة ، خديجة سرير الحرتسي- 1
س ، كمية الحقكؽ جامعة الجزائر، تخصص قانكف خاص، أطركحة لنيؿ شيادة دكتكراه عمكـ،في الجزائر

 .45ص ، 2017/2018
 . يتعمؽ بالإعلاـ07- 90القانكف رقـ - 2
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 .1  يقكماف بضبط المجاؿ المصرفي1990سنة  

  77-92المرصد الكطني لحقكؽ الإنساف تـ إنشاءه بمكجب المرسكـ الرئاسي رقـ 
 .19922سنة 

   لجنة تنظيـ كمراقبة عمميات البكرصة تـ إنشاءىا بمكجب المرسكـ التشريعي رقـ
 .3 المتعمؽ ببكرصة القيـ المنقكلة1993 سنة 93-10

  لتنظيـ 1995 سنة 06-95مجمس المنافسة تـ إنشاءىا بمكجب الأمر رقـ 
 .19954الأنشطة التجارية

  

 

                                                           

 1 معدؿ 1990-04-18صادرة في ،(16)ع.ر.ج،يتعمؽ بالنقد كالقرض،1990-04-14ـ في ،10-90القانكف -
المعدؿ بمكجب الأمر رقـ ،2003-08-28صادرة في ،(52)ع.ر.ج،2003-08-26 ـ في 11-03كمتمـ بالأمر رـ 

-09-11مفي 10-17معدؿ بالأمر ،2010- 09 -01 صادرة في  ،(50). ج،2010-08-26 ـ في 10-04
. 2017-09-12صادرة في ،(57)ع.ر.ج،يتعمؽ بالنقد كالقرض،2017   

، المتضمف إنشاء المرصد الكطني لحقكؽ الإنساف، 1992- 02- 22، ـ في 77- 92المرسكـ الرئاسي رقـ - 2
- 21ـ في ، 71- 01تـ إستحداثو بمكجب المرسكـ الرئاسي رقـ .1992- 02- 22، الصادرة في (15)ر العدد.ج

الصادرة ، (18)ر، العدد.ج، يتضمف إحداث المجنة الكطنية الإستشارية لترقية حقكؽ الإنساف كحمايتيا، 2001- 03
 المجمس الكطني لحقكؽ 2016- 11- 03ـ في ، 13- 16تـ تعديمو بمكجب القانكف رقـ ، 2001- 03- 28في 

في الباب الخامس 2020كتـ النص عميو في التعديؿ الدستكرم .2016- 11- 06صادرة في ، (65)ع.ر.ج، الإنساف
 .211في المادة 

صادرة  ، (34)ع.ر.ج، المتعمؽ ببكرصة القيـ المنقكلة، 1993- 03- 23ـ في 10- 93المرسكـ التشريعي رقـ - 3
صادرة في ، (03)ع.ر.ج، 1996- 01- 14ـ في ، 10- 96المعدؿ كالمتمـ بالأمر رقـ ، 1993- 05- 23في 

 . 2003- 02- 19صادرة في ، (11)ع.ر.ج، 2003- 02- 17ـ في ، 04- 03كبالقانكف رقـ ، 1996
- 02- 22الصادرة في ، (09)ع.ر.ج، المتعمؽ بالمنافسة، 1995- 01- 25، ـ في 06- 95 رقـ الأمر- 4

المعدؿ ، 2003- 07- 20الصادرة في ، (43)ع.ر.ج، 2003- 07- 19ـ في ، 03- 03بالأمر، (ممغى) 1995
كالقانكف ، 2008- 07- 02الصادرة في ، (36)ع.ر.ج، 2008- 07- 25ـ في ، 12- 08كالمتمـ بالقانكف رقـ

- 08- 18صادرة في ، (46)ع.ر.ج، 03- 03يعدؿ كيتمـ أحكاـ القانكف ، 2010- 08- 15ـ في، 05- 10
2010. 
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 .19951 سنة 07-95قانكف التأمينات تـ إنشاءه بمكجب الأمر  •

  سنة 113-96ىيئة كسيط الجميكرية تـ إنشاءه بمكجب المرسكـ الرئاسي رقـ 
19962. 

  1998 سنة 06-98سمطة خاصة بالطيراف المدني تـ إنشاءىا بمكجب القانكف 
يحدد القكاعد العامة المتعمقة بالطيراف المدني، ليحاؿ إختصاصيا إلى الكزير 

 .3المكمؼ بالطيراف المدني

  2006إلى2000المرحمة الثانية من -2

 حيث لكحظ تسارع في إنشاء سمطات 2006 إلى 2000      امتدت ىذه المرحمة مابيف 
 :الضبط المستقمة في الجزائر

  سنة 03-2000سمطة ضبط البريد كالمكاصلات تـ إنشاءىا بمكجب القانكف 
 4 المتعمؽ بالقكاعد العامة لمبريد كالمكاصلات السمكية كاللاسمكية2000

 الككالة الكطنية لمممتمكات المنجمية كالككالة )لجنة ضبط القطاع المنجمي  كتضـ 

                                                           

، 1995- 03- 08لصادرة في ، (13)ع.ر.ج، يتعمؽ بالتأمينات، 1995- 01- 25، ـ في07- 95قانكف - 1
 .2006- 03- 12الصادرة في ، (15)ع.ر.ج، 2006- 02- 20ـ في ، 04- 06المعدؿ كالمتمـ بمكجب ؽ رقـ 

، (20)ع.ر.ج، المتضمف تأسيس كسيط الجميكرية، 1996- 03- 23ـ في ، 113- 96 رقـ المرسكـ التشريعي- 2
، 1999- 08- 02ـ في ، 170- 99 بمكجب المرسكـ الرئاسي رقـ(الممغى)، 1996- 03- 31الصادرة في 

، 2020- 02- 15ـ في ، 45- 20المعدؿ بمكجب الأمر رقـ ، 1999- 08- 04الصادرة في ، (52)ع.ر.ج
 .2020- 02- 19الصادرة في ، (09)ع.ر.ج
، (48)ع.ر.ج، يحدد القكاعد العامة المتعمقة بالطيراف المدني، 1998- 07- 27ـ في ، 06- 98قانكف رقـ - 3

الصادرة في ، (75)ع.ر.ج، 2000- 12- 06ـ في ، 05- 200عدؿ بالقانكف، 1998- 10- 03الصادرة في 
- 29الصادرة في ، (41)ع.ر.ج، 2015- 07- 15ـ في ، 14- 15ثـ عدؿ بمكجب القانكف، 2000- 12- 10
07 -2015. 
، يحدد القكاعد العامة المتعمقة بالمكاصلات السمكية كاللاسمكية، 2000- 08- 05ـ في، 03- 2000  رقـقانكف- 4
المتضمف ، 2018- 05- 10 ـ في 04- 18 بمكجب القانكف (ممغى)2000- 08- 06 الصادرة في (48)ع.ر.ج

 .2018س ، (27)العدد. ر.ج، تحديد القكاعد العامة المتعمقة بالبريد كالإتصالات الإلكتركنية
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 .20051 سنة 10-01 بمكجب القانكف  (الكطنية لمجيكلكجيا كالمراقبة المنجمية   

  2002 سنة 01-02لجنة ضبط الكيرباء كالغاز تـ إنشاءىا بمكجب القانكف رقـ 
 .2المتعمؽ بالكيرباء كتكزيع الغاز عف طريؽ القنكات

  2002 سنة 11-02سمطة ضبط النقؿ تـ إنشاءىا بمكجب القانكف رقـ 
 .3المتضمف قانكف المالية

  04سمطة ضبط التبغ كالمكارد التبعية تـ إنشاءىا بمكجب المرسكـ التنفيذم رقـ-
سمطة ضبط .4 المتضمف صنع المكاد التبعية كاسترادىا2004 سنة 331

المحركقات تضـ الككالة الكطنية لتثميف مكارد المحركقات تـ إنشاءىا بمكجب 
 .20055 سنة 07-05القانكف 

  سنة 12-05سمطة ضبط الخدمات العمكمية لممياه تـ إنشاءىا بمكجب القانكف 
20056. 

  

                                                           

- 04الصادرة في ، (35)ع.ر.ج، المتضمف قانكف المناجـ، 2001- 07- 03ـ في ، 10- 01 رقـ القانكف- 1
- 03- 30الصادرة في ، (18)ع.ر.ج، 2014- 02- 24ـ في ، 05- 14، ألغي بمكجب القانكف رقـ 2001- 07

2014 . 
- 02- 06الصادرة في ، (08)ع.ر.ج، المتعمؽ بالكيرباء كالغاز، 2002- 02- 05ـ في ، 01- 02  رقـقانكف- 2

2002. 
- 12- 25الصادرة في ، (86)ع.ر.ج، متضمف قانكف المالية، 2002- 12- 24ـ في ، 11- 02  رقـقانكف- 3

2002. 
ع .ر.ج، المتضمف صنع المكاد التبغية كاسترادىا، 2004- 10- 18ـ في ، 331- 04  رقـالمرسكـ التنفيذم- 4
    .2004- 10- 20الصادرة في ، (66)
- 05- 19الصادرة في ، (50)ع,ر.ج، يتعمؽ بالمحركقات، 2005- 04- 28ـ في ، 07- 05رقـ القانكف - 5

الصادرة ، (79)ع.ر.ج، المنظـ لنشاط المحركقات، 2019- 12- 11ـ في ، 13- 19 المعدؿ كالمتمـ لقانكف 2005
 . 2019- 12- 22في 

معدؿ كالمتمـ ، 2005الصادرة في ، (60)ع.ر.ج، المتعمؽ بالمياه، 2005- 08- 04ـ في ، 12- 05القانكف- 6
 . 02- 09ككذا الأمر ، 2008الصادرة في ، (04)ع.ر.ج، 2008- 01- 23ـ في ، 03- 08، 6القانكف رقـ
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 سنة 01-06الييئة الكطنية لمكقاية مف الفساد كمكافحتو تـ إنشاء بمكجب القانكف • 

20061. 

  2006.2 سنة 04-06لجنة الإشراؼ عف التأمينات تـ إنشاءىا بمكجب القانكف 

الككالة الكطنية لممكارد الصيدلانية المستعممة في الطب البشرم تـ إنشاءىا بمكجب 
 .20083 سنة 13-08القانكف 

  12سمطتي ضبط قطاع الإعلاـ بمكجب القانكف العضكم المتعمؽ بالإعلاـ رقـ-
ىما سمطة ضبط الصحافة المكتكبة كسمطة ضبط السمعي كالبصرم سنة ، 05

20124. 
  كتضـ السمطة الكطنية 04-15سمطات التصديؽ الإلكتركني تـ إنشائيا بمكجب 

 .20155سنة ، لمتصديؽ الإلكتركني كالسمطة الحككمية لمتصديؽ الإلكتركني
  179-21الديكاف الكطني للأكقاؼ تـ إنشاءه بمكجب المرسكـ التنفيذم رقـ 

 .20216سنة ، المتضمف لأكؿ مرة الديكاف الكطني للأكقاؼ كالزكاة

                                                           

الصادرة في ، (04)ع.ر.ج، المتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو، 2006- 02- 20، ـ في 01- 06قانكف - 1
الصادرة في ، (50)ع.ر.ج، 2010- 08- 26ـ في ، 05- 10، المعدؿ كالمتمـ بمكجب الأمر2006- 03- 08
01 -09 -2010. 
- 03- 12الصادرة في ، (15)ع.ر.ج، ميناتتأالمتغمؽ باؿ، 2006- 02- 20ـ في ، 04- 06القانكف رقـ - 2

 .  1995- 01- 26الصادرة في ، (13)ع.ر.ج، 1995- 01- 25ـ في ، 07- 95، ايعدؿ كيتمـ، الأمر رقـ2006
الصادرة في ، (44)ع.ر.ج، المتعمؽ بحماية الصحة كترقيتيا، 2008- 07- 17ـ في ، 13- 08  رقـقانكف- 3

 . 1985- 02- 16ـ في ، 05- 85، يعدؿ كيتمـ القانكف رقـ2008- 08- 03
 .05- 12القانكف العضكم رقـ  - 4
، يحدد القكاعد العامة المتعمقة بالتصديؽ الإلكتركنييف، 2015- 02- 01، ـ في 04- 15قانكف رقـ- 5
 .2015- 02- 10الصادرة في ، (06)ع.ر.ج
، المتضمف إنشاء الكطني للأكقاؼ كالزكاة، 2021- 05- 03، ـ في 179- 21المرسكـ التنفيذم رـ - 6
 .2021- 05- 12الصادرة في ، (35)ع.ر.ج
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      كبيذا تبنى المشرع الجزائرم صراحة استحداث السمطات الإدارية المستقمة في 
رغـ الإشكالات التي رافقتيا تزامنا مع تبني الجزائر في نياية ، النظاـ المؤسساتي الجزائرم

الثمانينات خيار الإنفتاح الإقتصادم المتمثؿ في تحرير التجارة الداخمية كالخارجية بما في 
ذالؾ حرية الصناعة كبالتالي حرية الإستثمار الداخمي كالخارجي كالتي يعكؿ عمييا في 

 .تحقيؽ الكثير مف الأىداؼ الاقتصادية كالاجتماعية كالسياسية كحتى الدكلية

إف كاف مفيكـ سمطات الإدارية المستقمة إبداعا قانكنيا بالدرجة الأكلى إستجابة ،     كأخيرا
فإف ذالؾ لايقمؿ مف ، إقتصادية كسياسية عبر مختمؼ النماذج المقارنة، لظركؼ تاريخية

 .1 مساىمة كؿ مف الفقو كالإجتياد القضائي في تكريسو في محاكلة بناء تعريؼ

 تعريف سمطات الضبط الإقتصادي:  الفرع الثاني

أنشأىا المشرع ،        تعتبر سمطات الضبط الإقتصادم سمطات مف الجيؿ الثاني
الجزائرم نقلا عف تجارب دكؿ أخرل كىي ظاىرة مرتبطة بسياسة الدكلة في تكزيع المياـ 

بالتالي إف ىذه السمطات معاكنة لمحككمة .بما فييا سمطة اتخاذ القرار بيف ىيئاتيا العميا
تستعيف بيا في إنجاز مياـ كأعماؿ دقيقة كفنية متخصصة تحتاج إلى درجة كبيرة مف 

جتماعية  .2الخبرة كالتخصص في المجالات محددة قانكنية كا 

لأنو خلافا لمتقميد الإدارم لا ، يعتبرىا الفقو المقارف أنيا فئة قانكنية جديدة نسبيا     
تخضع لسمطة ىرمية كالكزير مثلا كيعتبرىا كيعتبرىا منظمات حككمية تيدؼ لمحد مف 

كظير مصطمح السمطات الإدارية المستقمة ، التدخؿ المباشر لمدكلة في بعض القطاعات
 بحيث أنشأ المجنة الكطنية 1978 يناير 06في فرنسا لأكؿ مرة في القانكف الصادر في 

لممعمكماتية كالحريات كىي سمطة إدارية مستقمة ىدفيا ىك السير عمى أف تككف تكنكلكجيا 

                                                           

 .44، 43ص ، المرجع السابؽعماد صكالحية، .د- 1
 .10عبد الله حنفي، المرجع السابؽ، ص - 2
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مكضكعة في خدمة المكاطف كأنيا لا  تشكؿ ضررا ليكيتو أك حقكقو " CNIL"المعمكمات 
 .كخصكصيتو

      أما في الجزائر ظيرت فكرة سمطات  الضبط الإقتصادم في الجزائر بمكجب 
المجمس الأعمى للإعلاـ كما ذكرناه سابقا كيفو المشرع بمكجب ىذا  07-90القانكف 

 .1القانكف بسمطة إدارية مستقمة

كيعرؼ بأنو مجمكعة مف القكاعد التي تنظـ التصرفات كالتنسيؽ بيف الفضاءات 
 .الإقتصادية لمحفاظ عمى المصالح المشركعة للأشخاص المعنييف بقطاع إقتصادم معيف

       مف خلاؿ التعريفات يتضح لنا أف الضبط الاقتصادم ييدؼ إلى حياد الإدارة في 
المجاؿ الإقتصادم كترقية الكفاءات كالحفاظ عمى المصالح العامة كالقياـ بالمياـ الجديدة 

 .2التي أنجزت عف الإنسحاب الجزئي لمدكلة مف الممارسات الإقتصادم

 يتككف مف ثلاث مصطمحات لكؿ منيا السمطات الإدارية المستقمة      كمصطمح 
 : دلالتو كىي

 تعني سمطة إصدار القرار أك التنظيـ أك العقكبةمصطمح الييئات أو السمطات . 
 كتعني أنيا تتصرؼ نيابة عف الدكلة كليا بعض صلاحيات الإدارة عمى الإدارية 

 .صلاحية التنظيـ: سبيؿ المثاؿ
 3 لا تخضع لأم جياز تنفيذم يعني عدـ التبعية لمسمطة التنفيذيةالمستقمة. 

كيمكف أف نعرؼ السمطات الإدارية المستقمة ىي سمطات إدارية ضابطة أم أنيا 
كىي بالقكة ، تقكـ بضبط جميع النشاطات ميما كاف طابعيا إدارم أك إقتصادم أك مالي

                                                           

 .44عماد صكالحية، المرجع السابؽ، ص .د- 1
تخصص الدكلة ، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستيرسامية بكقندكر، سمطة الضبط في قطاع المحركقات في الجزائر، - 2

 .03ص ، 2007/2008س ، الجزائر، كمية الحقكؽ جامعة بف يكسؼ بف خدة، كالمؤسسات العمكمية
 .45عماد صكالحية، المرجع السابؽ، ص .د- 3
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فيي ىيئات ميمتيا ضبط القطاعات الحساسة كاليامة ، الكافية لتتمكف مف ضبط السكؽ
 .في الدكلة

 مبررات تكريس سمطات الضبط الإقتصادي: المطمب الثاني

      إف التجربة الجزائرية في مجاؿ الضبط الإقتصادم ىي تجربة حديثة مقارنة 
لذا سنقسـ المطمب ، فنشأت ىذه السمطات كانت نتيجة عكامؿ كمبررات، بالنماذج الرائدة

إلى المبررات السياسية لسمطات الضبط الإقتصادم ( الفرع الأول)إلى فرعيف سنتطرؽ في
 . إلى المبررات الإقتصادية لسمطات الضبط الإقتصادم(الفرع الثاني)كفي  

 المبررات السياسية لسمطات الضبط الإقتصادية:  الفرع الأول

      إذا أخذنا مثلا حالة الكلايات المتحدة الأمريكية فإف إنشاء ىذه السمطات خمفيتيا 
تثميف ، سياسية أكثر منيا إقتصادية حيث كانت إستجابة لمحاكلة التجسيد السياسي للإدارة

 .الكفاءة المعنية إضافة إلى ضماف إستقرار الييئات المكضكعة تحت سمطة الككنغرس

      أما النمكذج الفرنسي فإف ميلاد ىذه الييئات عادة ما يعزل إلى ضركرة إيجاد بدائؿ 
إذ أف ىذا الانسحاب ترافؽ مع مياـ جديدة لا يمكف ، لانسحاب الدكلة مف الاقتصاد

 .تكميفيا بالإدارة التقميدية

      بشكؿ عاـ يمكف القكؿ أف الإنتقاؿ مف الدكلة الراعية إلى الدكلة المسيطرة كاف 
يرجع ذالؾ عدـ تكييؼ الإدارة ، أصؿ ظيكر ىذه الميكانيزمات المؤسساتية الجديدة
أما في الجزائر فإف إنسحاب الدكلة مف ،الكلاسيكية لمقياـ بكظيفة مراقبة الحريات كحمايتيا

النشاط الإقتصادم في ظؿ الصلاحيات الميبرالية ىك ما دفع السمطات العامة إلى تبني 
 .1آليات إقتصاد السكؽ كمبدأ لحرية الصناعة كالتجارة

                                                           

 .25، 24بكجمميف كليد، المرجع السابؽ، ص - 1
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      تعتبر العكامؿ السياسية مف أىـ العكامؿ أك المبررات التي كانت السبب في فرض 
سمطات الضبط الإقتصادم عمى كاقع الدكلة مف حيث غمكض الرؤية الإستثمارية لدل 

 كعدـ ملائمة الإدارة التقميدية كالمياـ الإقتصادية (ثانيا) كالعراقيؿ السياسية (أولا)الحككمة 
 .(ثالثا)كالمالية

 غموض الرؤية الإستثمارية لدى الحكومة: أولا

إف الملاحظ لأسمكب تعامؿ الدكلة ممثمة في حككمتيا المتعاقبة مع قضية الإستثمار ىك 
كىك ماأدل إلى تراجع الإستثمار ، أسمكب يتصؼ بالإبتعاد تماما عف تطمعات المستثمريف

 1إف لـ نقؿ عدـ كجكده في مصطمح الحككمة إلا شكلا يزيف فقط النصكص القانكنية

غياب ، فالملاحظ مف خلاؿ الإطار القانكني كالتشريعي،       ىذا ليس كلاما بؿ كاقع
بالإضافة إلى الإستقرار في ، تاـ لممعطيات كالمعمكمات التي تكضح الصكرة لممستثمر

كىذا راجع في المقاـ الأكؿ ، الأنظمة القانكنية التي تؤطر القطاعات الإقتصادية كالمالية
بالإضافة ، إلى عدـ إستمرارية العممية الإصلاحية كالتي تتكقؼ بمجرد تعديمي الحككمة

بأىداؼ تختمؼ جذريا عف ، إلى أنيا تتسـ بالقطعية مع سابقتيا فتأتي الحككمة الجديدة
كأماـ كؿ ىذا تكثر التعديلات كتتغير الأىداؼ كىذا ما يجعؿ ، الأىداؼ المسطرة   سابقا

في ظؿ الضبابية كالغمكض التي ، المستثمر يفقد الثقة في السمطات كيخشى التعامؿ معيا
 .2تحيط العممية الإصلاحية الإقتصادية خاصة منيا المالية

 العراقيل السياسية لسمطات الضبط الإقتصادي :  ثانيا

إف فشؿ الدكلة عمى مر تطكرات أنظمتيا السياسية كضع تصكر مستقبمي يككف ليا فييا 
فيذه ، دكر فعاؿ في العلاقة التي تربطيا بالسكؽ مف جية كالمجتمع مف جية أخرل

                                                           

تخصص ؽ ، أطركحة لنيؿ شيادة الدكتكراهمنصكر داكد، الآليات القانكنية لضبط النشاط الإقتصادم في الجزائر، - 1
 .72ص ، 2016- 2015ج .س، بسكرة، أعماؿ كمية الحقكؽ جامعة محمد خيضر

 .73ص ، المرجع نفسو - 2
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كىك مانتج عنو ، العلاقة اتسمت منذ بدايتيا بغياب تاـ لممصداقية كالشفافية كالحيادية
كىذا ما ىك ثابت مف حالة عدـ الأماف التي تسكد ، ترسيخ بعدـ الثقة بمؤسسات الدكلة

 .المستثمريف كالمجتمع ككؿ

فالدكلة كمف خلاؿ إدارتيا التقميدية التي ىي أصلا تابعة لمسمطة التنفيذية تكرس 
التحيز كعدـ الحياد إتجاه الأعكاف الإقتصادييف خاصة إذا تعمؽ الأمر بمؤسساتيا 

فالدكلة كخاصة في المشاريع المختمطة عادة ماتبسط سيطرتيا عمى أغمب ، العمكمية
 .1الأسيـ كبالتالي فرض كؿ ما ىك عمكمي عمى حساب الخكاص

 عدم ملائمة الإدارة التقميدية والميام الإقتصادية والمالية :  ثالثا

      إف ما يميز الإدارة التقميدية ىي الإبتعاد التاـ عف كاقع القطاعات الإقتصادية 
رغـ أف ىذا النكع مف القطاعات يحتاج ، فيي تصنع قراراتيا مف خمؼ المكاتب، كالمالية

إلى الككؼ كالتقرب إلى الفاعميف فيو كالتشاكر معيـ في كيفية سد الثغرات التي تعي أداء 
أعماليـ كمنحيـ ما يسيؿ تطكيرىـ لمقطاع، إلا أف ما نلاحظو  أف الإدارة تسمؾ طريقا 

 .غير الطريؽ الذم يسمكو المخاطبيف بقراراتيا كىذا ما يؤثر سمبا في إصلاح القطاع

      كمف جانب آخر يلاحظ تشتت مراكز صنع القرار عمى صعيد المنظكمة 
المؤسساتية حيث يتدخؿ المشرع لكضع القكاعد العامة كتضع السمطة التنفيذية النصكص 
التطبيقية لمنص التشريعي كتتدخؿ الإدارة العمكمية لتطبيؽ النصكص القانكنية بالإضافة 

إلى تدخؿ الجيات القضائية التي تساىـ في كضع القاعدة القانكنية عف طرم تأكيميا 
كينتج عف ىذا التشتت عدـ التماسؾ كالإنسجاـ بيف القرارات الصادرة عف ، لمنصكص

 .2مختمؼ ىذه المستكيات مما يؤثر سمبا عمى المسار العقلاني لممنظكمة الإقتصادية

                                                           

 .74 ، ص المرجع السابؽ، منصكر داكد- 1
 .75ص ، قلمرجع نفس ا- 2
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 المبررات الإقتصادية لسمطات الضبط الإقتصادي:  الفرع الثاني

كاف أصؿ ظيكر ، يمكف القكؿ أف الإنتقاؿ مف الدكلة المتدخمة إلى الدكلة الضابطة
كذالؾ نظرا لعدـ تكيؼ الإدارة الكلاسيكية للاضطلاع ، ىذه السمطات المؤسساتية الجديدة
 . بكظيفة الضبط كحماية الحريات

      كعميو فإف ىذه السمطات مف ىذه الزاكية يمكف إدراجيا في قمب الإشكالية العامة 
كىذا مف خلاؿ إتخاذ تدابير مييكمة مف طرؼ الدكلة قصد إنجاح ، لإصلاح ىياكؿ الدكلة

 .1كالإندماج في الإقتصاد العالمي، الإنتقاؿ إلى إقتصاد السكؽ

      بعيدا عف الملابسات التاريخية كالمقتضيات القانكنية  فإف إنشاء السمطات الإدارية 
 متطمبات عدـ (أولا)، المستقمة مف الناحية الإقتصادية جاء لاستجابة ثلاث عكامؿ رئيسية

 .متطمبات الفعالية(ثالثا)،  متطمبات إحترافية(ثانيا)، التحيز

 متطمبات عدم التحيز: أولا

كاستبعاد التسييس المتزايد للإدارة الكلاسيكية ،        إف البحث عف عدـ التحيز الإدارم
مف أىـ الدكافع التي أدت إلى ظيكر السمطات الإدارية المستقمة كذالؾ كمحاكلة لمقضاء 
، عمى المكقؼ اليش الذم طالما طبع العلاقة بيف المكاطف كالسمطتيف السياسية كالإدارية
كبالتالي فإف إنشاء السمطة الإدارية المستقمة جاء ليضفي عمى العلاقة ضمانا أكبر مف 
الإستقلالية كمحاكلة لتجنب الضغكطات التي تمارسيا السمطة السياسية، ككذا محاكلة 

إبعاد ىذه الأخيرة عف التسيير المباشر ففي النظاـ التعددم يسمح بالتداكؿ عمى السمطة 
 .2كذالؾ بتعاقب الفرؽ الحككمية ذات البرامج السياسة المختمفة

                                                           

العدد ، (09)المجمدميمكف الطاىر، سمطات الضبط الإقتصادم في الجزائر، مجمة الأبحاث كدراسات التنمية، - 1
 .505ص ، 2022س جكاف ، الجزائر، جامعة المسيمة، (01)
 .29بكجمميف كليد، المرجع السابؽ، ص - 2
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 متطمبات إحترافية:  ثانيا

كذالؾ ، السماح بمشاركة كاسعة لأشخاص مؤىميف في ضبط النشاطات الحساسة
بمحاكلة إشراؾ الخبراء كالمحترفيف في عممية كضع القكاعد المطبقة في مجالات جد 

نظرا لمصداقية ، قصد جمب اندماج كقبكؿ أكبر مف طرؼ المتعامميف الإقتصادييف، تقنية
 .1ىذه القكاعد

إف إشتراؾ المحترفيف في عمؿ ىذه السمطات في مجالات جد تقنية عمى غرار 
النشاطات البنكية كالبكرصة يسمح في نفس الكقت بضماف إعلاـ أمثلا لييئات القرار 

بخصكص التدابير الكاجب إتخاذىا ثـ بحسف تكييؼ ىذه التدابير مع الكاقع خاصة مع 
بالإضافة إلى ذلؾ، فإف ممارسة كظيفة الضبط كخاصة ، التطكر المتزايد كالسريع لمسكؽ

سمطات العقاب المعترؼ بيا ليذه السمطات تصبح أكثر قبكلا في المحيط الإقتصادم إذا 
تمت تحت رقابة القاضي كبكاسطة ىيئات تضـ في ظميا شخصيات ذات خبراء معتبرة 

 .2كمتنكعة

 المتطمبات الفعالية: ثالثا

المركنة كالقابمية لمتكييؼ مع ،       ضماف فعالية التدخؿ العاـ عمى مستكل السرعة
يمكف ملاحظة فعالية ىذه السمطات في التدخؿ مقارنة بالطرؽ ، تطكر متطمبات السكؽ

التقميدية لعمؿ كسير الإدارة ككذا بتأخر ردة فعؿ القاضي نظرا لطكؿ كتعقد الإجراءات 
 .القضائية

فإف الإستقلالية الممنكحة لمسمطات الإدارية المستقمة تسمح ليا باتخاذ ، كعميو
القرار بصفة أسرع منيا لدل المركزية خاصة كأنيا معفاة مف العديد مف العقبات الإجرائية 

                                                           

 .506ميمكف الطاىر، المرجع السابؽ، - 1
. 28بكجمميف كليد، المرجع السابؽ، ص - 2
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غياب أم تحكيـ كزارم، عدـ خضكع نفقات المالية ، التي تحكـ عممية إتخاذ القرار
 .المسبقة 

      إف القكاعد المبسطة لعمؿ ىذه السمطات تسمح عادة بالفصؿ في النزاعات كتسميط 
عقكبات بأكثر سرعة مقارنة بعمؿ القاضي، كلعؿ ىذه القدرة في رد الفعؿ السريع ىي 

 .1المبرر في منح ىذه الييئات سمطات كاسعة عمى غرار سمطة العقاب

فإف ميلاد السمطات الإدارية المستقمة كفئة قانكنية جديدة تتسـ بالغمكض ،       كأخيرا
أدل إلى صعكبات منيجية كقانكنية بشأف، الطبيعة القانكنية ليذه الأخيرة كمكقعيا مف 

 .2النظاـ الإدارم في الدكلة

 الطبيعة القانونية لسمطات الضبط الإقتصادي:  المطمب الثالث

      إف المشرع الجزائرم كرغـ تنبيو ليذا النكع مف السمطات التي تندرج ضمف السمطات 
إلا أنو بقي مترددا إتجاه المصطمحات التي تطمؽ عمييا كذالؾ مف خلاؿ ، التقميدية لمدكلة

سمطة " غير أف المصطمح، إعطاء تكييفات متباينة لمطبيعة القانكنية ليذه السمطات
كرد كثيرا في معظـ النصكص القانكنية المنشئة ليذه السمطات كالتي " الإدارية المستقمة 

كقانكف المحركقات  03-2000نذكر منيا قانكف البريد كالمكاصلات السمكية كاللاسمكية 
كىنا نشير أف بعض الأساتذة أرجع إختلاؼ التسميات التي أطمقيا المشرع .05-07

، ىيئة، الجزائرم عمى غرار نظيره الفرنسي عمى سمطات الإدارية المستقمة بيف سمطة
مجمس، ككالة راجع ربما لاختلاؼ القطاعات التي يتـ ضبطيا كلخصكصية كؿ ، لجنة
ذا كاف تردد المشرع كاضحا في ما يتعمؽ بالكصؼ القانكني الذم يريد منحو . 3قطاع كا 

                                                           

 .29، ص السابؽالمرجع بكجمميف كليد، - 1
 .506، ص نفسوميمكف الطاىر، المرجع - 2
كمية ، تخصص القانكف العاـ، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير، لمستقمةنادية رابح، النظاـ القانكني لسمطات الضبط ا- 3

 .27ص ، 2012ج .س، بجاية، الحقكؽ، جامعة عبد الرحماف ميرة
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الفرع )سنحاكؿ البحث عف طبيعتيا القانكنية مف خلاؿ الطابع السمطكم، ليذه الييئات
الفرع )كمدل إستقلاليتة سمطات الضبط الإقتصادم (الفرع الثاني) كالطابع الإدارم(الأول
 .(الثالث

 الطابع السمطوي لسمطات الضبط الإقتصادي:  الفرع الأول

 : تعتبر سمطات الضبط الإقتصادم سمطات مف زاكيتيف

 نما بالضبط، مف حيث كظائفيا:  الأولى أم لا تقكـ ، إذ لا تقكـ بالتسيير كا 
نما تقكـ بتأطير ، أك بتقديـ خدمات لمجميكر، بنشاطات معينة في مجاليا كا 

 .كذالؾ بيدؼ تحيؽ كاحتراـ تكازف معيف، كمراقبة نشاط معيف في مجاليا
 أنيا تتمتع بسمطة إصدار قرارات يعكد اختصاصيا الأصمي لمسمطة :  الثانية

 1.التنفيذية

فإذا تكافرت باقي ،       تعتبر السمطة أحد الأركاف الكاجب تكافرىا لتككيف دكلة ما
لا كجكد لدكلة كفقا لقكاعد القانكف ، الأركاف مثؿ الأرض كالشعب دكف كجكد سمطة

السمطة ) كالبرلماف(السمطة التنفيذية)كما أف السمطة في دكلة ما تتكلاىا الحككمة ، الدكلي
 .2(السمطة القضائية) كالقضاء (التشريعية

      كعميو إستنادا إلى ىذا المفيكـ فإف مف مظاىر ممارسة السمطات الإدارية المستقمة 
بمعنى تتمتع بعض مف ، لمطابع السمطكم ىك التمتع بسمطة بالتأثير دكف الأخذ بالقرار

ىذه السمطات خاصة تمؾ التي تنشط خارج المجاؿ المالي كالإقتصادم باختصاصات 
بداء الآراء كالإقتراحات التي لاتحمؿ أم ، تنحصر في إصدار التكصيات التعميمات كا 

                                                           

 .503ميمكف الطاىر، المرجع السابؽ، ص - 1
 .11عبد الله الحنفي، المرجع السابؽ، ص - 2
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طابع إلزامي في مكاجية المخاطبيف بيا سكاء كانت السمطة التنفيذية أك المؤسسات 
 .1الإدارية الفردية

مكقؼ المشرع الجزائرم استنادا إلى المفاىيـ السابقة فإف مكقفو يظير مف خلاؿ تمتع  
بعض السمطات الإدارية المستقمة بسمطة إتخاذ القرارات الإدارية سكاء ذات الطابع الفردم 

 الذم يقكـ 11-03بحيث مثلا في المجاؿ المصرفي مجمس النقد كالقرص ، أك التنظيمي
سمطة إتخاذ القرارات الفردية كالإعتماد الذم تمنحو مثلا لجنة تنظيـ ، 2بإصدار الأنظمة 

أك سمطة إتخاذ القرارات ، 3 04-03عمميات البكرصة كمراقبتيا في المجاؿ البكرصي
بحث تباشرىا أغمب السمطات ، العقابية التي تعد أخطر سمطة تؤكؿ إلى القاضي الجزائي

 التي تقكـ بتكقيع العقكبات عمى 07-95الإدارية المستقمة كمجنة الإشراؼ عمى التأمينات 
 4.الشركات بالتزاماتيا

 الطابع الإداري لسمطات الضبط الإقتصاد        :  الفرع الثاني   

نما تقكـ بكظيفة  إف السمطات الإدارية المستقمة لا تقكـ بالإدارة المباشرة لممرفؽ العاـ كا 
 خاصة في السير عمى تطبيؽ القانكف بحماية المنافسة ضمف المجاؿ الخاص بيا كالعاـ 

     بالرجكع إلى المشرع الفرنسي فإنو لا يصنؼ السمطات الإدارية المستقمة ضمف 
بؿ صنفيا عمى أنيا فئة جديدة ضمف الييئات الإدارية معتمدا ، السمطات الإدارية التقميدية

ككذا إختصاص القضاء الإدارم في الفصؿ في ، عمى طبيعة القرارات التي تصدر عنيا
 .المنازعات المتعمقة بيذه الييئات

                                                           

مذكرة لنيؿ ، 12- 08 كالقانكف رقـ03- 03براىمي فضيمة، المركز القانكني لمجمس المنافسة بيف الأمر رقـ - 1
، 2010ج .س، بجاية، كمية الحقكؽ جامعة عبد الرحماف ميرة، تخصص القانكف العاـ للأعماؿ، شيادة  الماجستير

 .10- 09ص
 .المتعمؽ بالنقد كالقرض، 11- 03 مف الأمر 62المادة - 2
 . ، متعمؽ ببكرصة القيـ المنقكلة04- 03 مف القانكف 04المادة - 3
 .يتعمؽ بالإشراؼ عمى التأمينات معدؿ كمتمـ، 07- 95رقـ القانكف -4
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كىذا ما أكده مجمس الدكلة الفرنسي، حيث أقر بالطابع الإدارم ليذه الييئات 
 : كذالؾ بالإعتماد عمى معياريف أساسيف ىما

 طر الطعف في قرارات ىذه السمطات. 
 1السمطات المخكلة ليا كالمعترؼ بيا لمسمطات التقميدية. 

      أما المشرع الجزائرم فقد أكد عمى الطابع الإدارم ليذه السمطات إنطلاقا مف 
 23كيتعمؽ الأمر بكؿ مف مجمس المنافسة حيث نصت المادة  ، النصكص المنشئة ليا

تنشأ سمطة إدارية مستقمة »: عمى 12-08 المعدؿ كالمتمـ بالقانكف 03-03مف الأمر 
كككالتي الطاقة كالمناجـ حيث نصت ، «تدعى في صمب النص مجمس المنافسة

 .…«سمطة إدارية مستقمة»… باعتبارىما10-01 مف القانكف 43المادة

المجنة :        بالنسبة لباقي السمطات نجد أف المشرع منحيا تكييفات مختمفة مثؿ
، نجده لـ يقدـ تكييفا كاضحا لمجنة المصرفية 10-90المصرفية  كبالرجكع إلى القانكف

غير أف مجمس الدكلة تدخؿ في إطار تكييفو ليذه المجنة عمى أنيا سمطة إدارية مستقمة 
بالنسبة لسمطة ضبط البريد كالمكاصلات السمكية . تنتفي عنيا الصفة القضائية

نجد المشرع قد كيفيا عمى أنيا سمطة ضبط مستقمة إنطلاقا مف القانكف ، كاللاسمكية
 إف ىذا التكييؼ يضفي نكع مف الغمكض حكؿ الطبيعة القانكنية ليذه ،2000-03
 .2الييئات

كذالؾ ، فقد أقر مجمس الدكلة الفرنسي الطابع الإدارم لمسمطات الإدارية المستقمة
 : بالاعتماد عمى معياريف أساسييف ىما

 
                                                           

 .66، 67عبد الله الحنفي، المرجع السابؽ، - 1
تخصص الدكلة ، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانكفقحيكش الكليد، الرقابة عمى أعماؿ السمطات الإدارية، - 2

 . 19ص ، 2016/2017ج .س، الجزائر، كالمؤسسات، كمية الحقكؽ جامعة سعيد حمديف
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 من الناحية الموضوعية: أولا

ككف نشاط ىذه السمطات ييدؼ عمى السير عمى تطبيؽ القانكف في المجاؿ  
 مف قانكف النقد كالقرض 105المخصص ليا مف طرؼ المشرع، مثلا مف نص المادة 

حيث نص المشرع  عمى أف المجنة المصرفية مكمفة بمراقبة مدل إحتراـ البنكؾ 
ككذالؾ لجنة تنظيـ عمميات البكرصة كمراقبتيا تختص ، الخ…كالمؤسسات المالية 

 مف المرسكـ التشريعي 31بإصدار الأنظمة كبالمقابؿ تسير عمى تنفيذىا حسب المادة 
93-101. 

 من ناحية الرقابة القضائية: ثانيا

       تعتبر القرارات الصادرة عف سمطات الضبط في المجاؿ الإقتصادم  قابمة لمتنازع 
مثمما ىك الحاؿ عمى لقرارات الغرفة التأديبية كالتحكيمية عمى ، أماـ القضاء الإدارم

مستكل لجنة تنظيـ عمميات البكرصة كمراقبتيا التي يطعف في قراراتيا أماـ الغرفة الإدارية 
 .2عمى مستكل المجمس القضائي

 مدى إستقلالية سمطات الضبط الإقتصادي:  الفرع الثالث

      تعد مسألة الإستقلالية التي تمتاز بيا السمطات الإدارية المستقمة مف بيف المسائؿ 
، التي أثارت العديد مف التساؤلات سكاء في التشريع الجزائرم أك في التشريعات المقارنة

فمفيكـ الإستقلالية بالمعنى القانكني يعني أف السمطات لا تخضع  لأم رقابة سممية أك 
عمى ىذا الأساس كبالنظر لأىمية الطابع الإستقلالي الممنكح لمسمطات الإدارية ، 3كصائية

كمف ثمة (أولا)كذالؾ بدءا بالاستقلالية العضكية، المستقمة كجب عمينا البحث عف تكريسو
 .(ثانيا)الإستقلالية الكظيفية

                                                           

 .504ميمكف الطاىر، المرجع السابؽ، ص - 1
 .25قكرارم مجدكب، المرجع السابؽ، ص - 2
 .25قحيكش الكليد، المرجع السابؽ، ص - 3
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 الإستقلالية العضوية لسمطات الضبط الإقتصادي: أولا

إف البحث في السمطات الإدارية المستقمة مف الناحية العضكية يككف بتحميؿ 
كما نجد في نصكص ، القكانيف المنشأ ليا كالتي يتجمى لنا في بعضيا مظاىر الإستقلالية

 .أخرل مايحد منيا

I -مظاىر الإستقلالية العضوية لسمطات الضبط الإقتصادي 

إضافة إلى النظاـ القانكني ، مف خلاؿ التركيبة البشرية كمف حيث طريقة تعييف أعضائيا
 .للأعضاء

 من حيث التركيبة البشرية لسمطات الضبط الإقتصادي-1

  يجب التطرؽ إلى الطابع الجماعي كطابع التنكع  أك الطابع المختمط ليا كسنتناكلو 
 بالتفصيؿ

 الطابع الجماعي لمتركيبة البشرية لسمطات الضبط الإقتصادي-أ

،       إف تكريس مبدأ التشكيمة الجماعية في حد ذاتيا يعد ضمانة لاستقلالية الأعضاء
كالذم ينتج عنو الإختلاؼ في الآراء ، عمى إعتبار أنو يفرض مبدأ تعدد الأعضاء

كعمى المستكل العممي يصعب في ، كالأفكار كمنو الكصكؿ إلى الحمكؿ المتكازنة كالتكافقية
الكثير مف الأحياف التأثير عمى مجمكعة كاممة مف الأعضاء بينما يسيؿ ذالؾ في 

 .1مكاجية شخص كاحد

إذ يغمب الطابع ،       كلقد كرس المشرع الجزائرم مبدأ الجماعية بالنسبة ليذه السمطات
كيختمؼ عدد أعضاء تشكيمة ىذه ، الجماعي لتشكيمة معظـ سمطات الضبط الإقتصادم

                                                           

تخصص قانكف ، أطركحة لنيؿ شيادة الدكتكراه، السمطات الإدارية المستقمة في ظؿ الدكلة الضابطة، خرشي إلياـ- 1
 .146ص ، 2015ج .س، 02الحقكؽ جامعة سطيؼكمية ، العاـ
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 عضك (12) إلى (04)لينحصر عدد الأعضاء مف ، الأخيرة مف تشكيمة إلى أخرل
 : مكزعة كالتالي

 303-08كسمطة ضبط المياه  01-02فمثلا نجد لجنة ضبط الكيرباء كالغاز  
 . أعضاء(04)تتككف مف أربعة 

  أعضاء(06)تتككف مف ستة   01-13سمطة ضبط المحركقات قانكف . 
 1 عضك(12)  يتككف مف اثني عشر05-10 مجمس المنافسة قانكف. 

 الطابع المختمط لمتركيبة البشرية لسمطات الضبط الإقتصادي -ب

      أما عف خاصية التنكع كالنكعية يتضح مف خلاؿ النصكص القانكنية أف المشرع 
الجزائرم حرص عمى النكعية في التركيبة ككف أف الجماعية كحدىا غير كافية كلا تعتبر 

ضمانة  بدكف كجكد تركيبة تمثيمية تعددية تشمؿ الجيات المعنية كذالؾ مف أجؿ الكصكؿ 
 2.إلى تكافؽ كالتكازف في الحمكؿ ككذا الإختلاؼ في الآراء

     المشرع الجزائرم لـ يحدد تركيبة سمطة ضبط المياه خلاؿ النص المنشئ لو بؿ أحالو 

 (04)، كمف جية لـ  يحدد طبيعة التركيبة كشركط تعييف أعضاء أربع 3عمى التنظيـ
 الذم يحدد القكاعد 03-2000مف القانكف 15باستقرائنا لنص المادة :  سمطات مثاؿ

العامة المتعمقة بالبريد كالمكاصلات السمكية كاللاسمكية نجد أنيا أشارت إلى التشكيمة 
ككذالؾ بالنسبة لمجنة ضبط الكيرباء ، البشرية كلكنيا لـ تحدد طبيعة كنكع ىذه التركيبة

 . بكاسطة القنكات01-02 مف القانكف  17كالغاز في المادة 

                                                           

 .144منصكر داكد، المرجع السابؽ، ص - 1
 .145، 144، ص السابؽ، المرجع منصكر داكد- 2
يحدد صلاحيات ككذا قكاعد تنظيـ ، 2008- 09- 27، ـ في 303- 08 مف المرسكـ التنفيذم رقـ07المادة - 3

ألغي مياميا .2008- 09- 28الصادرة في ، (56)العدد.ر.ج، سمطة ضبط الخدمات العمكمية لممياه كعمميا
 163- 18بالمرسكـ التنفيذم 
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أما بالنسبة لسمطات الضبط الإقتصادم الأخرل فقد حدد المشرع طبيعة تركيبتيا 
 أعضاء بالنسبة لمجمس النقد كالقرض (09)فمف أصؿ، إلا أف التحديد ليس كميا بؿ جزئي

 في حيف لجنة تنظيـ كمراقبة عمميات (05)لـ يتـ تحديد لـ يتـ تحديد طبيعة سكل 
أما فيما يخص مجمس المنافسة فيي ، (06) أعضاء مف أصؿ(04)البكرصة فقد تـ تحديد

كذالؾ بمكجب ، سمطة الضبط الكحيدة التي تـ بشأنيا تحديد طبيعة تركيبتيا البشرية كميا
-03 مف الأمر 24التي عدلت المادة  12-08 مف القانكف 10ما أشارت إليو المادة 

 .  المتعمؽ بالمنافسة 03

 من حيث طريقة تعيين أعضاء سمطات الضبط الإقتصادي-2

إف تعدد كاختلاؼ الجيات المقترحة لأعضاء بعض سمطات الضبط الإقتصادم يختمؼ 
بحيث يتـ تعييف ، مف سمطة إلى أخرل بحيث أخضعيا المشرع إلى شكميات معينة

الأعضاء حسب قدراتيـ في المجالات القانكنية كالإقتصادية كالمالية مف طرؼ جيات 
تتمثؿ في كؿ مف رئيس الجميكرية كالكزراء كمحافظ بنؾ الجزائر كأعضاء ، مختمفة

ممثميف لأجيزة مينية عمما أف اختلاؼ جيات الإقتراح مظير يؤثر عمى درجة الإستقلالية 
لأنو لك كانت ميمة اقتراح الأعضاء مخكلة مف جية كاحدة فقط فاف نككف أماـ نفس 

 1.درجة الإستقلالية

رئيسيا كأعضائيا يعينكف بمكجب مرسكـ ،       فنجد لجنة الإشراؼ عمى التأمينات
رئاسي بناءا عمى اقتراح الكزير المكمؼ بالمالية كقاضييف تقترحيما المحكمة العميا كخبير 

 .2في ميداف التأمينات يقترحو الكزير المكمؼ بالمالية

                                                           

مذكرة لنيؿ شيادة ،السمطات الإدارية المستقمة الفاصمة في المكاد الإقتصادية كالماليةحدرم سمير،- 1
 .63 ص ،2006ج .س،بكمرداس،كمية الحقكؽ جامعة أمحمد بكقرة،تخصص قانكف أعماؿ،الماجستير

، تخصص تحكلات الدكليةديب نذير، سمطات الضبط المستقمة في القانكف الجزائرم، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير، - 2
 .20ص، 2012ج .س، تيزم كزك، كمية الحقكؽ جامعة مكلكد معمرم
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تختمؼ الجيات المقترحة ،       أما بخصكص لجنة تنظيـ عمميات البكرصة كمراقبتيا
لأعضاء حسب السمطة التي تقكـ بالتعيف عمى أساس قدراتيـ في المجاليف المالي 

 مف قانكف رقـ 13نصت عمييـ المادة ، كالبكرصي بعد اقتراحيـ مف طرؼ جيات مختمفة
 .1المتعمؽ بالبكرصة كالقيـ المنقكلة 03-04

 من حيث النظام القانوني لأعضاء سمطات الضبط الإقتصادي- 3

      يشكؿ النظاـ القانكني للأعضاء ركيزة ىامة في الإستقلالية العضكية لسمطات 
إجراء الإمتناع كحقكؽ كالتزامات ، نظاـ العيدة، نظاـ التنافي)الضبط  تتمثؿ في

 .(الأعضاء

 نظام العيدة لسمطات الضبط الإقتصادي -أ

كبالتالي ، يقصد بالعيدة المدة القانكنية المخكلة للأعضاء لممارسة مياميـ خلاليا
كما لا يحؽ ، لايمكف عزليـ أك كقفيـ أك تسريحيـ إلا في حالة ارتكابيـ لخطأ جسيـ

كمثاؿ عمى .لمسمطة التي عينتيـ القياـ بالتأثير أك الضغط عمييـ كىذا ضمانا لاستقلاليتيـ
مجمس المنافسة ،  سنكات(05)مدة العيدة بالنسبة لأعضاء المجنة المصرفية خمسة، ذالؾ

أما سمطة ضبط البريد ، يجدد نصؼ أعضاء كؿ فئة مف فئات أعضائو كؿ أربع سنكات
لجنة تنظيـ عمميات البكرصة كمراقبتيا . سنكات(03)كالإتصالات الإلكتركنية مدتيا ثلاث

 .2 سنكات(04)مدتيا أربع 

 
                                                           

 كسمطة ضبط البريد كالمكاصلات.ب.ـ ع . ك.ت . سمطات الضبط في المجاؿ الإقتصادم ؿقكرارم مجدكب،  - 1
    2010س ، تممساف، كمية الحقكؽ جامعة أبك بكر بمقايد، تخصص القانكف العاـ،   مذكرة، لنيؿ شيادة الماجستير

 .68ص 
مجمة إقتصاديات شماؿ ، إستقلالية سمطات الضبط الإقتصادم في الجزائربف بعلاش خاليدة، . بمبام إكراـ، د.د- 2

ص ، 2021س ، تيارت، جامعة إبف خمدكف، مستغانـ، جامعة عبد الحميد بف باديس، (27)العدد، (17)إفريقيا المجمد 
274. 
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جراء الإمتناع-ب ( مبدأ الحياد )نظام التنافي وا 

كىذا ما يتجمى مف ، أدرج المشرع الجزائرم مبدأ الحياد ضمف الأحكاـ المتعمقة بيا        
جراء  خلاؿ نظاـ التنافي الذم يعد حماية كاستقلالية لسمطات الضبط الإستقلالي كا 

 .الإمتناع 

  لسمطات الضبط الإقتصادي(التعارض)نظام التنافي -(1

كذالؾ مف خلاؿ إبعاد الأعضاء المسيرة ، إف الأخذ بنظاـ التنافي يساىـ في تعزيز العيدة
مف ممارسة أم كظيفة حصرىا المشرع الجزائرم في النصكص المتعمقة بسمطات الضبط 

، 1كالتي قد تؤثر عمى استقلاليتيـ خاصة فيما يتعمؽ بحيادىـ كمكضكعيتيـ، الإقتصادم
كيككف نظاـ التنافي إما مطمؽ  كيظير ىذا النكع عندما تككف كظيفة أخر سكاء كانت 

بالإضافة إلى امتناع إمتلاؾ ، عمكمية أك خاصة ككذا مع نشاط ميني كأية إنابة إنتخابية
، كىك مكرس في كؿ 2الأعضاء لممصالح بصفة مباشرة أك غير مباشرة كذالؾ أثناء العيدة

المتعمؽ بالكيرباء  01-02 مف القانكف رقـ 121مف سمطة الكيرباء كالغاز في مادتو 
كما نجد أيضا نظاـ التنافي الكمي في القانكف رقـ ، 3كتكزيع الغاز بكاسطة القنكات

 مف ىذا 18المتعمؽ بالبريد كالمكاصلات السمكية كاللاسمكية حسب المادة  2000-03
بحيث يتعمؽ ىذا النظاـ بكاسطة كظيفة ما فقط ، أما نظاـ التنافي الجزئي، 4القانكف

 المتعمؽ 11-03مف الأمر 14ككرست ىذه الصكرة في المجنة المصرفية في نص المادة 

                                                           

، مجمة المعيار،  لسمطات ضبط النشاط الإقتصادم كالمالي في الجزائرمنصكر داكد، الإستقلالية العضكية- 1
 .144ص ، 2013س ، تيسمسيمت، المركز الجامعي، معيد العمكـ القانكنية كالإدارية، (08) العدد (04)المجمد

 .29ديب نذير، المرجع السابؽ، ص - 2
تتنافى :»كاسطة القنكات تنص عمى أنو المتعمؽ بالكيرباء ك تكزيع الغاز ب01- 02 مف القانكف رقـ 121المادة - 3

 . …«وظيفة، عضو المجنة مع أي نشاط ميني أو عيدة إنتخابية وطنية أو محمية أو وظيفة عمومية 
تتنافى :»، المتعمؽ بالبريد كالمكاصلات السمكية كاللاسمكية تنص عمى أنو03- 2000 مف القاتكف 18المادة - 4

 . …«العضو في المجمس مع أي نشاط ميني أو منصب عمومي آخر. «وظيفة
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-03 مف الأمر رقـ 29كمجمس المنافسة اكتفى المشرع بنصو في المادة ، بالنقد كالقرض
 .1المتعمؽ بالمنافسة 03

 . لسمطات الضبط الإقتصادي(التنحي)إجراء الإمتناع  2)-

      يختمؼ إجراء الإمتناع نكعا ما عف نظاـ التنافي كالذم لا ييدؼ إلى منع ىؤلاء 
، الأعضاء مف الجمع بيف كظيفة العضك ضمف ىيئة مف السمطات ككظيفة أك نشاط آخر
نما فقط يمنعيـ مف المشاركة في المداكلات المتعمقة بقضايا ليـ فييا مصمحة أك صمة  كا 

 .2قرابة مع أحد أطرافيا

كقد كرس المشرع الجزائرم إجراء الإمتناع لدل مجمس المنافسة دكف غيره مف السمطات 
.   03-03 مف الأمر رقـ 293الأخرل حسب المادة 

 

 حقوق أعضاء سمطات الضبط الإقتصادي والتزاماتيم-ج

كبالتالي يخمؽ نكعا مف الحصانة كالتي تسمح بالمزيد مف ،       قصد ضماف استقلاليتيـ
تيدؼ إلى تكريس حماية قانكنية مف ، فبالنسبة لحقكؽ أعضاء، الشفافية كالحياد في العمؿ

طرؼ المشرع قصد إستبعاد أم تدخؿ أك ضغط مف أم طرؼ كاف في مجاؿ عمؿ ىذه 
مف قانكف المحركقات كقانكف الكيرباء 129ك12قد كرست كؿ مف المادتيف  . 4الييئات

                                                           

 681حدرم سمير، المرجع السابؽ، ص - 
تخصص ، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستيرنكاؿ لزىر، المركز القانكني لمجنة ضبط الكيرباء كالغاز في الجزائر، - 2

 .98ص ، 2011/2012ج .قسنطية، س، كمية الحقكؽ جامعة منتكرم، الإدارة العامة
لا يمكن أي عضو في مجمس المنافسة أن يشارك :» تنص عمى03- 03ـ ؽ الفقرة الأكلى مف الأمر ر29المادة - 3

 . …«تتعمق بقضية لو فييا مصمحة أو أن يكون بينو وبين أحد أطرافيا صمة قرابة من الدرجة الربعة في مداولة
 .454قحيكس الكليد، المرجع السابؽ، ص - 4
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يمارس أعضاء المجنة المدير وأعوان وكالة »: كالغاز عمى التكالي بنصيما عمى مايمي
 .1«وظائفيم بشفافية وحياد واستقلالية–لجنة ضبط -المحروقات

أما بالنسبة لككالتي الطاقة كالمناجـ فقد نص المشرع عمى الككالتيف مسؤكلة عف حماية 
كما ، أعضاء مجمس الإدارة كالأميف العاـ مف كؿ التيديدات كالإىانات ميما تكف طبيعتو

 2.يمكف أف تتأسس كطرؼ مدني أماـ الجيات القضائية الجزائية

ك مقابؿ ىذه الحقكؽ التي خص بيا المشرع أعضاء السمطات الإدارية المستقمة كضع 
عمى عاتقيـ مجمكعة مف الإلتزامات الكظيفية يمكف حصرىا في كاجب التحفظ كالانضباط 

 .كالالتزاـ بمبدأ السر الميني

نلاحظ أف المشرع قد كرس ىذا الإلتزاـ الكظيفي بالنسبة ،       فبخصكص السر الميني
كىذا مانجده صراحة .3لكؿ أعضاء سمطات الضبط باستثناء الإدلاء بشيادة أماـ العدالة

المعدؿ كالمتمـ المتعمقبالمنافسة كالتي نصت  03-03  مف الأمر29في نص المادة 
أما كاجب التحفظ نصت ، 4…«يمزم أعضاء مجمس المنافسة بالسر الميني»: عمى

 .  مف ىذا القانكف37عميو المادة 

   بالإضافة إلى كاجب التحفظ نص المشرع بشأف بعض السمطات عمى كاجب المكاظبة 
نضباط كما ىك الشأف بالنسبة لككالتي المناجـ كمجمس المنافسة  كالعمؿ بنزاىة كفعالية كا 

 مف النظاـ الداخمي لمجمس المنافسة عمى التزاـ أعضائو بالمكاظبة مع 38تنص المادة 
 .5إمكانية إقالة كؿ عضك يشارؾ في ثلاث جمسات متتالية بدكف عذر

                                                           

 المتعمؽ بالكيرباء 01- 02 مف القانكف 129المتعمؽ بالمحركقات كالمادة  07- 05 مف القانكف رقـ 12المادة - 1
 .كالغاز

 .46قحيكش الكليد، المرجع السابؽ، ص - 2
 .87ص، بكجمميف كليد، المرجع السابؽ- 3
 .، يتعمؽ بالمنافسة03- 03 مف الأمر 29المادة - 4
 .88بكجمميف كليد، المرجع السابؽ، ص - 5



 الإطار المفاىيمي لسمطات الضبط الاقتصاد:                              الفصل الأول
 

  

 
41 

II- حدود الإستقلالية العضوية لسمطات الضبط الإستقلالي 

،   بعد تحميؿ أىـ أكجو مظاىر الإستقلالية العضكية نجد أف ىذه الإستقلالية لـ تكتمؿ
بسبب اصطداميا بعراقيؿ تكقفيا عف مسارىا كيعكد ذالؾ إلى إستشارة السمطة التنفيذية 

بسمطة التعييف مما يجعؿ البعض يصفيا بالإستقلالية المظيرية، إنتياؾ القكاعد المتعمقة 
 .1بنظاـ العيدة كغياب إجراء الإمتناع

 تمتع السمطة التنفيذية بسمطة التعيين-1

 يعتبر ىذا المظير مف بيف المظاىر الأساسية التي تقمص كتحد مف الإستقلالية 
فنجد أف كؿ رؤساء الييئات الإدارية المستقمة ، العضكية لسمطات الإدارية المستقمة

الضابطة في المجاؿ المالي كالإقتصادم يتـ تعيينيـ بمكجب مرسكـ رئاسي صادر عف 
باستثناء لجنة تنظيـ كمراقبة عمميات البكرصة حيث يعيف رئيسيا ، رئيس الجميكرية

 2.بمكجب مرسكـ تنفيذم يتخذ في مجمس الحككمة بناءا عمى إقتراح كزير المالية

حيث يعيف ،       أما بانسببة إلى أعضاء السمطات الإدارية المستقمة فنجد نفس الشيء
 : بمكجب مرسكـ رئاسي باستثناء، كؿ أعضاء السمطات الإدارية المستقمة

 .3لجنة تنظيـ كمراقبة عمميات البكرصة حيث يعينكف بمكجب قرار مف كزير المالية*

 .4لجنة ضبط الكيرباء كالغاز كيعيف أعضاؤىا مف قبؿ كزير الطاقة ككزير العدؿ*

     فالمشرع حصر جية التعييف بيد السمطة التنفيذية فيك بذالؾ يخالؼ المشرع الفرنسي 

                                                           

-1 https://www.startimes.com/?t=27658993 
، 22، 21المتضمف تطبيؽ المكاد ، 1994- 06- 13ـ في ، 175- 94 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 02مادة اؿ- 2
 . 1994الصادرة في ، (41)العدد، ر.ج، 10- 93 مف المرسكـ التشريعي 29ك
 .175- 94 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 02المادة - 3
 .، المتعمؽ بالكيرباء ك تكزيع الغاز01- 02مف القانكف 134المادة - 4
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 .1الذم نقؿ معظـ تشريعات السمطات الإدارية المستقمة عنو

 عدم تحديد العيدة -2

لـ ينص المشرع عمى أية عيدة فيما يخص تعييف رؤساء كأعضاء سمطات الإدارية 
مما يجعميـ عرضة لمعزؿ في أم كقت، كىذا يمس باستقلالية ىذه ، المستقمة لمدة معينة

 .الييئات

      غير أف المشرع إستثنى ىيئتيف جعؿ ليا عيدة فيما يخص تعييف الرئيس 
كيتعمؽ الأمر بكؿ مف لجنة تنظيـ كمراقبة عمميات البكرصة كالمجنة ، كالأعضاء
لكنو بالمقابؿ لـ يشر لا بصفة صريحة أك ضمنية إلى إمكانية تجديد العيدة ، المصرفية

 .2كىذا ما يفتح الباب كاسعا أماـ الييئة صاحبة التعييف

 غياب إجراء الإمتناع -3

      يقصد بو استثناء الأعضاء مف المداكلات المتعمقة بمؤسسات ليـ فييا 
فالنسبة لمتشريع الجزائرم فإف إجراء الإمتناع غائب تقريبا في جؿ النصكص .مصالح

باستثناء مجمس المنافسة كما تعرضنا لو ، القانكنية التأسيسية لمسمطات الإدارية المستقمة
أما بالنسبة لمجنة المصرفية فيذا الإجراء غائب ، 033-03 مف الأمر 29سابقا في المادة 

عمى مستكاىا باستثناء فئة القضاة المذاف يخضعاف لمثؿ ىذا الإجراء كذالؾ بحكـ 
 .4مركزىما

 

                                                           

 .87حدرم سمير، المرجع السابؽ، ص - 1
 .48قحيكش الكليد، المرجع السابؽ، ص - 2
قاسي زينب، المركز القانكني لككالة الضبط في القطاع المنجمي، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانكف، - 3

 .58ص ، 2013ج .س، بجاية، كمية الحقكؽ جامعة عبد الرحماف ميرة، تخصص  القانكف العاـ للأعماؿ
 .71رابح نادية، المرجع السابؽ، ص - 4
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 الإستقلالية الوظيفية لسمطات الضبط الإستقلالي: ثانيا

نميز ،  كبالرجكع إلى الأحكاـ القانكنية المنظمة لسمطات الضبط في المجاؿ الإقتصادم
 .نصكصا تبيف إستقلاليتيا في جانبيا الكظيفي، كأخرل تحد مف ىذه الإستقلالية

-Iمظاىر الإستقلالية الوظيفية لسمطات الضبط الإقتصادي 

      مف بيف أىـ المؤشرات التي تبيف إستقلالية السمطات الإدارية المستقمة في الجانب 
كالذم اعترؼ بو المشرع الجزائرم بصفة خاصة إلى جانب ، الكظيفي المالي كالإدارم

كضع الييئة المستقمة لنظاميا الداخمي ككذالؾ الشخصية المعنكية لمسمطة الإدارية 
 .1المستقمة برغـ أنو ليس بعامؿ حاسـ لقياس درجة الإستقلالية 

 من حيث الإستقلال المالي لسمطات الضبط الإقتصادي-1 

كيرجع ،    يعتبر الإستقلاؿ المالي أحد أىـ الركائز الذم يقكـ عميو إستقلاليا الكظيفي
، ذالؾ أساسا إلى أف منح الدكلة البعض مف صلاحياتيا إلى السمطات الإدارية المستقمة
ف لـ تفعؿ ذالؾ سيككف ىناؾ  يفرض عمييا تأميف التمكيؿ اللازـ ليا لمقياـ بمياميا كا 

 .2تناقض كاضح في مكاقفيا

      كقد إعترؼ المشرع الجزائرم بالإستقلاؿ المالي لمجنة تنظيـ عمميات البكرصة 
 10-93 مف المرسكـ التشريعي رقـ 20بمكجب المادة ، كذالؾ بصفة صريحة، كمراقبتيا

تؤسس سمطة ضبط مستمة »: إذ تنص عمى انو 04-03المعدؿ كالمتمـ بالقانكف 
 .3«لتنظيم عمميات البورصة ومراقبتيا تتمتع بالشخصية المعنوية والإستقلال المالي

                                                           

 .77حدرم سمير، المرجع السابؽ، ص - 1
المجمة الجزائرم لمحقكؽ كالعمكـ السياسية ،  السمطات الإدارية المستقمة في الجزائر، مظاىر إستقلاليةسياـ صديؽ- 2

، 2017س ديسمبر ، عيف تمكشنت، المركز الجامعي بمحاج بكشعيب، معيد العمكـ الإقتصادية كالتسيير، (04)العدد 
 .204ص 

 .يتعمؽ بالبكرصة كالقيـ المنقكلة10- 93 مف المرسكـ التشريعي 20المادة - 3



 الإطار المفاىيمي لسمطات الضبط الاقتصاد:                              الفصل الأول
 

  

 
44 

      كتعتبر لجنة تنظيـ عممية البكرصة كمراقبتيا الأكثر إستقلالية في جانبيا المالي 
رغـ ، مقارنة بالسمطات الإدارية المستقمة الأخرل الضابطة في المجاؿ الإقتصادم

كما تجدر .إلا أنو ليس إستقلالا مطمقا بؿ نسبيا، الإعتراؼ الصريح بالإستقلاؿ المالي
كالتي تتمتع بالإستقلاؿ المالي حسب ، الإشارة بالنسبة لسمطة ضبط البريد كالمكاصلات

 .1 المتعمؽ بالبريد كالمكاصلات السمكية كاللاسمكية03-2000  مف القانكف رقـ10المادة 

 من حيث الإستقلال الإداري لسمطات الضبط الإقتصادي-2

نتيجة ككف البعض ،       تظير إستقلالية سمطات الضبط الإقتصادم مف ىذا الجانب
كما أف تنشيط ، منيا ىي التي تقكـ بتحديد مياـ المستخدميف كتصنيفيـ كتحديد ركاتبيـ

. كتنسيؽ المصالح الإدارية كالتقنية يككف تحت سمطة رئيس ىيئة مف الييئات المستقمة
مثلا بالنسبة لمجنة البكرصة في مادتو الثالثة، بحيث تحدد ميامو كصلاحياتيا بقرار مف 

 مف نفس النظاـ، تحدد ركاتب المستخدميف بقرار مف 07رئيس المجنة كبعدىا المادة 
 .الرئيس بعد استشارة المجنة

      كىك الأمر نفسو بالنسبة لمجمس المنافسة التي يككف تحت رئيس المجمس كىك 
 .2الذم يحدد النظاـ الداخمي لمجمس المنافسة  44-96ماجاء بو المرسكـ الرئاسي 

 : وضع سمطات الضبط المستقمة لنظاميا الداخمي-3

      تظير الإستقلالية الكظيفية ليذه السمطات مف خلاؿ مدل حرية ىذه السمطات في 
، كفي ىذا الصدد يمكف التمييز بيف فئتيف مف ىذه السمطات، كضع أنظمتيا الداخمية

تتمثؿ الأكلى في تمؾ السمطات التي تضع أنظمتيا الداخمية بنفسيا، كتضـ كؿ مف مجمس 
كلجنة تنظيـ عمميات ، 01-02كلجنة ضبط الغاز كالكيرباء،، 11-03النقد كالقرض

                                                           

 .77، 76قكرارم مجدكب، المرجع السابؽ، - 1
 .78، ص السابؽ، المرجع  قكرارم المجدكب-2
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ككذا الككالة الكطنية لضبط المكاد الصيدلانية المستعممة في ، 10-93البكرصة كمراقبتيا
 .13-08الطب البشرم

      أما الثانية تتعمؽ بالسمطات التي تكضع أنظمتيا الداخمية مف طرؼ السمطة 
كالككالتيف الكطنيتيف لمممتمكات ، 03-03تضـ كؿ مف مجمس المنافسة ، التنفيذية

 .1كأيضا المجنة المصرفية ، المنجمية كالجيكلكجيا كالمراقبة المنجمية

 التمتع بالشخصية المعنوية لسمطات الضبط الإقتصادي-4

     إف الإعتراؼ بالشخصية المعنكية لمييئات ينتج عنيا الإعتراؼ ليا بأىمية التقاضي 
 كأىمية التعاقد كمسؤكلية الييئات الإدارية المستقمة 

 أىمية التقاضي-أ

      لمسمطات الإدارية المستقمة الحؽ في المجكء لمجيات القضائية ممثمة برئيسيا بصفتو 
كالتي  01-02عمى سبيؿ المثاؿ لجنة ضبط الكيرباء كالغاز، مدعيا أك مدعي عميو

كينطبؽ ىذا الإجراء تقريبا عمى باقي السمطات ، تتمتع بالشخصية المعنكية بصفة صريحة
الإدارية المستقمة إلا استثناءا مجمس النقد كالقرض كالمجنة المصرفية المتاف لـ يعترؼ ليما 

 2المشرع بالشخصية المعنكية

 أىمية التعاقد-ب

 : مف ذالؾ عمى سبيؿ المثاؿ، بإمكاف السمطات الإدارية المستقمة إبراـ العقكد كالاتفاقيات

                                                           

 .202سياـ صديؽ، المرجع السابؽ، ص - 1
حدكد الإستقلالية الممنكحة لمسمطات المختصة بضبط المجاؿ الإقتصادم ، نصيرة تكاتي، عبد المجيد كعراب- 2

س ، بجاية، كمية الحقكؽ جامعة عبد الرحماف ميرة، (01)العدد، (06)المجمد ، مجمة الفكر القانكني كالسياسي، كالمالي
 .839ص ، 2022
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كالتي تضـ كافة الييئات المختصة بالرقابة عمى كؿ (OICV)إنظماـ لجنة البكرصة إلى
 إبراـ 2001-01-25عمى ىذا الأساس تـ ، منالبكرصات كالأسكاؽ المالية العالمية

كنظيرتيا ( (COSOBإتفاقية بيف لجنة تنظيـ كمراقبة عمميات البكرصة الجزائرية 
 . 1(COB)الفرنسية 

 مسؤولية السمطات الإدارية المستقمة-ج

يتـ ، بمعنى أنو تمقى المسؤكلية عمى ىذه السمطات نتيجة الأضرار الناجمة عمى أخطائيا
 .2جبر الضرر بالتعكيض مف ذمتيا المالية كليس مف ذمة الدكلة

II-حدود الإستقلالية الوظيفية لسمطات الإدارية المستقمة 

إف تحميمنا لمختمؼ الأحكاـ المتعمقة بيذا الجانب أفضى إلى أف ىناؾ تدخؿ مكثؼ مف  
فالسمطات الضبط الإقتصادم يخضع لنكع مف التبعية ، طرؼ الدكلة في ىذه السمطات

جراء المكافقة كسمطة الحمكؿ، إزاء السمطة التنفيذية  .كلعؿ أىـ ىذه القيكد التقرير السنكم كا 

 

رسالو إلى الحكومة-1   إعداد التقرير السنوي وا 

يعتبر ىذا المظير تقييدا للاستقلالية سمطات الضبط الإقتصادم في القياـ بنشاطيا نتيجة 
كنجد مثؿ ىذه ، الرقابة التي تمارسيا الحككمة عمى النشاطات السنكية لسمطات الضبط

الذم ، كمجمس المنافسة مثلا، الرقابة عمى مستكل العديد مف السمطات الإدارية المستقمة
 : عمى أنو 03-03 مف الأمر رقـ 27تنص بشأنو الفقرة الأكلى مف المادة 

                                                           

 .205صديؽ سياـ، المرجع السابؽ، ص - 1
 .206المرجع نفسو، ص - 2
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لى رئيس » يرفع مجمس المنافسة تقريرا سنويا عن نشاطو إلى الييئة التشريعية وا 
لى الوزير المكمف بالتجارة  .«الحكومة وا 

،       كما نجد أيضا مثؿ ىذه الرقابة عمى مستكل  سمطة ضبط البريد كالمكاصلات
كأخيرا الككالتيف ، كلجنة تنظيـ عمميات البكرصة كمراقبتيا، لجنة ضبط الكيرباء كالغاز

 .1المنجميتيف

 الموافقة المسبقة عمى الأنظمة-2

ختصاصات مف بينيا السمطة  خكؿ المشرع السمطات الإدارية المستقمة عدة سمطات كا 
تمارسيا ىيئتاف إداريتاف مستقمتاف ىما لجنة تنظيـ كمراقبة عمميات البكرصة ، التنظيمية

 .كجمس النقد كالقرص

      أما بالنسبة لمجمس النقد كالقرض فمكزير الحؽ في طمب تعديؿ مشاريع الأنظمة 
كبالتالي يجب عمى المحافظ بصفتو الرئيس أف يستدعي المجمس ،  أياـ10كذالؾ في أجؿ 

 أياـ كيعرض عميو التعديؿ المقترح بعدما يككف القرار الجديد نافذا 05لاجتماع في أجؿ 
. 2ميما كاف محتكاه

 

 سمطة الحمول- 3

منح المشرع السمطة التنفيذيةسمطة الحمكؿ مكاف السمطات الإدارية المستقمة في 
كىك اف يحؿ مكضؼ عاـ اك جية ادارية محؿ اخرل في حاؿ ، إتخاذ التدبير اللازـ

فكزير المالية يمكف أف يحؿ محؿ ، عياب المكظؼ الأصمي خاصة في مجاؿ البكرصة

                                                           

 .82ص ، المرجع السابؽ، قكرارم مجدكب- 1
 . ، المتعمؽ بالنقد كالقرض11- 03 رقـ  مف الأمر63المادة - 2
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، 1لجنة تنظيـ كمراقبة عمميات البكرصة كذالؾ في حالة ثبكت عجز في أدائيا لمياميا
كما يمكف لكزير المالية تعميؽ عمؿ البكرصة كىذا في حالة إختلاؿ في سير عمؿ 

 .2البكرصة أك حركة غير منظمة لأسعار البكرصة
 اختصاصات سلطات الضبط الاقتصادي:  المبحث الثاني

 المستقمة، عنصر جديد في البناء المؤسساتي الجديد لمدكلة الإدارية الييئات إنشاءيعتبر 
نما، 3الجزائرية، كىي ليست نتيجة لعبقرية تشريعية جزائرية  نسخ بسيط لمنكع الغربي كا 

لييئات الضبط، منحت ىذه الييئات مجمكعة مف الصلاحيات كالسمطات تحقيقا لفعالية 
، فمنيا مف تتمتع بصلاحية سف الأنظمة إلىأخرلميمة الضبط بحيث تختمؼ مف ىيئة 
 كأخرل تتمتع بصلاحية رقابية ،(المطمب الأول)التي تعرؼ بالاختصاص التنظيمي 

 .(المطمب الثالث)ات عقابية كتحكيمية م كمنيا ما تتكلى صلاح(المطمب الثاني)

 الاختصاص التنظيمي لسلطات الضبط المستقلة : المطلب الأول

تمارس سمطات الضبط الاقتصادم السمطة التنظيمية عف طريؽ العديد مف الكسائؿ مف 
كاعد التي تأتي لتطبيؽ النصكص الؽ الأنظمة المختمفة، كتتمثؿ ىذه أخيرة في إصداربينيا 

ما إلى التعميمات كالتكصيات كالقرارات كقبؿ كؿ ىذا نتطرؽ إضافةإلىالقانكنية كالتشريعية، 
 (الفرع الأول) بالاختصاص التنظيمي لسمطات الضبط الاقتصادم المقصكد

 .(الفرع الثاني)كصكرممارسة سمطات الضبط الاقتصادم 

 تعريف الإختصاص التنظيمي لسلطات الضبط الاقتصادي  :   الفرع الأول

نعني بالاختصاص التنظيمي أك السمطة التنظيمية مجمكعة القرارات الإدارية 
تتسـ بككنيا قكاعد عامة كمجردة ، كىي أعماؿ قانكنية كفقا لمدستكر، الصادرة عف الإدارة

                                                           

 . ، يتعمؽ ببكرصة القيـ المنقكلة10- 93 مف المرسكـ التشريعي رقـ 50المادة - 1
 . يتعمؽ ببكرصة القيـ المنقكلة10- 93 مف المرسكـ التشريعي 48المادة - 2

ر في القانكف مفتكس خدكجة، الاختصاص التنظيمي لسمطات الضبط الاقتصادم، مذكرة لنيؿ شيادة الماجست3 - 
 .7ص2010سقانكف الأعماؿ، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية، :فرع
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ىك أف ، بمقتضى مبدأ الفصؿ بيف السمطات، تتعمؽ بجممة مف الحالات كالمراكز القانكنية
حيث أف السمطة التشريعية تقكـ بسف ككضع ، كؿ سمطة تقكـ بمياميا المنكط إلييا

القكانيف ثـ ميمة تنفيذىا مككمة لمسمطة التنفيذية، في حيف السمطة القضائية مكمفة بتطبيؽ 
كفي سبيؿ تحيؽ التعاكف بيف السمطات تـ منح الإختصاص ، القانكف باسـ العدالة

 .1كمجنة تنظيـ كمراقبة عمميات البكرصة.التنظيمي ليذه الييئات في تأدية مياميا

 صور ممارسة الإختصاص التنظيمي لسلطات الضبط الإقتصادي :  الفرع الثاني

بالرجكع لمنصكص القانكنية المنشئة لسمطات الضبط الاقتصادم، نجد بأف المشرع 
الجزائرم يعترؼ في بعض نصكصو بالاختصاص التنظيمي  ليذه السمطات، كالذم أكرد 

كتقديـ الإقتراحات  (أكلا)صكر مختمفة ىي المساىمة عف طريؽ الإستشارة 
 . (ثانيا)كالتكصيات

 المساهمة في الاختصاص التنظيمي عن طريق الاستشارة :  أولا

فقد       عرفت الاستشارة بأنيا إجراء سابؽ عمى صدكر بعض القرارات مف جانب كاحد، 
تككف ثابتة بنص كتعد بمثابة اقتراح خاؿ مف الأثر القانكني، كما أف مصدر القرار ىك 

 كتقسـ الإستشارة في مجاؿ ، مف يطمبيا، كليس ليذا الاجراء أثر في تقسيـ الاختصاص
 .وجوبٌة وأخرى إختٌارٌةالضبط إلى إستشارة 

-I الاستشارة الوجوبية للإختصاص التنظيمي 

، إليياسميت بالكجكبية لأف النصكص القانكنية ألزمت  السمطة التنفيذية المجكء 
مثلا سمطة ضبط البريد كالإتصالات الإلكتركنية، يقكـ بيا الكزير المكمؼ بالبريد 

تحضيركؿ مشركع نص :    كيستشيرىا كجكبا في كؿ ما يتعمؽ بكالاتصالات الإلكتركنية

                                                           

فريد زقمكط، الاختصاص التنظيمي لسطات الادارية المستقمة، أطركحة مقدمة لنيؿ شيادة الدكتكراه، قسـ القانكف 1 - 
 .48ص، 2015- 2016العاـ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية، 
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 الإلكتركنية كملائمة أك ضركرة اعتماد نص كالاتصالاتطاعي البريد ؽتنظيمي متعمؽ ب
. 1 الخ…تنظيمي 

-IIالاستشارة الاختيارية للإختصاص التنظيمي 

 مف تطمبيا تمقائيا، لأنيا غير الإدارةسميت ىذه الأخيرة بالاختيارية، لككف 
. بالرأم الذم تطمبوالإدارة نفسيا ممزمة  تعتبر الإلزامكلامفركضة بنص يعطييا صفة 

المتعمؽ 03-03مف الأمر 38ك35ىذا النكع مف الاستشارة نصت عميو المادتاف 
: 2بالمنافسة بحيث

 طمبت الحككمة منو ذلؾ إذايبدم مجمس المنافسة رأيو في كؿ مسألة ترتبط بالمنافسة 
كيبدم كؿ اقتراح في مجالات المنافسة، يمكف أف يستشيره أيضا في المكاضيع نفسيا 

الجماعات المحمية كالييئات الاقتصادية كالمالية كالمؤسسات كالجمعيات المينية كالنقابية 
ككذا جمعيات حماية المستيمكيف، يمكف أف تطمب الجيات القضائية رأم مجمس المنافسة 
فيما يخص معالجة القضايا المتصمة بالممارسات المقيدة لممنافسة كما ىك محدد بمكجب 

 كاف المجمس قد درس إلاإذا الحضكرم، إجراءات التحقيؽ بعد إلاىذا الأمر كلا يبدم رأيو 
 .3القضية المعنية

 تقديم الاقتراحات والتوصيات والآراء  :   ثانيا

      لقد خول المشرع لبعض الهٌئات الإدارٌة المستقلة سلطة تقدٌم الاقتراحات 

 .والتوصٌات

 

                                                           

  1- ، الغمكض المثار حكؿ الإختصاص التنظيمي لبعض ىيئات الضبط الإقتصادم بيف تقييد النص فتكس خدكجة
، 06000كمية الحقكؽ جامعة بجاية ، (01)العدد، (17)المجمد ،  لمبحث القانكنيةالمجمة الأكاديمي، كحرية الممارسة

382ص، 2018س     

 . 383ص، ، المرجع السابؽفتكس خدكجة- 2
 . يتعمؽ بالمنافسة03- 03مف الأمر 38- 35المادتاف - 3
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I -الاقتراحات والآراء المقدمة من طرف لسمطات الضبط الإقتصادي 

     يعد تقديـ المقترحات نصكص تشريعية كتنظيمية مف طرؼ سمطات الضبط 
الاقتصادم لمحككمة مف سبيؿ ممارسة سمطة التنظيـ كسمطة التشريع غير 

أماالآراء تقكـ سمطة الضبط بإبداء آراء لتفسير النصكص التشريعية كالتنظيمية أك .المباشرة
كما تسمح بالتعرؼ عمى رأييا في مسألة ، لتكضيح الغمكض الذم يشكب نصا معينا

 . معينة غير كاردة صراحة في النصكص القانكنية

II -المخولة لسمطة الضبط الإقتصاديالتوصيات  

ىي تفسير مختمؼ النصكص التشريعية كالتنظيمية كالتعميؽ عمييا، في المجلات التي     
لاتتمتع فييا سمطة الضبط الإقتصادم بسمطة إتخاذ القرارات كمف حيث القكة الإلزامية 

 مجمس المنافسة فنجد مثلا. 1فالمعنى بيذه التكصيات في حر تطبيقيا أك عدـ تطبييا
مف الأمر رقـ 34المعدلة كالمتممة لممادة 12-08مف الأمر 18 المادة ت عميياصالتي ف

بداء »عمى مايمي 03-03 يتمتع مجمس المنافسة بسمطة اتخاذ القرارات ولاقتراح وا 
 .2« معنيأخرالرأي بالمبادرة منو، أو بطمب من الوزير المكمف بالتجارة أو كل طرف 

 مشركع نص تنظيمي إعدادكعميو يمكف لمجمس المنافسة أف يبدم رأيو كيقترح عند       
 .3مف طرؼ الحككمة لو علاقة بالمنافسة

مف المرسكـ 13 بسمطة تقديـ اقتراحات بمكجب المادة الإشراؼكما تتمتع لجنة      
 بحيث تقترح المجنة التأمينات عمى الإشراؼالذم يكضح مياـ لجنة 113-08التنفيذم 

 .4عمى كزير المالية التعديلات التي تراىا ضركرية لتشريع كالتنظيـ المعمكؿ بيما

                                                           

 .517، المرجع السابؽ، صسمطات الضبط الإقتصادم قي الجزائرميمكف الطاىر، - 1
 .12- 08مف قانكف المنافسة رقـ 18المادة - 2
 .05سابؽ، ص اؿمرجع اؿفتكس خدكجة، - 3
 .06، ص نفسومرجع اؿ- 4
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 اختصاص الرقابي لمسمطات الضبط الاقتصادي  : المطمب الثاني

تستمد معظـ سمطات الضبط الاقتصادم صلاحية اختصاص الرقابي مف مختمؼ 
النصكص التشريعية المنظمة لنشاطيا، كالتي ييدؼ بيا المشرع مف كرائيا تخكيؿ 

 لأىميتيا إماالسمطات العمكمية لاحتفاظ بسمطة الرقابة عمى ىذه النشاطات، 
ما  لارتباطيا باستغلاؿ المرافؽ العامة أك بغية الضبط الدقيؽ لمجاؿ الإستراتيجيةكا 

كتدخؿ رقابي لاحؽ ( الأولالفرع)بحيث يككف ليا تدخؿ رقابي سابؽ، ، اقتصادم ما
 . (الفرع الثاني)

 :  لسمطات الضبط الاقتصادية السابقةالرقاب:لفرع الاولا

يأخذ التدخؿ  بحيث تتدخؿ معظـ سمطات الضبط الاقتصادم بصفة مسبقة 
  كالاعتمادرخص تاؿ: الرقابي المسبؽ شكؿ قرارات فردية متضمنة صكر مختمفة منيا

 وسلطة (أولا) الاقتصادي سلطة منح الترخٌص لسلطات الضبطإلييا مف خلاؿنتطرؽ 

 .  منح التصرٌح(ثالثا) أما (ثانيا)منح  الاعتماد 

 منح الترخيص لسمطات الضبط الإقتصادي: أولا

، صادر بناء عمى  1 تمنحو السمطات العمكمية بغية مباشرة بعض الميفإذفعبارة عف ىك 

 عف ممارسة نشاط معيف لشخص لمقياـ بعمؿ إصدارىا، يتكقؼ 2تأىيؿ تشريعي صريح
 بسبب عدـ الأىمية أك بسبب حدكد إماقانكني لا يستطيع ىذا الشخص القياـ بو بمفرده، 

 .سمطاتو العادية

                                                           

أعراب احمد، السمطات الادارية المستقمة في المجاؿ المصرفي مذكرة لنيؿ شيادة الدكتكراه، في القانكف فرع القانكف - 1
 .73ص، 2007- 2006 سالأعماؿ، كمية الحقكؽ جامعة بكقرة  بكمرداس، 

خرشي سميـ، الاختصاص الرقابي لسمطات الضبط الاقتصادم مذكرة لنيؿ شيادة دكتكراه، كمية الحقكؽ كالعمكـ - 2
 .9، ص2021- 2020السياسية، جامعة محمد  الصديؽ بف يحي، جيجؿ 
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 كيكيفو عمى أساس أنو القرار انفرادم مالتقميدأما الفقو فيرل الترخيص الشكؿ القانكني 
تستكجب تكفر شركط لترخيص  اكلمنح. مف سمطة عمكمية يمكف أف تمنحو أكلا لا تمنحو

ىذا  (الشيادات أك ما يعادليا )السف، الجنسية، المؤىلات العممية:   بالنسبة لمطالبالتالية
فيما يخص الشخص الطبيعي، أما في حالة الشخص المعنكم يجب تكفرمستخرج القيد في 
رفاؽ القانكف الأساسي لمشركة بالإضافة إلى المعمكمات كالكثائؽ الثبكتية  السجؿ التجارم كا 

 . رلممسي

كمف غير الممكف )أما بالنسبة لتمؾ الخاصة بالنشاط، فيي تختمؼ باختلاؼ نكع النشاط
فمف النشاطات التي تستكجب شركطا كدراسات تقنية، محلات مخصصة ، (حصرىا
 .بالإضافة إلى شرط دفع المقابؿ المالي…كمجيزة

مثلا الشركط الكاجب تكفرىا لتأسيس البنكؾ كالمؤسسات المالية، الشكؿ القانكني 
 .1(الحد الأدنى لرأسمالية)كالشرط المالي(السكابؽ القضائية)لممؤسسة كالشرط الأخلاقي

 الشركط التي 11-03 مف الأمر 81       مثلا مجمس النقد كالقرض حددت المادة 
تتكافر في الشخص المعنكم، يمنع عمى كؿ مؤسسة مف غير البنكؾ، تكضح طبيعة 

 .2في الجزائرىاالنشاط المرخص ليا بممارست

-03 مف االأمر91        كما يشترط في طالب الترخيص شركط أخرل حددتيا المادة 
 لأف تأسيس أم بنؾ أك مؤسسة مالية يجب أف يككف خاضع لترخيص مسبؽ يمنحو 11

 .3المجمس كينبغي عمى الأشخاص المعنييف أف يستكفك الشركط المنصكص عمييا

 

                                                           

 . 26، صالمرجع السابؽخرشي الياـ،- 1
 . ، يتعمؽ بالنقد كالقرض11- 03مف الأمر رقـ  81 المادة - 2
 .11- 03 مف الأمر 91- 84- 82المكاد - 3
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 لسمطات الضبط الإقتصادي سمطة منح الاعتماد :  ثانيا

، لممارسة المينة المصرفية، كالذم لا يمكف الإدارميقصد بالاعتماد الترخيص   اللازـ
 المينة، فيك إلى بعد استيفاء الشركط القانكنية كالتنظيمية، لمدخكؿ إلاالحصكؿ عميو 

 استثنائي لمممارسة العممية إجراء بعد الحصكؿ عمى الترخيص، كىك إجراءيعتبر ثاني 
التجارية كالتي تعد خصكصية تتميز بيا المينة المصرفية، فالأصؿ ىك حرية ممارسة 

 خص بو المشرع البنكؾ كالمؤسسات الاعتماد التجارية كعميو الحصكؿ عمى الإعماؿ
 .1المالية

بالرجكع إلى القكانيف المنشئة لسمطات الضبط المستقمة، نجدىا تتضمف عمى عدة مقاييس 
 كأخرل بالشخص الاقتصادم مجمكعتيف، الشركط المتعمقة بالمشرع إلىيمكف تصنيفيا 

 .بحد ذاتو

  I-  الشروط المتعمقة بالمشروع الاقتصادي لسمطة منح الاعتماد 

 أف يستكفي  الذم يبادر بمزاكلة المشركع الإستثمارميجب عمى العكف الإقتصادم
كالشركط الفنية كالتقنية كضركرة العاـ مجمكعة مف الشركط كاحتراـ متطمبات المرفؽ 

 : نتطرؽ ليا عمى النحك التالي.تطبيؽ قكاعد حماية البيئة في إطار التنمية المستدامة

 إحترام واجبات المرفق العام-1 

، الذم يعتبر الدكلة جسـ خلاياه الإدارم فكرة مرتبطة بالقانكف العاـ قانكف إذا كانت
المرافؽ العامةفانو تكجد مجمكعة مف القطاعات الاقتصادية التي تخضع نشاطيا لنظاـ 

 مف بينيا نشاط انتاج الكيرباءكتكزيع الغاز بكاسطة قنكات الذم يمارسو 2  خاصقانكني

                                                           

 .74- 73مرجع سابؽ ص اؿأعراب أحمد، - 1
تخصص ، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير، إختصاص منح الإعتماد لسمطات الضبط الإقتصادم، عبديش ليمة- 2

 .23ص، 2010س ، تيزم كزك، تحكلات الدكلة،  كمية الحقكؽ جامعة مكلكد معمرم
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في إطار المرفؽ العاـ الذم يحكمو المبدأ ، 1 خاضعكف لمقانكف العاـ أك الخاصأشخاص
 .كالإستمرارية كالمساكاة

التقنية والفنية  الشروط -2

إذا كاف الاعتماد يخص مشركع الاستثمار، كتراخيص التنقيب المنجمي رخصة اقامة 
 يحكميا مبدأ المنافسة الحرة الا اف ذلؾ لا ينفي تأطيرىا بقكاعد  2المنشئات الكيرباء كالغاز

 . صارمة تتعمؽ أساسا باحتراـ سلامة كأمف المنشأة الفعالية الطاقكية

 إحترام شروط حماية البيئة في إطار التنمية المستدامة-3

دمج ىذا البعد  في إطار التنمية المستدامة كتجسيده في النصكص المشكمة لمييئات 
الضبط المستقمة مف اجؿ معرفة تأثير الأنشطة الاقتصادية عمى البيئة ككذا تاثيرىا عمى 

 .3 مف قانكف المحركقات18الصحة العمكميةكمثاؿ عمى ذالؾ المادة 

II -الشروط المتعمقة بأشخاص  

طبٌعٌة أو  معنوٌة ،       ٌمكن أن ٌزاول النشاط الإقتصادي أشخاص  عامة أو خاصة

 .وكلتا الحالتٌن تستوفً الشروط

 الشروط الواجب توفرىا في الشخص المعنوي-1

التي ىي حكر عمى الأشخاص المعنكية ، تكجد مجمكعة القطاعات الإقتصادية
الشكؿ القانكني لممؤسسة فقط كالتي يجب أف تستكفي مجمكعة مف الشركط منيا مايتعمؽ ب

أخيرا تكفير حد  والاقتصادية، القيد في سجؿ التجارم، تقديـ المشاريع القانكنية الأساسية
 . الماؿرأسأدنى مف 

                                                           

 .24ص ،المرجع السابؽ،المرجع السابؽ،عبديش ليمة -  1
 .المتعمؽ بالكيرباء كتكزيع الغاز بكاسطة القنكات، 01- 02مف قانكف رقـ13ك06المادة ؼ- 2
 .24، ص المرجع نفسوعبديش ليمة، - 3
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 الشكل القانوني لممؤسسة الإقتصادية-أ

أسند المشرع الجزائرم ميمة ممارسة الأعماؿ المصرفية إلى الأشخاص المعنكية 
مثمما تنص ، كما أكجب أف تؤسس البنؾ في شكؿ شركة مساىمة، دكف   سكاىا

. 1 مف قانكف النقد كالقرض128عميو الفقرة الأكلى   مف المادة 

 القيد في السجل التجاري- ب

يقع عبئ التسجيؿ في السجؿ التجارم عمى كؿ شخص معنكم يتمتع بصفة التاجر  
 .ككذا فركعو التي يككف مقرىا في الجزائر، لحسب الشكؿ أك المكضكع

كؿ مف مقاكلات إستغلاؿ المناجـ ، كيككف مف قبيؿ النشاطات التجارية بحسب الشكؿ
كمف شركطو التسجيؿ .الخ…اك عممية مصرفية، كمقاكلات التأميف، كمقالع الحجارة

 .2كالحصكؿ عمى رخصة كالإعتماد

 تقديم مشاريع القوانين الأساسية-ج 

أف تقدـ مشركعا مفصلا لقكانينيا ، مف الشركط أيضا مف طرؼ العكف الإقتصادم
الأساسية كتحرير قانكنيا الأساسي أماـ المكثؽ بطمب مف مؤسس أك أكثر كأف تكدع 

نفس الشركط يخضع لو ، نسخة مف ىذا العقد في المركز الكطني لمسجؿ التجارم
. مؤسسي شركة التأميف أك قطاع المكاصلات السمكية كاللاسمكية

 

 

 

                                                           

 .27، ص    نفسوالمرجع ،عبديش ليمة- 1
 .31، ص نفسوالمرجع - 2
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 تحرير حد أدنى من رأس المال-ه

إذا كانت الشركات التجارية التي تخضع لأحكاـ القانكف التجارم يشترط لتأسيسيا 
كأف لا يقؿ ،  كحد أدنى عند المجكء إلى الإدخار العمني( دج500.000)رأسماؿ يقدر ب

 .1(دج1.000.000)مثلا البركرصة تممؾ رأس ماؿ أدنى قدره، (دج1.000.000)عف

 الشروط الخاصة بالشخص الطبيعي  -2

أفردىـ المشرع بمجمكعة مف الشركط الكاجب احتراميا كالشركط المتعمقة بالكفاءة 
 كالنزاىة التي 2.المينية التي أحاط بيا قانكف التأميف مينة كسطاء التأميف بشركط صارمة

 يمكف ليا طمب 11- 03 مف الأمر رقـ 91ركز عمييا قانكف النقد كالقرض في المادة 
 .3الإعتماد التي يمنح بمقرر مف محافظ بنؾ الجزائر

 بالنشاط تمقي التصريح : ثالثا

       إف تمقي طمبات التصريح بالنشاط ىك إحدل كسائؿ ممارسة الرقابة السابقة بحيث 
عرفيا بعض الفقياء عمى أنيا التشكيمة التي غالبا ما تككف معمقة أك محددة المدة، تمثؿ 
لمقائـ بيا الإدلاء لسمطة ما  بكقائع يعترؼ بيا شخصيا، عادة ما تفرض لغرض إخضاع 

 أك رقابة سمطة حيانا، فيك ييدؼ إلى إلزاـ الأشخاص الالتزاماتالمصرح لمجمكعة مف 
بإعلاـ سمطات الضبط المستقمة بممارسة نشاط معيف كطبيعتو خلاؿ مدة زمنية معينة 

 كالاتصالاتنجد مثلا سمطة ضبط البريد .4كتمكينيا مف مراقبة آثار ذالؾ النشاط
الإلكتركنية، تتمتع بقرار منح التصريح البسيط، حيث يمزـ كؿ شخص طبيعي أك معنكم 

                                                           

 .28، ص  السابؽ،المرجع عبديش ليمة- 1
 . 29ص ، المرجع نفسو- 2
 .   يتعمؽ بالنقد كالقرض11- 03 مف الأمر 91ادة ـاؿ- 3
تخصص الدكلة كالمؤسسات العمكمية، مجامعية زىرة، كظائؼ الضبط الإقتصادم، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير، - 4

 .52ص ، 2014، س - 1- كمية الحقكؽ جامعة الجزائر
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 خدمة خاضعة لنظاـ التصريح البسيط بإيداع تصريح لدل ىذه السمطة مع استغلاؿيريد 
 .1 المحددة مف قبمياالاستغلاؿ باحتراـ شركط التزامو

-2000 مف القانكف 40  كلتمقي التصريح يجب تكفر الشركط العامة حيث نصت المادة 
لخاضعة اللاسمكية كالسمكية ت اكاصلالم ا استغلاؿ خدمةديري عمى أف كؿ متعامؿ 30
مة دلخ ا ليذهرملتجا االاستغلاؿ في قبرغبتيح ر تصبإيداعط ممزـ لبسيا التصريح ـاظلن
د يريؿ متعامؿ كزـ يم بأنو مف نفس القانكف66 المادةإضافةإلىط، لضباة طسمدل ل

 في استغلاؿغبة ريح بر تصع بإيداطلبسي اريح لتصـ ااظمة خاضعة لند خؿلااستغ
 .2طلضبلطة اسدل مة لدلخ اليذهرم لتجاا

مف المرسكـ التنفيذم رقـ 04          أما الشركط الخاصة لمتصريح نصت عمييا المادة 
  المعدؿ كالمتمـ لمخدمات التي تخضع لمتصريح البسيط 01-123

، للاسمكيةكالسمكية ت اصلاكالمت امادخؿ فة ككرلمعلخدمات ذات القيمة المضافة ا
الرسائؿ الصكتية، فيديك تاكس، الرسائؿ الالكتركنية، تراسؿ )المقدمة لمجميكر 

 .3(المعطيات

 الرقابة اللاحقة لسلطات الضبط الاقتصادي: الفرع الثاني

       تعتمد سمطات الضبط المستقمة مف أجؿ فرض رقابتيا عمى نشاط الأعكاف 
الاقتصادييف عند مزاكلتيـ لكظمئفيـ في السكؽ كمدل احتراميـ لمقكاعد المنظمة لمقطاع 

. (ثانيا) كالتحقيؽ الميداني(أكلا)الذم ينشطكف فيو عى أسمكبيف  فحص الكثائؽ

 

                                                           

 .، المحدد لمقكاعد العامة المتعمقة بالبريد كالإتصالات الإلكتركنية04- 18 مف القانكف 37المادة  - 1
.  بريد كالمكاصلات السمكية كاللاسمكية 03- 2000قانكف رقـ - 2
 .253منصكر داكد، المرجع السابؽ، ص - 3
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( الرقابة المستندية)أسموب فحص الوثائق: أولا

      تقكـ سمطات الضبط الإقتصادم في المجاؿ المصرفي كالمالي بمراقبة نشاط محدد 
داخؿ المؤسسة المالية أك البنؾ كذالؾ عف طريؽ ، قصدل التصدم لمجرائـ المرتكبة

الرقابة المستندية بالحصكؿ عمى المعمكمات التي تراىا ضركرية تقكـ بفحصيا كنجد مف 
بيف أىـ سمطات الضبط الإقتصادم المكمفة بالرقابة المستندية نجد المجنة المصرفية خكؿ 
ليا القانكف الإطلاع عمى مختمؼ الكثائؽ اللازمة  لفرض رقابتيا دكف الإحتجاج أماميا 

بالسر الميني فميا طمب كؿ المعمكمات كالإيضاحات كالإثباتات لحسف سيرىا كذالؾ 
 .بيدؼ حماية السكؽ المالية

،       في سبيؿ ذالؾ تعتمد السمطات الإدارية المستقمة عمى نكعيف مف التحقيقات
أما النكع ،  غير قسرية يعتبر مف التحقيقات الأكلية التي لاتحتاج إلى إذف قضائيتتحقيقا

الثاني يتمثؿ في التحقيقات القسرية فيذا النكع يشبو تمؾ التحقيقات التي يقكـ بيا أعكاف 
بحيث لا تتكقؼ عند المعاينة إذ تتعدل البحث عف المخالفة لتشمؿ ، الشرطة القضائية
 .1التفتيش كالحجز

 (التحقيق الميداني)الرقابة الميدانية : ثانيا

كالتي تمارسيا السمطات الإدارية ، يصطمح عمى ىذه الرقابة بالرقابة الدكرية
 رقابة فعالة ةبمعنى تعتبر الرقابة الميداني، المستقمة عف طرم الإنتقاؿ إلى عيف المكاف

حيث تسمح باكتشاؼ  المخالفات في مكاف كقكعيا كتحرير محضر بشأنيا كنظرا لأىمية 
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التحقيؽ في حماية السكؽ فقط أحاطيا القانكف بحماية جزائية حيث يعاقب عمى كؿ عرقمة 
 .1لعممية التحقيؽ كقد تصؿ العقكبة عمى ىذا الفعؿ إلى حد السجف في المجاؿ المصرفي

استنادا عمى ، بحيث كمفت المجنة المصرفية بميمة مراقبة البنكؾ كالمؤسسات المالية
، كلتفعيؿ ىذه الرقابة فإف المجنة تعتمد عمى أعكاف بنؾ الجزائر، الكثائؽ كفي عيف المكاف

 . كما يمكنيا أف تكمؼ أم شخص يقع عمييا إختيارىا

 الإختصاصات التنازعية لسمطات الضبط الإقتصادي: المطمب الثالث

 ككذا (الفرع الأول)         ىذه الإختصاصات تتمثؿ في الإختصاص القمعي 
 (الفرع الثاني)الإختصاص التحكيمي 

 الإختصاص القمعي  لسطات الضبط الإقتصادي:  الفرع الاول

 تتمتع اغمب سمطات الضبط الاقتصادم بيذا الإختصاص تمارس في نطاؽ معيف    
كشركط ممارستيا (أولا)كعمى ىذا أساس ندرس السمطة القمعية مف حيث تعرفييا 

  .(ثالثا)كأنكاع العقكبات التي تصدرىا سمطات الضبط الاقتصادم(ثانيا)

 تعريف السلطة القمعية لسلطات الضبط الإقتصادي :   أولا

       إن منح السلطة القمعٌة أو التأدٌبٌة لسلطات الضبط الإقتصادي ٌعبر عن هدف 

فهً ، وٌقصد به إستبدال العقوبات الجنائٌة بعقوبات إدارٌة، أساسً وهو غزالة التجرٌم

فالغاٌة منها ، عبارة عن إزاحة السلطة القمعٌة للقاضً الجنائً لصالح هٌئات أخرى

لٌست الإزاحة التامة للقانون الجنائً فً القطاعات الإقتصادٌة، بل هو إعادة النظر فً 

باعتبار العقوبات السالبة للحرٌة لاتتلائم مع هذه القطاعات، وأٌضا ، القمع الجنائً

الإجراءات القضائٌة الطوٌلة وتأخر الفصل فٌها، فالقمع بواسطة السلطات الإدارٌة 

ٌظهر ذالك فً عدم ، المستقلة ٌسمح بتدخل أسرع، ولكن لٌس إزالة التجرٌم بصفة كلٌة
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إمكانٌة هذه السلطات الفصل فً الوقائع ذات الطابع الجزائً  مما ٌلزمها إلى إحالة 

الملف إلى وكٌل الجمهورٌة أو إلى القاضً المختص
1. 

فمجنة تنظيـ عمميات البكرصة كمراقبتيا تعاقب عمى المخالفات التشريع كالتنظيـ      
الخاصيف بالقطاع كأخلاقيات مينة الكسيط إلا أف القاضي الجنائي يحتفظ باختصاصو إذا 
تعمؽ الأمر بنشر معمكمات خاطئة، كحتى مخالفات التشريع كالتنظيـ يمكف أف ينظر فييا 

  ، 2القاضي الجزائي

شروط ممارسة السمطة القمعية : ثانيا

      إشترط القاضي الدستكرم مف أجؿ ممارسة الييئات الإدارية المستقمة لسمطة العقاب 
شرطيف أساسيف ىما ألا تككف ىذه الجزاءات سالبة لمحرية كخضكع السمطة التأديبية 

 .الممنكحة لييئات الضبط المستقمة لضمانات قانكنية كقضائية

I -سالبة لمحرية جزاءات الىذه تكون ألا 

      لا يمكف لسمطات الضبط الإقتصادم أف تكقع عقكبات سالبة لمحرية كالحبس 
لأف ، فيي مقيدة كميا بعدـ الأخذ بيذه العقكبات، كالسجف عمى المتعامميف الإقتصادييف

القاضي كحده مف يممؾ سمطة تكقيع عقكبات سالبة لمحرية كىذه الأخيرة ىي الفاصؿ بيف 
 .3القاضي كالإدارة

II -القانونية تخضوع السلطة  التأديبية الممنوحة لهيئات الضبط المستقلة للضمانا 

 والقضائية 

      يككف لسمطات الضبط المستقمة صلاحيات تكيع عقكبات متنكعة عمى حسب كؿ 
مع ضركرة خضكع ىذه العقكبات لنفس ، باستثناء تمؾ السالبة لمحرية، قطاع مخصص ليا
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كضركرة إستقلالية كحياد سمطات الضبط ، النظاـ الإجرائي المتبع أماـ القضاء الجزائي
، المستقمة بتكريس نظاـ التنافي كالإمتناع، ككذا ضركرة إتباع نظاـ إجرائي لحؽ الدفاع
الذم يعتبر مبدأ كلاسيكي  يخص كؿ إجراء ييدؼ إلى معاقبة شخص ما جنائيا أك 

 .1تأديبيا

أنواع العقوبات الموقعة من طرف سمطات الضبط الاقتصادي  - ثالثا

تكقع سمطات الضبط المستقمة نكعيف مف العقكبات كىي العقكبات المالية كالعقكبات     
. ل غير سالبة لمحريةؽالغير مالية كالتي تب

I-الموقعة من طرف سمطات الضبط المستقمةالعقوبات المالية  

كقد نص ،      العقكبات المالية ىي تمؾ التي تمس الذمة المالية لمشخص المخالؼ
المشرع في مختمؼ النصكص المنشئة لسمطات الضبط عمى أىميتيا في اتخاذ عقكبات 

 .مالية

      نجد المشرع الجزائرم نص في مجاؿ المنافسة عمى نظاـ عقابي مالي تصاعدم 
كذالؾ في إطار العقكبات التي خكليا لمجمس ، كمتناسب مع طبيعة كحجـ المخالفة

المنافسة عمى الممارسات المقيدة لممنافسة كالجميعات الإقتصادية كذالؾ عمى الشكؿ 
 : 2التالي

 مف %07 بمبمغ 03-03يعاقب عمى الممارسات المقيدة لممنافسة في ظؿ الأمر رقـ 
 أصبحت الغرامة 56 كفقا لممادة 12-08مبمغ رقـ الأعماؿ لكنو تعدؿ بمكجب القانكف 

 . مبمغ رقـ الأعماؿ مف غير الرسكـ%12تحدد بحد أقصى يقدر ب 
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      بالنسبة لمساىمة الأشخاص الطبيعية بصفة احتيالية  في تنظيـ الممارسات المقيدة 
 .1( دج2.000.000 )لممنافسة فيعاقب بغرامة د تصؿ مميكني دينار

      في حالة عدـ إحتراـ الأكامر كالإجراءات المؤقتة الرامية إلى الحد مف الممارسات 
يمكف لمجمس المنافسة أف يحكـ بالغرامة التيديدية ، المقيدة لممنافسة في الآجاؿ المحددة

 مف الامر رقـ 58 كفقا لممادة (دج150.000)لا تقؿ عف مبمغ مائة كخمسيف ألؼ دينار
، كىذا بعد أف كانت ىذه المادة تنص عمى 12-08 المعدلة كالمتممة بالقانكف 03-03

 .(دج100.000)مبمغ 

أما بالنسبة لمتجميع بدكف ترخيص فيعاقب عميو المجمس بمبمغ غرامة يقدر ب 
 مف رقـ الأعماؿ المحقؽ في الجزائر في آخر سنة مالية ضد كؿ مؤسسة ىي 07%

 مف رقـ %05كعدـ الإلتزاـ بشركط الترخيص يعاب عميو ب، طرؼ  في المجتمع
 .2الأعماؿ المحؽ في الجزائر

     بالإضافة إلى مجمس المنافسة، يمكف لغرفة التأديب كالتحكيـ في مجاؿ البكرصة 
كما أىؿ المشرع ، 3(دج10.000.000)فرض غرامات يحد مبمغيا بعشر ملاييف دينار

لجنة ضبط الكيرباء كالغاز معاقبة كؿ متعامؿ لايحترـ قكاعد التقنية كالإنتاج كالتصميـ 
مف %03الخ يحدد بمبمغ الغرامة المالية المترتبة عف ىذه المخالفات في حدكد…كالتشغيؿ

. 4(دج5.000)رقـ أعماؿ السنة الفارطة دكف أف يفكؽ خمسة ألاؼ دينار
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II -العقوبات الغير المالية الموقعة من طرف سمطات الضبط الإقتصادي 

كىي أشد قسكة مف العقكبات ،       يطمؽ عمييا أيضا بالعقكبات السالبة لمحقكؽ
 .تطبؽ عمى الأشخاص الطبيعية أك عمى المتعامميف بصفتيـ أشخاص إعتبارية.المالية

      إف العقكبات السالبة لمحقكؽ المتعمقة بالأشخاص الطبعييف تطبؽ في القطاع البنكي 
 .1كفي قطاع البكرصة عمى الكسطاء في عمميات البكرصة، عمى مسيرم البنكؾ

       تتعمؽ ىذه العقكبات بحضر النشاط كمو أك جزء منو بصفة مؤقتة أك نيائية عف 

كىي عقكبات ، 2طريؽ غرفة التأديب كالتحكيـ لمجنة تنظيـ كمراقبة عمميات البكرصة 
مقيدة في ممارسة النشاط تمجأ إلييا المجنة المصرفية عند مخالفة بنؾ أك مؤسسة مالية 

 . في مجاؿ نشاط مف نشاطاتياةلقكاعد قانكنية أك تنظيمي

أم الأشخاص الإعتبارية ،       أما العقكبات السالبة لمحقكؽ المتعمقة  بالمتعامميف
 .الناشطة في السكؽ فتخص سحب الرخص أك الاعتماد حسب الحالة

      في المجاؿ البنكي يشكؿ سحب الاعتماد أخطر عقكبة يمكف أف تصيب بنؾ أك 
فيمكف لمجنة ،أما في مجاؿ الطاقة.يعني بالضركرة كضع حد لحياة البنؾ، مؤسسة مالية

ضبط الكيرباء كالغاز في حالة التقصير الخطير أف تسحب مؤقتا رخصة استغلاؿ 
 .      3المنشأة لفترة لا تتجاكز سنة

 الاختصاص التحكيمي لسمطات الضبط الاقتصادي :  الفرع الثاني

منح المشرع الجزائرم لسمطات الضبط الاقتصادم الاختصاص التحكيمي، لبعض 
السمطات الإدارية المستقمة، كيشير لفظ بعض أف المشرع حدد عدد السمطات التي تدخؿ 
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لذا قطاعات فقط  (03)ضمف دائرة ممارسة الكظيفة التحكيمية، اقتصر الأمر عمى ثلاث 
 كبعدىا دراسة السمطات الإدارية المستقمة (أكلا)سنحاكؿ أف نعرؼ الإختصاص التحكيمي

 .(ثانيا)المخكؿ ليا الإختصاص التحكيمي

 تعريف الإختصاص التحكيمي لسمطات الضبط الإقتصادي:  أولا

       يعرؼ التحكيـ بأنو اتفاؽ أطراؼ علاقة قانكنية معينة، عقدية أك غير عقدية، عمى 
أف يتـ تسكية المنازعة التي ثارت بينيـ بالفعؿ أك التي يحتمؿ أف تثكر عف طريؽ 

 كمحكميف، كيتكلى الأطراؼ العلاقة القانكنية تحديد الأشخاص اختيارىـأشخاص يتـ 
المحكميف أك عمى الأقؿ يضمنكف اتفاقيـ عمى التحكيـ مع تبياف لكيفية اختيار المحكميف، 

 مركز مف مراكز التحكيـ الدائمة تتكلى تنظيـ عممية أكأك أف يعيدكا لمييئة مف الييئات 
بحيث يعتبر التحكيـ التحكيـ كفقا لمقكاعد كالمكائح الخاصة بيذه الييئات أك المراكز، 

 .1ضمانة رئيسية بالنسبة للإستثمار

 دراسة السمطات الإدارية المستقمة المخول ليا الاختصاص التحكيمي:  ثانيا

 قطاعات فقط، لمجنة تنظيـ (03)     منح المشرع الجزائرم الاختصاص التحكيمي لثلاث
كقطاع البريد كالمكاصلات ، كمراقبة عمميات البكرصة كقطاع ضبط الكيرباء كالغاز

السمكية كاللاسمكية كمؤخرا منح لقطاع الضبط السمعي كالبصرم صلاحية التحكيـ بعد 
 .صدكر القانكف الخاص بقطاع ضبط السمعي

I-الغرفة التحكيمية التأديبية لمجنة تنظيم عمميات البورصة ومراقبتيا 

تتشكؿ الغرفة التأديبية  كالتحكيمية لمجنة تنظيـ عمميات البكرصة كمراقبتيا مف رئيس كىك 
ككذا مف عضكيف يتـ إختيارىما مف بيف أعضاء المجنة طكاؿ مدة ، رئيس المجنة
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كقاضييف يعينيما كزير العدؿ كيتـ إختيارىما بناءا عمى كفاءتيما ، عضكيتيما في المجنة
 .1في المجاليف الإتصادم كالمالي

تختص المجنة بالنظر في كؿ إخلاؿ بالإلتزامات المينية ، في المجاؿ التأديبي      *
ككذا في كؿ مخالفة للأحكاـ التشريعية كالتنظيمية ، كالأدبية لمكسطاء في عمميات البكرصة

 .المطبقة عمييـ

تختص المجنة في كؿ نزاع تقني ينتج عف تأكيؿ ، أما في المجاؿ التحكيمي      *
 .      2القكانيف كالأنظمة التي تحكـ عمؿ سكؽ البكرصة كالذم يقع بيف الكسطاء

 II- غرفة التحكيم لمجنة ضبط الكيرباء والغاز

أعضاء مف  (30)تتشكؿ الغرؼ التحكيمية لمجنة ضبط الكيرباء كالغاز مف ثلاث        
سنكات 06، يعينيـ الكزير المكمؼ بالطاقة، لمدة إضافييفأعضاء (03) ثلاثرئيساؿبينيـ 

 . قاضٌٌن ٌعٌنهما وزٌر بالعدلكقابمة لمتجديد 

       بالنسبة للأعضاء كالأعضاء الإضافييف عمى أساس كفاءتيـ في مجاؿ المنافسة 
. 3كلا يمكف اختيارىـ مف بيف أعضاء أجيزة لجنة الضبط كلا مف بيف أعكانيـ 

III -   ممارسة الاختصاص التحكيمي من طرف سمطة ضبط البريد والمواصلات 

       عمى خلاؼ لجنة تنظيـ عمميات البكرصة كمراقبتيا ككذا لجنة ضبط الكيرباء 
الأمر الذم ىك غير كالغاز التي نجد أف المشرع ميزىا بتشكيمة خاصة بالييئة التحكيمية، 

كارؤد كغيابو تماما في سمطة ضبط البريد كالمكاصلات بحيث أف تشكيمتيا ىي نفسيا 
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 . ، يتعمؽ بالكيرباء كتكزيع الغاز بكاسطة القنكات01- 02 مف القانكف رقـ 133المادة - 3
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بحيث ، التي تتكلى جميع الصلاحيات الممنكحة ليا كبما في ذالؾ صلاحية التحكيـ
 أعضاء (07)يتشكؿ مجمس سمطة ضبط البريد كالمكاصلات السمكية كاللاسمكية مف سبعة

 .1مف بينيـ رئيس يعينيـ رئيس الجميكرية

      ما يلاحظ في تشكيمة المجمس أنيا منعدمة مف الكفاءة كالخبرة في مجاؿ 
فالمشرع لـ يشر إلى الشركط الكاجب تكفرىا ، الإتصالات كحتى الكفاءة القانكنية منعدمة

فيمكننا القكؿ أف تشكيمة المجمس تعاني نص مف ناحية الكفاءة ، في الأعضاء
 .2كالتخصص

ككذا ،  لتركيبة ىيئات التحكيـ ىذه ىك إحتكائيا عمى قضاةق      ما يمكف ملاحظت
حيادىا كانفصاليا عف التركيبة الأصمة لسمطة الضبط، خاصة بالنسبة لأعضاء غرفة 

إذ نص المشرع بشأنيـ عمى عدـ إختيارىـ مف ، التحكيـ لدل لجنة ضبط الكيرباء كالغاز
أما بالنسبة لأعضاء غرفة التأديب كالتحكيـ لدل لجنة تنظيـ ، 3بيف أعضاء لجنة الضبط

 .4كمراقبة عمميات البكرصة  فيـ ينتخبكف مف بيف أعضاء ىذه المجنة

حيث تعمؿ الغرفة ،       أما بالنسبة للإجراءات المتبع في التحكيـ فيتعمؽ بالإخطار
 : التأديبية كالتحكيمية بطمب مف

 .10-93 مف المرسكـ التشريعي 46المراقب المذككر ؼ المادة *

 . مف ىذا المرسكـ52الأطراؼ التي ذكرتيا المادة * 

 بمكجب تظمـ أم طرؼ لو مصمحة*

                                                           

 .، يحدد القكاعد العامة المطبقة عمى البريد كالمكاصلات السمكية كاللاسمكية03- 2000 مف القانكف 15المادة - 1
 .42خديجة قشي، أحمد بكلمكاحؿ، المرجع السابؽ، ص- 2
 . 01- 02 مف القانكف 134المادة - 3
 . 10- 93 مف المرسكـ التشريعي 51المادة - 4
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فيي تتكلى الفصؿ في ، أما بالنسبة لغرفة التحكيـ لدل لجنة ضبط الكيرباء كالغاز
 1.النزاعات بناءا عمى طمب أحد الأطراؼ

مف خلاؿ ما سبؽ نجد أف المشرع منح الإختصاص التحكيمي بطريقة مباشرة لأربع 
 . 2تسكية النزعات عف طريؽ التحكيـ  تقكـ، سمطة21 سمطات ضبط مف أصؿ (04)

 

   
 

                                                           

 .77رحمكني مكسى، المرجع السابؽ، ص - 1
 .44أحمد بكلمكاحؿ، المرجع السابؽ، ص.خديجة قشي، د.د- 2
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تعتبر سمطات الضبط الاقتصادم إحدل الصكر الحديثة التي تجسد تراجع تدخؿ الدكلة 
لمتنظيـ الاقتصادم فبعد إف كانت ىذه الأخيرة في السابؽ تتدخؿ بصفة مباشرة لتضع 

 .القكاعد المطبقة عمى الأنشطة الاقتصادية كتسير عمى تطبيقيا

كبعد تغير الأنظمة الإقتصادية كاف لازـ عمى الدكلة الإنسحاب تدريجيا مف 
 . التدخؿ المباشر لتنظيـ الإقتصاد

كتزامنا مع ىذه التغيير ظيكر مجمكعة مف الييئات ذات طابع عمكمي كالمستقمة 
التي تسير عمى ضبط مختمؼ الأنشطة الإقتصادية باستقلالية كدكف الخضكع ، عف الدكلة

 .لا لمدكلة كلا لقكل السكؽ

جاء ليغطي الإنسحاب التدريجي لمدكلة "مجمس المنافسة "      كقد أنشأ المشرع بذالؾ 
مف السكؽ كالحفاظ عمى النظاـ العاـ الإقتصادم داخؿ الأسكاؽ ككاف أكؿ ظيكر ليا سنة 

كذالؾ بما خكؿ لو المشرع مف صلاحيات إستشارية  06-95بمكجب الأمر رقـ  1995
لأجؿ كضع حد لمختمؼ ، كأخرل تنازعية في جميع المسائؿ ذات الصمة بالمنافسة

الممارسات المقيدة لممنافسة كالتي تأخذ أشكالا مختمفة كأ يضا مف القطاعات الإقتصادية 
بحيث تعد الجزائر مف ، التي تـ ضبطيا سكؽ القيـ المنقكلة أك ما يطمؽ عميو بالبكرصة

الدكؿ التي سعت جاىدة إلى إنشاء بكرصة قادرة عمى إحداث نقمة نكعية في الإقتصاد 
الجزائرم كمف أجؿ ضبط كمسايرة ىذه الأخيرة أستحدث لأجؿ ذالؾ سمطة أطمؽ عمييا 

 في المرسكـ 1993التي كاف أكؿ ظيكر ليا " لجنة تنظيم ومراقبة عمميات البورصة"
 10-93التشريعي رقـ 

      لذالؾ سنستيدؼ في ىذا الفصؿ دكر مجمس المنافسة في مكافحة الجرائـ 
 .(المبحث الثاني ) كلجنة تنظيـ كمراقبة عمميات البكرصة (المبحث الأول )الإقتصادية

 



       تطبيقات سلطات الضبط الإقتصادي في مكافحة الجرائم الإقتصادية الفصل الثاني 
 

 
 

70 

 دور مجمس المنافسة في مكافحة الجرائم الإقتصادية:  المبحث الأول

       تعتبر التحكلات الإقتصادية التي حدثت في الجزائر مف إقتصاد مكجو إلى إقتصاد 
ليا دكر كبير في إستحداث ىيئات قطاعية كأخرل غير قطاعية تيدؼ إلى عممية ، السكؽ

ضبط السكؽ كمف بيف ىذه الييئات الميمة كالتي ليا دكر أساسي ضمف ىذا اليدؼ 
 .1مجمس المنافسة"ىك

      لطالما كانت الجزائر مف الدكؿ المتجية نحك إقتصاد السكؽ كاف عمييا سف قانكف 
 كالذم يعتبر القانكف 06-95 حيث صدر الأمر رقـ 1995المنافسة كقد تـ ذالؾ سنة 

الأكؿ الذم نص عمى تنظيـ كترقية المنافسة في الجزائر إلا أف عد تكضيحو لبعض 
كبسب التطكر الحاصؿ عمى  03-03المفاىيـ كالإجراءات ألغي بمكجب الأمر رقـ 

كذالؾ  03-03مستكل الإقتصاد كاف لازما عمى المشرع إعادة النظر في الأمر رقـ 
باعتباره ، كالذم مسا بصفة جكىرية مجمس المنافسة 12-06بتعديمو بمكجب القانكف رقـ 

سمطة ضبط السكؽ بعد إنسحاب الدكلة مف الحقؿ الإقتصادم ليأتي بعده قانكف رقـ 
 03.2-03الذم عدؿ كذالؾ الأمر  10-05

      ماييمنا في ىذه  الدراسة ىك مفيكـ مجمس المنافسة كدكره في مكافحة الجرائـ 
  (المطمب الأول) مطالب بحيث نتطرؽ في 3لذا سنقسـ ىذا المبحث إلى ، الإقتصادية

صلاحيات مجمس المنافسة في  (المطمب الثاني)إلى مفيكـ  مجمس المنافسة كسنحدد في
 سنتطرؽ إلى القكاعد الإجرائية لتدخؿ (المطمب الثالث  )ضبط المنافسة الحرة  أما في

 . مجمس المنافسة في ضبط السكؽ
                                                           

بريؾ فارس الطبيعة القانكنية لمجمس المنافسة كصلاحيتو في التشريع الجزائرم، مجمة .د.بريؾ عبد الرحماف، ط.أ- 1
، 2019جامعة تبسة، جامعة خنشمة، سكمية الحقكؽ ، (01)، العدد(02)، المجمدطبنةلمدراسات الأكديمية العممية

 .142ص
 كالنصكص المعدلة، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير 03- 03بف بخمة جماؿ مجمس المنافسة في ضكء الأمر - 2

 .3، ص2011تخصص قانكف أعماؿ، كمية الحقكؽ، جامعة صديؽ بف يحي جيجؿ، س 
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 مفيوم  مجمس المنافسة: المطمب الأول

نما لإكراىات كضغكطات        إف قانكف المنافسة لـ يأت إستجابة لحاجيات كطنية كا 
خارجية كفك كطنية كىك الأمر الذم يدفع إلى القكؿ بأف المنافسة سكل آلية ضمف 

مجمكعة مف الآليات التي يقتضييا لترسيخ الدعامة السياسية لمعكلمة في المجتمعات 
المستيدفة كبيذا يتدخؿ قانكف المنافسة لزجر كؿ الممارسات كالإتفاقات التي تدخؿ بمبدأ 

 . حرية التنافس

       تنفيذا لسياسة الإصلاحات الإقتصادية التي إنتيجتيا السمطات العامة لمكاكبة 
النظاـ الرأس المالي أككمت ميمة تنظيـ المنافسة كالسيطرة عمييا إلى ىيئة إدارية تسمى 

إلى تعريؼ مجمس المنافسة كمدل   (الفرع الأول)سنتطرؽ في 1"مجمس المنافسة"
 .(الفرع الأول) إستقلاليتو في 

 تعريف مجمس المنافسة :  الفرع الأول

      يعتبر ىذا المجمس سمطة الضبط العاـ لممنافسة كيدخؿ في إطار مايعرؼ 
فالمشرع الجزائرم أنشأ مجمس المنافسة بمكجب الأمر ، 2بالسمطات الإدارية المستقمة

ينشأ مجمس المنافسة بترقية » منو كالتي جاء فييا 16مف خلاؿ نص المادة  95-06
كالذم ألغي بعد ،3«لإستقلال الإداري والمالي بالمنافسة وحمايتيا ويتمع ىذا الأخير

   منو بقكليا 23حيث عرؼ مجمس المنافسة في المادة  03-03ذلؾ بمكجب الأمر 

                                                           

 .11، ص2012شركاط حسيف، شرح قانكف المنافسة، دار اليدل لمنشر، عيف ميمة الجزائر، س- 1
، (11)المجمد، مجمة المعارؼ قسـ العمكـ القانكنية، دكر مجمس المنافسة في ضبط المنافسة الحرة، بمحارث ليندة- 2

 .227ض، 2016س،  كمية الحقكؽ جامعة البكيرة الجزائر(21)العدد
، - 02- 22، الصادر في(09)، يتعمؽ بالمنافسة، ج ر، العدد1995- 01- 25المؤرخ في06- 95أمر رقـ - 3

 .(ممغى)، 1995
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تنشأ لدى رئيس الحكومة سمطة إدارية تدعى في صمب النص مجمس المنافسة تتمتع »
. 1«بالشخصية المعنوية والإستقلال المالي

فالمشرع الجزائرم أعاد صياغة ىذه المادة كأدخؿ عمييا تعديلات منو خلاؿ 
-03 مف الأمر 23 تعدؿ أحكاـ المادة 09مف خلاؿ نص المادة  12-08القانكف رقـ 

تنشأ سمطة إدارية مستقمة تدعى في صمب النص » فأصبحت بذالؾ صياغتيا03
توضع لدى الوزير ، مجمس المنافسة تتمتع بالشخصية القانونية والإستقلال المالي

 .2«المكمف بالتجارة يكون مقر مجمس المنافسة في الجزائر العاصمة

جياز إدارم مستقؿ ذك طبيعة غير : »فقد عرفو مجمس الدكلة بأنو،       أما في فرنسا
. 3«قضائية ينصب كسمطة لمراقبة السكؽ

،       كمف خلاؿ التعاريؼ السابقة تبيف أف مجمس المنافسة يشكؿ سمطة إدارية مستقمة
 لأنيا تشعر بتبعية المجمس «توضع لدى الوزير المكمف بالتجارة»بحيث انتقد عبارة 

إداريا لمكزير المكمؼ بالتجارة كىك مايؤيده لأنيا تتعارض مف خاصية السمطكية 
إلا أنيا ، كالإستقلالية التامة كأف كانت ىذه القكانيف في مجمميا لـ تعرؼ مجمس المنافسة

 مف القانكف 18 فقد إعتبرتو المادة .بينت إختصاصاتو كميامو مما يستخمص منو مفيكمو
 .034-03 مف الأمر رقـ 34المعدلة كالمتممة لممادة  12-08رقـ 

                                                           

- 07- 20، الصادر في(09)، يتعمؽ بالمنافسة، ج ر، العدد2003- 07- 19 المكؤرخ في03- 03أمر رقـ - 1
 . كالمتمـ، المعدؿ2003

 ، الصادر في(36)، جر، العدد03- 03، يعدؿ كيتمـ الأمررقـ 2008- 06- 25 المؤرخ في12- 08قانكف رقـ - 2
02 -06 -2008. 
 .327، ص2013تيكرسي محمد، الضكابط القانكنية لمحرية التنافسية في الجزائر، دار ىكمة الجزائر، س.د- 3
 دار الفكر الجامعي،  في القانكف الجنائي الإقتصادم دراسة مقارنةبكشي يكسؼ، الأحكاـ المكضكعية العامة.د- 4

 458- 457ص، 2017س، الإسكندرية
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   يمكننا أف نعرؼ  مجمس المنافسة بأنو سمطة إدارية مستقمة تتمتع بالشخصية المعنكية 
. ميمتيا ضبط المنافسة الإقتصادية، كالإستقلاؿ المالي

 مدى إستقلالية مجمس المنافسة:  الفرع الثاني

      يعتبر مبدأ الإستقلالية مف أىـ المبادئ كالأسس التي تبنى عمييا أعماؿ كنشاطات 
السمطة الإدارية المستقمة كالتي منحيا القانكف صراحة ىذه الميزة خاصة مانصت عميو 

.  12-08المعدؿ كالمتمـ بالقانكف  03-03 مف الأمر 23المادة 

مف الناحية القانكنية، عدـ خضكع مجمس المنافسة " الإستقلالية "       يقصد بمصطمح 
. 1لأم رقابة سممية تدريجيا كانت كلا رقابة كصائية 

 المعيار العضكم لمجمس (أولا ) تتجمى إستقلالية مجمس المنافسة مف خلاؿ معياريف
. المعيار الكضيفي لمجمس المنافسة  (ثانيا )المنافسة  ك

 المعيار العضوي لمجمس المنافس:  أولا

      إف إستقلاؿ مجمس المنافسة عضكيا يظير مف خلاؿ ذكر تشكيمة مجمس المنافسة 
 . كطريقة تعييف أعضائو كأخيرا المركز القانكني للأعضاء

 I -  تشكيمة مجمس المنافسة  

 المتعمؽ بالمنافسة تنص عمى أنو يتككف مجمس 03-03مف الأمر 24قبؿ تعديؿ المادة 
  : أعضاء يتبعكف الفئات التالية(9)المنافسة مف تسعة 

 يعملاف أكعملا في مجمس الدكلة، أك في المحكمة العميا أك في مجمس (2) عضكاف -1
 المحاسبة بصفة قاض أك مستشار 

                                                           

جلاؿ مسعد زكجة محتكت، مدل تأثير المنافسة الحرة بالممارسات التجارية، مذكرة لنيؿ شيادة الدكتكرا تخصص - 1
 ، 2012- 12- 06س ج ، كمية الحقكؽ جامعة مكلكد معمرم، أعماؿقانكف 
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 أعضاء يختاركف مف ضمف الشخصيات المعركفة بكفائتيا القانكنية (7) سبعة -2
قتصادية في مجاؿ المنافسة كالتكزيع كالإستيلاؾ مف ضمنيـ عضك يختار بناءا عمى  أكا 

. 1"يمارس أعضاء مجمس المنافسة كضائفيـ بصفة دائمة".إقتراح الكزير المكمؼ بالتجارة

أكلا .المتعمؽ بالمنافسة لعدة تعديلات03-03 مف الأمر 24خضعت المادة 
المؤرخ في  10-05 مف القانكف 5 ثـ المادة 12-08  مف القانكف10بمكجب المادة 

كجاءت تنص عمى أنو يتككف مجمس المنافسة مف إثني عشر ، 2010أكغسطس15
 :  عضكا ينتمكف إلى(12)

 أعضاء يختاركف مف ضمف الشخصيات كالخبراء الحائزيف عمى الأقؿ (6) ستة -  أ
 سنكات عمى (8)كخبر مينية لمدة ثماني ، شيادات الميسانس اك شيادة جامعية مماثمة

كالتي ليا مؤىلات في مجالات المنافسة ، في المجاؿ القانكني أك الإقتصادم، الأقؿ
. في مجاؿ الممكية الفكرية، كالتكزيع كالإستيلاؾ

أك الذيف مارسكا ،  أعضاء يختاركف مف ضمف المينييف المؤىميف الممارسيف(4)أربعة-ب
 (5)كليـ خبرة مينية مدة خمس ، نشاطات ذات مسؤكلية كالحائزيف عمى شيادة جامعية
. كالخدمات كالميف الحرة، سنكات عمى الأقؿ في مجاؿ الإنتاج كالتكزيع كالحرؼ

يمكف لأعضاء مجمس .  مؤىلاف يمثلاف جمعيات حماية المستيمكيف(2) عضكاف -ج
 .2المنافسة ممارسة كظائفيـ بصفة دائمة

يضـ مجمس المنافسة ممثلا دائما عف الكزير المكمؼ ، بالإضافة إلى ىذه الفئات
لكنيما لا يتمتعاف بالحؽ في ،  يشاركاف في أشغاؿ المجمس3بالتجارة كممثلا مستخلافا لو

                                                           

 .  المتعمؽ بالمنافسة 03- 03 مف الأمر رقـ 24المادة - 1
 . المتعمؽ بالمنافسة12- 08 مف القانكف رقـ 12المادة - 2
، يتضمف تعييف ممثؿ الكزيرالمكمؼ بالتجارة لدل مجمس المنافسة، ج ر، 2016- 05- 16قرار مؤرخ في- 3

 .2016- 06- 26 المؤرخة في (28)العدد
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المشكميف لييئة المداكلة ، (12)بالإضافة إلى ىؤلاء الأعضاء الإثني عشر ، التصكيت
يشتمؿ مجمس المنافسة كذالؾ عمى جياز تحقيؽ يتككف مف أميف عاـ كمقرر عاـ ، كالقرار
يجب أف يككف المقرر العاـ كالمقرركف ،  مقرريف بمكجب مرسكـ رئاسي(5)كخمس 

 (5)حائزكف عمى شيادة الميسانس أك شيادة جامعية مماثمة كخبرة مينية مدة خمس 
 .1سنكات عمى الأقؿ تتلائـ مع المياـ المخكلة ليـ طبقا لأحكاـ ىذا الأمر

، الذم يساعده الأميف العاـ، بالإضافة إلى جياز إدارم يككف تحت سمطة رئيس المجمس
كيتككف مف مديريف كرؤساء مصالح يتـ تعيينيـ بمكجب مقرر مف رئيس مجمس 

 2.المنافسة

كبالإضافة إلى الرئيس كضائفيـ بصفة دائمة كبتكقيت ،    يمارس أعضاء الفئة الأكلى
كلكنيا ،  سابقة الذكر24/4 المتعمؽ بالمنافسة في المادة 03-03 كمي حسب الأمر

 يمكن » كمايمي 24/4 بحيث أصبح نص المادة 10-05تعدلت بمكجب القانكف رقـ
بحيث تـ فتح المجاؿ أماـ ، «أعضاء مجمس المنافسة ممارسة وضائفيم بصفة دائمة 

كىك بالفعؿ ماكرسو ، إمكانية ألا يمارس ىاؤلاء الأعضاء كضائفيـ بصفة دائمة كلك جزئيا
 يحدد نظاـ أجكر أعضاء 204-12المشرع  الجزائرم بمكجب المرسكـ التنفيذم رقـ 

 .3مجمس المنافسة كالأميف العاـ كالمقرريف

كيعتبركف في حالة ، أما أعضاء الفئتيف الثانية كالثالثة يمارسكف كظائفيـ بصفة غير دائمة
. غياب مرخص مف خلاؿ الفترة المخصصة لمشاركتيـ في أشغاؿ المجمس

                                                           

 .، المتعمؽ بالمنافسة 03- 03 مف الأمر رـ 26، تعدؿ كتتمـ أحكاـ المادة12- 08 مف القانكف 12المادة - 1
 مف 05 نص المادة  بناءا عمىيتم تعيين المدراء ورؤساء المصالح بموجب مقرر من رئيس مجمس المنافسة- 2

 (39)العدد ، يحدد تنظيـ مجمس المنافسة كسيره، ج ر، 2010 يكليك10المؤرخ في ، 241- 11المرسكـ التنفيذم رقـ 
، ج ر، 2015- 04- 08المؤرخ في ، 79- 15المعدلة بمكجب المرسكـ التنفيذم رقـ2011 يكليك13الصادر في

 .2015- 04- 11صادر في، (13)العدد 
يحدد أجكر أعضاء مجمس المنافسة كالأميف ، 2012- 06- 12المؤرخ في، 204- 12 رقـ المرسكـ التنفيذم- 3

 .2012- 05- 13المؤرخة في ، (29)العدد، ج ر، العاـ كالمقرر العاـ كالمقرريف
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ىك أنو قد تـ رفع عدد أعضاء مجمس ،       الملاحظ كذالؾ عمى التشكيمة مف جية
 2008 عضكا سنة (12)إلى إثني عشر ، 2003 أعضاء سنة (9)المنافسة مف تسعة 

التي تظـ ستة ، كبالرغـ مف ذالؾ يظؿ ىذا العدد قميلا مقارنة بسمطة المنافسة في فرنسا
 عظكا ككذالؾ مجمس المنافسة الألماني الذم يظـ مائتيف كخمسة كأربعيف (16)عشر 

ذالؾ أف كثرة عدد أعضاء مجمس المنافسة تغنيو عف المجكء في إجراء ،  عظكا(245)
كما يمكنو ىذا الأمر مف بسط سمطة عمى ، تحقيقاتو إلى جيات إدارية كضبطية أخرل

   .حتى تككف لو فعالية أكبر، أكبر قدر ممكف مف الأسكاؽ

فيذه الخاصية تعتبر ميزة ليذا ، ىك التشكيمة الجماعية،       ما يعزز ىذه الفعالية
، 1كقاسـ مشترؾ مع بقية سمطات الضبط المستقمة، المجمس عف الييئات الإدارية التقميدية

، مف شأنو تحقيؽ نكع مف إستقلالية المجمس،  كعميو فالجماعية كالتعدد في الأعضاء 
  .2كبالتالي تحقيؽ نكع مف الشفافية مف أعمالو

  -II طريقة تعيين أعضاء مجمس المنافسة 

 .3  يتـ تكزيع سمطة التعييف بيف عدة جيات أك أف يتـ بناءا عمى إقتراح جية معينة

 مف الأمر رقـ 25 تعدؿ كتتمـ أحكاـ المادة 12-08  مف قانكف11طبقا لممادة 
يعين رئيس المجمس ونائبا الرئيس والأعضاء الأخرون  " المتعمؽ بالمنافسة03-03

 يعين » 12-08 مف قانكف 12كالمادة ، 4"لمجمس المنافسة بموجب مرسوم رئاسي
                                                           

الضمانات الممنكحة لممؤسسات في مجاؿ المنافسة أطركحة لنيؿ شيادة الدكتكراه في العمكـ دفاس عدناف، - 1
 .27- 26ص ، 2015س، تيزم كزك، كمية الحقكؽ جامعة مكلكد معمرم، تخصص قانكف

المجمة الأكاديمية لمبحث خالصة لامية، طباع نجاة، ملاحظات حكؿ الإستقلالية العضكية لمجمس المنافسة، - 2
 .508ص ، 2022س ، بجاية الجزائر، جامعة عبد الرحماف ميرة، (01)العدد ، (13)العممي المجمد 

مذكرة لنيؿ ، 12- 08 كالقانكف رقـ03- 03براىمي فضيمة، المركز القانكني لمجمس المنافسة بيف الأمر رقـ - 3
ص ، 2010- 2009س ، جامعة عبد الرحماف ميرة بجاية، تخصص ؽ العاـ للأعماؿ، شيادة الماجستير في القانكف

29. 
 . ، متعمؽ بالمنافسة03- 03 مف الأمر 25 تعدؿ كتتمـ أحكاـ المادة12- 08 مف القانكف11المادة - 4
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بموجب مرسوم ،  مقررين(5)لدى مجمس المنافسة أمين عام ومقرر عام وخمسة 
 ويعين الوزير المكمف بالتجارة ممثلا دائما لو وممثلا مستخمفا لو لدى مجمس .رئاسي

 .1«بموجب قرار، المنافسة

كما يعيف ، الكزير المكمؼ بالتجارة سمطتو في إقتراح أحد أعضاء الفئة الثانية
نائبيف لرئيس مجمس المنافسة بعدما كاف  نائبا كاحدا أما بالنسبة لممثؿ الكزير فيعيناف 

 . بمكجب قرار منو
رغـ تعديؿ قانكف المنافسة كالإعتراؼ صراحة باستقلاليتيا إلا أف طريقة تعييف 

فيعيف ، الأعضاء لا تتماشى مع ذالؾ باعتبار أف رئيس الجميكرية يحتكر سمطة التعييف
 فرئيس الجميكرية يختار رئيس مجمس المنافسة مف .2كؿ أعضاء بمكجب مرسكـ رئاسي

ضمف أعضاء الفئة الأكلى أما نائبيا فيعيناف مف ضمف أعضاء الفئة الثانية كالثالثة عمى 
. كلتدعيـ استقلالية المجمس يجب ألا تركز سمطة التعييف في يد جية كاحدة. 3التكالي

III- المركز القانوني الأعضاء مجمس المنافسة 

     بالإضافة إلى التشكيمة الجماعية كسمطة تعييف الأعضاء ىناؾ معايير أخرل   
مدل حياد الأعضاء عند ممارستيـ )ككذا، (العيدة)تتمثؿ في مدة تعييف الأعضاء في 

حقكؽ ) كذالؾ مف خلاؿ تقييدىـ بمبدأ التنافي كبعدىا إجراء المنع كأخيرا (لمياميـ
لتزامات أعضاء مجمس المنافسة (. كا 

  

 

                                                           

 . ، متعمؽ بالمنافسة03- 03 مف الأمر 26 تعدؿ كتتمـ أحكاـ المادة 12- 08 مف القانكف12المادة - 1
 .30- 29براىمي فضيمة، المرجع نفسو، - 2
 . ، يتعمؽ بالمنافسة03- 03مف الأمر25 تعدؿ كتتمـ أحكاـ المادة12- 08مف القانكف11المادة - 3
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( العيدة)مدة تعيين أعضاء مجمس المنافسة -1

      يقصد بالعيدة المدة القانكنية المخكلة للأعضاء لممارسة مياميـ خلالو كبالتالي 
كما لايحؽ ، لايمكف عزليـ أك كقفيـ أك تسريحيـ إلا في حالة إرتكابيـ خطأ جسيـ

 .1لمسمطة التي عينتيـ أك ضغط عمييـ كىذا ضمانا لإستقلاليتيـ

 لممادة 03-03 المعدؿ كالمتمـ لأمر 12-08 مف قانكف رقـ 11تنص المادة 
بموجب ، يعين رئيس المجمس ونائبا الرئيس والأعضاء الأخرون لمجمس المنافسة»25

 .2«وتنيي مياميم بالأشكال نفسيا، مرسوم رئاسي

يجب أف تككف مدة العيدة معتبرة لايمكف لمجية المكمفة بالتعييف أف تعزؿ أم 
عضك أكتقيمو مف منصبو أك تسحب عضكيتو إلا لحالات معترؼ بيا قانكنا كىذا لغرض 

 المتعمؽ بالمنافسة قبؿ التعديؿ 03-03 ينص الأمر المتعمؽ .تدعيـ إستقلالية الأعضاء
 سنكات قابمة لمتجديد دكف تحديد (5)عمى أعضاء مجمس المنافسة يعينكف لمدة خمس 

 .3عدد المرات

     أعاد المشرع الجزائرم النظر في تحديد مدة عيدة أعضاء مجمس المنافسة بمكجب 
يتم تجديد عيدة أعضاء مجمس »03-03 المعدؿ كالمتمـ لأمر رقـ 12-08القانكف 

المنافسة كل أربع سنوات في حدود نصف أعضاء كل فئة من الفئات المذكورة في 
 .4« سابقا24المادة 

  

                                                           

عيمكرة راضية، فاطمة الزىراء تيشكش، مجمس المنافسة كسمطة الضبط في المجاؿ الإقتصادم، مجمة الحقكؽ - 1
 .55ص ، 2014س ، (02)العددكالحريات

 .يتعمؽ بالمنافسة، 03- 03 مف الأمر رقـ 25 يعدؿ كيتمـ أحكاـ المادة 12- 08 مف القانكف رقـ 11المادة - 2
 .32- 31براىمي فضيمة، المرجع السابؽ، ص - 3
 .، يتعمؽ بالمنافسة03- 03مف الأمر رقـ 25 يعدؿ كيتمـ أحكاـ المادة 12- 08 مف القانكف11المادة - 4
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( التعارض)نظام التنافي لجمس المنافسة -2

      يقصد بو منع أعضاء مجمس المنافسة مف ممارسة بعض المياـ، أك تنافي كظيفة 
 مف 29كىك ما أكدتو المادة ، 1مع أم كظيفة أخرل سكاء في القطاع العاـ أك الخاص

تتنافى وظيفة عضو مجمس المنافسة مع أي نشاط ميني »نو أ03-03مر رقـ لأا
مر رقـ لأمما دفعو إلى إصدار ا، حيث أدرؾ المشرع الجزائرم أىمية مبدأ التنافي،2«آخر
دون »:  منو التي تنص عمى02 المتعمؽ بمجالات التنافي بمكجب المادة 07-01

المساس بحالات التنافي المنصوص عمييا في التشريع والتنظيم المعمول بيما يمنع 
 كيطبؽ ىذا النظاـ ،3…«ولى أعلاهلأشاغمو المناصب والوظائف المذكرون في المادة ا

يمارسكنيا ضمف ، بصفة مكحدة عمى شاغمي منصب تأطير أك كظيفة عميا في الدكلة
 عمى %50الييئات كالإدارات العمكمية ككذا الشركات المختمطة التي تحكز فييا الدكلة 

 (2)كيمتد تطبيؽ نظاـ التنافي عمى ىؤلاء الأشخاص كلمدة سنتيف، 4الأقؿ مف رأس الماؿ
 .5يمنع عمييـ ممارسة أم نشاط إستشارم أك ميني أيا كانت طبيعتو.بعد نياية مياميـ

 إجراء الإمتناع أو التنحي −3

لايمكن »:  المتعمؽ بالمنافسة أنو03-03مر رقـ لأ مف ا29      جاء في نص المادة 
أي عضو في مجمس المنافسة أن يشارك في مداولة تتعمق بقضية لو مصمحة أو يكون 

حد أو أن يكون قد مثل أو يمثل ألى الدرجة الرابعة إبينو أو بين أحد أطرافيا صمة قرابة 

                                                           

شكالية الإستقلالية، - 1  2009س ، المدرسة الكطنية للإدارة، (19)العددحدرم سمير، السمطات الإدارية المستقمة كا 
 .19ص 

 .، يتعمؽ بالمنافسة03- 03مف الأمر  29 المادة- 2
يتعمؽ بحالات التنافي كالإلتزامات الخاصة ببعض المناصب ، 2007- 03- 01 مؤرخ في 01- 07الأمر رقـ - 3

 .2007- 03- 07، مؤرخ في (16)ج ر، العددكالكظائؼ 
 .01- 07 مف الأمر رقـ المادة الأكلى- 4
 .01- 07 الأمر رقـ  مف03المادة - 5
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عضاء سمطات الضبط عدـ أالذم يفرض عمى ،  عمى خلاؼ التنافي1«الأطراف المعنية
الجمع بيف الكظيفة العضكية كبعض الكظائؼ الأخرل، فإف الإمتناع يقصد بو تمؾ التقنية 

التي بمكجبيا يمتنع بقكة القانكف عمى بعض الأعضاء المداكلة فقط في بعض قضايا 
    .2تككف ليـ فييا مصالح شخصية فييا بالنسبة لممؤسسات محؿ المتابعة

لتزامات أعضاء مجمس المنافسة-4   حقوق وا 

لذا فإف أعضاء مجمس ،       إف المشرع خصص مكانة مميزة في المجمس لأعضاء
 .المنافسة يتمتعكف بحقكؽ كتقع عمييـ إلتزامات

 حقوق أعضاء مجمس المنافسة  -أ

 مف النظاـ الداخمي لمجمس المنافسة فإف أعضاء ىذا 33 ك32طبقا لأحكاـ المكاد
  :المجمس يتمتعكف بالحقكؽ التالية

  يمتزـ مجمس المنافسة بحماية أعضائو مف التيديدات كالإىانات كالإعتداءات
. المختمفة كاليجمات التي مف شأنيـ التعرض إلييا أثناء ممارسة كظائفيـ

  كفي حالة ما إذا تعرض أعضاء مجمس المنافسة لأم شكؿ مف أشكاؿ الضغط
صلاح الأضرار الناتجة عف ذالؾ  .3فإف مجمس المنافسة يمتزـ بحماية كا 

 4.الحؽ في تقاضي أجرة مقابؿ كظائؼ التي عينك مف أجميا 

      
  

                                                           

 . ، يتعمؽ بالمنافسة03- 03 مف الأمر29المادة - 1
 .56دفاس عدناف، المرجع السابؽ، ص- 2
س ، 2013- 07- 24، المؤرخ في  (03)العدد ، ج ر،يحدد النظاـ الداخمي لمجمس المنافسة، 01القرارا رقـ - 3

2014. 
 .كالمقرريف،المحدد لنظاـ أجكر أعضاء مجمس المنافسة كالأميف العاـ 204- 12المرسكـ التنفيذم - 4
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 إلتزامات أعضاء مجمس المنافسة-ب

فإف ،  مف النظاـ الداخمي لمجمس المنافسة06ك05بالإستناد إلى نصكص المكاد 
 :أعضاء ىذا المجمس تقع عمى عاتقيـ مجمكعة مف الإلتزامات تتمثؿ في

 كالتحفظ كعدـ إفشاء معمكمات حكؿ الكقائع أك القضايا ،الإلتزاـ بالسر الميني
 .03-03 مف الأمر02  فقرة29المعركضة عمى المجمس، المادة 

  كاجب المكاظبة كذالؾ بالحظكر المتتالي لجمسات المجمس كمداكلات إلا بعذر
 .مقبكؿ

 1عدـ المشاركة في قضية قد يككف أحد أعضاء المجمس مصمحة خاصة فييا. 
  كفي حالة إخلاؿ بكاجباتيـ المينية فإنو تطبؽ عمييـ الأحكاـ التأديبية المنصكص

 .2عمييا في الأنظمة المعمكؿ بيا في الأسلاؾ المشتركة للإدارة العمكمية

 المعيار الوظيفي لمجمس المنافسة : ثانيا

 عناصر (3)يمكف معرفة درجة إستقلالية مجمس المنافسة إنطلاقا مف ثلاث         
، الممنكحة لمجمس المنافسة(الوسائل القانونية)أساسية كعميو سنتطرؽ أكلا إلى تحميؿ

رقابة السمطة التنفيذية عمى مجمس )ليذه السمطة ك(بالوسائل المالية)كالجكانب المتعمقة 
 .(المنافسة

 

  

 
                                                           

 . ، يتعمؽ بالمنافسة03- 03 مف الأمر رقـ 29المادة - 1
مجمة قكسـ غالية، عف فعالية مجمس المنافسة الجزائرم كجية مختصة في متابعة الممارسات المنافية لممنافسة، - 2

 .22ص ، 2017س ، جامعة مكلكد معمرم، (02)العدد، البحكث في العقكد كقانكف الأعماؿ



       تطبيقات سلطات الضبط الإقتصادي في مكافحة الجرائم الإقتصادية الفصل الثاني 
 

 
 

82 

 I-  الوسائل القانونية لمجمس المنافسة 

نتكصؿ إلى معرفة ، عند التطرؽ لتحميؿ الكسائؿ القانكنية الممنكحة لمجمس المنافسة    
بنفسو (النظام الداخمي)أـ لا كالقدرة عمى كضع (المجمس بالشخصية المعنوية)ىؿ يتمتع 

 .(تقرير سنوي عن نشاطو)بالإضافة إلى إعداد

 الشخصية المعنوية لمجمس المنافسة  -1
  مف 09 بعد تعديميا بمكجب المادة 03 -03 مف الأمر 23      نصت عمييا المادة 

إذا كاف الإعتراؼ ، يعتبر ىذا مف أىـ مظاىر الإستقلالية، 121-08القانكف رقـ 
بالشخصية المعنكية لمصمحة مجمس المنافسة لايؤدم بالضركرة إلى إحداث آثار قانكنية 
حاسمة كميمة حكؿ طبيعة المياـ التي يمارسيا الجياز فإنو لمثؿ ىذا الإعتراؼ مزايا بما 

تمتع مجمس المنافسة بأىمية التعاقد كأىمية :  يسمح تدعيـ الإستقلالية مف ثلاث زكاية
أم تقع عميو مسؤكلية تحمؿ تصرفاتو ، التقاضي بالإضافة إلى التمتع بالذمة المالية

 .2باعتباره شخصا معنكيا
 إعداد مجمس المنافسة لمنظام الداخمي-2

      النظاـ الداخمي ىك مجمكعة مف القكاعد التي تخضع ليا مؤسسة أك ىيئة إدارية 
حالات ، تنظيـ المصالح، كتشمؿ حقكؽ ككاجبات الأعضاء، لتسييرىا كفرض النظاـ بيا

كبما أنو نظاـ داخمي فإنو يفترض فيو أف تشرؼ عميو السمطة المعنية ، الخ…التنافي
لا فقد تسميتو كفقد معناه، ذاتيا فيؿ يممؾ ، إعدادا كتطبيقا دكف تدخؿ أطرؼ خارجية كا 

 مجمس المنافسة حؽ إعداد نظاـ داخمي أـ لا؟
 : » منو في فقرتيا الثانية تنص عمى34 نجد بأف المادة 06-95 بالعكدة إلى الأمر

يحدد النظام الداخمي لمجمس المنافسة بمرسوم رئاسي بناءا عمى اقتراح رئيس مجمس 

                                                           

 . ، يتعمؽ بالمنافسة03- 03 مف الأمر رقـ 23 تعدؿ كتتمـ أحكاـ المادة12- 08 مف القانكف 09المادة - 1
 .   273ص ، المرجع السابؽ، قكسـ غالية- 2
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كىذا قبؿ تسميمو لرئيس الجميكرم لنشره عف . «المنافسة وبعد مصادقة المجمس عميو
 الذم يحدد النظاـ 44-96كبالفعؿ صدر المرسكـ الرئاسي رقـ،1طريؽ مرسكـ رئاسي

 03-03فبصدكر الأمر ، ، إلا أف الكضع لـ يبقى عمى حالو2الداخمي لمجمس المنافسة
 .«يحدد تنظيم مجمس المنافسة وسيره بموجب مرسوم : »نصت المادة منو
 15حيث نص في المادة ، 03-03 المعدؿ كالمتمـ للأمر12-08جاء بعده القانكف 

يحدد تنظيم مجمسالمنافسة : » لتصبح كالآتي03-03 مف الأمر 31المعدلة لممادة 
كمف ىنا فإف تحديد كتنظيـ النظاـ الداخمي لممجمس . «وسيره بموجب مرسوم تنفيذي

صداره صار مف إختصاص  الحككمة بعدما كاف يعده المجمس كيصده رئيس الجميكرية  كا 
،  المحدد لسير مجمس المنافسة241-11كبصدكر المرسكـ التنفيذم، 3بمرسكـ رئاسي

يعد المجمس نظامو الداخمي ويصادق عميو ويرسمو إلى »منو  15جاء في نص المادة 
كبالفعؿ أعد .ينشر النظاـ الداخمي في النشرة الرسمية لممنافسة، 4«الوزير المكمف بالتجارة

مجمس المنافسة نظممو الداخمي الجديد بنفسو دكف تدخؿ مف السمطة التنفيذية بمكجب 
مايمكننا القكؿ بأف ، 20135 جكيمية 24 المؤرخ في 01القرار الصادر عف رئيسو رقـ 

 .المشرع قد كرس أحد أىـ المؤشرات عمى إستقلالية ىذا المجمس
  
 
 

                                                           

تخصص القانكف  ، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانكف، الضبط الإقتصادم في مجاؿ المنافسةسعكد علاـ، - 1
 .163ص ، 2013س ، جامعة ابف خمدكف تيارت، الإقتصادم

، ج ر، المحدد لنظاـ الداخمي في مجمس المنافسة، 1996- 01- 17المؤرخ في ، 44- 96 رقـ المرسكـ الرئاسي- 2
 .(ممغى) 1996- 01- 21الصادر في (05)العدد

 .164سعكد علاـ، مرجع السابؽ، ص - 3
، ج ر، المحدد لتنظيـ مجمس المنافسة كسيره، 2011- 07- 10المؤرخ في ، 214- 11المرسكـ التنفيذم رقـ - 4

 .2011 س (39)العدد
  .، المحدد لمنظاـ الداخمي لمجمس المنافسة01 رقـ القرار- 5



       تطبيقات سلطات الضبط الإقتصادي في مكافحة الجرائم الإقتصادية الفصل الثاني 
 

 
 

84 

 التقرير السنوي لمجمس المنافسة-3

     ألزـ المشرع مجمس المنافسة بضركرة رفع تقرير سنكم عف نشاطو إلى الييئة 
لى الكزير المكمؼ بالتجارة، التشريعية كأف يشتمؿ ىذا التقرير عمى الحصيمة السنكية ،1كا 

ككاقع المنافسة في ، كالقرارات التي أصدرىا، لنشاطو سكاء مف حيث القضايا المرفكعة إليو
كما ألزمو كذالؾ بأف ينشر تقرير نشاطو في النشرة الرسمية . 2الخ…السكؽ الكطنية

 كأجاز لو نشره إما 03-03 مف الأمر رقـ 49المنصكص عمييا في المادة ،3لممنافسة
 .4كميا أك مستخرجات منو فقط في أم كسيمة إعلامية أخرل مماثمة

-IIالوسائل المالية لمجمس المنافسة 
      باعتبار أف مجمس المنافسة يتمتع بالشخصية المعنكية كبالإستقلاؿ المالي فقد 
منحت  لو ميزانية خاصة كانت سجمت ضمف أبكاب ميزانية مصالح رئيس الحككمة 

 فقد أصبحت مسجمة ضمف أبكاب ميزانية كزارة التجارة كىذا ما 12-08كبمقتضى قانكف 
:  منو عمى مايمي07 المشار إليو سابقا  في المادة 241-11أكده المرسكـ التنفيذم رقـ 

تسجل ميزانية المجمس بعنوان ميزانية وزارة التجارة وذالك طبا لأحكام التشريعية »
كيعتبر رئيس المجمس ىك الآمر بصرؼ ىذه الميزانية بيدؼ ، «والتنظيمية المعمول بيا

 .5مف حيث المبدأ إلى تكريس إستقلالية المجمس– الاستقلالية المالية –التكييؼ 
       

 
 

                                                           

 . ، يتعمؽ بمجمس المنافسة03- 03 مف الأمر رقـ 27المادة - 1
 .74ص دفاس عدناف، المرجع السابؽ، - 2
 ، يتضمف إنشاء النشرة الرسمية لممنافسة كيحدد2011- يكليك- 10، المؤرخ في 242- 11المرسكـ التنفيذم رقـ - 3

 . 2011- يكليك- 13صادرة في ، (39)العدد، ج ر، مضمكنياككذا كيفيات إعدادىا
 . ، يتعمؽ بمجمس المنافسة03- 03 مف الأمر 49المادة - 4
 .267، المرجع السابؽ، ص  زكجة محتكتجلاؿ مسعد- 5
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  -IIIرقابة السمطة التنفيذية عمى مجمس المنافسة 
تترجـ إستقلالية السمطات الإدارية المستقمة مف خلاؿ عدـ إمكانية السمطة التنفيذية      

فبتحميؿ مختمؼ مكاد قانكف المنافسة نممس تبعية ، مف ممارسة حؽ الفيتك ضد قراراتيا
  :مجمس المنافسة لمسمطة التنفيذية كذالؾ مف خلاؿ نقطتيف

  الأكلى تتمثؿ في حؽ الحككمة في تجاكز قرارات مجمس المنافسة الرامية إلى
كىذا ما نصت عميو المادة ، رفض منح  الترخيص لعمميات التجميع الإقتصادم

مما يؤكد التدخؿ المباشر لمحككمة ،المتعمؽ بالمنافسة  03-03 مف الأمر 21
 .1في أعماؿ مجمس المنافسة

      أما النقطة الثانية فتتمثؿ في التقرير الذم يعده مجمس المنافسة كيرسمو إلى
لى رئيس الحككمة كيعتبر ىذا المظير تقييدا لحرية المجمس   الييئة التشريعية كا 

 مف 27كىذا ما نصت عميو المادة ، نتيجة الرقابة التي تمارسيا الحككمة عميو
 . 2المتعمؽ بالمنافسة 03-03الأمر رقـ 

      كفي الأخير نستنتج أف إستقلالية  مجمس المنافسة ىي إستقلالية نسبية لمتدخؿ 
 .3الدائـ لمسمطة التنفيذية سكاء مف الناحية العضكية أك الكظيفية كما بيناه سابقا

   (الوظائف) صلاحيات مجمس المنافسة : المطمب الثاني
      قد يتدخؿ مجمس المنافسة تمقائيا أك مف الأشخاص المؤىمة قانكنا في جميع المسائؿ 

تخاذ القرار، التي تدخؿ في إختصاصو لى جانب ذالؾ فإف ، 4كسمطة إبداء الرأم كا  كا 
كما يتطمع إلى ميمة أخرل ، (الفرع الأول)مجمس المنافسة يمعب دكر ىيئة إستشارية 

 .(الفرع الثاني)تتعمؽ بالكظيفة التنازعية 
                                                           

 .40براىمي فضيمة، المرجع السابؽ، ص- 1
 .60حدرم سمير، المرجع السابؽ، ص - 2
، س (21)، العددكمية الحقكؽ جامعة فرحات عباس، سطيؼلباد ناصر، السمطات الإدارية المستقمة، مجمة الإدارة، - 3

 .21ص ، 2001
 .55شركاط حسيف، المرجع السابؽ، ص- 4
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  الصلاحيات الإستشارية لمجمس المنافسة: الفرع الأول    

      يمثؿ مجمس المنافسة ىيئة خبير بأحكاؿ السكؽ كالإستيلاؾ كالمنافسة لذا أعطى 
المشرع لو دكر إستشارم بحيث يرجع إليو كمما دعت الحاجة غمى أخذ رأيو في مجاؿ 

 .(ثانيا)كأخرل إختيارية(أولا )، كتنقسـ إلى إستشارة إلزامية1المنافسة

  الإستشارة الإلزامية لمجمس المنافسة: أولا

 في 03-03 المعدؿ كالمتمـ لأمر 12-08 مف القانكف 19       بمقتضى المادة 
 فإف المشرع الجزائرم أكجب عمى البرلماف كالسمطة التنفيذية مف إستشارة 36المادة 

 :مجمس المنافسة في المكاضيع التالية

  يستشار مجمس المنافسة إلزاميا في حالة إتخاذ إجراءات إستثنائية لمحد مف إرتفاع
في ىذا الإطار تقتضي المادة . 2الأسعار أك تحديدىا في حالة إرتفاعيا المفرط

أنو يمكف تقنيف الأسعار كالخدمات ،  المتعمؽ بالمنافسة03-03 مف الأمر 05
 .عف طريؽ التنظيـ  بعد أخذ رأم مجمس المنافسة

  يستشار المجمس كجكبا حكؿ كؿ مشركع تنظيمي صادر عف الييئة التنفيذية ىذا
المرسكـ يحدد أسعار بعض السمع كالخدمات التي تعتبرىا الدكلة ذات طابع 
 3.إستراتيجي كىذا بتقدير الدكلة التي تراعي التطكرات الإقتصادية كالإجتماعية

 

 

                                                           

، ب ذ ط، دار النشر الجامعة الجديدة لمنشر، حماية المستيمؾ مف الإشيار الكاذب كالمضمؿبف خالد فاتح، . أ-  1
  ؿ341ص ،  د ذ س، جامعة سطيؼ، الجزائر

 .341ص ، المرجع نفسو- 2
 .57شركاط حسيف، المرجع السابؽ، ص - 3
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 ثانيا الإستشارة الإختيارية لمجمس المنافسة  

أك الإمتناع عف ذالؾ دكف أف يرتب ،       تعني إمكانية المجكء إلى المجمس بكؿ حرية
 مف 38، 35نجد مثؿ ىذا النكع مف الإستشارات في أحكاـ المكاد . ذالؾ أم أثر قانكني

:   كمايمي03-03الأمر رقـ 

 كالإستشارة مف طرؼ الأشخاص المؤىمة قانكنا ، إستشارة مف طرؼ الحككمة
 مف القانكف عمى سبيؿ الحصر كىـ الجماعات المحمية 35تناكلتيا المادة 

كالإقتصادية كالمالية كالمؤسسات كالجمعيات المينية كالنقابية ككذا جمعيات 
كليذا يمكف لمجمس . كالأستشارة مف طرؼ الجيات القضائية، المستيمكيف

المنافسة أف يعطي رأيو حكؿ كؿ مسألة ترتبط بالمنافسة في حالة إخطار بعد 
 .1 إجراءات الإستماع الحضكرم

  الصلاحيات التنازعية لمجمس المنافسة : الفرع الثاني

      ىي تمؾ التي تمكنو مف متابعة جميع الممارسات التي ترتكبيا المؤسسات أثناء 
لكف بطريقة غير مشركعة   ، قياميا بنشاطاتيا الإقتصادية لأجؿ الرفع مف قدراتيا التنافسية

لذالؾ خكؿ المشرع الجزائرم مجمس المنافسة صلاحية كضع حد لمختمؼ ىذه الممارسات 
كذالؾ مف خلاؿ حظر الإتفاقات ، 2المقيدة لممنافسة لأجؿ تحقيؽ الشفافية لمسكؽ كضبطو

 .(ثانيا)كالممارسات التعسفية ( أولا)المقيدة لممنافسة

  حظر الإتفاقات المقيدة لممنافسة : أولا

-03 مف الأمر 06       حدد المشرع مبدأ حظر ىذه الإتفاقات مف خلاؿ نص المادة 
، المعدؿ كالمتمـ الشركط التي يجب تكافرىا في الإتفاؽ حتى يككف مقيدا لممنافسة 03

                                                           

 . يتعمؽ بالمنافسة03- 03 مف الأمر رقـ 35المادة - 1
 .237ص بمحارث ليندة، المرجع السابؽ، - 2
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 العلاقة ) كأخيرا( تقييد الإتفاقات لممنافسة)ك(الإتفاؽ )كتتمثؿ ىذه الشركط في كجكد  
 .(السسبية

 -Iالإتفاق 

إتفاؽ حقيقي أك عمؿ ، صريح أك ضمني مكتكب أك شفيي،       أم تبادؿ إيجاب كقبكؿ
أك الإتفاؽ في القانكف في قانكف المنافسة ، مدبر كترتيب أك إتفاؽ حكؿ عرقمة المنافسة

كيمكف ليذا الإتفاؽ أف يبرـ بيف أشخاص طبيعية أك معنكية شرط ، يكتسي مفيكما أكسع
 .1أف يأخذ أشكلا مختفمة

-IIتقييد الإتفاقات لممنافسة 

 في فقرتيا الأكلى بأنيا قد نصت 03-03 مف الأمر 06      بالرجكع إلى المادة 
صراحة عمى الإتفاقات الصريحة أك الضمنية تحظر عندما يككف الغرض منيا أك يمكف 

فالشرط ، أف يرتب عمييا عرقمة المنافسة أك الحد منيا أك الإخلاؿ بيا في سكؽ ما
، الأساسي كالمشترؾ ىك التأثير عمى المنافسة سكاء كاف ىذا التأثير حقيقيا أك مفترضا

د حصرت عرقمة حرية المنافسة  03-03 مف الأمر رقـ 06بالرجكع إلى نص المادة 
 :2بالإتفاقات في طائفتيف رئيسيتيف ىما

 لزيادة حصص أطراؼ ، الإتفاقات الرامية إلى تقميؿ عدد المتنافسيف في السكؽ
المتضمنة في عرقمة الدخكؿ الشرعي في السكؽ مف خلاؿ كضع قكاعد ، الإتفاؽ

تفاقات المقاطعة بيدؼ إقصاء أحد المتعامميف مف السكؽ، خاصة لمدخكؿ  .3كا 

                                                           

 . 147 تيركسي محمد، المرجع السابؽ، - 1
 .147، نفسوالمرجع -2
 .100- 99سعكد علاـ، المرجع السابؽ، - 3
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  الإتفاقات الرامية إلى تقييد نشاط المتنافسيف في السكؽ كالإتفاقات حكؿ الأسعار
المنتكج )في تحديدىا كصفقات الربط أم شراء منتكج معيف بمنتكج إضافي 

 .1(المرتبط

    -IIIعلاقة السببية 

بمعنى أنو يجب أف يككف الضرر ،  أم بيف الإتفاؽ المحظكر كالإخلاؿ بالمنافسة
الأمر الذم ، الذم لحؽ المنافسة ناتج عف الإتفاؽ المبرـ بيف الأطراؼ المتكاطئة

 .2يجعؿ مجمس المنافسة يجرم دراسة معمقة للإتفاؽ

 الممارسات التعسفية : ثانيا

لكف لايختص مجمس المنافسة ،       يعرؼ التعسؼ أنو كؿ إستعماؿ بغير كجو حؽ
أما تمؾ ، بقمع كؿ الممارسات الممارسات التعسفية بؿ تمؾ الكاردة فقط في قانكف المنافسة

، 3المتعمؽ بالممارسات التجارية فيختص القضاء بمعيا 02-04الكاردة مثلا في القانكف 
كسنكضح ذالؾ فيما يمي الممارسات التعسفية التي تعد مف إختصاص مجمس المنافسة 

التعسف الناتج عن وضعية التبعية )ك(التعسف الناتج عن وضعية الييمة)كالمتمثمة في
 .(البيعبأسعار منخفضة)بالإضافة إلى (الإقتصادية

-I  التعسف في وضعية ىيمنة السوق 

      أم تكاجد مؤسسة في كضعية ىيمنة كالحصكؿ عمى مركز قكة إقتصادية في السكؽ 
كلقياـ كضعية الييمنة عمى سكؽ لابد أكلا ، 03-03 مف الأمر 07كذالؾ حسب المادة 

ثـ إستغلاليا بشكؿ تعسفي يؤدم إلى ، مف تكافر ىيمنة مف قبؿ مؤسسة عمى السكؽ

                                                           

 .، يتعمؽ بالمنافسة03- 03 الفقرة السادسة مف الأمر 06المادة- 1
   .87 ص ، المرجع السابؽ،براىمي فضيمة- 2
 .89، ص  نفسو المرجع- 3



       تطبيقات سلطات الضبط الإقتصادي في مكافحة الجرائم الإقتصادية الفصل الثاني 
 

 
 

90 

 مف 03 في فقرة 03ك عرفيا المشرع الجزائرم في المادة .1عرقمة المنافسة أك الحد منيا
  بأنيا الوضعية التي تكمن مؤسسة ما من الحصول عمى مركز قوة »03-03الأمر 

 ، 2…«إقتصادية في السوق المعنية من شأنيا عرقمة قيام منافسة فعمية فيو

-IIالتعسف في إستغلال وضعية التبعية الإقتصادية 

يحظر عمى كل مؤسسة التعسف »: مايمي 03-03 مف الأمر 11      نصت المادة 
في إستغلال وضعية التبعية لمؤسسة أخرى بصفتيا زبونا أو ممونا إذا كان ذالك يخل 

 .3«بقواعد المنافسة

بعض صكر التعسؼ في إستغلاؿ ،  عمى سبيؿ المثاؿ11      بحيث ذكرت المادة 
رفض البيع بدكف مبرر شرعي كالبيع :كتتمثؿ في مايمي ، كضعية التبعية الإقتصادية

المشركط باقتناء كمية دنيا كالإلزاـ بإعادة البيع بسعر أدنى كقطع العلاقة التجارية لمجرد 
 .4رفض المتعامؿ الخضكع لشركط تجارية غير مبررة

ىي العلاقة : » كضعية التبعية الإقتصادية04 في الفقرة 03      كقد عرفتيا المادة 
التجارية التي لايكون فييا لمؤسسة ما حل بديل مقارن إذا أرادت رفض التعاقد 

كحتى يتـ حظر . 5«بالشروط التي تفرضيا عمييا مؤسسة أخرى سواء زبونا أو ممونا

                                                           

بكحلايس إلياـ، الإختصاص في مجاؿ المنافسة، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير، تخصص قانكف أعماؿ، جامعة - 1
 .13ص، 2005- 2004س، قسنطينة-  منتكرمالإخكة

 . ، يتعمؽ بالمنافسة03- 03 مف الأمر 03المادة - 2
 . ، يتعمؽ بالمنافسة03- 03 مف الأمر 11المادة - 3
  .، يتعمؽ بالمنافسة03- 03 مف الأمر 11المادة - 4
 . ، يتعمؽ بالمنافسة03- 03 مف الأمر 04 الفقرة 03المادة - 5
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التعسؼ في كضعية التبعية الإقتصادية لابد مف المجمس أف يتأكد ماإذا كانت المؤسسة 
 .1الإقتصادية فعلا في كضعية تبعية إقتصادية

- IIIالبيع بأسعار منخفضة: 

 يحظر عرض »،  المعدؿ كالمتمـ03-03 مف الأمر 12     نصت عمييا المادة 
 لكف البيع .2…«الأسعار أو ممارسة أسعار بيع منخفضة بشكل تعسفي لممستيمكين 
فقد يككف معقكلا ، بالخسارة لاييدؼ دائما إلى التأثير عمى المنافسة أك يؤدم إلى ذالؾ

 .3أك ييدؼ إلى تحسيف كضعية المؤسسة في مكاجية نفسيا، كييدؼ إلى جمب الزبائف

 التجميعات الإقتصادية: ثالثا

أن كل تجميع من شأنو المساس »: عمى 03-03 مف الأمر 17    تنص المادة 
يجب أن يقدمو ، ولاسيما بتعزيز وضعية ىيمنة مؤسسة عمى سوق ما، بالمنافسة

 .« أشير(3)أصحابو إلى مجمس المنافسة الذي يبت فيو من أجل ثلاثة

كلكنو حدد لنا الصكر التي يمكف أف ،       لـ يعرؼ المشرع الجزائرم مصطمح التجميع
  : يتـ التجميع في مفيكـ ىذا الأمر إذا15كذالؾ حسب المادة ، تأخذ شكؿ التجميع

 عندما تندمج مؤسستاف أك أكثر كانت مستقمة مف قبؿ. 
 أك ، حصؿ شخص أك عدة أشخاص طبيعييف ليـ نفكذ عمى مؤسسة عمى الأقؿ

، بصفة مباشرة أك غير مباشرة، حصمت مؤسسة أك عدة مؤسسات أك جزء منيا
عف طريؽ أخذ أسيـ في رأس الماؿ أك عف طريؽ شراء عناصر مف أصكؿ 

 .المؤسسة أك بمكجب عقد أك بأم كسيمة أخرل
                                                           

1 - ، لعكر بدرة، آليات مكافحة الممارسات التجارية في التشريع الجزائرم، أطركحة لنيؿ شيادة الدكتكراه في العمكـ
 .88ص ، 2014س ، بسكرة، جامعة محمد خيضر، أعماؿتخصص قانكف 

 . ، يتعمؽ بالمنافسة03- 03 مف الأمر 12المادة - 2
 .240بمحارث ليندة، المرجع السابؽ، ص - 3
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  أنشأت مؤسسة مشتركة تؤدم بصفة دائمة جميع كظائؼ مؤسسة اقتصادية
كحتى يتدخؿ مجمس المنافسة لإيقاؼ عممية التجميع لابد مف أنو يمس .مستقمة

 مف المبيعات كالمشتريات المنجزة %40كأف يرمي إلى تحقيؽ حد يفكؽ ، بالمنافسة
كالكزير ، كيتخذ المجمس قراره بعد أخذ رأم كؿ مف كزير التجارة، في السكؽ

مف الأمر 19المكمؼ بالقطاع المعني بالتجميع محؿ الرقابة كذالؾ حسب المادة 
 .1بعد قيامو بدراسة معمقة كدقيقة،  المعدؿ كالمتمـ03-03رقـ 

 :القرارات الممكنة لعممية التجميع تتمثؿ في

قبكؿ التجميع كلكف بشركط ، رفض التجميع مع التعميؿ،        الترخيص في التجميع
كما يمكف لممؤسسات مف تمقاء نفسيا أف تمتزـ ، لتخفيؼ الأثر الممكف عمى المنافسة

 .2بتعيدات لتخفيؼ أثار التجميع عمى المنافسة

  القواعد الإجرائية لتدخل مجمس المنافسة في ضبط السوق: المطمب الثالث

جممة مف الإجراءات التي ،       يقصد بالقكاعد الإجرائية الخاصة بتدخؿ مجمس المنافسة
ذا كاف مجمس المنافسة ىك ، يقكـ بيا الأطراؼ بصدد طرح النزاع عمى المجمس كا 

المختص بالنظر في الممارسات المقيدة لممنافسة فإف ذالؾ لا يتـ إلا بإتباع الإجراءات 
ثـ الفصؿ في النزاع مف (الفرع الأول)التي تبدأ بالإخطار كبعده التحقيؽ ، 3السالفة الذكر

 .(الفرع الثاني)أجؿ اتخاذ القرار المناسب 

 

                                                           

الجزء ، جرائـ التزكير، جرائـ الماؿ كالأعماؿ، جرائـ الفساد، الكجيز في القانكف الجزائي الخاصأحسف بكسقيعة، .د- 1
 .317ص ، 2021س ، دار ىكمة الجزائر، 19الثاني، ط

2-www.unescwa.org/sites/default/files/event/materials/algerian_competition_council_ 

presentation_by_abdelhafid_bougandoura.pdf 
 .84بف بخمة جماؿ، المرجع السابؽ، ص - 3
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 إخطار مجمس المنافسة والتحقيق: الفرع الأول

، 1    لقد حاكؿ المشرع الجزائرم إعطاء مجمس المنافسة مجمكعة مف القكاعد الإجرائية 
كأكؿ إجراء يتمثؿ في الإخطار الذم يسمح بإعطاء صكرة أكلية عف مكضكع النزاع 

ليمجأ بعدىا مجمس المنافسة إلى مباشرة التحقيؽ في القضية مف أجؿ إثبات صحة (أولا)
 .(ثانيا)الكقائع المعركضة

 إخطار مجمس المنافسة: أولا

بحيث يعتبر شرطا جكىريا لجميع الإجراءات ،       يعد ىذا الإجراء بمثابة إجراء أكلي
المتبعة أماـ المجمس بشأف جميع المخالفات التي تدخؿ ضمف صلاحياتو كلايتضمف 

كىي مدة التقادـ ،  سنكات كاممة03الإخطار إلا النزاعات التي لـ تتعدل مدتيا ثلالث 
مالـ يحدث سبب يكقؼ ، يبدأ حسابيا مف تاريخ كقكع الفعؿ، الدعكل أماـ مجمس المنافسة

. 2كبعدىا فحص الإخطار، سنحدد أنكاع الإخطار، التقادـ

-IIأنواع الإخطار 

تككف ،       إف تحرؾ مجمس المنافسة مف أجؿ كضع حد لمممارسات المقيدة لممنافسة
نجد بأف المشرع حدد ، بمكجب إخطار مف طرؼ الييئات أك الأشخاص المؤىمة لذالؾ

 .3كما يمكف لممجمس أف يتحرؾ تمقائيا، قائمة حصرية للأشخاص المؤىمة بتقديـ الإخطار

  

 

                                                           

كمية ، تخصص قانكف الإدارة العامة، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانكفنبيؿ بف سعادة، مجمس المنافسة، - 1
 .89ص، 2017س ، الحقكؽ، جامعة العربي بف مييدم أـ البكاقي

 .241بمحارث ليندة، المرجع السابؽ، ص - 2
 .84بف بخمة جماؿ، المرجع السابؽ، ص- 3
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 الإخطار الوزاري -1

يمكن أن يخطر »المتعمؽ بالمنافسة  03-03 مف الأمر 44      بمقتضى نص المادة 
بحيث يعتبر إخطار الكزير المكمؼ بالتجارة مف  «الوزيرالمكمف بالتجارة مجمس المنافسة 

 كيعتبر الاشرطة الإدارية الساىرة عمى ،ميكانيزمات التنسيؽ بيف مجمس المنافسة كالكزارة 
 .1المصالح العامة

 الإخطار المباشر -2

أك مف ، يككف الإخطار المباشر مف طرؼ المؤسسات أم الأعكاف الإقتصادييف
كالجمعيات المحمية ،03-03 مف الأمر رقـ 35 مف المادة 2الييئات المذككرة في الفقرة 

يكتسي الطابع التنافسي لقانكف الصفقات العمكمية في ميداف المنافسة بحيث يمنح الكلاية 
 ىي مجمكع سمطات ،كالييئات الإقتصادية كالمالية. 2كالبمدية حؽ إخطار مجمس المنافسة

الضبط القطاعية في كؿ مف المجاؿ الإقتصادم كالمالي ككذا المؤسسات المالية 
المعدلة بالقانكف رقـ  03-03 مف الأمر 03 عرفت المادة ،كالمؤسسات .3كالمصارؼ

 المؤسسة بأنيا كؿ شخص طبيعي أك معنكم أيا كانت طبيعتو يمارس بصفة 08-12
 الجمعيات المينية كالنقابية،4دائمة نشاطات الإنتاج أك التكزيع أك الخدمات أك الإستراد

      خكؿ قانكف المنافسة الجمعيات النقابية حؽ إخطار مجمس المنافسة تتمثؿ ىذه 
 .5كغيرىا…الميندسكف، الأطباء، الجمعيات في نقابة المحاميف

                                                           

 .48بكحلايس إلياـ، المرجع السابؽ، ص - 1
 .91نبيؿ بف سعادة، المرجع السابؽ، ص - 2
 البحكث في العقكد كقانكف الإخطار كإجراء قانكني لتحريؾ المتابعة أماـ مجمس المنافسة، مجمةعمكاش ميدم، - 3

 .42ص، 2017جكاف ، كمية الحقكؽ جامعة الإخكة منتكرم قسنطينة، (02)العدد الأعماؿ، 
 .90ص، المرجع السابؽنبيؿ بف سعادة، - 4
فرع ، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانكف، عف سمطة مجمس المنافسة في ضبط السكؽخمايمية سمير، - 5

 .64- 63ص ، 2013س ، تيزم كزك، تحكلات الدكلةكمية الحقكؽ جامعة مكلكد معمرم
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 كأخيرا جمعيات المستيمكيف إف اليدؼ الأساسي مف كجكد قانكف المنافسة ىك في النياية 
بحيث حرص ىذا الأخير عمى ،لحماية فئة كاسعة مف الأشخاص تعرؼ بفئة المستيمكيف

مف خلاؿ الدعاكل التي يمكنيـ رفعيا أماـ المحاكـ ، إشراكيـ في مكافحة ىذه الممارسات
 1.المختصة

 الإخطار التمقائي-3

      عمى غرار المشرع الفرنسي فقد مكف المشرع الجزائرم مجمس المنافسة التعيد 
كيمجأ مجمس المنافسة إلى ، أك مايعرؼ بالإخطار التمقائي، 2بالقضايا مف تمقاء نفسو

 :الإخطار التمقائي في الحالات التالية

 كالذم لايمنع المجمس مف ممارسة حقو في ، تنازؿ أحد أطراؼ النزاع عف القضية
 .3التدخؿ التمقائي

  إذا قدمت عريضة لممجمس كلكف تـ رفضيا لعدـ تكافرىا عمى عناصر الإثبات
 .المقنعة

  إذا كانت لدل المجمس المعمكمات الكافية عف بعض الممارسات المقيدة لممنافسة
 .4كالتي تدخؿ ضمف صلاحياتو

-IIIفحص الإخطار 

      تخضع عريضة الإخطار المرسمة إلى مجمس المنافسة إلى عممية الفحص كذالؾ 
 .الاثار الناجمة عميو، كلمتأكيد مف مدل تكافر شركط قبكؿ الإخطار

 
                                                           

 .91ص ، المرجع نفسونبيؿ بف سعادة، - 1
 . بالمنافسةؽيتعؿ 03- 03 مف الأمر 01 فقرة44المادة - 2
 .49بكحلايس إلياـ، لمرجع السابؽ، ص - 3
 .85ص، المرجع السابؽ، بف بخمة جماؿ- 4
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 شروط الإخطار   -1

 .(الشروط الخاصة) ك(الشروط العامة)لكي يككف الإخطار مقبكلا يجب أف يستكفي

 الشروط العامة للإخطار-أ

  بالرجكع إلى أحكاـ قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية تحت عنكاف الأحكاـ
لايجكز لأم "  منو 13المشتركة لجميع الجيات القضائية كبالضبط نص المادة 

.   شخص التقاضي مالـ تكف لو صفة كلو مصمحة قائمة أك محتممة يقرىا القانكف
كيقصد بالصفة في التقاضي كجكد المدعي في كضعية سميمة تسمح لو بمباشرة 

 .دعكل
 مف  القانكف المدني نجدىا تنص عمى  40أما الأىمية فبالرجكع إلى نص المادة

يككف كامؿ ، كلـ يحجز عميو،  شخص بمغ سف الرشد متمتعا بقكاه العقمية: مايمي
 .1 سنة كاممة(19)كسف الرشد. الأىمية لمباشرة حقكقو المدنية

 الشروط الخاصة للإخطار- ب

  : كما يمي44حددتيا نص المادة 

 أف يدخؿ مكضكع الإخطار في اختصاص المجمس. 
 إرفاؽ عريضة الإخطار بعناصر مقنعة تدعـ الكقائع المعركضة. 

عدـ تقادـ الدعاكل المرفكعة أماـ المجمس كالمحدد مدتيا بثلاث سنكات إذ لـ يحدث 
 .2بشأنيا أم بحث أك معاينة

  

                                                           

 .92نبيؿ بف سعادة، المرجع السابؽ، ص- 1
 .، يتعمؽ بالمنافسة12- 08المعدؿ كالمتمـ بالقانكف ، 03- 03 مف الأمر03 فقرة 44المادة - 2
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  الأثار المترتبة عن الإخطار -2

 :      يترتب عف إخطار مجمس المنافسة جممة مف الأثار تتمخص فيما يمي

 مف قانكف المنافسة 44 سنكات طبقا لممادة (03)كقؼ التقادـ المحدد بثلاث. 
 كفي ىذه الحالة فيك ، قياـ مجمس المنافسة بتكييؼ الكقائع التي تتضمنيا العريضة

 كتؤذم ىذه العممية إلى، غير ممزـ بإتباع التكييؼ الذم كضعتو الجية المخطرة

قبكؿ القرار إذا تأكد مجمس المنافسة مف أف الممارسات مكضكع تدخؿ ضمف 
 .1صلاحياتو 

 لإبداء الرأم في مدة أقصاىا ثلاثكف ، إعلاـ السمطات الإدارية المستقمة بالإخطار
 .2يكما(30)

 التحقيق  : ثانيا

      بعد قبكؿ الإخطار تنتيي المرحمة الإجرائية الأكلى مف الإجراءات السابقة لإنعقاد 
تجسد دكر ، كتمييا المرحمة الإجرائية الثانية المتمثمة في التحقيؽ، جمسة مجمس المنافسة

كمدل تقييدىا ، المجمس في إثبات الكقائع كالكشؼ عف الممارسات المشتكى منيا
كيفية )، (مرحمة التحريات الأولية)، فالتحقيؽ يمر بمرحمتيف، 3كمساسيا بالمنافسة الحرة

 .(التحري والتحقيق

  

 

                                                           

 .88- 87بف بخمة جماؿ، المرجع السابؽ، ص- 1
    .، يتعمؽ بالمنافسة12- 08، المعدؿ كالمتمـ لأحكاـ القانكف03- 03 مف الأمر 01 فقرة 39المادة - 2
 .94ص نبيؿ بف سعادة، المرجع السابؽ، - 3
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 -Iمرحمة التحريات الأولية 

نص المشرع عمى الأشخاص الذيف تككؿ إلييـ ميمة البحث كالتحقيؽ في      
كحدد بصكرة دقيقة للإجراءات الضركرية الكاجب مراعاتيا ، الممارسات المقيدة لممنافسة

 .1في تمؾ الميمة

 الأعوان المؤىمون لمباشرة التحري والتحقيق-1

الأشخاص المذككريف في ،  يؤىؿ لمقياـ بالتحرم كالتحقيؽ في الممارسات المقيدة لممنافسة
التي تنص عمى  12-08 معدلة بمكجب القانكف 03-03 مكرر مف الأمر 49المادة 

علاوة عمى ضباط وأعوان الشرطة القضائية المنصوص عمييم في قانون »:أنو
يؤىل لمقيام بالتحقيقات المتعمقة بتطبيق ىذا الأمر ومعاينة مخالفة ، الإجراءات الجزائية

 :الموظفون الأتي ذكرىم، أحكامو

  المستخدمون المنتمون إلى الأسلاك الخاصة بالمراقبة التابعون للإدارة المكمفة
 .بالتجارة

  الأعوان المعنيون التابعون لمصالح الإدارة الجبائية والمقرر العام والمقررون
 .2«لدى المجمس

 مف القانكف المعدؿ 15ضباط كأعكاف الشرطة القضائية المنصكص عمييـ في المادة 
 .3الخ…ضباط الشرطة، محافظك الشرطة، ضبط الدرؾ الكطني: للإجراءات الجزائية

  

                                                           

 .66ص خمايمية سمير، المرجع السابؽ، - 1
 . ، يتعمؽ بالمنافسة12- 08 المعدؿ كالمتمـ لأحكاـ القانكف 03- 03  رقـمكرر مف الأمر 49 المادة- 2
، ج ر، يتضمف ؽ إ ج ـ، معدؿ كمتمـ، 1966 جكاف 08، المؤرخ في 155- 66 مف الأمر رقـ15المادة - 3

 .1966 جكاف 10مؤرخ في، 48عدد
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II-كيفية التحري والتحقيق 

  :تتمخص ىذه المرحمة فيما يمي

  قياـ المقرر العاـ كالمقرركف كبصفة عامة كؿ الأعكاف المكمفيف بالتحقيقات
تباع الطرؽ كالأساليب المسطرة خلاؿ  الإقتصادية بتنفيذ جميع التعميمات كا 

 .الإجتماع التحضيرم لمتحقيؽ
  الإستماع إلى أم شخص مف شأنيـ أف يفيدىـ بمعمكمات متعمقة بالأفعاؿ

 .المزعكمة كيمكف ليؤلاء المحققيف أف يستمعكا حتى إلى أطراؼ القضية
 كفي حالو رفضيـ ، قياـ المحقيف بتحرير يكقعو الأشخاص الذيف استمعكا إلييـ

كيمكف للأشخاص الذيف يستمع إلييـ الاستعانة ، التكقيع يثبت ذالؾ في المحضر
 .1بمستشار

-II مرحمة التحقيق الحضوري 

تعتبر مرحمة التحقيؽ الحضكرم جممة مف الضمانات المقدمة إلى الأطراؼ المعنية    
 .بالقضية المرفكعة أماـ مجمس المنافسة يختص بيا المقرر

، بعد الحصكؿ عمى المحاضر كالتقارير التي تعايف كقكع الممارسات المقيدة لممنافسة
يحرر المقرر تقريرا أكليا يتضمف عرض الكقائع كالمآخذ المسجمة ضد المتيميف بارتكاب 

لى الأطراؼ المعنية، الممارسات المحظكرة كيبمغو رئيس مجمس المنافسة  الذيف يمكنيـ ، كا 

 أشير كىذا ما نصت عميو المادة (03)إبداء ملاحظات مكتكبة في أجؿ لا يتجاكز ثلاث  
 .03-03مف الأمر52

                                                           

 .، يتعمؽ بالمنافسة03- 03 مف الأمر رقـ 53المادة - 1
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يقكـ عند اختتاـ التحقيؽ بإيداع ، كبعد أف يتمقى المقرر ملاحظات الأطراؼ المكتكبة
يتضمف المآخذ المسجمة كمرجع المخالفات المرتكبة ، تقرير معمؿ لدل مجمس المنافسة

 .03-03 مف الأمر 54كاقتراح القرار تطبيؽ لممادة 

لى الكزير        كيبمغ رئيس مجمس المنافسة التقرير مرة آخرة إلى الأطراؼ المعنية كا 
كيحدد ليـ كذالؾ ، المكمؼ بالتجارة الذيف يمكنيـ إبداء ملاحظات مكتكبة في أجؿ شيريف

، كيمكف أف يطمع الأطراؼ عمى الملاحظات المكتكبة، تاريخ الجمسة المتعمقة بالقضية
 .1 يكما مف تاريخ الجمسة(15)كذالؾ قبؿ خمسة عشر

 الفصل في القضايا  : الفرع الثاني

تككف القضية جاىزة لمفصؿ فييا كذالؾ كفقا ،       بعد الإنتياء مف الإجراء التحقيؽ
 .(ثانيا) كالقرارات الصادرة عف المجمس كطرؽ الطعف فييا (أولا)لنظاـ الجمسات 

 التنظيم الإجرائي الخاص بجمسات مجمس المنافسة: أولا

المرحمة الرئيسة ،       تعتبر مرحمة الإجراءات الخاصة بانعقاد جمسات مجمس المنافسة
باعتبار أف الفصؿ في القضايا المعركضة عميو يتـ مف خلاؿ ىذه ، في عمؿ المجمس

 .2المرحمة

–I شروط صحة إنعقاد مجمس المنافسة 

يحدد رئيس مجمس المنافسة جدكؿ أعماؿ ،       بمجرد تحديد تاريخ إنعقاد الجمسة
 حيث يرسؿ ىذا الجدكؿ إلى أعضاء مجمس المنافسة كالأعضاء المعنية -الجمسة

كما يرسؿ إلى المقرريف ،  أسابيع مف إنعقاد الجمسة(03)مصحكبا بالاستدعاء قبؿ ثلاث

                                                           

 .68- 67خمايمية سمير، المرجع السابؽ، ص - 1
، جامعة الجزائر، تخصص قانكف أعماؿ، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانكف، مجمس المنافسةقابة صكرية، - 2

 .76ص ، 2001- 2000الجزائرس 
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لى ممثؿ الكزير المكمؼ بالتجارة ، لكف دكف أف يككف ليـ الحؽ في التصكيت، المعنييف كا 
يعيف رئيس المجمس ، كما أنو في حالة غياب المقرر المكمؼ بالتحقيؽ أك حدكث مانع لو

 .1مقررا آخر لتقديـ التقرير في الجمسة

 :كقد إشترط المشرع لصحة جمسات المجمس شركطا متمثمة في

  بمكغ عدد أعضاء مجمس المنافسة الحاضريف لأعماؿ الجمسة النصاب القانكني
 .2 أعضاء عمى الأقؿ(08)كىك ثمانية 

  يجب أف لا يككف لمعضك المشارؾ في المداكلة مصمحة في القضية مكضكع
الجمسة أك أف يككف بينو كبيف أحد أطرافيا صمة قرابة مف الدرجة الرابعة أك يككف 

 .3قد مثؿ أك يمثؿ أحد الأطراؼ المعنية

II-سير جمسات مجمس المنافسة 

، تنطمؽ أعماؿ الجمسة تحت رئاسة رئيس المجمس،       باستيفاء الشركط سالفة الذكر
كىذا ما ، كما يميز جمسات مجمس المنافسة أنيا ليست علانية، كالذم يسير حسف سيرىا

كما ، 4كنفس الأمر بالنسبة لممشرع الفرنسي، يضفي أكثر الطابع الإدارم عمى المجمس
تتخذ قررا تو بالأغمبية البسيطة كفي حالة تساكم عدد الأصكات يككف صكت الرئيس 

 .5مرجحا

 

 

                                                           

 .93بف بخمة جماؿ، المرجع السابؽ، ص - 1
 .يتعمؽ بالمنافسة ، 12- 08 يعدؿ كيتمـ أحكاـ الامر رقـ 03- 03 مف الأمر رقـ 28المادة - 2
 . يتعمؽ بالمنافسة03- 03 مف الأمر رقـ 29المادة - 3
 .94بف بخمة جماؿ، المرجع السابؽ، ص - 4
 . 03- 03 مف الأمر 04 فقرة 28المادة - 5
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  القرارات الصادرة عن مجمس المنافسة وطرق الطعن فييا : ثانيا

      بعد إنتياء جمسات مجمس المنافسة يصدر المجمس قرارات مختمفة بشأف القضايا 
 .إلا أف الأمر المشترؾ بيف ىذه القرارات ىك أنيا قابمة لمطعف، المرفكعة أمامو

-Iيحظى مجمس المنافسة بسمطة اتخاذ أم قرار أك القرارات الصادرة عن مجمس المنافسة
مع ضماف السير الحسف ، عمؿ أك تدبير مف شأنو تشجيع الضبط الفعاؿ لمسكؽ

 .1لممنافسة

 :كعميو فإف ىذه القرارات تنقسـ حسب طبيعتيا إلى

 القرارات المرتبطة بالتدابير المؤقتة-1

بمكجب نص المادة ،تكجيو الأكامر        نتعرض أكلا إلى صلاحية مجمس المنافسة في
 مف قانكف المنافسة فإف المجمس يتخذ أكامر معممة ترمي إلى كضع حد لمممارسات 45

مف ، المقيدة لممنافسة عندما تككف العرائض كالممفات المرفكعة إليو أك التي يبادر ىك بيا
 2.يمكف لممجمس أف يقرر عقكبات في حاؿ عدـ تطبيؽ الأكامر، إختصاصو

يستخمص ،  مف قانكف المنافسة46نصت عمييا المادة ،إتخاذ التدابير المؤقتة  ثـ إلى
تتخذ التدابير المؤقتة لمحد مف الممارسات المقيدة لممنافسة مكضكع التحقيؽ كذالؾ :  منيا

 .3متى استدعت الضركرة ذالؾ بيدؼ تفادم كقكع أضرار محدقة لا يمكف إصلاحيا

 القرارات المرتبطة بالإجراءات التفاوضية-2

جراء        سخرت لمجمس المنافسة قانكنا كسائؿ تدخؿ بحيث تنقسـ إلى إجراء العفك كا 
 .التعيد كالاعتراؼ بالمآخذ

                                                           

 . 03- 03 مف الأمر رقـ 34المادة - 1
 . يتعمؽ بالمنافسة03- 03 مف الأمر 45المادة - 2
 .245بمحارث ليندة، المرجع السابؽ، ص - 3
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 إجراء العفو-أ

       يقصد بو إعفاء المؤسسات التي تبادر بالتبميغ عف ممارسة تبيف ليا أنيا مقيدة 
لممنافسة كانت طرفا فييا كتعرفت عمى فاعمييا مف تكقيع العقكبة المالية عمييا كميا أك 

 .1جزئيا

 إجراء التعيد-ب

       يتضمف عدـ تكقيع العقكبة المالية عمى المؤسسات التي تضع حد لمممارسات التي 
كقبؿ تكييفيا عمى أنيا مخالفة ، ترتكبيا مف قبؿ أف يتـ إبلاغيا بالمآخذ المسجمة عمييا

إذ يمكف لممؤسسات المككنة لمتجميع أف تمتزـ مف تمقاء نفسيا بتعيدات ، مف قبؿ المجمس
 .2مف شأنيا تخفيؼ آثار التجميع عمى المنافسة

 إجراء الاعتراف بالمآخذ-ج

      يقصد بو إقرار مجمس المنافسة بتخفيض مبمغ الغرامة أك عدـ الحكـ بيا عمى 
حيث تتعيد بتعديؿ ، كالتي يتـ إبلاغيا بيا، المؤسسات التي ترفض المآخذ المسجمة عمييا

 .3كتغيير سمككيا المستقبمي

 تقرير التدابير القمعية -3

 .منح المشرع الجزائرم لمجمس المنافسة صلاحيات إقرار جزاءات مالية كأخرل تكميمية

 

 

                                                           

 .71ص ، المرجع السابؽخمايمية سمير، - 1
 .246بمحارث ليندة، المرجع السابؽ، ص- 2
 .71خمالية سمير، المرجع نفسو، ص - 3
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 تقرير العقوبات المالية-أ

      عادة ما تككف ىذه العقكبات بالغرامة المالية كبالرجكع إلى أحكاـ قانكف المنافسة 
يعاقب عمى الممارسات المقيدة لممنافسة كما ىك :  عمى مايمي56بحيث تنص المادة 

كفي حالة عدـ ، %12بغرامة لاتفكؽ ،  مف ىذا الأمر14منصكص عمييا في المادة 
إمكانية تحديد رقـ الأعماؿ المعني بالغرامة فإف المشرع قد حددىا ب ستة ملاييف دينار 

 .1( دج6.000.000)جزائرم 

 العقوبات التكميمية- ب

كما يمكف نشر ، في النشرة الرسمية لممنافسة       ينشر مجمس المنافسة القرارات الصادرة
 .2مستخرجات مف قراراتو ككؿ المعمكمات الأخرل بكاسطة أم كسيمة إعلامية أخرل

II -الطعن في قرارت مجمس المنافسة 

إمكانية الطعف في القرارات  03-03تجسيدا لمبادئ حقكؽ الدفاع فد تضمف الأمر رقـ 
 .الصادرة عف مجمس المنافسة

  إجراءات الطعن في قرارت مجمس المنافسة -1

      بالرجكع إلى أحكاـ الفصؿ الخامس تحت عنكاف إجراءات الطعف في قرارات مجمس 
. نجد أف المشرع حدد إجراءات الطعف ضد قرارت مجمس المنافسة أماـ القضاء، المنافسة

 : مف قانكف المنافسة عمى63كقد نصت في ىذا الشأف المادة

  تككف قرارت مجمس المنافسة المتعمقة بالممارسات المقيدة لممنافسة قابمة لمطعف
مف قبؿ الأطراؼ ، أماـ مجمس قضاء الجزائر الذم يفصؿ في المكاد التجارية

                                                           

 . 03- 03 مف الأمر رقـ 56المادة - 1
 . يتعمؽ بالمنافسة03- 03 مف الأمر49المادة - 2
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المعنية أك مف الكزير الأكؿ المكمؼ بالتجارة في أجؿ لايتجاكز شيرا كاحدا ابتداءا 
 .مف تاريخ استلاـ القرار

  أعلاه مف 46كيرفع الطعف في الإجراءات المؤقتة المنصكص عميو في المادة 
كمف حيث كيفية رفعو أشارت المادة ، 1 يكما(20)في أجؿ عشريف ، ىذا الأمر

يرفع الطعف أماـ مجمس قضاء الجزائر ضد القرارات ،  مف قانكف المنافسة64
 .مجمس المنافسة مف قبؿ أطراؼ القضية طبقا لأحكاـ قانكف الإجراءات المدنية

  كقد حدد المشرع آجلا ليذا الطعف في قرارت المجمس المتعمقة بالممارسات المقيدة
في حيف أف الطعف في ، لممنافسة ىك شير كاحد إبتداء مف تاريخ إستلاـ  القرار

لا يترتب عمى الطعف لدل مجمس قضاء .  يكما20الإجراءات المؤقتة يككف خلاؿ 
غير أنو يمكف رئيس مجمس ، الجزائر أم أثر مكقؼ لقرارات مجمس المنافسة

أف يكقؼ تنفيذ ،  يكما(15)في أجؿ لا يتجاكز خمسة عشر، قضاء الجزائر
 أعلاىا الصادرة عف مجمس 46 ك45التدابير المنصكص عمييا في المادتيف 

 .2المنافسة عندما تقتضي ذالؾ الظركؼ أك الكقائع الخطيرة
  طبفا ،  أعلاه63 مف المادة 02يتـ طمب كقؼ التنفيذ المنصكص عميو في الفقرة

لأحكاـ قانكف الإجراءات المدنية يكدع صاحب الطعف الرئيسي أك الكزير المكمؼ 
بالتجارة طمب كقؼ التنفيذ كلا يقبؿ الطمب إلا بعد تقديـ الطعف الذم يجب أف 

يطمب رئيس مجمس قضاء الجزائر رأم الكزير . يرفؽ بقرار مجمس المنافسة
المكمؼ بالتجارة في طمب كقؼ التنفيذ عندما لا يككف ىذا الأخير طرفا في 

 .3 مف قانكف المنافسة69طبقا لنص المادة ، القضية

  
                                                           

 . يتعمؽ بالمنافسة 03- 03 مف الأمر رقـ 63المادة- 1
  . يتعمؽ بالمنافسة،03- 03 مف الأمر 03 الفقرة 63المادة - 2
 .يتعمؽ بالمنافسة، 03- 03 مف الأمر 69المادة - 3
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 الجية القضائية المختصة بالنظر في الطعن-2

       بالرغـ مف أف مجمس المنافسة سمطة إدارية مستقمة كىذا مانص عميو المشرع 
إلا أنو منح اختصاص النظر في الطعكف ، 03-03 مف الأمر 23الجزائرم في المادة 

كالقضاء ،  كأصؿ عاـ(مجمس القضاء)ضد قرارات مجمس المنافسة أماـ القضاء العادم
 .1 كاستثناء(لدولة امجمس)الإدارم

 الطعن أمام مجمس الدولة -أ

 يمكن »:  في فقرتيا الأخيرة مف قانكف المنافسة عمى مايمي19     نصت عميو المادة 
 .2«الطعن في قرارات رفض التجميع أمام مجمس الدولة

 الطعن أمام مجمس قضاء الجزائر-ب

تكون قرارات مجمس المنافسة »:  مف قانكف المنافسة عمى مايمي63      تنص المادة 
المتعمقة بالممارسات المقيدة لممنافسة قابمة لمطعن أمام قضاء الجزائر الذي يفصل إلى 

    .3«المواد التجارية

 (COSOB) لجنة تنظيم ومراقبة عمميات البورصة: المبحث الثاني      

كتعد ،       يعتبر سكؽ البكرصة مف أىـ كأنجح الأسكاؽ التي تدعـ الاقتصاد الكطني
يستكجب الاستثمار في البكرصة تكفير ، القيـ المنقكلة الممكؿ الرئيسي ليذه الأسكاؽ

كأىـ ىذه الضمانات ، مجمكعة مف الضمانات القانكنية التي تحمي ادخار المستثمر
الحماية المؤسساتية مف خلاؿ كضع جياز متخصص يضبط جميع الممارسات الحاصمة 

                                                           

، منازعات المنافسة أماـ الجياػ- 1 س ، (27)العدد، مجمة عصكر،  في الجزائر القضائية الإداريةتعائشة بكعزـ
 .362، ص 2015

 . يتعمؽ بالمنافسة03- 03 الفقرة الأخيرة مف الأمر 19المادة - 2
 . يتعمؽ بالمنافسة 03- 03 الفقرة الأكلى مف الأمر 63المادة - 3
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كىك ما قاـ بو المشرع الجزائرم مف خلاؿ إنشاء لجنة تنظيـ عمميات البكرصة ، في السكؽ
 المعدؿ كالمتمـ بمكجب قانكف 93/10 بمكجب المرسكـ التشريعي 1993كمراقبتيا سنة 

، المتعمؽ ببكرصة القيـ المنقكلة بحيث خكؿ ليا المشرع أحكاـ قانكنية خاصة بيا 03/04
لذالؾ سنقسـ ىذا المبحث إلى مطمبيف .1كأككؿ ليا ميمة تنظيـ كمراقبة عمميات البكرصة

،  إلى ماىية لجنة تنظيـ عمميات البكرصة كمراقبتيا(المطمب الأول)بحيث نتطرؽ في 
 .(المطمب الثاني)كالى مياميا ككظائفيا 

 مفيوم لجنة تنظيم عمميات البورصة ومراقبتيا: المطمب الأول

      تعد لجنة تنظيـ عمميات البكرصة كمراقبتيا أحد أىـ الأليات التي اعتمد عمييا 
تتمتع بالصلاحيات اللازمة ، المشرع الجزائرم في إطار إرسائو لقكاعد إقتصاد السكؽ

كعميو ، 2لمقياـ بالميامالمككمة إلييا بمقتضى النصكص القانكنية الجارم العمؿ بيا
لى (الفرع الاول)سنحاكؿ في  أف نعرؼ لجنة تنظيـ كمراقبة عمميات البكرصة ككا 

 .(الفرع الثاني)إستقلاليتيا في

 تعريف لجنة تنظيم عمميات البورصة ومراقبتيا:  الفرع الأول

      مف أجؿ مراقبة السكؽ المالية كضبطيا كضماف شفافيتو استحدث المشرع لجنة 
كذالؾ ضمف ، تنظيـ عمميات البكرصة كمراقبتيا التي تـ تنصيبيا عمى ىرـ السكؽ المالية

الإصلاحات التي باشرتيا الدكلة الجزائرية عمى مستكل المؤسسات في مجاؿ الضبط 

                                                           

المجمة فريد زقمكط، دكر لجنة تنظيـ عمميات البكرصة كمراقبتيا في الإستثمار في المجاؿ البكرصي كالمالي، - 1
 .287ص، 2014س ، الجزائر، كمية الحقكؽ جامعة بجاية، (05)العدد ، الأكاديمية لمبحث القانكني

، مجمة الحقكؽ كالحريات، النظاـ القانكني لمجنة تنظيـ عمميات البكرصة كمراقبتيا، منية شكايديةسماح كحؿ راس، - 2
، 2021س ، الجزائر، قالمة، 1945- 05- 8مخبر الدراسات القانكنية البيئية جامعة ، (02) العدد (09)المجمد 

 .1668ص
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 المعدؿ كالمتمـ 101-93كد تـ إنشاؤىا بمكجب المرسكـ التشريعي رقـ ، الاقتصادم
، تشمل بورصة القيم المنقولة عمى»: عمى أنو،  منو20 كالمادة 03بمقتضى المادة 

، لجنة تنظيم عمميات البورصة تشكل سمطة سوق القيم المنقولة: الييئتين التاليتين
 تنشأ لجنة »:  عمى أنيا20في حيف نصت المادة ،«…وتدعى في صمب النص المجنة

 10-93كبعد تعديؿ المرسكـ التشريعي رقـ . «…تنظيم عمميات البورصة ومراقبتيا
:  منو كأصبحت كالأتي12 بالمادة 20تـ تعديؿ المادة ، 042-03بمكجب القانكف رقـ 

تتمتع بالشخصية ،  تؤسس سمطة ضبط مستقمة لتنظيم عمميات البورصة ومراقبتيا»
 .« أعضاء6وتتكون من رئيس و. المعنوية والاستقلال المالي

      إنطلاقا مما سبؽ يمكف تعريؼ لجنة البكرصة بأنيا سمطة ضبط مستقمة تتمتع 
أسندت إلييا ميمة حماية المستثمريف ، بالشخصية المعنكية كالاستقلالية المالية كالقانكنية

فيي بذالؾ تعد مثابة ، في السكؽ المالية ككذالؾ ضماف السير الحسف لمسكؽ كشفافيتيا
 .شرطي البكرصة

 مدى استقلالية لجنة تنظيم عمميات البورصة ومراقبتيا:  الفرع الثاني

      إف استقلالية لجنة البكرصة ىي في الأساس استقلالية في ممارسة المياـ 
ككذا الاستقلالية في كضع النظاـ القانكني لمييئة بنفسيا بالإضافة إلى الشكؿ ، الضبطية

كمف الناحية (أولا)تظير استقلالية المجنة مف الناحية العضكية، ك3الييكمي لمجنة البكرصة
 .(ثانيا)الكظيفية

                                                           

، (34)ج ر العدد ، المتعمؽ ببكرصة القيـ المنقكلة، 1993- 05- 23المؤرخ في، 10- 93المرسكـ التشريعي رقـ- 1
 .1993- 06- 23الصادرة في 

الصادرة ، (11)العدد، ج ر، المتعمؽ ببكرصة القيـ المنقكلة، 2003- 02- 17المؤرخ في ، 04- 03االقانكف رقـ - 2
 .2003- 02- 19في 

المجمة الشاممة .دكر لجنة تنظيـ عمميات البكرصة كمراقبتيا في ضبط كالإشراؼ عمى السكؽ الماليةبكالقرارة زايد، - 3
 .32ص ، 2021س ، الجزائر، كمية الحقكؽ جامعة جيجؿ، (01)لمحقكؽ العدد



       تطبيقات سلطات الضبط الإقتصادي في مكافحة الجرائم الإقتصادية الفصل الثاني 
 

 
 

109 

 مظاىر الاستقلالية العضوية لمجنة البورصة وحدودىا: أولا

كلكف ىذه ،       إف لجنة تنظيـ عمميات البكرصة كمراقبتيا تتمتع باستقلالية عضكية
الاستقلالية ليست بمطمقة كليا حدكد مما يقيد استقلاليتيا مف الجانب العضكم بشكؿ 

 .كبير

I - مظاىر الاستقلالية العضوية لمجنة تنظيم عمميات البورصة ومراقبتيا 

أك مف حيث القكاعد المتعمقة ،       تتجسد مف حيث تعدد الأعضاء كالجيات المقترحة
 .بالعيدة كالتنافي

 تعدد الأعضاء واختلاف صفتيم ومراكزىم-1

حيث أف التركيز ،   إف لجنة تنظيـ كمراقبة عمميات البكرصة تتشكؿ مف تركيبة جماعية  
 .1عمى إيجاد التعددية في التركيبة تعتبر أحد أىـ العكامؿ القكية للاستقلالية

 المتعمؽ 10-93 مف المرسكـ التشريعي رقـ 22      نص المشرع الجزائرم في المادة 
 (04)رئيس معيف لمدة نيابة تدكـ أربع : عمى التشكيمة التالية، ببكرصة القيـ المنقكلة

سنكات كقاضي يقترحو كزير العدؿ كعضك يقترحو محافظ بنؾ الجزائر كعضكاف يختاراف 
مف بيف مسؤكلي الأشخاص المعنكييف المصدريف لمقيـ المنقكلة كعضكاف يختاراف لما ليما 

 .2مف خبرة اكتسابيا في المجاؿ المالي أك المصرفي أك البكرصي

 : كصارت كما يمي04-03عدلت ىذه التشكيمة بمكجب القانكف رقـ 

 قاضي يقترحو كزير العدؿ. 
 عضك يقترحو الكزير المكمؼ بالمالية. 

                                                           

جامعة ، (27)العدد، قيقةحسيني مراد، استقلالية سمطات الضبط الإقتصادم في المجاؿ الإقتصادم، مجمة الح- 1
 .565ص، ف.س.الجزائر، د، ادار

 .يتعمؽ ببكرصة القيـ المنقكلة ، 10- 93 مف المرسكـ التشريعي رقـ 22المادة - 2
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 أستاذ جامعي يقترحو الكزير المكمؼ بالتعميـ العالي. 
 عضك مختار مف بيف المسيريف الأشخاص المعنكييف المصدرة لمقيـ المنقكلة. 
  عضك يقترحو المصؼ الكطني لمخبراء المحاسبيف كمحافظي الحسابات كالحاسبيف

 .1المعتمديف

 تعدد واختلاف الجيات المقترحة للأعضاء  -2

      إف تعدد الجيات المقترحة لأعضاء لجنة تنظيـ عمميات البكرصة كمراقبتيا يعينكف 
كذالؾ بعد اقتراحيـ مف طرؼ جيات مختمفة ، حسب قدراتيـ في المجاؿ المالي كالبكرصي

لذا فالتنكيع يخفؼ مف .الخ…محافظ بنؾ الجزائر، ككزير العدؿ كالكزير المكمؼ بالمالية
الكزير الأكؿ )رغـ أف سمطة التعييف في يد رئيس الحككمة سابقا، حدة التبعية لجية كاحدة

 2. يحد مف ىذه الاستقلالية(حاليا

 تحديد مدة انتداب رئيس المجنة وأعضائيا-3

 المتعمؽ ببكرصة القيـ 10-93 مف المرسكـ التشريعي 21       بالعكدة لنص المادة 
 سنكات حسب شركط (04)المنقكلة فإف مدة نيابة رئيس المجنة كأعضائيا تدكـ لمدة أربعة

فتحديد مدة العيدة يمعب دكرا أساسيا ، تحدد عف طريؽ التنظيـ  كيتـ تجديده كؿ سنتيف
 .3في تجسيد استقلالية لجنة البكرصة 

 نظام التنافي-4

 يمارس »: عمى مايمي 10-93مف المرسكـ التشريعي  24      مف خلاؿ المادة 
وىي تتنافى مع أية إنابة انتخابية أو وظيفة حكومية ، رئيس المجنة ميمتو كامل الوقت

                                                           

  .10- 93 التشريعي  مف المرسكـ22 تعدؿ كتتمـ أحكاـ المادة 04- 03 مف القانكف 13المادة - 1
 .32ص ، المرجع السابؽبكالقرارة زايد، - 2
، تخصص القانكف، أطركحة لنيؿ شيادة الدكتكراه في العمكـ، النظاـ القانكني لمسكؽ المالية الجزائريةحمميؿ نكارة، - 3

 .24س، ص.د، كمية الحقكؽ جامعة مكلكد معمرم، تيزم كزك
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. «أو ممارسة وظيفة عمومية أو نشاط أخر باستثناء أنشطة التعميم والإبداع الفكري
أف المشرع اقتصر عمى رئيس المجنة نظاـ تنافي ، نلاحظ عمى ضكء الأحكاـ السابقة

دكف أف تشير المادة إلى إخضاع عضك مف أعضاء المجنة لمتنافي لا ، نسبي غير مطمؽ
 .1التاـ كلا النسبي

II-حدود الاستقلالية العضوية لمجنة البورصة 

لى إنياء عضكية        سنحاكؿ مف خلاؿ ىذه الدراسة التركيز عمى إجراء الامتناع كا 
لى  تدخؿ السمطة التنفيذية في مسألة التعييف  .أعضاء المجنة كالرئيس كا 

 تمتع السمطة التنفيذية بسمطة التعيين-1

،       يتـ تعييف رؤساء الضبط الاقتصادم بمكجب مرسكـ رئاسي أك مرسكـ تنفيذم
كمنيـ رئيس لجنة تنظيـ عمميات البكرصة كمراقبتيا الذم يعيف بمكجب مرسكـ تنفيذم 

 06يتخذ في مجمس الحككمة بناءا عمى اقتراح مف الكزير الأكؿ المكمؼ بالمالية المادة 
مف المرسكـ التشريعي  22المتضمف تطبيؽ المادة  175-94مف المرسكـ التنفيذم رقـ 

 . المتعمؽ ببكرصة القيـ المنقكلة93-10

      كيتـ تعييف أعضاء المجنة بقرار مف الكزير المكمؼ بالمالية كفؽ ما نص عميو 
 .2السمؼ الذكر كتنتيي مياميـ بنفس الطريقة 175-94المرسكـ التنفيذم 

       فبرغـ اختلاؼ جيات اقتراح ىؤلاء الأعضاء كما سبؽ ذكره إلا أف إسناد سمطة 

 

                                                           

 .24، ص  السابؽ،المرجع حمميؿ نكارة - 1
، يتضمف تطبيؽ المكاد 1994يكنيك سنة 13، مؤرخ في 175- 94المرسكـ التنفيذم رقـ  مف 06المادة - 2

 جكاف 26الصادرة في ، (41)العدد، ج ر، المتعمؽ ببكرصة القيـ المنقكلة، 10- 93 منالمرسكـ التشريعي 23ك22ك12
1994. 
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 .1التعييف لمحككمة  أمر يجعؿ استقلالية ىؤلاء الأعضاء نسبية

 إنياء المدة النيابية لمرئيس وأعضاء لجنة البورصة  -2

، لـ يشير المشرع الجزائرم إلى إمكانية إنياء مياـ أعضاء المجنة قبؿ انقضاء عيدتيـ
 مف 03فالمادة. حيث أنو لك أراد ذالؾ لنص عميو صراحة كما نص عميو بشأف الرئيس

 تنص عمى إمكانية عزؿ الرئيس قبؿ نياية عيدتو كذالؾ 10-93المرسكـ التشريعي رقـ
 : في الحالتيف ىما

 في حالة ارتكاب الرئيس لخطأ جسيـ. 
 أك لظركؼ استثنائية تعرض رسميا عمى الحككمة. 

 غياب إجراء الامتناع   -3

يعتبر غياب إجراء ،10-93 مف المرسكـ التشريعي 25      بالعكدة لنص المادة 
حيث يؤدم إلا إمكانية حضكر ، الامتناع عامؿ أخر مؤثر عمى استقلالية لجنة البكرصة
الأمر الذم يجعؿ القرارات ، الأعضاء لمداكلات قضايا قد تربطيـ بيا مصالح خاصة

 .2الصادرة عف المجنة محؿ شؾ كريبة

  

 

 

                                                           

 كسمطة ضبط البريد كالمكاصلات.ب.ـ ع . ك.ت . سمطات الضبط في المجاؿ الإقتصادم ؿقكرارم مجدكب،  - 1
ص ، 2010س ، تممساف، كمية الحقكؽ جامعة أبك بكر بمقايد، تخصص القانكف العاـ،   مذكرة، لنيؿ شيادة الماجستير

73. 
منصكر داكد، الآليات القانكنية لضبط النشاط الإقتصادم في الجزائر، أطركحة لنيؿ شيادة الدكتكراه العمكـ في - 2

 .171ص ، 2015/2016س ، بسكرة، كمية الحقكؽ جامعة محمد خيضر، ، تخصص قانكف الأعماؿالحقكؽ
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 النظام القانوني المطبق عمى مستخدمي المجنة-4

يمكف الاستعانة بالنظاـ القانكني الذم يخضع لو مستخدمي المجنة لاستظيار طبيعة 
لتتأكد استقلالية المجنة بإخضاع مستخدمييا لقكاعد القانكف .القكاعد التي تحكـ ىذه الأخيرة

 . 1أك لقكاعد القانكف العاـ أم قانكف الكظيؼ العمكمي، الخاص أم قانكف العمؿ

 وظيفة رئيس المجنة وظيفة عميا في الدولة-أ

      تصنؼ كضيفة رئيس لجنة تنظيـ عمميات البكرصة كمراقبتيا كظيفة عميا في 
يجعؿ ىذا التصنيؼ رئيس المجنة خاضعا لقكاعد الكظيؼ العمكمي كبالتالي . 2الدكلة

 منحت صلاحية تحديد 175-94 مف المرسكـ التنفيذم 05لمقانكف العاـ إلا أف المادة 
أماـ ىذا الكضع يمكف القكؿ أف علاقة الرئيس بالمجنة علاقة . 3مرتب الرئيس لمجنة ذاتيا

 .4عقدية يحكميا قانكف العمؿ

 إخضاع بقية الأعضاء والمستخدمين لمعلاقة العقدية أي قانون الخاص  -ب

      فيما يتعمؽ بأعضاء المجنة فإف المشرع قد أخضعيـ مباشرة لمعلاقة العقدية في 
قانكف العمؿ كما خكؿ لمجنة صلاحية تحديد كضعيتيـ القانكنية ككذا صلاحية تحديد 

 .5كذالؾ في النظاـ الداخمي، أجكرىـ

 

                                                           

 .30حمميؿ نكارة، المرجع السابؽ، ص - 1
 . 175- 94 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 04تنص عمييا المادة - 2
يحدد مرتب رئيس لجنة تنظيم :» المذككرة أعلاه عمى مايمي175- 94 مف المرسكـ التنفيذم 05تنص المادة - 3

 .«…10- 93 من المرسوم التشريعي رقم 29عمميات البورصة ومراقبتيا بلائحة تصدرىا المجنة وفقا لممادة 
 .31ص ، المرجع نفسو،  نكارةحمميؿ- 4
مجمة ، (السمطة التنفيذية كالسمطة التشريعية)بالسمطات التقميدية لمدكلة.ب.ع.ـ.ت.علاقة ؿبمعباس نادية، .د.ط- 5

 .301ص ، 2018س ، (11)العدد ، الأستاذ الباحث لمدراسات القانكنية كالسياسية
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 مظاىر الاستقلالية الوظيفية لمجنة وحدودىا:  ثانيا

 .كأخرل تحد مف ىذه الاستقلالية،   نميز بيف استقلاليتيا مف جانبيا الكظيفي

I-مظاىر الاستقلالية الوظيفية لمجنة تنظيم عمميات البورصة ومراقبتيا 

      مف أىـ مظاىر استقلالية لجنة البكرصة عمى الصعيد الكظيفي نجد استقلالية 
كأيضا استقلالية التنظيـ كتمتع المجنة بالشخصية المعنكية كأخيرا مدل ، التسيير المالي

 .خضكع المجنة لمسمطة الرئاسية كالكصائية

 مدى خضوع المجنة لمسمطة الرئاسية أو الوصائية -1

إلى البحث ،       أدل كصؼ لجنة تنظيـ عمميات البكرصة كمراقبتيا بالسمطة الإدارية
 .في خضكعيا لمسمطة الرئاسية أك الكصائية

 مدى خضوع المجنة لمسمطة الرئاسية   -أ

      يعبر عف السمطة الرئاسية بمجمكعة مف الاختصاصات التي يباشر ىا كؿ مف 
تكجد ىذه السمطة بقكة القانكف دكف الحاجة إلى نص ، الرئيس في مكاجية مرؤكسيو

كتظير لنا السمطة الرئاسية بكضكح عندما نككف أماـ ىيئة ذات ىيكؿ تنظيمي . 1يقرىا
فبالنسبة لمجنة ، كيندرج تحتو كؿ المرؤكسيف، بحيث يتكاجد الرئيس في قمة اليرـ، ىرمي

البكرصة فيي لا تنتمي إلى سمـ إدارم كلا تكجد ىيئة تعمكىا تمارس عمييا مثؿ ىذه 
 :2كلتأكيد مف ذالؾ ندرس مظاىر تجسيد السمطة الرئاسية، السمطة
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  سمطة الرئيس عمى الشخص المرؤوس -(1

 إف رئيس الحككمة يتمتع بصلاحية تعييف أعضاء المجنة كرئيسيا بمكجب مرسكـ 
إلا أنو لايمكنو ترقيتيـ أك عزليـ أك تكقيع الجزاء عمييـ لأف مياميـ تمارس ، تنفيذم

كعميو فإف المظير الأكؿ مف مظاىر السمطة الرئاسية لا ،خلاؿ عيدة نيابية محددة 
 .ينطبؽ عمى المجنة

  سمطة الرئيس عمى أعمال المرؤوس -(2

       لا تتمقى المجنة أكامر أك تعميمات أك غيرىا مف رئيس الحككمة مما ينفي خضكعيا 
 .1لمسمطة الرئاسية مرة أخرل

 مدى خضوع لمسمطة الوصائية-ب

كالتأكد ،       يتمثؿ اليدؼ الأساسي مف السمطة الكصائية في حماية المصالح العامة
إذف تتجسد ىذه السمطة في مجمكعة ، مف مدل مطابقة أعماؿ أم ىيئة لمقكانيف السائدة

 .مف السمطات كالتي تمارسيا الييئة الكصية عمى الييئة الخاضعة ليا كعمى أعماليا

:        كتستعمؿ الييئات الكصية مجمكعة عديدة مف الكسائؿ في سمطتيا تتمثؿ في
 .2الإلغاء كالإيقاؼ، التصريح، الحمكؿ، التصديؽ

 استقلالية تنظيم المجنة-2

      تتجمى استقلالية المجنة مف حيث التنظيـ في صلاحياتيا في كضع نظاميا الداخمي 
 .كتحديد ىيكمتيا الإدارية
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 النظام الداخمي لمجنة تنظيم عمميات البورصة ومراقبتيا-أ

      تتمتع لجنة تنظيـ كمراقبة عمميات البكرصة بسمطة كضع نظاميا الداخمي بنفسيا 
مف المرسكـ 26كالمصادقة عميو دكف تدخؿ أم جية أخرل كذالؾ بمكجب المادة 

تصادق المجنة عمى نظاميا الداخمي خلال اجتماعيا »:  مايمي10-93التشريعي رقـ 
تتجمى ىذه الاستقلالية في عدـ تدخؿ السمطة التنفيذية لا في كضع ىذا النظاـ ، 1«الأول

، 2بالإضافة إلى عدـ قابميتو لمنشر في الجريدة الرسمية. كلا في المصادقة عميو كلا نشره
كقد تـ تحديد النظاـ . كتبقى لمجنة السمطة التقديرية في نشر نظاميا الداخمي مف عدمو

 .3كتجتمع مرة كاحدة عمى الأقؿ كؿ شير،  فصكؿ(06)الداخمي لمجنة في ستة 

 الاستقلال الإداري لمجنة البورصة -ب

تعتبر استقلالية المجنة في تنظيميا الإدارم استقلالية محدكدة إذ أف حريتيا في تحديد 
 بحيث يتـ تعييف رئيسيا ، أعضائيا كمصالحا مقيدة بالنص المنشئ كبالنصكص القانكنية 

 . 4  كأعضائيا بمكجب مرسكـ رئاسي صادر عف الحككمة كليس بمكجب الانتخاب

 :       تتكافر لجنة تنظيـ كمراقبة عمميات البكرصة عمى ىيكؿ مستقؿ يتككف مف

 .رئيس المجنة، أمانة المجنة كالغرفة التأديبية كالتحكيمية، أعضاء المجنة

، 2000-09-28المؤرخ في ، 2000- 03مف النظاـ رقـ 02كقد نصت المادة 
يتضمف تنظيـ كسير المصالح الإدارية كالتقنية لمجنة تنظيـ عمميات البكرصة كمراقبتيا، 

                                                           

 . 10- 93 مف المرسكـ التشريعي 26المادة - 1
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، بحيث تتشكؿ المصالح التقنية كالإدارية 2001-12-31المؤرخ في ، (08)العدد، ج ر
 : مف

مستشاريف لدل رئيس ، الأميف العاـ الذم تمحؽ بو خمية الاتصاؿ كالعلاقات العمكمية
مدير الشؤكف ، مديرية الإعلاـ كالعمميات المالية، المجنة كمديرية تطكير كمراقبة السكؽ

 .القانكنية كالإدارية

تحدد »:  سابؽ الذكر عمى2000-03 مف النظاـ رقـ 03كنصت أيضا المادة 
 1«ميام وصلاحيات المصالح الإدارية والتقنية لمجنة بقرار من رئيس المجنة

 استقلالية التسيير المالي لمجنة البورصة-3 

عف ،     تظير استقلالية المجنة في التسيير المالي مف حيث حريتيا مف تحصيؿ مكاردىا
طريؽ الأتاكم التي تقبضيا عف الأعماؿ كالخدمات التي تؤدييا المجنة المقدمة لممينييف 

 .10-93 مف المرسكـ التشريعي27كىذا ما نصت عميو المادة ، المتعامميف معيا

      كلكف نظرا لعدـ كفاية الأتاكم في تمكيؿ المجنة كلسد حاجياتيا كلتمكيؿ نشاطاتيا 
أضيؼ ليا مصدر أخر لمتمكيؿ كىي إعانة التسيير التي تقبضيا المجنة مف الدكلة بحيث 

تعتمد ىذه الأخيرة عمى إعانات تسيير تخصص ليا مف ميزانية الدكلة كىذا ما نصت 
كقد جاءت كمساعدة مف الدكلة نظرا ، 10-93 مف المرسكـ التشريعي 28عميو المادة 

لقمة المعاملات الجارية عمى مستكل بكرصة القيـ المنقكلة الجزائرية ناىيؾ عف قمة عدد 
 .2  المتدخميف في البكرصة
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 تمتع المجنة بالشخصية المعنوية-4

تمتع المجنة بأىمية التعاقد كأىمية التقاضي ككذا : مف بيف الآثار المترتبة عمى ذالؾ  
 .تحمؿ المسؤكلية عف أخطائيا

 تمتع المجنة بأىمية التقاضي-  أ

-93      لـ تكف لجنة تنظيـ كمراقبة عمميات البكرصة في ظؿ المرسكـ التشريعي رقـ 
فكاف مثكليا أماـ القضاء باسـ الدكلة الممثمة في كزير ، تتمتع بالشخصية المعنكية 10

إلا في حالة كحيدة يسمح فييا لرئيس ، المالية لا باسميا الشخصي الممثمة في رئيسيا
، 1المجنة المثكؿ أماـ القضاء باسـ المجنة بصفتو طرفا مدنيا كىي حالة ككع جرائـ جزائية

  04-03 مف القانكف 20إعترؼ المشرع لمجنة بالشخصية المعنكية بمكجب المادة 

 تمتع المجنة بأىمية التعاقد-ب

العقكد التي :       تتمتع المجنة بأىمية التعاقد تسمح ليا بإبراـ نكعاف مف العقكد كىما
كالعقكد التي ، تبرميا المجنة مع مكظفييا مف المصالح الإدارية كأعضاء المجاف الإستشارية

يذكر في ىذا الإطار إنظماـ ، تبرميا المجنة في شكؿ إتفاقات تعاكف مع ىيئات دكلية
اليدؼ منيا تبادؿ الخيرات ، المجنة إلى المنظمة العالمية لمجاف القيـ التي أنشأت بمدريد

 .2كالتجارب كالمعمكمات

 قدرة المجنة عمى تحمل المسؤولية عمى أعضائيا- ج

إلقاء المسؤكلية عمى عاتؽ ،       مف بيف النتائج المترتبة دائما عف الشخصية المعنكية
السمطات الإدارية المستقمة الضابطة في المجاؿ الإقتصادم نتيجة الأضرار الناجمة عف 

فإف ، أخطائيا الجسيمة أما إذا كانت السمطة المستقمة لا تتمتع بالشخصية المعنكية
                                                           

  .10- 93 الفقرة الأخيرة مف المرسكـ التشريعي40المادة - 1
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كباعتبار لجنة عمميات البكرصة ، مسؤكليتيا عف الأخطاء الصادرة عنيا تتحمميا الدكلة 
 .1متمعة بالشخصية المعنكية أماـ القضاء المختص في حالة إرتكابيا خطأ جسيـ

II -حدود الاستقلالية الوظيفية البورصة 

كمف ،         تبقى الاستقلالية خالية نظرا لكجكد عدة قيكد أك عراقيؿ تحد مف درجتيا
جراء المكافقة كسمطة الحمكؿ  .أىـ ىذه القيكد التقرير السنكم كا 

 التقرير السنوي لمجنة البورصة    -1

 14حيث تنص المادة ،  تخضع لجنة تنظيـ عمميات البكرصة كمراقبتيا لمثؿ ىذا الإجراء
كذالؾ في  10-93 مف مرسكـ التشريعي رقـ 30التي تعدؿ المادة  04-03مف القانكف 

 وبيذه الصفة تقدم لجنة تنظيم عمميات البورصة ومراقبتيا »: فقرتيا الأخيرة عمى مايمي
مما يقمص مف استقلالية ، 2«تقريرا سنويا عن نشاط سوق القيم المنقولة إلى الحكومة

بحيث تحتفظ الحككمة ببعض أكجو الرقابة عمى ، لجنة البكرصة إزاء السمطة التنفيذية
 .3النشاطات السنكية لمجنة البكرصة

 إجراء الموفقة-2

      رغـ تمتع لجنة البكرصة بصلاحية إعداد نظاميا الداخمي دكف تدخؿ السمطة 
التنفيذية في إعداد المصادقة عميو أك نشره إلا أف السمطة التنظيمية التي تمارسيا لجنة 

حيث كما سبؽ الإشارة إليو تخضع الأنظمة التي تصدرىا المجنة ، البكرصة ليست مطمقة
كبدكف ىذه المكافقة تبقى مجرد نصكص مشاريع مما ، إلى مكافقة كزير المكمؼ بالمالية
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 مف 32بحيث نصت المادة ، 1يجعؿ المجنة في كضعية تبعية إزاء السمطة التنفيذية
 يوافق عمى الموائح التي تسنيا المجنة عن طريق »10-93المرسكـ التشريعي رقـ 

وتنشر في الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية مشفوعة ، التنظيم
 .«بنص الموافقة

 سمطة الحمول-3

        أجاز المشرع الجزائرم لمسمطة التنفيذية إمكانية الحمكؿ محؿ المجنة كذالؾ في 
  :حالات معينة منصكص عمييا قانكنا كمايمي

إذا »…: مايمي 10-93 في فقرتيا الثانية مف المرسكـ التشريعي48نصت المادة 
كان القرار من ، كان الحادث مما يتطمب تعميقا لمدة تتجاوز خمسة أيام كاممة

 .«اختصاص الوزير المكمف بالمالية دون غيره

تتخذ ، إذا ثبت عن المجنة عجز أو قصور»:  نصت عمى مايمي50كالمادة 
التدابير التي تتطمبيا الظروف عن طريق التنظيم بناءا عمى اقتراح الوزير المكمف 

 .2«بالمالية عقب الاستماع إلى رئيس المجنة

 اختصاصات لجنة تنظيم ومراقبة عمميات البورصة:  المطمب الثاني

      تتمثؿ ميمة المجنة في تنظيـ سكؽ القيـ المنقكلة كمراقبتيا بالسير عمى كجو 
عمى حماية الادخار المستثمر في القيـ المنقكلة كحسف سير القيـ المنقكلة ، الخصكص
 كلا تخضع لرقابة المنتكجات المالية المتداكلة في السكؽ التي ىي تحت سمطة 3كشفافيتيا
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كتبعا ، 1كبيذه الصفة تقدـ المجنة تقريرا سنكيا إلى الحككمة كما ذكرنا سابقا، بنؾ الجزائر
إلى (الفرع الأول)لذالؾ تككف لمجنة كظائؼ سنحاكؿ التعرؼ إلييا بحيث نتطرؽ في 

 الكظيفة التنظيمية أما فيما يخص الكظيفة التأديبية (الفرع الثاني)الكظيفة الرقابية كفي
 . (الفرع الثالث)كالتحكيمية سنتطرؽ ليا في 

  لمجنة تنظيم عمميات البورصة ومراقبتيا(القانونية)الوظيفة التنظيمية: الفرع الأول

تنظمو كفقا لمتطمبات ، سيدة السكؽ، تعتبر لجنة تنظيـ كمراقبة عمميات البكرصة
خاصة كأف المشرع عزز مركزىا بمنحيا سمطة ، السكؽ الاقتصادية الكطنية كالدكلية

 (أولا)سيتـ تعريؼ السمطة التنظيمية،2قانكنية تنظيمية تشرع بيا ما تحتاجو لمسكؽ
 (ثانيا)كالكظيفة الرقابية  

 تعريف السمطة التنظيمية لمجنة البورصة:  أولا

 .    يستمزـ عمينا التطرؽ أكلا إلى مفيكـ السمطة التنظيمية كبعدىا إلى صكر ىذه السمطة

-Iتعريف السمطة التنظيمية لمجنة البورصة 

    يقصد بالكظيفة القانكنية أك السمطة التنظيمية أك الاختصاص التنظيمي الذم أككمو 
صلاحية إصدار القرارات سكاء كانت تنظيمية أك فردية ، المشرع الجزائرم لمجنة البكرصة

ككذالؾ تكصيات كاقتراحات كأراء ككؿ مالو علاقة بالإدارة مف أجؿ ممارسة التنظيـ في 
 .3إطار الضبط الاقتصادم

 مف 15المعدلة بمقتضى المادة  10-93 مف المرسكـ التشريعي 31نصت المادة 
تقوم لجنة عمميات البورصة ومراقبتيا بتنظيم سير »:  عمى مايمي04-03القانكف 
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كىذا التفكيض نقمو …«سوق القيم المنقولة وبسن تقنيات متعمقة عمى وجو الخصوص
المشرع الجزائرم مف نظيره الفرنسي الذم سبقو في منح السمطة التنظيمية لمجنة عمميات 

 . (COB)البكرصة 

لقد منح المشرع لجنة تنظيـ كمراقبة عمميات البكرصة ممارسة سمطة إصدار 
، بكضع النصكص التنظيمية التي تشكؿ الإطار التنظيمي لمبكرصة كالكسطاء، المكائح

فيي بمثابة قانكف ، كتعتبر ىذه المكائح بمثابة قرارات إدارية عامة يحتج بيا عمى الجميع
 بحيث اتسع 10-93 مف المرسكـ التشريعي 31بعد التعديؿ لممادة ، بالمعنى الضيؽ

 مجاؿ 12 مجاؿ مقارنة بالنص الأكؿ الذم يتضمف 15مجاؿ السمطة التنظيمية لتشمؿ 
  :نذكر منيا، 1فقط

 رؤكس الأمكاؿ التي يمكف استثمارىا في عمميات البكرصة. 
 اعتماد الكسطاء في عمميات البكرصة كالقكاعد المينية المطبقة عمييـ. 
 القكاعد المتعمقة بتسيير نظاـ التسكية كتسميـ السندات. 
 الإصدار في أكساط الجميكرية. 
 2العركض العمكمية لشراء القيـ المنقكلة. 

لكف ،        كالملاحظ أف ىذه المكائح تنشر في الجريدة الرسمية في شكؿ تنظيـ
لأنو في بعض الأحياف يتكجب ، اختصاص التنظيمي لمجنة البكرصة ليس مطمؽ

الحصكؿ عمى إجراء المصادقة عمى مشاريع أنظمة المجنة مف طرؼ الكزير المالية حتى 
تصبح ىذه الأنظمة سارية المفعكؿ بمفيكميا القانكني كىذا ما تطرقنا إليو في عنصر 

يوافق »: عمى أنو 10-93 مف المرسكـ التشريعي 32حيث نصت المادة ، المكافقة سابقا
عمى الموائح التي تسنيا المجنة عن طري التنظيم وتنشر في الجريدة الرسمية 

                                                           

 .465ص ، المرجع السابؽبكشي يكسؼ، .د- 1
 .10- 93 مف المرسكـ التشريعي 31تعدؿ كتتمـ أحكاـ المادة ، 04- 03 مف القانكف 15المادة - 2
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كحسب المرسكـ ، 1«لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية مشفوعة بنص الموافقة
 مف 32 منو عمى أنو عملا بأحكاـ المادة 01، فقد نصت المادة 102-96التنفيذم رقـ

يكافؽ الكزير المكمؼ بالمالية بقرار عمى المكائح التي ، 10-93المرسكـ التشريعي رقـ
 .2تسنيا لجنة تنظيـ كمراقبة عمميات البكرصة

كبالتالي فإف الاختصاص التنظيمي ليس مخالفا لمدستكر ككف المجنة قد تحصمت عمى 
فإف ممارستيا ليذه السمطة تتسـ ، ىذا الاختصاص بمكجب تفكيض مف السمطة التنفيذية

 .بالمشركعية كالدستكرية

II - صور ممارسة السمطة التنظيمية لمجنة البورصة 

       تجدر الإشارة إلى أف لجنة تنظيـ عمميات البكرصة كمراقبتيا تعد السمطة الثانية 
في ىذا ، بعد مجمس النقد كالقرض التي منحيا المشرع الجزائرم صلاحيات التنظيمية

 .فيي تمارس كظيفتيا القانكنية إما بطريقة مباشرة أك غير مباشرة، المجاؿ

 الممارسة المباشرة للإختصاص التنظيمي- أ

      تعد لجنة البكرصة مف بيف السمطات التي تمارس الاختصاص التنظيمي بصفة 
 بسف ما تراه 10-93 مف المرسكـ التشريعي رقـ31 حيث تقكـ المجنة كفؽ المادة ،مباشرة

مناسبا مف أنظمة تبيف مف خلاليا شركط إصدار القيـ كقبكؿ تداكليا، كما تقكـ بكضع 
 .3القكاعد المتعمقة بالمتدخميف في البكرصة

 

                                                           

 .10- 93  مف المرسكـ التشريعي 32المادة - 1
المتعمؽ ، 10- 93 التشريعي  مف المرسكـ32المتضمف تطبيؽ المادة ، 102- 96المرسكـ التنفيذم مف 01المادة - 2

 .1996س ، (18)ج ر، العدد ، 1996 مارس 11بالبكرصة، المؤرخ في 
تخصص إدارة ، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستيرمكسى رحمكني، الرقابة القضائية عمى سمطات الضبط المستقمة، - 3

 .64ص ، 2013- 2012س ، باتنة، كمية الحقكؽ جامعة الحاج خيضر، عامة



       تطبيقات سلطات الضبط الإقتصادي في مكافحة الجرائم الإقتصادية الفصل الثاني 
 

 
 

124 

 الممارسات الغير مباشرة للإختصاص التنظيمي-ب

في مساىمة لجنة البكرصة عف طريؽ  ،       تتجسد الممارسة غير المباشرة للإختصاص
كتنشر جميع ،  مف النظاـ الداخمي03طبقا لممادة ، إصدار تعميمات كالأراء كتكصيات

إضافة إلى سف القكانيف عف طريؽ تقديـ ، الأعماؿ كالكشكؼ التي تصدرىا المجنة دكريا
 .1اقتراحات نصكص تشريعية أك تنظيمية لمحككمة

 وظيفة المراقبة والإشراف:   ثانيا

تضبط لجنة تنظيـ عمميات البكرصة كمراقبتيا عف طريؽ آلية ثانية لا تقؿ أىمية عف آلية 
  كتتجسد ىذه الرقابة في صلاحيات المجنة في مراقبة السكؽ ،2التنظيـ كىي آلية الرقابة

لى تدخؿ مجمس المنافسة في رقابة السكؽ المالية (أولا)   .(ثانيا) كا 

 صلاحيات المجنة في مراقبة السوق  : أولا

،       تسير المجنة عمى السير الحسف لمسكؽ كعمى حماية المدخريف كالمستثمريف فييا
مف خلاؿ الرقابة التي تمارسيا عمى كؿ مف المتدخميف في السكؽ كالمنتكجات المالية 

 .3تتخذ ىذه الرقابة مظيراف ىما الرقابة السابقة كالرقابة اللاحقة، المقيدة فيو

I- الرقابة السابقة لمجنة البورصة 

كيقصد بيا رقابة السابقة أك الرقابة القبمية تمؾ الراقابة التي تمارسيا المجنة عمى الأعكاف   
الاقتصادييف قبؿ الدخكؿ إلى السكؽ كرقابة المنتجات المالية قبؿ طرحيا في السكؽ 

 .الأكلية

                                                           

 .466بكشي يكسؼ، المرجع السابؽ، .د- 1
 .85ص ، المرجع السابؽ، حمميؿ نكارة- 2
 .85حمميؿ نكارة، المرجع السابؽ، ص- 3
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 الرقابة القبمية عمى المتدخمين في السوق -1

      تسير المجنة عمى انتقاء الفئة بفرض شركط الإلتحاؽ بميمة الكسيط في عمميات 
  .1البكرصة ككذا ىيئات التكظيؼ الجماعي لميقـ المنقكلة

لمجنة صلاحية تحديد شركط الإلتحاؽ  10-93      كقد خكؿ المرسكـ التشريعي رقـ 
 لممارسة نشاطو في الإعتمادكيجب عمى كؿ مف يسعى لمحصكؿ عمى ، بمينة الكسيط

كفي حالة عدـ تكفر ، السكؽ المالية أف يتكفر عمى كؿ الشركط التي تحددىا المجنة مسبقا
 . ىذه الشركط ترفض المجنة منح قرار الاعتماد

 الرقابة القبمية عمى المنتجات المالية   -2

كالذم تمنحو المجنة لكؿ شركة ،       تتـ ىذه الرقابة عف طريؽ إجراء التأشير المسبؽ
 بعد تأكدىا مف تكفر الشركط المطمكبة ككذا ،ترغب في طرح قيميا المنقكلة عمى الجميكر

مطابقة الإعلاـ المقدـ في المذكرة الإعلامية لمشركة لجميع النصكص التشريعية 
 .2كالتنظيمية السارية المفعكؿ

II- الرقابة اللاحقة لمجنة البورصة 

      يقصد بالرقابة اللاحقة أك الرقابة البعدية تمؾ التي تمارسيا المجنة عمى المتدخميف 
، في السكؽ بمدل انصياعيـ لمنصكص القانكنية كالقكاعد التنظيمية التي تحكـ نشاطيـ

ككذا احتراميـ لحدكد اعتمادىـ كالتزاميـ تجاه المجنة كاتجاه الزبائف لتحقيؽ ذالؾ تراقب 
كما تراقب نكعية كدكرية المعمكمات المكضكعية ، المجة جميع العمميات المنجزة في السكؽ

 . 3تحت تصرؼ الجميكر

                                                           

 .86، ص السابؽ، المرجع  حمميؿ نكارة-1
 .164، المرجع السابؽ، ص نصيرة تكاتي- 2

88، ص نفسوحمميؿ نكارة،-  3  
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I-مراقبة الإعلام الموجو لمجميور 

تقكـ المجنة ،       بعد منح المجنة إعتمادىا لمشركات المصدرة ككذا المتدخميف في السكؽ
، بمتابعة نشاط ىؤلاء مف خلاؿ التأكد مف مدل احتراميـ كتطبيقيـ للإجراءات القانكنية

كما تراقب مدل نزاىة كشفافية العمميات الكاردة عمى القيـ المصدرة كتشترط المجنة في ىذا 
  1.الصدد تقريرا إعلاميا دكريا دقيقا يككف مكجيا ليا ككذا الجميكر عمى حد سكاء

  II- التحقيقات الميدانية 

     مف أجؿ أداء ميمتيا الرقابية بشكؿ فعاؿ يمكف لمجنة أف تقكـ بتحقيقات ميدانية لدل 
الشركات التي تمتجئ إلى التكفير عمنا كالبنكؾ كالمؤسسات المالية كالكسطاء في عمميات 

مساىماتيـ في العمميات ، نظرا لنشطاىـ الميني، البكرصة كلدل الأشخاص الذيف يقدمكف
، أك يتكلكف إدارة مستندات مالية، الخاصة بالقيـ المنقكلة أك في المنتجات المالية المسعرة
كأيضا يمتزـ بدفع  الأتاكم ، يمكف لممحقؽ حجز كؿ ما مف شأنو أف يفيد في التحقيؽ

 .2كأتعاب التحقيقات

      في حالة الحدث الكبير الذم ينجـ عنو إختلاؿ سير البكرصة أك الحركات غير 
فإذا إحتج ،  أياـ05أف تعمؽ عمميات البكرصة لمدة لا تتجاكز ، منظمة لأسعار البكرصة

 3.إلى تعميؽ أكثر مف ذالؾ يككف الإختصاص  لكزير المكمؼ بالمالية

 دور مجمس المنافسة في رقابة السوق المالية: ثانيا

بصلاحيات كاسعة تشمؿ كؿ ،       يتمتع مجمس المنافسة بصفتو حامي السكؽ
يفترض منو دكرا فعالا لضماف ، العامة كالخاصة، القطاعات المنظمة كغير المنظمة

                                                           

89حمميؿ نكارة،المرجع السابؽ، ص -  1  
 .288أحسف بكسقيعة، المرجع السابؽ، ص- 2
 .467بكشي يكسؼ، المرجع السابؽ، ص.د- 3
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كتكفير منافسة حرة بيف المتعامميف ، شفافية كنزاىة العمميات المنجزة في السكؽ
 .1الاقتصادييف

لككنو .لقكاعد المنافسة الحرة كقكاعد العرض كالطمب، يخضع نشاط السكؽ المالية
تتجمى مظاىر تدخؿ مجمس المنافسة . نشاط إقتصادم حساس يمس إقتصاد الدكلة ككؿ

 :في رقابة السكؽ المالية في عدة حالات منيا

 مراقبة مدل مساكاة المتعامميف في السكؽ أماـ المعمكمات. 
  عرقمة تحديد الأسعار حسب قكاعد السكؽ بالتشجيع المصطنع لارتفاعيا أك

 .إنخفاضيا
 التعسؼ الناتج عف كضعية ىيمنة عمى السكؽ أك احتكار ليا أك عمى جزء منيا. 
 2الحد مف الدخكؿ في السكؽ. 

 .   ضبط السوق عن طريق السمطة التحكيمية والتأديبية لمجنة البورصة: الفرع الثاني

      بالإضافة إلى الكظيفتيف القانكنية كالرقابية أعطى المشرع لمجنة كظيفة تأديبية 
بحيث المجنة ىذه الكظيفة مف خلاؿ الغرفة التأديبية كالتحكيمية التي نص ، كتحكيمية

 :القانكف عمى إنشائيا كتتألؼ زيادة إلى رئسيا إلى

 عضكيف منتخبيف مف بيف أعضاء المجنة طكاؿ مدة إنتدابيما. 
 قاضييف يعينيما كزير العدؿ كيختاراف لكفاءتيما في المجاليف المالي كالإقتصادم. 
 3تمارس ىذه الغرفة ميمتيف مستقمتيف كىما، يتكلى رئيس المجنة رئاسة الغرفة :

 .(ثانيا)كالسمطة التأديبية(أولا)السمطة التحكيمية

                                                           

 .37ص ، المرجع السابؽ، بكلقرارة زايد- 1
 .95حمميؿ نكارة، المرجع السابؽ، ص - 2
 . ، المتعمؽ ببكرصة القيـ المنقكلة10- 93 مف المرسكـ التشريعي 51المادة - 3



       تطبيقات سلطات الضبط الإقتصادي في مكافحة الجرائم الإقتصادية الفصل الثاني 
 

 
 

128 

 السمطة التحكيمية لمجنة البورصة : أولا

      يعتبر التحكيـ كسيمة مف كسائؿ المجنة بالفصؿ في النزاع عف طريؽ التحكيـ مف 
بحيث تظير أىميتو في السرعة كالمركنة في ، حيث مكضكع النزاع كمف حيث أطرافو

 .1الإجراءات كالمكضكعية كالحياد كالتخفيؼ مف الأعباء كالنفقات

  I-موضوع النزاع المعروض أمام المجنة 

 مف 52حددت نطاؽ السمطة التحكيمية مف حيث مكضكع النزاع بمكجب المادة       
حيث حصرت ىذه المادة مجاؿ اختصاص الغرفة  ، 10-93المرسكـ التشريعي رقـ 

التحكيمية في النزاع التقني  كىذا الحصر ناتج عف خصكصية سكؽ القيـ المنقكلة كتعذر 
 2.عرض منازعات ىذا المجاؿ عمى القضاء

II- أطراف النزاع المعروضة أمام المجنة 

نجد أف المجنة تتدخؿ في  10-93 مف المرسكـ التشريعي 52      بالرجكع إلى المادة 
 :النزاعات التي تنشأ بيف

 الكسيط في عمميات البكرصة. 
 بيف الكسيط في عمميات البكرصة كالشركات المصدرة للأسيـ . 
 بيف الكسيط في عمميات البكرصة كشركة إدارة القيـ المنقكلة. 
 3بيف الكسيط في عمميات البكرصة كالأمريف بالسحب في البكرصة. 

كما يمكف ملاحظتو أف النزاعات التي تختص فييا المجنة ىي فقط تمؾ التي يككف أحد 
كتتخذ المجنة قراراتيا التحكيمية كفؽ الإجراءات .أطرافيا كسيط في عمميات البكرصة

                                                           

 .102، السابؽحمميؿ نكارة، المرجع - 1
 .102، المرجع السابؽ، حمميؿ نكارة- 2
 .10- 93 مف المرسكـ التشريعي52المادة - 3
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كتككف ىذه القرارات غير قابمة ، المنصكص عمييا مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية
 .1 بعد تعديميا57كىذا ما أكدتو المادة .لمطعف

 السمطة التأديبية لمجنة البورصة: ثانيا

فيي تمؾ السمطة ،       تتمتع لجنة تنظيـ كمراقبة عمميات البكرصة بسمطة قمعية
، الردعية أك الأداة التي تستخدميا الدكلة في سبيؿ السير الحسف لأجيزتيا كمؤسساتيا
كيتحدد الإختصاص التنظيمي في نطاؽ السمطة التأديبية ككيفية تدخؿ الغرفة التأديبة 

 .كطرؽ الطعف في قرارات المجنة

I-نطاق السمطة التأديبية لمجنة البورصة 

 مف المرسكـ 53      حصر المشرع الجزائرم في مجاؿ تدخؿ الغرفة التأديبية في المادة 
تكون الغرفة المذكورة أعلاه مختصة في المجال »: التي نصت عمى 10-93التشريعي 

التأديبي لدراسة أي إخلال بالواجبات المينية وأخلاقيات المينة من جانب الوسطاء في 
 مف ،2«عمميات البورصة وكل مخالفة للأحكام التشريعية والتنظيمية المطبقة عمييم

خلاؿ ىذه المادة يظير جميا أف الكسطاء في عمميات البكرصة ىـ محكر عمؿ الغرفة 
 .التأديبية دكف غيرىـ مف المتعامميف

    II-كيفية تدخل الغرفة التأديبية 

    تتدخؿ الغرفة التأديبية لكضع حد لمممارسات المنافية لقكاعد السكؽ كأخلاقيات المينة 
يمكف أف يكدع ، بناءا عمى طمب يكدع لدييا ضد أم كسيط مف الكسطاء المعتمديف

 :التدخؿ مف طرؼ كؿ مف

 لجنة تنظيـ كمراقبة عمميات البكرصة. 
                                                           

 .315بمعباس نادية، المرجع السابؽ، ص ,د.ط- 1
 .10- 93 مف المرسكـ التشريعي رقـ 53المادة - 2
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  10-93 مف المرسكـ التشريعي 52بطمب مف الأطراؼ المذككرة في المادة. 
 1بناءا عمى تظمـ أم طرؼ لو مصمحة. 

 مف المرسكـ 55حسب نص المادة ،  كتتمثؿ العقكبات الصادرة عف الغرفة التأديبية
 :إلى10-93التشريعي رقـ 

  ىدفيا تحذير الكسيط لتصحيح ، عقوبة معنويةيعتبر كؿ مف الإنذار كالتكبيخ
ذا لـ تجد ىذه العقكبة نفعا تضطر المجنة إلى .سمككو كاحتراـ النصكص القانكنية كا 

 إصدار عقكبات أخرل 
 الأكلى تتمثؿ في حظر النشاط كمو أك ، أما العقوبات المقيدة والسالبة لمحقوق

جزء منو بصفة مؤقتة في حؽ الأشخاص الطبيعية كىـ الأعكاف المؤىميف لممارسة 
ىذه بالنسبة لمعقكبات المقيدة .المفاكضات داخؿ البكرصة لحساب الكسطاء

 .لمحقكؽ

، تتمثؿ في حظر النشاط كمو أك جزئو بصفة نيائية، أما العقكبات السالبة لمحقكؽ
تصدر في حؽ مسيرم شركات الإستثمار ذات الرأس ماؿ المتغير كالصناديؽ المشتركة 

 .لمتكظيؼ

  تتمثؿ في الغرامات كالتي د تككف أصمية أك تابعة لعقكبة أخرل والعقوبات المالية
أك بمبمغ ، إما بغرامة تقدر بعشر ملاييف دينار جزائرم، مقيدة أك سالبة لمحرية

 .2يساكم الربح المحتمؿ تحقيقو بفعؿ الخطأ المرتكب

 

 
                                                           

 .10-93مف المرسكـ التشريعي رقـ ، 54المادة - 1
 .103،المرجع السابؽحمميؿ نكارة، - 2
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III-طرق الطعن في قرارات المجنة 

   جعؿ المشرع الجزائرم قرارات المجنة قابمة لمطعف بالإلغاء ضد قرارات الييئات 
 عمى اختصاص 10-93 مف المرسكـ التشريعي 57نص المشرع في المادة ، الإدارية

كلكنيا عدلت كأصبحت مف ، الغرفة الإدارية لدل المجمس القضائي بالنظر في الطعكف
 اختصاص مجمس الدكلة

يجوز »: عمى أنو 04-03مف القانكف رقـ  18       كفي ىذا الإطار تنص المادة 
لطالب الإعتماد أن يرفع الطعن بالإلغاء ضد قرار المجة أمام مجمس الدولة في أجل 

 (06)شير واحد من تاريخ تبميغ قرار المجنة يحقق ويبيت في الطعن خلال أجل ستة
 1.«أشير من تاريخ تسجيمو

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

يتعمؽ ببكرصة ، 10- 93 مف المرسكـ التشريعي57 تعدؿ كتتمـ أحكاـ المادة 04- 03 مف القانكف 18المادة - 1
 .القيـ المنقكلة، المرجع السابؽ
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 (COSOB) «الييكل التنظيمي لمجنة تنظيم عمميات البورصة ومراقبتيا»

  

 

 

 

 

 

 

مديرية تطوير السوق 

 ومراقبتها

مديرية الشؤون القانونية 

 والإدارية

مديرية العمليات 

 والمعلومات المالية

 اللجنة

 الرئيس

 

 الغرفة التأديبية المستشارون

 والتحكيمية

 
 الأمين العام

خلية الإتصال  والعلاقات 

 العمومية
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      تبيف لنا مما سبؽ أف السمطات الإدارية المستقمة جاءت نتيجة لانسحاب مف الحقؿ 
 كىي إستجابة قانكنية ىامة لسياؽ إقتصادم يتعمؽ بالإنتقاؿ مف الإحتكار ،الإقتصادم

مع ،فيي مؤسسات الدكلة تعمؿ باسميا كلحسابيا،العمكمي إلى المنافسة كحرية السكؽ
 تتميز عف الييئات ، ىدفيا ضبط القطاعات المعنية بصفة ماشرة،تمتعيا بالإستقلالية

الإدارية التقميدية إنطلاقا مف الخاصية السمطكية بإضافة إلى الطابع الإدارم ليا كعدـ 
كىي تجربة حديثة تماشيا مع النمكذج . خضكعيا لأية رقابة سممية كانت كلا كصائية

 .الفرنسي الذم يعتبر المرجع الأصمي ليذه السمطات
     مف خلاؿ ىذا البحث تمكنا مف الكصكؿ إلى جممة مف النتائج ثـ تدعيميا بمجمكعة 

 : مف الإقتراحات كالمتثمة في الأتي
 النتائج  :أولا

السمطات الإدارية المستقمة ليست مف إبداع المشرع الجزائرم بؿ نسخة لمنمكذج الغربي *
 . أك تقميد مف المشرع الفرنسي

 . يعتبر إنشاء سمطات الضبط الإقتصادم تبعية لمجية المكمفة بإنشائيا*
 . الإستقلالية النسبية لسمطات الضبط الإقتصادم مف الناحية العضكية كالكضيفية*
 .   غياب إجراء الإمتناع في بعض السمطات كمجنة تنضيـ كمراقبة عمميات البكرصة*
 يعتبر الطابع الجماعي لتشكيمة السمطات الإدارية المستقمة ضماف لاستقلالية *

 .الأعضاء
الطابع المختمط في تشكيمة أعضاء سمطات الإدارسة المستقمة يمنحيا الخبرة ك الحياد *

 .كالشفافية
 . تمثؿ مدة عيدة أعضاء سمطات الضبط الإقتصادم ضمانة فعالة لاستقلاليتيـ*
 .تضـ السمطات الإدارية المستقمة نكعيف مف أجيزة الضبط العاـ كالخاص*
عدـ تمكيف كضع النظاـ الداخمي بكؿ حرية كتدخؿ السمطة التنفيذية في كضع النظاـ *

 .الداخمي لمجمس المنافسة



   خاتمة
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مما زاد العبئ المالي ،إنعداـ الإستقلالية المالية مف حيث إعانات الدكلة ليذه السمطات*
 .عمى ميزانية الدكلة

 كيتضح ذلؾ مف ، بشكؿ أك بأخر، تبعية السمطات الإدارية المستقمة لمسمطة التنفيذية*
 . خلاؿ الحدكد كالقيكد المفركضة عمى مظاىر الإستقلالية

خكؿ المشرع الجزائرم لسمطات الضبط الإقتصادم جممة مف الصلاحيات *
 . سمطة التنظيـ كسمطة العقاب كالسمطة الرقابية،كالإختصاصات

 الإقتراحات:ثانيا
 . منح إستقلالية حقيقية لكؿ سمطات الضبط الإقتصادم*
 يجب عمى المشرع التدخؿ كمؿء النقائص كالثغرات القانكنية التي تنقص مف حرية تمؾ *

 .مف أجؿ تحقيؽ الفعالية المطمكبة،الييئات عند ممارستيا لاختصاصتيا
 .الإىتماـ أكثر بجانب نشر التكعية كثقافة المنافسة*
 .كعدـ حصرىا  في يد السمطة التنفيذية  تكزيع سمطات تعييف* 
تحديد أسباب قانكنية ككاضحة أثناء القياـ بإنياء ميا أحد الأعضاء المنتميف لسمطات * 

 .الضبط الإقتصادم
 .إعتماد الإنتخاب لتكريس الإستقلالية أكثر مف نظاـ التعييف* 
دعـ إستقلالية سمطة الضبط عمى نحك يجعميا لاتخضع فعلا لأية سمطة كصائية * 

 .كلارئاسية
 كرجاؿ القانكف كالخبراء في ،تعزيز التشكيمة البشرية لسمطة الضبط بذكم الإختصاص * 

 .مجاؿ سمطة الضبط
 يتضمف كؿ القكاعد ،سف قانكف جديد بشكؿ مسقؿ ىك قانكف الضبط الإقتصادم* 

يجاد قكاعد مشتركة بينيما،القانكنية التي تخص السمطات الإدارية المستقمة  مما يسيؿ ، كا 
حصائيا .   عمى الباحثيف مسألة دراستيا كا 
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مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير، كمية الحقكؽ جامعة إبف عيساكم عمي، الضبط الإقتصادم كحماية المستيمؾ، -3  
 . 2014/2015تيارت، س ج ، خمدكف

العدد ، (09)المجمد ميمكف الطاىر، سمطات الضبط الإقتصادم في الجزائر، مجمة الأبحاث كدراسات التنمية، -4 
 . 2022س جكاف، الجزائر، جامعة المسيمة، (01)
مجمة إقتصاديات شماؿ ، إستقلالية سمطات الضبط الإقتصادم في الجزائربف بعلاش خاليدة، . بمبام إكراـ، د. د-5 

 .2021س ، تيارت، جامعة إبف خمدكف، مستغانـ، جامعة عبد الحميد بف باديس، (27)العدد، (17)إفريقيا المجمد 
، مجمة المعيار،  لسمطات ضبط النشاط الإقتصادم كالمالي في الجزائر منصكر داكد، الإستقلالية العضكية-6 

 . 2013س ، تيسمسيمت، المركز الجامعي، معيد العمكـ القانكنية كالإدارية، (08) العدد (04)المجمد
المجمة الجزائرم لمحقكؽ كالعمكـ السياسية ،  السمطات الإدارية المستقمة في الجزائر، مظاىر إستقلاليةسياـ صديؽ- 7 

 . 2017س ديسمبر، عيف تمكشنت، المركز الجامعي بمحاج بكشعيب، معيد العمكـ الإقتصادية كالتسيير، (04)العدد 
حدكد الإستقلالية الممنكحة لمسمطات المختصة بضبط المجاؿ الإقتصادم ، نصيرة تكاتي،  عبد المجيد كعراب-8 

س ، بجاية، كمية الحقكؽ جامعة عبد الرحماف ميرة، (01)العدد، (06)المجمد ، مجمة الفكر القانكني كالسياسي، كالمالي
2022. 

، الغمكض المثار حكؿ الإختصاص التنظيمي لبعض ىيئات الضبط الإقتصادم بيف تقييد النص فتكس خدكجة -9 
، 06000كمية الحقكؽ جامعة بجاية ، (01)العدد، (17)المجمد ،  لمبحث القانكنيةالمجمة الأكاديمي، كحرية الممارسة

 . 2018س 
 بديمة لتسكية  خديجة قشي، أحمد بكلمكاحؿ، الإختصاص التحكيمي لمسمطات الغدارية المستقمة كصلاحية-10 

جامعة ، مخبر العقكد كقانكف الأعماؿ، (01)العدد، (07)المجمد، مجمة الرسالة لمدراسات كالبحكث الإنسانية، النزاعات
 .2022الإخكة منتكرم قسنطينة، س

بريؾ فارس الطبيعة القانكنية لمجمس المنافسة كصلاحيتو في التشريع الجزائرم، .د.بريؾ عبد الرحماف، ط.أ- 11 
  2019جامعة تبسة، جامعة خنشمة، سكمية الحقكؽ ، (01)، العدد(02)، المجمدلمدراسات الأكديمية العممية مجمة طبنة

، (11)المجمد، مجمة المعارؼ قسـ العمكـ القانكنية، دكر مجمس المنافسة في ضبط المنافسة الحرة، بمحارث ليندة- 12 
 . 2016س،  كمية الحقكؽ جامعة البكيرة الجزائر(21)العدد

المجمة الأكاديمية لمبحث  خالصة لامية، طباع نجاة، ملاحظات حكؿ الإستقلالية العضكية لمجمس المنافسة، -13 
 . 2022س ، بجاية الجزائر، جامعة عبد الرحماف ميرة، (01)العدد ، (13)العممي المجمد 

عيمكرة راضية، فاطمة الزىراء تيشكش، مجمس المنافسة كسمطة الضبط في المجاؿ الإقتصادم، مجمة الحقكؽ - 14 
 . 2014س ، (02)العددكالحريات

شكالية الإستقلالية، -15    2009س ، المدرسة الكطنية للإدارة، (19)العدد حدرم سمير، السمطات الإدارية المستقمة كا 
مجمة  قكسـ غالية، عف فعالية مجمس المنافسة الجزائرم كجية مختصة في متابعة الممارسات المنافية لممنافسة، -16 

 . 2017س، جامعة مكلكد معمرم، (02)العدد، البحكث في العقكد كقانكف الأعماؿ
 ، (21)، العددكمية الحقكؽ جامعة فرحات عباس، سطيؼ لباد ناصر، السمطات الإدارية المستقمة، مجمة الإدارة، -17 

 . 2001س
  2001س ، (23)العدد، مجمة الإدارة، حماية المستيمؾ مف الممارسات المنافية لممنافسةك، ف ؾ شريؼ محمد-18 
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 البحكث في العقكد كقانكف الإخطار كإجراء قانكني لتحريؾ المتابعة أماـ مجمس المنافسة، مجمة عمكاش ميدم، -19 
 . 2017جكاف ، كمية الحقكؽ جامعة الإخكة منتكرم قسنطينة، (02)العدد الأعماؿ، 

، منازعات المنافسة أماـ الجياػ-20   س ، (27)العدد، مجمة عصكر،  في الجزائر القضائية الإداريةت عائشة بكعزـ
2015. 

المجمة الشاممة .دكر لجنة تنظيـ عمميات البكرصة كمراقبتيا في ضبط كالإشراؼ عمى السكؽ الماليةبكالقرارة زايد، -21 
  .2021س، الجزائر، كمية الحقكؽ جامعة جيجؿ، (01)لمحقكؽ العدد

جامعة ، (27)العدد، قيقةحسيني مراد، استقلالية سمطات الضبط الإقتصادم في المجاؿ الإقتصادم، مجمة الح-22 
 . ف.س.الجزائر، د، ادار
مجمة ، (السمطة التنفيذية كالسمطة التشريعية)بالسمطات التقميدية لمدكلة.ب.ع.ـ.ت.علاقة ؿبمعباس نادية، .د.ط-23

 .2018س ، (11)العدد ، الأستاذ الباحث لمدراسات القانكنية كالسياسية
المجمة الأكاديمية ، نمكذجا.ب.ع.ـ.ت.ؿ: تكاتي نصير، عف خصكصية ضبط المجاؿ المالي في القانكف الجزائرم-24

  2020.س ، كمية الحقكؽ جامعة بجاية، (04)العدد ، (11)المجمد ، لمبحث القانكني
IV النصوص القانونية  
الدستور -1 

   يتضمف إصدار نص ،1976-11-22،ـ في 97-76،المنشكر بمكجب الأمر رقـ 1976الدستكر الجزائرم  -(1   
  1976-11-24صادر في ،(94)ع.ر.ج،1976-11-19الدستكر المصادؽ عميو في استفتاء شعبي يكـ 

   يتعمؽ بنشر الدستكر ،1989-02-28 ـ في ،18-89 الأمر رقـ ، المنشكر بمكجب1989 الدستكر الجزائرم -(2
 .1989-03-01الصادرة في ،(09)ع.ر.ج،1989-02-23المصادؽ عميو في استفتاء شعبي يكـ 

   ، يتعمؽ 2016-12-07، ـ في 436-96، المنشكر بمكجب المرسكـ الرئاسي رقـ 1996الدستكر الجزائرم -(3  
الصادرة في     ،(67)ع.ر.ج،1996-11-28بإصدار نص تعديؿ الدستكر المصادؽ عميو في استفتاء شعبي يكـ 

 يتعمؽ بإصدار التعديؿ ،2020-12-20 ـ في ،442-20المعدؿ بمكجب المرسكـ التنفيذم رقـ .08-12-1996
. 2020-12-30 صادرة في ،(82)ع.ش.د.ج.ج.ر.ج،2020الدستكرم المصادؽ عميو في إستفتاء أكؿ نكفمبر   

 القوانين العضوية- 2 
  .2012س، (02)العدد، ج ر، يتعمؽ بالإعلاـ، 2012 جانفي 12مؤرخ في ، 05- 12 قانكف العضكم *
 القانون -3 
  1989-07-19 الصادرة في،(29)ع.ر.ج،المتعمؽ بالأسعار،1989-07-05، ـ في 12-89قانكف رقـ  -(1
 المعدؿ كالمتمـ 1990س ، (14)العدد، ج ر، المتعمؽ بالإعلاـ، 1990- 03، المؤرخ في 07- 90قانكف رقـ   

  (ممغى)، 1993س ، (69)العدد، ج ر، 1993- 10- 26المؤرخ في 13- 93بمكجب  المرسكـ التشريعي رقـ 
  معدؿ 1990-04-18صادرة في ،(16)ع.ر.ج،يتعمؽ بالنقد كالقرض،1990-04-14ـ في ،10-90قانكف 2)- 

المعدؿ بمكجب الأمر رقـ ،2003-08-28صادرة في ،(52)ع.ر.ج،2003-08-26 ـ في 11-03كمتمـ بالأمر رـ 
-09-11مفي 10-17معدؿ بالأمر ،2010- 09 -01 صادرة في  ،(50). ج،2010-08-26 ـ في 10-04

  2017-09-12صادرة في ،(57)ع.ر.ج،يتعمؽ بالنقد كالقرض،2017
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، 1995- 03- 08لصادرة في ، (13)ع.ر.ج، يتعمؽ بالتأمينات، 1995- 01- 25، ـ في07- 95قانكف  3)-
  2006- 03- 12الصادرة في ، (15)ع.ر.ج، 2006- 02- 20ـ في ، 04- 06المعدؿ كالمتمـ بمكجب ؽ رقـ 

، (48)ع.ر.ج، يحدد القكاعد العامة المتعمقة بالطيراف المدني، 1998- 07- 27ـ في ، 06- 98قانكف رقـ  4)-
الصادرة في ، (75)ع.ر.ج، 2000- 12- 06ـ في ، 05- 200عدؿ بالقانكف، 1998- 10- 03الصادرة في 

- 29الصادرة في ، (41)ع.ر.ج، 2015- 07- 15ـ في ، 14- 15ثـ عدؿ بمكجب القانكف، 2000- 12- 10
07 -2015.  

، يحدد القكاعد العامة المتعمقة بالمكاصلات السمكية كاللاسمكية، 2000- 08- 05ـ في، 03- 2000  رقـقانكف 5)-
المتضمف ، 2018- 05- 10 ـ في 04- 18 بمكجب القانكف (ممغى)2000- 08- 06 الصادرة في (48)ع.ر.ج

  2018س ، (27)العدد. ر.ج، تحديد القكاعد العامة المتعمقة بالبريد كالإتصالات الإلكتركنية
- 04الصادرة في ، (35)ع.ر.ج، المتضمف قانكف المناجـ، 2001- 07- 03ـ في ، 10- 01 رقـ القانكف 6)-
- 30الصادرة في ، (18)ع.ر.ج، 2014- 02- 24ـ في ، 05- 14، ألغي بمكجب القانكف رقـ 2001- 07
03 -2014.  

- 06الصادرة في ، (08)ع.ر.ج، المتعمؽ بالكيرباء كالغاز، 2002- 02- 05ـ في ، 01- 02  رقـقانكف 7)-
02-2002.  

- 12- 25الصادرة في ، (86)ع.ر.ج، متضمف قانكف المالية، 2002- 12- 24ـ في ، 11- 02  رقـقانكف 8)-
2002.  

- 05- 19الصادرة في ، (50)ع,ر.ج، يتعمؽ بالمحركقات، 2005- 04- 28ـ في ، 07- 05رقـ القانكف  9)-
، (79)ع.ر.ج، المنظـ لنشاط المحركقات، 2019- 12- 11ـ في ، 13- 19 المعدؿ كالمتمـ لقانكف 2005

 .2019- 12- 22الصادرة في 
معدؿ ، 2005الصادرة في ، (60)ع.ر.ج، المتعمؽ بالمياه، 2005- 08- 04ـ في ، 12- 05قانكف -(10   

ككذا الأمر      ، 2008الصادرة في ، (04)ع.ر.ج، 2008- 01- 23ـ في ، 03- 08، كالمتمـ القانكف رقـ
09 -02. 

الصادرة في ، (04)ع.ر.ج، المتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو، 2006- 02- 20، ـ في 01- 06قانكف    12)-
الصادرة في ، (50)ع.ر.ج، 2010- 08- 26ـ في ، 05- 10، المعدؿ كالمتمـ بمكجب الأمر2006- 03- 08
01 -09 -2010. 

- 03- 12الصادرة في ، (15)ع.ر.ج، ميناتتأالمتغمؽ باؿ، 2006- 02- 20ـ في ، 04- 06قانكف رقـ     13)-
 1995- 01- 26الصادرة في ، (13)ع.ر.ج، 1995- 01- 25ـ في ، 07- 95، ايعدؿ كيتمـ، الأمر رقـ2006

الصادرة في ، (44)ع.ر.ج، المتعمؽ بحماية الصحة كترقيتيا، 2008- 07- 17ـ في ، 13- 08  رقـقانكف 14)-
 .  1985- 02- 16ـ في ، 05- 85، يعدؿ كيتمـ القانكف رقـ2008- 08- 03

، يحدد القكاعد العامة المتعمقة بالتصديؽ الإلكتركنييف، 2015- 02- 01، ـ في 04- 15قانكف رقـ 15)-
 . 2015- 02- 10الصادرة في ، (06)ع.ر.ج
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 الأوامر-4
مؤرخ ، 48عدد، ج ر، يتضمف ؽ إ ج ـ، معدؿ كمتمـ، 1966 جكاف 08، المؤرخ في 155- 66الأمر رقـ 1)-
 .1966 جكاف 10في
- 02- 22الصادرة في ، (09)ع.ر.ج، المتعمؽ بالمنافسة، 1995- 01- 25، ـ في 06- 95 رقـ الأمر-(2 

، 2003- 07- 20الصادرة في ، (43)ع.ر.ج، 2003- 07- 19ـ في ، 03- 03بالأمر، (ممغى) 1995
، 2008- 07- 02الصادرة في ، (36)ع.ر.ج، 2008- 07- 25ـ في ، 12- 08المعدؿ كالمتمـ بالقانكف رقـ

- 18صادرة في ، (46)ع.ر.ج، 03- 03يعدؿ كيتمـ أحكاـ القانكف ، 2010- 08- 15ـ في، 05- 10كالقانكف 
08 -2010. 
يتعمؽ بحالات التنافي كالإلتزامات الخاصة ببعض ، 2007- 03- 01 مؤرخ في 01- 07الأمر رقـ  -(3     

 .2007- 03- 07، مؤرخ في (16)ج ر، العددالمناصب كالكظائؼ 
س ، 2013- 07- 24، المؤرخ في  (03)العدد ، ج ر،يحدد النظاـ الداخمي لمجمس المنافسة، 01القرارا رقـ  -(4 

2014. 

 مراسيم رئاسية- 5
، المتضمف إنشاء المرصد الكطني لحقكؽ الإنساف، 1992- 02- 22، ـ في 77- 92 المرسكـ الرئاسي رقـ 1)-
ـ في ، 71- 01تـ إستحداثو بمكجب المرسكـ الرئاسي رقـ .1992- 02- 22، الصادرة في (15)ر العدد.ج

، (18)ر، العدد.ج، يتضمف إحداث المجنة الكطنية الإستشارية لترقية حقكؽ الإنساف كحمايتيا، 2001- 03- 21
 المجمس 2016- 11- 03ـ في ، 13- 16تـ تعديمو بمكجب القانكف رقـ ، 2001- 03- 28الصادرة في 

كتـ النص عميو في التعديؿ الدستكرم .2016- 11- 06صادرة في ، (65)ع.ر.ج، الكطني لحقكؽ الإنساف
 .211في الباب الخامس في المادة 2020

ج ، المحدد لنظاـ الداخمي في مجمس المنافسة، 1996- 01- 17المؤرخ في ، 44- 96 رقـ المرسكـ الرئاسي -(2
 . (ممغى) 1996- 01- 21الصادر في (05)العدد، ر

 المراسيم التشريعية-6
، (34)ع.ر.ج، المتعمؽ ببكرصة القيـ المنقكلة، 1993- 03- 23ـ في 10- 93المرسكـ التشريعي رقـ  -(1  

، (03)ع.ر.ج، 1996- 01- 14ـ في ، 10- 96المعدؿ كالمتمـ بالأمر رقـ ، 1993- 05- 23صادرة  في 
صادرة في              ، (11)ع.ر.ج، 2003- 02- 17ـ في ، 04- 03كبالقانكف رقـ ، 1996صادرة في 

19 -02-2003. 
، (20)ع.ر.ج، المتضمف تأسيس كسيط الجميكرية، 1996- 03- 23ـ في ، 113- 96 رقـ المرسكـ التشريعي2)-

، 1999- 08- 02ـ في ، 170- 99 بمكجب المرسكـ الرئاسي رقـ(الممغى)، 1996- 03- 31الصادرة في 
، 2020- 02- 15ـ في ، 45- 20المعدؿ بمكجب الأمر رقـ ، 1999- 08- 04الصادرة في ، (52)ع.ر.ج
 .2020- 02- 19الصادرة في ، (09)ع.ر.ج
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 مراسيم تنفيذيةال-7
 ، يتضمف إلغاء جميع الأحكاـ التنظيمية1988- 10- 18، مؤرخ في 201- 88المرسكـ التنفيذم رقـ -(1   

، ر.ج، التي تخكؿ المؤسسات الإشتراكية ذات الطابع الإقتصادم التفرد بأم نشاط إقتصادم أك إحتكار لمتجارة
 . 1988- 19- 19الصادرة في ، (42)العدد

 مف 29ك، 22، 21المتضمف تطبيؽ المكاد ، 1994- 06- 13ـ في ، 175- 94 المرسكـ التنفيذم رقـ -(2         
 .1994الصادرة في، (41)العدد، ر.ج، 10- 93المرسكـ التشريعي 

المتعمؽ ، 10- 93 التشريعي  مف المرسكـ32المتضمف تطبيؽ المادة ، 102- 96المرسكـ التنفيذم -(3         
 . 1996س، (18)ج ر، العدد ، 1996 مارس 11بالبكرصة، المؤرخ في 

، المتضمف صنع المكاد التبغية كاسترادىا، 2004- 10- 18ـ في ، 331- 04  رقـالمرسكـ التنفيذم-(4   
  .2004- 10- 20الصادرة في ، (66)ع .ر.ج
يحدد صلاحيات ككذا قكاعد تنظيـ سمطة ، 2008- 09- 27، ـ في 303- 08 المرسكـ التنفيذم رقـ-(5   

ألغي مياميا بالمرسكـ .2008- 09- 28الصادرة في ، (56)العدد.ر.ج، ضبط الخدمات العمكمية لممياه كعمميا
 .163-18التنفيذم 

، يحدد تنظيـ مجمس المنافسة كسيره، ج ر، 2010 يكليك10المؤرخ في ، 241- 11المرسكـ التنفيذم رقـ -(6    
- 04- 08المؤرخ في ، 79- 15المعدلة بمكجب المرسكـ التنفيذم رقـ2011 يكليك13 الصادر في(39)العدد 
 . 2015- 04- 11صادر في، (13)العدد ، ج ر، 2015

ج ، المحدد لتنظيـ مجمس المنافسة كسيره، 2011- 07- 10المؤرخ في ، 214- 11المرسكـ التنفيذم رقـ -(7   
 . 2011 س (39)العدد، ر
، يتضمف إنشاء النشرة الرسمية لممنافسة 2011- يكليك- 10، المؤرخ في 242- 11المرسكـ التنفيذم رقـ -(8      
 .2011- يكليك- 13صادرة في ، (39)العدد، ج ر،  مضمكنياككذا كيفيات إعدادىاكيحدد
يحدد أعضاء مجمس المنافسة كالأميف العاـ ، 2012- 06- 12المؤرخ في، 204- 12 رقـ المرسكـ التنفيذم- (9

  . 2012- 05- 13المؤرخة في ، (29)العدد، ج ر، كالمقرر العاـ كالمقرريف
، المتضمف إنشاء الكطني للأكقاؼ كالزكاة، 2021- 05- 03، ـ في 179- 21 المرسكـ التنفيذم رـ -(10
 .2021- 05- 12الصادرة في ، (35)ع.ر.ج

Vالمواقع الإلكترونية  
1- https://www.startimes.com/?t=27658993 
2- https://www.startimes.com/f.aspx?t=37413862 
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 الملخص



  الملخص
 

 

يدكر مكضكع ىذا البحث حكؿ سمطات الضبط الإقتصدم التي تميزت بفترة           
معتبرة مف الزمف بييمنة الدكلة عمى كؿ جكانبو، حيث كانت المنظـ كالمنفذ، كلقد أدل 
ىذا الأسمكب التدخمي إلى أثار سمبية تسببت في أزمة إقتصادية مست جميع المياديف، 

ائؼ بصكرة جديدة تتأقمـ مع التحكلات ظفأصبح مف الضركرم إعادة النظر في الك
الداخمية كالعالمية الجديدة، ىذا التطكر أدل إلى إنسحاب الدكلة كحؿ محميا في المجاؿ 

 ."بسمطات الضبط الإقتصادي"الضبطي مايعرؼ 
      لذلؾ جاءت  ىذه السمطات كبديؿ يجمع بيف الحفاظ عمى خصكصيات قكاعد 

ضبط المجاؿ الإقتصادم مف طرؼ الدكلة  السكؽ الحر القائـ عمى المنافسة ك ضركرات
 بما خكؿ ليا المشرع مف صلاحيات تنظيمية كقمعية كأخرل غير ،عبر ىذه الييئات

كالتي .قمعية حفاظا عمى النظاـ العاـ الإقتصادم الذم برز كأحد فركع النظاـ العاـ
تشرؼ عمى العديد مف المجالات كالنشاطات مف بينيا المؤسسات المالية كالمناجـ ك 

 كىذيف الأخريف كانا ،كمجمس المنافسة  نشاطات لجنة تنظيـ كمراقبة عمميات البكرصة
 .محؿ البحث كالدراسة

 
 لجنة تنظيم ومراقبة ، مجمس المنافسة ،سمطات الضبط الإقتصادي : الكممات المفتاحية
 .عمميات البورصة
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