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ًّا ﴾» َٔلُمْ سَبِّ صِدًَِِ ػِهْ  ﴿» 
 (114)عٕسج طّ اٌَح 

 

 

"فً اٌَح انكشًٌح ذٕجٍّ كشٌى ٔإسشاد ػظٍى نهشعٕل انكشٌى صهى ا﵀ ػهٍّ 

انؼهى ٔانًؼشفح ٔانفمّ ٔانفٓى. فانؼهى فً ْزِ  ٔعهى تطهة الاعرضادج انٕفٍشج يٍ

اٌَح انكشًٌح، ػاو يطهك ٌشًم كافح انؼهٕو تجًٍغ فشٔػٓا ٔيجالاذٓا ٔألغايٓا 

ٔيغرٌٕاذٓا. إر دند اٌَح انجهٍهح ػهى انذاجح انذائًح ٔانؼٕص انًغرًش نهؼهى ٔانفٓى 

، كًا أنًذد نشــشف ٔانخثشج ٔانرجشتح تلا ذكثشٍ ٔلا اعرؼلاء ٔلا ضؼف ٔلا اعرذٍاء

انؼهى ٔيُضنح انًؼشفح ٔأًٍْرًٓا فً ذضكٍح انُفٕط ٔصلاح الأفشاد ٔسلً الأيى ٔذطٕس 

 انًجرًؼاخ."



 

 

 

 

 

 

 لال ا﵀ ذؼانى فً يذكى ذُضٌهّ:

ُٕٓا لَِٕنًِ."لال "  ٍِ نِغَاًَِ، ٌفْمَ َٔادِهُمْ ػُمْذَج﵁ يِ ٌََٔغِّشِ نًِ أَيِشِي،   سَبِّ اشْشَحِ نًِ صَذِسِي، 
 .52ٔ 52، 52 ،52اخ عٕسج طّ اٌَ

 

 

 ألٕال يأثٕسج:

"إٌ الالرصاد نٍظ لضٍح تُك ٔذشٍٍذ يصاَغ فذغة، تم ْٕ لثم رنك ذشٍٍذ الإَغاٌ 

 ٔإَشاء عهٕكّ انجذٌذ أياو كم انًشكلاخ".

ٔ"انؼهى دٌٔ ضًٍش يا ْٕ إلا خشاب انشٔح ٔانغٍاعح دٌٔ أخلاق يا ًْ إلا خشاب 

 نلأيح"

 

  

 يانك تٍ َثً
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 شكش ٔذمذٌش
إٌ انذًــذ ﵀ َذًــذِ َٔغــرؼٍُّ َٔغــرعفشِ، َٔؼــٕر تانه ــّ يــٍ شــشٔس أَفغــُا            

 ٔيــٍ عــٍأاخ أػًانُــا يــٍ ٌٓــذِ ا﵀ فــلا يضــم نــّ، ٔيــٍ ٌضــهم فــلا ْــادي نــّ،  

ٔأشٓذ ألا إنّ إلا ا﵀ ٔدذِ لا ششٌك نّ، ٔأشٓذ أٌ يذًذا ػثـذِ ٔسعـٕنّ صـهى    

ا﵀ ٔعــهى ػهٍــّ ٔػهــى حنــّ ٔصــذثّ أجًؼــٍٍ، ٔانذًــذ ﵀ ٔكفــى ٔانغــلاو ػهــى  

انُثــً صــهى ا﵀ ػهٍــّ ٔعــهى، ٔانشــكش ﵀ َٔذًــذِ دًــذا كهٍــشا يثاسكــا فٍــّ      

ّ يــٍ مهًــاخ يثاسكــا ػهٍــّ، ػهــى َؼًــح انؼهــى ٔكفــى تــانؼهى َؼًــح، َخــش  تــ

ــم       ــّ تانشـــكش انجضٌـ ــشفُا تانرٕجـ ــاج، ٌشـ ــشاط انذٍـ ــى َثـ ــٕس انؼهـ ــم إنـــى َـ انرٍـــّ ٔانجٓـ

َــً تــٍ ػًــاس  ڤـٔالايرُــاٌ انؼظــٍى لأعــرارَا انًذرــشو انًثجــم انغــٍذ انكــشٌى ي ــ   

انـــزي ذفضـــم ػهٍُـــا تمثـــٕل الإشـــشاف ػهـــى ْـــزا انثذـــ  انًرٕاضـــغ ٔأػاَُـــا          

ٍُـا يـٍ ٔلرـّ انهًـٍٍ، فجـضاِ      ترٕجٍٓاذّ انمًٍـح ٔإسشـاداذّ انصـائثح ٔنـى ٌثخـم ػه     

ــم انشـــكش         ــذو كـ ــذٌش، َٔمـ ــشاو ٔانرمـ ــائك الادرـ ــا فـ ــّ يُـ ــضاء ٔنـ ــش انجـ ــا خٍـ ا﵀ ػُـ

غـــى ٔالايرُـــاٌ نهجُـــح انًشـــشفح ػهـــى يُالشـــح يـــزكشذُا انًرٕاضـــؼح. كًـــا لا َُ 

ــى    ــذٌش إنـ ــذٌى انشـــكش ٔانرمـ ــاذزجالأترمـ ــٍذج   عـ ــا تانـــزكش انغـ ـــٕتح َٔخـ ػٍشــــــــــ

 ػثــذ انــشدٍى  ــــــــــــضٔنًڤٔانغــٍذ    دًــش انؼــٍٍ ػثــذ انمــادس   ٔانغــٍذ  فـــــاطًــــــــــح

كهٍــح انذمــٕق ٔانؼهــٕو انغٍاعــٍح ٔخاصــح   أعــاذزج  ٔاََغــح تذاسٍَــح سلٍــح ٔكــم  

لغــى انذمــٕق تجايؼــح ػثــذ انــشدًٍ اتــٍ خهــذٌٔ ترٍــاسخ، انرــً َرشــشف دمــا       

   تؼٍذ.لشٌة أٔ  تالاَرغاب إنٍٓا. ٔانشكش يٕصٕل إنى كم يٍ عاػذَا يٍ



 

 

 
 

 

 
 
 
 

 

 

 

     

 

 

 

  

 

 

 

 

 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ذاءـــــإْ
  

"َٓذي ْزا انؼًم انًرٕاضغ إنى ٔانذٌُا، إنى يٍ انجُح ذذد ألذايٓا، ٔإنى 

يٍ كاٌ دػاؤْا عش َجادُا أيً انعانٍح أطال ا﵀ فً ػًشْا، إنى انذسع 

 انٕالً ٔانكُض انثالً، إنى يٍ َذًم اعًّ تكم فخش ٔاػرضاص أتً انعانً

 .انغٍذ شٍثاًَ يذًذ

عُا ػُذْى طٕل عرح أػٕاو، إنى كم طانة إنى جًٍغ الأعاذزج انزٌٍ دس

 ، انذٍاج يٍذاٌعؼى إنى ذجغٍذْا فً جهٍهح ٔعايٍح ػهى حيٍ تفكشج 

 إنى كم يٍ عاػذَا فً إَجاص ْزا انؼًم".

جٕاٌ  13أْذي ْزا انؼًم انًرٕاضغ لأيً ٔأتً انًمثهٍٍ ػهى انغفش فً 

ٓى، إَك عًغ انهٓى ذمثم يُإنى تٍد ا﵀ انذشاو لأداء يُاعك انذج،  2023

ا أٌ لا ٌذشيَٕا يٍ انذػاء ٔأذًُى يٍ ا﵀ أٌ ٌشدًْ اكًا أسجٕ يًُٓػهٍى، 

، حيٍٍ ٌا سب صانخ الأػًال اٌ ٌرمثم يُا ٔيًُٓأانًٍٍ غاًٍٍَ، ٔع

 . انؼانًٍٍ
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 مقدمة:
حياته مف  تستقيـ لا التي الفطرية ولبى حاجاته المختمفة، الإنساف حقوؽ الإسلاـ صاف

الفردية، والحقوؽ  الحقوؽ بيف التعارض لحدوث منعا تشريعيا كبيرا حيزا لذلؾ وأفرد ،نهادو 
 إنساف ولطالما كؿ لدى الفطرية جاتوالاحتيا الحقوؽ، أبرز مفهو  التممؾ حؽ الجماعية. ولعؿ

 الحالي، في عصرنا الاقتصادية والمبادئ الأفكار، مختمؼ بيف عميؽ بحث مثار الحؽ هذا كاف
 آخر، جانب مف .بعيد جدا زمف منذ الطبيعي الحؽ هذا في الفصؿ قولة قاؿ فقد الإسلاـ، وكعادة

أف  نجد فإننّا لذا العمؿ، والإنتاج، زّاتومُحفِ  دوافع، مف نهاأ عمى الممكيات إلى الإسلاـ نظر فقد
ووضع  والسرقة، والأذى، أنواع العبث، كافة مف المختمفة الناس ممكيات حفظ الحنيؼ الديف هذا

 أعطى فقد ذلؾ، جانب حدا لاعتداءاتهـ، إلى وتضع المعتديف، تردع التي والتشريعات العقوبات،
 وما ،الهبة أو الإيجار، أو الوصية، أو الرهف ع، أوبالبي كونهممي فيما التصرؼ حؽ للأفراد الإسلاـ

 .المختمفة التعاملات أنواع مف ذلؾ إلى
والاستئثار والتفرد باستعمالها واستغلالها  التممؾ حب عمى ولقد جبمت النفس البشرية

 خاصة منها القانونية، الدراسات مركزا هاما في العينية الحقوؽ تحتؿ الشخصي دوف الغير، ولهذا
 .مشروعة للأشخاص رغبات لتمبية بذاتها مستقلا منشأ تمتمؾ التي الأصمية العينية قوؽالح

الممكيػة والػذي يعتبػر حقػا مشػروعا  الرغبػات، حػؽ الحقػوؽ التػي تػنظـ تمػؾ هػذ  وأهػـ أوؿ
 للإنساف فطريا وقانونيا.

ا الأشػياء، فػي حػػدود مػ فػي وحػؽ التصػرؼ وحػؽ الاسػتعماؿ التمتػع وحػؽ الممكيػة تعتبر حيث
 والأنظمة. تحرمه القوانيف استعمالا تستعمؿ ألا بشرط القوانيف والأعراؼ، أي تسمح به

إف الأمػػػلاؾ الشػػػاغرة التػػػي تعتبػػػر أحػػػد أهػػػػـ عناصػػػر الأمػػػواؿ العامػػػة فػػػي الجزائػػػر، سػػػػيكوف 
مفهومها محورا هاما لدراستنا في هذا البحث المتواضع، باعتبارها مف أبرز مميزات الممكية العقاريػة 

لتشريع الجزائري بعد الاستقلاؿ، ونتيجة عف تركيز المشرع الجزائري عمى توسيع نطاؽ الممكية في ا
العامػػة وذلػػؾ مػػف خػػلاؿ وسػػائؿ ميكانيزمػػات، لعػػؿ أهمهػػا وأبرزهػػا كػػاف إصػػدار النصػػوص المتعمقػػة 

 بالأملاؾ الشاغرة والتي سنستعرض أهمها مف خلاؿ دراستنا لهذا الموضوع.
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ؾ الشػػػاغرة التػػػي خمفهػػػا المعمػػػروف وراءهػػػـ إثػػػر مغػػػػادرتهـ الأراضػػػي إذ يعتبػػػر موضػػػوع الأمػػػلا
الاسػػػتقلاؿ مباشػػػرة مػػػف بػػػيف أكثػػػر المواضػػػيع القانونيػػػة التػػػي أثػػػارت وتثيػػػر إلػػػى ا ف  الجزائريػػػة بعػػػد

نقاشػػات عميقػػة بػػيف البػػاحثيف الأكػػاديمييف والأوسػػاط القضػػائية، الفقهػػاء والقػػانونييف، وكػػذلؾ الهيئػػات 
اشرة بممفهػا فػي الدولػة، خاصػة وأنػه بػيف الحػيف وا خػر يطفػو هػذا الممػؼ بالػذات التي لها علاقة مب

إلػػى السػػطح ليفجػػر إشػػكالات جديػػدة ومخػػاوؼ جديػػدة، وذلػػؾ نتيجػػة المطالبػػة بهػػا مػػف طػػرؼ ملاكهػػا 
 السابقيف أي المعمريف، والذيف يطمؽ عميهـ كذلؾ تسمية الأقداـ السوداء. 

السوداء" لها ثقمها في البرلماف والحكومة الفرنسية، الأمر  ومف المعروؼ أف هذ  الفئة "الأقداـ
الذي يكسبها القدرة عمى الضغط عمى صناع القرار في فرنسا وعمى الحكومات المتعاقبة في فرنسا، 
فكثيػػرا مػػا يتخػػوؼ الجزائريػػوف الشػػاغموف لهاتػػه الأمػػلاؾ مػػف فقػػدانها، سػػواء تممكوهػػا بموجػػب سػػندات 

طرؽ شػرعية مػف طػرؼ الدولػة الجزائريػة، أو بموجػب عقػود غيػر مطابقػة رسمية مشهرة تـ تحريرها ب
لمشروط والإجراءات القانونيػة، حيػث يمكػف أف يػؤثر ذلػؾ عمػى مراكػزهـ القانونيػة وحقػوقهـ المكتسػبة 

 عميها.

ولقػػد بػػػذلت الدولػػة الجزائريػػػة قصػػارى جهودهػػػا مػػف خػػػلاؿ المػػادة التشػػػريعية، جػػاءت مرحميػػػة، 
أنهػػا لػػـ تكػػف كافيػػة، حيػػث أف هػػذ  الأمػػلاؾ الشػػاغرة تسػػببت فػػي الكثيػػر مػػف  متعاقبػػة ومتتاليػػة، إلا

المنازعات، وقد حاوؿ القضاء الجزائري بدور  سد الفراغات التشريعية، إلا أف ممفها لػـ يغمػؽ نهائيػا، 
فبيف حيف وآخر يعود إلى الساحة، ويسبب لمالكيها أو المستفيديف منها مف الجزائرييف إرهاقػا عميقػا 

 ا شديدا مف فقدانها.وخوف

 ة:ـــــــإشكالية الدراس

 نسعى مف خلاؿ هذ  الدراسة إلى الإجابة عمى الإشكالية التالية: 

إلػػى أي مػػدى وفػػؽ المشػػرع الجزائػػري فػػي إيجػػاد حمػػوؿ تشػػريعية وقضػػائية لممنازعػػات العقاريػػة 
عقارية، وكيؼ أثر الخاصة بالأملاؾ الشاغرة التي تطرح عمى القضاء في مجاؿ منازعات الممكية ال

تدخؿ كؿ مف التشريع والقضاء الجزائرييف عمى مصير حقيبة الأملاؾ الشاغرة، وخاصة التي تركها 
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المعمػػروف بعػػد مغػػادرتهـ الأراضػػي الجزائريػػة بعػػد إعػػلاف اسػػتقلاؿ الجزائػػر فػػي الخػػامس مػػف شػػهر 
 ؟1962جويمية 

 وقد استندت هذ  الدراسة عمى الفرضية التالية: 

التي خمفهػا المعمػروف وراءهػـ هػي أمػلاؾ أجانػب، فهنػا يطفػو إلػى السػطح قضػية إف الأملاؾ 
السػػيادة الوطنيػػة التػػي تعتبػػر مػػف أولويػػات الدولػػة الجزائريػػة، إذ تسػػتدعي التعامػػؿ مػػع هػػذا الموضػػوع 
بكثيػػر مػػف الحػػذر عمػػى الصػػعيد التشػػريعي والتنفيػػذي معػػا، عمػػى الصػػعيد الػػداخمي والخػػارجي عمػػى 

ه أف يؤدي إلػى التكالػب عميهػا، والتنػافس لحيازتهػا أو تممكهػا بطػرؽ مشػروعة أو السواء. إذ مف شأن
غيػػػػر مشػػػػروعة، يػػػػؤدي ذلػػػػؾ بالضػػػػرورة إلػػػػى الفوضػػػػى وتهديػػػػد الاسػػػػتقرار والأمػػػػف داخػػػػؿ المجتمػػػػع 
الجزائػػري، خاصػػة فػػي ظػػؿ الوضػػعية الكارثيػػة والمأسػػوية المزريػػة التػػي خمفهػػا الاسػػتعمار فػػي جميػػع 

صػػػعدة. ومػػع نمػػتمس جميػػػا أف الموقػػؼ الجزائػػري بػػػات متأرجحػػا بػػيف كفػػػة المجػػالات وعمػػى كافػػة الأ
السيادة الوطنية والحرص عمى عدـ تممؾ الأجانب لمعقار ضمف إقميـ الدولػة، وكفػة التزامهػا بحمايػة 
الحقوؽ المكتسبة والمراكػز القانونيػة التػي لهػا طػابع الشػرعية فػي زمػف مػا قبػؿ الاسػتقلاؿ، ممػا أرغػـ 

بحػػؿ معضػػمة الأمػػلاؾ الشػػاغرة بمػػا يممػػؾ مػػف مسػػاحة للاجتهػػاد فػػي حػػاؿ غيػػاب القضػػاء الػػوطني 
النص أو غموضه، ويفترض أنه سوؼ لف يختمؼ موقفه عػف المشػرع الجزائػري بخصػوص مراعاتػه 
لمبدأ السيادة الوطنية مف جهػة، ومبػدأ الحفػاظ عمػى الحقػوؽ المكتسػبة والمراكػز القانونيػة الثابتػة مػف 

 جهة ثانية.

سة هذا النوع مػف الأمػلاؾ مػف النػاحيتيف القانونيػة والقضػائية إلػى تحديػد وضػعيتها وتهدؼ درا
الحقيقية، وفهـ أبعاد ممفها الػذي غالبػا مػا يثيػر مخػاوؼ مػف طػرؼ المسػتفيديف منهػا مػف الجزائػرييف 
أولا، وذلػػػؾ مػػػف خػػػلاؿ محاولػػػة معرفػػػة مػػػدى إمكانيػػػة اسػػػتعادتها مػػػف طػػػرؼ ملاكهػػػا الأصػػػمييف مػػػف 

يف غادروا دولة الجزائر وفؽ إجراءات قانونيػة أو قضػائية معينػة، وكػذلؾ احتمػاؿ تػأثير المعمريف الذ
 الجانب السياسي لمممؼ عمى مجريات البت في الموضوع مف قبؿ صناع القرار في الجزائر.

وتـ اعتماد مزيج مف المناهج العمميػة، جمػع بػيف آليػة تحميػؿ المضػموف كػأهـ آليػة مػف آليػات 
لتحميمػػػي والتػػػاريخي، وذلػػػؾ مػػػف خػػػلاؿ شػػػرح وتوضػػػيح وتحميػػػؿ الأطػػػر والأحكػػػاـ المػػػنهج الوصػػػفي، ا
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القانونيػػػة المتعمقػػػة بهػػػذ  الممتمكػػػات، واعتمػػػاد المػػػنهج التػػػاريخي يسػػػاهـ فػػػي سػػػرد مختمػػػؼ المراحػػػؿ 
التاريخيػػة والتشػػريعية التػػي مػػرت بهػػا الجزائػػر المسػػتقمة، انطلاقػػا مػػف النصػػوص القانونيػػة والتنظيميػػة 

 المجاؿ. الصادرة في هذا

 أما التقسيـ الذي يتناسب مع مضموف الدراسة، كاف كالتالي:

 النصػوص فػي والقػوة الضػعؼ مكػامف لمعرفػة تحميػؿ المضػموف آليػات حاولنػا اسػتعماؿ 
 المػنهج عمػى أحيانػا اعتمػدنا حػيف إننػا فػي والتركػات الشػاغرة، الأمػلاؾ لمسػألة القانونيػة المعالجػة

بهػا  جػاء التػي الحمػوؿ منػا للاطػلاع عمػى وذلػؾ محاولػة والجزائري، الفرنسي المشرع المقارف لمعرفة
  التشريع والقضاء الجزائري.

ولعػػػؿ مػػػف أكبػػػر الػػػدوافع الممحػػػة لاختيػػػار هػػػذا البحػػػث، ذلػػػؾ لأسػػػباب ذاتيػػػة شخصػػػية وأخػػػرى 
 موضوعية:

أمػػا الأسػػباب الشخصػػية الذاتيػػة، تعػػود أسػػبابها إلػػى الميػػوؿ والرغبػػة الشػػديدة للاطػػلاع عمػػى  -
ا مضػػموف هػػذا الموضػػوع ونظػػر لمتخصػػص المنػػوط بنػػا والمخػػوؿ لنػػا، يضػػاؼ لهػػا محاولػػة إثػػراء هػػذ

المكتبة الجامعية بمعمومات عف موضوع منازعات الأملاؾ الشاغرة في الجزائر، كما أنػه يعتبػر مػف 
 المواضيع المهمة والمصيرية للأمة في الوقت الراهف.

ػػػػػػػػػػرزها هػػػي التػػػي دفعتنػػػا إلػػػى اختيػػػار موضػػػوع هػػػذ  أمػػػا الأسػػػباب الموضػػػوعية، ولعػػػؿ أبػػػػػػػػػ -
المػػذكرة هػػي الأهميػػة البالغػػة التػػي توليهػػا الدولػػة الجزائريػػة لهػػذا الموضػػوع، والخطػػورة الجسػػيمة التػػي 
تكتسػيها الأمػػلاؾ العقاريػػة الشػاغرة مػػف الواقػػع العممػي وكثػػرة المنازعػػات العقاريػة المتعمقػػة بهػػا، حيػػث 

ائي فػػي كثيػػر مػػف الأحيػػاف بػػيف القاضػػي الإداري والقاضػػي العػػادي، نجػػد تنػػازع الاختصػػاص القضػػ
وحتى بيف جهات القضاء العادي بأقسامه المختمفة مف قاض مدني وقاض جزائي أو غيرهما. ومػف 
أجؿ الوقوؼ عمى الكيفية التي عالج بها المشرع الجزائري موضوع الأملاؾ الشاغرة، في ظػؿ عديػد 

المتعمقػػة بهػػذا المجػػاؿ، حسػػب فتػػرات سػػرياف كػػؿ منهػػا، إلػػى جانػػب النصػػوص التشػػريعية والتنظيميػػة 
الوقػػػوؼ عمػػػى مػػػدى انسػػػجاـ الأحكػػػاـ المقػػػررة مػػػف قبػػػؿ المشػػػرع الجزائػػػري بشػػػأف موضػػػوع الأمػػػلاؾ 
الشاغرة، مع تمؾ المعروفة في القواعد العامة. وعميه يتـ البحث عف الغموض الذي يكتنؼ التشػريع 
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ي ترسػػمها السياسػػة العامػػة لمدولػػة، وأيضػػا كػػوف أف هػػذا الموضػػوع العقػػاري، وتػػأثير  عمػػى الغايػػة التػػ
يشغؿ باؿ كؿ العامميف في الحقؿ القػانوني مػف قضػاة ومسػاعدي القضػاة وأسػاتذة وبػاحثيف عمميػيف، 

 لاحظنا شح المراجع التي تطرقت إلى هذا الموضوع عمى أهميته القصوى. 

 أهمية الدراسة:

 الشاغرة في النقاط التالية: العقارية العقارية للأملاؾتكمف أهمية دراسة موضوع المنازعات 

الأهمية الكبيرة التي تميز بها الموضوع سواء مف طػرؼ الأفػراد والدولػة، والعنايػة الكبيػرة التػي 
توليها الدولة الجزائرية لهذا الموضوع بالذات، وما سخرت له مف مشاريع وترسػانة مػف القػوانيف تػدؿ 

أهميػة الموضػوع. إلػى جانػب المشػاكؿ والتعقيػدات التػي تعرفهػا الجزائػر دلالة قطعيػة وواضػحة عمػى 
فػػي الوضػػعية القانونيػػة للأمػػلاؾ العقاريػػة الشػػاغرة، نتيجػػة لمفتػػرة الاسػػتعمارية التػػي مػػرت بهػػا والتػػي 
استمرت آثارها إلى يومنا هذا. إذ كثرت الفراغات القانونية في هذا المجاؿ والصعوبات العممية التي 

صػػػحاب المهنػػػة مػػػف قضػػػاة ومسػػػاعدي العدالػػػة، مػػػع تسػػػميط الضػػػوء عمػػػى أسػػػباب طػػػوؿ يواجههػػػا أ
النزاعػػات عمػػى مسػػتوى القضػػاء سػػواء العػػادي أو الإداري نظػػرا لمتحػػولات الاجتماعيػػة، الاقتصػػادية 
والسياسػػية التػػي أثػػرت بشػػكؿ ممحػػوظ عمػػى السياسػػة العقاريػػة وخاصػػة مػػا تعمػػؽ بػػالأملاؾ الشػػاغرة، 

متخصػػػص لمقضػػػاة حيػػػث نجػػػد تنػػػازع الاختصػػػاص القضػػػائي بػػػيف القاضػػػي ونظػػػرا لمتكػػػويف غيػػػر ال
 الاداري والقاضي العادي وكذلؾ قمة الدراسات في هذا الموضوع.

أمػػػا عػػػف الدراسػػػات السػػػابقة بالنسػػػبة لهػػػذا الموضػػػوع، فقػػػد اعتمػػػدنا عمػػػى دراسػػػات جزئيػػػة فيػػػه، 
إلػى مجمػوع المقػالات  وبشكؿ أساسي عمى مذكرات الماستر التي عالجت هػذا الموضػوع، بالإضػافة

المنشػػورة فػػي هػػذا السػػياؽ، وكػػذلؾ مختمػػؼ الأوامػػر والقػػوانيف والمراسػػيـ المنظمػػة للأمػػلاؾ الشػػاغرة، 
حيػػث أنػػه لػػـ يمػػؽ اهتمػػاـ البػػاحثيف الأكػػاديمييف عمػػى الػػرغـ مػػف أهميتػػه العمميػػة وشػػيوع المنازعػػات 

 الخاصة به وكثرة الإشكالات التي يطرحها.
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جراءات إدراجهاالعقارية مفهوم الأملاك  الفصل الأول:  الشاغرة شروطها وطريقة تكوينها وا 

 أوالشػػػػػػػػػػػػػػاغرة العقاريػػػػػػػػػػػػػػة الممتمكػػػػػػػػػػػػػػات  الشػػػػػػػػػػػػػػاغرة أو العقاريػػػػػػػػػػػػػػة إف مصػػػػػػػػػػػػػػطمح الأمػػػػػػػػػػػػػػلاؾ

(les-biens-vacants ) مػػػػػػػػػػػػف المصػػػػػػػػػػػػطمحات المتفػػػػػػػػػػػػؽ عميهػػػػػػػػػػػػا عالميػػػػػػػػػػػػا حيػػػػػػػػػػػػث أف معظػػػػػػػػػػػػـ
المشػػػػػػػػػػػرع الجزائػػػػػػػػػػػري مصػػػػػػػػػػػطمح  اسػػػػػػػػػػػتخدـة، وقػػػػػػػػػػػد تشػػػػػػػػػػػريعات العػػػػػػػػػػػالـ تأخػػػػػػػػػػػذ بهػػػػػػػػػػػذ  التسػػػػػػػػػػػمي

الممػػػػػػػػػػػؾ الشػػػػػػػػػػػاغر والتركػػػػػػػػػػػة الشػػػػػػػػػػػاغرة فػػػػػػػػػػػي العديػػػػػػػػػػػد مػػػػػػػػػػػف المراسػػػػػػػػػػػيـ والقػػػػػػػػػػػوانيف والتشػػػػػػػػػػػريعات 
كمػػػػػػػػػػا تتخػػػػػػػػػػذ المنظمػػػػػػػػػػة للأمػػػػػػػػػػلاؾ الوطنيػػػػػػػػػػة كالقػػػػػػػػػػانوف المػػػػػػػػػػدني وقػػػػػػػػػػانوف الأمػػػػػػػػػػلاؾ الوطنيػػػػػػػػػػة، 

الشػػػػػػػػػػاغرة خصوصػػػػػػػػػػية فػػػػػػػػػػي الجزائػػػػػػػػػػر عنػػػػػػػػػػدما يتعمػػػػػػػػػػؽ الأمػػػػػػػػػػر بػػػػػػػػػػالأملاؾ العقاريػػػػػػػػػػة الأمػػػػػػػػػػلاؾ 
فػػػػػػػػػي مطمػػػػػػػػػع  المؤقتػػػػػػػػػةالمتروكػػػػػػػػػة مػػػػػػػػػف طػػػػػػػػػرؼ المعمػػػػػػػػػريف، وقػػػػػػػػػد عمػػػػػػػػػدت الحكومػػػػػػػػػة ريػػػػػػػػػة العقا

الاسػػػػػػػػػتقلاؿ إلػػػػػػػػػى تنظيمهػػػػػػػػػا، وذلػػػػػػػػػؾ بهػػػػػػػػػدؼ حمايتهػػػػػػػػػا مػػػػػػػػػف خػػػػػػػػػلاؿ إحصػػػػػػػػػائها ومنػػػػػػػػػع جميػػػػػػػػػع 
أنػػػػػػػػواع التصػػػػػػػػرفات بشػػػػػػػػأنها فػػػػػػػػي وقػػػػػػػػت لاحػػػػػػػػؽ، لتسػػػػػػػػتقر فػػػػػػػػي النهايػػػػػػػػة عمػػػػػػػػى دجمهػػػػػػػػا ضػػػػػػػػمف 

كػػػػػػػػػػػذلؾ أمػػػػػػػػػػلاؾ الدولػػػػػػػػػػػة، ومػػػػػػػػػػػف ثػػػػػػػػػػػـ أصػػػػػػػػػػػبح بالإمكػػػػػػػػػػػاف وضػػػػػػػػػػػع أطػػػػػػػػػػػر جديػػػػػػػػػػػدة لتسػػػػػػػػػػػييرها و 
 .1االتنازؿ عنه

 الشاغرة وشروطهاالعقارية مفهوم الأملاك المبحث الأول: 

الجماعي لممعمريف الفرنسييف مف المكثؼ و ونظرا لرحيؿ ، الدولة الجزائرية استقلاؿبعد 
ة وجدت الحكومة نفسها أماـ فراغ وشغور لمعقارات والمنقولات والمؤسسات التي كانت بحوز  الجزائر

لذلؾ إضطرت الدولة لفرض وسف مجموعة ، ثر سمبا عمى نظاـ والإقتصاد الوطنيمما أ المعمريف
 .مف النصوص التشريعية والتنظيمية لحماية وتسيير الأملاؾ الشاغرة

الشاغرة، لكف مف  العقارية للأملاؾ اودقيق اواضح الـ يعطي مفهوم كما أف المشرع الجزائري 
" تعتبر ممكا مف أملاؾ الدولة جميع 2المدنيمف القانوف  773خلاؿ ما جاء في نص المادة 

الأمواؿ الشاغرة التي ليس لها مالؾ وكذلؾ أمواؿ الأشخاص الذيف يموتوف عف غير وارث أو الذيف 

                                                 
المجمػػد ، دراسػػاتو القضػػاء الجزائػػرييف مجمػػة الأفػػاؽ لمبحػػوث و أمػػلاؾ المعمػػريف الشػػاغرة فػػي ظػػؿ القػػانوف ، نعيمػػة حػػاجي - 1

 .361ص  ،02العدد  ،05
 التركة.و الإستيلاء  الأوؿ:القسـ ، الفصؿ الثاني طرؽ كتساب الممكية، ئريامف القانوف المدني الجز  773أنظر المادة  - 2
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وهي الأمواؿ الشاغرة التي  أصناؼ:" أف المشرع حصر الأملاؾ الشاغرة في ثلاثة ـتهمؿ تركته
   .غير وارث أو الذيف تهمؿ تركتهـ فليس لها مالؾ، أمواؿ الأشخاص الذيف يموتوف ع
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 الشاغرة العقارية للأملاك والاصطلاحيالمغوي  المطمب الأول: تعريف
شاغر، وشَغَرَ  شغَرَ يَشغُر، شُغورًا شَغْرًا، وشِغَارًا، فهو :الأملاك الشاغرة لغة تعريف -أ 

شغَر المَكافُ خلا وفرِغ  يَحْمِيهِ وَيَضْبِطُ شُؤُونَهُ.فَرَغَ. شَغَرَ الْبَمَدُ: خَلَا مِفْ حَافِظٍ و  الْمَكَافُ أي خَلاَ 
ووظيفة شاغرة أي خالية مف ، مف النَّاس. ويقاؿ مسكف شاغر أي غير مشغوؿ يمكف التصرّؼ فيه

 .1والفراغ الخمو صاحبها والشغور هو
يها العرب: "شَغَرَتِ الَأرضُ والبمد أَي خمت مف الناس ولـ يبؽ بها أَحد يحم ورد في لساف 

 ويضبطها".
 .شاغِرَةٌ وفي القاموس المحيط: شغرت الأرضُ: لـ يَبْؽَ بها أحَدٌ يَحْمِيها ويَضْبِطُها، فَهْيَ 

العقاريػػة و اؿ المنقولػػة و مػػيقصػػد بالممػػؾ الشػػاغر الأ :اصــطلاحاتعريــف الأمــلاك الشــاغرة  -ب  
أو يجهػؿ لهػا مالػؾ بصػفة عامػة كػؿ العقػارات والمنقػولات التػي لػيس  ، أيالتي أصبحت بدوف مالؾ

أثناء إعلاف حالػة الشػغور، حيػث تظهػر حالػة الشػغور فػي الوضػعية التػي يكػوف فيهػا المالػؾ  مالكها
مفقػػودا، ولا يكػػوف لػػه ورثػػة "أي تركػة شػػاغرة"، فيػػؤوؿ الممػػؾ الشػػاغر مباشػػرة إلػػى  غائبػػا أو متػوفى أو

وبشػػكؿ عػػاـ فقػػد ،  وارث لػػه"مبػػدأ "الدولػػة وارثػػة لمػػف لاانطلاقػػا مػػف ، الدولػػة وفقػػا لإجػػراءات معينػػة
مف القانوف  773اعتبر المشرع الجزائري حالة الشغور سببا لتكويف أملاؾ الدولة وذلؾ طبؽ لممادة 

جويمية   20المؤرخ في  14-08مف القانوف 12، وكذلؾ المادة 2المتضمف القانوف المدني الجزائري
والمتضمف الأمػلاؾ  1990بر سنة المؤرخ في أوؿ ديسم 30-90يعدؿ ويتمـ القانوف رقـ  20083
 . 1الوطنية

                                                 
1 

، موقػع 2023-2010شغور في معجـ المعاني الجامع، معجـ عربي/عربي، جميع الحقوؽ محفوظػة، التعريؼ ومعنى  - 
 عمى الإنترنت. المعاني

 30 الثلاثػاء ، مؤرخػة فػي78ر ج ج، رقػـ ، ج 1975سػبتمبر  26المػؤرخ فػي ، المتضمف ؽ ـ ج 58-75الأمر رقـ  - 2
 .1975سبتمبر مف شهر 

، مؤرخػة فػي 44، ج ر ج ج، رقػـ 90-30، يعدؿ ويتمـ القػانوف رقػـ 2008جويمية  20مؤرخ في  14-08قانوف رقـ  - 3
، 1990المػػػؤرخ فػػػي أوؿ ديسػػػمبر سػػػنة  90-30مػػػف القػػػانوف رقػػػـ  39: تعػػػدؿ المػػػادة 12ادة . محتػػػوى المػػػ2008أوت  03

: تػشػكػػػؿ أيػػػضا طػػرؽ تكػػويف الأمػػلاؾ الخاصػػة لمدولػػة زيػػادة عمػػى مػػا نصػػت 39أعػػلا ، وتحػػرر كمػػا يػػأتي: "المػػادة  والمػػذكور
 : مف هذا القانوف 26عميه المادة 

  أو مؤسساتها العمومية ذات الطابع الإداري، والػوصػايا التػي تػقػدـ لمػدولة الهػبػات -
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 الشاغرة التي تركها المعمرون العقارية الأملاكالفرع الأول: 

والػػذي تسػػارع المعمػػريف،  الرحيػػؿبمثممػػا سػػمي هػػذا  "النػػزوح الأوروبػػي"عػػاـ  1962عػػاـ  كػػاف
حتػػػى يػػػوـ  –مػػػارس مػػػف شػػػهر  19 فػػػي عمػػػى طػػػوؿ المرحمػػػة الانتقاليػػػة قبػػػيف وقػػػؼ إطػػػلاؽ النػػػار

، مػاي وجػواف( ليصػؿ إلػى أرقػاـ خياليػة فػي شػهري 1962في الخامس مف شػهر جويميػة ستقلاؿ الا
 فرنسا.  أغمبهـ نحو ، هاجرألؼ شخص 650إلى  وصمت الأرقاـ خلاؿ نفس السنة

الجزائػػػر عُشػػػر السػػػكاف الإجمػػػالي قحسػػػب  مثػّػػؿ فرنسػػػيو، لكػػػف ومػػػع نهايػػػة الفتػػػرة الاسػػػتعمارية
%(. وقػد تميّػزت الجزائػر، مػف بػيف البمػػداف 11.2ع الثػورة كػانوا ، عػاـ انػدلا1954إحصػائيات عػاـ 

والػذي أثػّر فػي هندسػة وتنظػيـ  "الأوروبيػيف"المُستعمرة في القرف العشريف، بهػذا العػدد المُهػـ لمسػكاف 
 .2فضاء البلاد

لإنهػاء  18/03/1962( الموقعػة فػي Les accords d’Évian« قاتفاقيػات إيفيػاف»نصػت 
بػيف الحكومػػة المؤقتػة الجزائريػػة ونظيرتهػػا الفرنسػية، عمػػى توضػيح لوضػػع الأقػػداـ الاحػتلاؿ الفرنسػػي 

هػػػذ  الاتفاقيػػػات وافقػػػت الجزائػػػر عمػػػى بنػػػد يقضػػػي بتمتػػػع  وبموجػػػببعػػػد إقػػػرار الاسػػػتقلاؿ.  اءالسػػػود
ما حصؿ مػع الرعايػا الفرنسػييف الػذيف  مثؿكافة بحقوؽ الرعايا الأجانب المكفولة قانوناً،  يفالأوروبي
بعػػد حصػػوؿ هػػذيف البمػػديف ، البقػػاء فػػي تػػونس والمغػػرب مػػع حفػػاظهـ عمػػى الجنسػػية الفرنسػػيةفضػػموا 

  .1956عمى استقلالهما عاـ 

أغمػػػػب المعمػػػػريف الفرنسػػػػيف  عابػػػػ، 1962نػػػػذ مػػػػاي يف، فموروبيػػػػالأورغػػػػـ غيػػػػاب العنػػػػؼ ضػػػػد 
قمػػب  كمهػػا فػػيوالمسػػاكف  وهكػػذا بيعػػت عشػػرات المحػػلات. اطمئنػػافو  هـ لمجزائػػرييف بكػػؿ حريػػةعقػػارات
كما بدأت تسػمى الأمػلاؾ المتروكػة عمػى حالهػا مػف ، ا لا يتعمؽ الأمر بالأملاؾ الشاغرةنوه، المدف

                                                                                                                                                         

 الأملاؾ الػشػاغػرة والأملاؾ الػتي لا صاحب لها وكذا التركات التي لا وارث لها، إلى الدولة. أيمػولػة -
، المػػػادة 1990ديسػػػمبر  02، مؤرخػػػة فػػػي 52، ج ر ج ج، رقػػػـ 1990مػػػؤرخ فػػػي أوؿ ديسػػػمبر سػػػنة  30-90قػػػانوف  - 1

 ."لقانوف مكونات الأملاؾ الوطنية وكذا القواعد الخاصة بتكوينها وتسييرها ومراقبة استعمالهايحدد هذا ا"الأولى: 
 2010مػػارؾ كػػوت: الجزائػػر المجػػاؿ المقمػػوب، ترجمػػة خمػػؼ ال بوجمعػػة دار الهػػدى لمطباعػػة والنشػػر والتوزيػػع الجزائػػر  - 2

 .62ص
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مف وضػع الدولػة الجزائريػة الوليػدة  طرؼ مالكيها، لتسكف مباشرة وبشكؿ عفوي وليأتي قانوف خاص
 .1كي يحدد وضعها، لأنها عمى النقيض مف الأملاؾ المُباعة بشكؿ رسمي 1963في مارس 

ممتمكػػػاتهـ مػػػف  اعتبػػػرو مػػػا  هػػػـوراءتػػػاركيف ، الجزائػػػر غػػػداة الاسػػػتقلاؿ اءغػػػادر الأقػػػداـ السػػػود
عقػػػارات ومنقػػػولات وكػػػاف خيػػػارهـ المجػػػوء إلػػػى السػػػمطات الفرنسػػػية لتحصػػػؿ لهػػػـ مػػػف الجزائػػػر عمػػػى 

ولقػد حػاوؿ بعػض هػؤلاء الحصػوؿ عمػى تعويضػات مػف الحكومػة   تعويضػات بقيمػة تمػؾ الممتمكػات
رحػػيمهـ كػػاف  فبػػدعوى أف الجزائػػر لػػـ تطػػردهـ وأ، كػػف السػػمطات الجزائريػػة رفضػػت ذلػػؾل، الجزائريػػة
قرابػػػة مميػػػوف  1964و 1962حيػػػث بمػػػه عػػػدد هػػػؤلاء الػػػذيف فػػػروا مػػػف الجزائػػػر بػػػيف عػػػامي ، طوعيػػػا

أف كؿ الأملاؾ التي تركها هؤلاء هي أملاؾ شرعية  ،ولقد رسخ في المزاج العاـ الجزائري، 2صشخ
وهػػذا أمػػر ، حتمػػا عميهػػا وضػػمها إلػػى ممتمكػػات الدولػػة الجزائريػػة الاسػػتيلاءيجػػب ، لمجزائػػرييفتػػؤوؿ 

ميػػا لمػػبلاد المسػػتقمة حػػديثا عػػف ه لمشػػؾ أو الريػػب عمػػى الأقػػؿ بحجػػة السػػيادة العفيػػبػػديهي لا مجػػاؿ 
 1963فػي أكتػوبر  المسػتقمة ةت الدولػة الجزائريػفي هذا الإطار أصػدر و  .الاستعمار الفرنسي الغاشـ

 .3العقارية اً بتأميـ ممتمكات المستعمريفمرسوماً خاص
تعرضػػت المصػػالح والممتمكػات التػػي يحوزهػا المعمػػروف لسمسػػمة ، 1965جػواف  19تػػاريخ  بعػد

، مدولػػة الجزائريػػةل حتمػػا ومنطقيػػا شػػاغرة تعػػود ممكيتهػػاعقاريػػة مػػف عمميػػات التػػأميـ، بوصػػفها أملاكػػاً 
إلػى  137-68رارات وفؽ التسمسؿ مػف أصدرت الحكومة الجزائرية سمسمة ق، 1968ماي  20وفي 
يقضػػػي بتػػػأميـ جميػػػع أنػػػواع الأمػػػواؿ والحصػػػص والأسػػػهـ والفوائػػػد والحقػػػوؽ لمشػػػركات ، 68-168

الػذيف غػادروا الجزائػر  المعمريف الفرنسػييفالمؤسسات التي تخص عدداً مف عائلات  أو، التابعة لها
المتعمػػؽ بتػػأميـ الشػػركة  160-68رقػػـ  القػػرارات الأمػػر ذ هػػ وكػػاف مػػف أبػػرز، عتبارهػػا ممكػػاً لمدولػػةا  و 

                                                 
مؤرخػػة مميكػػة رحػػاؿ، والػػذي لم” ، تػػاريخ شػػعبي1962جزائػػر “مػػف منشػػورات البػػرزخ، ترجمػػة حصػػرية لفصػػؿ مػػف كتػػاب  - 1

 باريس(. –الجزائر، ومنشورات لا ديكوفارت  –قعف منشورات البرزخ  2022صدر بالفرنسية في يناير 
2

 - Martin Meredith, The Fate of Africa: A History of Fifty Years of Independence (New York: Public Affairs, 

2006, p74. 
3

 - Amar Mohand-Amer et Belkacem Benzenine, dirs, Le Maghreb et l’indépendance de l’Algérie, Paris: 

Karthala, 2012, pp. 203‑204. 
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، بأصػػػولها العقاريػػػة والماليػػػة ( وكػػؿ مػػػا تعمػػػؽScimi altairacالمدنيػػة لممنقػػػوؿ والعقػػػار ألتيػػػراؾ ق
 .1غير منقولةالالمنقولة و 

سػػتعماري الفرنسػػي والأمػػور الماليػػة المتعمقػػة بػػالوجود الا المسػػتوطنيففػػي فرنسػػا ظمػػت قضػػايا 
عػاـ  الأوؿ قػانوف، ـهصػدرت ثلاثػة قػوانيف لتعويضػأو ، اسػية الفرنسػيةبالجزائر في صمب الحيػاة السي

 . 19872عاـ  ثوالثال 1974الثاني عاـ ، و 1970

إصدار قوانيف التعػويض لممعمػريف والمسػتوطنيف السػابقيف للأراضػي  تابعت السمطات الفرنسية
قدمتػػه الحكومػػة يػػنص عمػػى أف مػػا  1970 ةميػػيو ج 15الفرنسػػي المػػؤرخ فػػي  الجزائريػػة منهػػا القػػانوف

أبقػػى عمػػى شػػرعية ، عمػػى الحسػػاب لمػػا يحػػؽ لهػػـ« اسػػتباؽ»مجػػرد  الفرنسػػية لهػػؤلاء مػػف أمػػواؿ هػػو
 .3مطالباتهـ مف الناحية القانونية في فرنسا

 تركهػػا التػػي مممتمكػػاتلسػػترجاع السػػمطات إحسػػـ الػػرئيس الجزائػػري عبػػد العزيػػز بوتفميقػػة أمػػر 
أمػػػػراً »نػػػػاظراً إليهػػػػا بوصػػػػفها ، 1962سػػػػتقلاؿ عػػػػاـ الإغػػػػادروا الػػػػبلاد بعػػػػد و  فرنسػػػػيوفال المعمػػػػروف
 أف إجػراء ضػـ ممتمكػاتالدولػة الجزائريػة ت وأوضػح، مراً بتصنيفها ضمف أملاؾ الدولػة، أ«مشروعاً 

في سػياؽ مػا فعمػه المسػتعمر ، وذلؾ الذيف غادروا البلاد ضمف أملاؾ الدولة المستوطنيف الفرنسييف
الجزائػػرييف فػػي مطمػػع الاحػػتلاؿ الفرنسػػي بممتمكػػات اسػػع عشػػر تفػػي الأربعينػػات مػػف القػػرف ال الغاشػػـ

                                                 
الشػػركات  وتػػأميـ جميػػع أنػػواع الأمػػواؿ والحصػػص والأسػػهـ والحقػػوؽ والفوائػػد العائػػدة لمشػػركات أ»يتضػػمف نػػص الأمػػر:  - 1

تسػػمية شػػركة ألتيػػراؾ إخػػواف وشػػركائهـ، التػػي  والأحػػرؼ الأولػػى أ وتػػي تحمػػؿ العنػػواف التجػػاري أالمؤسسػػات ال والتابعػػة لهػػا أ
ويوجب التأميـ عمى الدولة تعويض مف لػه حقػوؽ فػي الشػركة «. نهج أوجيف ديزايس 6يوجد مركزها الرئيس بمدينة الجزائر، 

الحاصؿ بموجب هذا الأمر، حػؽ فػي التعػويض تتحممػه يترتب عمى التأميـ »المؤممة، كما جاء في المادة الثالثة مف الأمر: 
 41، العػػدد 5انظػػر: الجريػػدة الرسػمية لمجمهوريػػة الجزائريػػة، السػػنة «. الدولػة، ويتعػػيف تحديػػد  عنػػد الاقتضػاء بموجػػب مرسػػوـ

 . عد أكثر مف أربعة عقود مف هذا التأميـ، سيثار الخلاؼ القضائي مجدداً بشأف هذ 652 – 632(، ص 1968ماي 21ق
الشركة، بعد أف اتضح أف ورثة الشركة استمروا في تقاضي مباله إيجار لممتمكػاتهـ بتواطػؤ مسػؤوليف جزائػرييف، انظػر: عبػد 

الجزائػػر « ؟!،«نفطػػاؿ»مػػاذا يحػػدث فػػي … عقػػود إيجػػار لعقػػار مػػؤمـ ذهبػػت أموالػػه فػػي جيػػب رعيػػة فرنسػػية»المطيػػؼ بمقػػايـ، 
 .12/5/2013نيوز، 

2
 - Michèle Baussant, Du vrai au juste: La Mémoire, l’histoire et l’oubli (Québec: Edition CELAT, Presses de 

l’Université Laval, 2006), p. 191 
3

 - Loi no. 70‑632 du 15 juillet 1970 «Relative à une contribution nationale à l’indemnisation des Français 

dépossédés de biens situés dans un territoire antérieurement placé sous la souveraineté، le protectorat ou la 

tutelle de la France،» Journal officiel française (17 juillet 1970), p. 6651 
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لا  قػػرارا نهائيػػا جػػراء أصػػبحهػػذا الإلأمػػلاؾ الجزائػػرييف، و ، سػػمب وسػػرقة مػػف عمميػػات نهػػبلمجزائػػر 
 .1المعاصرة ة الجزائريةدولالرجعة فيه مف تشريع 

 الفرع الثاني: الأملاك التي لا وارث لها والتي ليس لها مالك أصلا 

"تعتبػػػر ممكػػػا مػػػف أمػػػلاؾ الدولػػػة جميػػػع الأمػػػواؿ  يمػػػي:مػػػا  ؽ ـ ج 773نػػػص المػػػادة جػػػاء فػػػي 
الػذيف تهمػؿ  وكذلؾ أمواؿ الأشخاص الذيف يموتوف عف غيػر وارث أو، الشاغرة التي ليس لها مالؾ

 تركتهـ".

الأمػلاؾ الشػػاغرة والأمػلاؾ التػػي لا صػاحب لهػػا " 30-90 مػف القػػانوف 48كمػا نصػت المػػادة 
 مف القانوف المدني". 773ا لممادة طبق ممؾ لمدولة

تػػوفي مالكػػه  إذا لػػـ يكػػف لمعقػػار مالػػؾ معػػروؼ أوالقػػانوف: "مػػف نفػػس  51وجػػاء فػػي المػػادة  -
يحؽ لمدولة المطالبة بواسطة الأجهزة المعترؼ بها قانونا أماـ الهيئات القضػائية  دوف أف يترؾ وارثا

 "..بانعداـ الوارث.. المختصة بحكـ يصرح

لا  الػػذي يتعػػيف عميػػه فػػي حالػػة وجػػود تركػػة، 2معتػػرؼ بهػػا حسػػب المػػادة هػػي الػػواليوالأجهػػزة ال
 مػػلاؾ ذوالأ الحػػامي الطبيعػػي لهػػذا النػػوع مػػف أمػػاـ القضػػاء العػػادي لأنػػه هػػو وارث لهػػا رفػػع دعػػوى

القيػػػاـ بػػػالتحقيؽ  الػػػوارث ويػػتـ هػػػذا بعػػد بانعػػداـوذلػػؾ لمحصػػػوؿ عمػػى حكػػػـ يفيػػػد  3الخاصػػػةالطبيعػػة 
نظػػاـ الحراسػػة القضػػائية  ؾ والورثػػة المحتممػػيف ويترتػػب عػػف هػػذا الإجػػراء تطبيػػؽوالتحػػري عػػف المػػلا

ثػػػـ تػػػدمج الأمػػػلاؾ ، 4المعمػػػوؿ بػػػه جػػػاؿ يحػػػددها القاضػػػي طبقػػػا لمتشػػػريعأعمػػػى هػػػذ  الأمػػػلاؾ وفػػػؽ 
 .5لمدولة العقارية بعد ذلؾ في الأملاؾ الخاصة التابعة

 
                                                 

حافظة لجنة حقوؽ الإنساف المنبثقة عف الم 2006تشريف الثاني/نوفمبر  1القرار النهائي الذي أصدرته، بتاريخ  - 1
 السامية لحقوؽ الإنساف لدى هيئة الأمـ المتحدة.

عملا بالقانوف، يطالب والي الولاية التي توجد فيها ما يمي: " 454-91مف المرسوـ التنفيذي  89جاء في نص المادة  - 2
 أملاؾ التركة الشاغرة باسـ الدولة أماـ الجهة القضائية المختصة بحؽ الدولة في وراثة تمؾ الأملاؾ".

 .47حمدي باشا عمر، نقؿ الممكية العقارية، ص  - 3
 يحدد شروط إدارة الأملاؾ الخاصة والعامة لمدولة. 454-91مف القانوف التنفيذي رقـ  91و 90نظر المواد ا - 4
 يحدد شروط إدارة الأملاؾ الخاصة والعامة لمدولة.  454-91مف المرسوـ التنفيذي رقـ  90لمادة نظر اا - 5
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 الشاغرة العقارية لاكشروط الشغور والإطار القانوني للأم: ثانيالمطمب ال

أفػػػرزت العديػػػد مػػػف ، وضػػػعية قانونيػػػة خاصػػػة فػػػي الجزائػػػرتشػػػكؿ الأمػػػلاؾ الشػػػاغرة المتروكػػػة 
إضػػػافة إلػػػى ، وقػػػد تػػػـ تأطيرهػػػا مػػػف طػػػرؼ المشػػرع الجزائػػػري بموجػػػب مجموعػػػة تشػػػريعات، المشػػاكؿ

در ، و أخػرى للإشػراؼ عميهػا وتسػييرها وحمايتهػا تنصيب هيئػات وتكميػؼ  ياتيجالاسػتر كػاً منهػا لمبعػد اا 
إلػػػى إصػػػدار عديػػػد النصػػػوص  الاسػػػتقلاؿالسػػػمطة الوطنيػػػة غػػػداة  بػػػادرت لتنظػػػيـ الأمػػػلاؾ الشػػػاغرة

ء سػنها امػف ور  والتنظيمية المنظمة لموضوع الأملاؾ الشاغرة والتي كاف الهدؼ الأساسػي التشريعية
برافي توسيع نطاؽ الممكية العامة  متمثلا  سيادة الدولة. زوا 
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 شاغرا  العقاري الممك اراعتبالفرع الأول: شروط 

 1691 - 1692غور عبر النصوص القانونية المتعاقبة بين الشأولا: شروط 

إدراكػػػػاً منهػػػػا لمبعػػػػد الاسػػػػتراتيجي لتنظػػػػيـ الأمػػػػلاؾ الشػػػػاغرة، بػػػػادرت السػػػػمطة الوطنيػػػػة غػػػػداة 
الاسػػتقلاؿ إلػػى إصػػدار عديػػد النصػػوص التشػػريعية والتنظيميػػة المنظمػػة لموضػػوع الأمػػلاؾ الشػػاغرة 

بػػراز سػػيادة وا لتػػي كػػاف الهػػدؼ الأساسػػي مػػف وراء سػػنها متمػػثلا فػػي توسػػيع نطػػاؽ الممكيػػة العامػػة وا 
الدولػػة. وقػػد اتسػػمت هػػذ  النصػػوص فػػي أغمبهػػا بطػػابع الفوضػػى والارتجاليػػة والتػػي كػػاف مػػف نتائجهػػا 
عدـ التوصؿ إلى تحديد مفهػوـ واضػح للأمػلاؾ الشػاغرة، فػي ظػؿ التبػايف بػيف أحكامهػا حسػب فتػرة 

اف كػػؿ منهػػا، خاصػػة إذا مػػا قورنػػت مػػع الأحكػػاـ الموضػػوعة مػػف قبػػؿ المشػػرع الفرنسػػي والتػػي سػػري
قػػػررت الإرادة التشػػػريعية حينهػػػا مواصػػػمة العمػػػؿ بهػػػا بعػػػد الاسػػػتقلاؿ، لمواجهػػػة الوضػػػع المؤسسػػػاتي 
الصػعب الػذي خمفػه الرحيػؿ الجمػاعي لمرعايػػا الفرنسػييف غػداة الاسػتقلاؿ، أضػطر المشػرع الجزائػػري 

لػى إصػدار قػانوف تمديػد العمػؿ بػالقوانيف الفرنسػية التػي كػاف معمػولا بهػا ، وبػالطبع مػع إيػراد حينها إ
 31بعػػض الاسػػتثناءات، فقػػد جػػاء فػػي المػػادة الأولػػى منػػه "يمػػدد التشػػريع المعمػػوؿ بػػه إلػػى غػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاية 

ثانيػػة عمػػى أنػػه مػػا نصػػت المػػادة الباسػػتثناء النصػػوص المخالفػػة لمسػػيادة الوطنيػػة" ك 1962ديسػػمبر 
تعد باطمة جممة النصوص التي تمػس سػيادة الدولػة الداخميػة والخارجيػة والتػي لهػا طػابع اسػتعماري "

أو عنصػػري، وكػػذلؾ تعػػد باطمػػة النصػػوص التػػي تمػػس الحريػػات الديمقراطيػػة". كمػػا لجػػأت الحكومػػة 
جانػػػب فرنسػػػييف إلػػى مباشػػػرة العديػػػد مػػػف الإجػػػراءات بهػػػدؼ التكفػػؿ بػػػالأملاؾ التػػػي تركهػػػا الرعايػػػا الأ

وغيرهـ بعد رحيمهـ وكذا توفير الحمايػة اللازمػة لهػذ  الأمػلاؾ بمػا يكفػؿ اسػتقرار حيازتهػا بيػد الدولػة 
مف جهة، وتحقيؽ التوازف بيف مصالح البلاد وما جاءت به اتفاقيات إيفياف مػف بنػود لحمايػة أمػلاؾ 

 الرعايا الفرنسييف مف جهة أخرى. 

شريع المعموؿ به ينسجـ مع بنػود وأحكػاـ اتفاقيػات إيفيػاف الموقػع ومف ثـ فإف تمديد العمؿ بالت
والتػي وضػعت عػدة عراقيػؿ فػي الميػداف، ولػـ تسػمح بػإجراء عمميػة  1962مػارس  18عميها بتػاريخ 

إعػػػادة الأراضػػػي الجزائريػػػة، وتكػػػويف الأراضػػػي التابعػػػة للأمػػػلاؾ الوطنيػػػة بسػػػرعة، وذلػػػؾ مػػػف خػػػلاؿ 
التػػي تػػنص عمػػى أف: "تكفػػؿ الجزائػػر داخػػؿ  12اقيػػة ومنهػػا المػػادة الشػػروط التػػي تضػػمنتها بنػػود الاتف

 أراضػيها بػػدوف أي تمييػػز التمتػع التػػاـ بػػالحقوؽ الموروثػػة كمػا كانػػت قبػػؿ تقريػر المصػػير، ولػػف يحػػرـ
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". إذ بالرجوع إلى التشريع مى التعويض الكافي المحدد مف قبؿأحد مف هذ  الحقوؽ إلا إذا حصؿ ع
الاسػػػتعمارية، نجػػػد أنػػػه نظػػػـ موضػػػوع الأمػػػلاؾ الشػػػاغرة مػػػف خػػػلاؿ نػػػص المعمػػػوؿ بػػػه إبػػػاف الحقبػػػة 

 .1804لسنة  1مف القانوف المدني الفرنسي 713و 539المادتيف 

باشػػرت الدولػػة الجزائريػػة بالعمػػؿ بالنصػػوص الصػػادرة غػػداة الاسػػتقلاؿ إذ اتسػػـ تعامػػؿ المشػػرع 
طػػة والحػػذر الشػػديديف، وبصػػفة الجزائػػري مػػع موضػػوع الأمػػلاؾ الشػػاغرة فػػي هػػذ  الفتػػرة بالػػذات بالحي

تدريجيػػػة، الشػػػيء الػػػذي فػػػرض عمػػػى المشػػػرع الجزائػػػري اسػػػتعماؿ وسػػػائؿ وتقنيػػػات قانونيػػػة، بهػػػدؼ 
التصػدي لمواقػػع الػػذي خمفػػه الرحيػؿ الجمػػاعي لمرعايػػا الاسػػتعمار الفرنسػييف مطمػػع الاسػػتقلاؿ تػػاركيف 

اً عمػػػى الاقتصػػػاد الػػػوطني، وراءهػػػـ الكثيػػػر مػػػف المػػػزارع والمصػػػانع والأراضػػػي مهممػػػة، ممػػػا أثػػػر سػػػمب
واضطر إلى إصدار عدة نصوص تتعمؽ باستغلاؿ الأمػلاؾ الوطنيػة، تضػمنت أمػورا وصػفت بأنهػا 
تختمؼ عف تمؾ المعروفة في القواعد العامة لمقانوف. إذ عمدت السمطات الجزائرية إلى إيجاد النظـ 

ظ عميهػػا، إذ أصػدرت جممػة مػػف والوسػائؿ التػي تعمػؿ بواسػػطتها عمػى حمايػة الممكيػػة العقاريػة والحفػا
الأوامػػػر والمراسػػػيـ كانػػػت تهػػػدؼ كمّهػػػا إلػػػى تنظػػػيـ وتسػػػيير الأمػػػلاؾ الشػػػاغرة التػػػي تركهػػػا المسػػػتعمر 

 أهمها: مف 2الفرنسي

ؽ بحمايػػػػة وتسػػػػيير الأمػػػػلاؾ والمتعمػػػػ 1962أوت  24المػػػػؤرخ فػػػػي  20-62الأمػػػػر رقػػػػـ  -1
مػػػر لممحافظػػػة عمػػػى إلػػػى إصػػػدار هػػػذا الأ ، إفّ الهجػػػرة الجماعيػػػة لمفرنسػػػييف أدّت بالمشػػػرع3الشػػػاغرة

، والػذي يعػد بمثابػة أوؿ إجػراء تتػدخؿ بػه السػمطة التنفيذيػة المؤقتػة لتنظػيـ الأمػلاؾ الأملاؾ المهممػة
الشاغرة، أيف رسمت له عدة أهداؼ ظهرت جميػا فػي عػرض أسػباب اعتمػاد ، فقػد شػرح فػي مقدمتػه 

ومنهػا مػا يتعمػؽ بالحالػة الاسػتثنائية التػي  الظروؼ والأسباب التي أدت إلى معالجػة هػذا الموضػوع،
تكونػػػػت عقػػػػب غيػػػػاب بعػػػػض أصػػػػحاب الحقػػػػوؽ الماليػػػػة، فػػػػإف الهيئػػػػة التنفيذيػػػػة قػػػػػػػػررت اتخػػػػاذ كػػػػؿ 

                                                 
1

 - GUECH Nacereddine -la législation des biens vacants en Algérie، Revue Algérienne des Sciences Juridique 

Economique et Politiques(RASJEP), N° 01, 1964, p129. 
  .28، ص 2001خالد راموؿ، المحافظة العقارية كآلية لمحفظ العقاري، قصر الكتاب، طبعة  - 2

3
 - Ordonnance n° 62/20, du 24/08/1962 concernant la protection et la gestion des biens vacants, JORA n°12, 

année 1962, en date du 07/09/1962 
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الإجراءات اللازمة لممحافظة عمى الأمواؿ الشػاغرة وحمايتهػا، وذلػؾ بإعطػاء الػولاة كػؿ الصػلاحيات 
 . 1ذلؾالضرورية لمقياـ ب

والمتضػػػمف إنشػػػاء المكتػػػب الػػػوطني  1962سػػػبتمبر  21رخ فػػػي المػػػؤ  561-62المرسػػوـ  -2
والػذي تتمثػؿ مهمتػه الأساسػية فػي إعػداد، توجيػه ومتابعػة تطػور  ،2الشػاغرةلحماية وتسػيير الأمػلاؾ 

 وضعية الأملاؾ الشاغرة في مختمؼ المجالات منها الزراعية، الصناعية، التجارية...

المتعمػػػػؽ بإنشػػػػاء لجػػػػاف التسػػػػيير فػػػػي  1962أكتػػػػوبر  22المػػػػؤرخ فػػػػي  02-62المرسػػػػوـ  -3
بحيػػث يػػتـ التسػػيير فػػي المؤسسػػات الزراعيػػة التػػي تشػػغؿ أكثػػر مػػف  ،3الشػػاغرةالمؤسسػػات الزراعيػػة 

عشػػرة عمػػاؿ مػػف قبػػؿ لجنػػة مػػف ثػػلاث أعضػػاء عمػػى الأقػػؿ يػػتـ انتخػػابهـ مػػف طػػرؼ مجمػػوع العمػػاؿ 
مجػػرد اعتمادهػػا فػػإف رئيسػػها الػػذيف يعممػػوف عػػادة فػػي المؤسسػػة، وفػػي النهايػػة فػػإف لجنػػة التسػػيير وب

أوت  24بتػػػاريخ  20-62مػػػف الأمػػػر  11المحػػػددة لممػػػدير المسػػػير بموجػػػػػػػػػػػػب المػػػادة يتػػولى المهػػػاـ 
 ، والمتعمؽ بحماية وتسيير الأملاؾ الشاغرة.1962

، المتعمػػؽ بتنظػػيـ المعػػاملات، البيػػوع، 1962أكتػػوبر  23الصػػادر فػػي  03-62المرسػػوـ  -4
عية للأمواؿ المنقولة والعقارية، ومنع كؿ المعاملات المتعمقة بػالأمواؿ الشػاغرة، زراعي الزراإيجار ال

المبرمػػػة داخػػػؿ الجزائػػػر أو خارجهػػػا بعػػػد تػػػاريخ الفػػػاتح جويميػػػة  .4عقػػػاراتسػػػواء كانػػػت المنقػػػولات أو 
، وجػػاء مانعػػا لكػػؿ المعػػاملات المنقولػػة وغيػػر المنقولػػة فػػي الأمػػلاؾ الشػػاغرة وحسػػب مػػا جػػاء 1962

ه الأولػػى: "تعتبػػر باطمػػة جميػػع التصػػرفات والبيػػوع والإيجػػارات الخاصػػة بػػالأملاؾ الشػػاغرة فػػي مادتػػ
". ولػػـ 1962باسػػتثناء تمػػؾ التػػي تػػتـ لصػػالح المجموعػػات العموميػػة وذلػػؾ ابتػػداء مػػف الفػػاتح جويميػػة 

 يكتفي بهذا فحسب بؿ إف هذا المرسوـ فرض عمى كؿ شخص شاغؿ لممػؾ شػاغر، التصػريح بػذلؾ

                                                 
1

 - Exposé des Motifs de l'Ordonnance n° 62-20, du 24/08/1962 concernant la protection et la gestion des biens 

vacants, Op cit. 

 
2

 - CHABANE Mohamed, Heurs et malheurs du secteur agricole en Algérie: 1962-2012, Le Harmattan, 5-7 rue 

de l’école polytechnique, Paris, 2013,p 34. 

 
3

 - Décret n° 62-02, du 22/10/1962 instituant des Comités de Gestion dans les Entreprises Agricoles vacantes, 

JORA n° 01, année 1962, en date du 26/10/1962. 
جراءات إدراج الأملاؾ الشاغرة ضمف الأمػلاؾ الوطنيػة الخاصػة لمدولػة، ط - 4 ، مؤسسػة الكتػاب 1بوشيربي مريـ، شروط وا 

 .79، ص 2020القانوني لمنشر والتوزيع، الجزائر، 
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يومػػػا التػػػي تمػػػي نشػػػر هػػػذا المرسػػػوـ فػػػي الجريػػػدة الرسػػػمية لمجمهوريػػػة  15لائيػػػة خػػػلاؿ لمسػػػمطات الو 
كمػا أف ذات المرسػوـ فػي مادتػه الرابعػة اعتبػر كػؿ العقػود  ،1الشغؿالجزائرية تحت طائمة إلغاء سند 

، والتػػي يكػػوف موضػػوعها بيػػع أو تػػأجير ممتمكػػات 1962المبرمػػة خػػارج الجزائػػر بعػػد الفػػاتح جويميػػة 
و عقارية تقع في الجزائر، لاغية وباطمػة. وفػي كػؿ الحػالات وتطبيقػاً لػنص المػادة الخامسػة منقولة أ

مػػف ذات المرسػػوـ فػػإف كػػؿ الأمػػلاؾ التػػي كانػػت محػػؿ إلغػػاء تػػدخؿ فػػي إطػػار التشػػريع الػػذي يحكػػـ 
فػػي  1962الأمػػلاؾ الشػػاغرة. وبػػذلؾ فػػإفّ كػػؿّ العقػػود والاتفاقػػات المبرمػػة ابتػػداء مػػف الفػػاتح جويميػػة 

ويلاحػظ أف المرسػوـ أيضػا لػـ يتضػمف ضػمف  .2باطمةزائر خلافا لمقتضيات هذا المرسوـ تكوف الج
  .3الدولةمواد  ما يدؿ عمى الإجراءات المتبعة لإدراج الأمواؿ الشاغرة ضمف أمواؿ 

، المتعمػػػػؽ بتنظػػػػيـ الأمػػػػواؿ الشػػػػاغرة، 1963مػػػػارس  18المػػػػؤرخ فػػػػي  88-63المرسػػػػوـ  -5
المػػنظـ للأمػػواؿ الشػػاغرة حينهػػا، سػػف هػػذا المرسػػوـ لوضػػع حػػد نهػػائي  بمثابػػة الػػنص القاعػػدي أصػػبح

للأزمػػة التػػي أحػػدثتها هجػػرة الفرنسػػييف، الػػذيف امتنعػػوا عػػف القيػػاـ بواجبػػاتهـ كمػػلاؾ حقيقيػػيف، فقامػػت 
وا أنهػػػـ لػػػـ الإدارة الجزائريػػػة بحصػػػر هػػػذ  الأمػػػلاؾ وردّت بعػػػض الأمػػػلاؾ إلػػػى أصػػػحابها الػػػذيف أثبتػػػ

عمػػى أنػػه يمكػػف  5مػػف المرسػػوـ 11، بحيػػث نصػػت المػػادة رخػػص لمػػبعض بيعهػػا، و 4يغػػادروا الجزائػػر
( مػػف قبػػؿ الػػوالي عمػػى مػػا يمػػي، المحػػلات Déclaration de Vacanceالتصػػريح بالشػػغور ق

                                                 
1
 - Art 2.  - Décret n° 62-03, du 23/10/1962 portant réglementation des transactions, ventes, locations, 

affermages, amodiations de biens mobiliers et immobiliers, JORA n° 01, année 1962, en date du 26/10/1962. 

 
، مجمة 1991أكتوبر 23المؤرخ في  81.693. قرار المحكمة العميا رقـ 108حمدي باشا عمر، المرجع السابؽ، ص  - 2
  .38، ص 3ضائية عدد ق
جراءات إدراج الأملاؾ الشاغرة ضمف الأمػلاؾ الوطنيػة الخاصػة لمدولػة، طبوشيربي مريـ،  - 3 ، مؤسسػة الكتػاب 1شروط وا 

 .79، ص 2020القانوني لمنشر والتوزيع، الجزائر، 
4 - Art 2.  - Décret n° 62-03, du 23/10/1962 portant réglementation des transactions, ventes, locations, 

affermages, amodiations de biens mobiliers et immobiliers, JORA n° 01, année 1962, en date du 26/10/1962. 
5
 - l’ART. 11. - Pourront être déclarés «Biens Vacants»:  

a) Les locaux, immeubles ou portions d'immeubles dont les titulaires du droit d'occupation n'ont pas exercé ce 

droit durant une période de deux mois consécutifs, à un moment quelconque depuis le 1er juin 1962;  

b) Les immeubles ou portions d'immeubles dont les propriétaires ont cessé d'exécuter leurs obligations ou ont 

cessé de faire valoir leurs droits résultant de leur qualité de propriétaires, durant plus de deux mois consécutifs, à 

un moment quelconque depuis le 1er juin 1962. Les dispositions des articles 6 et 7 s'appliquent aux locaux, 

immeubles ou portions d'immeubles qui pourraient, postérieurement à la publication du présent décret, faire 

l'objet de «déclaration de vacance » du Décret n° 62-88 du 18 mars 1963. 
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والعقػػارات أو جػػزء منهػػا التػػي توقػػؼ حائزوهػػا عمػػى اسػػتعمالها لمػػدة شػػهريف متتػػالييف تبػػدأ مػػف الفػػاتح 
التي توقؼ أصػحابها عػف اسػتعماؿ حػؽ الممكيػة عميهػا خػلاؿ  . العمارات أو جزء منها1962جواف 

ولائيػة . وبعد التصريح بالشغور لهذ  الأملاؾ بموجب قػرارات 1962شهريف ابتداء مف الفاتح جواف 
الإدارة الجزائريػػة عمػػى حصػػر وجػػرد هػػذ  الأمػػلاؾ لضػػماف تسػػييرها، وقػػد كمفػػت بهػػذ  المهمػػة  عممػػت

منه عمػى  15(، نصت المادة S.L.Wمكتب الولائي لمسكف قمصمحة عمى مستوى الولاية تسمى بال
عػف ذلػؾ فقػد حػاوؿ المشػرع جاهػداً مػف خػلاؿ  " وفضػلاأف "هذا المرسوـ يمغي كؿ الأحكاـ المخالفػة

توضيح مجاؿ التطبيؽ وتحديد مفهوـ الشغور بػالمنظور القػانوني ومعػايير الشػغور  16أحكاـ مواد  
بشػػغورها، بالإضػػافة إلػػى الالتزامػػات المترتبػػة وكػػذا العقوبػػات  والوضػػعية القانونيػػة للأمػػواؿ المصػػرح

ضػػػػػػمّت كػػػػػػؿ هػػػػػػذ  أمػػػػػػلاؾ المهجػػػػػػورة لمدولػػػػػػة بموجػػػػػػب الأمػػػػػػر التشػػػػػػريعي المػػػػػػؤرخ فػػػػػػي  المقػػػػػػررة.
 وأصبحت داخمة منذ ذلؾ التاريخ في الدوميف الخاص. 06/05/1955

ة ، والمتعمػػػػؽ بالوضػػػػػع تحػػػػت الحمايػػػػػ1963مػػػػاي  09المػػػػؤرخ فػػػػػي  168-63المرسػػػػوـ  -6
للأمواؿ المنقولة والعقارية التػي مػف شػأف طريقػة اقتناءهػا، تسػييرها، اسػتغلالها واسػتعمالها أف تشػكؿ 

، الأمر الذي يعتبر إيذانا بإضافة مصطمح النظاـ العاـ أو السمـ الاجتماعيمصدرا محتملًا لزعزعة 
عػػػد تعبيػػػر جديػػػد وهػػػو الوضػػػع تحػػػت الحمايػػػة، إلػػػى جانػػػب مصػػػطمح الأمػػػلاؾ الشػػػاغرة أي أنػػػه لػػػـ ي

الأمواؿ الشػاغرة مرتبطػا بفكػرة هجػر الأمػواؿ أساسػا، بػؿ أصػبح مرتبطػا أيضػاً بمػا مػف شػأنه زعزعػة 
النظػػاـ العػػاـ أو السػػمـ الاجتمػػاعي، ممػػا يعطػػي الحػػؽ فػػي اسػػتعادة الذمػػة الماليػػة المتروكػػة والمتخمػػي 

. ويقصػد 1فػاهيـعنها، هذا دوف إغفاؿ ما يثيػر  هػذا الموضػوع مػف صػعوبة تحديػد المصػطمحات والم
بوضع الأمواؿ تحت حماية الدولة، حسب الفقه القانوني، هو وضعها تحػت الحراسػة، ويترتػب عمػى 
ذلػؾ غػػؿ يػػد المالػػؾ، ويتػولى الحػػارس نيابػػة عنػػه قػػبض الإيػراد، ويودعػػه لحسػػاب الخاضػػع لمحراسػػة، 

 دودػػػػػػػح يوف فيالأخير نفقة شهرية، كما يتولى الحارس الوفاء بالد مقابؿ ذلؾ يخصص المالؾ لهذا

                                                 
1

وف محمػػد فػػاروؽ عبػػد الحميػػد، تطػػور المعاصػػر لنظريػػة الأمػػواؿ العامػػة فػػي القػػانوف الجزائػػري: دراسػػة مقارنػػة فػػي ظػػؿ قػػان - 
 .238ص ، 1988ديواف المطبوعات الجامعية،  ملاؾ الوطنية، مف سمسمة القانوف والمجتمع،الأ
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 .1تهالأمواؿ الموجودة تحت حراس

ولـ يتبع المشرع الجزائري هػذا الإجػراء، بػؿ اعتبػر هػذ  الأمػواؿ عمػى الأقػؿ فػي شػؽ منهػا فػي 
السابؽ الػذكر، المتعمػؽ  168-63مف المرسوـ  04حكـ الأمواؿ الشاغرة إذ نص في المادة الرابعة 
 88-63تخضػػع فػػػي تسػػػييرها إمػػػا لأحكػػػاـ المرسػػػوـ  بالوضػػع تحػػػت الحمايػػػة عمػػػى أف هػػػذ  الأمػػػواؿ

شػػػى مػػػع والمتعمػػػؽ بتنظػػػيـ الأمػػػواؿ الشػػػاغرة، أو لمكيفيػػػات التػػػي تتما 1963مػػػارس  18المػػػؤرخ فػػػي 
. وفػػي المقابػػؿ فػػإف هػػذ  الأمػػلاؾ لػػـ تػػدمج ضػػمف الأمػػلاؾ الوطنيػػة 2طبيعتهػػا والتػػي سػػتقرر لاحقػػا

صػػحابها، لكػػف لػػيس لهػػـ حػػؽ التصػػرؼ الخاصػػة لمدولػػة بػػؿ وضػػعت تحػػت الحمايػػة، لأنهػػا ممػػؾ لأ
 ومػػا يجػػدر .3لأصػػحابهاوالإدارة وهػػو الشػػيء الػػذي جعػػؿ المشػػرع الجزائػػري فيمػػا بعػػد يقػػوـ بإرجاعهػػا 

أيمولػة الأمػلاؾ الشػاغرة لمدولػة وضػمها  102-66التنويه بػه فػي ذات الصػدد أنػه بعػدما أقػر الأمػر 
، صػدر المرسػوـ 63/88ي المرسػوـ في دوميف الدولة الخاص وفقا للإجػراءات المنصػوص عميهػا فػ

الػذي ألغػى جميػع النصػوص المتعمقػة بتنظػيـ وتسػيير  1980نوفمبر  29المؤرخ في  80/278رقـ 
 .884-63الأملاؾ الشاغرة لا سيما إجراءات وشروط التصريح بالشغور المحددة في المرسوـ 

وبة التػي تمػت المتعمػؽ بػالأملاؾ المسػم 1963جويميػة  26المػؤرخ فػي  63/176القػانوف  -7
مصػػادرتها مػػف قبػػؿ الإدارة الاسػػتعمارية لصػػالح القيػػاد والبشػػاغات وا غػػات وكػػؿ أعػػواف الاسػػتعمار، 
ويهػػدؼ هػػذا الػػنص إلػػى إدراج الأمػػلاؾ المنزوعػػة ممكيتهػػا دوف وجػػه حػػؽ إلػػى أمػػلاؾ الدولػػة، وذلػػؾ 

لتصػػريح بػػإدراج لمعاقبػػة الأشػػخاص المتعػػاونيف مػػع السػػمطات الاسػػتعمارية، وبموجػػب هػػذا القػػانوف ا
 ات والباشاغاتػػػػػػػػػػػػػغالأراضي التي تمت مصادرتها مف طرؼ الإدارة الاستعمارية لصالح القياد وا 

                                                 
1

أحمػػد السػػنهوري عبػػد الػػرزاؽ، الوسػػيط فػػي شػػرح القػػانوف المػػدني الجديػػد، حػػؽ الممكيػػة، الجػػزء الثػػامف، منشػػورات الحمبػػي  - 
 .625الحقوقية، بيروت، لبناف، الطبعة الثالثة الجديدة، ص 

جػراءات إدراج الأمػلاؾ الشػاغرة ضػمف الأمػلاؾ الوطنيػة الخاصػة لمدولػة، ط بوشيربي - 2 ، مؤسسػة الكتػاب 1مريـ، شروط وا 
 .81، ص 2020القانوني لمنشر والتوزيع، الجزائر، 

جبار جميمة، تنظيـ الممكية الفلاحية العامة والحمايػة القانونيػة لهػا، مػذكرة ماجيسػتر، كميػة الحقػوؽ، جامعػة سػعد دحمػب،  - 3
 .51، ص 2002- 2001لبميدة، الجزائر، السنة الجامعية ا

4
 - André Laubadère, Jean Claude Venizia, Yves Gaudement «Droit Administratif» L.G.P.S, 15ème Edition, 

Paris, 1995. 
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 .1ضمف أملاؾ الدولة

الػذي يتضػمف التصػريح بممكيػة الدولػة  1963أكتػوبر  01المػؤرخ فػي  63/388المرسوـ  -8
المعنويػػػػة . وكػػػػاف الفيصػػػػؿ فػػػػي إدراج للاسػػػػتغلاؿ الفلاحػػػػي التابعػػػػة لػػػػبعض الأشػػػػخاص الطبيعيػػػػة و 

الأمػػلاؾ هػػو الجنسػػية فمػػف كانػػت لػػه جنسػػية غيػػر جزائريػػة فػػإف الدولػػة تنػػزع ممكيتػػه بقػػرار مػػف عامػػؿ 
العمالػػػة بػػػدوف تعػػػويض، وبعبػػػارة أخػػػرى، فكػػػؿ أجنبػػػي لػػػـ يكتسػػػب الجنسػػػية الجزائريػػػة أو لػػػـ ينهػػػي 

ذا المرسػوـ أثػار كثيػرا مػف الطعػوف هػ .2الأمكنػةإجراءات الحصوؿ عميها يبمه بقرار مف أجؿ إخػلاء 
الأمػر الػذي  ،3منهػا 12وعدة مشاكؿ لاسيما وأنه يتعارض مع بنػود اتفاقيػة إيفيػاف خصوصػا المػادة 

جعمػػه يأخػػذ طابعػػا سياسػػيا أكثػػر منػػه قانونيػػا، تجمػّػى فػػي تمحػػور هدفػػه الرئيسػػي، وهػػو التأكيػػد عمػػى 
رات التي كانت موضوع عقد أو عقود باطمة، . وأف العقاإثبات وجود السمطة وتدعيـ السيادة الوطنية

 .4المرسوـمف نفس  5و 4تدمج ضمف الأملاؾ الشاغرة تطبيقا لممادتيف 

وسػػػػمي بالمرسػػػػوـ المتعمػػػػؽ بحريػػػػة  1964جػػػػانفي  20المػػػػؤرخ فػػػػي  64/15مرسػػػػوـ رقػػػػـ  -9
ريػة. غير أنه في الحقيقة جاء ليجعؿ حػدّا لممضػاربة التػي كانػت سػائدة فػي السػوؽ العقا 5التصرفات

إذ جاء في المادة الأولى: "جميع العمميات بيف الأشخاص المتعمقة بإنشاء أو انهػاء أو نقػؿ الحقػوؽ 
العينيػػة غيػػر المنقولػػة قالممكيػػة، حػػؽ الارتفػػاؽ بتبعيػػة، حػػؽ الانتفػػاع، تحويػػؿ الأسػػهـ، رهػػف الحيػػازة 

( سػػػنوات 09ق العقاريػػػة، إيجػػػار طويػػػؿ الأجػػػؿ( وكػػػذلؾ عقػػػود الإيجػػػار لمػػػدة التػػػي تفػػػوؽ مدتػػػه تسػػػع
 ."والمساهمات والإيجارات مف الشهرة الحرة مع مراعاة أحكاـ هذا المرسوـوالتصرفات 

                                                 
1

 - Loi n° 63-276, du 26/07/1963, relative aux biens spoliés et séquestrés par l'administration coloniale, JORA n° 

53, année 1963, en date du 02/08/1963. 

2
 23جديد محاضرات مجمس الدولة، مداخمة بعنواف "إشكالات المنازعات العقارية الخاصة بأملاؾ الأجانب"، مؤرخة في  - 

 .2021جواف 
3

اؿ التربوية، نشر دار هومة لمطباعة والنشر بف رقية بف يوسؼ، شرح قانوف المستثمرات الفلاحية، الديواف الوطني للأشغ - 
 .17، ص 2017والتوزيع، الطبعة التاسعة، سنة 

عبدالحفيظ بف عبيدة، إثبات الممكية العقارية والحقوؽ العينية العقارية في التشريع الجزائري، دراسة مقارنة في ظؿ قانوف  - 4
 .239، ص 1988الأملاؾ الوطنية، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، ط 

5
 - Décret n°64-15 du 20 janvier 1964 relatif à la liberté des transactions, JORA n° 7, année 1964, en date du 

21/01/1964. 
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، والمتضػػػػػمف إنشػػػػػاء لجنػػػػػة لمصػػػػػادرة 1964أوت  27المػػػػػؤرخ فػػػػػي  258-64الأمػػػػػر  -10
بصدور  لـ يعد أمر إدراج الأملاؾ   .1الاشتراكيةممتمكات الأشخاص الذيف يضروف بمصالح الثورة 

الدولة مقتصرا عمػى مػف لا يتمتػع بالجنسػية الجزائريػة بػؿ تعػدت لممػواطنيف الجزائػرييف ضمف أملاؾ 
 كذلؾ. 

المتضػػمف انتقػػاؿ الأمػػواؿ الشػػاغرة إلػػى  1966مػػاي  06المػػؤرخ فػػي  102-66الأمػػر  -11
. إذ أف هػذا الأمػر وبػالرغـ مػف قمػة مػواد  وسػطحيتها إلا أنػه توصػؿ إلػى تصػور نهػائي نظػـ 2الدولة

ضعية الأمواؿ الشاغرة بصورة كاممة، بحيث نَقَػؿَ إلػى ممكيػة الدولػة جميػع عناصػر هػذ  مف خلاله و 
الأمػػػواؿ وذلػػػؾ فػػػي المػػػادة الأولػػػى مػػػف هػػػذا الأمػػػر والتػػػي نصػػػت عمػػػى أف "ممكيػػػة الأمػػػواؿ المنقولػػػة 

واؿ والعقارية الشاغرة تنتقؿ إلى الدولة"، وذلؾ بعد أف أثير جدلًا فقهيا وقانونياً حػوؿ ممكيػة هػذ  الأمػ
استناداً إلى النصوص المعتمدة حينها، أي لمف تعود ممكية الأمواؿ الشاغرة؟، والجواب جاء واضحاً 
وصػريحاً فػػي تقريػػر ممكيتهػا لمدولػػة وفقػػاً لمقتضػيات المػػادة الأولػػى مػف هػػذا الأمػػر الػذي يصػػنؼ مػػف 

جميػػع عناصػػر قبيػػؿ النصػػوص القانونيػػة الثوريػػة الهادفػػة إلػػى بسػػط سػػيادة الدولػػة، مػػف خػػلاؿ إدخػػاؿ 
الأمػػػواؿ الشػػػاغرة عمػػػى اخػػػتلاؼ أنواعهػػػا مؤسسػػػات صػػػناعية، تجاريػػػة، حرفيػػػة، اسػػػتغلاؿ الفلاحػػػي 
والغػابي، بنايػات أو أمػلاؾ منقولػػة أو عقاريػة،...، فػي نطػػاؽ ممكيػة الدولػة . وهػػو التوجػه الػذي أقػػر  

ػػػػػػػويؿ وانتقػاؿ فػوري القضاء الفرنسي نفسػه مػف خػلاؿ محكمػة ليػوف حػيف ذهبػت إلػى أف هنػاؾ تحػػػػػػػػػػػ
 مالكيها.لمدولة الجزائرية للأملاؾ التي اعتبرت شاغرة بمجرد أنها لـ تعد بأيدي 

واعتبػػػارا لمػػػا سػػػبؽ يمكػػػف القػػػوؿ إف مفهػػػوـ الأمػػػواؿ الشػػػاغرة عمػػػى نحػػػو المعالجػػػة التشػػػريعية 
الػػوارد فػػي والتنظيميػػة الجزائريػػة فػػي هػػذ  المرحمػػة، يختمػػؼ عػػف التصػػور التقميػػدي لممػػاؿ المتػػروؾ، 

هذا إذا ما أخذنا بعيف الاعتبار  2 ،1804مف القانوف المدني الفرنسي لسنة  713و 539المادتيف 
العمػؿ بقػانوف تمديػد العمػؿ بالتشػريعات الموروثػة عػف الحقبػة الاسػتعمارية. بينمػا هنػاؾ مػف يػػرى أف 

 جػع السػبب فػػي، وير 1966إلػى سػنة  1962مفهػوـ الأمػواؿ الشػاغرة ونتائجهػا قػد تطػورت مػف سػنة 
                                                 

1
 - Ordonnance n°64-258, du 27/08/1964 portant création d'une commission pour la confiscation des biens des 

personnes portant atteinte aux intérêts de la Révolution socialiste, JORA n° 71, année 1964, en date du 

01/09/1964. 

2
لسػنة  36، المتضػمف انتقػاؿ الأمػواؿ الشػاغرة إلػى الدولػة، ج رج ج، عػدد 1966مػاي  06المؤرخ في  102-66الأمر  - 

 .1966ماي  06بتاريخ  1966
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تبني مفهوـ للأملاؾ الشاغرة عمى النحو الذي سبؽ كنتيجة لمرحيؿ الجماعي للأوربييف مػف الجزائػر 
المػدني الفرنسػي غيػر قابػؿ  ، أيف أصبح المفهوـ الكلاسػيكي لمشػغور المعػروؼ فػي القػػػػػػػانوف1962
  .1لمتطبيؽ

قلاؿ نوعػػا مػػا الوضػػعية التػػي سػػتريعية والتنظيميػػة الصػػادرة بعػػد الالقػػد عالجػػت النصػػوص التشػػ
ألت إليها الجزائر مف حالة الفوضى التي كانت تسػود الػبلاد بعػد تػرؾ المعمػريف الفرنسػيف الأراضػي 

أف  ،والمػػػزارع والمحػػػلات شػػػاغرة ورغػػػـ محاولػػػة هػػػذ  النصػػػوص توضػػػيح معنػػػى الشػػػغور وذؾ بقولهػػػا
ؾ لػػػه إلا أف هػػػذا لا يكفػػػي حصػػػاء أنػػػه لا مالػػػإجػػػراء عمميػػػة الإلػػػوحظ عنػػػد  إذاالممػػػؾ يعتبػػػر شػػػاغرا 

  وهي:لإعتبار الممؾ شاغرا فلابد مف توفر شروط أخرى لمتصريح بالشغور 

ــــف عــــن النشــــاط : -أ   18/03/1963المػػػػؤرخ فػػػػي  88-63لقػػػػد ورد فػػػػي المرسػػػػوـ  التوق
والمتعمػػؽ بتنظػػيـ الأمػػلاؾ الشػػاغرة ومفهػػوـ الشػػغور وشػػروطه والوضػػعية القانونيػػة للأمػػواؿ المصػػرح 

 ابتػداءث ذكر المشرع أف شغور الأملاؾ مقترف بحالة التوقؼ عف النشػاط لمػدة شػهريف بشغورها حي
قأي توقػؼ شػاغؿ العقػار عػف مزاولػة حقوقػه لمػدة شػهري( أو نتيجػة لتوقػؼ  1962جويميػة  01مف 

 .2المالؾ عف الوفاء بما عميه مف التزامات

انت غير مستغمة بشػكؿ إذا ك 88-63وكذلؾ يصرح بشغور الأمواؿ التي قبؿ وبعد المرسوـ  
عػػػادي أو عػػػدـ كفايػػػة الإسػػػتغلاؿ والإسػػػتعماؿ، الصػػػيانة الإنفػػػاؽ والتسػػػيير عػػػف طريػػػؽ وكالػػػة غيػػػر 

 قانونية. 

وهػي الحالػة الأخيػرة  88-63" الفقرة "ب" مف المرسوـ رقـ 01وكذلؾ ما نصت عميه المادة " 
مػػاؿ دوف وجػػود سػػبب التوقػػؼ عػػف النشػػاط دوف مبػػرر شػػرعي أي توقػػؼ عػػف الإسػػتغلاؿ العػػادي لم

 .3االعقار شاغر  لاعتبارشرعي يعتبر أوؿ شرط 

                                                 
1  - BALAYAT Abderrahmane, la législation des biens de l'état à l'usage d'habitation et professionnel, Mémoire 

pour le diplôme d'étude supérieure de droit publique, Université d'Alger, faculté de droit et sciences 

économiques,1985, p02. 
 .المتعمؽ بتنظيـ الأملاؾ الشاغرة ،18/03/1963مؤرخ في ال 88-63رقـ  مف المرسوـ 11و 9لمادة نظراا - 2
 .المتعمؽ بتنظيـ الأملاؾ الشاغرة ،18/03/1963المؤرخ في  88-63رقـ  مف المرسوـ الأولىلمادة نظراا - 3
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العنصػر الموضػوعي دائمػا يحتػاج إلػى عنصػر مػادي مممػوس صدور قـرار مـن الـوالي:  -ب 
أي أف التوقػػؼ عػػف النشػػاط وحػػد  لا يفػػي بػػالغرض فلابػػد مػػف إجػػراء شػػكمي يضػػيؼ الرسػػمية عمػػى 

 ار مف الوالي .صفة التوقؼ عف النشاط  وهذا الإجراء هو صدور قر 

كاف التصريح بشغور الأمواؿ مخولا فقط للإدارة وذلؾ بموجػب  88-63قبؿ صدور المرسوـ  
رسالة أوثيقة عادية ممضاة أو يكفي محضر معاينة ممضي مف قبؿ السمطات المختصة وهػذا دوف 
الحاجػػػة إلػػػى صػػػدور قػػػرار مػػػف قبػػػؿ الػػػوالي ولكػػػف هػػػذا التصػػػريح رفػػػض مػػػف قبػػػؿ القضػػػاة ولوكػػػاف 

لجزائػػر الصػػادر رورات ممحػػة أو أف الحاجػػة اقتضػػت وهػػذا مػػا جػػاء فػػي قػػرار مجمػػس القضػػاة المضػػ
 .01/04/1970بتاريخ 

لا يمكػػػف أف يقبػػػؿ التصػػػريح بالشػػػغور عػػػف طريػػػؽ وثيقػػػة  03-62أمػػػا بعػػػد صػػػدور المرسػػػوـ  
عادية مف قبؿ الإدارة بؿ يجب بعد التأكد مف حالة الشغور صدور قرار مػف الػوالي المخػتص وذلػؾ 

 .1بناءا عمى تحقيؽ مف طرؼ المصالح الإدارية

فػي الجريػدة الرسػمية  هإدراجػالتي تمػي  ػػػايوم (15خمسة عشر ق وقرار الوالي يجب نشر  خلاؿ
 .2لتمكيف المعني بالأمر مف ممارسة حقوقه

 في القانون المدني اشاغر العقاري  الممك اعتبار شروط ثانيا:

القانوف المدني الجزائري الػنص الوحيػد الػذي تحػدث  مف 773مف خلاؿ دراستنا لنص المادة  
عػػف موضػػوع الشػػغور رأينػػا أف المشػػرع الجزائػػري لػػـ يحػػدد أي شػػروط لإعتبػػار الممػػؾ شػػاغرا ولكننػػا 

خمػػو المػػاؿ مػػف المالػػؾ، تركػػة دوف وجػػود ورثػػة أو  وهػػي:ستخمصػػنا مػػف نػػص المػػادة ثلاثػػة شػػروط 
 التركة.إهماؿ 

مػف القػػانوف  773بؽ وأف تعرضػنا إلػى مػا تقصػد  المػادة لقػد سػ خمـو المـال مـن المالـك : -أ 
 102-66المػػدني بخمػػو المػػاؿ مػػف المالػػؾ وكيػػؼ أنػػه يوجػػد فػػرؽ فػػي هػػذا التعريػػؼ وتعريػػؼ الأمػػر 

حيػػث يشػػترط أف يكػػوف المػػاؿ خاليػػا مػػف المالػػؾ لإعتبػػار  شػػاغرا بمعنػػى أنهػػا أمػػواؿ مجهولػػة المالػػؾ 
                                                 

 .2008 مذكرة لنيؿ إجازة المدرسة العميا لمقضاء، الدفعة السادسة عشر،، بوزيري أمينة داود فريال  - 1
مجمػػػة الدراسػػػات ، 03-62كػػػاـ المرسػػػوـ حموقػػػؼ مجمػػػس الدولػػػة مػػػف إلغػػػاء العقػػػود المحػػػررة خلافػػػا لأ، حمػػػدلعشػػػاش م - 2

 .القانونية
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الكه فخمو الماؿ مف المالؾ قرينة لإعتبار  شاغرا أصلا يعني خاليا مف أي مالؾ أو يجهؿ شخص م
 وبالتالي تكوف الدولة وارثة في هذ  الحالة.

 الممؾ معنى عرفنا عندما الشاغرة التركات فع حدثنات أفو  بؽس تركة دون وجود ورثة: -ب 
 يتوفى ما فعادة، شرعي وارث أي وجود عدـ إثبات عند شاغرة تكوف التركة أنه بحيث الشاغر
ف هذ  يتممؾ وارث بدوف منقولات وعقارات لكف ويترؾ شخص  غير مف المتوفى تركة الأمواؿ، وا 
 تؤوؿ لكي الشغور وبالتالي عمى قرينة وارث أي وجود الدولة فعدـ إلى فتؤوؿ شاغرة تعتبر وارث

  .1وارث بدوف تكوف أف يشترط ويحكـ بشغورها الدولة التركة إلى

 تجا  الورثة جهة مف تصرؼ أي صدور عدـ لتركةا بإهماؿ قصدي: التركة إهمال -ت 
 الأملاؾ هذ  تعتبر الحالة هذ  وفي، أي عدـ إستغلاؿ الورثة لمماؿ المتروؾ أو المطالبة به، ركةتلا

  .ار شاغ الممؾ لاعتبار شرط فالإهماؿ شاغرة

 الوطنية  الأملاك قانون في اشاغر  العقاري الممك اعتبار شروط ثالثا: 

الوطنية  بالأملاؾ المتعمؽ 1984جويمية  03في  المؤرخ 16-84قانوف ال إلى بالرجوع
 شاغرا، ولكف مف الماؿ لإعتبار معينة شروطا يضعا لـ أنهما نجد 90/30والقانوف اللاحؽ له 

 في متمثمة :شروط ثلاثة استخمصنا الشاغرة التركات أو بالأملاؾ المتعمقة لمنصوص دارستنا خلاؿ
 عف الورثة أحد تنازؿ أو تخمي وحالة ورثة وجود دوف تركة وؼ، أومعر  مف مالؾ العقار خمو

 مف أي يذكرها لـ أخرى حالة 91/454رقـ  التنفيذي المرسوـ التركة، كما أضاؼ في حصته
 حالة كؿ شروط ندرس سوؼ يمي الغائبيف، وفيما أو أملاؾ المفقوديف حالة وهي السابقيف القانونيف

 .حدى عمى

  ورثة: دون تركة وجود أو عروفم مالك من مالال خمو - أ

 حالػة فػي شػاغرا المػاؿ يكػوف أنػه نستنتج 16-84القانوف  مف 62المادة  مفهوـ إلى بالرجوع
وبالتػالي شػاغرا  يعتبر مالكه يجهؿ أو مالؾ له ليس الذي له، فالعقار معروؼ مالؾ العقار مف خمو

                                                 
 .243ص ، 2006المنازعات العقارية، دار هومة الجزائر، ، زروقي ليمى ،حمدي باشا عمر  - 1
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 دوف شػخص تػوفي إذا أنػه بحيػث، ورثػة دوف تركػة وجػود حالػة المػادة نفػس ذكػرت كمػا لمدولة ممكا
  التركة. هذ  الدولة ترث وبالتالي شاغرة التركة أصلا، تعتبر وجودهـ عدـ ورثته أو معرفة

 لإعتبار  قرينة ورثة دوف تركة وجود أو مالؾ دوف العقار إعتبار أف يفهـ المادة مف خلاؿ
في  30-90القانوف رقـ إليه  تعرض ما شاغرا وهذا لإعتبار  شرط مالؾ مف الماؿ شاغرا، فخمو

 .1منه 51المادة 

القانوف  مف 773المادة  في ذكرها ورد التي نفسها هي الشروط هذ  أف هو هنا نلاحظه ما 
 المدني.

 تنازل عن حقوق عينية موروثة: - ب

والتنازؿ عف الحقوؽ العينية الموروثة ، يقصد بالتنازؿ عف الحقوؽ تخمي الشخص عف حقه
عمى الحالة  63ولقد نصت المادة ، ي تركة المتوفى لصالح الدولةتخمي الشخص عف حصته ف هو

الح الدولة بشرط أف يكوف تنازله بإرادته الحرة أي لص التي يتخمى أحد الورثة عف حصته في التركة
 أحد.برضا  ودوف وجود ضغط مف 

 مييعتد بالتخلا حيث قالت أنه  90/30مف القانوف  53كما تعرضت إلى هذا أيضا المادة  
 .2رثالإذلؾ  رادة الورث في التخمي عفلإ يبعد إثبات الطابع القطع إلا

 ويجب عمى الشخص الذي يتخمى عف حصته في التركة أف يكوف كامؿ الأهمية ولـ يشبه 
عد ذلؾ بالتنازؿ عنه ب فالشخص الذي يكتسب عقارا بالميراث ثـ رغب، أي عيب مف عيوب الإرادة

العقار، وفي حالة إثبات الإرادة القطعية لمتنازؿ  ئيا عف ممكيته لذلؾلمدولة يجب أف يكوف تنازله نها
فالتنازؿ عف الحقوؽ الموروثة تشترط الإرادة القطعية ، عف الإرث تؤوؿ هذ  التركة إلى الدولة

 .لمتنازؿ لكي يحكـ عمى التركة بشغورها

                                                 
 .30-90مف القانوف  51المادة  - 1
 .30-90مف القانوف  53المادة  - 2
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شروط  ددالذي يح 23/11/1991المؤرخ في  454-91لقد تطرؽ المرسوـ التنفيذي رقـ  
وهي كما  30-90ؾ العامة والخاصة لمدولة إلى حالة لـ يتعرض إليها القانوف رقـ لاإدارة الأم

 .الغائبيف سبؽ أف قمنا حالة المفقوديف أو

 :المفقودين الغائبين أو لاكأم - ت

يعرؼ مكانه لا الشخص الغائب الذي هو المفقود " سرة لأمف قانوف ا 109لقد عرفت المادة 
والغائب  المفقود بيف يميز لـ المشرع" كما أف  بحكـ إلامفقودا  يعتبرلا و  موته أو تهحيا يعرؼلا و 

 شخص فكؿ، ميتا أو حي إف كاف يعرؼولا  مكانه يجهؿ غائب بأنه شخص  المفقود عرؼ  بؿ
  ومستقر  قصد مو  اتجاهه يعمـ ولـ عنها رغم بإرادته أو سواء وأهمه نظار وغادر مقر لأا عفاختفى 

 الجزائري القانوف نظر في مفقودا يعتبر مماته مف أمر حياته يتبيف الغيب فمـ في عمـ الهوأصبح ح
 .1كذلؾ لاعتبار  بالفقداف يقضي حكـ ستصدارإبالفقداف وأضاؼ شرط  الحكـ شروط حصر الذي

الغائب الذي منعته  سرة "الأ قانوف مف 110 المادة فقد نصتائب الغب يتعمؽ فيما بينما 
بواسطة مدة سنة وتسبب غيابه  دارة شؤونه بنفسه أو مف الرجوع إلى محؿ إقامته أوظروؼ قاهرة 

 .2"المفقودكفي ضرر الغير يعتبر 

ر، الذك السالفة 109 المادة نصما جاء في  غرار عمى الغائب فالمشرع بذلؾ لـ يعرؼ 
 الرجوع مف قاهرة ظروؼ منعته الذي الغائب نما جعؿا  و  غائب المفقود بأنه شخص بحيث عرؼ

 المفقود. حكـ في سنة إقامته لمدة إلى محؿ

 مف 109 المادة نصت فقد، محددة قانونية بقواعد الفقداف حالة الجزائري المشرع ضبطولقد 
ي القضائ أي أف الحكـ ذلؾ يثبت قضائي حكـ بصدور مفقودا إلا الشخص عتبرلا يسرة الأقانوف 
 الشخصى عم المفقود صفة ضفاءلإ الوحيدة الوسيمة وهو مفقودا الشخص عتبارلإ وهريج شرط
إلى  يؤوؿي وبالتال شاغرا الممؾ القضائي يصبح الحكـ المادة وبصدور هذ  نص في جاء لما طبؽ
 .3الدولة

                                                 
 الأسرة.مف قانوف  109 المادة - 1
 الأسرة.مف قانوف  110المادة  - 2
 الأسرة.مف قانوف  109المادة  - 3
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 الفرع الثاني: الإطار القانوني لمشغور

يقصد بالشغور القػانوني مػا تػـ وفػؽ الأطػر القانونيػة بموجػب قػرارات مػف الجهػات المخػوؿ لهػا 
 وبتحميػػؿ الشػػغور قانونػػا فهػػو أف تػػـ الطعػػف فيهػػا أمػػاـ القضػػاء.و فػػي حػػالات كثيػػرة حػػدث  فذلػػؾ لكػػ

، إذ شػػرعييفلحابه اصػػإلػػى أ ممػػؾلجديػػد يعيػػد ا راروضػػعية لجمػػود حػػؽ الممكيػػة إلػػى حػػيف صػػدور قػػ
، صدر عف السمطة التشريعية مجموعة مف القوانيف تهدؼ في مجممهػا إلػى حمايػة الأمػلاؾ الشػاغرة

إضػافة إلػى التنػازؿ عػف ، ا بالشكؿ الذي يحقؽ نتائج مسطرة عمػى مسػتويات متعػددةتسييره وضماف
، فمرحمة الحماية مػرت بثلاثػة أطػوار وهػي مرحمػة الإحصػاء والتسػيير ومرحمػة شرعية ممكيتها بطرؽ

 المنع مف التصرؼ ومرحمة الدمج.

 الإحصاء والتسييرأولا: 

جزائرية سوى مدة قصرية لراضي الأداء مف الأقداـ السو لجماعية لهجرة المر عمى ظاهرة اي ـل
متعمؽ لا 24/08/1962المؤرخ في  20-62مر رقـ لأصدر ا ىـ حتاتتجاوز الشهر وعدة أي لا
أوؿ قانوف قمتمكات مر تمؾ اليماية وتسيح ىوقد كاف يهدؼ إل، ؾ الشاغرةلاملأر ايحماية وتسيب

تزاؿ  لاالشاغرة لكف ممكيتها  العقاريةؾ لاملأؾ مصطمح الامأطمؽ عمى هذا النوع مف الأ
 .1لممعمريف(

ممتمكات لصالحية إحصاء وحصر تمؾ ا ة ورؤساء الدوائرلاخوؿ هذا التدخؿ التشريعي لمو 
ية يقع عمى عاتؽ مجريدة الرسلا يمر فلأمجرد نشر ابحيث أنه ، حاؿ ثبوت شغورها يالعقارية ف

منقولة لمواؿ الأقتصادية إدارة كؿ اؤوف الإالشبمكمفة لحت مراقبة المجنة ات" يعامؿ العمالة "الوال
جريدة لا يالذي يتـ نشر  ف يؿ قرار مف الوالف حالة الشغور مف خلالاوالعقارية الشاغرة ويكوف إع

مالية مدة لا والتزاماتهحقوقه لمالؾ لية، حيث تقدر وضعية الشغور نتيجة عدـ ممارسة امالرس
  20.2-62مر لأمف ا ىولمادة الألؿ اشرع مف خلاملحددها ا يمدة التلوهي ا، فيشهريف متتالي

                                                 
 .17ص ، تحميميةو صفية و دراسة  العقاري:النظاـ القانوني لمتوجيه ، سماعيف شامة  - 1
 .20-62المادة الأولى مف الأمر  - 2
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يف مف يجزائر لة ااتقتضي بعد معان يمبادئ الشرعية التليكوف هناؾ تكريس  ىمقابؿ وحتالوب 
مف السكنات  الاستفادةمف بينها ، ستعمار أف تتوفر لديهـ ظروؼ معيشية أحسفت الاويلا

كف موي، ؼ السكنات شاغرةلااأصبحت  جماعية لممعمريفلهجرة الحيث أنه ومف جراء ا الشاغرة.
عمى مف  اتر التسخي ؿحاليا وكذلؾ رؤساء الدوائر مف خلا يأف يوزعها عامؿ العمالة أي الوال

مكتب لا 1962ر بسبتم يجزائري فلمشرع الأنشأ ا ىة طويمة حتر ر فتمت ـول ط.تتوفر فيهـ الشرو 
اد وتوجيه ومتابعة تطور وضعية ؾ الشاغرة، حيث يشرؼ عمى إعدلاملأر ايحماية وتسيل يالوطن

 صورها. ىممتمكات الشاغرة بشتلا

 ثانيا: المنع من التصرف

المتعمػػػؽ بتنظػػػيـ المعػػػاملات الخاصػػػة  03-62صػػػدر المرسػػػوـ رقػػػـ  1962أكتػػػوبر  23فػػػي 
حيث نص صػراحة عمػى منػع أي نػوع مػف التصػرفات والتػي يكػوف ، بالأمواؿ المنقولة وغير المنقولة

 ، حيػث تطبػؽ1962طائمة البطلاف، انطلاقا مف تاريخ الفػاتح مػف جويميػة  محمها ممؾ شاغر تحت
أحكػػػاـ المرسػػػوـ فيمػػػا يتعمػػػػؽ بػػػالبطلاف بػػػأثر رجعػػػػي، سػػػواء تعمػػػؽ الأمػػػػر بػػػالبيع، الإيجػػػار، وحتػػػػى 

يسيروف أملاكهػـ فػي  ،وحتى يتفادوا حالة الشغور، كاف بعض المعمريف في الخارج الوكالات "حيث
 . وبشكؿ عاـ كؿ أنواع التصرفات دوف استثناء تالداخؿ عف طريؽ الوكالا

، إلػػى جانػػب صػػدور المتعمػػؽ بتنظػػيـ الأمػػلاؾ الشػػاغرة، 88-63كمػػا صػػدر بعػػدها المرسػػوـ 
عػػدـ المػػوثقيف ب، يػػأمر 1964أكتػػوبر  24مػػؤرخ فػػي 141منشػػور وزاري مػػف وزارة العػػدؿ تحػػت رقػػـ 

وذلػؾ مػف الولايػة  عقار محؿ التعاقد،شهادة تفيد بعدـ شغور ال باستصدارر أي عقد توثيقي إلا يحر ت
  .1التي يقع العقار المعني ضمف اختصاصها الإقميمي

 : مرحمة الدمج ضمن أملاك الدولةثالثا

لقد عمد المشرع الجزائري إلى دمػج الأمػلاؾ الشػاغرة ضػمف أمػلاؾ الدولػة فػي شػهر مػاي مػف 
نونيػة تػرتبط عمػى وجػه وترتب عمى ذلؾ مجموعػة آثػار قا، بموجب نص قانوني صريح 1966 سنة

 التسيير والتنازؿ، يمكف شرحها مف خلاؿ ما يمي: الخصوص بعمميتي

                                                 
 .76ص ، 2004 ،نقؿ الممكية العقارية، حمدي باشا عمر - 1
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هميػػػة البالغػػػة التػػػي كرسػػػها المشػػػرع ف التطػػػور التػػػاريخي لمفهػػػوـ الأمػػػلاؾ الشػػػاغرة يعكػػػس الأإ
ي عػػػدـ أمحميػػػة بالقاعػػدة الثلاثيػػػة  االأملاؾ الشػػػاغرة تعػػد أملاكػػػ، فػػػلمدولػػة االجزائػػري لاعتبارهػػػا ممكػػػ

ولتنظػيـ المجػاؿ العقػاري  .1مػف القػانوف المػدني 689يتها لمتصرؼ والحجز والتقادـ طبقػا لممػادة قابم
فػػإف المشػػرع الجزائػػري ، الحقػػوؽ والمعػػاملات العينيػػة العقاريػػة اسػػتقراروحسػػف تسػػيير  وحفاظػػا عمػػى 

  وضع ضوابط ونصوص خاصة في هذا الإطار.

سػتعمار الفرنسػي بموجػب القػانوف ف الالػذلؾ مػدّد العمػؿ بنظػاـ الشػهر الشخصػي المػوروث عػ 
ستمرار العمؿ بالتشريع الفرنسي إلّا ما إوالذي مفاد   1962ديسمبر  31المؤرخ في  157-62رقـ 

مػف الأمػر رقػـ  27وقد تبنى العمؿ بهذا النظاـ مف خلاؿ المػادة ، 2تعارض منه مع السيادة الوطنية
 العقاري.لسجؿ المتضمف إعداد مسح الأراضي العاـ وتأسيس ا 75-74

الػػػػذي نظػػػـ وضػػػعية الأمػػػػواؿ  1966مػػػاي  06ي المػػػػؤرخ فػػػ 102-66ر الأمػػػر رقػػػـ دو صػػػوب
ونقػؿ إلػى ممكيػة الدولػة جميػع عناصػر هػذ  الأمػواؿ وذلػؾ فػي المػادة الأولػى ، الشاغرة بصورة كاممة

، 3لدولة"لعقارية الشاغرة تنتقؿ إلى اا وأممكية الأمواؿ المنقولة أف  " ت عمىنص تيلار ف هذا الأمم
عميه الدولػة فيمػا  ارتكزتوالإطار القانوني التي القانونية المرجعية  ويعتبر هذا الأمر مف النصوص

تابعػة لمدولػة لداريػة الإلػت الػدوائر ااز االتػي ميخص الأملاؾ الشاغرة مهما كاف صػفتها أو مصػدرها و 
 ؼ فيها إلى يومنا هذا.أو التصر  عهايد بامر لت االعقار ا تتعامؿ بها خاصة في تحديد أصؿ ممكية

ف كػػاف ذلػػؾ يػػدؿ عمػػى شػػيء فإنمػػا يػػدؿ عمػػى مػػدى الارتبػػاط الوثيػػؽ بػػيف النظػػاـ الاقتصػػادي  وا 
منذ الاستعمار إلى يومنا لـ تتواف في تبني الأنظمة العقارية المختمفػة فوالسياسي القائـ في الجزائر. 

ف أنظمػة عقاريػة تخػدـ أهػدافا التي تعاقبتها والتي ظهر مف خلالهػا أف كػؿ سػمطة سياسػية كانػت تسػ
معينػػة إلػػى أف اتخػػذت الدولػػة الجزائريػػة تػػدابير وقػػوانيف محػػددة تخػػدـ وتضػػمف مػػف خلالهػػا أملاكهػػا 

 ةوتكريسػا لهػذ  السياسػ فػي هػذا الإطػارو  وتأميمهػا.وتحميها عػف طريػؽ اسػترجاع الأراضػي  الشاغرة
                                                 

  الإدارية.و مف قانوف الإجراءات المدنية  689نظر المادة ا - 1
2

 - Loi n° 62/157 du 31 Décembre 1962 Tendant à la reconduction jusqu’à nouvel ordre de la législation en 

vigueur au 31 Décembre 1962, Journal Officiel N°2 du 11/01/63, p : 18. 
تنقػػؿ ممكيػػة الأمػػواؿ المنقولػػة والعقاريػػة الشػػاغرة إلػػى الدولػػة ولقػػد نصػػت  1966/05/06ي المػػؤرخ فػػ 102-66الأمػػر  - 3

منػه فنصػت عمػى  3منه عمى أنه يحدد بمرسوـ كيفية تطبيؽ هػذا الأمػر قلػـ يصػدر أي نػص تنظيمػي( وأمػا المػادة  2المادة 
 أنه "تمغى كؿ أحكاـ مخالفة لهذا الأمر".
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صػػدر قػػانوف  ـثػػ، 18/11/1990المػػؤرخ فػػي  25-90صػػدر قػػانوف التوجيػػه العقػػاري رقػػـ الراشػػدة، 
انوف ػػػػػػػػػػػػػػالمعػػػدؿ والمػػػتمـ بموجػػػب الق 1990/ 01/12المػػػؤرخ فػػػي  30-90الأمػػػلاؾ الوطنيػػػة رقػػػـ 

، بمػا فيهػا الأمػلاؾ ليحػدد الأمػلاؾ الوطنيػة ونظامهػا القػانوني 20/07/2008المػؤرخ فػي  08-14
كػاف موقػؼ مجمػس  03-62ـ بخصػوص آثػار المرسػو و  القانوف.الشاغرة التي تؤوؿ إلى الدولة بقوة 

المرحمػػة  تمػؾعمػػى اعتبػار كػؿ المعػػاملات العقاريػة للأجانػب باطمػػة بطلانػا مطمقػا فػػي  االدولػة مسػتقر 
 2012جويمية  30 بقي هذا الموقؼ إلى غاية صدور قرار الغرؼ المجتمعة بمجمس الدولة بتاريخو 
ستقرار الأوضاع والحقػوؽ إ القضائي تـ تكريس مبدأ الاجتهادوبناء عمى هذا ، 063457ت رقـ تح

المعػػػاملات العقاريػػػة  جػػػاؿ المعقولػػػة وأصػػػبح يػػػرفض إبطػػػاؿ العقػػػود أوالمكتسػػػبة والمطالبػػػة خػػػلاؿ ا 
 .031-62المخالفة لممرسوـ 

                                                 
، 14يتضمف منع التصرؼ في الأملاؾ الشاغرة، ج ر عدد  1962توبر أك 23مؤرخ في  03-62مرسوـ رقـ  - 1

 .1962أكتوبر  26الصادر في 
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جراءات إدراجها التسيير و طريقة و  الشاغرة العقارية الأملاك المبحث الثاني: طريقة تكوين  ا 

، لابػد مػف التطػرؽ الأمػلاؾ الشػاغرة لمدولػةبتسػيير متعمقػة قبؿ الحديث عف الأحكاـ القانونية ال
يجػػدر الإشػػارة إلػػى أف الدولػػة تمتمػػؾ الأراضػػي والعقػػارات الشػػاغرة بموجػػب إلػػى طريقػػة تكوينهػػا، كمػػا 

 انتقػاؿالمتضمف  06/05/1966المؤرخ في  102-66عدة نصوص قانونية وتنظيمية منها الأمر 
جػػاء حمايػػة لهػػذ  الأمػػلاؾ لا سػػيما منهػػا الأراضػػي الشػػاغرة الػػذي ، 1 الأمػػلاؾ الشػػاغرة إلػػى الدولػػة

ؽ ـ مػف  773وتػأتي المػادة ، إثػر رحػيمهـ غػداة الاسػتقلاؿ  والعقارات المبنية التػي تركهػا المعمػروف
، التي تنص عمى أنػه "تعتبػر ممكػا مػف أمػلاؾ الدولػة جميػع الأمػواؿ الشػاغرة التػي لػيس لهػا مالػؾ ج

 .2الذيف تهمؿ تركتهـ" موتوف عف غير وارث أوأمواؿ الأشخاص الذيف ي لؾوكذ

        المػؤرخ 102-66وقد تـ ضـ أغمػب الأمػلاؾ الشػاغرة لفائػدة الدولػة وذلػؾ بموجػب الأمػر رقػـ 
حيػػث أف مجمػػؿ نصوصػػه تعتبػػر ، 3المتضػػمف أيمولػػة الأمػػلاؾ الشػػاغرة لمدولػػة 1966 مػػاي 06فػػي 

موجػػب إجػػراءات إعػػلاف الشػػغور هػػي ممػػؾ سػػتقلاؿ شػػاغرة بالأمػػلاؾ التػػي تركهػػا أصػػحابها بعػػد الإ
 لمدولة بقوة القانوف.

المتعمػؽ بػالأملاؾ الوطنيػة وأضػاؼ التعػديؿ  30-90مػف القػانوف  48وقد كرست ذلػؾ المػادة 
مكػػرر، تممػػؾ الدولػػة الأراضػػي الصػػحراوية التػػي لا  54الأخيػػر لمقػػانوف المػػذكور ضػػمف نػػص المػػادة 
( سػػنة عمػػى 15وغيػر منقطعػػة منػػذ خمسػة عشػػر ق بػػاسالتيمػارس عميهػػا حيػػازة هادئػة ومسػػتمرة دوف 

 .14-08الأقؿ مف تاريخ نشر القانوف 

وعميه عندما يقوـ الدفع بهذ  النصوص القانونية لتبرير تممؾ الدولة فإف النص القانوني يعتبر 
بنػاء عمػى قػانوف  31/12/1970السندات العرفيػة التػي لا تكػوف ثابتػة التػاريخ قبػؿ  أقوى حجية مف

                                                 
، 36، المتعمػػػػؽ بأيمولػػػػة الأمػػػػلاؾ الشػػػػاغرة لمدولػػػػة، ج رج ج، عػػػػدد 06/05/1966المػػػػؤرخ فػػػػي  102-66الأمػػػػر رقػػػػـ  - 1

 . 1966ماي  06الصادرة بتاريخ في 
  .يمف القانوف المدني الجزائر  773المادة  - 2
، 36، المتعمػػػػؽ بأيمولػػػػة الأمػػػػلاؾ الشػػػػاغرة لمدولػػػػة، ج رج ج، عػػػػدد 06/05/1966المػػػػؤرخ فػػػػي  102-66الأمػػػػر رقػػػػـ  - 3

 . 1966ماي  06الصادرة بتاريخ في 
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 ويجػػدر التنويػػه إلػػى أنػػه بنػػاء عمػػى هػػذ  النصػػوص يفتػػرض فػػي الدولػػة أو، 911-70ؽ رقػػـ التوثيػػ
جماعاتها الإقميمية أنها أصمت ممكيتها بوثائؽ وسندات رسمية مشػهرة غيػر أف ضػرورة هػذا الاجػراء 

 .2لمواجهة الغير لا تقمؿ مف حجية النصوص القانونية المذكورة

الأشػياء التػي لا "عمػى أف  القانوف المدني الفرنسي مف 713فالمشرع الفرنسي نص في المادة 
مف ذات القانوف عمى أف "الأشياء السائبة التػي  539مالؾ لها تكوف لمدولة" ونص أيضا في المادة 

 .3تدخؿ في الدوميف العاـ"، يموت دوف وارث أومف تخمى الوارث عف تركته لا مالؾ لها وأمواؿ مف

عمػى أنػه يػرد عمػى العقػار دوف ، مضػمونهما فػي فرنسػا افيفسر ، 713و 539يف يوهذيف النص
فإنػػه ، أمػػا المنقػػوؿ الػػذي لا مالػػؾ لػػه، المنقػػوؿ فالعقػػار وحػػد  الػػذي لا مالػػؾ لػػه تعػػود ممكيتػػه لمدولػػة

 .4يجوز تممكه بالاستيلاء

 طريقة تكوين الأملاك الشاغرة والأليات والطرق التي تحددهاالمطمب الأول: 

اقعية فرضت عمى أرض الواقع بعد الرحيؿ الجماعي لمفرنسييف إف الشغور كحالة قانونية و 
والنصوص التي تعرضت لمشغور سواء في ، كما سبؽ وأف تحدثنا للأراضي بلا مالؾ هـركتو 

بعد صدور القانوف المدني وكذا قانوف الأملاؾ الوطنية لـ تحدد بصفة دقيقة  مرحمة الستينات أو

                                                 
ثورة في النظاـ التوثيقي في الجزائر، فوحد، قبػؿ كػؿ شػيء، نظػاـ  1970ديسمبر  15لقد أحدث الإصلاح المعتمد في  - 1

إدمػػاج المحػػاكـ ومكاتػػب التوثيػػؽ فػػي مؤسسػػة موحػػدة ومجػػددة كميػػة، وبعػػدما أسػػند هػػذا الإصػػلاح الوظيفػػة التوثيػػؽ وبسػػطه ب
ديسػمبر  15مػؤرخ فػي  91-70التوثيقية إلى أعواف الدولة يخضعوف لمقانوف الأساسي العاـ لموظيؼ العمومي، طبقا للأمػر 

 .1970سمبر دي 25، الصادرة في 107، يتضمف تنظيـ التوثيؽ، ج ر ج ج عدد 1970
، قالمػػة، الجزائػػر، بتصػػرؼ، مػػأخوذ مػػف مقػػاؿ صػػدر مػػف مركػػز دراسػػات الوحػػدة 1945مػػاي  8سػػميـ حميػػداني، جامعػػة  - 2

، العلاقػات الجزائريػة الفرنسػية، الميػراث الاسػتعماري الفرنسػي، مجمػة المسػتقبؿ العربػي العػػدد 1962العربيػة اسػتقلاؿ الجزائػر 
لأداء المقتػػرف بوحػػدات صػػنع القػػرار الجزائػػري، الخػػارجي بخاصػػة، يعكػػس عجػػزاً : حيػػث أف ضػػعؼ ا2019فػػي فبرايػػر  480

متزايداً عف مسايرة الأحداث الإقميمية والدولية، وهػو العجػز الػذي لا يمكػف أف ينتهػي إلا بإحػداث تغييػر جػذري فػي أساسػيات 
 التكويف والتعييف، وفي الفكر الاستراتيجي لمنخبة الحاكمة في الجزائر".

السنهوري عبػد الػرزاؽ، الوسػيط فػي شػرح القػانوف المػدني الجديػد، أسػباب كسػب الممكيػة، الجػزء التاسػع، منشػورات  أحمد - 3
 .12، ص 2، هامش 3الحمبي الحقوقية، بيروت، لبناف، ط 

وـ حميدة حسف، محاضرات مقياس طرؽ اكتساب الممكية الموجهة لطمبة السنة الثانية ماستر عقاري، كمية الحقوؽ والعم - 4
 .10، ص 2013-2012السياسية بجامعة أدرار، 
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إذ يشترط حتى يكوف الماؿ شاغرا أف ، في القواعد العامة مفهومه الذي يختمؼ عف المفهوـ الوارد
 وارث.يكوف المالؾ غير معروؼ أولا يوجد هناؾ 

 الشاغرة العقارية الأملاك تكوينطريقة الأول:  فرعال

الشػػػريعة العامػػػة فػػػإف الممػػػؾ يكػػػوف شػػػاغرا وبػػػدوف  اعتبػػػار بحسػػػب مػػػا تضػػػمنه القػػػانوف المػػػدني 
أفتقػد بػدوف تػرؾ ممثػؿ عنػه أومػف يرثػه كمػا  ؼ توفي أوصاحب عندما يكوف في ذمة شخص معرو 

حيػػث عرفػػت الأمػػلاؾ الشػػاغرة ، المتضػػمف الأمػػلاؾ الوطنيػػة 30-90مػػف القػػانوف  51نجػػد المػػادة 
التػي لا يكػوف لهػا مالػؾ معػروؼ، جػاء فػي المػادة  لهػـ أو والتي لا صاحب لها دوف أف يتركوا ورثػة

مالػؾ  إذا همػؾ 454-91لمػتمـ لممرسػوـ التنفيػذي المعػدؿ وا 427-12 مف المرسوـ التنفيذي 175
عقار ولا يعرؼ له وارث يحؽ لمدولة المطالبة بالعقار حسب القواعد والإجػراءات المنصػوص عميهػا 

 828، 827قػػانوف الأمػلاؾ الوطنيػػة مػع مراعػػاة أحكػاـ المػػواد  30-90مػػف القػانوف  51فػي المػادة 
 مف القانوف المدني الجزائري. 829و

جاؿ المقررة قانونا حسب الحكـ الذي يصرح بانعداـ الوارث يمكف لمقاضي أف اء ا بعد انقض 
، لتصريح بتسميـ أمواؿ التركة كمهايعمف حالة الشغور حسب الشروط والأشكاؿ المقررة في القانوف وا
 حالة أكثر شمولا مف وضعية أو ومنه نستخمص أف المشرع أعطى إشارة واضحة إلى وضعية أو

خر وهي حالة الأملاؾ أؾ التي تتوقؼ ممكيتها لشخص ما بدوف أف تنتقؿ إلى شخص حالة الأملا
  أصلا.التي لا يعرؼ أصحابها 

مف المرسوـ التنفيذي  179إلى 173كما لا يجب أف ننسى ما ورد في المواد مف المادة 
 وهي كما يمي: 20121ديسمبر  16المؤرخ في  12-427

غائب لا يحؽ لمدولة أف تمارس حقها إلا بعد  أو إذا كاف العقار ممكا لشخص مفقود -
المطالبة بالحصوؿ عمى حكـ تصريحي مف القاضي الذي يعمف عف الوفاة ويسمح بفتح التركة 

                                                 
، يحػػػدد شػػػروط وكيفيػػػات إدارة وتسػػػيير الأمػػػلاؾ 2012ديسػػػمبر سػػػنة  16، مػػػؤرخ فػػػي 427-12 مرسػػػوـ تنفيػػػذي رقػػػـ - 1

 .2012ديسمبر سنة  19بتاريخ  69العمومية والخاصة التابعة لمدولة، ج ر ج ج، عدد 



جراءات إدراجها الشاغرةالعقارية مفهوم الأملاك                 الفصل الأول: وشروطها وا   
 

30 

 

غياب هذا  قالطمب يقدـ أماـ القاضي العادي لمحصوؿ عمى الحكـ التصريحي بفقداف أو
 الشخص(. 

ي الذي يصرح بحكـ الغياب ويأمر مف قانوف الأسرة يمكف لمقاض 111تطبيقا لممادة  -
باتخاذ إجراءات وقائية مثؿ جرد الأملاؾ وتعييف مصفي لمتركة والذي بدور  يضمف تسيير أملاؾ 

 المفقود وتسميـ ما يستحقه مف الميراث. الغائب أو

بعد مهمة لمتحري والانتظار المحدد مف طرؼ القاضي وفي حالة التأكد مف وفاة الغائب  -
مطالبة مف القاضي بإصدار حكـ تصريحي بوفاة المفقود باتباع إجراءات معينة ال يحؽ لمدولة

 .1ومحددة

 30-90في حالة ظهور المفقود بعد وقوع الحيازة عمى العقار فإف قانوف الأملاؾ الوطنية  -
متى كاف ذلؾ ممكنا والالتزاـ بدفع تعويض له في  2نص عمى إمكانية إرجاع العقار 54في مادته 
د فائض في القيمة والذي مف المحتمؿ أف تكوف الدولة قد فقدته، إذ يتعيف حينها عمى حالة وجو 
 الدولة.المباله المستحقة لمفائدة  الورثة تسديد المالؾ أو

لشخص طبيعي وعند  احيث أنه فيما يخص التركات المهممة لا سيما العقارات فهي تكوف ممك
 ثة عف حقوقهـ في التركة ويتـ ذلؾ كالتالي:يتنازؿ الور    أي وارث أوءوفاته لا يخمؼ ورا

لكؿ وارث الحؽ في التخمي عف حقه في التركة ويتـ ذلؾ بمجرد فتح التركة والتخمي يكوف  -
 لفائدة الدولة أماـ الموثؽ وحتى يتـ ذلؾ بصورة صحيحة يجب أف تتوفر الشروط التالية:

 وتوفي.أف تكوف الأملاؾ العقارية لشخص معروؼ  -

 التركة. يتقدـ أي شخص بما في ذلؾ الدولة لأخد يجب ألا -

يجب ألا يكوف الوارث محددا أما إذا كاف محددا، أف يتنازؿ عف حقه في التركة لفائدة  -
 الدولة.

                                                 
 .247، ص 2007العقارية، الطبعة الثالثة، الجزائر: دار هومة لمطباعة، ليمى زروقي، المنازعات عمر حمدي باشا،  - 1
 .245، ص 2007المنازعات العقارية، الطبعة الثالثة، الجزائر: دار هومة لمطباعة، ليمى زروقي، عمر حمدي باشا،  - 2
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 427-12المرسوـ التنفيذي مف  180، فالمادة مالؾ فالأملاؾ الشاغرة وبدو وفي حالة 
دارة وتسيير الأملاؾ العمومية والخاصة يحدد شروط وكيفيات إ، 2012يسمبر د 16المؤرخ في 
ؤهؿ لميباشر مدير أملاؾ الدولة ا، مجهولا الؾلموعندما يكوف ا حالة عقار، يف، التابعة لمدولة
صالح القنصمية إذا لملدى ا الاقتضاء، والضرائب وعندالمحافظات العقارية، تحقيؽ لدى  إقميميا فتح

وازاة مع هذا لموبا .أي شكؿ مف الأشكاؿ تأجنبي تحكاف محازا مف طرؼ  ثبت بأف العقار
 يفالأقؿ في صحيفت عمى أو الورثةلؾ المحتمؿ لمامتعمؽ بالبحث عف ا ينشر إشعار ،التحقيؽ
ذا أمكف ،البمديات التابعة لمولاية أشهر، بمقرات (04دة أربعة قلمويعمؽ  يفوطنيت تبميغه إلى آخر  وا 

يوجه  ،مستغلا ذا كاف العقار مسكونا أو، إذلؾ زيادة عمى إقامة معروفة لممالؾ. محؿ سكف أو
 ستغؿ.لما إشعار أيضا إلى الشاغؿ أو

  الشاغرة العقارية الأملاك الأليات والطرق التي تحددثاني: ال الفرع

 منقولا أوا عقار كاف الممؾ في الجزائر، سواء أ الممؾ الشاغر الطرؽ التي تحددو لياتا  إف
 نستعرض وسوؼ القضاء أماـ معروض طريؽ نزاع عف ة، أوإما عف طريؽ الصدف كوففإنها ت
 يمي: مافي ليتيف ا هاتيف

 الصدفة ممك شاغر عن طريق أولا: اكتشاف 

 لها. وارثلا  التي التركات وأ المالؾ ؾ المجهولةلاملأا حالتي في يكوف قد وهذا

  :ك المجهولة المالكلا لأملبالنسبة  -أ 

بػدوف  أي التحقيؽ الميداني، عقػارات القياـ بعممية المسحقد تصادؼ فرؽ المسح العقاري عند 
فرؽ المسح بترقيمها مؤقتا لحساب مجهوؿ، وهذا المالػؾ المجهػوؿ  فتقوـ، 1الصدفةعف طريؽ مالؾ 

وقػد تكػوف هػذ  ، 2مػف قػانوف الأسػرة 110و 109المفقود بمفهوـ المػادتيف  يكوف في حكـ الغائب أو
 الإهمػاؿ أو بسػبب سػواء كػاف ذلػؾ بسػبب هجػرة المعمػريف أوالأراضي قد تركت مػف طػرؼ مالكيهػا 

                                                 
جػوأوديري صونيةبف عبدوف ليندة  - 1 راءات إدراجهػا ضػمف الأمػلاؾ ، مذكرة لنيؿ شهادة ماستر "مفهػوـ الأمػلاؾ الشػاغرة وا 

 .28الوطنية"، ص 

 الأسرة.مف قانوف  110و 109نظر المادتيف ا - 2
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أربع سػنوات مػف دوف  وبعد مرور، وبالتالي باستغلالهالأي سبب كاف يجعؿ أمالكهـ بدوف مف يقوـ 
 .أف يظهر مالكها تتخذ إجراءات الشغور ضدها

 :لها ب  بالنسبة لمتركات التي لا وارث

أف  العادية ة لمهامهـالولا أو القضائية رطةلشا ضباط أو إطار ممارسة الموثقيف إنه وفي
 التحريو  البحث لمهمة القضائية لشرطةا ضابط ممارسة عند فمثلاهـ تركات لا وارث لها، دفتصا

القضائية  الشرطة ضبطية ضر لكتابةامحى عم الاطلاع وبعد شخص وفاة بخصوص عف جريمة
 القضائية لشرطةا ضابط فيقوـ أمالؾ أقارب وأف لديه له بأف ليس الضحية عمى معمومات فيها نجد

 ما شخصى أف يتوف يمكف كما .زمةلاجراءات اللإا تتخذ ي بدورهاوه ـ مديرية أمالؾ الدولةبإعلا
 بإجراءات القياـ القضائية وبعد الشرطة غ ضباطبإبلا إدارة المستشفى فتقوـ المستشفيات أحد في

 مف له ليس كا كماأملا المتوفى هذابأف ل يثبت الشخص وبالصدفة هذا عمى التحريالبحث و 
 كما .أمالؾ ـ مديريةبإعلا القضائية الشرطة ضبطية تقوـ وعميه ترؾ ما ممكية يدعي أو بها يطالب
 فيقوـ هذا مالؾ لها ؾ ليسأملا عف وثائؽ عقود أف تصادفه مهامه يمارس عندما لمموثؽ يمكف

وهي  ؾ الدولةلاأم ـ مديريةبإعلا بدور  وـيق والذي مرلأا بهذا يتبعه الذيي غ الوالخير بإبلالأا
.قوـ ت  باللازـ

  القضاء عمى معروض نزاع طريق عن اشاغر  عقاري ممك اكتشافثانيا: 

 شاغر الممؾ هذا بالأساس أف فيثبت الممكية حوؿ نزاع القضاء عمى يعرض وأف يحدث قد
 طرح الذي النزاع ى ذلؾبشغور ، وكمثاؿ عم يصرح العقار هذا بشأف حكـ فيصدر ،1له لا مالؾ أي

 إف الواقع وفي، إدريس بف والسيد البميدة لولاية الدولة أملاؾ مديرية ثار بيف والذي القضاء عمى
 عمى معروضة نزاعات خلاؿ مف يكوف ما ممكية شغور اكتشاؼ فيها يتـ التي الحالات أغمب

 دـ.بالتقا الممكية بكسب المطالبة دعوى أو ممكية إثبات موضوعها، القضاء

                                                 
جػراءات إدراجهػا ضػمف الأمػلاؾ بف عبدوف  - 1 ليندة وأوديري صونية، مذكرة لنيؿ شهادة ماستر "مفهػوـ الأمػلاؾ الشػاغرة وا 

  .29الوطنية"، ص 
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معيف  ممؾ وجود الدولة أملاؾ مصمحة أو الوالي عمـ إلى يصؿ إطار أي في فإنه وبالتالي
 القانونية الإجراءات إتخاذ الدولة أملاؾ مديرية عمى يتعيف وارث أو مالؾ بدوف ؿ"منقو  عقار أو"

 .الدولةفي أملاؾ  الشاغر الممؾ هذا لإدراج اللازمة

جراءات الشاغرة ارية العقتسيير الأملاك  ثاني:ال المطمب   هاإدراجوا 

بعػػد الحكػػـ التصػػريحي بحالػػة الشػػغور يػػتـ تطبيػػؽ نظػػاـ الحراسػػة القضػػائية مػػع مراعػػاة أحكػػاـ 
الأجػػؿ المقػػرر فػػي الحكػػـ القضػػائي  انقضػػاءوبعػػد ، مػػف القػػانوف المػػدني 829والمػػادة  827المػػادة 

بالوقائع والحكـ القاضي بحالػة يوجب القانوف عمى الوالي أف يرفع دعوى جديدة يذكر فيها المحكمة 
والتػػي ، الشػػغور وتسػػميـ الأمػػلاؾ لإدارة أمػػلاؾ الدولػػة الشػػغور ويمػػتمس بإصػػدار حكػػـ بػػإعلاف حالػػة

جػػاؿ المقػػررة لمتقػػادـ تمامػػا مثػػؿ الحقػػوؽ الميراثيػػة وبعػػدها تػػدمج ا  انقضػػاءبػػدورها تسػػيرها إلػػى غايػػة 
المػؤرخ  56-91مف المرسػوـ التنفيػذي  03-08نهائيا في ممكية الدولة الخاصة عملا بنص المادة 

 الذي ينظـ المصالح الخارجية للأملاؾ الدولة والحفظ العقاري. 1991مارس  02في 

 الشاغرة العقارية الفرع الأول: تسيير الأملاك 

مجهولػة المالػؾ.  تتولى مديرية أملاؾ الدولة في الولاية تسػيير الممتمكػات والأمػواؿ الشػاغرة أو
يجب أف تخصـ منهػا  ة في هذا الصدد أف حقوؽ الدولة في مجاؿ التركات الشاغرةوتجدر الملاحظ

، غير أنه في الأمػلاؾ الشػاغرة 1مصاريؼ التجهيز والدفف، الديوف الثابتة في ذمة المتوفي والوصية
موصػػػى لػػػه فيقػػػرر لػػػه  ومػػػف جهػػػة أخػػػرى يمكػػػف أف يظهػػػر مالػػػؾ محتمػػػؿ أو، لا يمكػػػف تصػػػور ذلػػػؾ
. فيمػتمس 2سترجاع حقه في الأملاؾ التي أدمجت في ممكية الدولػة الخاصػةإة القانوف في هذ  الحال

 829بواسطة دعوى قضائية أماـ الجهات القضائية المختصة خلاؿ مػدة التقػادـ المقػررة فػي المػادة 
ذا رأت المحكمػػة أف  لحقوقػػه.سػػترداد أملاكػػه وبالنتيجػػة إخػػلاء الدولػػة إمػػف القػػانوف المػػدني طالبػػا  وا 

  الأملاؾ إذا كاف ذلؾ ممكنػا ذومدعما بالوسائؿ الثبوتية فتقرر له استرجاع حقه في هطمبه مؤسسا 
 المالؾ.له بصفة  الاعتراؼحوب يوـ سيدفع له تعويض يساوي قيمة العقار م الاستحالةوفي حالة 

                                                 
 .09/06/1984في المؤرخ  11-84مف قانوف الأسرة  180المادة  - 1
 .30-90مف قانوف الاملاؾ الوطنية  54المادة  - 2
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ذوي الحقػػوؽ مبمػػه  التعػػويض عمػػى دفػػع المالػػؾ أو سػػترداد العقػػار أوإويتوقػػؼ فػػي هػػذ  الحالػػة 
ذا تعػػػذر الحصػػػوؿ عمػػػى اتفػػػاؽ فػػػوائض القي مػػػة العينيػػػة التػػػي يحتمػػػؿ أف تكػػػوف الدولػػػة قػػػد حققتهػػػا وا 

 العامة.تعمؽ الأمر بنزع الممكية مف أجؿ المنفعة  كما لو بالتراضي يحدد مبمه التعويض

ف كػػاف يشػػكؿ حمايػػة لمممكيػػة الخاصػػة المكرسػػة دسػػتوريا، لكػػف تقريػػر هػػذا الحكػػـ إلا أنػػه ، 1وا 
لأنػه إذا أدمجػت الأمػلاؾ فػي الأمػلاؾ العقاريػة الخاصػة ، لشيء المحكػوـ فيػهيتناقض مع مبدأ قوة ا

بالدولػػة بموجػػب حكػػـ إعػػلاف الشػػغور، فػػلا مجػػاؿ لعػػرض القضػػية مػػف جديػػد إلػػى الجهػػة القضػػائية 
المختصة مػا داـ قػد فصػؿ فيهػا بصػفة نهائيػة. كمػا أف إعػادة الإجػراءات مػف جديػد يسػاهـ فػي عػدـ 

 .2استقرار المعاملات

 الشاغرة ضمن الأملاك الوطنية  العقارية الثاني: إدراج الأملاكع الفر 

الأمػػػواؿ  انتقػػػاؿوالمتضػػػمف  06/05/1966فػػػي  102-66أصػػػدر المشػػػرع الجزائػػػري الأمػػػر 
ؿ، حيػػث جػػاء فػػي المػػادة ، ونقػػؿ إلػػى ممكيػػة الدولػػة جميػػع عناصػػر هػػذ  الأمػػوا3لػػى الدولػػةإالشػػاغرة 

وبمقتضػػى هػػذا الػػنص "، قولػػة والعقاريػػة الشػػاغرة إلػػى الدولػػةتنتقػػؿ ممكيػػة الأمػػواؿ المن": الأولػػى منػػه
العامػػػة  الوطنيػػػة ا فػػػي نطػػػاؽ الممكيػػػةدخمػػػت جميػػػع عناصػػػر الأمػػػواؿ الشػػػاغرة عمػػػى مختمػػػؼ أنواعهػػػ

 .4لمدولة

أنهػا ليسػت  الإثبػاتعمػى المحػتج إلا  حتى يمكف إعتبار أف هػذ  الأمػواؿ هػي ممػؾ لمدولػة ومػا
 .الاشتراكياؾ متأثرا بالمذهب أف المشرع كاف أند باعتبارشاغرة 

لكػػف حتػػى رغػػـ صػػدور القػػانوف المػػدني، لػػـ تتضػػح معػػالـ إجػػراءات إدراج هػػذ  الأمػػواؿ ضػػمف 
ممكيػػة الدولػػة بػػؿ بقػػي الػػنص غامضػػا حتػػى صػػدور قػػانوف الأمػػلاؾ الوطنيػػة الػػذي إنجمػػت بصػػدور  

 العممية.بعض ملامح 
                                                 

وبتعػويض  الممكيػة الخاصػة مضػمونة لا تنػزع إلا فػي إطػار القػانوف" أف:عمى  60في مادته  2020حيث نص دستور  - 1
لػنفس  كػه وفقػاوأملافوؽ التراب الوطني بشكؿ قػانوني يتمتػع بحمايػة القػانوف لشخصػه  المقيـ الأجنبيعادؿ ومنصؼ. وحتى 

  .الدستور
 .62يحياوي أعمر، الوجيز في الأمواؿ الخاصة التابعة لمدولة والجماعات المحمية، د ط، دار هومه، الجزائر، ص  - 2
 .1966لسنة  36جريدة الرسمية عدد  - 3
جراءات إدراج الأملاؾ الشاغرة ضمف الأملاؾ الوطنية الخاصة لمدولة - 4   .75، ص بوشيري مريـ، كتاب شروط وا 
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ـ الإدارة بإتباعهػا لإدراج الأمػواؿ وسوؼ نحػاوؿ فػي هػذا الفػرع التطػرؽ إلػى إجػراءات التػي تقػو 
 منطقي.الشاغرة صمف ممتمكات الدولة، وذلؾ عبر تسمسؿ زمني 

 الإجراءات المتبعة قبل صدور القانون المدني أولا: 

أوامر ومراسيـ" " ،سبقت الإشارة إلى ذلؾ عدة نصوصإف المشرع الجزائري قد أصدر كما 
الفعمي لمبلاد، فقامت  الاستقلاؿوتكريس في تجسيد دولة ال تسوية الممكية العقارية رغبة مفتتعمؽ ب

نتيجة لما ينجر عف  الاجتماعيتدابير مف شأنها أف تكفؿ الاستقرار  باتخاذالحكومة الجزائرية 
قتصادية لمدولة، وعميه كؿ خمؿ ناتج عف عرقمة الحياة الا الغمؽ المؤبد لممؤسسات والمزارع، وتزيؿ

بعة في سنوات الستينات لإدراج أمواؿ المعمريف، وكذلؾ الأمواؿ قمنا بدراسة الإجراءات المت
 الدولة.المصرح بشغورها ضمف ممتمكات 

 إجراءات إدراج أموال المعمرين: -أ 

 الأمواؿ الشاغرة هي كما سبقت الإشارة الأمواؿ التي تركها المستوطنوف الفرنسيف أو
واؿ الصناعية والتجارية والزراعية، وقد المواطنيف عقب الإستقلاؿ، وشممت قطاعا واسعا مف الأم

أديرت بأسموب الغدارة الذاتية مف قبؿ حائزيها مف المواطنيف، وقد اضيفت هذ  الامواؿ إلى قطاع 
وذلؾ بعد التطور التشريعي بداية  06/05/1966الأمر الصادر في  بمقتضىالأملاؾ الوطنية 

جر مواؿ العقارية والمنقولة التي هكافة الأ وقد شمؿ قطاع هذ  الأمواؿ ببروز الظاهرة، 1962عاـ 
 .1ملاكها

الشاغرة  العقارية حيث أنه وقبؿ صدور هذا الأمر، تـ إحداث مديرية عامة للأملاؾ
تابعة لوزارة البناء والسكف، تتكفؿ بجميع المسائؿ المتعمقة بالتسيير العقاري الخاص  ها،وتسيير 

 والإسكاف.وصاية وزير التعمير  الشاغرة وهي موضوعة تحتالعقارية بالأملاؾ 

                                                 
دراسػة مقارنػة فػي ظػؿ قػانوف ، التطور المعاصر لنظرية الأمواؿ العامة في التشػريع الجزائػري، محمد فاروؽ عبد الحميد - 1

 .134 ص، ديواف المطبوعات الجزائرية، الأملاؾ الوطنية
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، ونظرا 1965حتى سنة  استمرتوحيث أف عممية جرد الأمواؿ الشاغرة كانت عممية صعبة 
شبوهة بيف الجزائرييف والمعمريف أصدر المشرع الجزائري مالمعاملات العقارية ال انتشارلكثرة 

 الأمواؿ.لنوع مف ا اذه التعامؿ في عمف أجؿ من 24/10/1962المؤرخ في  03-62المرسوـ 

ما تبيف  102-66بؿ صدور الأمر ستقلاؿ، وقسة وتحميؿ النصوص الصادرة بعد الاوبعد درا
أورد محورا  24/10/1962الصادر في  20-62مف خلاؿ الأمر  الجزائري : أف المشرعييم

 عمى المحلات السكنية، وقد نص عمى أف الولاة بالاستيلاءخاصا تحت عنواف الإجراءات الخاصة 
مباشرة  ،يستطيعوف في الثلاثيف يوما اللاحقة لنشر الأمر في الجريدة الرسمية لمدولة الجزائرية

ختصاصهـ، وذلؾ الشاغرة لأكثر مف شهريف بالنظر لاحلات ملكؿ ال والاستيلاءإجراءات المصادرة 
 .1نشر سابؽ بأي إجراء للإعلاـ أو ذدوف الأخ

المصادرة، و ستيلاء فيديف مف الالأمكنة فإف المستى اإلا نص الأمر عمى أنه ومنذ الدخوؿ كم
ة طبيعية فستعمالها بصاثار التي بقيت، ويمكف لممستفيد ا  تتـ عممية جرد الأمواؿ المنقولات أو

 .2المالكيف الشرعييف طرؼستردادها مف الى حيف إوبدوف تعسؼ 

الطابع الصناعي،  إدارة المؤسسات ذات عنواف:كما نص الأمر في الباب الثالث الذي يحمؿ 
بعد الرأي الإيجابي الولاة و أف عمى  ،المالي والزراعي في حالة توقؼ عف النشاط الحرفي، ،التجاري
أف يباشروا  ،الأمر في الجريدة الرسميةترسيـ قتصادية يمكنهـ خلاؿ الثلاثيف يوما مف لمجنة الا

الزراعي التي  المالي أو ،رفيالح ،التجاري ،الصناعيفتتاح استثمار كؿ المؤسسات ذات الطابع ا
تقوـ في حالة توقؼ النشاط، كما يجب عميهـ أولا القياـ بعممية جرد للأمواؿ المتعمقة بالمؤسسة 

 .3للأمكنة دقيؽ وتحرير حالة وصؼ

أما المرسوـ  الدولة.لى أمواؿ إأف هذا الأمر لـ يحدد أي إجراء لضـ هذ  الأمواؿ  والملاحظ
يجار 23/10/1962الصادر في  62-03 الأراضي  والمتعمؽ بتنظيـ المعاملات، البيوع وا 

                                                 
 .24/10/1962المؤرخ في  20-62مف الأمر  04نظر المادة ا - 1
 .24/10/1962المؤرخ في  20-62مف الأمر  05نظر المادة ا - 2
 .24/10/1962المؤرخ في  20-62مف الأمر  09و 08نظر المادة ا - 3
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 عاملات عمى الأمواؿ الشاغرة سواءالزراعية للأمواؿ المنقولة والعقارية، قد نص عمى منع كؿ الم
 .1عقارات أو تكانت منقولاأ

يجب أف يكوف مصرحا بها في  01/07/1962وقد نص عمى أف كؿ العقود المبرمة قبؿ 
ا التي تمي نشر هذا المرسوـ في الجريد يوم (15خمسة عشر ق جد العقار خلاؿالبمدية مكاف توا

وبالتالي نلاحظ أف هذا المرسوـ أيضا  .2وذلؾ تحت طائمة البطلاف ،الرسمية لمجمهورية الجزائرية
 الدولة. لمتبعة لإدراج الأمواؿ الشاغرةَ في أملاؾالإجراءات ا ىلـ يتضمف ضمف مواد  ما يدؿ عم

تنظيـ الأمواؿ الشاغرة، فقد نص ب والمتعمؽ 18/03/1963المؤرخ في  88-63وـ أما المرس
، وهذ  إقميميا الوالي المختصطرؼ عمى أف كؿ شغور يجب أف يكوف قد صدر بشأنه قرار مف 
يوما مف صدور  (15خمسة عشر ق القرارات يجب أف تكوف محؿ نشر في الجريدة الرسمية في

الفئة مف الأمواؿ   لمرسوـ لـ يتطرؽ إلى الإجراءات المتبعة لضـ هذ. وبالنتيجة فإف هذا ا3القرار
 .إقميميا المختصعمى قرار مف الوالي  إلى أمواؿ الدولة بؿ تحدث فقط عمى أف الشغور يكوف بناء

المؤرخ في  168-63أما المرسوـ المتعمؽ بالوضع تحت الحماية والذي يحمؿ رقـ 
لتجارية والمشاريع والمؤسسات لعقارية والمحلات افقد نص عمى أف الأملاؾ ا 06/05/1963
يمكف أف توضع بعد  الزراعي المالي أو ،الحرفي ،التجاري ،الصناعيستغلالات ذات الطابع والا

الأمواؿ  أو التي توجد بها العقارات في المقاطعة المختص إقميمياعممية التحقيؽ وبقرار مف والي 
المعاملات التي كانت محلا لها، أو بسبب الإخلاؿ تحت حماية الدولة وذلؾ إما لعدـ صحة 

  .4بالنظاـ العاـ أو المساس بالسكينة العامة

ومثمه مثؿ بقية النصوص المنضمة لمشغور، هذا المرسوـ لـ يبيف بطريقة مفصمة إجراءات 
الوضع تحت حماية الدولة، وكيؼ يتـ تطبيؽ الشغور عمى هذا النوع مف الأمواؿ. فالمشرع 

رسوـ ػػػػػاعتبر هذ  الأمواؿ في حكـ الأمواؿ الشاغرة، إذ نص في المادة الرابعة مف الم الجزائري

                                                 
 .23/10/1962المؤرخ في  03-62نظر المادة الأولى مف المرسوـ ا - 1
 .23/10/1962المؤرخ في  03-62مف المرسوـ  02نظر المادة ا - 2
 .18/03/1963المؤرخ في  88-63مف المرسوـ  06نظر المادة ا - 3
 .06/05/1963المؤرخ في  168-63نظر المادة الأولى مف المرسوـ ا - 4
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المؤرخ في  88-63المذكور أعلا  عمى أف تسيير هذ  الأمواؿ خاضع لأحكاـ المرسوـ  63-168
الحرفي، المنجمي وكذلؾ  ،والمتعمؽ بتنظيـ المؤسسات ذات الطابع الصناعي 18/03/1963

 .1فلاحية الشاغرة وقد أعطى المشرع لها الشخصية المعنويةالمستثمرات ال

                                                 
التربويػػػة الػػػدواف الػػوطني للأشػػػغاؿ ، الطبعػػة الأولػػػى، 63 ص ،الفلاحيػػػةشػػػرح قػػانوف المسػػػتثمرات ، بػػف رقيػػػة بػػف يوسػػػؼ - 1

2001. 
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 ك الوطنيةلا ملأقانون او صدور القانون المدني  بعد الإدراج إجراءاتثانيا: 

التي تخص  النظر لمموادوب، 1990في الفاتح ديسمبر  1ؾ الوطنيةملالأصدور قانوف اب 
وارث  الذيف يموتوف بلا شخاصلأموضوع الشغور نجد أنها أقرت إجراءات إدراج تركات ا

 الغائبيف. وكذلؾ أمالؾ المفقوديف أو شخاص الذيف يتخموف عف تركاتهـلأوا

"الأملاؾ الشاغرة  أف:مف قانوف الأملاؾ الوطنية نجدها تنص عمى  48وبالرجوع إلى المادة  
 .2ني"مف القانوف المد 773بقا لممادة والأملاؾ التي لا صاحب لها ممؾ لمدولة ط

"تعتبر أملاؾ الدولة جميع الأملاؾ  نجدها تنص عمى أنه: 773المادة  وع إلىرجوبال 
الذيف تهمؿ  شخاص الذيف يموتوف عف غير وارث أولأالشاغرة التي ليس لها مالؾ وكذلؾ أمواؿ ا

شخاص الذيف يموتوف عف غير وارث لأؾ الاؾ الشاغرة وأملاملأمف هنا يتبيف لنا أف ا، 3"تركتهـ
عتبار هذ  إؾ الشاغرة وشروط لاملأولقد سبؽ وأف عرفنا معنى ا لمدولة.ركتهـ ممؾ الذيف تهمؿ ت أو

ؾ الوطنية والمادة لاملأمف قانوف ا 18تيف ت المادصفمقد خ . متمتعة بصفة الشغور الأملاؾ
قميمية وذلؾ إذا لإمف القانوف المدني أف العقار يدمج ضمف ممتمكات الدولة دوف جماعاتها ا 773

 .الشغور طبعا تحققت شروط

بتجريد توابع  ؾ الوطنية الخاصة إما بإلغاء تخصيصها أولاملأمواؿ ضمف الأفتدمج ا
كما يمكف ذلؾ بطرؽ ، ؾ العامة مف صفتها مع بقائها في ممكية الدولة والجماعات المحميةلاملأا

نية في طرؽ القانوف العاـ المجا ، فتتمثؿبمقابؿ القانوف الخاص، مجانا أو القانوف العاـ أو
 الجانب.خيرة هي ما تهمنا في هذا لأصاحب لها وهذ  ا لاوالتي  ء عمى التركات الشاغرةستيلاالإ

  :الوارث المالك أو انعدامإجراءات الإدراج في حالة  -أ 

وارث  ؾ ليس لها مالؾ أولاأم لقد أوجب المشرع الجزائري في حالة وجود تركة شاغرة أو
مف  92و 90، 89، 88المواد  لؾوكذ، ؾ الوطنيةلاملأنوف امف قا 52و 51، 48طبقا لممواد 

                                                 
المؤرخة في  52لوطنية ج. ر العدد المتعمؽ بقانوف الأملاؾ ا 1990المؤرخ في الفاتح ديسمبر  30-90القانوف رقـ  - 1

02/12/1990. 

 الوطنية.مف انوف الأملاؾ  48نظر المادة ا - 2
 مف قانوف المدني الجزائري. 773نظر المادة ا - 3
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ؾ لاملأالذي يحدد شروط إدارة ا 23/11/1991المؤرخ في  454-91المرسوـ التنفيذي رقـ 
ف عف شغور التركة عمى لاعلإقبؿ ا، الخاصة والعامة التابعة لمدولة وتسييرها ويضبط كيفيات ذلؾ

بها قانونا أماـ الهيئات المختصة نوعيا ومحميا لمحصوؿ  لمعترؼاجهزة لأالدولة المطالبة بواسطة ا
 .1عمى حكـ بانعداـ الوارث

جراءات الإعمى: "وجوب قياـ الدولة ب 004396عميه قرار مجمس الدولة رقـ  نصوهذا ما 
ؾ الدولة لامعقار ضمف أمل إدماج لا 30-90مف القانوف رقـ  51المنصوص عميها في المادة 

   .1022-66رقـ مر لألا باممباشرة ع

في هذ  الحالة في  ضمف أملاؾ الدولةالتركة  إدراجويمكف حصر إجراءات المتعمقة بطمب 
أولها تتعمؽ بالبحث ، ؾ الوطنية الخاصة القياـ بهالاملأدارة المكمفة بالإإجراءات يبغي عمى ا ثلاثة

أما ، الوارث بانعداــ حك باستصدارنيها تتعمؽ ثاو ، الوارث المالؾ أو انعداـوالتحقيؽ في مسألة 
 الترتيب.جراءات عمى لإوسندرس هذ  ا، ف الشغور وتسميـ التركةتعمؽ بإعلايف ثالثها

  الورثة:التحقيق والبحث عن 

تكممت عف البحث والتحري  أنها ؾ الوطنيةلاملأمف قانوف ا 51حظ عمى نص المادة لاالم 
ف ذكر الكيفيات التي عسكت  أف النصشارة إلى لإجدر اي كما .ة المحتمميفثالور  عف المالؾ أو

ؾ الدولة إتباعها بصدد قيامها بإجراء التحقيؽ مما لاتضبط الخطوات التي ينبغي عمى إدارة أم
 مناسبة.تراها  التي جراءاتالإيترؾ الباب واسعا أمامها لسموؾ 

مف خطورة لعدـ ضماف عمـ أصحاب الحقوؽ  يخمو لاجراءات لإلكف هذا الفراغ في ا 
الشيء الذي يفسح المجاؿ لمتعسؼ وتجاوز السمطة ، جراءات التي ابتدأت ضدهـلإمميف باالمحت

 محؿ.عتراض إف كاف له الحقوؽ مف الإ حتى يتمكف ذوو يمنح أجؿ كاف لذلؾ ينبغي، والقانوف

 الجرائدفي نات بشغور تركة لكف غالبا ما تتـ إجراءات البحث والتحري عف طريؽ نشر إعلا 
 أو 454-91يميها مف المرسوـ التنفيذي رقـ  وما 88ـ الوالي بمقتضى المادة إعلافبعد . الرسمية

                                                 
 .23/11/1991المؤرخ في  454-91رقـ أنظر المرسوـ التنفيذي  - 1
 لمدولة.ؾ الشاغرة مف أيمولة الأملاضالمت 06/05/1966المؤرخ في  102-66أنظر الأمر  - 2
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، يقوـ الوالي بتبميه 1عف وجود ممؾ بدوف صاحب 30-90مف القانوف رقـ  51بموجب المادة 
وبعد  ،ؾ الدولة ويطمب منها القياـ بتحقيؽ أولي حوؿ طبيعة ممكية التركة محؿ الشغورلامديرية أم

جراء مف لإوهذا ا، صمية لمممكيةلأؾ الدولة بإجراء تحقيؽ حوؿ الطبيعة الاأم ريةذلؾ تقوـ مدي
ختصاص أي عوف خير أف يفوض وفؽ قواعد تفويض الإلأختصاص المدير، لكف يمكف لهذا اإ

ختصاص المفتشيات إإف التحقيؽ هومف ، وفي الحقيقة وكأصؿ دارة المؤهميف لمتحقيؽلإمف أعواف ا
ديرية تحت الوصاية المباشرة لممدير، وبعد إجراء المفتشية لمتحقيؽ يطمع المدير الفرعية التابعة لمم

يقوـ المدير برفع التقرير وممؼ  ثـعمى الممؼ الذي يبيف أصؿ وطبيعة ممكية العقار محؿ الشغور 
شارة إلى أنه قد يطمب الوالي تكفؿ المدير بالماؿ محؿ الشغور مؤقتا لإوتجدر ا، التحقيؽ إلى الوالي

وهذا لمضرورة التي تفرضها المحافظة عمى الممؾ مف خطر ، عند طمب التحقيؽ في أصؿ ممكيته
 .الغير عميه استيلاء

 الوارث ووضع التركة تحت الحراسة القضائية بانعدامستصدار حكم إ 

عتراضات المدة المحددة لتمقي الإ انقضاءوالبحث والتحري وبعد  بعد إتماـ عممية التحقيؽ 
إجراء  انتهىذا وا   ،الرسمية ف الشغور المنشور في الجرائدعتراضات بخصوص إعلاإأي دوف تقديـ 

كاف عمى الوالي أف يطالب الجهة القضائية المختصة الواقعة بدائرة ، التحقيؽ بنتيجة إيجابية
مف المرسوـ  89وهذا طبقا لنص المادة ، الوارث بانعداـالتصريح  اختصاصها مكاف التركة

 : يمي مابويكوف بموجب عريضة يطالب فيها  454-91التنفيذي رقـ 

 .ؾ الدولة بجرد الممتمكات التي تضمنها التركةلادارة أملإالترخيص  -

 .ؾ الدولة بتسيير التركةدارة أملالإالترخيص  -

 .رف الشغو جؿ الممنوح لموالي لطمب إعلالأحديد ات -

 .ةنشر النيابة لمستخرج الحكـ المراد النطؽ به في الصحاف -

مها القانوني كحارس قضائي عمى أساس ثوبعد ذلؾ يقوـ القاضي بتعييف الدولة بواسطة مم 
، مف القانوف المدني 604و 603أنها الوسيمة الضرورية لحفظ حقوؽ ذوي الشأف طبقا لممادتيف 

                                                 
 .30-90مف القانوف رقـ  51نظر المادة ا - 1
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حواؿ المشار إليها لأفي ا "يجوز لمقاضي أف يأمر بالحراسة أنه:تنص عمى  603بحيث أف المادة 
 لمنقوؿ أواإذا كاف صاحب المصمحة في ، الشأف عمى الحراسة إذا لـ يتفؽ ذوو 602المادة في 
 مف بقاء الماؿ تحت يد لاسباب المعقولة ما يخشى معه خطرا عاجلأعقار قد تجمع لديه مف اال

 .1"خرى المنصوص عميها في القانوفلأحواؿ الأفي ا حائز 

مواؿ المشتركة في حالة لأراسة القضائية عمى ا: "تجوز الحهفتنص عمى أن 604أما المادة  
الحراسة هي الوسيمة الضرورية لحفظ حقوؽ  أف إذا تبيف، بيف الشركاء قياـ نزاعالإدارة أو  شغور

 " .نهائية مسؤوؿ إداري بصفة مؤقتة أو حواؿ إذا عيفلأالحراسة في هذ  ا ذوي الشأف وتنتهي

 ...ر التركة... المتمثمة في العقار... الكائف"التصريح بشغو  تي:كا ويكوف منطوؽ الحكـ  
ؾ الوطنية لاملأدارة الإوالسماح ، الباله مساحته... الذي يحد ... لعدـ تقدـ ورثته لممطالبة به

ؾ الوطنية الخاصة التابعة لمدولة إذا لـ يتقدـ لاملأإدماجها في ا انتظارية... بتسييرها في لالو 
 ."لقانونية لتقادـ الحقوؽ الميراثيةا ا جاؿلممطالبة بها في  الورثة

يداع العقار تحت يد الدولة التي ا  الوارث وضع التركة و  بانعداـفيترتب عمى الحكـ النهائي 
مف القانوف  607دارته طبقا لممادة ا  وذلؾ بالمحافظة عميه و ، تبدأ بممارسة الحراسة القضائية عميه

 .2المدني

 بانعداـمركز الدولة عمى العقار بعد الحكـ ، 30-90مف القانوف  51فحسب نص المادة  
ؾ الدولة الوارث يوكؿ إدارة أملا بانعداـوالحكـ التصريحي ، مركز حارس قضائي الوارث هو

 استكماؿالمختصة إقميميا مهمة التسيير المؤقت لمتركة بعد أف يصبح الحكـ نهائيا ويضمف 
ف مف التدخؿ في الخصومة ومعارضة إجراءات الشهر العقاري التي تمكف ذوي الحقوؽ المحتممي

 .ف حكـ الشغورمواؿ الخاصة بالدولة بعد إعلالأالتركة في ا جراءات المتبعة الرامية إلى إدماجلإا

 

 

                                                 
 مف القانوف المدني الجزائري.   604و 603، 602نظر المواد ا - 1
  .مف القانوف المدني الجزائري 607نظر المادة ا - 2
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 إجراءات الإدراج في حالة تخمي أحد الورثة عن حصته في التركة:  -ب 

نه مف أجؿ ، نلاحظ أ30-90مف قانوف الأملاؾ الوطنية رقـ  53بالرجوع إلى نص المادة 
إثبات التخمي عف حصة في التركة لصالح الدولة يجب إتباع الإجراءات القضائية، وبالتالي يتعيف 
عمى الوالي المختص إقميميا أف يودع عريضة لدى الجهة القضائية المختصة، وهي حسب الأستاذ 

أملاؾ الدولة اعمر يحياوي القضاء الإداري، ويطمب فيها أف تثبت هذا التخمي وكدا تعيف إدارة 
حارسا قضائيا عمى الجزء المتنازؿ عنه، غير أف التسميـ الفعمي لمممؾ المعني لا يكوف إلا بعد 

 .1إستصدار حكـ قضائي يعمف الشغور

المؤرخ في  454-91لكف عند قراءة أحكاـ النص التطبيقي، ويتعمؽ الأمر بالمرسوـ التنفيذي 
منه، يمكف التأكيد عمى أنه يجب إتباع  91لاسيما المادة  السالؼ الذكر 23/11/1991
 .راءات الإدارية الخاصة بالتبرعاتالإج

عمى كؿ مف يريد التبرع لمدولة ممثمة في الوالي أو مؤسسة عامة وطنية، يجب عميه أف  
المؤسسة يصرح بذلؾ أماـ الموثؽ الذي يمتزـ بإرساؿ الممؼ الى الوالي المختص إقميميا وممثؿ 

عمى أف يقوـ الوالي بعدها بتحويؿ الممؼ إلى وزير المالية الذي يأمر إدارة لتبرع العامة المعنية با
عمى موقؼ الورثة،  التبرع التعرؼأملاؾ الدولة المختصة بدراسة الممؼ وتحديد أهمية موضوع 

ومهما يكف ينبغي عمى الوزير أتخاد القرار بخصوص التبرع في أجؿ ثلاثة أشهر مف تاريخ إرساؿ 
 .2الوالي

 إجراءات الإدراج في حالة أملاك المفقودين أو الغائبين: -ت 

. أما الغائب فهومف يتعذر عميه 3هومف لا يعرؼ مكاف وجود  ولا حياته أو موته إف المفقود
بسبب القوة القاهرة الرجوع إلى موطنه إدارة أمواله بنفسه أوعف طريؽ الغير، واستمر ذلؾ لمدة سنة 

 . 4في حكـ المفقود كما سبؽ وأف ذكرنار الغائب وسبب ضررا لشخص ما، ويعتب

                                                 
 .70ص ، ائرالتوزيع الجز و النشر و دار هومة لمطباعة ، 2004طبعة ، منازعات أملاؾ الدولة، اعمر يحياوي - 1
جراءات إدراج الأملاؾ الشاغرة ضمف الأملاؾ الوطنية الخاصة لمدولة كتاب، مريـبوشيري  - 2  .101ص ، شروط وا 
 الجزائري.مف قانوف الأسرة  109نظر المادة ا - 3
 الجزائري.مف قانوف الأسرة  110نظر المادة ا - 4
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ولأسباب متعمقة بأيمولة الإرث، يمكف لمدولة عف ريؽ الوالي المختص إقميميا أف ترفع 
 .1حكـ بموت المفقود لاستصداردعوييف، دعوى لطمب النطؽ بالفقد، ودعوى أخرى 

 دعوى طمب الحكم بالفقد: 

دولة ألا تبتدئ الإجراءات إلا اذا وجدت قرائف قوية في البداية يجب الإشارة إلى أنه عمى ال
لا تكوف قد أقحمت نفسها في منازعات طويمة  2تدؿ عمى أنها سوؼ تتحصؿ عمى تركة المفقود وا 

 .3وغير مجدية

ذا كاف احتماؿ إرث المفقود واردا، ينبغي عمى الدولة إيداع عريضة لدى كتابة ضبط الجهة  وا 
 يمي:    العريضة خصوصا عمى ماالقضائية المختصة، وتتضمف هذ

تحديد هوية المفترض غائبا أو مفقودا مع بياف اف الشروط المنصوص عميها في  - 1
 .مف قانوف الأسرة متوافرة 110و 109المادتيف 

 .ف الأمر يتعمؽ بذمة مالية معتبرةإثبات أ - 2

 :وتتضمف العريضة الطمبات التالية - 3

مف  111وفقا لممادة ملاؾ الدولة مقدما لتسيير أمواؿ المفقود الحكـ بالفقد وتعييف إدارة أ - 
 .قانوف الأسرة

 .   نشر هذا الحكـ - 

 .ف خلالها طمب الحكـ بموت المفقودبياف المدة التي يرفع م - 

وبعد أف يصبح الحكـ نهائيا لصالح الدولة تشرع إدارة أملاؾ الدولة في تسيير أمواؿ المفقود 
، لا 4. ومهما يكف فإف سمطات هذ  الإدارة باعتبارها مقدماالحكـ القضائيي حدود ما يسمح به ف

                                                 
 .454-91مف المرسـ  92نظر المادة ا - 1
جراءات إدراج الأملاؾ الشاغرة ضمف الأملاؾ الوطنية الخاصة لمدولة، ص  بوشيري مريـ، - 2  .104كتاب شروط وا 

 .65ص ، الوجيز في الأمواؿ الخاصة التابعة لمدولة، نظر اعمر يحياويا - 3
 مف قانوف الأسرة. 111نظر المادة ا - 4
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. وبناء عمى سبؽ يتعيف عمى إدارة الدولة 2، الذي تصرؼ كأنه ولي1تختمؼ عف سمطات الوصي
 أف تدير أمواؿ المفقود إدارة رشيدة وتسأؿ قانونا عف كؿ تفريط أو إهماؿ.  

مف قانوف  88إجراء التصرفات الواردة في المادة عمى أف ترجع إلى القاضي لمترخيص لها ب
 اختصاصاتهاالأسرة، إف لـ تكف واردة في حكـ الفقد، وذلؾ في الحدود التي لا تتعارض مع 

 العادية.

لذلؾ فإف التصرفات الناقمة لمممكية الخاصة بالعقارات والمنقولات ذات الأهمية الخاصة، 
ثلاثة سنوات، يجب أف يأذف بها القاضي، عمى أف يكوف وكذلؾ الإيجارات العقارية لمدة أكثر مف 

 .3بيع العقارات بالمزاد العمني

 دعوى طمب الحكم بموت المفقود: - 2

ترفع هذ  الدعوى في ا جاؿ التي يحددها القاضي في حكـ الفقد، ومهما يكف فإف القاضي لا 
مف قانوف الأسرة، والذي  113يحكـ بموت المفقود إلا بعد انقضاء الميعاد المقرر في المادة 

"يجوز  يمي:، وقد صيغت هذ  المادة كما 4يحسب اعتبارا مف تاريخ نشر الحكـ الذي قضى بالفقد
الحكـ بموت المفقود في الحروب والحالات الإستثنائية بمضي أربع سنوات بعد التحري، وفي 

دة المناسبة بعد مضي الحالات التي تغمب فيها السلامة يفوض الأمر إلى القاضي في تقدير الم
 .أربع سنوات"

وبعد أف يصبح حكـ موت المفقود نهائيا، تؤوؿ تركته إلى الدولة، في حالة ما إذا لـ يترؾ 
وارثا عمى أف تخصـ مف هذ  التركة الديوف التي تثقؿ كاهؿ المتوفى حكما، وما أوصى به وفقا 

 الأسرة.مف قانوف  180لنص المادة 

                                                 
 مف قانوف الأسرة. 110نظر المادة ا - 1
 الأسرة.مف قانوف  95نظر المادة ا  - 2
 .65ص ، الوجيز في الأمواؿ الخاصة التابعة لمدولة، اعمر يحياوي - 3
جراءات إدراج الأملاؾ الشاغرة ضمف الأملاؾ الوطنية الخاصة لمدولة، ص  - 4  .106بوشيري مريـ، كتاب شروط وا 
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ف قانوف الأسرة تشير الػى أنػه إذا مػا ظهػر المتػوفى حكمػا مػف جديػد م 115ولمعمـ فإف المادة 
   .1تخوؿ له حؽ الاسترجاع سواء عينا أو قيمة

 
 
 

                                                 
 . مف قانوف الأسرة 115ر نص المادة نظا - 1
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 الشاغرةالعقارية الفصل الثاني: المنازعات المتعمقة بالأملاك 

داريػػػة السػػتة عشػػػر أقػػر المشػػػرع مػػف خػػػلاؿ الأحكػػاـ التمهيديػػػة لقػػانوف الإجػػػراءات المدنيػػة والإ
( مادة، تحفظ لممتقاضي محاكمة عادلة وفقا 12( حكما بيف قاعدة ومبدأ تضمنتها اثنتا عشر ق16ق

لمدسػػػتور ومبػػػادئ العدالػػػة والمواثيػػػؽ الدوليػػػة ضػػػمانا لحسػػػف سػػػير مرفػػػؽ القضػػػاء نػػػذكر منهػػػا عمػػػى 
 .1الخصوص حؽ التقاضي

يتمتػػع بهػػا الشػػخص، مهمػػا كانػػت ويعػػد حػػؽ المجػػوء إلػػى القضػػاء مػػف الحقػػوؽ الدسػػتورية التػػي 
طبيعتػػه القانونيػػػة، إذ لا يمكػػف التنػػػازؿ عنػػه أو وضػػػع اسػػتثناءات عميػػػه مػػا عػػػدى الشػػروط المتعمقػػػة 
بالأهميػػػة كشػػػػرط مباشػػػػر لمباشػػػػرة الإجػػػراءات وكػػػػذا الصػػػػفة والمصػػػػمحة لرفػػػع الػػػػدعوى كمػػػػا يتطمبهػػػػا 

القضػائية دور ضػماف المحافظػة . وينبثؽ هذا المبدأ مػف الدسػتور الػذي أنػاط وعهػد لمسػمطة 2القانوف
 .3عمى الحقوؽ الأساسية لمجميع

ومػػف المسػػمـ بػػه قانونػػا أف المنازعػػات العقػػاريف تعتبػػر كأصػػؿ عػػاـ مػػف صػػميـ اختصاصػػات 
القضاء العادي إلا أف البعض مف هذ  المنازعات يتميز بالصبغة الإدارية التي تفرض الخػروج عػف 

الإداري فػػػػي مثػػػػؿ هػػػػذ  الحالػػػػة إعمػػػػالا لممعيػػػػار  هػػػػذا الأصػػػػؿ العػػػػاـ وتخويػػػػؿ الاختصػػػػاص لمقضػػػػاء
العضػػػوي الػػػذي يتبنػػػا  المشػػػرع الجزائػػػري، إلا أف هنػػػاؾ جانػػػب مػػػف القضػػػايا العقاريػػػة ذات الصػػػبغة 
الإدارية التي خرج بصددها المشرع عف المعيار العضوي وأبقاهػا مػف اختصاصػات القضػاء العػادي 

رؼ عمى الحكمة التي دفعت بالمشرع إلى إدماجهػا وهو ما دفعنا لاختيار هذا النوع مف القضايا لمتع
 ضمف اختصاصات القضاء العادي.

                                                 
، يتضمػف قانػوف الإجراءات المدنيػة 2008فبراير سنة  25خ في مؤر  09-08، قانػوف رقـ 03لا سيما المادة  - 1

 .2008أفريؿ  23، مؤرخة في 21والإدارية، ج ر ج ج، رقـ 
ؽ إ ـ إ عمى أف: "لا يجوز لأي شخص، التقاضي ما لـ تكف له صفة، وله مصمحة قائمة أو محتممة  13تنص المادة  - 2

 يقرها القانوف".
، يتعمؽ بإصدار 2020ديسمبر سنة  30مؤرّخ في  442-20مف مرسوـ رئاسي رقـ  165و 164انظر المادتيف  - 3

ديسمبر  30، مؤرخة في 82، ج ر ج ج، رقـ 2020التعديؿ الدستوري، المصادؽ عميه في استفتاء أوّؿ نوفمبر سنة 
2020. 
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 في والقضاء الإداري العادي القضاء جهات بيف القضائي الاختصاص توزيع عف الحديث إف
 قواعػد عػدـ احتػراـ أف إذ المرفوعػة، القضػية فػي ومهػـ فاصػؿ عنصػر يعتبػر العقاريػة المنازعػات

 القواعػد الجزائػري بصػياغة المشػرع قػاـ فقػد لهػذا الػدعوى، قبػوؿ ـعػد إلػى يػؤدي قػد الاختصػاص
 العػادي القضاء مف جهات كؿ عمى القضائي الاختصاص توزيع إلى ترمي التي اللازمة جرائيةلإا

 عمػى الوقػوؼ أجػؿ لهػا مػف العػاـ الإطػار إلػى التطػرؽ لزامػا عمينػا كػاف التػي القواعد هذ  والإداري،
 هػذا وفػي أخػرى، عػف جهػة قضػائية جهػة اختصػاص مػدى فػي مفصػؿل وتطبيقهػا إعمالهػا طريقػة
 القضػاء اختصػاص تعتبػر مػف التػي القضػايا طبيعػة عمػى المعػايير تمؾ إسقاط عمينا توجب الصدد
 التطرؽ ثـ ،)الأوؿ المبحث (معايير الإسناد عمى يرد قد استثناء أي عف بعيدا عاـ كأصؿ الإداري

 يشػكؿ والتي الإدارية الصبغة ذات المنازعات العقارية في العادي القضاء اختصاص مضموف إلى
 أجػؿ مػف وهػذا ،)الثػاني المبحػث( الإداري مواضػيع القضػاء مػف موضػوع مجالهػا الوقػت نفػس فػي

 الإدارية الصبغة ذات العقارية المنازعات تخرج مدى إلى أي :التالية الإشكالية عمى الإجابة محاولة
 القضائي؟ توزيع الاختصاص في العاـ الأصؿ عف

 اإف الطبيعػة الخاصػػة لممنازعػات العقاريػػة يفرضػها موضػػوع النػػزاع فػي حػػد ذاتػه ويعطيهػػا نوعػػ
مػػػف الاسػػػتقلالية عػػػف بػػػاقي المنازعػػػات سػػػواء فػػػي نطػػػاؽ أحكػػػاـ القػػػانوف الإداري أو القػػػانوف المػػػدني 

أهػػػـ  والأحكػػػاـ العامػػػة، ذلػػػؾ أنهػػػا تتمحػػػور حػػػوؿ حقػػػوؽ الممكيػػػة العقاريػػػة عمومػػػا، والتػػػي تعتبػػػر مػػػف
عف طريؽ تدخؿ الإدارة الوصية المكمفػة فػي هػذا  اكبير  اماماهتؽ التي أولاها المشرع الجزائري الحقو 

كانػػت هػػذ  الحقػػوؽ العقاريػػة تابعػػة لمدولػػة أو أالمجػػاؿ والممثمػػة لمدولػػة فػػي تنظيمهػػا وتسػػييرها سػػواء 
 .1تابعة لمخواص وهو ما أدى إلى وجود تداخؿ النصوص القانونية المنظمة لها

                                                 
مجمة الاستاذ الباحث لمدراسات بيراف يعقوب، اختصاص القضاء العادي في المنازعات العقارية ذات الصبغة الإدارية،  - 1

 .1226، ص 2021، ديسمبر 62، العدد 60القانونية والسياسية، المجمد 
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 ازداد دور القاضػػػػي الإداري فػػػػي المنازعػػػػات العقاريػػػػة تعقيػػػػدا، لأنػػػػه زيػػػػادة عمػػػػى مهمػػػػةحيػػػػث 
بالتوفيؽ بيف  طالبشخصيتيف، فإف القاضي الإداري م القاضي العقاري الذي يفصؿ بيف مصمحتيف

 .1والمصمحة العامةالمصمحة الفردية 

                                                 
قػانوف ، مػذكرة لنيػؿ شػهادة الماجسػتيرع فػرع فػي منازعػات الممكيػة العقاريػةداري الإ ص القاضػيختصػاا، عمي يدسي زاد - 1

جامعػة مولػػود ، الأساسػي والعمػوـ السياسػية القػانوففػي لػػدكتورا  مدرسػة ا ،والعمػوـ السياسػية ، كميػة الحقػوؽالمنازعػات الإداريػة
لممزيػػد حػػوؿ كيفيػػة رقابػػة القاضػػي الإداري لشػػرعية التصػػرؼ الإداري انظػػر: بايػػة و  .6و 5 ص ،2014، تيػػزي وزو ،معمػػري

ف إ: "42و 41 ص ،2006، رزائػػالجالطبعػػة الثانيػػة، دار هومػػه، المتقاضػػي والإدارة،  سػػكاكني، دور القاضػػي الإداري بػػيف
 الإدارة،التػػي تتمتػػع بهػػا  الامتيػػازاتدور القاضػػي الإداري وتدخمػػه مػػف أجػػؿ ضػػماف التػػوازف بػػيف المتقاضػػي والإدارة نػػاتج عػػف 

والتػػي تنشػػأ دائمػػا بػػيف طػػرفيف غيػػر متػػوازنيف. وبطيعػػة  الإداريػػة،هػػي التػػي أعطػػت الطػػابع الخػػاص لمػػدعوى  الامتيػػازاتوهػػذ  
الإدارة لموثػائؽ  امػتلاؾوالتػي مػف بينهػا  والإدارة.التوازف بيف المتقاضػي  اختلاؿتمثؿ مظاهر  عي التي الامتيازاتالحاؿ هذ  
وهػػذا مػػا يجعػػؿ الإدارة فػػي مركػػز أيسػػر  ...التنفيػػذ المباشػػر عنهػػا،الصػػادرة  قرينػػة سػػلامة وصػػحة القػػرارات الإداريػػة الإداريػػة،

ذلػػػؾ يتػػػدخؿ القاضػػػي الإداري بموجػػػب السػػػمطات  وسػػػهؿ مقارنػػػة مػػػع المتقاضػػػي فهػػػي المػػػدعى عميػػػه وهػػػو المػػػدعي. وعمػػػى
ويكػوف ذلػؾ سػواء أثنػاء سػير الػدعوى بموجػب دور  الإجرائػي والموضػوعي، أو  بينهمػا،الممنوحة إليه مػف أجػؿ إعػادة التػوازف 

 ي".بعد الفصؿ فيها مف أجؿ ضماف تنفيذ الأحكاـ والقرارات الصادرة ضد الإدار 
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 العقارية المنازعات في الإداري قضاء: اختصاص الالأول المبحث

 يسػتند إلػى والقضػاء العػادي الإداري القضػاء جهػات بػيف القضػائي الاختصػاص توزيػع إف
 كأصػؿ الإداري ينفػرد القضػاء أف نجػد لهػا وتطبيقػا ذلػؾ، في الجزائري المشرع التي تبناها المعايير

 تػرد قػد نفػس المواضػيع أف إلا لػه، اختصػاص مجػاؿ تشػكؿ التػي العقاريػة بػبعض المنازعػات عػاـ
 عػف خروجػا العػادي إسػنادها لمقضػاء ويػتـ اختصاصػاته إطػار مػف تخػر تجعمهػا ثناءاتاسػت عميهػا
 .الاختصاص توزيع في العاـ الأصؿ

 تعتبػر اختصػاص التػي المجػالات عمػى الضػوء تسػميط المبحػث هػذا خػلاؿ مػف سنحاوؿ لهذا
 الاختصاص، في هذا الحؽ له تخوؿ التي المعايير وأهـ العقارية المادة في الإداري لمقضػاء أصيؿ

هذا الاختصاص في حد ذاتهػا  إسناد معايير توضيح معه يتوجب بالاختصاص بانفراد  القوؿ أف إذ
قالمطمػػب الأوؿ(، عػػلاوة عمػػى ذلػػؾ يتوجػػب تبيػػيف تمػػؾ المجػػالات وهػػؿ تسػػتجيب حقػػا لتمػػؾ المعػػايير 

 اني(.حتى نتمكف مف معرفة القيود الواردة عميها والاستثناءات المصاحبة لها قالمطمب الث

 المطمب الأول: معايير توزيع الاختصاص القضائي

يقصػد بمعػػايير توزيػع الاختصػػاص القضػػائي بػيف القضػػاء الإداري والقضػاء العػػادي، الأسػػاس 
 الذي يبنى عميه تصنيؼ القضايا والفصؿ في أي نوع مف أنواع القضاء يكوف مختصا بالنظر فيها.

حيػػث ظهػػر عمػػى السػػاحة القانونيػػة معيػػاريف متجػػاذبيف فيمػػا بينهمػػا، أحػػدهما يقػػوـ عمػػى مبػػدأ 
موضوع المنازعة أو ما يسػمى بالمعيػار المػادي قالفػرع الأوؿ(، وثانيهمػا يقػوـ عمػى اعتبػارات أخػرى 

 تتعمؽ بأطراؼ المنازعة في حد ذاتها وهو ما يسمى بالمعيار العضوي قالفرع الثاني(.

مػػف الواجػػب عمينػػا أف نعػػالج فػػي إطػػار هػػذ  الدراسػػة مضػػموف كػػؿ واحػػد مػػف تمػػؾ لهػػذا كػػاف 
المعايير لنتوصؿ في الأخير إلى أيهما تـ اعتماد  مف طرؼ المشػرع الجزائػري كأسػاس لمفصػؿ فػي 

 مبدأ توزيع الاختصاص القضائي.
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 الفرع الأول: المعيار المادي كأساس لتوزيع الاختصاص القضائي

 اختصاصػػػػػات القضػاء بػيف بموجبػه التفريػؽ يػتـ التي المعايير أهـ مف اديالم المعيار يعتبر
 يسػميه لهػذا مضػمونها وموضػوعها حسػب القضػايا تقسػيـ يقتضػي والػذي العادي، الإداري والقضاء

 بػالمعنى كػإدارة تتجسػد أف الإدارة فكػرة عمػى يقػوـ حيػث الموضػوعي، بالمعيػار الفقػه مػف جانػب
 انبثقػت هنػا ومػف العامػة، المصػمحة إشػباع حاجػات قصػد بػه تقػوـ الػذي النشاط خلاؿ مف القانوني

 ،1المبػدأ وبػنفس العػادي والقضػاء الإداري اختصػاص القضػاء بػيف لمفصػؿ كمعيػار تطبيقػه فكػرة
 التػي النشػاطات بأحػد الصػمة ذات المواضػيع مػف كػاف مضػمونها فػإذا المنازعػة، لموضػوع وبػالنظر

 مػف المنازعػة تكػوف فهنػا الإداري القػانوف أحكػاـ تنظمهػا التػيتمػؾ  أو العامػة الإدارة بهػا تقػوـ
 تمؾ عف موضوعها أو مضمونها في المنازعة خرجت إذا أنه في حيف الإداري، القضاء اختصاص
 .العادي القضاء اختصاص مف تكوف فهي الإداري القانوف تنظمها أحكاـ التي المػػػػػػػػػواضيع

 س لتوزيع الاختصاص القضائيالفرع الثاني: المعيار العضوي كأسا

ات، القضاء ػػػػػػيقتضي المعيار العضوي كأساس لتوزيع الاختصاص القضائي بيف كؿ مف جه
ومػػف هػػذا المنطمػػؽ  2والقضػػاء العػػادي وجػػود أحػػد أشػػخاص القػػانوف العػػاـ كطػػرؼ فػػي النػػزاع الإداري

ازعػة بغػض النظػر عػف فهو يقوـ عمى التركيز عمػى صػفة الجهػة الإداريػة التػي تكػوف طرفػا فػي المن
جػػػوهر النشػػػاط أو موضػػػوع المنازعػػػة، وبالتػػػالي تكػػػوف الػػػدعاوى القضػػػائية ذات صػػػبغة إداريػػػة كممػػػا 
احتػوت عمػى طػرؼ واحػد أو أكثػر مػػف أطرافهػا يكػوف ذو صػفة إداريػة، وهػػو مػا تػـ تبنيػه مػف طػػرؼ 

مػػى أف مػػف ؽ إ ـ إ والتػػي نصػػت صػػراحة ع 800المشػػرع الجزائػػري مػػف خػػلاؿ مػػا جػػاءت بػػه المػػادة 
المحاكـ الإدارية تختص بالفصؿ في جميع القضايا التي تكوف الدولة أو الولاية أو البمدية أو إحدى 
المؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية طرفا فيهػا. وفػي هػذا الصػدد يػرى الػبعض أف هػذا المبػدأ 

                                                 
 .53ص  2010ي الجزائر، دار جسور لمنشر والتوزيع، الجزائر، بوضياؼ عمار، التنظيـ الإداري ف - 1
 .83، ص 2002بعمي محمد الصغير، الوجيز في المنازعات الإدارية، دار العموـ لمنشر والتوزيع، الجزائر،  - 2
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دارة طرفػا فيهػا إلا هو الأصػؿ العػاـ ولا يحػؽ لممحػاكـ العاديػة الفصػؿ فػي المنازعػات التػي تكػوف الإ
 ، وقد تـ اعتماد هذا المبدأ كأساس لتوزيع الاختصاص في المنازعة العقارية.1بوجود نص خاص

إف المعيػػػػػػػػار العضػػػػوي يتميػػػػز بالسػػػػهولة والبسػػػػاطة والوضػػػػوح إذ يقػػػػوـ عمػػػػى النظػػػػر مباشػػػػػػػػػػرة 
ئية الإداريػػة المعػػروض عمػػى القضػػاء، ويكتفػػي لمفصػػؿ فػػي اختصػػاص الجهػػة القضػػا لأطػػراؼ النػػزاع

مػف عػػدمها بوجػػود شػػخص مػػف أشػػخاص القػػانوف العػػاـ مػػف عدمػػه، كمػػا أنػػه يشػػترط فقػػط عػػدـ وجػػود 
 .2نص يفيد الخروج عف هذا المبدأ كنص خاص

 أولا: المعيار العضوي في منازعات الأملاك الشاغرة قبل صدور قانون الإجراءات المدنية

مػػػف الناحيػػػة الشػػػكمية، فػػػأف النظػػػاـ فػػػي خضػػػـ التغيػػػرات الحاصػػػمة عمػػػى المؤسسػػػة القضػػػائية 
القضػػائي الفرنسػػي المطبػػؽ فػػػي الجزائػػر قبػػؿ الاسػػتقلاؿ، أصػػػبح مػػف الضػػروري أف يصػػاحبه تغيػػػر 
جوهري في معيار الاختصاص النوعي في المادة الإدارية، نتيجػة لاعتبػارات جػدت بعػد الاسػتقلاؿ، 

لاشتراكي القائـ آنػذاؾ عمػى الشػرعية دستورية، إيديولوجية، اجتماعية وثقافية، لأف التوجه السياسي ا
، ولا تمتقػي 3الثورية لا يتشابه بتاتا مػع التوجػه الإيػديولوجي الميبرالػي الاسػتعماري اللامركػزي الإداري

 مع طبيعة المجتمع الغربية في فرنسا.

أجاز تطبيؽ قوانيف فرنسا استثنائيا، إلا ما يمس بالسيادة الوطنيػة،  157-62إف القانوف رقـ 
. فمػػف المنطػػؽ، لا يمكػػف الجمػػع 4رات فرضػػتها ظػػروؼ دولػػة اشػػتراكية حديثػػة العهػػد بالاسػػتقلاؿلمبػػر 

متوافقػة  157-62بيف الشيء ونقيضه، فإما أف تبقى التشريعات اللاحقػػػػػة عف صػدور القػانوف رقػـ 
ما أف القانوف رق  157-62ـ مف حيث موضوعها مع التشريعات الفرنسية المطبقة في الجػػػػػػػػػػػزائر، وا 

 . وهذا الاحتماؿ الأخير هو الأقرب إلى الصواب.1973أُفرغ مف محتوا  قبؿ إلغائه رسميا سنة 
                                                 

 .60ص الجزائر،  2014عادؿ بوعمراف، دروس في المنازعات الإدارية، دراسة تحميمية نقدية ومقارنة، دار الهدى،  - 1
 .60بوعمراف عادؿ، مرجع سابؽ ص  - 2
 . 60بوعمراف عادؿ، مرجع سابؽ ص  - 3

4
- Art 1. de la Loi n° 62-157 du 31 Décembre 1962 Tendant à la reconduction jusqu’à nouvel 

ordre de la législation en vigueur au 31 Décembre 1962, Journal Officiel N°2 du 11/01/63, p : 

18. 
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 : المعيار العضوي في منازعات الأملاك الشاغرة بعد صدور قانون الإجراءات المدنيةثانيا

ة بعػد إف معيار الاختصػػاص النوعي فػي المػادة الإداريػة وتحديػدا فػي منازعػة الأمػلاؾ الشػاغر 
 07، والػذي اصػطمح عميػه فقهيػا بالمعيػار العضػوي. تػنص المػادة 1صدور قانوف الإجراءات المدنية

عمػػى  1966جػػواف  08المػػؤرخ فػػي  154-66مػػف قػػانوف الإجػػراءات المدنيػػة الصػػادر بػػالأمر رقػػـ 
 ا تي:

إحدى "كما تختص بالحكـ ابتدائيا في جميع القضايا التي تكوف الدولة أو إحدى العمالات أو 
البمديات أو إحدى المؤسسات العامة ذات الصػبغة الإداريػة طرفػا فيهػا، ويكػوف حكمهػا قػابلا لمطعػف 

 أماـ المجمس الأعمى ويستثنى مف ذلؾ:

 مخالفات الطرؽ الخاضعة لمقانوف العاـ والمرفوعة أماـ المحكمة. -

 وطمبات البطلاف وترفع مباشرة أماـ المجمس الأعمى". -

في القسـ الثاني، الاختصاص النوعي لممجالس القضائية، حيث يتبػيف مػف  جاءت هذ  المادة
خػػػلاؿ الػػػنص المػػػذكور أنػػػه يكػػػرس المعيػػػار العضػػػوي، فكممػػػا كانػػػت الدولػػػة أو إحػػػدى البمػػػديات أو 
العمالات أو المؤسسات العامة ذات الصبغة الإدارية طرفا في النػزاع يخػتص بػه المجمػس القضػائي 

ترفػع أمػاـ المحػاكـ أو طعػوف الإلغػاء وترفػع أمػاـ المجمػس الأعمػى، غيػر باستثناء مخالفات الطرؽ و 
أف هذا الابتكار لمعيار اختصاص نوعي في المادة الإدارية لا يخمو مف صعوبة في فهمه، لأنػه لا 

مػف قػانوف الإجػراءات المدنيػة، والمػادة  476و 475، 474يمكف فصمه عف بقيػة النصػوص المػواد 
ر رقػػـ ػػػػػػػػػػػػػػػػػمػػف الأم 05المتضػػمف إنشػػاء المجمػػس الأعمػػى، المػػادة  218-63مػػف القػػانوف رقػػـ  24
  .1966 جواف 8المؤرخ في  66-161

                                                 
، مؤرخة 47، المتضمف قانوف الإجراءات المدنية، ج ر ج ج، رقـ 1966جواف سنة  8المؤرخ في  154-66أمر رقـ  - 1

 .1966جواف  09في 
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 011-86وفقػػا لمقػػانوف رقػػـ  07بصػػفة عامػػة منازعػػة الأمػػلاؾ الشػػاغرة بعػػد صػػدور المػػادة و 
إلػػى  داريػػة، إلا تمػػؾ التػػي حولػػت ممكيتهػػاقاضػػي المػػادة الإيبػػث فيهػػا  ،28/01/1986المػػؤرخ فػػي 

 28لمػػػؤرخ فػػػي ا 290-39المرسػػػوـ رقػػػـ  كمػػػا يػػػنص عمػػػى ذلػػػؾ ديػػػواف الترقيػػػة والتسػػػيير العقػػػاري،
 . 07/02/1981المؤرخ في  012-81 ولـ يتنازؿ عنها لشاغميها وفقا لمقانوف رقـ 1993نوفمبر 

 : منازعات الأملاك الشاغرة والتي لا صاحب لها والتركات المهممةالمطمب الثاني

 مف القانوف المدني عمى ا تي: 773نصت المادة 

"تعتبػػر ممكػػػا مػػػف أمػػػلاؾ الدولػػة جميػػػع الأمػػػواؿ الشػػػاغرة التػػػي لػػيس لهػػػا مالػػػؾ، وكػػػذلؾ أمػػػواؿ 
الدولػػة مػػف  773الأشػػخاص الػػذيف يموتػػوف عػػف غيػػر وارث أو الػػذيف تهمػػؿ تػػركتهـ"، مكنػػت المػػادة 

مػػػؼ عمػػػا تناولتػػػه قػػػوانيف ممكيػػػة الأمػػػواؿ الشػػػاغرة والتركػػػات المهممػػػة، لكػػػف معنػػػى الشػػػغور هنػػػا مخت
، عمػػى أف الأمػػلاؾ الشػػاغرة هػػي جميػػع 20-62مػػف الأمػػر رقػػـ  01السػػتينيات حيػػث نصػػت المػػادة 

الأملاؾ المنقولة والعقارية التي لـ تمارس عميهػا حقػوؽ الاسػتعماؿ والاسػتغلاؿ والانتفػاع لأكثػر مػف 
الدولة لهذا النوع مػف  ، و عميه فتممؾ3شهريف مف تاريخ نشر الأمر السابؽ مف طرؼ شاغؿ شرعي
، بينمػػا الأمػػواؿ المقصػػودة فػػي 102-66الأمػػلاؾ المنقولػػة و العقاريػػة يسػػوى فػػي إطػػار الأمػػر رقػػـ 

                                                 
المتضمف تعديؿ قانوف الإجراءات المدنية: وبموجبه تـ تعديؿ المادة  28/01/1986المؤرخ في  01-86القانوف رقـ  - 1
مدنية عمى النحو التالي: "تختص المجالس القضائية بالفصؿ ابتدائيا بحكـ قابؿ للاستئناؼ أماـ مف قانوف الإجراءات ال 7

المجمس الأعمى في جميع القضايا التي تكوف الدولة أو الولايات أو البمديات أو إحدى المؤسسات العمومية ذات الطابع 
مف قبؿ المجالس القضائية التي ستحدد قائمتها  الإداري طرفا فيها، تمارس الاختصاصات المذكورة في الفقرة أعلا 
ليرفع عدد  29/04/1986المؤرخ في  107-86واختصاصها الإقميمي بنص تنظيمي"، و بموجبه صدر المرسوـ رقـ 

 ( غرفة.20الغرؼ الإدارية إلى عشريف ق
ت الاستعماؿ السكني أو المتضمف التنازؿ عف الأملاؾ العقارية ذا 07/02/1981المؤرخ في  01-81القانوف رقـ  - 2

المهني أو التجاري أو الحرفي التابعة لمدولة والجماعات المحمية ودواويف الترقية والتسيير العقاري والمؤسسات والهيئات 
 .1981فيفري  10، المؤرخة في 06والأجهزة العمومية، معدؿ ومتمـ ج ر ج ج، رقـ 

3
 - l’article 1er de l’ordonnance 62/20: «Dès la publication de la présente ordonnance au 

journal officiel de l’Etat algérien, les Préfets assureront, sous le contrôle de la Délégation aux 

affaires économiques, l’administration de tous les biens, meubles ou immeubles vacants ou 

dont l’usage, l’occupation ou la jouissance ne sont plus exercées depuis plus de deux mois par 

le titulaire légal d’un de ces droits». 
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تػدخؿ ضػمف  وقضػائية حتػىإداريػة  راءاتػػػمػف القػانوف المػدني، فهػي تخضػع لإج 773نص المػادة 
 ممكية الدولة الخاصة. 

نيػػػة هػػػي التػػػي توضػػػح كيفيػػػة دخػػػوؿ مػػػف قػػػانوف الأمػػػلاؾ الوط 53و 52، 51وعميػػػه فػػػالمواد 
 لذمة الدولة، سواء لانعداـ المالؾ أو لتخمي الورثة أو لمغياب والفقد. الأملاؾ الشاغرة

: 30-90مف القانوف رقـ  51بالنسبة للأملاؾ الشاغرة والتي لا صاحب لها نصت المادة  -
لمدولة المطالبة، بواسطة  "إذا لـ يكف لمعقار مالؾ معروؼ أو توفي مالكه دوف أف يترؾ وارثا يحؽ

الأجهزة المعترؼ بها قانونا، أماـ الهيئات القضائية المختصة، بحكـ يصرح بانعداـ الوارث يصدر 
حسب الشروط والأشكاؿ السارية عمى الدعاوى العقارية ويتـ ذلؾ بعد القياـ بالتحقيؽ مف أجؿ 

الحكـ بعد أف يصبح نهائيا، تطبيؽ . ويترتب عمى 1التحري والبحث عف الملاؾ المحتمميف أو الورثة
بعد " مف القانوف المدني. 829إلى  827، مع مراعاة أحكاـ المواد 2نظاـ الحراسة القضائية

انقضاء ا جاؿ المقررة قانونا حسب الحكـ الذي يصرح انعداـ الوارث يمكف لمقاضي أف يعمف 
 بتسميـ أمواؿ التركة كمها".حسب الشروط والأشكاؿ المقررة في القانوف والتصريح  الشغػػػور

يبدو أف المادة لـ تفرؽ بيف الأملاؾ العقارية الشاغرة، والتركات التي لا وارث لها، حيث 
بفتح تحقيؽ معمؽ قد يصؿ إلى الإعلاف في الصحؼ اليومية، تطمب مف خلاله  تبػػػاشر الإدارة

مرحمة القضائية حيث تقوـ الدولة الورثة المحتمميف التعريؼ بأنفسهـ أمامها، وبعد الإعلاف تبدأ ال
بالمطالبة أماـ الجهات القضائية المختصة لمحصوؿ عمى حكـ تصريحي بالوفاة، يسمح بفتح 

 التركة.

                                                 
 شرفي حسػاف، الأمػلاؾ الوطنيػة الخاصػة فػي القػانوف الجزائػري، مػذكرة لنيػؿ شػهادة الماجسػتيرع فػرع الدولػة والمؤسسػات - 1

 .126 ص ،2007الجزائر،  بف عكنوف، جامعة ،العمومية، كمية الحقوؽ
مف القانوف المدني التي تنص عمى "أنه يجوز لمقاضي  603مف المادة  02نظاـ الحراسة القضائية استندا إلى الفقرة  - 2

يخشى  المعقولة، ماأف يأمر بالحراسة القضائية إذا كاف صاحب المصمحة في منقوؿ أو عقار قد تجمع لديه مف الأسباب 
 قاء الماؿ تحت يدّ حائز  ...".معه خطر عاجلا مف ب
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نمػػا  إف العبػػارات المسػػتعممة فػػي المػػادة لػػـ تػػنص عمػػى اختصػػاص القاضػػي العػػدلي صػػراحة، وا 
عػداـ الػوارث(. ممػا أدى إلػى أشارت إلى ذلؾ مف خلاؿ عبػارتي قالػدعاوى العقاريػة، حكػـ يصػرح بان

اختلاؼ الرؤى حوؿ تحديد الجهة القضائية المختصة، حيث أف القاضي العدلي هػو المخػتص فيمػا 
يتعمؽ بالتصريح بالوفاة، في حيف الفقػه اختمػؼ بػيف مؤيػد لهػذا الػرأي ومعػارض لػه بحجػة أف الجهػة 

 اء البات في المادة الإدارية.القضائية المختصة بمنازعة الإدارة التي تكوف طرفا فيها هو القض

انوف رقػػـ ػػػػػػػػمػػف الق 52فػػي إطػػار التوجػػه المػػدعـ لاختصػػاص القاضػػي العػػدلي نصػػت المػػادة 
عمى ا تي: "تطالب الدولة أماـ المحكمة المختصة التي تقػع  2008قبؿ تعديمها في سنة  90-30

القػػانوف، بػػالأملاؾ التركػػة فػػي دائػػرة اختصاصػػها، حسػػب الشػػروط والأشػػكاؿ المنصػػوص عميهػػا فػػي 
مػػف القػػانوف  180ا تيػػة مػػف تركػػة تعػػود إلػػى الخزينػػة العموميػػة بسػػبب انعػػداـ الػػوارث، وفقػػا لممػػادة 

 ."السابقة 51، ذلؾ مع مراعاة أحكاـ المادة 1984جواف  09المؤرخ في  84/11

مثمػة فػي وعميه فمثؿ هذ  المسائؿ المتعمقة بالعقار الشاغر أو التركة المهممة، تطالب الدولة م
وجب القػانوف ػػػػػػػالسالفة الذكر، والتػي عػدلت بم 52الوالي أماـ الهيئات القضائية العدلية طبقا لممادة 

 .1استبدلت عبارة المحكمة بعبارة الهيئات القضائية المختصة حيث 08-14

  الأملاك الشاغرة إدراجالفرع الأول: المنازعات المترتبة عن 

ة بػالأملاؾ الشػاغرة فػي مرحمػة أولػى لإجػراءات خاصػة محػددة لقد خضعت المنازعات المتعمقػ
 بموجب النصوص التالية:

منه،  07، حيث نجػػػػػػػد المادة 1963مارس  18المؤرخ في  المؤرخ في 88-63رقـ  المرسوـ
المسػتعجمة لمفصػؿ فػي المنػػػػػػػػػػػػازعات التػي تثػور بشػأف تػدابير  تمنح الاختصاص إلى قاضي الأمػور

 .1مؤقتة لا تمس بأصؿ الحؽ والذي يقوـ باتخاذ تدابير ذات طبيعة الشغور،

                                                 
، 1990عبارة الهيئات القضائية المختصة لـ تتغير في النص المترجـ إلى المغة الفرنسية منذ أف حررت المادة سنة  - 1

 …. «sont réclamés par l’Etat devant la jurisdiction compétente»… حيث حررت كما يمي: 



 الشاغرة العقارية المنازعات المتعمقة بالأملاك                    :           ثانيلفصل الا
 

 

46 

 

مػػاي  28المػػؤرخ فػػي  222-63والمرسػػوـ  1963مػػاي  09المػػؤرخ فػػي  168-63المرسػػوـ 
وضع بعض الأملاؾ تحت حمايػة الدولػة والطعػف فػي قػرار الوضػع تحػت ، والذيف يتضمناف 1963
جراءات المراجعة الإدارية ضد القراراتو الحماية  الولائية أماـ لجاف المراجعة التي كانت عبػارة عػف  ا 

 . 2هيئات إدارية قضائية

فكػؿ أجنبػي لػـ يكتسػب ، أيمولة المزارع لمدولػة 1963/10/01المؤرخ في  388-63المرسوـ 
 الجنسية الجزائرية أو لـ ينهي إجراءات الحصوؿ عميها يبمه بقرار مف أجؿ إخلاء الأمكنة.

المتضمف الأمػلاؾ الوطنيػة المعػدّؿ والمػتمّـ، فقػد أوجػب المشػرع  30-90أما بصدور القانوف 
في حالة وجود تركة شاغرة أو أملاؾ بدوف مالؾ أو وارث أو أملاؾ غائبيف ومفقوديف، طبقػا لممػواد 

الػػػػذي  12/427مػػػػف المرسػػػػوـ التنفيػػػػذي  181،180،177،174،173منػػػػه وكػػػػذا  52و 51، 48
ؾ العموميػػة والخاصػػة التابعػػة لمدولػػة، عمػػى الدولػػة ممثمػػة يحػػدد شػػروط وكيفيػػات إدارة وتسػػيير الأمػػلا

في الوزير المكمؼ بالمالية أو الأشخاص المفوضيف منه، رفع دعوى لممطالبة بحكػـ يصػرح بانعػداـ 
المالؾ أو الوارث أو الحكـ بالفقداف أو وفاة المفقود، وتطبيؽ نظاـ الحراسة القضائية ومف ثـ إلحاؽ 

 خاصة لمدولة.هذ  الأملاؾ بالممكية ال

 : أطراف النزاع الأولالفرع 

كطػػرؼ أوؿ فػػي النػػزاع سػػنتطرؽ إلػػى النػػزاع الػػذي قػػد يظهػػر فػػي الحالػػة التػػي يعػػود فيهػػا أحػػد 
الورثة أو أحد المستحقيف الشرعييف، ثـ بعد ذلؾ الحالة التي يعػود فيهػا الغائػب أو المفقػود، والممثػؿ 

 القانوني لمدولة كطرؼ ثاني في النزاع.

                                                                                                                                                         
إجراءات إدراج الأملاؾ الشاغرة ضمف الأملاؾ الوطنية الخاصة التابعة لمدولة  سامية سعدي، فاطمة الزهراء جدو، - 1

 .67، ص 2014/2015والمنازعات المترتبة عنها، مذكرة ماستر، كمية الحقوؽ، جامعة المدية، السنة الجامعية 
الخاصة التابعة لمدولة سامية سعدي، فاطمة الزهراء جدو، إجراءات إدراج الأملاؾ الشاغرة ضمف الأملاؾ الوطنية  - 2

 .67، ص 2014/2015والمنازعات المترتبة عنها، مذكرة ماستر، كمية الحقوؽ، جامعة المدية، السنة الجامعية 
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ع إلػػى الأحكػػاـ الخاصػػة بػػالمفقود والغائػػب المنصػػوص عميهػػا فػػي قػػانوف الأسػػرة، فػػػإف بػػالرجو 
، أمػا 1كما سبؽ تعريفه هػو ذلػؾ الشػخص الػذي لا يعػرؼ مكػاف وجػود  ولا حياتػه مػف مماتػه المفقود

يتعػػذر عميػه بسػػبب القػوة القػػاهرة الرجػوع إلػػى موطنػه لإدارة أموالػػه بنفسػه أو تكميػػؼ  الغائػب فهػػو مػف
 ، ويعتبػػر الغائػػب فػػي حكػػـ المفقػػود.2لمغيػػر اراسػػنة، وتسػػبب غيابػػه إضػػر  بػػذلؾ عنػػه لمػػدةمػػف يقػػوـ 

رّؼ المفقػود ، عػمػف قػانوف الأسػرة 109لمػادة ص الػن طبقػاوالغائب  ،غيابلفالمشرع بذلؾ لـ يعرؼ ا
ف الرجػوع إلػى خارجة عف إرادته، مروؼ قّاهرة نّما جعؿ الغائب الذي منعته ظا  ائب و خص غش هأنب

عػػػد قانونيػػػة او قحالػػػة الفقػػػداف ب الجزائػػػريلمشػػػرع ضػػػبط او  .لمفقػػػودلمػػػدة سػػػنة فػػػي حكػػػـ ا متػػػهقامحػػػؿ إ
عرؼ موطنػه ولا يالأسرة اعتبار الشخص الغائب الذي لا نوف ف قام 109لمادة صت امحددة، فقد ن

يثبػت ذلػؾ، أي أفّ الحكػـ مػف الجهػة المختصػة،  مفقودا إلا بصػدور حكػـ قضػائي ،مماته مفياته ح
صػفة المفقػود عمػى  لوحيػدة لإضػفاءوهػو الوسػيمة افقػودا، شخص ملعتبار الاوهري ط جر شالقضائي 

وبالتػالي  اشػاغر  صبح الممػؾبصدور الحكـ القضائي يف، ذ  المادةص هنلما جاء في  بقاالشخص ط
 .ويدرج في أملاؾ الدولة ولةيؤوؿ إلى الد

                                                 
 قياسػػة فاطمػػة، مفهػػوـ الفقػػداف فػػي القػػانوف الجزائػػريع مػػذكرة لنيػػؿ شػػهادة المدرسػػة العميػػا لمقضػػاء، الدفعػػة الرابعػػة عشػػر، - 1

 .03، ص2006
جػػػراءا يالجزائػػػر ينػػػة، داود فػػػريال، مفهػػػوـ الأمػػػلاؾ الشػػػاغرة فػػػي القػػػانوف بػػػوزيري أم - 2 الأمػػػلاؾ الوطنيػػػة  جهػػػا ضػػػمفاإدر  توا 

 .45، ص 2008الخاصة لمدولةع مذكرة لنيؿ إجازة المدرسة العميا لمقضاء، الدفعة السادسة عشر، 
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 قانونيوالممثل ال المبحث الثاني: الاختصاص النوعي والاختصاص المحمي

المتضػمف الأمػلاؾ الوطنيػة المعػدّؿ والمػتمّـ يظهػر أف المشػرع لػـ  30-90قبؿ صدور قانوف 
يبيف طبيعة النزاعات القائمة ولـ يحدد القاضي المختص في مثؿ هػذا المنازعػات، لكػف ومػف خػلاؿ 

وعميػه تحميؿ النصوص في تمؾ الفترة يتبيف لنا بأف طبيعة النزاع لا تؤثر عمى انعقاد الاختصاص، 
تختص الجهػة القضػائية صػاحبة الولايػة العامػة فػي القضػايا التػي تكػوف الإدارة طرفػا فيهػا، وبالتػالي 

 . 1فإف القاضي الإداري هو المختص

المتضمف الأملاؾ الوطنية المعدّؿ والمتمّـ استحدث التقسػيـ الثنػائي  30-90وبصدور قانوف 
والأمػػواؿ التػػي لا صػػاحب لهػػا لمممكيػػة الخاصػػة للأمػػلاؾ الوطنيػػة، وأرجػػع ممكيػػة التركػػات الشػػاغرة 

ذا لػػـ يكػػف لمعقػػار مالػػؾ "إعمػػى مػػا يمػػي:  51حيػػث نصػػت المػػادة  51و 48لمدولػػة بموجػػب المػػادتيف 
 معروؼ أو توفي مالكه دوف أف يترؾ وارثا يحؽ لمدولة المطالبة بها أماـ الجهات المختصة". 

 المطمب الأول: معايير الاختصاص النوعي 

سألة الاختصاص سػنتطرؽ إلػى الجهػة القضػائية المختصػة نوعيػا فػي الفػرع الأوؿ، ولمعرفة م
 والجهة المختصة محميا في الفرع الثاني.

 الفرع الأول: الاختصاص النوعي

أما فيما يخص الاختصاص النوعي فهناؾ اختلاؼ فقهي حوؿ الموضوع، وذلؾ بيف عودة 
 انقسػػػػػػػػػػػػػػػػـ الفقه إلى رأييف اثنيف: داري،لمقضاء العادي أو القضاء الإ الاختصػػػػػػػػػاص

والأستاذ حمدي باشا عمر يرى أف منازعات الأملاؾ الوطنية الخاصة بالدولة فهي معقدة، 
، وهو يستنػػػػػػػد في رأيه إلى 2لأف قواعد الاختصاص موزعة بيف القاضي الإداري والقاضي العادي

                                                 
نقدية، مذكرة ماجستير في القانوف  مبارؾ مباركي، معيار الاختصاص النوعي في منازعات الأملاؾ الوطنية، دراسة - 1

 .72، ص 2010/2011العاـ، / العاـ، كمية الحقوؽ، جامعة أـ البواقي، السنة الجامعية 
، 2020ليمى زروقي، المنازعات العقارية، الطبعة الجديدة، بوزريعة، الجزائر، دار هومة لمطباعة، عمر حمدي باشا،  - 2

 .19ص 
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 المتعمؽ بالأملاؾ الوطنية، 01/12/1990لمؤرخ في ا 30-90مف القانوف رقـ  51نص المادة 
 إذ جاء في مضمونها:

"...حكـ يصرح بانعداـ الوارث يصدر حسب الشروط والأشكاؿ السارية عمى الدعاوى 
العقارية..." فمفظ حكـ ودعاوى عقارية يوضح بشكؿ جازـ أف الجهة المختصة هي القضاء 

 العادي.

ي مثؿ هذ  المسائؿ إلى المحػػػػػػاكـ العادية، لأف ويؿ الاختصاص فحوترجع الحكمة في ت
. فيمزـ القاضي العادي بتطبيؽ أحكاـ القانوف 1الحامي الطبيعي لمممكية الخاصة القاضي هو

 .2الإداري أو القاضي الإداري بتطبيؽ القانوف المدني

ر أف الدولة أما الأستاذ أعمر يحيػػػاوي فيرى أف الاختصاص يعود إلى القضاء الإداري باعتبا
النزاع ولـ يعتبر أف هذ  الدعوى تعد مف الاستثناءات الواردة في قانوف الإجراءات  طرؼ في

المتعمؽ بالأملاؾ الوطنية  30-90مف قانوف  52أي وبالاستناد إلى المادة المدنية والإدارية. 
ة الشاغرة حيث المعدؿ والمتمـ نجد أنها تدعـ الاختصاص العدلي في المنازعات المتعمقة بالترك

نصت عمى: " تطالب الدولة أماـ المحكمة المختصة التي تقع التركة في دائرة اختصاصها حسب 
 الشروط والأشكاؿ المنصػػػػػوص عميها..."،

مػػػف نفػػػس القػػػانوف والتػػػي أخضػػػعت الأمػػػلاؾ الوطنيػػػة الخاصػػػة لأحكػػػاـ  80/3وكػػػذلؾ المػػػادة 
 . 3القانوف الخاص

                                                 
ضي الفلاحية المتوفرة التابعة لمدولة طبقا لمتشريع الجزائري، الطبعة الجديدة، بوزريعة، كحيؿ حكيمة، استغلاؿ الأرا - 1

 .77، ص 2017الجزائر، دار هومة لمطباعة والنشر والتوزيع، 
، 2020ليمى زروقي، المنازعات العقارية، الطبعة الجديدة، بوزريعة، الجزائر، دار هومة لمطباعة، عمر حمدي باشا،  - 2

  . 19ص 
مسعود شيهوب، المبادئ العامة لممنازعات الإدارية، الجزء الثالث، نظرية الاختصاص، الطبعة الثالثة، د ـ ج، بف  - 3

 .401، ص 2005عكنوف، الجزائر، 
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مثؿ هذ  الدعاوى تطالب بالحراسة القضائية، والمعروؼ أف  وهذا مع ملاحظة أف الدولة في
دعوى الحراسة مف اختصاص القضاء الاستعجالي إلا أنها في مثؿ هذ  الحالة تعتبر طمبا مف 
طمبات عريضة افتتاح الدعوى وليست دعوى الاستعجاؿ، لا تمس بأصؿ الحؽ، فالدولة تطالب 

 إدراجه في أملاؾ الدولة الخاصة. بوضع الماؿ تحت الحراسة القضائية إلى غاية

فػػػي توزيػػػع الاختصػػػاص بػػػيف القضػػػاء العػػػادي والقضػػػاء الإداري، المبػػػدأ العػػػاـ الػػػذي اعتمػػػد  
هػو المعيػار الشػكمي أو العضػوي الػذي  1966المشرع الجزائػري فػي قػانوف الإجػراءات المدنيػة سػنة 

ء مدعية أو مدعى عميهػا. يخضع لاختصاص القاضي الإداري كؿ نزاع تكوف الإدارة طرفا فيه سوا
، 1مػػف قػػانوف الإجػػراءات المدنيػػة والإداريػػة الجديػػد 800هػػذا المبػػدأ مػػازاؿ قائمػػا طبقػػا لأحكػػاـ المػػادة 

التػػي تػػنص عمػػى أف المحػػاكـ الإداريػػة هػػي جهػػات الولايػػة العامػػة فػػي المنازعػػات الإداريػػة. تخػػتص 
التػي تكػوف الدولػة أو الولايػة أو  بالفصؿ في أوؿ درجػة، بػالحكـ قابػؿ للاسػتئناؼ فػي جميػع القضػايا

 البمدية أو إحدى المؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية طرفا فيها.

ويبرز أف المشرع الجزائري استثنى المنازعات التي تتعمؽ بمجالات تتصرؼ فيها الإدارة كأي 
لمػزدوج شخص عادي ليخضعها لمقاضي العادي، كوف امتيػاز الجهػة القضػائية فػي مفهػوـ القضػاء ا

يعترؼ به للإدارة عندما تتصرؼ كسمطة عامة، غير أنه قد تتصػرؼ الإدارة أيضػا كشػخص عػادي 
فتخضع لمقاضي العادي ويتعيف إخضاع النزاع لها، ومف هذ  الاستثناءات ترد عمى قانوف الأملاؾ 

بالأملاؾ  مف القانوف المدني، فإف بعض المنازعات المتعمقة 773منه، والمادة  53الوطنية، المادة 
الوطنية الخاصة أخضعها المشرع صراحة لمقاضػي العػادي أو لتطبيػؽ أحكػاـ القػانوف المػدني، مثػؿ 

 .2أو عمى الأملاؾ التي ليس لها مالؾ أو وارث الاستيلاء عمى التركػػػػػػػػػات المهممة،

                                                 
، 2020ليمى زروقي، المنازعات العقارية، الطبعة الجديدة، بوزريعة، الجزائر، دار هومة لمطباعة، عمر حمدي باشا،  - 1

  .27ص 
، 2020المنازعات العقارية، الطبعة الجديدة، بوزريعة، الجزائر، دار هومة لمطباعة، عمر حمدي باشا، ليمى زروقي،  - 2

  .32ص 
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لمػػادة ويعػػد هػػذا الأمػػر اسػػتثناء عمػػى القاعػػدة العامػػة المكرسػػة لممعيػػار العضػػوي والمقػػررة فػػي ا
، والحكمػة مػف إسػناد الاختصػاص فػي هػذ  المنازعػات 1مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية 800

 . 2إلى القضاء العادي هو أنه هو الحامي الطبيعي لمممكية الخاصة

نظػػػػر فػػػػي الػػػػدعوى  1676193إلا أف الملاحػػػػظ أف مجمػػػػس الدولػػػػة مػػػػف خػػػػلاؿ القػػػػرار رقػػػػـ 
ير أملاؾ الدولة لولاية البميدة متجاهلا هذ  الأحكػاـ، رغػـ أف المستأنفة مف طرؼ ''ب.ع.د'' ضد مد

 مسألة الاختصاص النوعي مف النظاـ العاـ.

، باعتبػػػػار أف 4وهنػػػػاؾ مػػػػف المحػػػػاكـ مػػػػف تقضػػػػي بعػػػػدـ الاختصػػػػاص ورفػػػػض الػػػػدعوى شػػػػكلا
الاختصػػاص يعػػود لمقضػػاء الإداري، إلا أف اختصػػاص القضػػاء العػػادي يعػػد مػػف بػػيف الاسػػتثناءات 

بأحكاـ خاصة وهي المنازعػات المتعمقػة بػالأملاؾ الوطنيػة الخاصػة، ولأف الموضػوع هنػا هػو الواردة 
 . 5ممكية خاصة ستدمج ضمف الأملاؾ الوطنية الخاصة لمدولة في مرحمة لاحقة

المتعمػػػؽ بػػػػالأملاؾ الوطنيػػػة المعػػػػدّؿ والمػػػػتمّـ  30-90مػػػػف القػػػػانوف  52لكػػػف بتعػػػػديؿ المػػػادة 
، يعػػدؿ ويػػتمـ القػػانوف رقػػـ 2008جويميػػة  20مػػؤرخ فػػي  14-08مػػف القػػانوف  14بموجػػب المػػادة 

والمتضمف قانوف الأمػلاؾ الوطنيػة، حيػث اسػتبدلت عبػارة  1990المؤرخ في أوؿ ديسمبر  90-30

                                                 
  .62، ص 2001حمدي باشا عمر، دراسة قانونية مختمفة، دار هومة، الجزائر، - 1
جراءات إدراجه - 2 ا ضمف الأملاؾ الوطنية، مذكرة ماستر، ليندة بف عبدوف، صونية أويدير، مفهوـ الأملاؾ الشاغرة وا 

 .62، ص 2013/2014كمية الحقوؽ، جامعة بجاية، السنة الجامعية 
 .1999ماي  31قرار مجمس الدولة، مؤرخ في  - 3
 69و 68، 67نص المشرع الجزائري عمى الدفع بعدـ القبوؿ في قانوف الإجراءات المدنية والإدارية مف خلاؿ المواد  - 4

ة الدفع بعدـ القبوؿ أجاز المشرع الجزائري تقديمه في أي مرحمة كانت عميها الدعوى ولو بعد تقديـ إضافة في ونظرا لأهمي
 الموضوع، كما يجب أف يثير القاضي الدفع بعدـ القبوؿ إذا كاف مف النظاـ العاـ.

 .63ليندة بف عبدوف، صونية أويدير، المرجع السابؽ، ص  - 5
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مػػف  800و 801المحكمػة بعبػارة الجهػات القضػػائية المختصػة ومنػه يفهػـ أنهػػا تحيمنػا إلػى المػادتيف 
 .2الذي يحيؿ الاختصاص إلى القاضي الإداري 1قانوف الإجراءات المدنية والإدارية

 : فيما يخص المنازعات التي تثار بشأن التركات الشاغرة الفرع الأول

 الفػػػػاتح مػػػػفالمػػػػؤرخ فػػػػي  30-90مػػػػف القػػػػانوف  53و 52، 51، 48طبقػػػػا لنصػػػػوص المػػػػواد 
مػػػػف  92و 91، 90، 89، 88المتضػػػػمف قػػػػانوف الأمػػػػلاؾ الوطنيػػػػة وكػػػػذا المػػػػواد  1990ديسػػػػمبر 

الػذي يحػدد شػروط  1991نػوفمبر 23المؤرخ في  454-91ف المتضمف المرسوـ التنفيذي رقـالقانو 
 773إدارة الأملاؾ الخاصة والعامة التابعة لمدولة وتسييرها ويضبط كيفيات ذلؾ، فضلا عف المادة 

مػػف القػػانوف المػػدني، ففػػي كػػؿ هػػذ  الحػػالات ترفػػع الدولػػة ممثمػػة فػػي شػػخص الػػوالي أمػػػػاـ القاضػػي 
ويػػتـ ذلػػؾ بعػػد القيػػاـ بتحقيػػؽ مػػف أجػػؿ  دعػػوى لمحصػػوؿ عمػػى حكػػـ يصػػرح بانعػػداـ الػػوارث، العػػادي

 البحث والتحري عف الملاؾ المحتمميف أو الورثة.

ويترتػب عمػى الحكػـ التصػػريحي الػذي يثبػت شػػغور تركػة الأمػلاؾ العقاريػػة التػي تركهػا المالػػؾ 
لاؿ ا جاؿ وبعد انقضاء هػذ  ا جػاؿ الحقيقي، تطبيؽ نظاـ الحراسة القضائية عمى هذ  الأملاؾ خ

لحػاؽ هػذ  الأمػلاؾ بممكيػة الدولػة.  عقب الحكـ الذي يثبت انعدا الورثة، يصػرح القاضػي بالشػغور وا 
وتثبػػت إدارة الأمػػلاؾ الوطنيػػة تحويػػؿ ممكيػػة العقػػار المعنػػي لمدولػػة، وتدمجػػه فػػي الأمػػلاؾ الوطنيػػة 

 الخاصة لمدولة.

ع الدعوى مف قبؿ الوالي أماـ المحاكـ العادية إلى اعتبار ولعؿ الحكمة مف اشتراط المشرع رف
 .3أف هذ  الأملاؾ ذات طبيعة خاصة، الحامي الطبيعي لها هو القاضي العادي

                                                 
، يتضمػف قانػوف الإجراءات المدنيػة والإدارية، ج ر ج ج، رقـ 2008فبراير سنة  25في  مؤرخ 09-08قانػوف رقـ  - 1

 .2008أفريؿ  23، مؤرخة في 21
مروة بوحوية، بشرى نجاحي، منازعات الأملاؾ الشاغرة في القانوف الجزائري، مذكرة ماستر، كمية الحقوؽ، جامعة  - 2

 .80، ص 2017/2018سوؽ اهراس، السنة الجامعية 
 عمي سعودي، التنازؿ عف أمالؾ الدولة في القانوف الجزائري، محاضرة ممقاة بقسـ الحقوؽ، مركز جامعي بآفمو. - 3



 الشاغرة العقارية المنازعات المتعمقة بالأملاك                    :           ثانيلفصل الا
 

 

53 

 

 ثاني: فيما يخص المنازعات التي تثيرها عممية الإدراجالفرع ال

جد معقدة  إف عممية إدراج الأمػػػواؿ الشاغرة ضمف الأملاؾ الوطنية الخاصة لمدولة عممية
وكغيرها مف الوسائؿ وطرؽ اكتساب الممكية تثير أثناء سريانها نزاعات ومشاكؿ سوؼ نشير إليها 
مف خلاؿ الحديث عف حالات النزاع كظهور أحد الورثة، مع التطرؽ إلى شروط رفع هذا النوع مف 

مف جهة الدعاوى، ومحاولة البحث عف لإشكالية رافع الدعوى مف جهة، وضد مف ترفع الدعوى 
ضافة إلى الجهة المختصة في حؿ النزاع، وتحديد الممثؿ القانوني لمدولة في مثؿ هذ   أخرى، وا 

 .1الحالة مف خلاؿ المطالب التالية

 :حالات النزاع -أ

إف عممية الإدراج تكوف بإتباع مراحؿ معنية تـ الحديث عنها في المباحث السابقة، وفقا 
ي وارث لمممؾ الشاغر حتى يعتبر كذلؾ لكف قد يحدث لشروط معينة كاف أهمها عدـ وجود أ

نظـ الأملاؾ  1963/03/18المؤرخ في  88-63المرسوـ  ، صدر2ويظهر الوارث المجهوؿ
مف المرسوـ صدور قرار بمعاينة  6الشاغرة وأوجب ضرورة معاينة حالة الشغور واشترطت المادة 

 ؿ في خلاؿ شهريف مف النشر.  حالة الشغور الذي يمكف الطعف فيه أماـ قاضي الاستعجا

 :حالات ظهور أحد الورثة -ب

لقد سبقت الإشارة إلى أف التركة تعتبر بغير وارث إذا لـ يكف لممتوفى أقارب مف أصوله أو 
. غير أف إمكانية ظهور وارث محتمؿ ممكنة، وفي هذ  الحالة فإف القانوف يقرر له ضماف 3فروعه

                                                 
جراءات إدراج الأملاؾ الشاغرة ضمف الأملاؾ الوطنية الخاصة لمدولة، ط - 1 ، مؤسسة الكتاب 1بوشيربي مريـ، شروط وا 

 .113، ص 2020القانوني لمنشر والتوزيع، الجزائر، 
جراءات إدراج الأملاؾ الشاغرة ضمف الأملاؾ الوطنية الخاصة لمدولة، ط - 2 ، مؤسسة الكتاب 1بوشيربي مريـ، شروط وا 

 .113، ص 2020القانوني لمنشر والتوزيع، الجزائر، 
ؿ قانوف محمد فاروؽ عبد الحميد، تطور المعاصر لنظرية الأمواؿ العامة في القانوف الجزائري: دراسة مقارنة في ظ - 3

 .261، ص 1988الاملاؾ الوطنية، مف سمسمة القانوف والمجتمع، ديواف المطبوعات الجامعية، 
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في الأملاؾ الخاصة لمدولة وفقا لما نص عميه قانوف الأملاؾ استرجاع حقه في التركة الذي أدرج 
 .1الوطنية

فيمكف لهذا الوارث أف يقدـ عريضة إلى الجهات القضائية المختصة خلاؿ مدة التقادـ 
مف القانوف المدني وهي مدة تقادـ الحقوؽ الميراثية المقررة بػثلاث وثلاثيف  829المقررة في المادة 

إخلاء الدولة لأملاكه، فإذا كاف طمبه مؤسسا وأثبت  2قوقه الميراثية وبالنتيجةسنة طالبا استرجاع ح
صفته كوارث وأحقيته في الميراث يسترجع حقه في التركة، وفي حالة استهلاكها يمكنه الحصوؿ 

 .3عمى تعويض مناسب

وبالتالي في حالة ظهور وارث محتمؿ أو موصى له، يقرر له القانوف في هذ  الحالة 
اع حقه في التركة التي أدمجت في ممكية الدولة الخاصة إذا كاف ذلؾ ممكنا، وفي حالة استرج

يدفع له تعويض يساوي قيمة العقار محسوبة يوـ الاعتراؼ بصفة  الاستحالة بسبب استهػػػػػػػػلاكها
 المالؾ.

ف كاف  لكف ما يمكف ملاحظته هو أف الحكـ المنتظػػػػػػػػػػػر صدور  لمصمحة لورثة المحتمميف وا 
لمممكية الفردية المكرسة دستوريا، إلا أنه يتناقض مع قوة الشيء المقضي فيه، لأنه  بمثابة حماية

بإدماج التركة في الأملاؾ الخاصة لمدولة بمقتضى حكـ إعلاف الشغور الذي حاز قوة الشيء 
هة المقضي فيه، فلا مجاؿ لعرض القضية نفسها مجددا عمى القضاء المختص، مادامت الج

القضائية قد فصمت بصفة نهائية، كما أف دفع الإجراءات مف جديد يؤدي إلى عدـ استقرار 
 .4المعاملات

                                                 
 .90/30مف قانوف الأملاؾ الوطنية  54انظر نص المادة  - 1
 . 49يحياوي أعمر، الوجيز في الأمواؿ الخاصة التابعة لمدولة والجماعات المحمية، د ط، دار هومه، الجزائر، ص  - 2
 .50يحياوي أعمر، الوجيز في الأمواؿ الخاصة التابعة لمدولة والجماعات المحمية، د ط، دار هومه، الجزائر، ص  - 3
 .51يحياوي أعمر، الوجيز في الأمواؿ الخاصة التابعة لمدولة والجماعات المحمية، د ط، دار هومه، الجزائر، ص  - 4
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 الممثل القانوني و  الثاني: الاختصاص المحميالمطمب 

 : الاختصاص المحميالفرع الأول

إذا تعمؽ الأمر بالأملاؾ الشاغرة فإف الاختصاص يعود لمحكمة مكاف وجػود تمػؾ الأمػواؿ أو 
الأملاؾ، أي التػي تقػع فػي دائػرة اختصاصػها مكػاف تواجػد الأمػواؿ بالنسػبة لمتركػات الشػاغرة، حيػث 

تػػنص عمػػى مػػا يمػػي: ''تطالػػب الدولػػة أمػػاـ الجهػػات القضػػائية المختصػػة التػػي تقػػع  52نجػػد المػػادة 
التركػػة فػػي دائػػرة اختصاصػػها، حسػػب الشػػروط والأشػػكاؿ المنصػػوص عميهػػا فػػي القػػانوف... ''، وهػػو 

مػف قػانوف الإجػراءات المدنيػة والإداريػة: ''يػؤوؿ الاختصػاص فػي دعػاوى التركػة  498المػادة حسب 
إلى المحكمة التي يقع فيها موطف المتوفى...''. ويعػػػود الاختصاص بالنسبة لمعقار بدوف مالؾ إلى 
قػا محكمة تواجد العقار حسب الشػروط المنصػوص عميهػا فػي قػانوف الإجػراءات المدنيػة والإداريػة وف

 منه. 518لممادة 

مػف قػانوف الحالػة  91أما بالنسبة لدعاوى الفقداف والحكـ بموت المفقود، فحػددت نػص المػادة 
، الجهػػة القضػػائية المختصػػة محميػػا بنظػػر دعػػوى الحكػػـ بمػػوت المفقػػود، حيػػث جػػاء فيهػػا مػػا 1المدنيػػة

شػػػخاص المولػػػوديف فػػػي . إلا أنػػػه بالنسػػػبة للأ2يمػػػي: ''...يقػػػدـ الطمػػػب إلػػػى محكمػػػة مكػػػاف الػػػولادة..."
الخػػػػارج وكػػػػذا بالنسػػػػبة للأجانػػػػب، فػػػػإف الطمػػػػب يقػػػػدـ إلػػػػى محكمػػػػة مقػػػػر تواجػػػػد المسػػػػكف أو الإقامػػػػة 

ذا لـ يتوفر ذلؾ تكوف محكمة مدينػة الجزائػر هػي المختصػة . فالاختصػاص الإقميمػي 3الاعتيادية، وا 
تصاصها ما لػـ يػنص كما هو واضح في المادتيف يؤوؿ إلى المحكمة التي يوجد العقار في دائرة اخ

القػػانوف عمػػى خػػلاؼ ذلػػؾ، وكػػذلؾ بالنسػػبة لمػػدعاوى المتعمقػػة بػػالحقوؽ الشخصػػية العقاريػػة، وهػػذا مػػا 
"ينعقػػػد  259587، فػػػي الممػػػؼ رقػػػـ 2002مػػػاي  29أقرتػػػه المحكمػػػة العميػػػا فػػػي اجتهادهػػػا بتػػػاريخ 

                                                 
، 2008أوت  09مؤرخ في  14-08 ، معدؿ ومتمـ بالقانوف1970فبراير سنة  19المؤرخ في  20-70الأمر رقـ  - 1

 .1970فيفري  27، مؤرخة في 21المتعمؽ بالحالة المدنية، ج ر ج ج، رقـ 
مريـ أزرو، زينة عتيؽ، أحكاـ المفقود في قانوف الأسرة الجزائري وقانوف المصالحة الوطنية، مذكرة لنيؿ شهادة  - 2

 .48، ص 2015/2016السنة الجامعية  الماستر، كمية الحقوؽ، جامعة بجاية،
 .48نفس المرجع السابؽ، ص  - 3



 الشاغرة العقارية المنازعات المتعمقة بالأملاك                    :           ثانيلفصل الا
 

 

56 

 

اقػػع فػػي دائػػرة الاختصػػاص المحمػػي فػػي الػػدعوى المتعمقػػة بػػالحقوؽ الشخصػػية العقاريػػة، لممحكمػػة الو 
 ".1اختصاصها موطف المدعى عميه

وفيمػػػا تعمػػػؽ الأمػػػر برفػػػع دعػػػوى الشػػػغور أو مطالبػػػة أحػػػد الورثػػػة المحتممػػػيف بحقػػػه فػػػي التركػػػة 
الشػػاغرة، فػػإف الػػدعوى ترفػػع أمػػاـ المحكمػػة المختصػػة التػػي توجػػد فيهػػا أمػػلاؾ التركػػة الشػػاغرة دوف 

لنظػػاـ العػػاـ، رغػػـ أف القاعػػدة العامػػة فػػي غيرهػػا، وفػػي هػػذ  الحالػػة يعتبػػر الاختصػػاص المحمػػي مػػف ا
فإنػػه لا يعتبػػر الاختصػػاص الإقميمػػي مػػف النظػػاـ الاختصػػاص المحمػػي هػػي مػػوطف المػػدعي عميػػه. 

 40العاـ، أي أنه يجوز للأطراؼ الاتفػاؽ عمػى خػػػػػػػػػلافه إلا فػي حػالات اسػتثنائية وردت فػي المػادة 
 . 2قارية والأشغاؿ المتعمقة بالعقارؽ.إ.ـ.إ، ومنها المنازعات المتعمقة بالمواد الع

 أولا: فيما يخص المجالس القضائية

إف المجػػػالس القضػػػائية هػػػي الجهػػػة العميػػػا بالنسػػػبة لممحػػػػػػػاكـ الواقعػػػة فػػػي نطػػػاؽ اختصاصػػػها 
تعمو المحاكـ الابتدائية، وتعيد النظر في أحكامها سواء بجانب الوقائع، أو بتطبيػؽ  ، فهي3الإقميمي

المجالس القضائية قالغرفػة العقاريػة( بػالنظر فػي الاسػتئناؼ المقػدـ ضػد المحكمػة القانوف. وتختص 
 11-05مػػػف القػػػانوف العضػػػوي  05الابتدائيػػػة قالقسػػػـ العقػػػاري(، وهػػػذا طبقػػػا لمػػػا جػػػاء فػػػي المػػػادة 

مػػف ؽ.إ.ـ.إ، والتػػي تػػنص عمػػى  34، وكػػذلؾ لمػػا جػػاء فػػي نػػص المػػادة 4المتعمػػؽ بػػالتنظيـ القضػػائي
القضػػائي بػػالنظر فػػي اسػػتئناؼ الأحكػػاـ الصػػادرة عػػف المحػػاكـ فػػي الدرجػػة  أنػػه: "يخػػتص المجمػػس

طعػػف عػػادي فػػي  طريػػؽالأولػػى وفػػي جميػػع المػػواد حتػػى ولػػو كػػاف وصػػفا خاطئػػا". والاسػػتئناؼ هػػو 

                                                 
 .74، ص 2009نبيؿ صقر، الوسيط في شرح قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، دار الهدى، عيف مميمة، الجزائر،  - 1
، الطبعػة 2008فبرايػر  23، مؤرخ فػي 08/09عبد الرحمف بربارة، شرح قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، قانوف رقـ  - 2

 .91، ص 2009، منشورات بغدادي، الجزائر، 01
، الخصػػومة القضػػائية أمػػاـ المحكمػػة، دار الهػػدى، 01سػػميماف بػػارش، شػػرح قػػانوف الإجػػراءات المدنيػػة الجزائػػري، الجػػزء  - 3
 .72، ص 2006مميمة، الجزائر،  فعي
، مؤرخػة 51تعمؽ بالتنظيـ القضائي، ج ر ج ج، رقـ ، ي2005جويمية سنة  17مؤرخ في  11-05قانوف عضوي رقـ  - 4

 .2005جويمية  20في 
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، وهذا مػا جػاء فػي المػادة 1الأحكاـ الصادرة مف أحكاـ الدرجة الأولى، بهدؼ تعديؿ الحكـ أو إلغائه
 : "يهدؼ الاستئناؼ إلى مراجعة أو إلغاء الحكـ الصادر عف المحكمة".ؽ.إ.ـ.إ والتي نصها 332

 ثانيا: فيما يخص المحكمة العميا

تعد المحكمة العميا قمة الهػرـ في النظػاـ القضػائي العػادي، وظيفتهػا المحافظػة عمػى القػانوف، 
، وقػػد 2مايتػػهعمػػى المحػػاكـ والمجػػالس القضػػائية، فهػػي لا يعنيهػػا إلا حكػػـ القػػانوف وح وفػػرض تطبيقػػه

حيػػث انتقػػؿ عػػدد الغػػرؼ مػػف أربػػع  1996و 1963عرفػػت المحكمػػة العميػػا عػػدة تعػػديلات بػػيف سػػنة 
إلى تسع غرؼ، ثـ ثمانية غرؼ بعد إنشاء مجمس الدولة وحػذؼ الغرفػة الإداريػة، وزاد عػدد القضػاة 

منػا ، وتتشكؿ المحكمة مف ثمانيػة غػرؼ ومػا يه3قاضي في الوقت الحالي 150إلى حوالي  34مف 
منهػػا الغرفػػة العقاريػػة. تخػػتص الغرفػػة العقاريػػة بػػالنظر فػػي الطعػػوف بػػالنقض ضػػد الأحكػػاـ النهائيػػة 

ؽ.إ.ـ.إ: " تكػوف  349الصادرة مف المحاكـ الابتدائية والمجالس القضائية، وهذا ما جاء في المادة 
آخػر درجػة عػف قابمة لمطعف بالنقض الأحكػاـ والقػرارات الفاصػمة فػي موضػوع النػزاع، والصػادرة فػي 

المحػػػاكـ والمجػػػالس القضػػػائية ". ولا تفصػػػؿ الغرفػػػة العقاريػػػة بالمحكمػػػة العميػػػا فػػػي النػػػزاع المطػػػروح 
عميهػػا، لكػػف تقػػوـ بتقريػػر المبػػادئ القانونيػػة السػػميمة دوف أف تطبقهػػا عمػػى النػػزاع، فإمػػا تقػػوـ بػػرفض 

 .4الطعف المقدـ، أو تحكـ بالقبوؿ ونقض الحكـ

 لمدولة قانونيالممثل ال الثاني:الفرع 

ا لممادة يكوف مف قبؿ وزير المالية طبقأماـ القضاء، حسب قانوف الأملاؾ الوطنية تمثيؿ الدولة إف 
 ةػػػػػػالمتعمؽ بشروط إدارة الأملاؾ الخاصة والعام 454-91لمرسوـ التنفيذي مف ا 183

                                                 
 . 334، ص 2009نبيؿ صقر، الوسيط في شرح قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، دار الهدى، عيف مميمة، الجزائر،  - 1
 .261، ص 2002عمار بوضياؼ، النظاـ القضائي الجزائري، جسور لمنشر والتوزيع، الجزائر  - 2
عبد السلاـ ذيب، قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، ترجمة لممحاكمة العادلة، المؤسسة الوطنية لمفنوف المطبعية،  - 3

 .42، ص 2009الجزائر، 
 .335نبيؿ صقر، مرجع سابؽ، ص  - 4
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 .1نا أخرىنها مثّمت بمدير أملاؾ الدولة حينا وبالوالي أحيابحيث ألمدولة وتسييرها. 

ويفوض المدير العاـ للأملاؾ  يمكف لموزير المكمؼ بالمالية أف يفوض موظفي أملاؾ الدولة.و 
العميا أو مجمس الدولة أو أماـ محكمة التنازع،  فعة أماـ المحكمةاالوطنية عندما يتعمؽ الأمر بالمر 

ي عندما يتعمؽ الأمر لمحفظ العقار  كما يفوض المدير الولائي لأملاؾ الدولة أو المدير الولائي
 المحاكـ الإدارية. فعة في شأف القضايا المرفوعة عمى المحاكـ والمجالس أوابالمر 

، كما يمكف لمسمطات المفوضة أف تفوض الأعواف الموضوعيف تحت سمطاتهـ لمتابعة القضايا
ر ار التفويض، أي بإرفاؽ قر االمخوليف بها أماـ الجهات القضائية المختصة مع استظهار قر 

 بممؼ الدعوى. التفويض

 الأملاؾ الوطنية موزع بيف ىلدولة أماـ القضاء فيما يخص دعاو يؿ اثوبناء عمى ذلؾ فإف تم
لأملاؾ االوزير المكمؼ بالمالية الذي فوض اختصاصه لأعواف إدارة أملاؾ الدولة فيما يخص 

رئيس  ار عة لمولاية، وأخيف الأملاؾ تابلخاصة التابعة لمدولة، وبيف الوالي عندما تكو ا وأ العامة
 .2ةالبمدي عندما يتعمؽ الأمر بأملاؾ البمدي المجمس الشعبي

 

                                                 
جهػة أخػرى يمثػؿ الولايػة ينسجـ هذا الاتجا  مع قانوف الولاية، حيث يمنحه ازدواجا وظيفيا، فمف جهة يمثؿ الدولػة ومػف  - 1

. وبعبػػارة أخػػرى، فػػالازدواج الػػوظيفي لمػػوالي الػػذي هػػو مػػف جهػػة يُمثػّػؿ الدولػػة ومػػف جهػػة أخػػرى يمثػػؿ 101و 92وفقػػا لممػػواد 
الجماعة المحمية، وبهذا المفهوـ فإنه يحوز عمى صلاحيات التمثيؿ لمصفتيف. أي يتمتع الوالي بالازدواجيػة فػي الاختصػاص 

أس الولاية يجعؿ منه هيئة تنفيذية لممجمػس الشػعبي الػولائي، كمػا يمػارس سػمطات وصػلاحيات أخػرى حيث أف وضعه عمى ر 
 باعتبار  ممثلا لمدولة.

 .96 يحياوي أعمر، منازعات أملاؾ الدولة، المرجع السابؽ، ص - 2
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 :الخــــــاتمــــة

مػػف خػػلاؿ دراسػػتنا المتواضػػعة لهػػذا الموضػػوع، توصػػمنا إلػػى أف المنازعػػات العقاريػػة تعتبػػر 
أحيانا تكوف منازعة عقاريػة محضػة منازعات ذو طبيعتيف مختمفتيف حسب موضوعها ومضمونها، ف

يػػػػػؤوؿ فيهػػػػػا الاختصػػػػػاص لمقضػػػػػاء العػػػػػادي، أحيانػػػػػا تكػػػػػتس ي الصػػػػػبغة الإداريػػػػػة وهػػػػػو مػػػػػا يجعػػػػػؿ 
الاختصػػػاص فيهػػػا يػػػؤوؿ لمقضػػػاء الإداري كأصػػػؿ عػػػاـ، إلا أنػػػه خػػػر عػػػف هػػػذ  القاعػػػدة بمػػػا يشػػػكؿ 

 ارية. الاستثناء الصريح بموجب القانوف في عدد محصور مف القضايا ذات الصبغة الإد

كما توصمنا إلى أف المشرع الجزائري اعتمد عمى معياريف في توزيػع الاختصػاص القضػائي 
بشكؿ عاـ، بموجب أحكاـ قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، فكأصػؿ عػاـ يػتـ توزيػع الاختصػاص 
القضػػػائي بنػػػاء عمػػػى المعيػػػار العضػػػوي، وفػػػي الحػػػالات الاسػػػتثنائية يػػػتـ إسػػػناد  بنػػػاء عمػػػى المعيػػػار 
المػػػادي، الػػػذي يعتبػػػر خروجػػػا عػػػف الأصػػػؿ العػػػاـ، كمػػػا يشػػػترط وجػػػود نصػػػوص خاصػػػة عمػػػى سػػػيؿ 

 الحصر وهو الشأف بالنسبة لما تـ تناوله مف منازعات ذات صبغة إدارية.

حيػػػث أف المعيػػػار المػػػادي الػػػذي يعتبػػػر خروجػػػا عػػػف الأصػػػؿ العػػػاـ أحيانػػػا مػػػا يقػػػوـ بإسػػػناد 
لمقضػاء العػادي، وهػذا لػيس استنقاصػا مػف قيمػة الإدارة  منازعات تكػوف الإدارة فيهػا طرفػا فػي النػزاع

نمػػا طبيعػػة موضػػوع النػػزاع تقتضػػي معالجتػػه فػػي ظػػؿ  أو تسػػويتها مػػع أشػػخاص القػػانوف الخػػاص، وا 
أحكػػاـ القػػوانيف الخاصػػػة، وخروجػػا عػػف التطبيػػػؽ الواسػػع لأحكػػاـ القػػػانوف الإداري، وهػػو مػػا فرضػػػته 

تمؼ اختلافا كبيرا عف باقي المنازعات القضائية، والتي الطبيعة الخاصة لممنازعات العقارية التي تخ
 يثور حولها إشكاؿ الاختصاص القضائي.

لهػػػذا فوجػػػود هػػػذ  النصػػػوص المكرسػػػة لممعيػػػاريف العضػػػوي كأصػػػؿ عػػػاـ والمعيػػػار المػػػادي 
كاسػػتثناء، قػػد حسػػـ النػػزاع فػػي مسػػألة الفصػػؿ فػػي تحديػػد ضػػوابط توزيػػع الاختصػػاص وسػػهؿ عمػػى 

 يد  مف الناحية القانونية.القاضي الأمر في تحد

ومف خلاؿ ما سمؼ، نجد أف هناؾ حدود بينها القانوف بصػريح الػنص لمحػالات التػي يكػوف 
فيها القضاء العادي هو المخػتص لمنظػر فػي القضػايا العقاريػة ذات الصػبغة الإداريػة، هػذ  الصػبغة 
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ؽ العقاريػػة والتػػي أضػػػفت التػػي فرضػػتها القواعػػد القانونيػػة الموضػػوعية والإجرائيػػة التػػي تػػنظـ الحقػػو 
 ازدواجية عميها تجمع بيف القانوف الإداري والقانوف المدني. 

ومػػا خمصػػنا إليػػه، هػػو الأهميػػة القصػػوى التػػي أضػػحت الحكومػػة توليهػػا لموضػػوع الػػدعاوى 
القضػػائية التػػي أصػػبح يرفعهػػا أمػػاـ المحػػاكـ الجزائريػػة فػػي الجزائػػر، بعػػض قػػدامى المعمػػريف، الأقػػداـ 

وحركػػػى يطػػػالبوف باسػػػترداد أمػػػلاؾ عقاريػػػة وأراض فلاحيػػػة سػػػبؽ لمدولػػػة أف قػػػررت  السػػػوداء، يهػػػود
إدراجهػػا فػػي ممكيتهػػا غػػداة الاسػػتقلاؿ. أرغمػػت الحكومػػة الجزائريػػة لمنظػػر فػػي خمفيػػات وأهػػداؼ هػػذ  
الدعاوى القضائية الباطمة، وحجمها وأثرها القانوني والسياسي الفعمي، إذ جعمت الدولة والقضاء فػي 

دة فػػي موقػػؼ حػػرج حيالهػػا، اسػػتدعى الحكومػػة الجزائريػػة لمتحقيػػؽ المعمػػؽ عػػف الأسػػباب أحيػػاف عديػػ
التي دفعتهـ لإحياء موضػوع الأمػلاؾ الشػاغرة، ممػا فػرض عميهػا أخػذ التػدابير العاجمػة ذات الطػابع 
الإداري، القضائي، القانوني والمالي بوضعها حيز التنفيذ لمواجهة الإشكالات العديدة التػي يطرحهػا 

 ا الممؼ. هذ

، الطعوف المقدمة مف قبؿ رعايا أجانب أماـ المحػاكـ  هذ  التدابير مف شأنها أف تواجه بحزـ
الوطنية مف أجؿ استرداد وتعويض ممتمكات كانوا يحوزونها قبؿ الاستقلاؿ، وهي في الواقع محاولة 

الاسػػتعمارية، وهػػذ  لمتنكػػر إلػػى تػػاريخ الجزائػػر المػػؤلـ وتممصػػا مػػف المسػػؤولية الجنائيػػة لدولػػة فرنسػػا 
الضغوطات تشكؿ قػدحا لػذاكرة الشػهداء ولتضػحيات الشػعب الجزائػري، وبالتػالي، فإنهػا غيػر مقبولػة 
، يفضي  بتاتا شرعا، قانونا، تاريخيا وأخلاقيا. مما استدعى السمطات العمومية، لمرد الحازـ والصارـ

هائي، مف خلاؿ تنفيذ جممػة مػف إلى ضبط الموقؼ القانوني لمدولة إزاء هذ  القضية بشكؿ حاسـ ون
فػػي صػػيغته الأصػػمية، التػػي  2010مػػف قػػانوف الماليػػة لسػػنة  42الإجػػراءات والتػػدابير، طبقػػا لممػػادة 

نصػػػت عمػػػى تطهيػػػر مجموعػػػة الوثػػػائؽ الممسػػػوكة بالمحافظػػػة العقاريػػػة مػػػف التأشػػػيرات التػػػي فقػػػدت 
لتدابير تأميـ أو تحويؿ لمدولة أو  حداثتها، عمى إثر أيمولة ممكية بعض الأملاؾ العقارية لمدولة تبعا

ضػػمف قػػانوف الماليػػة  42معاينػػة تخمػػي المػػلاؾ لعقػػاراتهـ، ثػػـ جػػاءت صػػيغة موسػػعة لػػنفس المػػادة 
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، بػإقرار عقوبػات شػديدة بػالحبس والغرامػة فػي حػؽ كػؿ شػخص أو جهػة يػوفر 2010التكميمي لسنة 
  .1لةغطاء قانونيا أو يساعد في تحويؿ تمؾ العقارات خارج ممكية الدو 

ومػػف الضػػروري الإشػػارة فػػي الأخيػػر، أف الدولػػػة الجزائريػػة كانػػت ولا زالػػت تعتقػػد أف بعػػػض 
رسوـ رقػػػـ ػػػػػػػػػػأو الم 20-62الأمػػػلاؾ العقاريػػػة التابعػػػة لممعمػػػريف أصػػػبحت ممكػػػاً لهػػػا بموجػػػب الأمػػػر 

ـ ، وبالتخمي عنها بعد إلغػاء الأمػلاؾ الشػاغرة بالمرسػو 102-66أو بمقتضى الأمر رقـ  63-388
، إلا أف عػػدـ تحيػػيف الوثػػائؽ وتسػػجيؿ تمػػؾ الأمػػلاؾ ضػػمف الأمػػلاؾ الخاصػػة لمدولػػة 278-80رقػػـ 

حاؿ دوف ذلؾ، بالرغـ مف أف النصوص التي تعتمد عميهػا الدولػة لتبريػر ممكيتهػا نصػوص سػيادية، 
 102-66الػػذي أمػػـ المػػزارع التابعػػة لػػبعض المعمػػريف والأمػػر رقػػـ  388-63لاسػػيما المرسػػوـ رقػػـ 

حوؿ الأملاؾ الشاغرة لمدولة المتخذة في إطار تاريخي أو ما يعرؼ في إطار قانوف المنتصر  الذي
la loi du vainqueur  والمعاممة بالمثؿ لأسباب تاريخية. ومهما يكف مف أمر فإف الاختلاؼ فػي

ي، تأويؿ النصوص القانونية والتشريعية المتعمقة بأملاؾ المعمريف العقارية أصبحت في حكـ الماض
مػػف قػػانوف الماليػػة التكميمػػي  42بحيػػث أف المشػػرع طػػوؽ تمػػؾ الخلافػػات وطواهػػا للأبػػد بػػنص المػػادة 

الذي أكد عمى ممكية الدولة للأملاؾ العقارية التابعة لممعمر تنفيذاً لمنصوص المػذكورة  2010لسنة 
ؾ العقػػارات أعػلا  وبقػوة تمػؾ النصػوص. ولا يمكػػف الاحتجػاج بعػدـ تحيػيف الوثػػائؽ وتحويػؿ ممكيػة تمػ

لمدولة ولا يمكف الدفع بعدـ معاينة حالة الشغور بموجب قرار ولائي ولا يمكف اسػترداد الأمػلاؾ التػي 
 تنازلت عنها الدولة مهما كاف الحاؿ. 

 

                                                 
ية تساعد ، بتصرؼ، تحت عنواف: "لوبيات انتقام2010ماي  20مقاؿ صحفي نشر في جريدة الشروؽ، بتاريخ  - 1

 المعمّريف والحركى عمى تجريد الجزائرييف مف أملاكهـ".



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

لائًح انًصادس 

 ٔانًـــــشاجـــغ
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 :قائمة المصادر والمراجع
 قائمة المصادر:

 القرآف الكريـ. -
 

 ية:قائمة النصوص القانونية والتنظيم
 أولا: الدساتير

، الصػػادر بموجػػب المرسػػوـ 1996دسػػتور الجمهوريػػة الجزائريػػة الديمقراطيػػة الشػػعبية لسػػنة  -
، المتضػػػػمف إصػػػػدار نػػػػص تعػػػػديؿ 1996ديسػػػػمبر  7، المػػػػؤرخ فػػػػي 438-96الرئاسػػػػي رقػػػػـ 

 .1996ديسمبر  8( المؤرخة في 76العدد قج ج، الدستوري. ج. ر 
، 2002أبريػؿ  10ضػمف التعػديؿ الدسػتوري، المػؤرخ فػي ، المت03-02المعدؿ بالقػانوف رقػـ  

 .2002أبريؿ  14( المؤرخة في 25العدد قج ج، ج. ر 
 15ديؿ الدسػػػػتوري، المػػػػؤرخ فػػػػي ػػػػػػػػػػػػػػػ، المتضػػػػمف التع19-08والمعػػػػدؿ كػػػػذلؾ بالقػػػػانوف رقػػػػـ  

 .  2008نوفمبر  16( المؤرخة في 63العدد قج ج، . ج. ر 2008نوفمبر 
-16، الصػادر بالقػانوف رقػـ 2016ة الجزائرية الديمقراطيػة الشػعبية لسػنة دستور الجمهوري -

( 14العػػػدد قج ج، ، المتضػػػمف التعػػػديؿ الدسػػػتوري. ج. ر 2016مػػػارس  6، المػػػؤرخ فػػػي 01
 .2016مارس  7المؤرخة في 

، الصػػادر بموجػػب المرسػػوـ 2020دسػػتور الجمهوريػػة الجزائريػػة الديمقراطيػػة الشػػعبية لسػػنة  -
المتضػػمف التعػػديؿ الدسػػتوري، ج. ر  2020ديسػػمبر  30المػػؤرخ فػػي  442-20الرئاسػي رقػػـ 

 .  2020ديسمبر  30( بتاريخ 82العدد قج ج، 
 ثانياً: النصوص التشريعية

، يتعمػؽ بػالتنظيـ القضػائي، 2005جويميػة سػنة  17مؤرخ فػي  11-05قانوف عضوي رقـ  -
 .2005جويمية  20، مؤرخة في 51ج ر ج ج، رقـ 
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المتضمف حماية وتسيير الأملاؾ الشػاغرة ج.  1962أوت  24المؤرخ في  20-62الأمر  -
 . 138ص  12العدد ج ج، ر 
رة ػػػػػػػػػولة الأمػػلاؾ الشاغػػػػػػػػػػػػػػالمتضػػمف أيم 06/05/1966المػػؤرخ فػػي  102-66الأمػػر رقػػـ  -

 . 06/05/1966المؤرخة في  36العدد ج ج،  دولة ج. رػػػػػػػػػػػإلى ال
المتضػػػمف قػػػانوف الإجػػػراءات المدنيػػػة،  08/06/1966المػػػؤرخ فػػػي  154-66الأمػػػر رقػػػـ  -

 . 09/06/1966المؤرخة في  47العدد ج ج، المعدؿ والمتمـ ج. ر 
زائية، ػػػػػػػػػػػػػػػالمتضػػػػمف قػػػػانوف الإجػػػػراءات الج 06/06/1966المػػػػؤرخ فػػػػي  155-66الأمػػػػر  -

 .11/06/1966المؤرخة في  49العدد ج ج، المعدؿ والمتمـ ج. ر 
وبات، ػػػػػػػػػػػػػػػػػػانوف العقػػػػػػػػػػػػػػالمتضػػػػمف ق 08/06/1966المػػػػؤرخ فػػػػي  156-66الأمػػػػر رقػػػػـ  -

 .11/06/1966المؤرخة في  49العدد ج ج، دؿ والمتمـ ج. ر ػػػػػػػػػػػػالمع
 08/14، معػػػدؿ ومػػػتمـ بالقػػػانوف 1970فبرايػػػر سػػػنة  19المػػػؤرخ فػػػي  20-70الأمػػػر رقػػػـ  -

 27، مؤرخػػة فػػي 21تعمػػؽ بالحالػػة المدنيػػة، ج ر ج ج، رقػػـ ، الم2008أوت  09مػػؤرخ فػػي 
 .1970فيفري 

، يتضػػػمف تنظػػػيـ التوثيػػػؽ، ج ر ج ج عػػػدد 1970ديسػػػمبر  15مػػػؤرخ فػػػي  91-70لأمػػر ا -
 .1970ديسمبر  25، الصادرة في 107

المتضػمف القػانوف المػدني الجزائػري ج. ر  26/09/1975المػؤرخ فػي  58-75الأمر رقػـ  -
 . 30/09/1975المؤرخة في  78العدد ج ج، 

المتضػػمف التنػػازؿ عػػف الأمػػلاؾ العقاريػػة  07/02/1981المػػؤرخ فػػي  01-81القػػانوف رقػػـ  -
ذات الاسػتعماؿ السػػكني أو المهنػي أو التجػػاري أو الحرفػي التابعػػة لمدولػة والجماعػػات المحميػػة 

معػدؿ ومػتمـ ج ر  ودواويف الترقية والتسيير العقاري والمؤسسات والهيئات والأجهػزة العموميػة،
 .1981فيفري  10، المؤرخة في 06ج ج، رقـ 
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، المتعمػػؽ بحيػػازة الممكيػػة العقاريػػة الفلاحيػػة، 1983أوت  13المػػؤرخ فػػي  18-83القػػانوف  -
 .1983أوت  16 المؤرخة 34ج ر ج ج، عدد 

المتضػمف قػانوف الأمػلاؾ الوطنيػة ج.  1984جػواف  30المػؤرخ فػي  16-84القػانوف رقػـ  -
 . 1984جويمية  أوؿالمؤرخة في  24العدد ج ج، ر 
راءات ػػػػػػػانوف الإجػػػػػػديؿ قػػػػػػػف تعػػػػػالمتضم 28/01/1986المػؤرخ فػي  01-86القانوف رقػـ   -
عػػػدؿ ويػػػتمـ ، ي61، الصػػػفحة 1986ينػػػاير  29مؤرخػػػة فػػػي  4العػػػدد ج ج، ج. ر ، دنيةػػػػػػػػػػػػػػالم

 1966يونيػػػػػو سػػػػػنة  8الموافػػػػؽ  1386صػػػػػفر عػػػػػاـ  18المػػػػػؤرخ فػػػػي  154-66الأمػػػػر رقػػػػػـ 
 جراءات المدنية.والمتضمف قانوف الإ

المتعمؽ بقانوف التوجيه العقػاري ج. ر  1990نوفمبر  18المؤرخ في  25-90القانوف رقـ  -
 . 18/11/1990المؤرخة في  49العدد 

المتعمػؽ بقػانوف الأمػلاؾ الوطنيػػة  1990المػػؤرخ فػي الفػاتح ديسػمبر  30-90القػانوف رقػـ  -
 .02/12/1990المؤرخة في  52. ر العدد ج
، ج 90-30، يعػػدؿ ويػتػػػمـ الػػػقانوف رقػػػـ 2008يولػيػػػو  20مػػػؤرخ فػػي  14-08قانػػػوف رقػػـ  -

   .2008أوت  03، مؤرخة في 44ر ج ج، رقـ 
 ثالثاً: النصوص التنظيمية

المتعمػػؽ بتنظػػيـ المعػػاملات العقاريػػة  23/10/1962المػػؤرخ فػػي  03-62المرسػػوـ رقػػـ  -
 . 26/10/1962المؤرخة في  01لشاغرة ج. ر العدد ا
المتضمف تنظيـ الأمػلاؾ الشػاغرة ج.  1963مارس  18المؤرخ في  88-63المرسوـ رقـ  -

 . 20/03/1963المؤرخة في  12ر العدد 
المتضػػمف وضػػع الأمػػلاؾ المنقولػػة  1963مػػاي  09المػػؤرخ فػػي  168-63المرسػػوـ رقػػـ  -

وعػػػدلت بعػػػض  14/05/1963المؤرخػػػة فػػػي  30. ر العػػػدد والعقاريػػػة تحػػػت حمايػػػة الدولػػػة ج
 .28/05/1963المؤرخة في  34أحكاـ هذا المرسوـ في ج. ر العدد 
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المتضػػمف إدراج الاسػػتغلالات  1963المػػؤرخ فػػي الفػػاتح أكتػػوبر  388-63المرسػػوـ رقػػـ  -
ج. ر الفلاحية التابعػة لػبعض الأشػخاص الطبيعيػة أو المعنويػة الأجنبيػة ضػمف أمػلاؾ الدولػة 

 . 04/10/1963المؤرخة في  73العدد 
المتضػمف إلغػاء جميػع النصػوص  1980نػوفمبر  29المػؤرخ فػي  278-80المرسػوـ رقػـ  -

 . 02/12/1980المؤرخة في  61المتعمقة بتنظيـ وتسيير الأملاؾ الشاغرة ج. ر العدد 
ف المحػػػدد لكيفيػػػات تطبيػػػؽ القػػػانو  1983ديسػػػمبر  10المػػػؤرخ فػػػي  724-83المرسػػػوـ  -

، المتعمػػؽ بحيػػازة الممكيػػة العقاريػػة الفلاحيػػة ج. ر العػػدد 1983أوت  13المػػؤرخ فػػي  83/18
 .13/12/1983المؤرخة في  51
، يحدد كيفيػات تطبيػؽ القػانوف 1983ديسمبر  10المؤرخ في  724-83المرسوـ التنفيذي  -

 .  1983ديسمبر  13بتاريخ  511983، ج ر ج ج، عدد 83/18رقـ 
المحػدد لشػروط إدارة الأمػلاؾ  1991نػوفمبر  23المػؤرخ فػي  454-91فيػذي المرسوـ التن -

، مؤرخػػة 60الخاصػػة والعامػػة التابعػػة لمدولػػة وتسػػييرها ويضػػبط كيفيػػات ذلػػؾ، ج ر ج ج، رقػػـ 
 .1991نوفمبر  24في 
يتضػػػػمف تنظػػػػيـ المصػػػػالح  1991مػػػػارس  02ممضػػػػي فػػػػي  65-91مرسػػػػوـ تنفيػػػػذي رقػػػػـ  -

 والحفظ العقاري. الذي ةالخارجية لأملاؾ الدول
جػػػػػواف  08، المػػػػؤرخ فػػػػػي 66/154الأمػػػػػر  ويػػػػتمـ تعػػػػػديؿ تضػػػػمف 107-86مرسػػػػوـ رقػػػػػـ  -

 .1986، 04عدد ج ج،  ج ر ية،، المتضمف قانوف الإجراءات المدن1966
، يتعمػؽ بإصػدار التعػديؿ 2020ديسػمبر سػنة  30مؤرّخ فػي  442-20مرسوـ رئاسي رقـ  -

، 82، ج ر ج ج، رقػػػػػـ 2020أوّؿ نػػػػػوفمبر سػػػػػنة الدسػػػػػتوري، المصػػػػػادؽ عميػػػػػه فػػػػػي اسػػػػػتفتاء 
 .2020ديسمبر  30مؤرخة في 

الػػػذي يػػػنظـ المصػػػالح الخارجيػػػة  1991مػػػارس  02المػػػؤرخ فػػػي  56-91مرسػػػوـ تنفيػػػذي  -
  للأملاؾ الدولة والحفظ العقاري.
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، يحػدد شػروط وكيفيػات 2012ديسػمبر سػنة  16، مؤرخ فػي 427-12مرسوـ تنفيذي رقـ  -
 19بتػػػاريخ  69مػػػلاؾ العموميػػػة والخاصػػػة التابعػػػة لمدولػػػة، ج ر ج ج، عػػػدد إدارة وتسػػػيير الأ

   .2012ديسمبر سنة 
 المؤلفات بالمغة العربية:-بعاً ار 
 .2001، دراسة قانونية مختمفة، دار هومة، الجزائر،حمدي باشاعمر  -
عمر حمدي باشا، القضاء العقػاري، فػي ضػوء أحػدث القػرارات الصػادرة عػف مجمػس الدولػة  -
، الجزائػػػػر، دار هومػػػػة لمطباعػػػػة والنشػػػػر والتوزيػػػػع، 16لمحكمػػػػة العميػػػػا ومحكمػػػػة التنػػػػازع، ط وا

2019. 
بػػػػف عبيػػػػدة عبػػػػد الحميػػػػد، إثبػػػػات الممكيػػػػة العقاريػػػػة والحقػػػػوؽ العينيػػػػة العقاريػػػػة فػػػػي التشػػػػريع  -

 .2003، 117الجزائري، دار هومة لمطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر، ط 
، التطػور المعاصػر لنظريػة الأمػواؿ العامػة فػي القػانوف الجزائػري، فاروؽ عبد الحميػد محمػد -

 .1988دراسة مقارنة في ظؿ قانوف الأملاؾ الوطنية، د ـ ج، الجزائر، ط 
أحمػػػد السػػػنهوري عبػػػد الػػػرزاؽ، الوسػػػيط فػػػي شػػػرح القػػػانوف المػػػدني الجديػػػد، أسػػػباب كسػػػب  -

    .لبناف، الطبعة الثالثة الجديدةمنشورات الحمبي الحقوقية، بيروت، ، التاسع الجزءالممكية، 
أحمد السنهوري عبد الرزاؽ، الوسػيط فػي شػرح القػانوف المػدني الجديػد، حػؽ الممكيػة، الجػزء  -

 الثامف، منشورات الحمبي الحقوقية، بيروت، لبناف، الطبعة الثالثة الجديدة.
جػراءات إدراج الأمػػلاؾ الشػاغرة ضػمف الأمػلاؾ الوطن - يػة الخاصػػة بوشػيربي مػريـ، شػروط وا 

 .2020، مؤسسة الكتاب القانوني لمنشر والتوزيع، الجزائر، 1لمدولة، ط
نبيؿ صقر، الوسيط في شػرح قػانوف الإجػراءات المدنيػة والإداريػة، دار الهػدى، عػيف مميمػة،  -

 .  2009الجزائر، 
في ، مؤرخ 08/09عبد الرحمف بربارة، شرح قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، قانوف رقـ  -

 .  2009ي، الجزائر، ، منشورات بغداد01، الطبعة 2008فبراير  23
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، الخصػػومة القضػػائية 01سػػميماف بػػارش، شػػرح قػػانوف الإجػػراءات المدنيػػة الجزائػػري، الجػػزء  -
 .72، ص 2006أماـ المحكمة، دار الهدى، عيب مميمة، الجزائر، 

 .2002زيع، الجزائر عمار بوضياؼ، النظاـ القضائي الجزائري، جسور لمنشر والتو  -
، التنظػػػػػيـ الإداري فػػػػػي الجزائػػػػػر، دار جسػػػػػور لمنشػػػػػر والتوزيػػػػػع، الجزائػػػػػر، بوضػػػػػياؼعمػػػػػار  -

2010. 
محمػػد فػػاروؽ عبػػد الحميػػد، تطػػور المعاصػػر لنظريػػة الأمػػواؿ العامػػة فػػي القػػانوف الجزائػػري:  -

ف دراسػػػػػة مقارنػػػػػة فػػػػػي ظػػػػػؿ قػػػػػانوف الامػػػػػلاؾ الوطنيػػػػػة، مػػػػػف سمسػػػػػمة القػػػػػانوف والمجتمػػػػػع، ديػػػػػوا
 .1988المطبوعات الجامعية، 

بػػف رقيػػة بػػف يوسػػؼ، شػػرح قػػانوف المسػػتثمرات الفلاحيػػة، الطبعػػة الأولػػى، الػػديواف الػػوطني  -
 .2001للأشغاؿ التربوية،

عمػر، الػوجيز فػي الأمػواؿ الخاصػة التابعػة لمدولػة والجماعػات المحميػة، د ط، دار ايحياوي  -
 ، الجزائر.ةهوم
، ة لمطباعػػة والنشػػر والتوزيػػع، دار هومػػ2004 ، طؾ الدولػػةمنازعػػات أمػػلاعمػػر، ايحيػػاوي  -

 الجزائر.
عبػد السػػلاـ ذيػب، قػػانوف الإجػػراءات المدنيػة والإداريػػة، ترجمػػة لممحاكمػة العادلػػة، المؤسسػػة  -

 .2009الوطنية لمفنوف المطبعية، الجزائر، 
توزيػع، الجزائػر، بعمي محمد الصغير، الوجيز في المنازعات الإداريػة، دار العمػوـ لمنشػر وال- 

2002. 
عادؿ بوعمراف، دروس فػي المنازعػات الإداريػة، دراسػة تحميميػة نقديػة ومقارنػة، دار الهػدى،  -

 الجزائر. 2014
بايػػػة سػػػكاكني، دور القاضػػػي الإداري بػػػيف المتقاضػػػي والإدارة، الطبعػػػة الثانيػػػة، دار هومػػػه،  -

 .2006الجزائر، 
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دار هومػػػػة ، العقػػػػاري: دراسػػػػة وصػػػػفية وتحميميػػػػة سػػػػماعيف شػػػػامة، النظػػػػاـ القػػػػانوني لمتوجيػػػػه -
   .2004، الجزائر، التوزيعلمطباعة والنشر و 

ليمػػى زروقػػي، المنازعػػات العقاريػػة، الطبعػػة الجديػػدة، بوزريعػػة، الجزائػػر، عمػػر حمػػدي باشػػا،  -
 .2020دار هومة لمطباعة، 

ة الإداريػػة، بيػػراف يعقػػوب، اختصػػاص القضػػاء العػػادي فػػي المنازعػػات العقاريػػة ذات الصػػبغ -
 .2021، ديسمبر 62، العدد 60مجمة الاستاذ الباحث لمدراسات القانونية والسياسية، المجمد 

 .2001خالد راموؿ، المحافظة العقارية كآلية لمحفظ العقاري، قصر الكتاب، طبعة  -
 الرسائل والمذكرات الجامعية:-مساً اخ
ف والقضػاء الجزائػرييف مجمػة الأفػاؽ نعيمة حػاجي، أمػلاؾ المعمػريف الشػاغرة فػي ظػؿ القػانو  -

 .02، العدد 05لمبحوث ودراسات، المجمد 
مػػػػارؾ كػػػػوت: الجزائػػػػر المجػػػػاؿ المقمػػػػوب، ترجمػػػػة خمػػػػؼ ال بوجمعػػػػة دار الهػػػػدى لمطباعػػػػة  -

 .2010والنشر والتوزيع الجزائر، 
” ، تػػػػاريخ شػػػػعبي1962جزائػػػػر “منشػػػػورات البػػػػرزخ، ترجمػػػػة حصػػػػرية لفصػػػػؿ مػػػػف كتػػػػاب  -  

 –قعػػف منشػػورات البػػرزخ  2022ميكػػة رحػػاؿ، والػػذي سيصػػدر بالفرنسػػية فػػي ينػػاير لممؤرخػػة م
 باريس(. –الجزائر، ومنشورات لا ديكوفارت 

جبار جميمػة، تنظػيـ الممكيػة الفلاحيػة العامػة والحمايػة القانونيػة لهػا، مػذكرة ماجيسػتر، كميػة  -
   .2001/2002الحقوؽ، جامعة سعد دحمب، البميدة، الجزائر، السنة الجامعية 

مبػػارؾ مبػػاركي، معيػػار الاختصػػاص النػػوعي فػػي منازعػػات الأمػػلاؾ الوطنيػػة، دراسػػة نقديػػة،  -
مػػذكرة ماجسػػتير فػػي القػػانوف العػػاـ، تخصػػص قػػانوف الإدارة العامػػة، كميػػة الحقػػوؽ، جامعػػة أـ 

   .2010/2011البواقي، السنة الجامعية 
هة لطمبة السػنة الثانيػة ماسػتر حميدة حسف، محاضرات مقياس طرؽ اكتساب الممكية الموج -

 .2013- 2012عقاري، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية بجامعة أدرار، 
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جػػػػراءات إدراجهػػػػا ضػػػػمف  - لينػػػػدة بػػػػف عبػػػػدوف، صػػػػونية أويػػػػدير، مفهػػػػوـ الأمػػػػلاؾ الشػػػػاغرة وا 
الأمػػػػػػػػلاؾ الوطنيػػػػػػػػة، مػػػػػػػػذكرة ماسػػػػػػػػتر، كميػػػػػػػػة الحقػػػػػػػػوؽ، جامعػػػػػػػػة بجايػػػػػػػػة، السػػػػػػػػنة الجامعيػػػػػػػػة 

2013/2014. 
يد عمػػي، اختصػػاص القاضػػي الإداري فػػي منازعػػات الممكيػػة العقاريػػة، مػػذكرة لنيػػؿ زادي سػػ -

شػػػهادة الماجسػػػتيرع فػػػرع قػػػانوف المنازعػػػات الإداريػػػة، كميػػػة الحقػػػوؽ والعمػػػوـ السياسػػػية، مدرسػػػة 
 .2014الدكتورا  في القانوف الأساسي والعموـ السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 

لزهػػػػراء جػػػػدو، إجػػػػراءات إدراج الأمػػػػلاؾ الشػػػػاغرة ضػػػػمف الأمػػػػلاؾ سػػػػامية سػػػػعدي، فاطمػػػػة ا -
رة ماسػتر، كميػة الحقػوؽ، ػػػػػػػػػػػػػػػػػابعة لمدولة والمنازعات المترتبة عنهػا، مذكػػػػػػػػػػػػالوطنية الخاصة الت

   .2014/2015 جامعة المدية، السنة الجامعية
رة الجزائػػػػري وقػػػػانوف المصػػػػالحة مػػػػريـ أزرو، زينػػػػة عتيػػػػؽ، أحكػػػػاـ المفقػػػػود فػػػػي قػػػػانوف الأسػػػػ -

الوطنيػػػػػة، مػػػػػػذكرة لنيػػػػػػؿ شػػػػػػهادة الماسػػػػػػتر، كميػػػػػة الحقػػػػػػوؽ، جامعػػػػػػة بجايػػػػػػة، السػػػػػػنة الجامعيػػػػػػة 
2015/2016. 

مػػػروة بوحويػػػة، بشػػػرى نجػػػاحي، منازعػػػات الأمػػػلاؾ الشػػػاغرة فػػػي القػػػانوف الجزائػػػري، مػػػذكرة  -
   .2017/2018ماستر، كمية الحقوؽ، جامعة سوؽ اهراس، السنة الجامعية 

جػػراءات إدراجهػػا  - بػػوزيري أمينػػة، داود فػػريال، مفهػػوـ الأمػػلاؾ الشػػاغرة فػػي القػػانوف الجزائػػري وا 
ضػػمف الأمػػلاؾ الوطنيػػػة الخاصػػة لمدولػػػةع مػػذكرة لنيػػؿ إجػػػازة المدرسػػة العميػػػا لمقضػػاء، الدفعػػػة 

 .2008السادسة عشر، 
المرسػػػوـ  لعشػػػاش محمػػػد، موقػػػؼ مجمػػػس الدولػػػة مػػػف إلغػػػاء العقػػػود المحػػػررة خلافػػػا لأحكػػػاـ -

 ، مجمة الدراسات القانونية.62/03
شػػػػػرفي حسػػػػػاف، الأمػػػػػلاؾ الوطنيػػػػػة الخاصػػػػػة فػػػػػي القػػػػػانوف الجزائػػػػػري، مػػػػػذكرة لنيػػػػػؿ شػػػػػهادة  -

، الماجسػػػتير، فػػػرع الدولػػػة والمؤسسػػػات العموميػػػة، كميػػػة الحقػػػوؽ بػػػف عكنػػػوف، جامعػػػة الجزائػػػر
2007. 
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لنيػػػؿ شػػػهادة المدرسػػػة العميػػػا قياسػػػة فاطمػػػة، مفهػػػوـ الفقػػػداف فػػػي القػػػانوف الجزائػػػريع مػػػذكرة  -
 .2006لمقضاء، الدفعة الرابعة عشر، 

مركػػػز دراسػػػات الوحػػػدة العربيػػػة ، الجزائػػػر ،، قالمػػػة1945مػػػاي  8معػػػة جا ،سػػػميـ حميػػػداني -
مجمػػة  ،، العلاقػػات الجزائريػػة الفرنسػػية، الميػػراث الاسػػتعماري الفرنسػػي1962اسػػتقلاؿ الجزائػػر 

 .2019 في فبراير 480المستقبؿ العربي العدد 
 المواقع الالكترونية:-اً سساد
 .SGG، موقع الأمانة العامة لمحكومة -
 موقع وزارة العدؿ. -
 .محكمة العمياموقع ال -
، 2023-2010معجػػػـ المعػػػاني الجػػػامع، معجػػػـ عربي/عربػػػي، جميػػػع الحقػػػوؽ محفوظػػػة،  -

 موقع المعاني عمى الإنترنت.
 المراجع بالمغة الفرنسية:-اً بعسا

- Mokhtar BOUABDELLAH, la thèse, op.cit., p68. Écrit «L’énoncé (les règles applicables à 

l’administration ne signifie pas automatiquement règles (de nature administrative)«. 

- BALAYAT Abderrahmane, la législation des biens de l'état à l'usage d'habitation et 

professionnel, Mémoire pour le diplôme d'étude supérieure de droit publique, Université 

d'Alger, faculté de droit et sciences économiques, 1985. 

 

 في القانون العقاري: المصطمحات القانونية-اً ثامن
 Affectation  -التخصيص 
  Affiches  -الممصقات 
 Alignement  -الاصطفاؼ 

 Aliénation  -بيع 
 Arrêté  -مقرر

 ANDI  -الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمارات 
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 A.P.S.I  -وكالة مساعدة الاستثمارات ودعمها 
 C.A.L.P.I  -الوكالة المحمية لمساعدة وترقية الاستثمار 

 Cession -البيع 
 Classement  -التصنيؼ 
 Concession  -الامتياز 
 Contentieux  -المنازعة 

 D.A.S  -ارع الفلاحية الاشتراكية المز 
 Déclaration de la Vacance -التصريح بالشغور

  Délimitation -تعييف الحدود 
 Domaine privé de l’Etat  -الأملاؾ الخاصة التابعة لمدولة 

  Domaine public de l’Etat -الأملاؾ العمومية التابعة لمدولة  
 Domaine public Artificiel  -الأملاؾ العمومية الاصطناعية 

 Domaine public Naturel  -الأملاؾ العمومية الطبيعية 
 Droit de préemption  -حؽ الشفعة 

 E.A.C  -المستثمرة الفلاحية الجماعية 
 E.A.I  -المستثمرة الفلاحية الفردية 

 Echange -التبادؿ 
 E.P.A  -المؤسسة العمومية الإدارية 

 E.P.E  -تصادية المؤسسة العمومية الاق
 E.P.I.C  -المؤسسة العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري 

 E.P.L  -المؤسسة العمومية المحمية 
 Etatisation des Biens  -دولنة الأملاؾ 

 Evaluation  -التقييـ وليس التقويـ 
 F.N.R.A  -الصندوؽ الوطني لمثورة الزراعية 

  Immeuble par Nature  -عقار بطبيعته 
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 Immeuble par Objet  -عقار بحسب الموضوع 
 Immeuble par Destination  -عقار بالتخصيص 

 Imprescriptibilité  -عدـ قابمية الاكتساب بالتقادـ 
 Inaliénabilité  -عدـ قابمية التصرؼ 
 Insaisissabilité  -عدـ قابمية الحجز 

 Insertion dans la presse  -الإعلاف في الصحؼ 
 Ilot  -قطعة ال

 La révolution Agraire  -الثورة الزراعية 
 Les biens mis sous protection de  -الأملاؾ الموضوعة تحت حماية الدولة 

l’Etat 
 Les Réserves foncières communales  -الاحتياطات العقارية لمبمديات 

 Location  -تأجير 
 Ordre public  -الأمف العمومي

 Partage  -القسمة 
 Paix Social  -السمـ الاجتماعي 

 Propriété privé  -ممكية تابعة لمخواص
 Propriété public  -ممكية عمومية 

 P.D.A.E.U  -المخطط التوجيهي لمتهيئة والتعمير 
 P.O.S  -مخطط شغؿ الأراضي 

 Redevances  -أتاوى 
 S.L.W  -المكتب الولائي لمسكف 

 Section  -القسـ 
      Compensation, Soulte-لقيمة الفرؽ في ا
  S.S.P (Acte sous seing privé), contrat coutumier–عقد عرفي 

  Théorie du cantonnement -نظرية التموقع قالتمركز( 
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  Vente -البيع 
 Vente aux enchères publiques-بيع بالمزاد العمني 
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