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ȓʊɭɽɮɐɦȄࢫȔ Ȇɜɘɀ ɦȄࢫʏࢫࢭȓʊɗȆɘȼ ɦȄࢫɉ ȉȄɽɃ





ȳՌՌȸࡧȆՌՌɳɦࡧ ʇࡧʅ ȱ ՌՌɦȄࡧɪ ՌՌȡ ɼࡧȵՌՌɏ ɽڲʄࡧ ՌՌɮɨɦفࡧՌՌ؈ȫࡧأȆՌՌɳʊɨɏ ɰɽࡧ ՌՌɸɼࡧȆՌՌɱȳɭ

ɪࡧ ՌՌՌՌՌՌՌՌɠࡧʄՌՌՌՌՌՌՌՌڲǷࡧʎȖȱ ȕȆՌՌՌՌՌՌՌՌȷࡧɵ ʆȱ ՌՌՌՌՌՌՌՌɨɦȄ

ɻՌǾȆɈࡧ ɐɦࡧɰ ȆՌɠࡧɪ ՌʊɮݍݨȆȉࡧɻՌɦࡧɰ ȯࡧȲȮȆՌɜɦȄࡧՌɐɭفɗ؈ Ռȍɏ ȶࡧ ȄȲɽ Ռȉ

ȆɳɐՌȸࡧ ʇַࡧ ɼࡧȓՌٱڈȵɱࡧȓՌʊɮɨɏ Ȧࡧ ɼȳՌȉࡧȟ ՌȨ ȍɨɦࡧɻՌȗɐȊȆȗɭࡧɯ ʊɌ ɏɼࡧɻɭȆɮȗɸȄɼǻࡧȳɗȄɽ ՌȉࡧɻՌɦࡧǴȆɏ ȯ ՌɦȄַࡧ

Ȅȱࡧ ՌՌɸࡧȓՌՌȼ ɛȆɳɭࡧɯ ɺɦɽ

ɵࡧ ɭࡧɪ ɢɦǷǴȆɏ ȯ ɦȆȉܣۚࡧ ɱȆɏ

כ� ȳɡՌՌȼࡧ ɦȄכ� ɼࡧɤɼࡧȆՌՌɳɦࡧȳՌՌȸ ʇࡧʅ ȱ ՌՌɦȄࡧɪ ՌՌȡ ɼࡧȵՌՌɏ ɽڲʄࡧ ՌՌɮɨɦفࡧՌՌ؈ȫ

ɯࡧ ȕܢۘࡧ ȧ ȑࡧ ǾȆɀ ȄȱࡧȄǻȄם ɸࡧǴȆٰڈɑɃ Ȅɽ ȗםȄࡧɪ ɮɐɦ�

�ɼࡧȳɡՌՌՌՌՌՌՌՌȼ ɦȄࡧɁ ɦȆՌՌՌՌՌՌՌՌȬ ȉࡧɬȯ ՌՌՌՌՌՌՌՌɜȕǷࡧȳʆȯ ՌՌՌՌՌՌՌՌɜȗɦȄࡧʃɮՌՌՌՌՌՌՌՌȷǻࡧɪ ՌՌՌՌՌՌՌՌɠࡧʄՌՌՌՌՌՌՌՌڲ

ɑʊɮȡࡧ ɼ֗ࡧ ʎ ɲɽ ɜɗȄȲأ�ɚ ɽ ɜݰ ȒȱࡧȓʊɨɠࡧȄݍ ȕȆȷ.

ɪࡧ Ƀ ȆɘɦȄࡧȰȆȗȷ כ ɻՌǾȆɈࡧǻڲʄࡧ ɐɦࡧɰ ȆՌɠࡧɪ ՌʊɮݍݨȆȉࡧɻՌɦࡧɰ ȯࡧȲȮȆՌɜɦȄࡧՌɐɭفɗ؈ Ռȍɏ ȶࡧ ȄȲɽ Ռȉ

ȆɳɐՌȸࡧ ʇַࡧ ɼࡧȓՌٱڈȵɱࡧȓՌʊɮɨɏ Ȧࡧ ɼȳՌȉࡧȟ ՌȨ ȍɨɦࡧɻՌȗɐȊȆȗɭࡧɯ ʊɌ ɏɼࡧɻɭȆɮȗɸȄɼ

ȓʊɮɨɐɦȄɼࡧȓʊɀ ݵ ܨ ɦȄࡧɻȕȆʊȧ ȮȄȯࡧࡩʏࡧ ȸ ɦȄɼࡧȓݰ ܶ ɦȄ.

ɪࡧ ՌՌɠࡧȳɡՌՌȼǷՌՌȍɛࡧʄՌՌڴɏ ǴȆՌՌɄࡧɦȄݏݨȓՌՌɳࡧ ɏࡧȄȱ ՌՌɸࡧȓՌՌȼ ɛȆɳɭࡧɯ ɺɦɽ

ȯ ʊɐȊࡧɼǷࡧȑ ʈȳɛࡧɵ ɭࡧɯ ɸȆȷ ɵࡧ ɭࡧɪ ɠࡧʄڲǻ.

ɵࡧ ɭࡧɪ ɢɦ

כ�ࡧࡧࡧࡧ ȳɡՌՌȼࡧ ɦȄ

ɯࡧ ȕܢۘࡧ ȧ ȑࡧ ǾȆɀ Ȅם

ȳɡՌՌՌՌՌՌՌՌȼࡧ�ɼأ      ɦȄࡧɁ ɦȆՌՌՌՌՌՌՌՌȬ ȉࡧɬȯ ՌՌՌՌՌՌՌՌɜȕ

ɑʊɮȡࡧ ɼ֗ࡧ ʎ ɲɽ ɜɗȄȲ

ɪࡧ Ƀ ȆɘɦȄࡧȰȆȗȷ כ ǻڲʄࡧ

ȆɳɐՌȸࡧ ʇַࡧ ɼࡧȓՌٱڈȵɱࡧȓՌʊɮɨɏ Ȧࡧ ɼȳՌȉࡧȟ ՌȨ ȍɨɦࡧɻՌȗɐȊȆȗɭࡧɯ ʊɌ ɏɼࡧɻɭȆɮȗɸȄɼ

ȓʊɮɨɐɦȄɼࡧȓʊɀ ݵ ܨ ɦȄࡧɻȕȆʊȧ ȮȄȯࡧࡩʏࡧ ȸ ɦȄɼࡧȓݰ ܶ ɦȄ

ɪࡧȆՌՌɮɟɲࡧ ՌՌɠࡧȳɡՌՌȼ

.العمل

ȯ ʊɐȊࡧɼǷࡧȑ ʈȳɛࡧɵ ɭࡧɯ ɸȆȷ ɵࡧ ɭࡧɪ ɠࡧʄڲǻ



ɰ ȈࡧȆɐɦȄם؈ Ȳࡧɵ ɭַࡧ ǻࡧɝ ʊɗɽ ȗɦȄࡧȆɭɼࡧɰ ȈࡧȆɐɦȄם؈ Ȳוࡧ ȯࡧ ɮݰ .Ȅݍ

ࡧ֗ ɵ ՌՌɨɐɦȄɼࡧȳՌՌȸ ɦȄࡧʏՌՌדࡧࡩ ȓՌՌɗȆȬࡧ ɭܣࡧՌՌۗɨɛࡧʏՌՌࡧࡩȶ ȳՌՌɓ ɵࡧ ՌՌɭࡧʄՌՌڲǻՌՌڲʄࡧࡧȯ ՌՌɀ ȧ ɵࡧ ՌՌɭ

ݰȒȆՌʊࡧ ʎȖɼȯࡧࡩʏՌࡧȄݍ ɛࡧʄڲǷࡧʎՌȌ

ࡧ֗ ɰ ȆՌՌՌɳݰ ՌՌՌۚȗȨܣࡧȓՌՌՌɜȝɦȄࡧȄɼݍ ɳɭࡧɵ ՌՌՌɭࡧʄՌՌՌڲ

ݰȓࡧ ՌՌՌܶ ɦȆȉדࡧ ɣࡧ ՌՌՌɭȄȮǷࡧȓՌՌՌʊɦȆɔɦȄࡧʎՌՌՌɭǵ֗ࡧ ɬȆՌՌՌɮȗɸט ɼࡧȓՌՌՌʆȆɏȳɦȆȉܣۚࡧ ȗɇ ȆՌՌՌȧ Ƿɼ

ݰȒȆՌʊࡧ ʎȖɽࡧࡩʏࡧȄݍ ɛɼࡧʅ ȯ ɳȷ ȳɡȻࡧ ȓɦȆȷࡧ Ȳࡧȯ ʊȧ ɽ ɦȄࡧʏڎ ǵࡧʄڲǻדࡧأ ɵࡧ Ռɭࡧɽ ՌȡȲ

ɖࡧ ɽ ՌՌɛɽ ɦȄɼࡧʎՌՌɮɏ ȮࡧʄՌՌڴɏ ȆɮɟȳɡՌՌȻࡧ

ɝࡧ ʊɗɽ ȗɦȆՌՌՌՌՌՌȋɼفࡧՌՌՌՌՌՌ؈Ȭ ȉדࡧ ȆՌՌՌՌՌՌɮɡɭȄȮࡧ

ȓʈȲȆطمخ            

ǴȄȯ ɸǻ

ɰ ȈࡧȆɐɦȄם؈ Ȳࡧɵ ɭַࡧ ǻࡧɝ ʊɗɽ ȗɦȄࡧȆɭɼࡧɰ ȈࡧȆɐɦȄם؈ Ȳוࡧ ȯࡧ ɮݰ Ȅݍ

ࡧ֗ ɵ ՌՌɨɐɦȄɼࡧȳՌՌȸ ɦȄࡧʏՌՌדࡧࡩ ȓՌՌɗȆȬࡧ ɭܣࡧՌՌۗɨɛࡧʏՌՌࡧࡩȶ ȳՌՌɓ ɵࡧ ՌՌɭࡧʄՌՌڲ

ࡧ֗ ɯ ɨɐɦȄࡧɝ ʈȳɇ ȯࡧڲʏࡧ ɺɮʊɦࡧʎȌȲȮࡧɵ ɏ ɞࡧ Ȅɽ Ȼ ݰȒȆՌʊࡧإכ ʎȖɼȯࡧࡩʏՌࡧȄݍ ɛࡧʄڲ

ȉדࡧ ɣࡧ ɭȄȮȳɮɐɦȄࡧɤɽ ɇ ɼࡧȓݰ ܶ ɦȆ.

ࡧ֗ Ȯɽ ՌՌՌȡ ɽ ɦȄࡧȳՌՌՌȷ ɼࡧȒȆՌՌՌʊݰ ȓɮՌՌՌȸࡧȄݍ ȊࡧʄՌՌՌࡧ֗إڲ ɰ ȆՌՌՌɳݰ ՌՌՌۚȗȨܣࡧȓՌՌՌɜȝɦȄࡧȄɼݍ ɳɭࡧɵ ՌՌՌɭࡧʄՌՌՌڲ

ݰȓࡧ ՌՌՌܶ ɦȆȉדࡧ ɣࡧ ՌՌՌɭȄȮǷࡧȓՌՌՌʊɦȆɔɦȄࡧʎՌՌՌɭǵ֗ࡧ ɬȆՌՌՌɮȗɸט ɼࡧȓՌՌՌʆȆɏȳɦȆȉܣۚࡧ ȗɇ ȆՌՌՌȧ Ƿɼ

ȳɮɐɦȄࡧɤɽ ɇ ɼࡧȓʊɗȆɐɦȄɼ.

ݰȒȆՌʊࡧ ʎȖɽࡧࡩʏࡧȄݍ ɛɼࡧʅ ȯ ɳȷ ȳɡȻࡧ ȓɦȆȷࡧ Ȳࡧȯ ʊȧ ɽ ɦȄࡧʏڎ ǵࡧʄڲǻ

ȒȆʊݰ ɝࡧࡩʏࡧȄݍ ʊɗɽ ȗɦȄࡧɣ ɦ.

�ɼࡧɾفՌՌɡɦȄܣࡧՌՌۘȫࡧأɾȳɔՌՌɀ ɦȄܣࡧՌՌۘȫࡧأɖ ɽ ՌՌɛɽ ɦȄɼࡧʎՌՌɮɏ ȮࡧʄՌՌڴɏ ȆɮɟȳɡՌՌȻࡧ

ȓʊՌՌՌՌՌՌȷࡧ ȄȲȯ ɦȄࡧʎȖ؈فՌՌՌՌՌՌȸ ɭࡧɤɽ ՌՌՌՌՌՌɇ ܣۗࡧࡧ ɱȆՌՌՌՌՌՌȣ ȉࡧأɝ ʊɗɽ ȗɦȆՌՌՌՌՌՌȋɼفࡧՌՌՌՌՌՌ؈Ȭ ȉדࡧ ȆՌՌՌՌՌՌɮɡɭȄȮࡧ

ɰࡧ- ȈࡧȆɐɦȄם؈ Ȳࡧɵ ɭַࡧ ǻࡧɝ ʊɗɽ ȗɦȄࡧȆɭɼࡧɰ ȈࡧȆɐɦȄם؈ Ȳוࡧ ȯࡧ ɮݰ Ȅݍ

ࡧ֗إ ɵ ՌՌɨɐɦȄɼࡧȳՌՌȸ ɦȄࡧʏՌՌדࡧࡩ ȓՌՌɗȆȬࡧ ɭܣࡧՌՌۗɨɛࡧʏՌՌࡧࡩȶ ȳՌՌɓ ɵࡧ ՌՌɭࡧʄՌՌڲ

ࡧ֗ ɯ ɨɐɦȄࡧɝ ʈȳɇ ȯࡧڲʏࡧ ɺɮʊɦࡧʎȌȲȮࡧɵ ɏ ɞࡧ Ȅɽ Ȼ כ

דࡧȆɔɦȄǷȉڲʏࡧ ɣࡧ ɭȄȮ

ࡧ֗إ Ȯɽ ՌՌՌȡ ɽ ɦȄࡧȳՌՌՌȷ ɼࡧȒȆՌՌՌʊݰ ȓɮՌՌՌȸࡧȄݍ ȊࡧʄՌՌՌڲ

ݰȓࡧ ՌՌՌܶ ɦȆȉדࡧ ɣࡧ ՌՌՌɭȄȮǷࡧȓՌՌՌʊɦȆɔɦȄࡧʎՌՌՌɭǵ֗ࡧ ɬȆՌՌՌɮȗɸט ɼࡧȓՌՌՌʆȆɏȳɦȆȉܣۚࡧ ȗɇ ȆՌՌՌȧ Ƿɼ

ȳɮɐɦȄࡧɤɽ ɇ ɼࡧȓʊɗȆɐɦȄɼ

ݰȒȆՌʊࡧ ʎȖɽࡧࡩʏࡧȄݍ ɛɼࡧʅ ȯ ɳȷ ȳɡȻࡧ ȓɦȆȷࡧ Ȳࡧȯ ʊȧ ɽ ɦȄࡧʏڎ ǵࡧʄڲǻ

ȒȆʊݰ ɝࡧࡩʏࡧȄݍ ʊɗɽ ȗɦȄࡧɣ ɦ

ǻࡧʄՌՌڲǷ�ɼࡧɾفՌՌɡɦȄܣࡧՌՌۘȫ

ȓʊՌՌՌՌՌՌȷࡧ ȄȲȯ ɦȄࡧʎȖ؈فՌՌՌՌՌՌȸ ɭࡧɤɽ ՌՌՌՌՌՌɇ ܣۗࡧࡧ ɱȆՌՌՌՌՌՌȣ ȉ

.لكما



ʄڲǻ

ܣۘ ɦȄ�Ȕ ȳɺȷ�ۘܣ ʊȉفɦ

ʎȖȄɽ ȫ Ƿɼ

خدوج 

ǴȄȯ ɸǻ

ʅ ȯ ɸǷ�Ȓȳɮț�ʅ ȯ ɺȡ�ʏڴɮɏɼ�ɑɃ Ȅɽ ȗםȄ�ʄڲǻ :

ʄڲǻ�ʎȖɼȯ ɛ� رجلوأبرز�ʏࡩ�ʎȖȆʊȧ

ʎȌǷ�ʏڲȆɔɦȄ�ɻɌ ɘȧד�

ܣۘ�أمي ɦȄ�ۚܣ ȗȍȣ ɱǷ�ɷȱ ɺɦ�Ȓ֗Ȇʊݰ ܣȄ�ʎɭǷɼ�ۘݍ ɦȄ

ʄڲǻ�ʅ ȯ ɳȷ�ʅ ȯ Ʉ ɏɼ�ʎȖɽ ȫ ǻ�ʎȖȄɽ ȫ Ƿɼ

ǻʄڲ�ɪ ɠ�ʎǿȆɛȯ ȿ Ƿ�ǴȆʊɗɼכ

ʄڲǻ�ɪ ɠ�ɵ ɭأمي�



 



مةمقدّ 

-أ-

وأصــــبحت وظیفتهــــا الیــــوم متشــــعبة، فبعــــدما كانــــت مقتصــــرة علــــى  الإدارةاتســــع نشــــاط 

وظیفتي الأمن والقضاء، دخلـت فـي المیـدان الاقتصـادي والاجتمـاعي، وأصـبحت تشـرف علـى 

.غایة أساسیة وهي إشباع حاجات المواطنینجمیع نواحي الحیاة في الدولة من أجل 

التــي تبرمهــا الدولــة، إذ أنهــا الوســیلة الإداریــةفالصــفقات العمومیــة تعــد مــن أهــم العقــود 

التي تقوم من خلالها بتنفیذ المشاریع والمخططات التنمویة، كما أنها آلیة لإنفـاق المـال العـام، 

رع فــــي أیــــدي الســــلطة العامــــة لإنجــــاز المشــــوضــــعهابحیــــث تعتبــــر الأداة الإســــتراتیجیة التــــي 

العملیات المالیة المتعلقة بالمرافق العامة، إذ أن الاقتصاد الجزائري یعتمد بصفة أساسیة على 

ضخ الأموال العامة من أجل تنشیط العجلـة الاقتصـادیة وذلـك بزیـادة حجـم النفقـات العمومیـة، 

.الأموال العامةوسیر قلالومنه فنظام الصفقات یعد الوسیلة الأمثل لاست

نظــــرا لتعلــــق الصــــفقات العمومیــــة بالمــــال العــــام، ولضــــمان نجاعــــة وفعالیــــة الصــــفقات 

الصـفقات العمومیـة جملـة مـن المبـادئ الأساسـیة إبـرامالعمومیة وجب مـن أجـل مراعـاة عملیـة 

.الشفافیة أهمهامبدأالتي یعد 

كافحــــة الفســــاد، فالشــــفافیة مــــن المصــــطلحات الحدیثــــة اســــتخدمتها الجهــــات المعنیــــة بم

الدولــة مــن قبــل كافــة  إدارةتتضــمن ضــرورة اطــلاع الجمهــوري علــى السیاســات العامــة وكیفیــة 

.المعنیین في مؤسسات الدولة من أجل تحقیق المشاركة والحد من الغموض والشبهات

المســـبق للمتنافســـین بشـــأن معـــاییر  الإعـــلامو  جـــراءاتالشـــفافیة وضـــوح الإمبـــدأیقصـــد ب

عنهــا بطــرق محــددة، وتمكــین المترشــحین مــن إیصــال عروضــهم  الإعــلان الاختیــار وضــرورة

وحضور جلسات فتح العروض، والاطلاع على نتائج تقییم واختیار وفتح مجالات الطعـن فـي 

مــن أهــم الآلیــات حكــم الراشــد، فمــن حــق الفــرد أن یعلــم بكــل اعتبــرالقــرارات المتخــذة، بحیــث 

.المسائل ذات العلاقة بمركزه

إبــــرامالشــــفافیة فــــي مبــــدأمیــــة بالغــــة مــــن الناحیــــة النظریــــة، حیــــث یمثــــل للموضــــوع أه

البـاحثین  قطبالصفقات العمومیة محور اهتمام الفقه والقضـاء، الأمـر الـذي مـن شـأنه أن یسـت

بالشــــفافیة فـــي الصــــفقات العمومیــــة، یعتبــــر دقیــــق مبــــدأمـــن جهــــة، ومــــن جهــــة أخـــرى تجســــید 

مبــدأالمتبعــة لتحقیــق هــذا الجــراءاتیــات والإوحســاس ممــا یســتدعي البحــث فیــه وتوضــیح الآل

.ضمان حقوق وحریات المتعاقدین
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إن أهمیــة الصــفقات العمومیــة تكمــن بصــورة واضــحة بــالنظر لصــلتها الوثیقــة بالخزینــة 

الصـــفقة، كمـــا ینبغـــي إخضـــاعها إبراملطـــرق خاصـــة تتعلـــق بـــ الإدارةالعامـــة، وجـــب إخضـــاع 

لنفقـات العامـة والحـد قـدر الإمكـان مـن الممارسـات لإطار رقابي محـدد ومتنـوع، بهـدف ترشـید ا

.السلبیة وهدر المال العام

والمیكانیزمــــات التــــي بســــطها المرســــوم جــــراءاتتســــعى هــــذه الدراســــة للكشــــف عــــن الإ

المرفـــق العـــام لضـــمان  اتالمتضـــمن تنظـــیم الصـــفقات العمومیـــة وتفویضـــ241-15الرئاســـي 

.أحسن تنفیذ للصفقة العمومیة، وعلى أكمل وجه

ـــة فـــي تجســـید  ـــة الصـــفقة العمومی ـــة البحـــث مـــن خـــلال توضـــیح مـــدى أهمی تكمـــن أهمی

مــن رقابیـة سـواء كانــت جملـةمختلـف البـرامج التنمویـة فــي الجزائـر، وبالتـالي أحاطهــا المشـرع ب

م التــي و داخلیــة أو خارجیــة، حرصــا منــه علــى تحقیــق المبــادئ الكبــرى التــي كرســها ذات المرســ

ــــدأهــــي  ــــةات العمومیــــة، والمســــاواة فــــي الوصــــول للطلبــــحریــــة مب المترشــــحین وشــــفافیة معامل

.إجراءات

، لأنالشــــفافیة أحــــد الشــــروط الأساســــیة لتحقیــــق التنمیــــة الشــــاملة والمســــتدامةمبــــدأإن 

عقـد الصـفقات الموجهـة لإنجـاز المشـاریع العامـة وضـرورة الإفصـاح إجراءاتوضوح وعلانیة 

العامـة دائمـا حریصـة علـى اسـتغلال  الإدارة عن أوجه صرف الأموال الخزینة العمومیـة یجعـل

.المال العام في مشاریع تنمویة

:تهدف هذه الدراسة إلى

  .ةومیالتعرف على آلیات الرقابة على الصفقات العم-

مومیـــة یـــؤمن فعالیـــة ضـــبط التصـــور العـــام للمشـــرع فـــي ضـــمان تـــدبیر جیـــد للصـــفقات الع-

.ة التي تستهلكهایمالنفقات العمو 

.فعال للرقابة على الصفقات العمومیة، وبالتالي الرقابة على المال العامإبراز الدور ال-

تسلیط الضوء على أهم لجان الرقابة الداخلیة والخارجیة المختصة في تنظیم الرقابة علـى -

.حیث تشكیلاتها ومجال تدخلها ودورهامن الصفقات العمومیة، 

الصــــفقات العمومیــــة فــــي ضــــمان التأكیــــد علــــى الــــدور الــــذي تلعبــــه  الرقابــــة القبلیــــة علــــى -

.الإداریةجراءاتالشفافیة واحترام الإ
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نشر ثقافة الشفافیة والـوعي بضـرورة مكافحـة الفسـاد وزرع الثقـة بـین المـواطنین، والقـائمین -

.شؤونه العامة إدارةب

یكتسـي موضـوع قـانون الصـفقات العمومیـة أهمیـة جـد بالغـة علـى المسـتوى العملـي فـي 

.ومیة، لأنه موضوع تطبیقي عملي أكثر من نظريجمیع الإدارات العم

لعــــل مــــن أســــباب الدراســــة لهــــذا الموضــــوع هــــو رغبتنــــا فــــي الاطــــلاع والتعــــرف علــــى 

التــي تمــر بهــا الصـــفقة، إلــى غایــة إرســائها وتنفیـــذها وإلــى مختلــف الرقابــات التـــي جــراءاتالإ

.تمارس علیها

هـــا الأمـــوال العامـــة ممـــا فیتضـــخقطـــاع الصـــفقات العمومیـــة مـــن أكثـــر المجـــالات التـــي 

لة ءالجزائریــــة التــــي تغیــــب فیهــــا المســــا الإدارةتجعلــــه أكثــــر المجــــالات انتشــــارا للفســــاد خاصــــة 

ة ممــــا یجعــــل إثبــــات الفســــاد فیهــــا یكــــاد یكــــون مهمــــة مســــتحیلة بســــبب التكــــتم فعالــــوالرقابــــة ال

.العامة الإدارةفي السائد والغموض 

مجـــال الصـــفقات العمومیـــة، وكـــذلك بحكـــم تـــوفر الرغبـــة والمیـــول للدراســـة والبحـــث فـــي 

.ونشاطها الإدارةالتخصص في القانون العام الذي یفرض دراسة كل ما له علاقة ب

أمــا بالنســبة للصــعوبات التــي واجهتنــا قلــة المراجــع التــي تناولــت هــذا الموضــوع، وذلــك 

ائیة فــي مــا ، كمــا هنــاك قلــة الاجتهــادات القضــالإداریــةالمدنیــة و جــراءاتبعــد تعــدیل قــانون الإ

.یخص موضوع شفافیة الصفقات العمومیة

اطلعنــا فیبحثنــا علــى بعــض المؤلفــات والدراســات الســابقة التــي كانــت مواضــیعها قریبــة 

من هذا الموضوع على غرار كتاب عمار بوضیاف، شرح تنظیم الصفقات العمومیـة، والرقابـة 

.زائريعلى الصفقات العمومیة كآلیة لمكافحة الفساد في القانون الج

، رســــالة الشــــفافیة فــــي تنظــــیم الصــــفقات العمومیــــةفــــایزة عمایدیــــة، مبــــدأ:الدراســــة الأولــــى-

.ماجستیر

فـــي التشـــریع الجزائـــري، أطروحـــة  الإداريمبـــروك حلیمـــة، مكافحـــة الفســـاد :الدراســـة الثانیـــة-

.2016-2015دكتوراه، 

.2010بالشفافیة، جامعة تلمسان،  الإدارةبوضیاف ملیكة، -

.على منازعات الصفقات العمومیة، جامعة عنابة الإداريضاء رقابة الق-

.، برج بوعریریجالإداريودورها في مكافحة الفساد الإداریةعنترة بن مرزوق، الرقابة -
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عیـاد، إلهـام بوكعبـور، جامعـة بـن شفافیة في الصفقات العمومیة، مـذكرة ماسـتر، نـوال مبدأ-

.جیجل

قات العمومیــة فــي ظــل التشــریع الجزائــري، تبســة، الشــفافیة فــي تنظــیم الصــفمبــدأضــمانات -

.2021-2020جلاب فایزة، معمري ملیكة، 

وضـــع المشـــرع الجزائـــري مـــن خـــلال الفصـــل الخـــامس بأكملـــه للرقابـــة علـــى الصـــفقات 

العمومیة مفصلا في مختلف آلیاتها الرقابیة، بحیث صنف هذه الرقابة إلى رقابة داخلیـة علـى 

.الصفقات العمومیةإبرامقابة خارجیة على الصفقات العمومیة ور إبرام

الشـفافیة للصـفقات العمومیـة مبدأیرتكز هذا البحث من حیث إطاره الزمني على بحث 

المتضـمن تنظـیم الصـفقات 247-15التي سعى إلیها المشرع في نص المرسوم الرئاسي رقـم 

ي جـــاء بهـــا لســـیر العمومیـــة وتفویضـــات المرفـــق العـــام وذلـــك للوقـــوف علـــى أنـــواع الرقابـــة التـــ

الصفقات العمومیة، لذلك تم التركیز أكثر على نص تنظـیم الصـفقات العمومیـة مـع الاسـتعانة 

.بنص القانون الوقایة من الفساد ومكافحته للبحث في الجانب الجزائي ذو صلة بالموضوع

تــم الاعتمــاد علــى المــنهج التحلیلــي وذلــك مــن خــلال تحلیــل النصــوص القانونیــة الــوارد 

الصـــفقات إبـــرامنظـــیم الصـــفقات العمومیـــة وتفویضـــات المرفـــق العـــام وخصوصـــا طـــرق فـــي ت

.العمومیة

كمـا اعتمـدنا كـذلك علـى المـنهج الوصــفي التحلیلـي للتأصـیل النظـري لمختلـف المفــاهیم 

المتعلقــة بالرقابــة علــى الصــفقات العمومیــة، وأهــم اللجــان المختصــة قانونــا بــذلك وتــم الاعتمــاد 

.التشریعیة لاسیما المراسیم والمناشیر المنظمة لذلكعلى الكتب والنصوص

ـــار فـــي هـــذا الموضـــوع یكمـــن إجمالهـــا فـــي الإشـــكالیة  إن التســـاؤلات التـــي یمكـــن أن تث

:التالیة

ما هي الوسائل القانونیة الكفیلة لترخیص مبدأ الشفافیة في الصفقات العمومیة؟

میة؟الشفافیة في تنظیم الصفقات العمو مبدأما مدى تجسدي -

الشفافیة في الصفقات العمومیة؟مبدأما مدى فعالیة -

الشـــفافیة فـــي الصـــفقات مبـــدأإلـــى أي مـــدى موقـــف المشـــرع الجزائـــري فـــي إرســـال تجســـید -

العمومیة؟
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لقــد ســعینا بالإحاطــة بجمیــع الجوانــب وأساســیات البحــث والإجابــة علــى الإشــكالیة، فقــد 

:قمنا بتقسیم البحث كما یلي

:قا لعنوانه والإشكالیة المطروحة إلى فصلینتم تقسیم البحث وف

الشـفافیة ویهـدف إلـى محاولـة ضـبط تعریـف مبـدأالفصل الأول یدرس الإطار النظـري ل

الشــــفافیة ظــــل التشــــریع مبــــدأالشــــفافیة وأهمیتهــــا مــــن خــــلال دراســــته الأســــاس القــــانوني لمبــــدأ

فـي الفصـل د مبدأ الشفافیةآلیات الرقابة على الصفقات العمومیة لتجسیالجزائري وتطرقنا إلى 

.الثاني







مبدأ الشفافیة كأحد مستلزمات الحكم الراشدالفصل الأول
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ــــات الوقائیــــة لظــــاهرة الفســــاد فــــي مجــــال تتضــــمن هــــذه الدراســــة معالجــــة قانونیــــة للآ لی

كالإعـداد ˓الصـفقات العمومیـةإبـرامثنـاء وبعـد أالشـفافیة قبـل و مبـدأالصفقات العمومیة في ظـل 

.1المسبق للدفتر الشروط وتحدید طرق اختیار المتعامل المتعاقد

لیات العقابیة لظاهرة الفساد في مجـال كما تتضمن هذه الدراسة أیضا تحلیلا قانونیا للآ

ــــة ــــبعض الأ،الصــــفقات العمومی ــــة المجرمــــة ل ــــل النصــــوص القانونی ــــت تتضــــمن تحلی فعــــال حی

طــار إوتنفیــذ الصــفقات العمومیــة فــي إبــرامال العــام عنــدمــهــدار الإلــى إوالســلوكیات المؤدیــة 

لــى المعنــى اللغــوي إول الشــفافیة نتعــرض مــن خــلال عنــوان الفصــل الأمبــدأدراســتنا لموضــوع 

والتطبیـق القـانوني مبدأهمیة هذا الأالشفافیة والصفقات العمومیة مع ذكر مبدأوالاصطلاحي ل

ـــدألهـــذا ال ـــى أمـــا فـــي المبحـــ،ولهـــذا فیمـــا یخـــص المبحـــث الأ، مب ـــاني نســـلط الضـــوء عل ث الث

.عداد وتنفیذ ونهایة الصفقات العمومیةإضمانات الصفقات العمومیة في الجزائر المتضمنة 

.173:، ص2017حمزة حضري، الوقایة من الفساد ومكافحته في إطار الصفقات العمومیة، جوان -1
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في صفقات عمومیةجراءاتشفافیة الإمبدأتكریس :ولالمبحث الأ 

مبـدأول تحـت عنـوان ربعـة مطالـب المطلـب الأألـى إلقد تطرقنا من خلال هذا المبحث 

لـــى تحدیـــد مفهـــوم الصـــفقات العمومیـــة فـــي إوالمطلـــب الثـــاني تطرقنـــا فیـــه ،ظـــاهرهمو الشـــفافیة 

إبــــرامالشــــفافیة فــــي مبــــدأهمیــــة ألــــى إالتشــــریع الجزائــــري فیمــــا یخــــص المطلــــب الثالــــث ننظــــر 

.الشفافیةمبدأخیرا في المطلب الرابع جسدنا تطبیق القانوني ل، وأالصفقات العمومیة

ومظاهرهالشفافیة مبدأ:ولالمطلب الأ 

الدولـة مـن قبـل القـائمین علیهـا بمختلـف مسـتویاتهم  إدارةتعني الشفافیة ضرورة وضـوح 

لیــات الحصــول علــى وآفصــاح عــن شــروط ومعــاییر والإ ˓تقــدیم الخــدماتإجــراءاتفیمـا یخــص 

هــذه الخــدمات بشــكل علنــي ومتســاوي لمــواطنین جمــیعهم لــذا فــي هــذا المطلــب ســنتعرف علــى 

.الشفافیة ومظاهرهمبدأ

:الشفافیةمبدأمفهوم :الأولالفرع 

هــــم المبــــادئ التــــي تناولهــــا قــــانون الصــــفقات العمومیــــة وهــــذا مــــا أتعتبــــر الشــــفافیة مــــن 

.الشفافیةمبدألى المعنى اللغوي والاصطلاحي لإبرازه من خلال التطرق إسنحاول 

:تعریف الشفافیة لغة: ولاأ

لــى مصــطلح شــفافا یشــفف إلعــرب شــارت اللغــة العربیــة فــي المعجــم الوســیط ولســان اأ

"Transparency"بصرته وفي اللغـة الانجلیزیـة أن إوشفافا وثوب شف بفتح الشین ما وراءه 

.1ي شفافا صریحا جلیا واضحاأي یكون شيء شفاف أكلمة تعني الشفافیة 

شــیاء التــي تمكــن الطریقــة النزیهــة فــي عمــل الأ:وهــي التــي تعنــي فــي قــاموس مالكــان

و یمكـن أو یسـتر أي مـا لا یمنـع الرؤیـة ومـا لا یحجـب أة ما تقوم به بالضـبط الناس من معرف

الرؤیا من خلاله مثل الزجاج وبذلك یشترط المعنـى اللفظـي العربـي مـع المعنـى الانجلیـزي فـي 

.ن الشفافیة هي الشيء الذي یمكن النظر من خلاله بسهولة ولفظ التعقیم وتمویهأ

لة ماجستیر، تخصص تنظیم إداري، جامعـة سعایدیة حوریة، حوكمة الأداة في الجزائر وتطبیقاتها في قانون البلدیة، رسا-1

.155:، ص2014-2013تبسة، 
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:تعریف الشفافیة اصطلاحا:ثانیا

والتـــي اتخـــذت بهـــا  الإدارين الشـــفافیة مـــن المفـــاهیم المتطـــورة والحدیثـــة فـــي المجـــال إ

ولفاعلیتهــا فــي  ةالإداریــلمــا لهــا مــن دور فــي معالجــة العدیــد مــن المشــاكل  ةالإداریــالمنضـمات 

قـد تعـددت تعـاریف الشـفافیة ممـا لناجحة ومتطـورة و  إدارةشاملة قصد قیام إداریةحداث تنمیة إ

.مام بهذا الموضوعیعكس الاهت

عرضــها علــى و  السیاســاتو  نهــا الوضــوح التــام فــي اتخــاذ القــرارات ورســم الخطــطأعرفــت ب-1

تــداولها عبــر جمیــع و  و هــي ببســاطة تــوفیر المعلومــات اللازمــة ووضــوحها،أالجهــات المعنیــة 

بـــذلك و  علانیـــةو  التصـــرف بطریقـــة مكشـــوفةو  المســـموعة،و  المكتوبـــةو  المقـــروءة الإعـــلاموســـائل 

تبـاع التعلیمـاتإ و  عمـال المنجـزة داخـل تنظیمـاتدقـة الأو  لشفافیة تتضمن وضـوح التشـریعاتفا

لى اتخاذ قرارات على درجة كبیرة من الموضوعیةإسهلة الوصول و  واضحةإداریةممارسات و 

.1الدقةو 

:نهــاأالســریة علــى و  هنــاك مــن یعــرف الشــفافیة انطلاقــا مــن كونهــا معنــى نقــیض الغمــوض-2

فهـــم القواعـــد التشـــریعیةو  انغلاقهـــا فیشـــمل معناهـــا وضـــوحو  مـــن غموضـــها الإدارةتعنـــي تحـــرر 

ســهولة الاطــلاع علــى ممارســات الفعلیــة تمامــا كمــن ینظــر مــن خــلال نافــذة ذات و  التنظیمیــةو 

.2لوح زجاجي شفاف في غایة النظافة

الشفافیةمبدأمظاهر :الثانيالفرع 

ن فــتح الأظــرف أالصــفقات العمومیــة الشــفافیة فــي مجــال مبــدألیــات تكــریس آهــم أن إ

 ظـرفالخاصة بالعروض المتناقصـة یـتم بطریقـة علنیـة علـى یـد لجنـة دائمـة هـي لجنـة فـتح الأ

علامهـــم مســـبقا بـــذلكإن یـــتم أو وكـــلاء عـــنهم بعـــد أنفســـهم أیحضـــر هـــذه الجلســـة المتعهـــدون و 

 لإدارةالـــــزام إبخصــــوص معـــــاییر انتقـــــاء المتعامـــــل متعاقـــــد حـــــرص المرســـــوم الرئاســـــي علـــــى و 

هـو مـا و  جباریـا فـي دفتـر الشـروطإذكـر ذلـك و  واحد منهـا بوزن لكو  بتوضیح معاییر المنافسة

.16-15:، ص ص2008، عمان، 1سعید علي الراشدي، الإدارة والشفافیة، دار الكنوز للمعرفة، ط-1

، 39حسین عبد الرحیم السید، الشفافیة في قواعد وإجراءات التعاقد الحكـومي فـي دولـة قطـر، مجلـة الشـریعة والقـانون، ع-²

.56-55:، ص ص2009جامعة الشارقة، 
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حیــــث اختــــار المتعامــــل و  236-10مــــن المرســــوم الرئاســــي 56صــــراحة المــــادة  هلیــــإشــــارت أ

دائمــا عــن طریــق و  مؤقتــا الإدارةالمناقصــة تعلــن إجـراءاتالمتعاقـد وفقــا لهــا تعــرض قواعــد فــي 

فـــي النشـــرة الرســـمیة لصـــفقات المتعامـــل العمـــومي عـــن اختیارهـــا  الإعـــلامئل النشـــر فـــي وســـا

تمـنح و  المـاليو  النقاط المتحصـل علیهـا فـي العرضـین التقنـيو  ته الخاصةاتقدیم بیانو  لمتعهدها

.1مام لجنة الصفقات المعنیةأیام لتقدیم طعن أ 10كل مشارك فترة 

دارات تــم تنصــیبها فــي جمیــع الإلرقابــة لجــان صــفقات عمومیــة الإدارةویخضــع اختیــار 

نشــاء لجنــة صــفقات عمومیــة لــدى هیئــة إالمعنیــة بالخضــوع لتنظــیم الصــفقات العمومیــة، حیــث 

اللجـــة الوزاریـــةو  مراكـــز البحـــثو  لجنـــة بلدیـــة الصـــفقات العمومیـــة الوطنیـــةو  الوطنیـــة المســـتقلة

ر الصــفقة هــذا یؤكــد حــرص المشــرع علــى تســییو  نــواعألجــان وطنیــة للصــفقات علــى اخــتلاف و 

.بعیدة عن مهنة الشبهاتو  محددةو  بطریقة واضحةو  جماعیا

مامهـــا یجـــوز أرفعـــه الطعـــن و  لـــى جانـــب لجوئـــه للجـــان الصـــفقات العمومیـــة المختلفـــةإ و 

و القضــــاء الموضــــوعي حســــب طبیعــــة أالمتعهــــد اللجــــوء للقضــــاء ســــواء القضــــاء الاســــتعجالي 

هــو مــا یؤكــد جملــة و  و لقضــاء التعــویضألغــاء الطلبیـات كمــا یجــوز للمتعاقــد اللجــوء لقضــاء الإ

ــــادئأ ــــي المب ــــین قــــانون الوقایــــة مــــن الفســــادالأو  ن هنــــاك تناســــق ف تنظــــیم و  مكافحــــةو  حكــــام ب

.2الصفقات العمومیة

Integrity:النزاهة و  الشفافیة: ولاأ

المهیمنـــة فـــي مـــلو  خـــلاصلإاو  مانـــةالأو  النزاهـــة هـــي منظومـــة القـــیم المتعلقـــة بالصـــدق

خلاقیـة معنویـة أن الثـاني یتصـل بقـیم ألا إالنزاهـة و  بـین مفهـومي الشـفافیةبالرغم من التقـاربو 

.عملیةإجراءاتو  ول بنظامبینما یتصل الأ

ـــع، ط-1 ـــة، دار جســـور للنشـــر والتوزی ـــة، الجزائـــر، ص ص4عمـــار بوضـــیاف، شـــرح تنظـــیم الصـــفقات العمومی :، المحمدی

351-352.
محمــد خالــد المهــایني، آلیــات حمایــة المــال العــام والحــد مــن الفســاد الإداري، الملتقــى العربــي الثالــث، منشــورات المنظمــة -2

.36:، ص2008ربیة للتنمیة الإداریة، المملكة العربیة، الع
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لیــــة لإبعــــاد كــــل الســــلوكیات غیــــر الســــویة داخــــل مختلــــف آعــــام هــــي  مبــــدأوالشــــفافیة ك

فــي  الإدارةو نجـاح أالوقایــة مـن الفســاد و  الدیمقراطیـة والإدارة تحقیــق الحكـم الراشــدو  التنظیمـات

.عام للشفافیةمبدألا مع وجود إمر لا یمكن تحقیقه أوظائفها، 

الشفافیة فـي تنظـیم الصـفقات العمومیـة ضـرورة تتطلبهـا المصـلحة العامـة لأنـه مبدأن إ

عــن كــل المعلومــات المتعلقــة  الإعــلانو  الصــفقات العمومیــة،إبــرامإجــراءاتلیــة للكشــف عــن آ

العامــة تنظمهــا طبقــا للقــوانین الإدارةالتعاقدیــة التــي تتــولى بالصــفقة العمومیــة ووضــع العملیــة

حمایتــه للمــال و  نفــاق العــامترشـید الإو  التنظیمـات المعمــول بهــا ممــا یضـمن نزاهــة هــذه العملیــةو 

مبـــدأن ألـــى القـــول إالمـــالي لـــذلك هنـــاك مـــن یـــذهب و  الإداريبالتـــالي مكافحـــة الفســـاد و العـــام، 

لـى النزاهــةإه بـل هـو مــا تتبناهـا هـذه التشــریعات للوصـول لـى تحقیقــإالشـفافیة لـیس مــن تسـعى 

.1الاستقامةو 

المسائلةو  الشفافیة:ثانیا

المســـائلة هـــي تقـــدیم التوضـــیحات اللازمـــة لأصـــحاب المصـــلحة حـــول كیفیـــة اســـتخدام 

تلبیـــــة المتطلبـــــات و  لـــــیهمإخـــــذ بالانتقـــــادات التـــــي توجـــــه الأو  تصـــــریف واجبـــــاتهمو  صـــــلاحیاتهم

تتطلـــب و  عـــدم الكفـــاءة عـــن الغـــشو  قبـــول بعـــض المســـؤولیة عـــن الفشـــلو  المطلوبـــة مـــن مـــنهم

 إدارةالشـــفافیة مـــن حیـــث التصـــرف بطریقـــة مكشـــوفة فـــي و  جـــودة حریـــة المعلومـــاتو  المســـائلة

.تدعمهاو  علانیتها فإنها تعزز المسائلةو  فصاح عن المعلوماتلإاو  الشؤون العامة

ذا كانــت الشــفافیة لا إخــر فــمــا الآالمســائلة مفهومــان مرتبطــان یعــزز كــلا منهو  فالشــفافیة

.2ذا غابت المسائلة فلن تكون الشفافیةإ و  یمكن وجود مسائلة

.59-57:حسین عبد الرحیم السید، المرجع السابق، ص ص-1
.11:سعید علي الراشدي، المرجع السابق، ص-2
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الصفقات العمومیةإبرامالشفافیة في مبدأهمیة أ: المطلب الثاني

هـم المبـادئ التـي تقـوم علـى الصـفقات العمومیـة حیـث بـتم تكــریس أتعتبـر الشـفافیة مـن 

تهــتم بتنظــیم الصــفقات العمومیــة فــي الجزائــر التــي تحــافظ هــذه المبــادئ فــي جــل القــوانین التــي

.لى مكافحة الفساد من خلال الفرعین الآتیینإتسعى و  على المال العام

مكافحة الفساد الذي یشوب المال العام:ولالفرع الأ 

یعــد المــال العــام ضــرورة مــن ضــرورات الحیــاة، فهــو مــن المقاصــد الخمســة التــي حثــت 

للقیـام بنشـاطها، فالمـال  دارةهو یمثل الوسیلة المادیـة لـلإو  لمحافظة علیها،سلامیة الإالشریعة ا

.نواع الفسادأالعصب الرئیس للنظام الاقتصادي للدولة الحدیثة لذلك وجب حمایته من شتى 

التعریف بالمال العام: ولاأ

و أن مدلول المال یصدق على كل شيء ذي قیمة مالیـة فكمـا یعـد الحـق العینـي كـان إ

.الحق الذهني في وجهه الماليو  یا فكذلك الحق الشخصيتبع

و أشــیاء المادیــة ســواء كانــت منقولــة مــر كانــت تقتصــر علــى الأمــوال فــي بــادئ الأالأو 

صـــبحت بعــد ذلــك تشــمل علــى مـــا یكــون جــزءا مــن الذمـــة أنهــا ألا إثــاث الأو  ثابتــة كالأراضــي

ت تعریفـا للمـال فـي نصوصـهاقـد وردت بعـض التشـریعاو  و معنویـةأالمالیة سواء كانت مادیـة 

.1وردها الفقه للمال فلم تعرفه في نصوصهاأخرى بالتعاریف التي أاكتفت تشریعات و 

التعریف بظاهرة الفساد:ثانیا

:بحــاث تعریــف الفســاد منهــا المنظمــة الدولیــة للشــفافیةالأو  تناولــت العدیــد مــن الدراســات

منـــت علیهـــا شـــخص لتحقیـــق مصـــالح ســـاءة اســـتخدام الســـلطة التـــي اؤتإنهـــا أعرفـــت الفســـاد ب

.2شخصیة

منتـوري، بومزبر بادیس، النظام القانوني للأموال العامة في التشریع الجزائري، رسالة ماجستیر في القانون العام، جامعـة -1

.24:، ص2011/2012قسنطینة، 
:، ص2007، الجزائــر، 05حبـاري عبــد الصــمد، قــراءة فـي قــانون الوقایــة مــن الفســاد ومكافحتـه، مجلــة فكــر برلمــاني، ع-2

93.
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محاربة الفساد في القانون الجزائري الذي یمس بالمال العام:ثالثا

ن ظاهرة الفساد ظاهرة عالمیة فالجزائر شانها شان غیرها من الدول النامیـة، لـم تفلـت إ

جعلهـا ممـا ی ةالإداریـجهزتهـا أصـبحت تمثـل خطـرا بـارزا یهـدد أبدورها مـن هـذه المعضـلة التـي 

هـو مـا تـم و  نجح لذلكتتأثر بالسیاسة الدولیة في مكافحة الفساد التي تعتبر الشفافیة السبیل الأ

في عـدة جوانـب لمكافحـة الفسـاد خاصـة الـذي طغـى علـى 2020تكریسه في الدستور الجدید 

تحــاط بالســریةو  ممارســتها تــتم فــي الخفــاءو  ن ظــاهرة الفســادألا یختلــف اثنــان فــي و  .الحكومــة

ـــد ســـتغیب معهـــا المســـائلةبـــذو  جهـــزة النزاهـــة فـــي ممارســـة الأو  لك كلمـــا غابـــت الشـــفافیة بالتأكی

ن كـل مـن الشـفافیةإشـكاله، بـل ألیات القضاء على الفسـاد بكـل آهم أكلاهما و  العامة ةالإداری

لمعالجـــة ظـــاهرة  ةالإداریـــهـــم الاســـتراتیجیات التــي تتبناهـــا التنظیمـــات أالمســـائلة هـــي و  النزاهــةو 

.1الفساد

الجرائم المتعلقة بالصفقات العمومیة:الثانيالفرع 

، 26المعاقــب علیهــا بــالمواد و  تأخــذ الجــرائم المتعلقــة بالصــفقات العمومیــة المنصــوص

التـي و  ثـلاث صـور سـنتناولها20/02/2006من قانون الوقایة من الفسـاد الصـادر 34، 27

ــــى التــــوالي المحابــــاة إنشــــیر  عــــوان الهیئــــاتأاســــتغلال نفــــوذ ، )01فقــــرة  26المــــادة (لیهــــا عل

قــــبض و  )02فقــــرة  26المــــادة (المؤسســــات العمومیــــة للحصــــول علــــى امتیــــازات غیــــر مبــــررةو 

وهـي نفـس الجـرائم التـي كـان یشـملها قـانون )27(و الرشـوةأالعمولات من الصفقات العمومیة 

ءهــا لغاإمــن قــانون العقوبــات التــي تــم 01مكــرر  128و 125 ،123،124العقوبــات بمــواده 

.2من قانون مكافحة الفساد71بموجب المادة 

فـایزة عمایدیــة، مبـدأ الشــفافیة فـي تنظــیم الصـفقات العمومیــة، رسـالة ماجســتیر فـي القــانون العـام تخصــص قــانون الإدارة، -1

.22:، ص2013-2012ة حقوق والعلوم سیاسیة، كلی
.04:، ص2009مارس 14دریسي إبراهیم، رئیس غرفة مجلس، جرائم متعلقة بالصفقات العمومیة، مجلس -2
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:جنحة المحاباة: ولاأ

التـي حلـت محـل و  من قـانون الفسـاد 1فقرة  26وهو الفعل المنصوص علیه في المادة 

.من قانون العقوبات ملغاة1مكرر 128المادة 

:اركان الجریمة -ا

صــــفقات العمومیــــةتقــــوم هــــذه الجنحــــة علــــى مــــنح امتیــــازات غیــــر مبــــررة فــــي مجــــال ال

  :هيو  ركانأساسها ثلاث أو 

و مـنح امتیـازات غیـر مبـررة فـي مجـال أیكـون الجـاني فـي جریمـة المحابـاة :صفة الجاني-1

من قانون الفساد موظفـا عمومیـا كمـا هـو معـرف  01فقرة  26طبقا للمادة و  الصفقات عمومیة

.من نفس القانون 02فقرة  02بالمادة 

الركن المـادي لجریمـة المحابـاة فـي مجـال الصـفقات العمومیـة بقیـام یتحقق و  :الركن المادي.2

حكــام التشــریعیة لأعقــد او اتفاقیــة او صــفقة او ملحــق او مراجعتــه دون مراعــاة اإبرامالجــاني بــ

ن الــركن المــادي أو  ،و التنظیمیــة الجــاري العمــل بهــا بغــرض مــنح امتیــازات غیــر مبــررة للغیــرأ

.الغرض منهو  جراميهما السلوك الإو  ساسیینأ لهذه الجریمة ینبني على عنصرین

ن جنحــة المحابـاة هــي جریمـة عمدیــة تتطلـب القصــد الجنـائي العــام فــي إ: الـركن المعنــوي-3

نهـا غیـر أعطـاء امتیـازات للغیـر مـع العلـم إهو و  رادة، وكذلك القصد الجنائي للخاصالإو  العلم

.مبررة

:قمع الجریمة -ب

م المقــــررة لجریمــــة رشــــوة الموظــــف العمــــومي ســــواء حكــــاتطبــــق علــــى هــــذه الجریمــــة الأ

صــلیة تقــادم الــدعوى العمومیــةو بــالجزاء مــع اخــتلاف طفیــف بالنســبة للعقوبــات الأأبالمتابعــة 

.العقوبةو 

لــى عشـــر إعلــى جنحــة المحابـــاة بــالحبس مــن عــامین 26/01تعاقــب المــادة :العقوبــات-1

53ذلـك طبقـا للمـادة و  دینـار جزائـريلـى ملیـون إلـف أ 200و غرامـة مـن أسنوات حبسـا نافـذا 

.من قانون مكافحة الفساد
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مـن 54/1تطبق على هذه الجریمة فیمـا یتعلـق بالتقـادم مـا هـو مقـرر فـي المـادة :التقادم-2

.1قانون مكافحة الفساد

عوان العمومیة للحصول على امتیازات غیر مبررةاستغلال نفوذ الأ:ثانیا

كـل :مكافحة الفساد التي تقتضي مـا یلـيو  قانونمن26.2نصت على هذه الجریمة 

و بصفة عامة كل شـخص طبیعـي أو مقاول من القطاع الخاص أو حرفي أو صناعي أتاجر 

و أو الجماعـات المحلیـة أو صـفقة مـع الدولـة أعقـد  إبرامبـلو بصفة عرضیة،و  و معنوي یقومأ

ي،و التجار أو الهیئات العمومیة ذات الطابع الصناعي أالمؤسسات 

سـعار التـي جل الزیادة فـي الأأعوان الهیئات المذكورة من أو تأثیر أویستفید من سلطة 

و أجــال التســلیم آو  و الخــدماتأ یطبقونهــا عــادة مــن احــل التعــدیل لصــالحهم فــي نوعیــة المــواد

.2التموین

قبض العمولات من الصفقات العمومیة :ثالثا

مـــن قـــانون مكافحـــة الفســـاد الـــذي 27المعاقـــب علیـــه بالمـــادة و  وهـــو الفعـــل المنصـــوص

مكـرر 128هو الفعل الذي كان محـددا بالمـادة و  وصفه بالرشوة في مجال الصفقات العمومیة

.3من قانون عقوبات ملغاة

ــــة قــــبض عمولــــة بمناســــبة تحضــــیر أیتحقــــق بقــــبض :الــــركن المــــادي -أ جــــراء إو أو محاول

حـدى الهیئـات الخاضـعة إو أالدولـة و ملحـق باسـم أو عقد صـفقة أو تنفیذ أ إبرامو أمفاوضات 

:لى عنصرین هماإیتحلل هذا الركن و  للقانون العام

قــد عبــر عنهــا المشــرع و  و محاولــة قــبض عمولــة،أیتمثــل فــي قــبض و  :جرامــيالنشــاط الإ-1

.و فائدةأجرة أبعبارتي 

.05:دریسي إبراهیم، المرجع السابق، ص-1
.2006فبرایر 20، صادر في 2006، 01من قانون مكافحة الفساد، طبعة  02فقرة  26المادة -2
.المرجع نفسه-3
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جـــراء إو أن یقــبض الجــاني عمولتــه بمناســبة تحضــیر أتقتضــي هــذه الجریمــة :المناســبة-2

حــدى الهیئــات التابعــة إو أو ملحــق باســم الدولــة أو عقــد صــفقة أو تنفیــذ أ إبــرامو أضــات مفاو 

  .لها

و أجـرة تتطلب الجریمة توافر القصـد الجنـائي العـام المتمثـل فـي قـبض الأ:القصد الجنائي-ب

.1نها غیر مبررة غیر مشروعةأالفائدة مع العلم ب

:الشفافیة أمبدضمان نجاعة الطلب العمومي في ظل :الفرع الثالث

ســبتمبر 16الصــادر فــي 247-15مــن المرســوم الرئاســي رقــم 05لقــد جــاءت المــادة 

:تيتفویضات المرفق العام كالآو  متضمن تنظیم الصفقات العمومیة2015

ن تراعــــي فــــي أالاســــتعمال الحســــن للمــــال العــــام، یجــــب و  لضــــمان نجاعــــة الطلبــــات العمومیــــة

المسـاواة فـي معاملـة المرشـحینو  ل للطلبـات العمومیـةالصفقات العمومیـة مبـادئ حریـة الوصـو 

هــذه المبــادئ التــي ســنذكرها تضــمن و  ،حكــام هــذا المرســومأضــمن احتــرام جــراءاتشــفافیة الإو 

.نجاعة الطلب العمومي

:حریة المنافسةمبدأ: ولاأ

شــخاص الــذین الأو  فــرادالمنافســة العامــة بأنــه إفســاح المجــال إلــى جمیــع الأمبــدأیعــرف 

.2الذي تحقق فیهم الشروطو  المزایدات العامةو  مر المناقصاتأیهمهم 

ن یتقـــــدموا أو المـــــوردین أعطـــــاء الحــــق لكـــــل المقــــاولین إ مبـــــدأومــــن مقتضـــــیات هــــذا ال

.3تحددها المصلحة المتعاقدةو  حدهم وفق الشروط التي تتضمنهاأهم بقصد التعاقد مع ئبعطا

:المساواةمبدأ:ثانیا

شح دون غیـره الاطـلاع علـى ملـف الصـفقة فـي الخفـاء دون لا یجوز مثلا السماح لمتر 

هـذا لا و  باقي المتنافسین بل یجب ضمان حق كل المترشحین في الاطلاع على ملف الصفقة

.07:، صدریسي إبراهیم، المرجع السابق-1
.247-15من المرسوم الرئاسي 05المادة -2
، رسالة ماجستیر، جامعة الجزائر، 250-09ریاض لوز، دراسة التعدیلات المتعلقة بالصفقات العمومیة، مرسوم رئاسي -3

.39-36:، ص ص2007
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الصــفقات العمومیــة یحقــق المســاواة بــین إبــرامإجــراءاتالشــفافیة فــي مبــدألا بتطبیــق إیتحقــق 

المســاواة مبــدأو  الشــفافیةمبــدأعلاقــة بــین تــوفر تكــافؤ الفــرص بــین المترشــحین فالو  المتعاقــدین

و اتفـــــاق جـــــانبي لرفـــــع الأســـــعار أو إبعـــــاد المتنافســـــین مـــــن أي تحایـــــل أیمثـــــل ضـــــمانة لمنـــــع 

.1المنافسة

:لى مسؤولیتینإتنقسم :المسؤولیةمبدأ:ثالثا

ـــذي یصـــیب الفـــرد:المســـؤولیة المدنیـــة-1 ـــل فـــي و  هـــي الفعـــل الضـــار ال خـــلال إالـــذي یمث

موضـــوع المســـؤولیة المدنیـــة المطالبـــة بـــالتعویض عـــن الضـــرر و  یقـــع علیـــه،الشـــخص بـــالتزام

.لمصلحة الشخص المضرور

فعالــه، لــذلك فانــه یتحمــل العقــاب ألــزام الشــخص یتحمــل تبعــة إهــو  :المســؤولیة الجزائیــة-2

.تقوم هذه المسؤولیة بمجرد ارتكاب الفعل الجرمو  الناشئ عما ارتكبه من جرائم،

الشفافیةمبدأبیق القانوني لتط:المطلب الثالث

الصـفقات العمومیـة تقـوم علـى شـروط لابـد إبـرامالشـفافیة فـي مبـدأسس قانونیة لأهناك 

.الخارجيو  سنوضح ذلك على المستوى الداخليو  من توافرها

الشفافیة على المستوى الخارجيمبدأتطبیق :ولالفرع الأ 

مـن 092فقات نجده في نص المادة الشفافیة في تنظیم الصمبدأساس القانوني لالأن إ

هـــم الاتفاقیـــات الدولیـــة التـــي ظهـــرت أمـــم المتحـــدة لمكافحـــة الفســـاد التـــي تعـــد مـــن اتفاقیـــة الأ

ثار المترتبة عن ظـاهرة الفسـاد،جسامة الآو  لى خطورةإوربیة تنبهت الدول الأ،لمكافحة الفساد

ذلــك مــن و  هــذه الــدول،لیــات اتفاقیــة لمحاربتــه علــى مســتوىآلــى وضــع إلــذلك كانــت ســباقة و 

.1999صدرته منذ سنة أالذي ) GRECO(خلال جهاز مجموعة الدول ضد الفساد 

كلیـة الحقـوق، قسـم ، محاضرات ملقاة على السـنة الثانیـة، )الفعل المستحق للتعویض(تزامقتال حمزة، النظریة العامة للال-1

.08، ص 2013/2014جامعة محند آكلي، البویرة، لقانون العام، ا
قبــلمــن2003أكتــوبر 31 فـي المتحــدةللأمــمالعامـةالجمعیــةقبــلمـنالفســادمكافحــةاتفاقیـةاعتمــدتمــن 09المـادة -2

 ذلـك وبعـد2003دیسـمبر 11 إلـى 9 مـنالفتـرة فـي بالمكسـیكبیوكاتـانمیریـدا فـي علیهـاالتوقیـعبـابفتحتم. 58/4 رقرا

174هناك فإن 2015 ینایر1مناعتبارا. دولة 140 قبلمنعلیهاالتوقیعتم.نیویوركمدینة في المتحدةالأمممقر في

.الأوروبيوالاتحادوفلسطین كوك وجزرالمتحدةالأمم في عضو دولة 171 تشملعضو
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وربیــة لمكافحــة الفســاد مــن خــلال ثلاثــة وبنــاءا علــى مــا ســبق ســنقوم بدراســة للجهــود الأ

:اتفاقیات بهذا الصدد

ل الملحــق البروتوكــوو  1999بیــة لعــام و ور مكافحــة الفســاد فــي الاتفاقیــة الجنائیــة الأ : ولاأ

2003لعام بها 

مــع الاتفاقیــة الجنائیــة 2003ضــافي لعــام ثرنــا معالجــة البروتوكــول الإأننــا ألــى إنشــیر 

فعــال الفســاد أفــي محــور واحــد باعتبــاره یشــكل امتــداد لهــذه الاتفاقیــة فیمــا یتعلــق بنطــاق تجــریم 

لأشـخاص المحلفـین لكـل او  ضاف البروتوكول المحكمینأشخاص معینین بحیث أالمرتكبة من 

.1یمكن أن یرتكبوا جرائم الفساد

الاتفاقیة المدنیة لمكافحة الفساد:ثانیا

لــى الجوانــب إوربیــة دائــرة المكافحــة ســعت الــدول الأو  رغبــة فــي تــدعیم مكافحــة الفســاد

یمتــد و  تحمــل التعــویض تجــاه ضــحایا الفســاد،و  المدنیــة للفســاد فیمــا یتعلــق بالمســؤولیة المدنیــة

ن یشـوبها الفسـاد كمـا هـو الحـال أخـرى مـن القـانون المـدني یمكـن أجوانـب لى إنطاق الاتفاقیة 

  .الخ...توقیع التدابیر التحفظیة و  مراقبة حسابات الشركاتو  بالنسبة للعقود

طار فرضت الاتفاقیة على كـل الـدول طـرف سـن تشـریعات فعالـة لتمكـین وفي هذا الإ 

تمكیــنهم مــن الــدفاع عــن حقــوقهمو  شــخاص الــذین یتعرضــوا لأضــرار نتیجــة لأفعــال الفســادالأ

لــى نصـوص الاتفاقیـة یمكــن إبـالرجوع و  مكانیـة الحصـول علــى تعویضـات مناسـبةإمصـالحهم و 

.2جرائیةإحكام أو  حكام موضوعیةألى إحكامها أتقسیم 

:متابعة التنفیذو  لیة المراقبةآ: ثالثا

لــى إلمهمــة ســندت اأالرقابــة علــى ذلــك و  حرصــا علــى ضــمان التطبیــق الفعلــي للاتفاقیــة

مــن الاتفاقیــة الجنائیــة لمكافحــة 24ذلــك بموجــب المــادة و  جهــاز مجموعــة الــدول ضــد الفســاد

ــــة المدنیــــة لمكافحــــة الفســــادو  الفســــاد ضــــافي الملحــــق مــــن البروتوكــــول الإ07المــــادة و  الاتفاقی

میهــوب یزیـــد، الجهــود الأوروبیـــة لمكافحــة فســـاد، أطروحــة دكتـــوراه، كلیــة الحقـــوق والعلــوم الاقتصـــادیة، جامعــة قاصـــدي -1

.03-02:، ص ص2008دیسمبر 3-2مرباح، 
.07:المرجع نفسه، ص-2
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الصــــادر عــــن اللجنــــة 99/05بموجــــب القــــرار )GRECO(جهــــاز  أنشــــأبالاتفاقیــــة الجنائیــــة 

جــل تطبیـــق أفعالـــة مــن و  لیــة متابعــة مرنــةآك 01/05/1999وروبــي فـــي جلــس الأالوزاریــة للم

الصــادر عــن اللجنــة الوزاریــة 97/24المبــادئ الرئیســیة لمكافحــة الفســاد التــي تضــمنها القــرار 

.تطبیـق برنـامج الحملـة ضـد الفسـادو  جهزة القضـائیة الوطنیـة لتبنـيتفعیل الأو  ،1997نوفمبر 

عضـــاء فـــي مكافحـــة الجهـــاز منـــوط بـــه تحســـین قـــدرات الـــدول الأن إساســـي فـــوفقـــا لنظامـــه الأو 

النقـــائص و  لزامــات تتحملهــا الـــدول فــي هــذا المجــال كمـــا یقــوم بتحدیــد الثغــراتإالفســاد بوضــع 

المؤسســـاتیةو  صـــلاحات التشـــریعیةالإ إعـــلانو  الموجـــودة فـــي التشـــریعات الوطنیـــة ضـــد الفســـاد

.1افحتهمكو  كثر صرامة للوقایة من الفسادالتطبیقیة الأو 

الشفافیة على المستوى الداخليمبدأتطبیق :الثانيالفرع 

الجیــد یتمیــز بخصــائص رئیســة تتمثــل فــي الشــفافیة بوصــفها عنصــرا و  ن الحكــم الراشــدإ

كما یستمد منهمـا قدرتـه علـى حسـن اسـتثمار للمـوارد استقراره،و  مهم یستمد منه النظام شرعیته

  .ئمتكافو  توزیعها على نحو عادلو  المتاحة

الشفافیةمبدأالدستور كمصدر ل: ولاأ

الشـفافیة مباشـرة مـن الـنص الدسـتوري لكـن لـم یتبـع خـلال مبـدألم یـتم التنصـیص علـى 

:هو ما یظهر في نصوص دساتیرهو  مبدأواد نجده تبنى هذا الماستقراء مجموع من ال

:ما یلـيالشفافیة من خلال مبدأتظهر نیة المؤسس الدستوري في تبني :1963دستور -1

حریــة و  حریــة تأســیس الجمعیــاتو  خــرىالأ الإعــلامحریــة و  تضــمن الجمهوریــة حریــة الصــحافة«

.2»حریة الاطلاعو  مخاطبة الجمهورو  التعبیر

.10:میهوب یزید، المرجع السابق، ص-1
الاســـتفتاء فـــي علیـــهالموافـــق،10/12/1993 فـــي المـــؤرخ الإعـــلان بموجـــبالمنشـــور،1993دســـتورمـــن 19المـــادة -2

  .08/12/1993: في الصادرة،64ع ر،.ج ،08/12/1993:بتاریخالشعبي
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الشـفافیةمبـدأكثـر فعالیـة فیمـا یتعلـق بأن هـذا الدسـتور جـاء بضـمانات إ :1976دستور -2

تــدون المــداولات و  الــوطني علانیــةجلســات المجلــس الشــعبي«:هــو مــا تضــمنته المــواد التالیــةو 

.1»...في محاضر تنشر طبقا لما یقرره القانون

حریــات التعبیــر«:الشــفافیة مــن خــلال مــا یلــيمبــدأهــذا الدســتور تبنــى :1989دســتور -3

جلســـات المجلـــس الشـــعبي الـــوطني علانیـــة«كـــذلك و  »نشـــاء الجمعیـــات مضـــمونها المـــواطنإ و 

.2»تداول مداولة في محاضر تنشرو 

ن ینتخب لرئاسة الجمهوریـة ألا یحق «الشفافیة من خلال مبدأیستشف :1996دستور -4

.3»خارجهو  المنقولة داخل الوطنو  الا ان یقدم تصریح بممتلكاته العقاریة

حســب المــادة »مكافحتــهو  الوقایــة مــن الفســادو  الســلطة العلیــا للشــفافیة«:2020دســتور -5

.السلطة العلیا204

الســهر علــى و  مكافحتــهو  الوقایــة مــن الفســادو  تتــولى الســلطة العلیــا للشــفافیة:205المــادة -6

.4متابعتهاو  تنفیذها

:الشفافیةمبدأالقانون كمصدر ل:ثانیا

:تيالشفافیة، سنأخذ مجموعة من النماذج كالآمبدأتضمنت العدید من القوانین 

زها للحد من ظاهرة الفسـاد مـن الشفافیة وتعزیمبدألى إشارة تم الإ:قانون مكافحة الفساد-1

:خلال ما یأتي

، المتعلــق بإصــدار 22/11/1976:المــؤرخ فــي97/76المنشــور بموجــب الأمــر رقــم ،1976مــن دســتور 144المــادة -1

.24/11/1976:، الصادرة في94ر، ع.، ج19/11/1976:نص الدستور المصادق علیه في الاستفتاء الشعبي یوم
، یتعلـق بنشـر 1989فیفـري 28المـؤرخ فـي 18/89المنشور بموجـب الأمـر رقـم ،1989من دستور 110-39المادة -2

.1989مارس 01:، الصادرة بتاریخ09عر، .، ج23/02/1989:نص دستور مصادق علیه في الاستفتاء الشعبي یوم
، یتعلـق 07/12/1996المـؤرخ فـي 436/96المنشـور بموجـب المرسـوم الرئاسـي رقـم ،1996مـن دسـتور 163المادة -3

:، الصــادرة بتــاریخ67ر، ع.، ج28/11/1996: ومبإصــدار نــص تعــدیل الدســتور المصــادق علیــه فــي الاســتفتاء الشــعبي یــ

.1996سمبر دی08
، 15/09/2020:المـؤرخ بتـاریخ251/20نشور بموجب مرسوم رئاسي رقم الم،2020من دستور 205-204المادة -4

ســبتمبر 16:، الصــادرة بتــاریخ54ر، ع.تضــمن اســتدعاء الهیئــة الانتخابیــة للاســتفتاء المتعلــق بمشــروع تعــدیل الدســتور، جی

2020.
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.الخاصو  المسؤولیة في تسییر القطاعین العامو  النزاهةو  تعزیز الشفافیة-

:تیـــةفـــي تســـییر حیـــاتهم المهنیـــة القواعـــد الآو  تراخـــي فـــي توظیـــف مســـتخدمي القطـــاع العـــام-

ممتلكـات العمومیـةحمایـة الو  الشـؤون العمومیـةو  یقتصر ضمان الشفافیة فـي الحیـاة السیاسـیة«

.»شخاص المكلفین بخدمة عمومیةصون نزاهة الأو 

 داراتالإو  ضــفاء الشـــفافیة علـــى كیفیــة تســـییر الشـــؤون العمومیــة یتعـــین علـــى المؤسســـاتإ« -

.1»الهیئاتو 

ـــة-2 ـــانون البلدی الشـــفافیة مبـــدأخـــذ القـــانون بهـــا أقـــرب مـــن المـــواطن باعتبـــار البلدیـــة الأ:ق

لكـل و  تكون مفتوحة لمواطني البلدیـةو  لس الشعبي البلدي علانیةجلسات المج«كنموذج خلال 

.2مواطن بموضوع المداولة

ــانون الولایــة-3 لــى المنظومــات القانونیــة ســالفة الــذكر كــذلك نجــد قــانون الولایــة إضــافة إ:ق

الشــفافیة مــن خــلال المــواد علــى ســبیل المثــال لا الحصــرمبــدأســس القانونیــة لكأســاس مــن الأ

عضـاء المجلـس الـولائي عنـد مـدخل أعمـال الـدورة فـور اسـتدعاء أ یلحق جـدول«:على ما یلي

.3»...لصاق المخصصة لإعلام الجمهورماكن الإأفي و  قاعة المداولات

.»تكون جلسات المجلس الشعبي الولائي علانیة«

الشفافیةمبدأالنصوص التنظیمیة كمصدر ل:ثالثا

نأخـذ و  الشـفافیةمبـدأسـیم الرئاسـیة التـي تكلمـت علـى هناك العدید من المرا:المراسیم الرئاسیة

الاسـتعمال و  لضـمان نجاعـة الطلبـات العمومیـة«:قانون الصفقات العمومیة من خـلال مـا یلـي

ن تراعــى فــي الصــفقات العمومیــة مبــادئ حریــة الوصــول للطلبــات أالحســن للمــال العــام یجــب 

حكــــام هــــذا أضــــمن احتــــرام  اءاتجــــر شــــفافیة الإو  المســــاواة فــــي معاملــــة المرشــــحینو  العمومیــــة

.»المرسوم

  14ع .ج.ر.م وم ف ج 20/02/2006مؤرخ 01-06من قانون 11-04-03-1حسب المواد -1
.37ج،ع .ر.المتعلق بقانون البلدیة، ج2011یونیو 22المؤرخ في 11/10من قانون 26المادة -2
.12ج، ع.ر.المتعلق بقانون الولایة ج21/02/2012المؤرخ في 12/07من قانون 18حسب المادة -3
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حكــــام هـــذا المرســـوم حریــــة الأو  كـــل هیئـــة غیـــر خاضــــعة لقواعـــد المحاســـبة العمومیـــة«

العمــل علــى و  جــراءاتشــفافیة الإو  المســاواة فــي التعامــل مــع المرشــحینو  الاســتفادة مــن الطلــب

.1»...اعتمادها من طرف هیئاتها المؤهلة

یتضــــمن تنظــــیم الصــــفقات العمومیــــة 16/09/2015مــــؤرخ 15/247مــــن المرســــوم الرئاســــي 05-11حســــب المــــواد -1

.وتفویضات المرفق العام
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تولدة عن صفقات العمومیةالالتزامات الم:المبحث الثاني

التنفیـذ مـن و  بـرامالتي تمر بها الصفقات العمومیـة مـن خـلال مرحلتـي الإجراءاتن الإإ

مـــل العـــام مـــن خـــلال التغییـــر المتجـــدد لقـــانون الصـــفقات جـــل المســـاهمة فـــي الحفـــاظ علـــى الأأ

ي المنافســـــة النزیهـــــة بـــــین المتعـــــاملین فـــــي الفـــــوزأالعمومیـــــة الـــــذي یحقـــــق عنصـــــر الشـــــفافیة 

ـــرامكـــذا شـــفافیة انتقـــاء المتعامـــل الفـــائز بالصـــفقة، ســـرعة و  بالصـــفقات، ي مـــدى أالصـــفقة، إب

مـــدى سلاســـة تطبیقهـــا عملیـــا، و  المختلفـــة التـــي تمـــر بهـــا الصـــفقةجـــراءاتو تعقیـــد الإأبســـاطة 

و قضـائیا أو الدخول في نزاع قائم یتم حله ودیـا ألى نهایة الصفقات العمومیة بالتنفیذ إوصولا 

لــى تشــخیص یمكننــا مــن خلالــه الوقــوف علــى إنــص علیــه المشــرع لنصــل فــي النهایــة وفــق مــا 

بدائل یمكـن و  توصیاتو  تقدیم مقترحاتو  نقائص محتملة في نظام الصفقات العمومیةو  ثغرات

.لو بجزء قلیل للفت الانتباهو  ن نساهمأ

طار القانوني للصفقات العمومیةالإ: ولالمطلب الأ 

طــر المنافســة أوضــع و  ذاتــه تكــریس للشــفافیة دمومیــة فــي حــیعتبــر تقنــین الصــفقات الع

خضــــع نظــــام و  المنافســــةو  ي الشــــفافیةمبــــدأول عنصــــر عــــن دراســــة أیجعــــل مــــن هــــذا التقنــــین 

تنظیمات مختلفة تنوعت بـین نصـوص فرنسـیة فـي و  الصفقات العمومیة في الجزائر لتشریعات

.1نصوص جزائریةو  نصوص في مرحلو  مرحلة

250-02ت العمومیة في ظل المرسوم الصفقا:ولالفرع الأ 

المــتمم و  المتضــمن تنظــیم الصــفقات العمومیــة المعــدل250-02ن المرســوم الرئاســي إ

منـــه مجمـــوع الهیئـــات 02قـــد حـــدد مـــن خـــلال المـــادة 301-03بموجـــب المرســـوم الرئاســـي 

دارات العمومیــــة،تتمثــــل هــــذه الهیئــــات فــــي الإو  العمومیــــة التــــي تبــــرم صــــفقاتها وفقــــا لأحكامــــه

ـــدیات، المؤسســـات العمومیـــة ذات الطـــابع  ـــات، البل ـــة المســـتقلة، الولای ، الإداريالهیئـــات الوطنی

التكنولـــوجي، المؤسســـات و  مراكـــز البحـــث والتنمیـــة، المؤسســـات العمومیـــة ذات الطـــابع العلمـــي

المهنــي، المؤسســات العمومیــة ذات الطــابع الصــناعيو  الثقــافيو  العمومیــة ذات الطــابع العلمــي

.11:ر بوضیاف، المرجع السابق، صعما-1
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ـــةالتجـــاري و  بـــذلك و  عنـــدما تكلـــف بإنجـــاز اســـتثمارات عمومیـــة بمســـاهمة نهائیـــة لمیزانیـــة الدول

.لا هذه الهیئاتإالصفقات العمومیة المحدد بموجب هذا المرسوم لا تخص إبرامإجراءات

المتعلقـة جـراءاتمادة قد حصر الإ153المتكون من 250-02ونظرا لكون المرسوم 

.1لى غایة مرحلة الانتهاء من تنفیذهاإعداد ة الأالصفقات العمومیة منذ مرحلإبرامب

متممو  معدل236-10الصفقات العمومیة في ضوء المرسوم الرئاسي :الفرع الثاني

معلنــــا عــــن 2010كتــــوبر أ 01بتــــاریخ 236-20لقــــد صــــدر المرســــوم الرئاســــي رقــــم 

فـي العـدد  نشـرو  مـادة181حصـل المرسـوم الجدیـد و  التنظیم العـام الجدیـد للصـفقات العمومیـة

.2010من الجریدة الرسمیة لسنة 58

عمــق تكــریس المبـــادئ أو  وســعأنــه حــاول بشــكل أهــم مــا جــاء بــه هــذا المرســوم أولعــل 

المسـاواة مبـدأو  لـى الطلبـات العمومیـةإحریة الوصـول مبدأالعامة للصفقات العمومیة من ذلك 

المحافظــة مبــدأرســاء إ شــفافیة الصــفقة كمــا حــاول هــذا المرســوممبــدأو  فــي معاملــة المرشــحین

هــم مـا جــاء بـه هــذا المرســوم أن أالــدلیل و  ،2الوقایـة مــن الفسـادمبــدأتكــریس و  علـى المــال العـام

نـه یــتم أمنـه معلنـة 03جـاءت المــادة و  نـه مـدد العمـل بـه علــى صـعید المؤسسـات الاقتصـادیةأ

ـــــات الاجتماعیـــــة ـــــة القواعـــــد المأ ةالإداریـــــمجالســـــها و  تعیـــــین هیئ تعلقـــــة ن تصـــــادق علـــــى جمل

.بالصفقات العمومیة ما عادا ما تعلق منها بالجانب الرقابة الخارجیة

المـــؤرخ 98-11ول بموجـــب المرســـوم ألتعـــدیل 236-10وخضـــع المرســـوم الرئاســـي 

مــس التعـــدیل و  2014لســنة 14المنشــور فـــي الجریــدة الرســمیة رقـــم و  2011ول مــارس أفــي 

دولیة كما مس جزئیا دفاتر الشـروط المتعلقـة حكام تتعلق بدفاتر الشروط المناقصات الأساسا أ

الجرائم المتعلقة بها في ظـل قـانون الفسـاد، مـذكرة لنیـل إجـارة المدرسـة و بركاني شوقي، الصفقات العمومیة بوخذنة لزهر،-1

   .06 ص، 2008، 16فعة العلیا للقضاء، د

متضـمن تنظـیم الصـفقات 236-10ومـتمم بموجـب مرسـوم 2011مـارس 01المؤرخ في -98-11المرسوم الرئاسي -2

.العمومیة
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-10مـــن المرســـوم الرئاســـي 24ورد المشـــرع اســـتثناء علـــى المـــادة أبحالـــة التراضـــي البســـیط 

2361.

المزایدات و  الصفقات العمومیة وفقا لأسلوب المناقصاتإبرام:الثانيالمطلب 

هـا للصـفقات برامإفـي  الإدارةكثـر اسـتخداما مـن طـرف الأو  سـلوبأهم أتعد المناقصات 

فتلتــزم هــذه الأخیــرة بــرامفــي مرحلــة الإبــرامبجــد مــن ســلطة الإمبــدأهــو كــذلك أهــم و  العمومیــة

هــو الــثمن، فتقــوم المصــلحة المتعاقــدة مــن خلالــه باختیــار العــارض الــذي یقــدم و  تبــاع الوحیــدإب

قــد قصــى، حســب الحالــة التــي یــرد علیهــا فو الأأدنــى لــه ســعار ســواء كــان الحــد الأحســن الأأ

الانجــاز التــي تلــزم و  و یتعلــق محلهــا بعملیــات التنفیــذأالتــأجیر و  تــرتبط الصــفقة بعملیــات البیــع

.2بدفع المقابل للقائم بها الإدارةفیها 

شكالهاأو  ناقصاتممفهوم ال:وللأ الفرع ا

ولــــــى أمــــــن و  وحــــــد مــــــن حیــــــث الظهــــــورالأو ســــــلوب أول أســــــلوب المناقصــــــات أیعتبــــــر 

قــد اعتمــد و  1833ینــایر 31نون الصــادر فــي فرنســا بتــاریخ التشــریعات التــي نظمتــه هــو القــا

لیـة اختیـار المتعاقـدآبالتـالي فهـو یفـرض و  ،هو اختیار اقل المتقدمین في السعرو  معیارا وحیدا

المناقصـــــة علـــــى التأكـــــد مـــــن صـــــحة إجراءاتبمعنـــــى اقتصـــــار دور المـــــوظفین المختصـــــین بـــــ

.جراءاتالإ

تعریف المناقصات : ولاأ

نهــا تكــاد تجمــع علــى ألا إاریف الفقهیــة الخاصــة بالصــفقات العمومیــة لقــد تعــددت التعــ

لـى إ، الصـفقات العمومیـة یهـدف برامجراء الإإن المناقصة هي أجماله في إمعنى واحد، یمكن 

ســعار قــل الأأیقــدم ...لیــا آرســاء الصــفقة إن یتبــع أتحقیــق المنافســة بــین عــدة مرشــحین، علــى 

فیهـا مقیـدة مـع غیرهـا مـن  الإدارةبـذلك تكـون سـلطة و  ،قةهمال الجوانب الفنیـة فـي الصـفإدون 

02/250من المرسوم الرئاسـي 21لقد عرف المشرع الجزائري المناقصة في المادة و  لیاتالآ

.30:ابق، صعمار بوضیاف، المرجع الس-1
.15:، ص2000محمد أحمد عبد النعیم، مرحلة المفاوضات في العقود الإداریة، دار النهضة العربیة، القاهرة، -2
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"كمــــا یلــــي2002یولیــــو 24المــــؤرخ فــــي  جــــراء یســــتهدف الحصــــول علــــى إالمناقصــــة هــــي :

فضـــل أذي یقـــدم عـــروض مـــن عـــدة متعهـــدین متناقصـــین مـــع تخصـــیص الصـــفقة للعـــارض الـــ

فضـل بمعنـى الحصـول ن المشرع اعتمد معیـار العـرض الأأنستنتج من هذا التعریف و  "عرض

بالتـــالي و  همـــال تـــوفیر الجانـــب التقنـــي فـــي عـــروض المرشـــحینإقـــل عـــرض مـــالي دون أعلـــى 

بالتـــالي فتتمتـــع و  لـــى الجانـــب المـــالي،إضـــافة إالجمالیـــة و  الفنیـــةو  الجمـــع بـــین الجوانـــب التقنیـــة

الســـلطة التقدیریـــة فـــي تجدیـــد المتعاقـــد معهـــا علـــى هـــذا و  لمتعاقـــدة بنـــوع مـــن الحریـــةالمصـــلحة ا

.1النحو

شكال المناقصاتأ: ثانیا

ذلـك بموجـب المـادة و  شكال القانونیـة التـي قـد تأخـذها المناقصـاتنص المشرع على الأ

:التي حددها كما یليو  02/250من المرسوم 23

:و الدولیةأالمناقصات الوطنیة -1

ي امتدادها داخل نطاق التراب الوطني فتوجـه أتكون المناقصات وطنیة :یقصد بذلكو 

جانـــب الكائنــــة مؤسســـاتهم فــــي و المتعــــاملین الأأفیهـــا الــــدعوة المشـــاركة للمتعــــاملین المحلیـــین 

.الجزائر

جانـــب مــام المتعــاملین الأأذا كــان فیهــا فــتح الــدعوة للمنافســة إ: تكــون المناقصــة دولیــة

.2نه لا یسمح فیها بمشاركة الفئة المدعوةإعلیه فو  م مؤسسات كائنة في الجزائرالذین لیس له

ن الصـفقة سـتنفذ خـارج التـراب الـوطني غیـر أوامتداد الدعوى لتأخذ بعدا دولیا لا یعني 

.3جنبیة هي التي تسهر على انجازها داخل حدود دولیةن الید العاملة الأأمر ن ما في الأأ

.539:، ص2003عبد الغني بسیوني عبد االله، النظریة العامة في القانون، منشأة المعارف، الإسكندریة، مصر، -1
.203:، ص2009، الاسكندریة، 1د الإداري، مكتبة الوفاء القانونیة، طهیبة سردوك، المناقصة كطریقة التعاق-2
.39:موریس صادق، قانون المناقصات والمزایدات في العقود الإداریة، دار محمود للنشر والتوزیع، مصر، ص-3
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الدولیــــة فیشــــارك فیهــــا كــــل الفئــــات المحــــددة فــــي و  بــــین الوطنیــــةكمــــا تجمــــع المناقصــــة 

نتــاج نتــاج الــوطني مــع الإهــو المجــال الخصــب الــذي یتنــافس فیــه الإو  الثــاني،و  ولالصــنف الأ

.1جنبي بما یفرض تدخل ید المشرع لتوفیر بعض الحمایة لمنتجات البلادالأ

:و المحدودةأالمناقصة المفتوحة  -ب

یكمــــن الاخــــتلاف بینهمــــا فــــي نطــــاق و  المقیــــدة،و  قصــــة العامــــةیصــــطلح علیهمــــا بالمنا

.مع خضوعها لنظام قانوني واحدالمنافسة التي یحققها كل شكل

جـراء یمكـن إالمناقصـة المفتوحـة هـي ":بنصـها240عرفتهـا المـادة :المناقصة المفتوحة-1

فــي التعاقــد ســاس یمكــن لجمیــع الــراغبینعلــى هــذا الأو  "ن یقــدم تعهــدا أي مرشــح أمــن خلالــه 

مــع المصــلحة المتعاقــدة الــذین تتــوافر فــیهم الشــروط العامــة المطلوبــة الاشــتراك فیهــا، باســتثناء 

.الممنوعین من الترشح وفقا للنصوص التشریعیة المعمول بها

جـراء لا یسـمح إالمناقصة المحـدودة هـي "بنصها 25عرفتها المادة :المناقصة المحدودة-2

التــــي تكــــون و  مترشــــحین الــــذین تتــــوفر فــــیهم بعــــض الشــــروط الخاصــــةلا للإفیــــه بتقــــدیم تعهــــد 

هـــــل أن هــــذا النــــوع لا یقتصــــر علــــى دعــــوة إبالتــــالي فـــــو  المصــــلحة المتعاقــــدة حــــددتها مســــبقا

.2لى جانب ذلك فهو یشترط فیهم توافر مؤهلات خاصة محددة قانونیاإالاختصاص فقط بل 

شكالهاأو  مفهوم المزایدات:الفرع الثاني

ذلـك مـن و  یراداتهـا بشـكل مباشـرإذ تسـاهم فـي إیضـا بمیزانیـة الدولـة ألیـة الآ تـرتبط هـذه

سـاس أسـلوب یقـوم علـى أیجـار التـي تـتم بواسـطتها، فالمزایـدة الإو  خلال مداخیل عملیات البیـع

، حتـى تـتمكن مـن اختیـار العـارض الـذي الإدارةضمان المنافسـة بـین الـراغبین فـي التعاقـد مـع 

و المنقـولات التابعـة أالتأجیر للعقـارات و  د المزایدة على عملیات البیععلى سعر ممكن تر أیقدم 

یجــار و الإأعقــد البیــع و  ن الصــفقات المبرمــة فــي مثــل هــذه الحــالات تتشــابهإعلیــه فــو  ،3دارةلــلإ

.94:، ص1999محي الدین الشعي، مبادئ القانون الإداري العام، منشورات الحلبي الحقوقیة، بیروت، -1
، 2011خرشــي النــوي، تســییر المشــاریع فــي إطــار تنظــیم الصــفقات العمومیــة، دار الخلدونیــة للنشــر والتوزیــع، الجزائــر، -2

  .213: ص
.المتضمن كیفیات ممارسة تنفیذ الأشغال في مجال البناء15/05/1988القرار الوزاري المشترك في -3
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خــر یحتــل مركــز الطــرف الآو  ذ تحتــل المصــلحة المتعاقــدة مرتبــة البــائعإفــي القــانون الخــاص 

02/250لقـد اعتبـر المرسـوم و  قدین یختلف في شروط تطبیقهن كل العإالمشت، ومع وذلك ف

.شكال المناقصةأالمزایدة شكل من 23في مادته 

تعریف المزایدة: ولاأ

جـــراء یســـمح إالمزایـــدة هـــي "02/250بنصـــه مـــن مرســـوم 27عرفهـــا بموجـــب المـــادة 

مط تشــمل العملیــات البســیطة مــن الــنو  حســن عــرضأبتشــخیص الصــفقة للمتعهــد الــذي یقتــرح 

.1جانب مقیمین في الجزائرأو ألا مترشحین وطنیین إلا تخص و  العادي

شكال المزایداتأ: ثانیا

صفقة وفقـا برامن یحدد العملیات التي تكون محل لإأیبقى من الضروري على المشرع 

ن جـــل عملیـــات التـــي تكـــون محـــل هـــذا النـــوع تنحصـــر فـــي إعلـــى كـــل فـــو  لأســـلوب المزایـــدات

:2التي ورد منها في ما یليو  كذا العملیات المتعلقة بالخوصصةو  رالتأجیو  عملیات البیع

:التأجیرو  عملیات البیع-1

ملاك الوطنیة نجـده قانون الأ01/12/1990المؤرخ في 90/30لى القانون إبالرجوع 

ـــات البیـــعو  البلدیـــةو  مـــنح لكـــل مـــن الولایـــة بعـــض المؤسســـات العامـــة الحـــق فـــي مباشـــرة عملی

لــى المصــلحة المختصــة بــذلكإالمنقولــة التابعــة لهــم دون اللجــوء و  العقاریــةالتـأجیر للممتلكــاتو 

مـلاك العقاریـةیمكـن بیـع الأ:بنصـه89ملاك الدولـة طبقـا لـنص المـادة أالمتمثلة في مفتشیة و 

ویكـون ذلـك وفقـا للشـروط...قلیمیـة الجماعـات المحلیـة الإو  التابعة للأملاك الوطنیـة الخاصـةو 

.التنظیمات المعمول بهاو  المجددة في القوانینالكیفیات و  شكالالأو 

ــــة نجــــد مــــا الأأ ــــة المادی ــــانون  101و 100ن المــــادتین أمــــلاك المنقول 90/30مــــن الق

و تــــأجیر هــــذه أقلیمیــــة صــــلاحیة بیــــع ات الإیــــالســــابق الــــذكر، قــــد خولــــت الاختصــــاص للجمع

ذ إكـذلك و  خـرىأهـات و جأالمكلفـة بـالأملاك الوطنیـة  الإدارةلـى إملاك مباشـرة دون اللجـوء لأا

.170:عبد الغني بسیوني عبد االله، المرجع السابق، ص-1
.822-802:محمد فؤاد عبد الباسط، القانون الإداري، دار الفكر الجامعي، القاهرة، ص ص-2
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البلدیـــة كامـــل الصـــلاحیة فـــي تـــأجیر و  مـــر بـــأملاك منقولـــة غیـــر مادیـــة فیكـــون للولایـــةتعلـــق الأ

مـن 103الحرفیة التابعة لأملاك الوطنیة الخاصة مع مراعاة نـص المـادة و  المحلات التجاریة

صــد بهــا شــهار والــدعوة المنافســة التــي یقنفــس القــانون التــي تخضــع هــذه العملیــات لقواعــد الإ

.1المزایدة

:العملیات المتعلقة بالخوصصة-2

ــــر الأ ــــد اعتب ــــم لق ــــة01/04مــــر رق الاقتصــــادیةو  المتعلــــق بتنظــــیم المؤسســــات العمومی

منـه، تشـتمل 13خوصصتها، عملیات الخوصصة صفقات عمومیة بموجب المادة و  تسییرهاو 

منــه، تحــوزه الدولــة و جــزء أســمال المؤسســة أالخوصصــة عملیــات نقــل الملكیــة المتعلقــة بكــل ر 

و أســهم شــخاص المعنویــون الخاضـعون للقــانون العــام عــن طریـق التنــازل عــن الألأو اأمباشـرة 

.2حصص اجتماعیة

شفافیة اجراء الصفقات العمومیة:المطلب الثالث

ـــذي تهـــدف ن الهـــدف الأإ ـــة إساســـي ال ـــه عملی ـــة هـــو تجســـید لی ـــرام الصـــفقات العمومی إب

رض الواقــع ذلــك مــن خــلال التســییر الحســن أالدولــة علــى  هــداف المســطرة مســبقا مــن قبــلالأ

الشـفافیة فـي مبـدأتفضـیل المصـلحة العامـة علـى المصـلحة الخاصـة تجسـیدا لو  للأموال العامة

الموضـوعي و  المساواة التـي تسـاهم فـي السـیر الحسـنو  العلانیةمبدألى إالتنفیذ وصولا و  برامالإ

.ل الفروع الموضحة على الشكل المواليهذا ما سنتناوله من خلاو  للصفقات العمومیة

الشفافیةمبدأمعاییر تكریس :ولالفرع الأ 

78الصفقات العمومیة التي نص علیهـا فـي المـادة إبرامن المعاییر التي تحكم مجال إ

ن تكــون معــاییر اختیــار أیجــب «:التــي تــنص علــى مــا یلــيو  247-15مــن المرســوم الرئاســي 

جباریـــا فـــي دفتـــر الشـــروط إع الصـــفقة غیـــر تمییزیـــة مـــذكورة وزن كـــل منهـــا بموضـــو و  المتعامـــل

.822-802:محمد فؤاد عبد الباسط، المرجع السابق، ص ص-1
یــة الاقتصــادیة وتســییرها تعلــق بتنظــیم المؤسســات العموملما، 20/08/2001المــؤرخ فــي 01/04مــن الأمــر 06المــادة -2

.47ر، ع.ج ،وخوصصتها
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حســن عــرض مــن أن تســتند المصــلحة المتعاقــدة الاختیــار أیجــب و  الخــاص بالــدعوة للمنافســة،

.1»خلال المزایا الاقتصادیة

:دفتر الشروط: ولاأ

یبلـــغ لجمیـــع المترشـــحین لیطلعـــوا علـــى و  الصـــفقة،إبـــرامفتـــر الشـــروط قبـــل دداة د الأعـــت

یجدد بموجبـه كیفیـات و  ساس تكوین الصفقة، حیث یبینأیعتبر دفتر الشروط و  العامةالشروط 

.حكام التنظیمیةطار الأإتنفیذها في و  الصفقةإبرام

ـــداء المنافســـة  الإدارةینبغـــي علـــى  عـــداد دفتـــر إو حتـــى لأســـلوب التراضـــي أقبـــل كـــل ن

دفتــر الشــروط تحدیــد  عــدادإتقتضــي دقــة .بلاغــه لجمیــع المرشــحینإ و  الشــروط بالدقــة اللازمــة

ــــةأالخــــدمات المطلوبــــة  ــــةو  و التركیــــبأمكــــان التســــلیع و  و الســــلع المطلوب الضــــمانات المطلوب

.عمال الصیانةأو 

شــغال المــراد انجازهــا كمــا ســالیب المطلوبــة لتقــدیر الأالأو  شــكالیحــدد دفتــر الشــروط الأ

یر العالمیــة بوضــوح توافــق مخطــط تنفیــذ الصــفقة مــع المعــایو  یتعــین تحدیــد المواصــفات التقنیــة

العقوبــات، شــروط و  التزامــات المتعاقــد، مبلــغ الكفالــة، التعویضــات:كمــا تحــدد الشــروط العامــة

ـــد ـــغ أالتنســـیقات التـــي یســـتفید منهـــا المتعاقـــد حســـب كـــل نـــوع مـــن و  فســـخ العق ـــواع تســـدید مبل ن

.2الصفقة

:نواعأفان دفتر الشروط 236-10من المرسوم 10طبقا للمادة 

  :ةالإداریود دفتر البن-1

ــدفاتر علــى صــفقات الأ التــي تمــت و  الخــدماتو  الدراســاتو  اللــوازمو  شــغالتطبــق هــذه ال

یتضـمن المصـادقة علـى 1964نـوفمبر 21لقد صدر بتـاریخ و  الموافقة علیها بمرسوم تنفیذي

تحدیــد البنــاءو  شــغال الخاصــة بــالوزارةالعامــة المطبقــة علــى صــفقات الأ ةالإداریــدفتــر الشــروط 

.1965من الجریدة الرسمیة لسنة 06تنشر في العدد و  النقل،و  ل العمومیةشغاالأو 

.، المرجع السابق15/247م الرئاسي من المرسو 78المادة -1
2 - BOUZINE Mansoura. Marchés, op.cit pp 17-18
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بـرامحكاما مختلفة تتعلـق بالصـفقات العمومیـة سـواء مـن حیـث الإأویتضمن هذا الدفتر 

حكـام أو  الوثـائق المطلوبـةو  و شرط المشاركة فـي المناقصـاتأو الآجال أو تصنیف الصفقات أ

ظرفة كما یتضمن الـدفتر فتح الأو  شكل المشاركاتو  الوثائقالتأشیرة علىو  المزایدةو  المناقصة

.شغالتنفیذ الأو  خرى تتعلق بالضماناتأو  حكاما تنظیمیة تتعلق بطریقة التراضيأ

كـذلك و  سـائر التسـبیقاتو  التسـویة المالیـة للصـفقاتو  في مجـال التنفیـذ الإدارةوسلطات 

ه یعـــد هــذا القـــرار بمثابـــة خریطـــة منـــ52حكامـــا تتعلـــق بالمنازعــات معرفـــا فـــي المــادة أتضــمن 

.1شغالكاملة في مجال صفقات الأو  طریق شاملة

:دفاتر التعلیمات المشتركة-2

حكــام التقنیــة المطبقــة علــى جمیــع الصــفقات التــي هــي نــوع وهــي الــدفاتر التــي تحــدد الأ

حكـــام أهـــذه الشـــروط فـــي مضـــمونها ذف لا تحـــأیجـــب و  و اللـــوازم مـــثلاأشـــغال واحـــد كعقـــود الأ

.2العامة ةالإداریتر البنود دفا

:دفاتر التعلیمات الخاصة-3

ـــاتر التعلیمـــات  ـــى كـــل مـــن دف ـــدها عل ـــاتر خاصـــة بكـــل صـــفقة یعتمـــد فـــي تحدی هـــي دف

تحتوي على معلومات متعلقة بالمشروع مـن حیـث و  دفاتر التعلیمات المشتركةو  العامة ةالإداری

مكـان و  جراء المنافسةإكیفیات و  رامبصیغ الإو  الآجال الخاصة بهو  الكمیاتو  همیةأو  الموضوع

ن الاختیـــار المؤقـــت أتلقـــي العـــرائض بشـــو  تقییمهـــاو  یـــداع العـــروض وتنقـــیط العـــروضإ و  ســـحب

.3غیر ذلك مما یهم المنافسة الخاصةو  للمتعامل المتعاقد

المنافسة في معاملة المترشحینمبدأ:ثانیا

ن یتقــدم بــأر فیــه شــروط المنافســة هــو فــتح المجــال لكــل مــن تــوافمبــدأن الهــدف مــن إ

.4الإدارةذلك وفق الشروط التي تضعها و  جل المشاركة في الصفقةأمن  دارةبعرضه للإ

.151:عمار بوضیاف، المرجع السابق، ص-1
.141:، صالمرجع السابقهیبة سردوك، -2
192.2011:، ص صالمرجع السابقخرشي النوي،-3
.64:، ص2002المقارن، دار المطبوعات الجامعیة، القاهرة، مازون رافي لیلو، العقود الإداریة في القانون اللیبي -4
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:تعریف المنافسة لغة-1

نفــس و  نفســه فــي الشــيءو  و المغالبــة علــى شــيءأالانفــراد بــه و  تعنــي الرغبــة فــي الشــيء

فــي و  ختامــه مســك«:فــي قولــه تعــالىو  ي رغبــواأتتنــافس فیــه و  ي رغبــت فیــه،أالشــيء منافســة 

  .لى طاعة االلهإي فلیرغب الراغبون أ ،1»ذلك فلیتنافس المتنافسون

:تعریف المنافسة اصطلاحا-2

عملیـة التنـافس الاقتصـادي «:نهـاأفي القاموس القانوني فقـد تـم تعریـف المنافسـة علـى 

ك الخـدمات محاولـة بـذلو  متزاحمـة لسـلعو  ي العرض المقدم مـن طـرف عـدة مؤسسـات مختلفـةأ

و أعكســـیة لـــدى هـــذه المؤسســـة لكســـب و  شـــباع حاجیـــات متشـــابهة مـــع وجـــود خطـــوط متقربـــةإ

.³»خسارة امتیازات الزبائن

ـــم تكـــریس   :نأالتـــي نصـــت علیـــه و  مـــتممو  معـــدل1996المنافســـة فـــي دســـتور مبـــدأت

طـــار القـــانون یمنـــع القـــانون الاحتكـــارإتمـــارس فـــي و  التجـــارة معتـــرف بهـــاو  حریـــة الاســـتثمار«

حریـة المنافسـةمبـدأضـفى حمایـة خاصـة لأبهذا یكون الدستور قـد و  ،2»غیر النزیهةالمنافسةو 

حریــــة المنافســــة فــــي مختلــــف التنظیمــــات مبــــدألقــــد حــــرص المشــــرع الجزائــــري علــــى تجســــید و 

فـي مادتـه الخامسـة المتضـمن تنظـیم الصـفقات 247-15العمومیة بموجب المرسوم الرئاسـي 

.4موجب المادة الخامسة منهتفویضات المرفق العام بو  العمومیة

الشفافیة في التقدم بالعطاءاتو  الإعلان:  الفرع الثاني

عـــن الصـــفقة الشـــفافیة مـــن خـــلال الإعـــلانمبـــدأســـنتكلم فـــي هـــذا الجـــزء عـــن تجســـید 

.الشفافیة في التقدم بالعطاءاتمبدأتكریس و  العمومیة

.26:سورة مطففین، الآیة-1
.المرجع السابق، 1996دستور -2
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)الاشهار(عن الصفقة  الإعلان: ولاأ

، حیـث یـتم مـن الإداريضفاء الشفافیة على العمـل إلى إة عن المناقص الإعلانیهدف 

مبــدأیضــمن احتــرام و  ممــا یفســح المجــال للمنافســة بیــنهم،،المــوردینو  المقــاولین إعــلانخلالــه 

.1المرشحینو  فضل العروضأباختیار  دارةیسمح للإو  المساواة

عن  الإعلانب رةالإدامنه 65كما التزم المرسوم الرئاسي السابق الذكر بالتحدید المادة 

ــــة ــــاللغتین العربی ــــة واحــــدة،أبلغــــة و  المناقصــــة ب ــــین مــــوزعتین علــــى و  جنبی ــــدتین وطنیت ــــي جری ف

.2البلدیةو  شهار محلي بالنسبة للمناقصات الولائیةإجاز إیالمستوى الوطني، مع 

جباریا في النشرة الرسمیة لصفقات المتعامل المتعاقـد حیـث إیتم نشر الصفقة العمومیة 

ـــ هـــوو  خـــرى بالطریقـــة الالكترونیـــةأع الجزائـــري وســـیلة ضـــاف المشـــر أ نص علیـــه فـــي مرســـوم ی

"فــي الفصــل الســادس المعنــون247-15رئاســي رقــم  تبــدل المعلومــات بالطریقــة و  الاتصــال:

تؤســـــس بوابـــــة الكترونیـــــة «:نصـــــت علـــــى مـــــا یلـــــي203ن المـــــادة أحیـــــث نجـــــد "الالكترونیـــــة

الــــوزارة المكلفــــة بتكنولوجیــــا و  لفــــة بالمالیــــةللصــــفقات العمومیــــة، تســــیر مــــن طــــرف الــــوزارة المك

یحــدد فــي هــذا المجــال قــرار مشــترك بــین الــوزیر المكلــف و  الاتصــال كــل فیمــا یخصــهو  الإعــلام

.3»الاتصـــــال صـــــلاحیات كـــــل دائـــــرة وزاریـــــةو  الإعـــــلامالـــــوزیر المكلـــــف بتكنولوجیـــــا و  بالمالیـــــة

ئق اللازمــة ثــم تحریــر عــداد الوثــاإ و  عطــاء مهلــة محــددة للمعنیــینإبعــد و  الإعــلانمرحلــة 

.4المصلحة المتعاقدة إدارةالمتعهدین لعروضهم حسب النموذج المعد من طرف 

:الشفافیة في التقدم في بالعطاءات:ثانیا

منفصـلة ةظرفـأن تشمل كـل التعهـدات علـى عـرض تقنـي مـالي، یوضـعاني فـي أیجب 

ظـــرف فـــي ه الأتوضـــع هـــذو  "عـــرض مـــالي"، "عـــرض تقنـــي"تتضـــمن عبـــارة و  مقفلـــة بإحكـــامو 

تقیـیم و  ظرفـةلا من طرف لجنة فـتح الأإلا یفتح "مغلف یحمل عبارة و  خر مقفل بإحكامآطرف 

.36:محمد الصغیر بعلي، العقود الإداریة، دار العلوم للنشر، عنابة، ص-1
.المرج السابق247-15من المرسوم الرئاسي رقم 65المادة -2
.فسهنالمرجع 247-15الرئاسي من المرسوم 207إلى 203المواد -3
.75:، الجزائر، ص02قدوح دمامة، عملیة إبرام الصفقات العمومیة في القانون الجزائري، دیوان مطبوعات جامعیة، ط-4
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مــن المرســوم 67وهــو مــا نصــت علیــه المــادة ".موضــوع العــروضو  العــروض طلــب العــروض

.2471-15الرئاسي 

دراج تعهـد إكـد علیـه قـانون الصـفقات العمومیـة فیمـا یخـص هـذه المرحلـة هـو أهم مـا أو 

ذلــك حســب الشــروط المنصــوص علیهــا فــي المــادة و  ضــمن العــرض التقنــي تصــریحا بالنزاهــة

.2من المرسوم السالف الذكر125

.المرجع السابق247-15من المرسوم الرئاسي رقم 67المادة -1
.فسهنالمرجع 247-15من المرسوم الرئاسي 125المادة -2
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الشفافیة دور كبیر وأهمیة بالغة بحیث خصص المشرع مبدأتلعب الرقابة في تجسید 

ائري باب كامل لها وذلك تحت عنوان رقابة الصفقات العمومیة الذي من خلاله قام الجز 

.بتفصیل وتحدید نطاق هذه الرقابة

متقیدة بأهداف محددة نسطرها في إطار السیاسة  الإدارينشاطها  الإدارةتمارس 

وفق  العامة للدولة، لذلك وجب خضوع هذا النشاط للرقابة ذلك لإنجاز المهام المرسومة لها

مشروعیته، فیما یخص مجال الصفقات العمومیة لم یفلت من الرقابة التي فرضها المشرع 

الجزائري، هذا نظرا لأهمیته وتعلقه بالمال العام للدولة، وهذا ما تم تجسیده في المرسوم 

الذي أكد وكرس على تطبیق المبادئ العامة للصفقات العمومیة، حیث 15/247الرئاسي 

ورقابة وتنفیذ الصفقات العمومیة، وهنا إبراممرسوم مسؤولیة الموظف المكلف بجاء في هذا ال

.كمبحث أول والرقابة القضائیة كمبحث ثاني ةالإداریسنتطرق للرقابة 
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للصفقات العمومیة ةالإداریالرقابة :المبحث الأول

ف شالمهمة، تكمن أهمیتها في ك ةالإداریهي إحدى الوظائف  ةالإداریالرقابة 

جزاء، ذلك من خلال معاییر وضعت لتحقیق أهداف الالانحرافات والتجاوزات دون فرض 

بمتابعة ومراقبة سیر  الإدارةالرقابة، فیما یخص مجال الصفقات العمومیة نقصد بها قیام 

الصفقات العمومیة إلى غایة تنفیذها دون المساس بالقوانین والأنظمة إبراموكیفیات إجراءات

مطلب (الرقابة الداخلیة للصفقات العمومیة، )مطلب أول(وهذا ما سنتطرق له المعمول بها، 

.الرقابة الوصائیة)مطلب ثالث(الرقابة الخارجیة، )ثاني

.الرقابة الداخلیة في الصفقات العمومیة:المطلب الأول

الصفقات العمومیة إبرامإجراءاتتعتبر الرقابة الداخلیة نظاما یضمن التحكم في 

  .الإدارةللحفاظ على مصالح وذلك 

من المرسوم الرئاسي رقم  162إلى  156وقد خصص المشرع الجزائري المواد 

الجدید هو إحداث لجنة ، ولعل أهم ما تمیز به القانون لتنظیم الصفقات العمومیة15/247

فتح الأظرفة وتقییم العروض بدل نظام اللجنتین الذي كان معتمدا في كل قوانین الصفقات 

عمومیة السابقة التي كانت تنص على إحداث لجنتین هما لجنة فتح الأظرفة ولجنة تقییم ال

.1العروض

تشكیلة لجنة فتح الأظرفة وتقییم العروض:الفرع الأول

من المرسوم الرئاسي یحدد مسؤول المصلحة المتعاقدة بموجب 162طبقا للمادة 

عد تنظیمها وسیرها ومصابها في إطار مقرر تشكیلة لجنة فتح الأظرفة وتقییم العروض وقوا

.1602القانونیة والتنظیمیة المعمول بها، فهي لجنة دائمة كما وصفتها المادة جراءاتالإ

ري حمزة، الرقابة على الصفقات العمومیة في ضوء القـانون الجدیـد، مداخلـة مقدمـة فـي أشـغال الیـوم الدراسـي حـول خض-1

.02:تنظیم الصفقات العمومیة وتفویضات المرفق العام، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة المسیلة، ص
ــــي 15/247مــــن المرســــوم الرئاســــي  160و 162المــــادة -2 المتضــــمن تنظــــیم الصــــفقات 2015ســــبتمبر 16، المــــؤرخ ف

.2015سبتمبر 20، الصادرة في 50العمومیة وتفویضات المرفق العام، ج ر، عدد 
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لجنة فتح الأظرفة وتقییم العروض لیست لجنة عارضة أو مؤقتة، تكلف بمهمة ثم تزول 

لا یعني بحال من اللجنة دائمیةوتخل، بل هي لجنة ثابتة أو دائمة كما وصفها النص، و 

الأحوال تضمنها القائمة محددة غیر قابلة للتعدیل، بل یجوز إدخال تعدیلات علیها من حیث 

.1التشكیلة بین فترة وأخرى، بموجب مقرر موقع من مسؤول المصلحة المتعاقدة

كل مصلحة  إدارةإن لجنة فتح الأظرفة وتقییم العروض هي هیئة تتواجد على مستوى 

الصفقة ولیست مستقلة عنها من الناحیة إبرامإلى المصلحة المكلفة بمتعاقدة تنتمي

.2العضویة، لهذا تم تكییفها بأنها داخلیة أي داخل المصلحة المتعاقدة بذاتها

لم یحدد التشكیلة إنما جعلها 15/247المشرع الجزائري من خلال المرسوم الرئاسي 

كیلة لجنة فتح الأظرفة وتقییم العروض من مهام مسؤول المصلحة، هو من له شأن تقریر تش

.وهو من یحدد تنظیمها وسیر عملها ونصابها وفقا لما تقتضیه القواعد القانونیة المعمول بها

یمكن "15/247من المرسوم الرئاسي 160من المادة 02وبالرجوع إلى نص الفقرة 

تقریر تحلیل العروض للمصلحة المتعاقدة أن تنشأ تحت مسؤولیتها لجنة تقنیة تكلف بإعداد

.3"لحاجات لجنة فتح الأظرفة وتقییم العروض

وبالنسبة للنصاب الواجب توفره في اجتماع لجنة فتح الأظرفة فإن المشرع الجزائري 

.لم یشترط عدد معین وهو ما جاءت به المادة15/247ومن خلال المرسوم 

قدة سلطة تقدیریه في وقد أحسن المشرع الجزائري صنعا عندما منح المصلحة المتعا

اختیار لجنة فتح الأظرفة وهذا بسبب اختلاف طبیعة الإدارات العمومیة واختلاف طبیعة 

، فالتشكیلة التي تصلح للولایة أو البلدیة، قد لا تصلح للجامعة أو مركز ةالإداریالعقود 

الأول التكوین المهني لذا وجب أن تختلف من مصلحة متعاقدة إلى أخرى، ویعود المسؤول 

  .153: صالمرجع السابق، عمار بوضیاف، -1
مبروكــي مصــطفى، الرقابــة الإداریــة علـى إبــرام الصــفقات العمومیــة، مــذكرة لنیـل شــهادة الماســتر، كلیــة الحقــوق والعلــوم-2

62:، ص03/20/2014السیاسیة، تخصص قانون إداري، جامعة محمد خیضر، بسكرة، 
.، المرجع السابق15/247من المرسوم الرئاسي  02فقرة  160المادة -3
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على مستوى الجهة المتعاقدة صلاحیة اختیار من یرى في عضویتهم فائدة بالنسبة للجنة فتح 

.1الأظرفة وتقییم العروض

.مهام لجنة فتح الأظرفة وتقییم العروض:الفرع الثاني

مهام وصلاحیات اللجنة وذلك سعیا لتدارك 15/247حدد تنظیم الصفقات العمومیة 

فیما یخص الغموض الذي كان 10/236عرفها القانون الملغى التي ضالثغرات والنقائ

التحدید الدقیق لمهام لجنة تقییم العروض في إطار هذا  میعتري مهام لجنة فتح الأظرفة وعد

من  72و 71اللجنة مهامها وصلاحیات بشكل صریح من نص المادة مدالتنظیم تست

لتین فتح الأظرفة، كمرحلة أولى ، وبالتالي تتجلى هذه المهام في مرح15/247المرسوم 

.وتقییم العروض كمرحلة ثانیة

:مهام اللجنة في مرحلة فتح الأظرفة: أولا

:2تتمثل هذه المهام فیما یلي

.تثبیت صحة تسجیل العروض-

تعد قائمة المرشحین أو المتعهدین حسب ترتیب تاریخ وصول أظرفة ملفات ترشیحهم أو -

.لمقترحات والتحقیقات المحتملةعروضهم مع توضیح محتوى ومبالغ ا

.تعد قائمة الوثائق التي یتكون منها كل عرض-

.توقع بالحروف الأولى على وثائق الأظرفة المفتوحة التي لا تكون محل طلب استكمال-

الحاضرین والذین تحرر المحضر أثناء انعقاد الجلسة الذي یوقعه جمیع أعضاء اللجنة -

.المقدمة من قبل أعضاء اللجنةالمحتملةیجب أن یتضمن التحفظات 

تدعو المترشحین أو المتعهدین عند الاقتضاء كتابیا عن طریق المصلحة المتعاقدة إلى -

استكمال عروضهم التقنیة تحت طائلة رفض عروضهم بالوثائق الناقصة أو غیر الكاملة 

.154:عمار بوضیاف، المرجع السابق، ص-1
لنیـل شـهادة الماسـتر، كلیـة الحقـوق حجاج حنان، الرقابة الإداریة على الصفقات العمومیة في التشریع الجزائـري، مـذكرة -2

40:، ص2018-2017والعلوم السیاسیة، قسم الحقوق، تخصص قانون أعمال، جامعة أدرار، 
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ابتداء من تاریخ عشرة أیام،)10(المطلوبة باستثناء المذكرة التقنیة التبریریة في أجل أقصاه 

فتح الأظرفة، ومهما یكن من أمر تستثنى من طلب استكمال كل الوثائق الصادرة عن 

.المتعهد والمتعلقة بتقییم العروض

عدم الجدوى حسب  إعلانتقترح على المصلحة المتعاقدة عند الاقتضاء في المحضر، -

.1من المرسوم40شروط المنصوص علیها في المادة 

أصحابها المتعاملین لمصلحة المتعاقدة والأظرفة غیر المفتوحة إلى عن طریق اترجع -

.2الاقتصادیین عند الاقتضاء حسب الشروط المنصوص علیها في هذا المرسوم

.مهام اللجنة في مرحلة تقییم العروض:ثانیا

تعتبر عملیة تقییم العروض مهمة صعبة ومعقدة بالنسبة للجنة سواء من حیث صحة 

ومطابقتها لنظام الصفقات العمومیة ودفتر الشروط المعتمد من طرف طلبات العروض 

المصلحة المتعاقدة، أو من حیث صعوبة التقدیر والاختیار في ظل تعدد معاییر الانتقاء 

.3في بعض الصفقات العمومیةالأولى 

فإنها نصت على 15/247من المرسوم الرئاسي 72لذلك فالرجوع إلى نص المادة 

:4تقوم بها لجنة فتح الأظرفة وتقییم العروض بما یليالمهام التي 

أقصاء الترشیحات والعروض غیر المطابقة لمحتوى دفتر الشروط المعد طبقا لأحكام هذا -

.المرسوم

التي لا تحتوي على مرحلة انتقاء أول، أظرفة جراءاتلموضوع الصفقة وفي حالة الإ-

.اء المتعلقة بالترشیحات المقصاتالعروض التقنیة والمالیة والخدمات، عند الاقتض

.15/247من المرسوم الرئاسي 40حالات عدم الجدوى التي نصت علیها المادة -1
.، المرجع السابق15/247من المرسوم الرئاسي 71المادة -2
، مجلة معالم للدراسات 15/247آلیات الرقابة الداخلیة على الصفقات العمومیة في ظل المرسوم الرئاسي سارة مهناوي، -3

.415:، ص2020، السنة 1، العدد 04القانونیة السیاسیة، المجلد
.15/247من المرسوم الرئاسي 72المادة -4
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على تحلیل العروض الباقیة في مرحلتین على أساس المعاییر والمنهجیة تعمل -

.المنصوص علیها في دفتر الشروط

قصاء العروض التي لم تتحصل إوتقوم في مرحلة أولى بالترتیب التقني للعروض مع -

 .روطعلى العلامة الدنیا اللازمة المنصوص علیها في دفتر الش

وتقوم في المرحلة الثانیة بدراسة العروض الحالیة للمتعهدین الذین تم تأهیلهم الأولى تقنیا، -

.مع مراعاة التخفیضات المحتملة في عروضهم

تقوم طبقا لدفتر الشروط بانتقاء أحن عرض من حیث المزایا الاقتصادیة المتمثل في -

 :العرض

ین المختارین، عندما یسمح موضوع الصفقة الأقل ثمنا بین العروض المالیة للمترشح)1

  .ددإلى معیار السعر المح ضبذلك، وفي هذه الحالة یستند تقییم العرو 

الأقل ثمنا بین العروض المؤهلة تقنیا، إذا تعلق الأمر بالخدمات العادیة وفي هذه الحالة )2

.یستند تقییم العروض إلى عدة معاییر من بینها معیار السعر

ل على أعلى نقطة استنادا إلى ترجیح عدة معاییر من بینها معیار السعر، إذا الذي تحص)3

.تیار قائما أساسا على الجانب التقني للخدماتالاخكان 

تقترح على المصلحة المتعاقدة رفض العرض المقبول إذا ثبت أن بعض ممارسات -

تتسبب في اختلال المتعهد المعني المقبول تشكل تعسفا في وضعیة هیمنة على السوق أو قد

.المنافسة في القطاع المعني، بأي طریقة كانت، وجب أن یبین هذا الحكم في دفتر الشروط

جمالي للمتعامل الاقتصادي المختار مؤقتا، أو كان سعر إذا كان العرض المالي الإ-

واحد أو أكثر من عرضه المالي یبدو منخفض بشكل غیر عادي، بالنسبة لمرجع أسعار 

عن طریق المصلحة المتعاقدة، كتابیا، التبریرات والتوضیحات التي تراها ملائمة، تطلب منه 

وبعد التحقق من التبریرات المقدمة تقترح على المصلحة المتعاقدة أن ترفض هذا العرض إذا 

أقرت أن جواب المتعهد غیر مبرر من الناحیة الاقتصادیة وترفض المصلحة المتعاقدة هذا 

.العرض بمقرر معلل
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إذا أقرت أن العرض المالي المقدم للمتعامل الاقتصادیة المختار مؤقتا، مبالغا فیه -

بالنسبة لمرجع أسعار تقترح على المصلحة المتعاقدة أن ترفض هذا العرض، وترفض 

.المصلحة المتعاقدة هذا العرض بمقرر معین

تتعلق بالعروض وترد عند الاقتضاء عن طریق المصلحة المتعاقدة الأظرفة المالیة التي -

.التقنیة التي تم إقصاؤها إلى أصحابها دون فتحها

وفي حالة طلب العروض المحددة، یتم انتقاء أحسن عرض من حیث المزایا 

الاقتصادیة، استنادا إلى ترجیح عدة معاییر في حالة إجراء المسابقة تقترح لجنة فتح الأظرفة 

لفائزین المعتمدین، وتدرس عروضهم المالیة وتقییم العروض على المصلحة المتعاقدة قائمة با

.فیما بعد لانتقاء أحسن عرض من حیث المزایا الاقتصادیة استنادا إلى ترجیح عدة معاییر

وعلیه فإن كانت مهمة لجنة فتح الأظرفة متعلقة بترتیب الأظرفة، فإن لجنة تقییم 

بینهما من ناحیة العروض تقوم بعمل مكمل للجنة فتح الأظرفة فهناك علاقة تكاملیة

.1أعمال

الرقابة الخارجیة غبى الصفقات العمومیة:المطلب الثاني

15/247من المرسوم الرئاسي  19إلى  162خصص المشرع الجزائري المواد 

المتعلق بالصفقات العمومیة وتفویضات المرفق العام للرقابة الخارجیة، حیث یهدف هذا النوع 

الصفقات العمومیة للتشریع والتنظیم المعمول حقق من مطابقة إلى الت163من الرقابة المادة 

.2المصلحة المتعاقدة للعمل المبرمج بطریقة نظامیةبهما والتحقق من مطابقة 

من قبل لجان أو هیئات تمارس الرقابة القبلیة الخارجیة على الصفقات العمومیة 

لنوع من الرقابة آلیة لمكافحة التنفیذ، ویشكل هذا امتعددة قبل دخول الصفقة العمومیة حیز 

الفساد وحسن تسییر الأموال العمومیة، وتعمل أیضا على التحقق من المطابقة الصفقات 

العمومیة للبرامج المسطرة من قبل الصالح المتعاقدة والمعروضة على الهیئات الخارجیة من 

.417:، المرجع السابق، صارة مهناويس-1
.04:السابق، صحمزة، المرجع خضري -2
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وى المحلي إلى أجل الرقابة القبلیة، وهذه الهیئات هي عبارة عن لجان متدرجة من المست

المستوى المركزي، فضلا عن الأجهزة الأخرة التي تقوم بمتابعة صرف الأموال المخصصة 

.1للصفقات العمومیة مثل المراقب المالي والمحاسب العمومي

:اللجان المركزیة للصفقات العمومیة:الفرع الأول

صة تتمثل تمارس عملیات الرقابة التي تخضع لها الصفقات العمومیة هیئات متخص

من المرسوم الرئاسي رقم 165في لجان الصفقات العمومیة وفقا لما جاء في نص المادة 

التي جاءت في القسم الثاني تحت عنوان هیئات الرقابة الخارجیة القبلیة للصفقات 15/247

"العمومیة، حیث نصت على ما یلي من 06لدى كل مصلحة متعاقدة مذكورة في المادة :

لجنة الصفقات تكلف بالرقابة القبلیة الخارجیة للصفقات العمومیة في حدود هذا المرسوم 

.2من هذا المرسوم 184و 173مستویات الاختصاص المحدد في المادتین 

اللجنة القطاعیة للصفقات العمومیة: أولا

المتعلقة بإحداث لجنة قطاعیة للصفقات العمومیة على 179في البدایة جاءت المادة 

إن  184ة وزاریة تتولى مهمة الرقابة على الصفقات العمومیة المبینة في المادة مستوى دائر 

عن تشكیلتها فالمواد  الإعلانالمشرع بدأ فیما یخص هذه اللجنة بذكر اختصاصاتها قبل 

185كلها تتحدث عن اختصاصها والتشكیلة لم تذكر في نص المادة 184إلى غایة 180

.3رفة الجسم والكیان القانونيإذن تعین البدء بالتشكیلة ومع

بــن شــعبان محمــد فــوزي، الرقابــة علــى الصــفقات العمومیــة فــي ضــوء أحكــام المرســوم الرئاســي، المجلــة الجزائریــة للعلــوم -1

.163:، ص2021، السنة 05، العدد 58، المجلد 01القانونیة والسیاسیة، جامعة الجزائر 
الصـفقات العمومیـة فـي التشـریع الجزائـري، مـذكرة ماسـتر، جامعـة زولیخة بعداشي، آلیات الرقابة الإداریة الخارجیة علـى-2

.07:، ص2016-2015أم البواقي، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، قسم الحقوق، سنة 
، جامعــة ابــن خلــدون 15/247معــزوز رشــیدة، آلیــات الرقابــة علــى إبــرام الصــفقات العمومیــة فــي ظــل المرســوم الرئاســي -3

.41:، ص2022-2021لة، قسم الحقوق والعلوم السیاسیة، تخصص قانون إداري، تیارت، ملحقة الشلا
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:تشكیلة اللجنة القطاعیة للصفقات العمومیة-1

تتكون اللجنة القطاعیة 15/247من المرسوم الرئاسي 185طبقا لنص المادة 

:للصفقات العمومیة من

الوزیر المعني أو ممثله رئیسا.

ممثل الوزیر المعني نائب الرئیس.

ممثل المصلحة المتعاقدة.

القطاع المعنيممثلان عن.

 1"المدیریة العامة للمیزانیة والمدیریة العامة للمحاسبة"ممثلان عن وزیر المالیة.

حدوث مانع لنائب الرئیس في غیاب الرئیس ـو تعهد رئاسة اللجنة186وطبقا للمادة 

له، ویتولى الوزیر المعني بموجب قرار یعین أعضاء اللجنة القطاعیة للصفقات العمومیة 

فیهم بأسمائهم وهذا بناء على اقتراح الوزیر المعني الذین یخضعون له واشترط ومستخل

، وطالما تعلق الأمر 187المشرع عنصر الكفاءة في اللجنة وهو ما صرح به في المادة 

وحددت 02باختصار والقائمة تعین ذكر المدة، وهو ما أشارت إلیه ذات المادة في الفقرة

.2مدى عضویته بثلاث سنوات

حضر الأعضاء الذین یمثلون المصلحة المتعاقدة والمصلحة المستفیدة من الخدمات ی

اجتماعات اللجنة الصفقات القطاعیة بانتظام أو بصوت استشاري، ویكلف ممثل المصلحة 

.3المتعاقدة بتقدیم كل المعطیات المتعلقة بالصفقة

یوما 45ضة خلال لمشروع الصفقة المعرو 189وتمارس اللجنة رقابتها طبقا للمادة 

ابتداء من تاریخ إیداع الملف كامل لدى كتابة هذه اللجنة وإن تعلق الأمر بطعن نتیجة منح 

.4مؤقت تعین إخضاعه للآجال

.15/247من المرسوم الرئاسي 185المادة -1
.198:عمار بوضیاف، المرجع السابق، ص-2
.15/247من المرسوم 188المادة -3
.15/247من المرسوم 189المادة -4
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تمارس اللجنة عملها في إطار نظام داخلي تتولى المصادقة على من قبلها ثم یصدر 

.1901في شكل مرسوم تنفیذي، وهذا ما أشارت إلیه المادة 

:صاصات اللجنة القطاعیة للصفقات العمومیةاخت-2

تندرج اختصاصات اللجنة القطاعیة للصفقات العمومیة من خلال اختصاص رقابي 

.إلى جانب اختصاص تنظیمها

:فیما یأتي130تتمثل صلاحیات اللجنة القطاعیة للصفقات العمومیة حسب المادة 

 الصفقات العمومیةإبرامإجراءاتمراقبة صحة.

المصالح المتعاقدة التابعة لها في مجال تحضیر الصفقات العمومیة وإتمام مساعدة

.ترتیبها

 2الصفقات العمومیةإبرامالمساهمة في تحسین ظروف مراقبة صحة.

:اختصاص تنظیمي- أ

من المرسوم الجدید حیث تتولى ممارسة جملة من 183لقد ورد نص علیه في المادة 

الصفقات إبرامشأنه تحسین ظروف من ح أي إجراء ، فهي تقتر 3الاختصاصات التنظیمیة

.ولها حق اقتراح نظام داخلي نموذجي یحكم عمل اللجان

:الاختصاص المالي للجنة قطاعیة-  ب

أما بالنسبة للحدود مستویات الاختصاص المالي للجنة القطاعیة فتم تحدیدها كما 

:4على النحو الآتي184جاء في المادة 

.199:، صعمار بوضیاف، المرجع السابق-1
.42:، صمعزوز رشیدة، المرجع السابق-2
.، المرجع السابق15/247من المرسوم الرئاسي 183المادة -3
، مـذكرة ماسـتر تخصـص دولـة ومؤسسـات 13/247مصطفى بشیت، الرقابة على الصفقات العمومیـة فـي ظـل المرسـوم -4

.2016-2015یلة، سنة عمومیة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، قسم الحقوق، جامعة المس
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ملیار دینار 1000.000.000ل التي یقل مبلغها أو یساوي بالنسبة لصفقات الأشغا

.1391جزائري وكل ملحق في حدود مستوى المادة 

 ثلاثمائة ملیون 300.000.000بالنسبة لصفقات اللوازم التي یقل مبلغها أو یساوي

.139دینار جزائري وكل ملحق في حدود المستوى المادة 

مائتي ملیون 200.000.000ها أو یساوي بالنسبة لصفقات الخدمات التي یقل مبلغ

.دینار جزائري

مائة ملیون 100.000.000التي یقل مبلغها أو یساوي :بالنسبة لصفقات الدراسات

.139دینار جزائري وكل ملحق في حدود مستوى المادة 

:المركزیة بالنسبة الإدارةبالإضافة إلى ذلك تقوم بدراسة دفتر الشروط والصفقات 

وكل ملحق 12.000.000صفقات الأشغال أو لوازم، اثني عشر ملیون دینار بالنسبة ل

.139في حدود المادة 

 ،ستة ملایین دینار جزائري وكل 6.000.000بالنسبة لصفقات الدراسات أو الخدمات

.139ملحق في حدود المادة 

:الاختصاص الرقابي-  ت

اسة ملف الصفقة كما نقوم اللجنة على المستوى الرقابي بدر س182جاء في المادة 

تدرس مشاریع الملاحق، دراسة كل طعن یرفع أمامها ناتج عن المنح المؤقت وكذا دراسة 

.2الطعون المرفوعة على مستوى جمیع المصالح المتعاقدة التابعة للقطاع المعني

:اللجنة الجهویة للصفقات العمومیة:ثانیا

زیة للصفقات وقد كانت تسمى تعتبر اللجنة الجهویة للصفقات ثاني اللجان المرك

السابق الإشارة لهما والمتعلقین  10/236و 02/250اللجنة الوزاریة في ظل المرسومین 

.، المرجع السابق15/247من المرسوم رقم 139لمادة أنظر ا-1
.، المرجع نفسه15/247من المرسوم الرئاسي 182انظر المادة -2
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من المرسوم الرئاسي 171بالصفقات العمومیة، وتجد هذه اللجنة أساسها القانوني في المادة 

.یةوالذي نص في طیاته اختصاص وتشكیل اللجنة الجهویة للصفقات العموم15/247

:تشكیلة اللجنة الجهویة للصفقات العمومیة-1

:1حیث ومن خلال نص نفس المادة فإن هذه اللجنة تتشكل من

.الوزیر المعني أو ممثله:الرئیس-

ممثل عن المصلحة المتعاقدة، ممثلین عن :حیث تتكون هذه اللجنة من :الأعضاء-

).مصلحة المیزانیة ومصلحة المحاسبة(الوزیر المكلف بالمالیة 

.ممثل عن الوزیر المعني بالخدمة-

.ممثل عن وزیر التجارة-

.تحدد قائمة هیاكل التي یسمح لها بإنشاء هذه اللجنة بموجب قرار من الوزیر المعني

:اختصاصات اللجنة الجهویة-2

اختصاص اللجنة الجهویة للصفقات العمومیة وهي تصادق على 171حددت المادة 

بالصفقات والملاحق التي تدخل في نطاق اختصاصها المشاریع دفاتر الشروط الخاصة

من المرسوم الرئاسي، كما نفصل  139و 181ضمن الحد المالي المبین في نص المادتین 

.2في الطعون الناتجة عن المنح المؤقت

:المصادقة على دفاتر الشروط.1

من 171والتي أحالت إلیه المادة 15/247من المرسوم 184وفقا لنص المادة 

:3نجدها تفصل في كل مشروع) 04إلى  01مطات من (س المرسوم بالتحدید نف

للحاجات أو الصفقة، ملیار دینار  الإداريدفتر شروط أو صفقة أشغال یفوق التقدیر -

.139وكذا كل مشروع ملحق بهذه الصفقة مع مراعاة أحكام المادة )1.000.000.000(

، مجلــة الأســتاذ الباحــث 15/247دحمــاني محمــد، الآلیــات الجدیــدة علــى الرقابــة الصــفقات العمومیــة فــي ظــل المرســوم -1

.468:ونیة والسیاسیة، جامعة أبي بكر بلقاید تلمسان، صللدراسات القان
.170:عمار بوضیاف، المرجع السابق، ص-2
.15:، المرجع السابق، صزولیخة بعداشي-3
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ئة اللحاجات، والصفقة، ثلاثم الإدارير دفتر الشروط وصفقة لوازم یفوق مبلغ التقدی-

وكل مشروع ملحق بهذه الصفقة دائما مع مراعاة أحكام )300.000.000(ملیون دینار 

.139المادة 

لحاجات أو الصفقة مائتي  الإداريدفتر شروط أو صفقة خدمات یفوق مبلغ التقدیر -

مراعاة أحكام المادة ، وكذا كل مشروع ملحق بهذه الصفقة مع 200.000.000ملیون دینار 

.سالفة الذكر139

للحاجات أو الصفقة مائة  الإداريدفتر شروط أو صفقة دراسات یفوق مبلغ التقدیر -

، وكذا مل مشروع ملحق بهذه الصفقة، مع مراعاة النسبة 100.000.000ملیون دینار 

ة من نفس المرسوم، ما یلاحظ على اختصاصات اللجن139المنصوص علیها في المادة 

القطاعیة كونها تشترك في حدود مستویات مبالغ المالیة كذلك مع غیاب النصوص التنظیمیة 

.التي تفسر ذلك یبقى الإشكال مطروحا لمن ینعقد الاختصاص

والظاهر أن المعیار الوحید الذي یحكم عمل هذه اللجان هو المعیار المالي حي تختص -

.مبالغ الضخمةاللجنة القطاعیة في الصفقات العمومیة ذات ال

:المصادقة على مشاریع طلبات العروض.2

على مشاریع فإن اللجنة الجهویة للصفقات تختص بالمصادقة171طبقا لنص المادة 

طلبات العروض التي تعرض علیها من قبل المصلحة المتعاقدة، وذلك في حال توفر 

.1المستوى المالي المطلوب، وإذا تعلقت بالمصالح الخارجیة الجهویة للإدارات المركزیة

:دراسة الطعون الناتجة عن المنح المؤقت للصفقات العمومیة.3

الشفافیة، حیث أنه بعد اختیار مبدأات المكرسة لیعد المنح المؤقت للصفقة أبرز الآلی

الفائز بالصفقة تعین التصریح بذلك في الصحف وفي النشرة الرسمیة للصفقات العمومیة 

للجنة الصفقات ینبغي عرض  02فقرة  182المنح المؤقت طبقا للمادة  إعلانویشار في 

.ونهمأیام كاملة لتقدیم طع10الطعن أمامها ویمنحون المعنیین مدة

.، المرجع السابق15/247من المرسوم 171أنظر المادة -1
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وحین عرض الأمر علیها تتولى اللجنة الجهویة للصفقات العمومیة في الوقت ذاته 

على غرار الاختصاص المنوط بباقي لجان الصفقات دراسة الطعون الناتجة عن المنح 

المؤقت للصفقة وفق القواعد التي سنتناولها بالتحلیل لاحقا بعنوان الأحكام المشتركة لكل 

.1اللجان

ابتداء )15(الصفقات المختصة في القرار في أجل خمسة عسر یوما ونأخذ لجنة

أیام المذكورة، ویبلغ هذا القرار للمصلحة المتعاقدة )10(من تاریخ انقضاء أجل العشرة 

الصفقة على اللجنة  وعولصاحب الطعن، وفي حالة الطعن لا یمكن أن یعرض مشر 

، من تاریخ نشر المنح المؤقت )30(ا المختصة للدراسة إلا بعد انقضاء أجل ثلاثین یوم

للصفقة، وتتم دراسة الطعن خلال اجتماع لجنة الصفقات المختصة المحددة تشكیلتها في 

.2، بحضور ممثل المصلحة المتعاقدة بصوت استشاري185، 174، 171المواد 

لجنة الصفقات للمؤسسات العمومیة الوطنیة والهیكل غیر الممركز للمؤسسة :ثالثا

  الإدارينیة ذات الطابع الوط

، والتي 172لقد تم استحداث هذه اللجنة في المرسوم الرئاسي الجدید بموجب المادة 

:أعلنت كسابقتها عن تشكیلة اللجنة ومهامها، وهو ما سنوضحه فیما یلي

:3تتشكل هذه اللجنة من:تشكیلة اللجنة-1

.ممثل عن السلطة الوطنیة رئیسا-

.لمؤسسة أو ممثلهالمدیر العام هو مدیر ا-

ممثلین اثنین عن الوزیر المكلف بالمالیة إحداهما عن المدیریة العامة للمیزانیة والأخرى -

.عن المدیریة العامة للمحاسبة

).بناء الأشغال العمومیة(ممثل عن الوزیر المعني بالخدمة موضوع الصفقة -

، مــذكرة لنیــل شــهادة ماســتر، 15/247، الرقابــة علــى الصــفقات العمومیــة فــي المرســوم ةقــداش ســمیة، بورصــاص مــرو -1

  .16: ص، 2018-2017، قالمة، 1945ماي 08جامعة 
.172:عمار بوضیاف، المرجع السابق، ص-2
.15/247من المرسوم الرئاسي، 172انظر المادة -3



آلیات الرقابة على الصفقات العمومیة لتجسید مبدأ الشفافیةالفصل الثاني

-44-

.ممثل عن وزیر التجارة-

قات واللجنة الولائیة لا تحتوي على عنصر هذه اللجنة وخلافا للجنة البلدیة للصف

منتخب سواء بلدي وولائي أو حتى وطني، وهذا أمر طبیعي وكممثل خلافي النص فلا 

یتصور الأمر یتعلق بمؤسسة عمومیة وطنیة أو مؤسسة عمومیة ذات طابع إداري مثلا أن 

جهات جمیعا عن تتضمن قائمة اللجنة عضویة منتخب بلدي أو ولائي نظرا لاستقلالیة هذه ال

كل من الولایة والبلدیة، فالولایة والبلدیة فقط لها سلطات على المؤسسات المحلیة التابعة لها، 

.1ل على مستوى لجنة صفقات لمؤسسة عمومیة وطنیةیمثولیس لها حق في أن 

:اختصاصات اللجنة-2

فــاتر بدراســة د15/247مــن المرســوم الرئاســي 172تخــتص هــذه اللجنــة طبقــا للمــادة 

:2الشروط والصفقات والملاحق الخاصة بهذه المؤسسات في حدود المستویات التالیة

).1.000.000.000(صفقة الأشغال التي تساوي أو یقل مبلغها ملیار دینار -

).300.000.000(صفقة اللوازم التي یساوي أو یقل مبلغها ثلاثمائة ملیون دینار -

).200.000.000(ها مائتي ملیون دینار صفقة الخدمات التي یساوي أو یقل مبلغ-

).100.000.000(صفقة دراسات التي یساوي أو یقل مبلغها مائة ملیون دینار -

وكـــذا كـــل مشـــروع ملحـــق بالصـــفقة یتجـــاوز، زیـــادة أو نقصـــانا نســـبة عشـــر فـــي المائـــة 

.3من المبلغ الأصلي للصفقة)10%(

.4عن المنح المؤقتلناجمة تجدر الإشارة أنه لا یمكن لهذه اللجنة دراسة طعون ا

.176:عمار بوضیاف، المرجع السابق، ص-1
.39:روة، المرجع السابق، صمقداش سمیة، بورصاص -2
.15/247من المرسم الرئاسي 172المادة -3
.39:قداش سمیة، بورصاص مروة، المرجع السابق، ص-4
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اللجان اللامركزیة للصفقات العمومیة:الفرع الثاني

علــى الصــفقات العمومیــة علــى المســتوى  ةالإداریــلجــان لا مركزیــة هــي هیئــات الرقابــة 

، وعدم إغفال أي مجـال مـن هـذه الرقابـة ةالإداریالمحلي، وذلك لضمان تحقیق أهداف الرقابة 

.مومیة بالمال العامخاصة لتعلق الصفقات الع

:اللجنة الولائیة للصفقات العمومیة: أولا

247-15مـن المرسـوم الرئاسـي 173ها التنظیمي من المادة جودتستمد هذه اللجنة و 

فیمــــا یلــــي تحلیــــل مضــــمون المــــادة والتــــي أشــــارت بوضــــوح لتشــــكیلة اللجنــــة الولائیــــة  لىو ســــتو 

:1للصفقات العمومیة ومهامها في

:تشكیلة اللجنة-1

:2السالف ذكرها من173تتشكل اللجنة الولائیة للصفقات العمومیة طبقا لنص المادة 

.الوالي أو ممثله رئیسا-

.ممثل المصلحة المتعاقدة-

.عن المجلس الشعبي الولائي)03(ثلاثة ممثلین -

).مصلحة المحاسبة، مصلحة المیزانیة(عن الوزیر المكلف بالمالیة )02(ممثلین -

.بالولایةمدیر التجارة -

یلاحظ أن رئاسة اللجنة أسندت إلى الوالي باعتباره ممثلا للدولة ومنـدوبا عـن الحكومـة 

كمــا منحــت الحــق 12/07مــن قــانون الولایــة 102علــى مســتوى المنطقــة حســب نــص المــادة 

.3للوالي بإمكانیة تمثیله، وبالتالي إمكانیة عدم حضوره شخصیا لأشغال اللجنة

.15/247من المرسوم الرئاسي 173انظر المادة -1
.180:عمار بوضیاف، المرجع السابق، ص-2
.12/07من قانون الولایة 102انظر المادة -3
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ء ولعل السبب في ذلك یعود لكثرة وأهمیة أشـغال اللجنـة، ممـا وذلك دون باقي الأعضا

یتعــارض مــع الأعمــال الأخــرى للــوالي، بالإضــافة إلــى إثقــال كاهلــة فــي حالــة إلزامــه بالحضــور 

.1الشخصي

:اختصاصات اللجنة-2

ینعقــــد هــــذا الاختصــــاص لهــــذه اللجنــــة حســــب معیــــارین، الأول موضــــوعي ویقصــــد بــــه 

یمكـن للجنـة ممارسـة محل رقابة أو مـا هـي الموضـوعات التـي سوف تكون الموضوعات التي 

رقابتهــا علیهــا، والثــاني هــو المعیــار المــالي، حیــث یحــدد العتبــة المالیــة التــي یتحــدد اختصــاص 

:2اللجنة وفقها، وسوف نفصلها فیما یلي

:المعیار الموضوعي -أ

علــى أحكــام قـــانون الصــفقات العمومیــة التــي تبرمهــا الولایــة فـــي إطــار صــلاحیاتها وبنــاء -

منــه التــي تحــدثها الولایــة، وتبقــى خاضــعة  137إلــى  135لاســیما المــواد 12/07الولایــة رقــم 

لمــا 50للمــادة  فقــالوصــایتها رغــم تمتعهــا بالشخصــیة المعنویــة ومــا یترتــب عنهــا مــن نتــائج و 

.یةأهلیة التقاضي، ممثل قانوني، موطن، وذمة مالن القانون المدني والمتمثلة في تحكم م

للــوزارة، ذات  الإداريالصــفقات العمومیــة التــي تبرمهــا المؤسســات العمومیــة ذات الطــابع -

، حیــث 15/247مــن المرســوم 6الشــرط الــوارد فــي المــادة مراعــاة الاختصــاص المحلــي، مــع 

.أن تكون بمساهمة نهائیة أو مؤقتة من الدولة أو من الجماعات الإقلیمیة بیج

هــا البلدیــة والمؤسســات العمومیــة الموضــوعة تحــت وصــایتها الصــفقات العمومیــة التــي تبرم-

:والتي یساوي مبلغها أو یزید عنه

 فیمــا یخــص صــفقات إنجــاز الأشــغال واقتنــاء ) دج50.000.000(خمســین ملیــون دینــار

 .اللوازم

 فیما یخص صفقات الدراسات والخدمات) دج20.000.000(عشرون ملیون دینار.

.23:ي، المرجع السابق، صشزولیخة بعدا-1
.24:المرجع نفسه، ص-2
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:المعیار المالي -ب

بنــاء أو هــدم أو تــرمیم، أو إمــا وهــي صــفقة یكــون موضــوعها :للأشــغال العمومیــةبالنســبة -

صــیانة، أو إعــادة تأهیــل منشــأة، وتــنص دائمــا علــى عقــار وینعقــد الاختصــاص للجنــة إذا بلــغ 

، بالإضـافة إلـى كـل ملحـق )دج250.000.000(مبلغ الصفقة مائتین وخمسون ملیـون دینـار 

.بهذه الصفقة

وهــي كــل صــفقة یكــون موضــوعها اقتنــاء اللــوازم، أو كمــا تســمى : زمبالنســبة لصــفقة اللــوا-

أیضـــا صـــفقة توریـــد وتـــرد دائمـــا علـــى منقـــول، وقـــد تكـــون هـــذه المنقـــولات أو المـــواد جدیـــدة أو 

ة معینــة، وینعقــد الاختصــاص للجنــة الولائیــة، فــي هــذه مــدمســتعملة شــرط ضــمان اســتعمالها ل

، بالإضـــافة إلـــى كـــل ملحـــق )دج100.000.000(الصـــفقة یكـــون مبلغهـــا مائـــة ملیـــون دینـــار 

.لهذه الصفقة

وهي كل صفقة یكون موضوعها القیـام بدراسـات فـي :بالنسبة لصفقة الدراسات والخدمات-

تقدیم خدمات، وفي هذا النوع من الصفقات یتم التركیز على الجانب الـذي یكـون أكثـر وینعقـد 

، )دج60.000.000(دینـــار الاختصــاص للجنــة إذا كــان مبلــغ الصــفقة یســاوي ســتین ملیــون

.بالإضافة إلى كل ملحق لهذه الصفقة

أمــا بالنســبة للصــفقات التــي تبرمهــا البلدیــة ومؤسســاتها العمومیــة ذات طــابع إداري، فإنهــا -

مـــــن اختصـــــاص اللجنـــــة الولائیـــــة، إذا كـــــان مبلغهـــــا یســـــاوي أو یفـــــوق خمســـــین ملیـــــون دینـــــار 

واقتنـــــاء اللـــــوازم، وعشـــــرون ملیـــــون بالنســـــبة لصـــــفقات إنجـــــاز الأشـــــغال ) دج50.000.000(

.1بالنسبة لصفقات الدراسات والخدمات) دج20.000.000(

بالإضــافة إلــى ذلــك فهــي تخــتص أیضــا فــي دراســة مشــاریع دفــاتر الشــروط ودراســة الملاحــق 

مــن 82وكــذلك دراســة الطعــون الناتجــة عــن المــنح المؤقــت للصــفقة، وذلــك تبعــا لــنص المــادة 

.2نفس المرسوم السابق ذكره

.26:زولیخة بعداشي، المرجع السابق، ص-1
.189-188:عمار بوضیاف، المرجع السابق، ص ص-2
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:اللجنة البلدیة للصفقات العمومیة:انیاث

المتضـمن قـانون البلدیـة نـص بوضـوح فـي المـادة 11/10نشیر في البدایـة أن القـانون 

صــفقات الأشــغال أو اقتنــاء اللــوازم أو الخــدمات أو الدراســات یخضــع للتنظــیم إبــراممنــه 139

.قات العمومیةالجاري به والعمل، أي أن الإحالة هنا صریحة لتنظیم الصف

:تشكیل اللجنة-1

:1من المرسم الرئاسي من147تتشكل لجنة البلدیة طبقا للمادة 

.ریئس المجلس الشعبي البلدي أو ممثله رئیسا-

.ممثل المصلحة المتعاقدة-

.منتخبین اثنین عن المجلس الشعبي البلدي-

.حة المحاسبةممثلین اثنین عن الوزیر المكلف بالمالیة من مصلحة المیزانیة ومصل-

ممثل من المصلحة التقنیة المعنیة بالخدمة، والذي یتولى أثناء الجلسة تزوید اللجنة بجمیـع -

المعلومـــات المتعلقـــة بالصـــفقة، فهـــو یعـــرض علـــى نحـــو المشـــروع الأولـــى للصـــفقة أمـــام لجنـــة 

.الصفقات لتأخذ فكرة عنه

الصــفقات المتضــمن تنظــیم15/247مــن المرســوم الرئاســي 174حســب نــص المــادة 

العمومیــة وتفویضــات المرفــق العــام، فــإن هــذه اللجنــة تخــتص بدراســة مشــاریع دفــاتر الشــروط 

والصــــفقات التــــي تبرمهــــا البلدیــــة والتــــي لا تقــــل قیمتهــــا المالیــــة مــــائتي ملیــــون دینــــار جزائــــري 

ــــــــة صــــــــفقات الأشــــــــغال وخمســــــــین ملیــــــــون دینــــــــار جزائــــــــري ) دج200.000.000( فــــــــي حال

صـــــــــفقات الخـــــــــدمات وعشـــــــــرین ملیـــــــــون دینـــــــــار جزائـــــــــري فـــــــــي حالـــــــــة) دج50.000.000(

.2في حالة صفقات الدراسات) دج20.000.000(

.24:، صعمار بوضیاف، المرجع السابق-1
ذكرة فـایزة، معمـري ملیكـة، ضـمانات مبـدأ الشـفافیة فـي تنظـیم الصـفقات العمومیـة فـي ظـل التشـریع الجزائـري، مـ بجـلا-2

لنیــل شــهادة ماســتر، كلیــة الحقــوق والعلــوم السیاســیة، قســم الحقــوق، تخصــص قــانون إداري، جامعــة العربــي التبســي، تبســة، 

.52:، ص2021-2020الجزائر، 
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:اختصاصها-2

الخاصــــة تخــــتص هــــذه اللجنــــة بدراســــة مشــــاریع دفــــاتر الشــــروط والصــــفقات والملاحــــق

:1بالمؤسسة ضمن حدود المستویات التالیة

عمومیـــة المحلیـــة، التـــي یقـــل دفـــاتر الشـــروط والصـــفقات التـــي تبرمهـــا البلدیـــة والمؤسســـات ال-

ــــار  ــــون دین ــــوازم، ) دج200.000.000(مبلغهــــا مــــائتي ملی بالنســــبة لصــــفقات الأشــــغال أو الل

بالنســــــبة للخــــــدمات، وعشــــــرین ملیــــــون دینــــــار ) دج50.000.000(وخمســــــین ملیــــــون دینــــــار 

.بالنسبة للصفقات الدراسات) دج20.000.000(

ــــة والمؤسســــات العموم- ــــي تبرمهــــا البلدی ــــة ضــــمن حــــدود المســــتویات الملاحــــق الت یــــة المحلی

.2من هذا المرسوم130المحددة في المادة 

هكذا یتضح أن اختصاص هذه اللجنة یتحدد بتوافر المعیارین العضـوي والمـالي وتتـوج 

الرقابـــة التـــي یمارســـها لجنـــة المصـــلحة المتعاقـــدة بمقـــرر مـــنح التأشـــیرة أو رفضـــها خـــلال أجـــل 

مــن تــاریخ إیــداع الملــف كــاملا لــدى كتابــة هــذه اللجنــة، یومــا، ابتــداءا )20(أقصــاه عشــرون 

ـــة تفویضـــات 82ویســـیر أجـــل دراســـة الطعـــون بموجـــب المـــادة  ـــانون الصـــفقات العمومی مـــن ق

.المرفق العام

ـــا ـــز للمؤسســـة :ثالث ـــر الممرك ـــل غی ـــة والهیك ـــة المحلی ـــة الصـــفقات للمؤسســـة العمومی لجن

  :الإداريالعمومیة الوطنیة ذات الطابع 

مــــن المرســــم الرئاســــي الجدیــــد علــــى أن تتشــــكل لجنــــة الصــــفقات 175نصــــت المــــادة

:3للمؤسسة المحلیة والهیكل غیر الممركز للمؤسسة الوطنیة ذات طابع إداري من

.ممثل السلطة الوطنیة رئیسیا-

.المدیر العام أو مدیر المؤسسة حسب الحال مؤسسة وطنیة، بلدیة، ولائیة-

عطــا االله نــور الهــدى، مبــدأ الشــفافیة فــي مجــال الصــفقات العمومیــة، مــذكرة لنیــل شــهادة ماســتر، كلیــة الحقــوق والعلــوم -1

.85:، ص2022-2021سم قانون عام، تخصص قانون إداري، جامعة عبد الحمید بن بادیس، مستغانم، السیاسیة، ق
.108:حجاج حنان، المرجع السابق، ص-2
.39:معزوز رشیدة، المرجع السابق، ص-3
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.یمیة المعنیةممثل منتخب عن مجلس المجموعة الإقل-

).مصلحة المیزانیة، مصلحة المحاسبة(ممثلین اثنین عن الوزیر المكلف بالمالیة -

بنـاء، أشـغال (ممثل عن المصلحة التقنیة المعنیـة بالخدمـة للولایـة، حسـب موضـوع الصـفقة -

.عند الاقتضاء...)عمومیة

، فإنــه یمكــن عنــدما یكــون عــدد المؤسســات العمومیــة المحلیــة التابعــة لقطــاع واحــد كبیــر

للــوالي ورئــیس المجلــس الشــعبي البلــدي، أو معنــي حســب الحالــة تجمیعهــا فــي لجنــة واحــدة أو 

ـــة عضـــوا فیهـــا  ـــة، ویكـــون المـــدیر أو المـــدیر العـــام للمؤسســـة العمومی أكثـــر للصـــفقات العمومی

.حسب الملف المبرمج

الرقابة الوصائیة:المطلب الثالث

ها القـانون لسـلطة قیـدعـة مـن السـلطات التـي یعلـى أنهـا مجمو  ةالإداریـتعرف الوصـایة 

علیـــا علـــى أشـــخاص الهیئـــات اللامركزیـــة وأعمـــالهم، وذلـــك لغـــرض حمایـــة المصـــلحة العامـــة 

بالقـــانون، فــــلا یمكـــن ممارســـتها فــــوق الأشـــكال التــــي  ةمضـــبوطالمحــــددة و الوســـلطة الوصـــایة 

قابــــة فــــي مجــــال یحــــددها القــــانون ومــــا یهــــم فــــي هــــذا المقــــام هــــو اســــتكمال وتفعیــــل أنظمــــة الر 

والغایـة مـن الرقابـة الوصـائیة یتمثـل أساسـا فـي تأكـد مـن ملائمـة الصـفقات الصفقات العمومیة

.العمومیة الأهداف الفعالیة والاقتصادیة وكذا لبرامج وأولویات القطاع

ـــدة، أیـــن نـــص فیهـــا أن الهـــدف م ـــة الوصـــائیة بمـــادة وحی نهـــا هـــو خـــص المشـــرع الرقاب

.1لأهداف الفعالیة والاقتصادالصفقات ةالتحقق من مطابق

تعریف الرقابة الوصائیة:الفرع الأول

مصـــطلح مـــدني المنشـــأة أفقـــي القـــانون المـــدني تخـــتص القصـــر وعـــدیمي الأهلیـــة، أمـــا 

فهي ركن من أركان العامة لكل تنظیم لا مركزي یقصد بهـا مجمـوع السـلطات  الإداريالقانون 

ئــات المركزیــة، وبالتــالي فهــي رقابــة تمــارس علــى التــي یقررهــا القــانون الســلطة علیــا عــن الهی

.15/247من المرسوم الرئاسي 164المادة -1
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أعمال المصلحة المقاعـدة بقصـد التأكـد مـن مطابقتهـا للقـوانین واللـوائح السـاریة المفعـول وعـدم 

.1خروجها عنها

:خصائص الرقابة الوصائیة:الفرع الثاني

:2تتمیز الرقابة الوصائیة لمجموعة من الخصائص التالیة

سبیل الحصـر دون وجـود نـص قـانوني علیهـا، فالقاعـدة العامـة إن هذه الرقابة تكون على-

لا رقابــة دون وجــود نــص قــانوني لــذلك لابــد أن تحكــم هــذه القــوانین الرقابــة الوصــائیة لتفــادي 

التعســف فــي اســتعمال الســلطة وانحــراف الجهــة الوصــیة فــي اســتخدام الصــلاحیات مــن أجــل 

ن تمـــارس فـــي حـــدود القانونیـــة التـــي أغـــراض، لنـــرى ذلـــك حـــرص المشـــرع فـــي قـــانون الرقابـــة أ

.المشرعرسمها 

الوصایة القانونیة آداة قانونیة لموجبها تضـمنیا وحـدة الدولـة، ولـذلك بإقامـة علاقـة قانونیـة -

دائمة ومستمرة بین المستقلة والسـلطة المركزیـة، فالرقابـة الوصـایة هـي رقابـة الدولـة المشـروعة 

ف هـــذه الأخیـــرة مـــع ضـــرورة احتـــرام الســـلطات علـــى الوحـــدات اللامركزیـــة لضـــمان عـــدم انحـــرا

للحـدود المبنیـة قانونـا، وذلــك كـي لا یـؤثر علــى اسـتقلالیة الهیئـات المحلیــة، وعلیـه فـإن الرقابــة 

، إداریـةعبر قرارات  ةالإداری، أي أنها تمارس من طرف الجهات إداریةالوصائیة ذلك طبیعیة 

.یق دعاوي الإلغاءكما قراراتها تكون خاضعة للرقابة القضائیة عن طر 

:اختصاصات لرقابة الوصائیة:الفرع الثالث

نجـــد أن المشـــرع خصـــص بمـــادة وحیـــدة 15/247بـــالعودة إلـــى المرســـوم الرئاســـي رقـــم 

، أیــن نــص فیهــا أن یكــون الهــدف منهــا هــو التحقــق مــن مطابقــة الصــفقات 164وهــي المــادة 

هــل الرقابــة قبــل تنفیــذ الصــفقة، لأهــداف الفعالیــة والاقتصــاد، ولكــن بــرغم مــن هــذا لا یجــب تجا

.وأثناء تنفیذ الصفقة وبعد تنفیذ الصفقة

الجزائري، مذكرة لنیل شهادة ماستر، كلیة الحقوق والعلـوم السیاسـیة، تازي المیلود، تنظیم الصفقات العمومیة في التشریع -1

.98:، ص2020-2019تخصص قانون قضائي، جامعة عبد الحمید بن بادیس، مستغانم، قسم قانون خاص،
  .70: ص المرجع السابق،، ةقداش سمیة، بورصاص مرو -2
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.إنها رقابة بعدیة تتم بین شخصین مستقلین وهما السلطة المركزیة، واللامركزیة

:الرقابة قبل تنفیذ الصفقة العمومیة: أولا

فــي تقــوم بهــا الوصــایة قبــل بــدء فــي تنفیــذ الصــفقة العمومیــة، أي قبــل مــنح أمــر بالبــدء 

ـــة هـــو التأكـــد مـــن أن الصـــفقة تـــم  جـــراءاتهـــا وفـــق الإإبرامالمشـــروع، والغایـــة مـــن هـــذه الرقاب

الشــــفافیة والمنافســــة، وتحقیــــق مبــــدأالمنصــــوص علیــــه فــــي القــــانون المــــنظم لهــــا، مــــع احتــــرام 

.1461المصلحة العامة، لهذا ما تؤكده المادة 

صــائیة المتمثلــة فــي الــوالي، تخضــع الصــفقات العمومیــة التــي تبرمهــا البلدیــة لرقابــة الو 

فیجــب إرســال ملــف الصــفقة العمومیــة إلــى الهیئــة التنفیذیــة للولایــة، للمصــادقة علیــه مــن طــرف 

الــوالي، لمـــنح الصـــیغة الشـــرعیة للمـــداولات المجلــس الشـــعبي البلـــدي، وبـــذلك تصـــح المـــداولات 

.2المتعلقة بملف الصفقات العمومیة قابلة للتنفیذ

یصــادق علـــى محضـــر "10-01مـــن قــانون البلدیـــة رقـــم 194فجــاء فـــي نــص المـــادة 

المناقصــــة والصــــفقة العمومیــــة عــــن طریــــق مداولــــة مجلــــس الشــــعبي البلــــدي، یرســــل محضــــر 

.3"المناقصة والصفقة العمومیة إلى الوالي مرفقا بالمداولة المتعلقة بهما

مطالبـة وللوالي أجـل یـوم للمصـادقة وإعطـاء الشـرعیة لهـا، أــو إبطالهـا بقـرار معلـل، أو

بتصحیح الأخطاء الواردة في المـداولات المتعلقـة بالصـفقة العمومیـة، أو یـرفض المداولـة لعـدم 

.4صحة الصفقة العمومیة

.، المرجع السابق15/247من المرسوم الرئاسي 146المادة -1
عیــاد بوخالفــة، خصوصــیات الصــفقات العمومیــة فــي التشــریع الجزائــري، رســالة ماجســتیر فــي القــانون العــام، تخصــص -2

:، ص ص22/10/2018قــانون المنازعــات الإداریــة، كلیــة الحقــوق والعلــوم السیاســیة، جامعــة مولــود معمــري، تیــزي وزو، 

65-66.
، 37، یتضــمن قــانون البلدیــة، جریــدة رســمیة، ع2010جــوان 22المــؤرخ فــي 11/10مــن قــانون رقــم 194المــادة -3

.2010جویلیة 03الصادرة في 
.39:معزوز رشیدة، المرجع السابق، ص-4
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الرقابة الوصائیة بعد تنفیذ الصفقات العمومیة:ثانیا

ذلــك بعــد التســلیم النهــائي ة و الرقابــة الوصــائیة أیضــا بعــد تنفیــذ الصــفقة العمومیــتمــارس 

، ویـتم إرسـال وعي مفصل، تبین فیه محتوى المشر مفتقدم الإدارة المتعاقدة تقریر تقیی، للمشروع

عبي شــلــس الالمجیس إلــى رئــأو إلــى الــوالي الملــف إلــى الســلطة الوصــیة، إمــا إلــى الــوزیر أو 

.1، وإلى سلطة الضبط الصفقات العمومیةيدالبل

د الاســـتلام النهـــائي تـــنص المصـــلحة المتعاقـــدة عنـــ"التـــي 164وهـــذا مـــا تؤكـــده المـــادة 

للمشروع، تقریر تقییما عن ظروف إنجـازه وكلفتـه الاجتماعیـة مقارنـة بالهـدف المسـطر أصـلا، 

ویرسل هذا التقریري حسب طبیعة النفقة الملزم بهـا إلـى مسـؤول الهیئـة العمومیـة أو الـوزیر أو 

قابــة الخارجیــة الــوالي، أو رئــیس المجلــس الشــعبي البلــدي ، المعنــى بــذلك وكــذلك إلــى هیئــة الر 

المختصــة أو ترســل نســخة مــن هــذا التقریــر إلــى ســلطة ضــبط الصــفقات العمومیــة وتفویضــات 

.2المرفق العام

.66:، المرجع السابق، صعیاد بوخالفة-1
.، المرجع السابق15/247م و من المرس164المادة -2
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الرقابة القضائیة على الصفقات العمومیة:المبحث الثاني

یعتبــر القضــاء مــن أهــم آلیــات الرقابــة علــى الصــفقات العمومیــة خاصــة فــي ظــل زیــادة 

جـــز آلیـــات الرقابـــة علـــى احتوائهـــا والحـــد منهـــا، ممـــا اســـتوجب التجـــاوزات فـــي هـــذا المجـــال وع

.اللجوء إلى القضاء باعتباره الأداة الأكثر فعالیة

أسالیب الرقابة القضائیة على الصفقات العمومیة:المطلب الأول

مبـــــدألرقابـــــة القضـــــاء، وذلـــــك اســـــتنادا إلـــــى  الإدارةأخضـــــع المشـــــرع الجزائـــــري أعمـــــال 

یشــعر بأنــه متضــرر  الإدارةا، وعلیــه فكــل مــواطن أو متعامــل مــع المشــروعیة المكــرس دســتوری

المعنیـة  الإدارةالقانونیـة أو المادیـة یمكنـه اللجـوء إلـى القضـاء لمخاصـمة  ةالإدار مـن تصـرفات 

خاصـة، فأسـالیب الرقابـة القضـائیة فـي مجـال إجـراءاتبموجب دعوى قضائیة متبعـا فـي ذلـك 

جلـى فـي مختلـف الـدعاوي التـي یرفعهـا المتضـرر مـن الصـفقات العمومیـة متنوعـة ومختلفـة وتت

.1الصفقة ضد المصلحة المتعاقدة التي تعسفت في استخدام سلطاتها

آلیات رقابة المشروعیة على الصفقات العمومیة:الفرع الأول

الصــفقات العمومیــة یلــزم المصــلحة المتعاقــدة باتبــاع مبــادئ الشــرعیة وحمایــة إبــرامإن 

هم، وتقف حـاجزا أمـام تجـاوزات السـلطة العامـة، وعنـد خـرق هـذه المبـادئ حقوق الأفراد وحریات

ومخالفــة نصــوص التشــریع تثــار نزاعــات مختلفــة بــین المصــلحة المتعاقــدة والمتعامــل المتعاقــد 

الصـــفقة أو عنــــد تنفیـــذها، وفـــي حالـــة عجـــز الوســــائل الودیـــة فـــي حـــل هــــذهإبـــرامســـواء عنـــد 

.2اللجوء إلى القضاء ةلإدار امع النزاعات یحق للمواطن والمتعاقد

-15لقضـائیة علــى الصــفقات العمومیـة فــي ظــل المرسـم الرئاســي رقــم وادفـل ســلیمان، مقبــل سـامیة، الرقابــة الإداریــة وا-1

، مــذكرة لنیــل شــهادة ماســتر، كلیــة الحقــوق والعلــوم السیاســیة، قســم القــانون العــام، تخصــص قــانون الجماعــات المحلیــة 247

.44:، ص2016-2015والهیئات الإقلیمیة، جامعة عبد الرحمن میرة، بجایة، 
المنازعــة فــي مجــال الصــفقات العمومیــة علــى ضــوء قــانون الإجــراءات المدنیــة والإداریــة، دار كلــوفي عــز الــدین، نظــام -2

.05:، ص2012النشر، الجزائر، 



آلیات الرقابة على الصفقات العمومیة لتجسید مبدأ الشفافیةالفصل الثاني

-55-

المشروعیةمبدأرقابة قضاء الإلغاء كآلیة ل: أولا

المشــروعیة، إذ تعـــد إجــراء قـــانوني یراقـــب مبـــدأتعتبــر دعـــوى الإلغــاء ضـــمانة أساســیة ل

ین الأول دعــوى الإلغــاء لا مبــدأ، بحیــث تقــوم دعــوى الإلغــاء علــى ةالإداریــمشــروعیة القــرارات 

د وذلك أنه من شرط قبول دعـوى الإلغـاء أن توجـه الـدعوى إلـى قـرار یمكن أن توجه إلى العقو 

لاتزاماتهــا التعاقدیــة كســبب مــن  الإدارةســتناد إلــى مخالفــة لاالثــاني لا یمكــن إلــى امبــدأإداري و 

المشـــــروعیة مبـــــدأفـــــدعوى الإلغـــــاء جـــــزء ل الإدارياب التـــــي تجیـــــز طلـــــب إلغـــــاء القـــــرار بســـــالأ

.1هي التزامات شخصیة ةالإداریوالالتزامات المترتبة على العقود

نظر ومراقبـة مـدى مشـروعیة بالعندها یقوم القضاء إداریةقرارات  الإدارةصدر تعندما 

"، تـــنص أنـــه2020مـــن الدســـتور 168فالمـــادة ...وتطابقهـــا مـــع القـــانون ینظـــر القضـــاء فـــي :

اء القــرارات فــإن القــانون الجزائــري یســمح بــالطعن بإلغــ" ةالإداریــالطعــون فــي قــرارات الســلطات 

.2ةالإداریأمام الهیئات القضائیة  ةالإداریالصادرة عن مختلف السلطات  ةالإداری

القضـــاء فـــي الطعـــن فـــي قـــرارات الســـلطات "مـــن الدســـتور ینظـــر 168فحســـب المـــادة 

الصـــادرة عـــن مختلـــف  ةالإداریـــ، فـــإن القـــانون الجزائـــري یســـمح بـــالطعن فـــي قـــرارات "ةالإداریـــ

، یتمثـل الأشـخاص المـؤهلین قانونـا لممارسـة ةالإداریـالهیئات القضائیة أمام ةالإداریالسلطات 

دعــوى الإلغــاء المتعامــل المتعاقــد، والغیــر الــذي یقصــد بــه الشــخص الخــارج عــن عقــد الصــفقة 

.واستوفت فیه الشروط الإداريالعمومیة، وهذا إذا تضرر من قرار 

:دعوى فحص المشروعیة:ثانیا

تقیــیم وتقــدیر  الإداريمــن خلالهــا رافعهــا مــن القاضــي هــي تلــك الــدعوى التــي یطلــب

، ففـــي هــذه الــدعوى یطلــب صـــاحب ةالإداریــمشــروعیة العمــل القــانوني الصـــادر عــن الســلطة 

المصــــلحة مــــن القاضــــي المخــــتص فحــــص مــــدى مشــــروعیة القــــرار ومــــدى مطابقتــــه للقــــانون، 

.65:وادفل سلیمان، مقبل سامیة، المرجع السابق، ص-1
شـهادة الماسـتر، مـذكرة لنیـل ، 15/247یة في ظل المرسوم الرئاسـي قتال سمیة، مبدأ شفافیة في إبرام الصفقات العموم-2

.2018-2017كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة أوكلي محند أولحاج، البویرة، 
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، تهوعـدم مشـروعیعـن مشـروعیة القـرار  الإعـلانویقتصر دور القاضي في هذه الـدعوى علـى 

.1ولا یتعدى في هذه الحالة إلى إلغائه أو تعدیله

أمـــام الجهـــات لا یتقیـــد بالمیعـــاد المنصـــوص علیـــه لا یـــتم قبـــول الـــدعوى تقـــدیر المشـــروعیة -

:2إلا بتوفر الشروط التالیة ةالإداریالقضائیة 

ترفع دعوى من القرارات والعقود فقط:محل دعوى تقدیر المشروعیة.

یشترط في الطاعن في دعوى تقدیر مدى مشـروعیة مـا یشـرط عمومـا :صلحةالصفة والم

.في أي دعوى، بحیث یجب توفره على الصفة والمصلحة والأهلیة

مشـــروعیة القـــرارات دعـــاوي تقریـــر ةالإداریـــترفـــع أمـــام المحـــاكم :الاختصـــاص القضـــائي

، مـــع الإداريطـــابع اللامركزیـــة، والمؤسســـات العمومیـــة ذات ال ةالإداریـــالصـــادرة عـــن الجهـــات 

قابلـة  ةالإداریـمراعاة قواعد الاختصاص القضـائي والإقلیمـي، والأحكـام الصـادرة عـن المحـاكم 

المركزیـة، فالاختصـاص یـؤول  ةالإداریـللطعن فیها أمـام مجلـس الدولـة، أمـا بالنسـبة للسـلطات 

تقـــدیر لمجلـــس الدولـــة لدرجـــة أولـــى وأخیـــرة، أمـــا فیمـــا یتعلـــق بشـــرط الأجـــل فـــإن رفـــع الـــدعوى

.المشروعیة لا یتغیر بالمیعاد المنصوص

ـــــه أحكـــــام المـــــادتین :التمثیـــــل ـــــق علی ـــــانون الإ 827و 826تطب ـــــة جـــــراءاتمـــــن ق المدنی

.3ةالإداریو 

4ةالإداریالمدنیة و إجراءاتمن قانون 815المادة :العریضة الافتتاحیة.

 مشـروعیة تقتصر سـلطة القاضـي فـي دعـوى تقـدیر المشـروعیة فقـط فـي الفصـل فـي مـدى

.5مطعون فیه، ومدى صحة أركانهال الإداريأو عدم مشروعیة القرار 

.47:وادفل سلیمان، مقبل سامیة، المرجع السابق، ص-1
متضـمن 08/09سلامي عمور، الوجیز في قانون المنازعات الإداریة، نسخة معدلـة ومنقحـة طبقـا لأحكـام القـانون رقـم -2

.39:، ص2009جراءات المدنیة والإداریة، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر، قانون الإ
ذي الحجـة 13مـؤرخ فـي 13-22المعـدل والمـتمم بقـانون رقـم 09-08مـن القـانون رقـم  901و 801انظـر المـادتین -3

.48، الجریدة الرسمیة، ع2022یولیو 12هـ الموافق لـ 1443عام 
.، المرجع السابق13-22قانون من815انظر المادة -4
.50:داوفل سلیمان، مقبل سامیة، المرجع السابق، ص-5
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:المتعلقة بنفاذ وتنفیذ الصفقات العمومیة ىالدعاو : الفرع الثاني

:المتعلقة بنفاذ وتنفیذ الصفقات العمومیة ىالدعاو : أولا

:دعوى التعویض-1

"القانوني العام هومبدأال یسـبب ضـررا للغیـر یلـزم لمـرئ یرتكبـه اأن كل عمل أیا كـان :

".من كان سببا في حدوثه بالتعویض

 الإدارةإذا لحقـــــــه الضـــــــرر مـــــــن  الإداريمطالبـــــــة القاضـــــــي  الإدارةإذن للمتعاقـــــــد مـــــــع 

والحــوادث التــي تعتــرض مســار جــراءاتناتجــة عــن بعــض الإالبــالتعویض عــن تلــك الأضــرار 

فــي تنفیــذ  الإدارةهــا كــأن تقتصــر هــو المتســبب فیتنفیــذ الصــفقات العمومیــة، شــرط أن لا یكــون 

مسؤولة عـن تعـویض المتقاعـد معهـا ممـا أصـابه  الإدارةالتزاماتهم أو بدون خطأ، بحیث تكون 

.من ضرر رغم وجود أي خطأ

مســؤولة عــن تعــویض المتعاقــد عــن الأضــرار الناجمــة عــن خطئهــا  الإدارةحیــث تكــون 

.1وإعادة التوازن المالي للصفقة

:لحق في المقابل الماليدعوى المطالبة با-2

للمتعامل المتعاقد حق الحصول على مقابل نقدي مقابل نظیر تنفیذه لموضـوع الصـفقة 

.2من كیفیات الدفع 109و 108مثلا بعد إنجازه للأشغال المطلوبة، حیث نصت المادتین 

:المخالفة لالتزاماتها التعاقدیة الإدارةدعوى إبطال بعض تصرفات -3

بــبعض التزاماتهــا یعــد خرقــا لقواعــد الصــفقة، وهــذا مــا یجعــل المتعاقــد  ةالإدار إن إخــلال 

معها یلجأ إلى طلب إبطال التصرفات الصادرة عنها، حیث تتجلى هـذه التصـرفات فـي صـورة 

، یسعى المتعامل المتعاقد لإبطالهـا عـن طریـق دعـوى القضـاء الكامـل، أمـا لغیـر إداریةقرارات 

دقــة رتیبــة، الرقابــة القضــائیة علــى الصــفقات العمومیــة، مــذكرة لنیــل  شــهادة ماســتر، تخصــص دولــة ومؤسســاتها، كلیــة -1

.43:، ص2015-2014الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة محمد بوضیاف، المسیلة، سنة 
.15/247انظر المادتین من المرسوم الرئاسي رقم -2
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رتها المصلحة المتعاقـدة، فلـیس التي أصد ةالإداریالقرارات  المتعامل المتعاقد متضرر من تلك

.1مه دعوى الإلغاءأما

  ةالإداریتعلقة بانقضاء الصفقات العمومیة ودعوى وقف تنفیذ القرارات الدعاوى الم:ثانیا

:المتعلقة بانقضاء الصفقات العمومیة الدعاوى -1

:دعوى بطلان الصفقة العمومیة -أ

لصــــفقة مــــن دعــــاوي القضــــاء الكامــــل یتوجــــب لرفعهــــا شــــرط أن دعــــوى بطــــلان عقــــد ا

ل عقــد الصــفقة بعیــب مــن عیــوب العقــد جــاز للمتعاقــد رفــع دعــوى اختــالمصــلحة والصــفة، إذا 

ركـن الرضـا، المحـل، (البطلان الصفقة العمومیة، یكمن رفعها في حالات تخلف أحد الأركان 

.2)السبب

:المنازعات المترتبة لفسخ الصفقة العمومیة -ب

بأحــد التزاماتهــا التــي تفــرض علیهــا، الأمــر الــذي یــؤدي بالمتعاقــد معهــا  الإدارةقــد تخــل 

اللجـــوء إلـــى المحكمـــة أن مختصـــة لاستصـــدار حكـــم بتوقیـــع الجـــزاء علیهـــا، كمـــا یملـــك الحكـــم 

بالتزاماتهـــا التعاقدیـــة كـــلام وجـــزء أن  الإدارةبالفســـخ بنـــاء علـــى طلـــب المتعاقـــد نتیجـــة لإخـــلال 

"م بالفســخ مــا یلــيیترتــب عــن الحكــ نهایــة الصــفقة العمومیــة یقــرر القاضــي الفســخ ابتــداء مــن :

أن یقتــرن تــاریخ تقــدیم طلــب الفســخ إلــى القضــاء أمــام المتعامــل المتعاقــد، أمــا التعــویض یمكــن

بتنفیـذ الجـزاء علـى المتعاقـد وتتفـاوت قیمـة التعـویض  إدارةعن قیام بالفسخ وذلك بأسباب تنتج

.3حسب جسامة الضرر

.53:داوفل سلیمان، مقبل سامیة، المرجع السابق، ص-1
حدادي خالد، مالك حلیس، الرقابة القضائیة على الصفقات العمومیة، مذكرة لنیل شهادة الماستر، فرع قانون عام، كلیة -2

.34:، ص2017-2016امعة محمد الصدیق بن یحیى، جیجل، الحقوق والعلوم السیاسیة، قسم الحقوق، ج
.56:داوفل سلیمان، مقبل سامیة، المرجع السابق، ص-3
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  :ةالإداریدعوى وقف تنفیذ القرارات -2

إن دعـوى وقــف التنفیــذ هــي دعــوى قضـائیة مســتقلة، یطلــب بموجهــا صــاحب المصــلحة 

المختص بوقف سریان قـرار إداري وذلـك لأسـباب موضـوعیة، وذلـك وفـق  الإداريمن القضاء 

:تتمثل فيإجراءاتشروط و 

  :ةالإداریشروط وقف تنفیذ القرارات  -أ

، مـا الإداريلا یقبـل طلـب وقـف تنفیـذ القـرار 13-22معدلة بقـانون 834طبقا للمادة 

أو فـي حالــة الـتظلم المشـار إلیــه فـي المــادة لـم یكـن متزامنــا مـع دعــوى مرفوعـة فـي الموضــوع، 

  .أعلاه 830

مـــن نفـــس المـــادة فإنـــه یجـــب أن تقـــدم إلزامـــه إلـــى وقـــف التنفیـــذ بـــدعوى  1لفقـــرة لقـــا طب

.1دعوى الموضوعي هذا الطلب بمناسبة النظر في دعمستقلة أي عدم إثارة الم

  ةالإداریالجهة المختصة بالفصل في دعوى وقف تنفیذ القرارات  -ب

 ةالإداریـ، فـإن المحكمـة ةالإداریـالمدنیـة و جراءاتمن قانون الإ800طبقا لنص المادة 

.2ةالإداریهي صاحبة الولایة العامة في المنازعات 

مــن نفــس القــانون، فإنــه یخــتص بــالنظر 911ا للمــادة فــي حــین أن مجلــس الدولــة طبقــ

خـلال خمسـة عشـر  ةالإداریـصادرة عـن المحكمـة  ةالإداریالإستئنافات المرفوعة ضد الأحكام 

.یوما من تاریخ التبلیغ)15(

، ةالإداریــمــن طــرف المحكمــة بــهیخــتص مجلــس الدولــة فــي رفــع وقــف التنفیــذ المــأمور

یجـوز لمجلـس الدولـة، إذا أخطـر بعریضـة "نفـس القـانونمن911وهو ما نصت علیه المادة 

.لاستئناف للجزائر العاصمة أن یقرر  ةالإداریوقف التنفیذ المأمور به من طرف المحكمة 

.22/13المعدل والمتمم بقانون 08/09من القانون 834المادة -1
.22/13المعدل والمتمم بقانون 08/09من القانون رقم 800انظر المادة -2
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رفعــه حــالا، إذا كــان مــن شــأنه الإضــرار بمصــلحة عامــة أو بحقــوق المســتأنف، وذلــك 

.1إلى غایة الفصل في موضوع الاستئناف

:ستعجال في مجال الصفقات العمومیةقضاء الا:ثالثا

تعــرف علــى أنهــا طلبــات یرفعهــا صــاحب الشــأن فــي حالــة الاســتعجال بالحصــول علــى 

مــن 946حكــم ذو طبیعــة وقتیــة لــرد خطــر داهــم یهــدد وجــود الحــق ذاتــه، فقــد نصــت المــادة 

مومیـة، الصـفقات العإبرامعلـى حالـة الاسـتعجال المتعلقـة بـ ةالإداریـالمدنیـة و جـراءاتقانون الإ

ویكــون ذلــك أثنــاء الإحــلال بالتزامــات الإشــهار أو المنافســة ولكــل متضــرر الحــق فــي إخطــار 

جــراءاتالصــفقة إلــى غایــة نهایــة الإإبــرامبواســطة عریضــة، ویمكــن تأجیــل  ةالإداریــالمحكمــة 

.2یوما من إخطارها بالطلبات المقدمة20على ألا یتعدى هذا التأجیل 

د مـــن تـــوافر الشـــروط العامـــة وشـــروط خاصـــة تنفـــرد بهـــا لرفـــع دعـــوى الاســـتعجالیة لابـــ

.3الدعوى الاستعجالیة

یعـــد الاســـتعجال شـــرط أساســـي لقبـــول الـــدعوى أمـــام القضـــاء :أن تـــوفر حالـــة الاســـتعجال-

ـــــة جـــــراءاتمـــــن قـــــانون الإ922، 921، 920، هنـــــا مـــــا أشـــــارت إلیـــــه المـــــواد الإداري المدنی

 .ةالإداریو 

.قضاء الاستعجال أن لا یفصل في أصل الحقیشترط في:عدم المساس بأصل الحق-

إن هــذا الشــرط یخــص قضــاء الاســتعجال :عــدم التعــرض للقــرارات المتعلقــة بالنظــام العــام-

 .دون العادي الإداري

یكفــي أن یكــون هنــاك احتمــال لوجــود حــق وهــو مــا یثبــت :قیــام الطلــب علــى أســباب جدیــة-

.جدیة طلب المدعي

.، المرجع السابق22/13انون معدلة بق911المادة -1
.، المرجع السابق22/13من قانون 846انظر المادة -2
..68:داوفل سلیمان، مقبل سامیة، المرجع السابق، ص-3
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جعــل المشــرع الجزائــري التشــكیلة القضــائیة التــي تفصــل أمــا فیمــا یتعلــق بالجهــة المختصــة -

تشـكیلة جماعیـة حسـب مـا  ةالإداریـالمدنیة و جراءاتفي قانون الإ الإداريفي مادة الاستعجال 

.من نفس القانون917جاء في المادة 

مــدى فعالیــة الرقابــة القضــائیة للممارســة علــى الصــفقات العمومیــة فــي :المطلــب الثــاني

  ريالتشریع الجزائ

تقیــیم فعالیــة هــذه الرقابــة یــتم أساســا بــالتطرق إلــى الاختصــاص الواســع للقضــاء الكامــل 

التــي تخــتص بالفصــل  ةالإداریــولایــة المحــاكم  ةالإداریــالمدنیــة و جــراءاتالــذي اعتبــره قــانون الإ

.في المنازعات الناشئة عن الصفقة العمومیة

:الصفقات العمومیةإشكالات القانونیة التي تثیرها نزاعات:الفرع الأول

لإشــكالات ســواء علــى الصــفقات العمومیــة تطــرح جملــة مــن ا الإداريإن رقابــة القضــاء 

.ي الاستعجال في مجال الصفقات العمومیةفي الغموض الذي یعتر 

:الإشكالات التي یثیرها قضاء الاستعجال: أولا

التــي تــنظم قضــاء بالعدیــد مــن المــواد ةالإداریــالمدنیــة و جــراءاترغــم إلمــام القــانون الإ

ف ت التـــي تظهــر فــي الغمــوض الــذي یكشـــإلا أنــه لا یخلــو مــن الإشــكالا الإداريالاســتعجال 

.قضاء الاستعجال في مجال الصفقات العمومیة

:عدم وضوح قضاء الاستعجال-1

الجدیــد موضــوع الاســتعجال فــي القضــاء  ةالإداریــالمدنیــة و جــراءاتلقــد مــنح قــانون الإ

فـي نصـوص جـراءاتد، كما نص المشرع على جملة من الإیدتمام والتجحقه من الاه الإداري

مبــدأتباعهــا فــي حالــة عــدم احتــرام المصــلحة المتعاقــدة لقانونیــة مختلفــة یتعــین علــى مصــلحة إ

العلانیة، حیث منح إمكانیة رفـع الطعـن أمـام اللجنـة المختصـة فـي أجـل عشـرة مبدأالمنافسة و 

.1لمؤقتالمنح ا إعلانمن تاریخ )10(أیام 

.، المرجع السابق15/247من المرسوم الرئاسي رقم 153، 82انظر المواد -1
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:صفة رافع الدعوى الاستعجالیة-2

یتضـــح أن الـــدعوى الاســـتعجالیة لا تكـــون  ةالإداریـــالمدنیـــة و جـــراءاترغـــم أن قـــانون الإ

، وكــذا الــوالي أو 1الصــفقة العمومیــةإبــراممقبولــة إلا إذا كانــت مــن طــرف مــن لــه مصــلحة فــي 

انون الولایــة، ورئــیس مــن قــ137-136المــوظفین المخــول لهــم هــذه الصــلاحیة وفــق المــادتین 

إبـــرامالمجلـــس الشـــعبي البلـــدي علـــى مســـتوى البلدیـــة وهـــم أعضـــاء اللجنـــة البلدیـــة لهـــم ســـلطة 

الصفقات العمومیة، غیر أن هذا من شأنه أن یطرح عدم الدقة فیما یخص عدم تحدیـد الجهـة 

.المركزیة الإدارةالتي لها حق رفع الدعوى فیما یخص صفقات  ةالإداری

المركزیة أن یرفع الدعوى، هذا یعني مـن لـه الحـق فـي  دارةل القانوني للإكما یحق للمث

.2التمثیل القانوني یحق له رفع الدعوى

الغموض في تحدیـد الجهـة القضـائیة المختصـة بمنازعـات المؤسسـات العمومیـة ذات :ثانیا

:الطابع الصناعي والتجاري

كــون النزاعـــات المتعلقـــة بهـــا ، وبالتـــالي تإداریـــةإذا كانــت عقـــود هـــذه المؤسســات عقـــود 

، وهـذا غیـر قـانوني خاصـة مـع أخـذ المشـرع الإداريعقـد الاختصـاص بـالطعن ن، حیـث یإداریة

بالمعیــار العضــوي لتحدیــد الاختصــاص القضــائي، وهــو الأمــر الــذي یــدفعنا إلــى التســاؤل عــن 

یــة المعیــار الــذي یمكــن الأخــذ بــه كأســاس لتحدیــد الاختصــاص القضــائي فــي الصــفقات العموم

.3التي تبرمها المؤسسات العمومیة ذات الطابع الصناعي والتجاري

:عجز المعیار العضوي في تحدید الجهة القضائیة المختصة-1

وهــو  الإداريلقــد تبنــى المشــرع الجزائــري المعیــار العضــوي لتحدیــد اختصــاص القضــاء 

طرفـا فیهـا، واسـتنادا  ةالإدار المعیار الذي یقوم على أسـاس التمییـز بـین المنازعـات التـي تكـون 

.المعدل08/09من قانون 246انظر المادة -1
.66:یمان، مقبل سامیة، المرجع السابق، صداوفل سل-2

آیــت وارت حمــزة، إشــكالیة الاختصــاص القضــائي فــي منازعــات الصــفقات العمومیــة ذات الطــابع الصــناعي والتجــاري، -3

، ص 2013، كلیــة الحقــوق والعلــوم السیاســیة، جامعــة عبــد الــرحمن میــرة، بجایــة، 02المجلــة الأكادیمیــة للبحــث القــانوني، ع

  .301-300: ص
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ــــه فــــي مجــــال العقــــود  ــــار فإن ــــإلــــى هــــذا المعی طرفــــا فــــي العقــــد فــــإن  الإدارةإذا كانــــت  ةالإداری

ــــــة جــــــراءاتمــــــن قــــــانون الإ800طبقــــــا للمــــــادة  الإداريالاختصــــــاص یكــــــون للقضــــــاء  المدنی

ت المنازعات المتعلقة بالمؤسسا ةالإداری، فإن المشرع أخرج من اختصاص المحاكم 1ةالإداریو 

.العمومیة ذات طابع الصناعي والتجاري

:تذذب موقف الفقه القضائي-2

ؤمنهنــاك مــن یــرى أن الصــفقة العمومیــة هــي عقــد إداري بغــض النظــر عــن أطرافهــا یــ

بالمعیــــار المــــادي، كمــــا یوجــــد رأي آخــــر یخالفــــه، یــــرى أن صــــفقات المؤسســــة العمومیــــة ذات 

.2الطابع الصناعي والتجاري لیست عقدا إداریا

إشكالات تنفیذ الأحكام القضائیة في مجال الصفقات العمومیة:لفرع الثانيا

المدنیـة جـراءاتإن المشرع الجزائـري لـم یـورد تعریفـا للإشـكالات التنفیذیـة فـي قـانون الإ

.ة منهة بإشكالات التنفیذ في مواد متفرق، حیث ذكر فیه بعض الأحكام المتعلقةالإداریو 

:للمصلحة المتعاقدة الإداريي إمكانیة توجیه القاض: أولا

فجــاء المشــرع بضــمانة جدیــدة وفــي توجیــه القضــاء 09-08بعــد صــدور القــانون رقــم 

ســلطة إلــزام  الإداري العامــة مــن بــین الســلطات التــي یتمتــع بهــا القاضــي دارةأوامــر لإ الإداري

.3الصفقةإبرام، وكذا سلطة وقف منافسةال مبدأالمصلحة المتعاقدة باحترام 

إصدار الأحكام القضائیة بالغرامة التهدیدیة:یاثان

كامــــل الحریــــة فــــي اللجــــوء إلــــى التهدیــــد المــــالي، أي بفــــرض غرامــــة  الإداريللقاضــــي 

علـى التنفیــذ،  الإدارة، وتعـد الغرامــة التهدیدیـة وسـیلة قانونیـة فعالــة لإرغـام الإدارةتهدیدیـة علـى 

.من قانون الإجراءات المدنیة والإداریة، المرجع السابق80المادة -1
.69:وادفل سلیمان، مقبل سامیة، المرجع السابق، ص-2
قاسـمي خدیجـة، إشـكالات التنفیـذ وفقـا لقـانون الإجـراءات المدنیـة والإداریـة، مـذكرة لنیـل شـهادة ماسـتر، تخصـص عقـود -3

.06:، ص2017علوم السیاسیة، جامعة أكلي محند أولحاج، البویرة، ومسؤولیة، كلیة الحقوق وال
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فــي نــص المــواد  ةالإداریــالمدنیــة و  ءاتجــراوقــد أقرهــا المشــرع الجزائــري صــراحة فــي قــانون الإ

.9861إلى  980

على المدین الممتنع عن تنفیذ التزام واقـع علـى  الإداريفهي مبلغ مالي یوقعه القاضي 

.2عاتقه بمقتضى سند تنفیذي بناء على طلب الدائن

.قانون الإجراءات المدنیة والإداریة 986إلى  980انظر المواد -1
74:بق، صلساوادفل سلیمان، مقبل سامیة، المرجع ا-2
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هـــم المبـــادئ التـــي جـــاء بهـــا أالشـــفافیة فـــي مجـــال الصـــفقات العمومیـــة مـــن مبـــدأیعتبـــر 

لمشـــرع الجزائـــري وحـــرص علـــى تكریســـها فـــي تنظـــیم الصـــفقات العمومیـــة وتفویضـــات المرفـــق ا

قرهــا فــي أالتــي جــراءاتو قــانون الوقایــة مــن الفســاد، یظهــر ذلــك مــن خــلال القواعــد والإأالعــام 

لـى إعـن طلـب العـروض  الإعـلاندفتر الشـروط و الصفقات العمومیة بدایة بإعدادإبرامعملیة 

منهـا  ةالإداریـخضاعها لأنواع عدیدة من الرقابة إلى إبالإضافة ،اعتمادهاغایة منح الصفقة و 

.شكال الفسادأوالقضائیة والتي تشكل ضمان فعالیة لحمایة المال العام من كل 

غلـب النفقـات أمـوال العمومیـة كـون لقد جاء قانون الصفقات العمومیة بهـدف حمایـة الأ

لاســیما الموجهــة لتنفیــذ مشــاریع ذات منفعــة شــكالهاأالعمومیــة تــذهب فــي شــكل صــفقات بشــتى 

حسـن المتعـاملین فنیـا أیضـا لتحقیـق الفعالیـة والنجاعـة مـن جـراء التعاقـد مـع أوطنیة، كما جاء 

ومالیــا، لــذلك فقــد حــرص المشــرع علــى مســایرة قــانون الصــفقات العمومیــة للتطــورات السیاســیة 

ة من خلال وضـع نظـام الضـمانات والاقتصادیة والاجتماعیة وكل مت تتطلبه المصلحة العام

.الصفقات العمومیةإبرامهداف أیتماشى و 

ن المشـــرع أالشـــفافیة فـــي الصـــفقات العمومیـــة، نجـــد مبـــدأمـــن خـــلال دراســـتنا لموضـــوع 

الجزائــــري عمــــل علــــى وضــــع قــــوانین التــــي تتضــــمن حقــــوق والتزامــــات المنصــــبة علــــى عــــاتق 

 الإعـلانللمنافسـة الحـرة مـن خـلال ت السـیر الحسـنناالمصلحة المتعاقـدة، وذلـك بهـدف ضـما

همیـة بالغـة فـي السـوق العالمیـة كونـه بمثابـة الشـریان أساسیة الـذي لـه حد الركائز الأأ باعتباره

جـراء یسـتهدف الحصـول علـى عـدة عـروض مـن متعهـدین مـن إالذي یوقد عجلة التنمیة، فهـو 

ة ضــمن منــاخ المســـاواة لأنــه یعتبــر كآلیـــة قانونیــة لتكــریس المنافســـ،جــل الصــفقات العمومیـــةأ

ـــة الوصـــول  ـــك مـــن خـــلال حری ـــاتإوالشـــفافیة وذل ـــى الطلب ـــة وترشـــید النفقـــات العامـــة ل العمومی

إبـرامفضل المتعاقدین فـي ألتحقیق الفعالیة ونجاعة الطلب جراء تعاقد المصلحة المتعاقدة مع 

.الصفقات العمومیة

كثـر ألمنافسـة باعتبارهـا وا الإعلانوعلى خلاف ذاك نجد الصفقة العمومیة قائمة على 

ارتباطا بالواقع الجزائر كغیرها من بلدان العالم التي شهدت منـذ اسـتقلالها المواضیع الحساسة
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رساء عدة قوانین بهذا المجال لسد الفراغ القانوني الذي عرفـه قطـاع تنظـیم الصـفقات إمحاولة 

لة الثغـرات القانونیـة مـناتخاذ جمالعمومیة منذ استقلالها، وهذا ما جعل المشرع حریص على 

المتضـــمن تنظـــیم 15/247خـــلال المراســـیم الرئاســـیة والتنظیمیـــة مـــن بینهـــا المرســـوم الرئاســـي 

حكـام قانونیـة صـارمة ضـد أجـاء لاتخـاذ وتنفیـذ الصفقات العمومیة  وتفویضات المرفق العـام،

إخضـــاعهم طـــراف المتعاقـــدة وذلـــك بالتجـــاوزات والانتهاكـــات غیـــر المشـــروعة الناتجـــة عـــن الأ

و المعــــاملات التــــي تمــــس وتخــــل ألــــزامهم بضــــرورة الخضــــوع للقــــانون فــــي ظــــل الممارســــات إ و 

بالنظام العام للدولة وخاصة التعسف فـي اسـتعمال المـال العـام، وكـل مـا یجلـب الفسـاد المـالي 

وفـــق  01-06كـــد علیـــه القـــانون المتعلـــق بالوقایـــة مـــن الفســـاد ومكافحتـــه أوهـــو مـــا ،الإداريو 

.متعلق بتنظیم الصفقات العمومیة15/247المرسوم 

الشــفافیة مبــدأكمــا نجــد المشــرع الجزائــري فــي المراســیم والدســاتیر حــرص علــى تثبیــت 

ضمن المبادئ العام لتنظیم الصفقات العمومیة، وتؤكد العدید مـن القـوانین علـى حـق المـواطن 

لا إذا المطلـب لا یتحقـق ولكـن هـ ،في مراقبة وفهم وتقسیم القرارات المتخذة من قبل المسؤولین

الفــرص للحصــول علــى المعلومــات الصــحیحة، ولقــد ظهــرت نیــة المؤســس فــي تبنــي  تذا كانــإ

كـدت السـلطة أفـي الفصـل الرابـع منـه، حیـث 2020الشفافیة خاصة في الدستور الجدیـد مبدأ

.منه205والمادة 204العلیا للشفافیة وتناولتها في المادة 

هداف الصفقات العمومیة هو تجسید الأإبراملیه عملیة إف ساسي الذي تهدفالهدف الأ

رض الواقــع ذلــك مــن خــلال التســییر الحســن للأمــوال العامــة، أالمســطرة مســبقا مــن قبــل علــى 

.وتفضیل المصلحة العامة على المصلحة الخاصة

ــ الشــفافیة لمعرفــة هــذه الصــفقة مبــدأعــداد دفتــر الشــروط وتعزیــز إ شــهار و والإ الإعلانف

صـاب أعنها في الجرائـد والبلـدیات ونشـرها علـى جمیـع المسـتویات، لكـن المشـرع قـد  نالإعلاو 

.لوضع الصفقة في البوابة الالكترونیة تماشیا مع العصرنة
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فـــي  الإعـــلانحیـــث التـــزم المشـــرع الجزائـــري الـــدارة المتعاقـــدة هـــذه الخطـــوات بدایـــة مـــن 

الصــفقة فــي الجرائــد الرســمیة وبعــدها إبــراملــى غایــة الاتفــاق النهــائي علــى إرغبتهــا فــي التعاقــد 

.لى المنح المؤقت للصفقةإاختیار المتعامل المتعاقد وصولا 

نواعهــا ألــى الخطــوات الســابقة علــى الرقابــة بمختلــف إضــافة إحیــث تمــر كــذلك الصــفقة 

خیرة بالمحافظة على المال العـام و الرقابة الخارجیة، حیث تقوم هذه الأأسواء الرقابة الداخلیة 

.الصفقات العمومیةإبرامي اعتداءات خاصة في مجال أمن 

جـل حمایـة هـذا ألیـات رقابـة مـن آالشفافیة تم النص علـى مبدألى ذلك ولتدعیم إضف 

والقضــــائیة، وهــــذا القــــانون الجدیــــد لــــم یغیــــر كلیــــا هیكــــل تنظــــیم  ةالإداریــــمنهــــا الرقابــــة مبــــدأال

.ئص الموجودة فیه قبلااء یهدف سد الثغرات والنقاجنما إ و . الصفقات العمومیة

ظرفـة وتقسـیم العـروض والتـي فبالنسبة للرقابة الداخلیة هي رقابة تمارسـها لجنـة فـتح الأ

الشفافیة وتحلیل العروض بطریقة عادلة بما یحقق المسـاواة بـین جمیـع مبدألى تجسید إتهدف 

ي تبعــدها عــن نهــا تعتریهــا النقــائص التــألكــن هــذه الرقابــة لا تحقــق الفعالیــة كــون ،العارضــین

عضـاء اللجنـة وكـذا النصـاب القـانوني الـذي تصـح بـه أرساء الشفافیة وذلك بعـدم تحدیـد عـدد إ

لى الطـابع إضافة إ ي والتقني و داجتماعات اللجنة والمدة القانونیة التي تفصل بین العرض الما

خـذ عـدم الأ مكانیـةإن كـان للمصـلحة المتعاقـدة إذا لا فائـدة مـن وجودهـا إالغیر ملتـزم لقراراتهـا 

همیــة أجرائیــة ذات إمــا علــى مســتوى الرقابــة الخارجیــة باعتبارهــا رقابــة أ ،بقــرارات هــذه اللجنــة

المنصــوص علیهــا فــي تنظــیم جــراءاتالصــفقة العمومیــة وفقــا لإإبــرامبالغــة غایتهــا التأكــد مــن 

فیــة خــرى قــدرا مــن الاســتقلالیة العضــویة والوظیالصــفقات العمومیــة، لــذا یتعــین منحهــا هــي الأ

نه ما یعاب على هـذه الرقابـة هـو التضـییق مـن اختصاصـاتها أذ إ ،لكي یكون لها دور تقریري

.غلبها استشاریةأن أذ إ

حكـام أمن 164وبالنسبة للرقابة الوصائیة فقد خصها المشرع بمادة واحدة وهي المادة 

وهـــذا مـــا بأحكـــام الرقابـــة الوصـــائیة، فهـــي غیـــر كافیـــة للإحاطـــة15/247المرســـوم الرئاســـي 

ذ یجـــب ســـن مـــواد لتوضـــیح خصوصـــیة هـــذه الرقابـــة فـــي مجـــال إیجعلهـــا مفرغـــة فـــي هـــدفها، 
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علــى الصــفقات العمومیــة  ةالإداریــن الرقابــة ألــى القــول إالصــفقات العمومیــة، وهــذا مــا یــؤدي 

لى الفعالیة الموجودة منها حیث یكتنفها الغموض والتعقید وهـذا مـا إمحدودة وناقصة ولا تسمو 

شـكال وصـور الرقابـة علـى أجود الرقابـة القضـائیة والتـي تحتـل مكانـة متمیـزة ضـمن یستدعي و 

ن هـذه ألا إ ،لى احترام حقوق وصلاحیات المخولة لها دستوریاإذ تهدف إ ،الصفقات العمومیة

شـكالیات سـواء القانونیـة فـي غمـوض قضـاء الاسـتعجال والتنـاقض بـین الرقابة لا تخلـو مـن الإ

فیمــا یخــص طبیعــة منازعــات  ةالإداریــالمدنیــة و جــراءاتیــة وقــانون الإقــانون الصــفقات العموم

حكـــــام شـــــكالیات تنفیـــــذ الأإالصـــــفقات العمومیـــــة ذات الطـــــابع الصـــــناعي والتجـــــاري وكـــــذا فـــــي 

.إجراءاتالقضائیة وما یترتب عنها من 

:ن نقترح ما یليأوبناءا على النتائج السابقة یمكننا 

مبـدألاع على ملف طلـب العـروض یعتبـر دعامـة لتكـریس المساواة بین المنافسین في الاط-

.الشفافیة من خلال تمكینهم من الوثائق المتعلقة بالمنافسة

ــــة بحضــــور المتنافســــین یوضــــح مــــدى شــــفافیة - جلســــات فــــتح الأظرفــــة تكــــون بصــــفة علانی

.التي تقوم بها اللجنة الذي یخدم بدوره التنافس النزیه بین المتنافسینجراءاتالإ

الشــفافیة، حیــث یســمح للمشــاركین الــذین لــم مبــدأالمــنح المؤقــت كآلیــة فعالــة لتكــریس  دور -

.یحالفهم الحظ في ممارسة حقوقهم في الطعن لدى الجهة المختصة

  .الإداريإدراج التصریح ضمن مشتملات العرض التقني كإجراء وقائي للحد من الفساد -

العمومیـــة یســـاهم فـــي حمایـــة المـــال العـــام اعتمـــاد قواعـــد المنافســـة والشـــفافیة فـــي الصـــفقات-

.والاستعمال العقلاني له

یضمن اكبر قـدر مـن المسـاواة ویسـاهم فـي القضـاء جراءاتالاعتماد غلى قواعد شفافیة الإ-

.العامة الإدارةعلى مظاهر الفساد والمحسوبیة في 

ســتوى المحلــي الصــفقات العمومیــة ســواء علــى المإبــرامكبــر قــدر مــن الشــفافیة فــي أإعطــاء  -

.لى غایة منح الصفقةإ الإعلانالوطني بدایة من 
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كثــــر دقــــة وتفصــــیل أإثــــراء الرقابــــة الوصــــائیة علــــى الصــــفقات العمومیــــة بنصــــوص قانونیــــة -

.ووضوح

و غمـوض أظرفـة وتقیـیم العـوض تفادیـا لأي لـبس لابد من وضع نظام داخلـي للجنـة فـتح الأ-

.یحو دون القیام بدورها الرقابي

مـن الرسـوم الرئاسـي 06كر جمیع المصالح المتعاقدة المنصوص علیها في مـادة عادة ذإ-

800تفویضـــات المرفـــق العـــام فـــي المـــادة و  المتضـــمن تنظـــیم الصـــفقات العمومیـــة15-247

جـــل ســـد الفـــراغ القـــانوني أمـــن  ةالإداریـــالمدنیـــة و جـــراءاتمتضـــمن قـــانون الإ09-08القـــانون 

، واتخــــاذ موقــــف صــــریح یحــــدد اختصــــاص منازعــــات المتعلــــق بمنازعــــات الصــــفقات العمومیــــة

 .الإداريلى القضاء إالصفقات المؤسسات العمومیة ذات الطابع الصناعي والتجاري 
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القرآن الكریم بروایة حفص عن عاصم: أولا

والدساتیروامر والقوانینالأ : أولا:

ذي الحجـة عـام 13مـؤرخ فـي 13-22المعدل والمتمم بقـانون رقـم 09-08القانون رقم -

.48، الجریدة الرسمیة، ع2022یولیو 12هـ الموافق لـ 1443

،1989فیفــــري 28 فــــي المــــؤرخ 18/89 رقــــم الأمــــربموجــــبالمنشــــور،1989دســــتور-

ر،.ج ،23/02/1989:یــومالشــعبيالاســتفتاء فــي علیــهمصــادقدســتورنــصبنشــریتعلــق

.1989مارس01:بتاریخالصادرة،09ع

 فــــــــي المــــــــؤرخ 436/96 رقــــــــم الرئاســــــــيالمرســــــــومبموجــــــــبالمنشــــــــور،1996دســــــــتور-

الشــعبيالاســتفتاء فــي علیــهالمصــادقالدســتورتعــدیلنــصبإصــداریتعلــق،07/12/1996

.1996دیسمبر08:بتاریخالصادرة،67ع ر،.ج ،28/11/1996:یوم

:بتـــــــاریخالمـــــــؤرخ 251/20 رقـــــــم رئاســـــــيمرســـــــومبموجـــــــبالمنشـــــــور،2020دســـــــتور-

تعـــــدیلبمشـــــروعالمتعلـــــقللاســـــتفتاءالانتخابیـــــةالهیئـــــةاســـــتدعاءیتضـــــمن،15/09/2020

.2020سبتمبر16:بتاریخالصادرة،54ع ر،.ج الدستور،

،22/11/1976: فـــــي المـــــؤرخ 97/76 رقـــــم الأمـــــربموجـــــبالمنشـــــور،1976دســـــتور-

،19/11/1976:یــومالشـعبيالاسـتفتاء فـي علیـهالمصـادقالدسـتورنـصبإصـدارالمتعلـق

 .24/11/1976: في الصادرة،94ع ر،.ج

المتضمن كیفیات ممارسة تنفیـذ الأشـغال فـي 15/05/1988القرار الوزاري المشترك في -

.مجال البناء

، الموافـق علیـه فـي 10/12/1993، المنشور بموجب الإعلان المؤرخ في 1993دستور -

.08/12/1993:، الصادرة في64ر، ع.، ج08/12/1993:الاستفتاء الشعبي بتاریخ
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ــــــق،20/08/2001 فــــــي المــــــؤرخ01/04الأمــــــر - العمومیــــــةالمؤسســــــاتبتنظــــــیمالمتعل

  .47ع ر،.ج وخوصصتها،وتسییرهاالاقتصادیة

  14ع .ج.ر.م وم ف ج 20/02/2006مؤرخ 01-06قانون ال-

.2006فبرایر  20في  ، صادر2006، 01قانون مكافحة الفساد، طبعة -

-10ومــتمم بموجــب مرســوم 2011مــارس 01المــؤرخ فــي -98-11المرسـوم الرئاســي -

.متضمن تنظیم الصفقات العمومیة236

.37ج،ع .ر.المتعلق بقانون البلدیة، ج2011یونیو 22المؤرخ في 11/10قانون ال-

.12ج، ع.ر.المتعلق بقانون الولایة ج21/02/2012المؤرخ في 12/07قانون ال-

المتضــمن تنظــیم الصــفقات 2015ســبتمبر 16، المــؤرخ فــي 15/247المرســوم الرئاســي -

.2015سبتمبر 20، الصادرة في 50العمومیة وتفویضات المرفق العام، ج ر، عدد 

، یتضمن قانون البلدیة، جریـدة رسـمیة، 2010جوان 22المؤرخ في 11/10قانون رقم ال-

.2010جویلیة 03، الصادرة في 37ع

الكتب:نیاثا:

رشي النوي، تسییر المشاریع في إطار تنظـیم الصـفقات العمومیـة، دار الخلدونیـة للنشـر خ-

.2011والتوزیع، الجزائر، 

.2017، الوقایة من الفساد ومكافحته في إطار الصفقات العمومیة، جوان حمزةخضري-

ـــراهیم، رئـــیس غرفـــة مجلـــس، جـــرائم متعلقـــة بالصـــفقات العموم- ـــة، مجلـــس دریســـي إب 14ی

.2009مارس 

.2008، عمان، 1سعید علي الراشدي، الإدارة والشفافیة، دار الكنوز للمعرفة، ط-

سلامي عمور، الوجیز في قانون المنازعـات الإداریـة، نسـخة معدلـة ومنقحـة طبقـا لأحكـام -

متضــــــمن قــــــانون الإجــــــراءات المدنیــــــة والإداریــــــة، دیــــــوان المطبوعــــــات 08/09القــــــانون رقــــــم 

.2009ة، الجزائر، الجامعی
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عبــد الغنــي بســیوني عبــد االله، النظریــة العامــة فــي القــانون، منشــأة المعــارف، الإســكندریة، -

.2003مصر، 

، 4عمــــار بوضــــیاف، شــــرح تنظــــیم الصــــفقات العمومیــــة، دار جســــور للنشــــر والتوزیــــع، ط-

.المحمدیة، الجزائر

 علــى ملقــاةمحاضــرات،)للتعــویضالمســتحقالفعــل(للالتــزامالعامــةالنظریــةحمــزة،قتــال-

.2013/2014البویرة،آكلي،محندجامعةالعام،القانونقسمالحقوق،كلیةالثانیة،السنة

قـــدوح دمامـــة، عملیـــة إبـــرام الصـــفقات العمومیـــة فـــي القـــانون الجزائـــري، دیـــوان مطبوعـــات -

.، الجزائر02جامعیة، ط

كلــــوفي عــــز الــــدین، نظــــام المنازعــــة فــــي مجــــال الصــــفقات العمومیــــة علــــى ضــــوء قــــانون -

.2012الإجراءات المدنیة والإداریة، دار النشر، الجزائر، 

مازون رافي لیلو، العقـود الإداریـة فـي القـانون اللیبـي المقـارن، دار المطبوعـات الجامعیـة، -

.2002القاهرة، 

محمــد أحمــد عبــد النعــیم، مرحلــة المفاوضــات فــي العقــود الإداریــة، دار النهضــة العربیــة، -

.2000القاهرة، 

.محمد الصغیر بعلي، العقود الإداریة، دار العلوم للنشر، عنابة-

محمد خالد المهایني، آلیات حمایة المال العام والحد مـن الفسـاد الإداري، الملتقـى العربـي -

.2008الثالث، منشورات المنظمة العربیة للتنمیة الإداریة، المملكة العربیة، 

.محمد فؤاد عبد الباسط، القانون الإداري، دار الفكر الجامعي، القاهرة-

الإداري العــام، منشــورات الحلبــي الحقوقیــة، بیــروت، محــي الــدین الشــعي، مبــادئ القــانون-

1999.

مـــوریس صـــادق، قـــانون المناقصـــات والمزایـــدات فـــي العقـــود الإداریـــة، دار محمـــود للنشـــر -

.والتوزیع، مصر
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ـــــــة، ط- ـــــــاء القانونی ـــــــد الإداري، مكتبـــــــة الوف ـــــــة التعاق ، 1هیبـــــــة ســـــــردوك، المناقصـــــــة كطریق

.2009الاسكندریة، 

سائل الجامعیةالر الأطروحات و :ثالثا:

الجـــرائم المتعلقـــة بهـــا فـــي ظـــل قـــانون و بركـــاني شـــوقي، الصـــفقات العمومیـــة بوخذنـــة لزهـــر،-

.2008، 16فعة الفساد، مذكرة لنیل إجارة المدرسة العلیا للقضاء، د

بومزبر بادیس، النظام القانوني للأموال العامـة فـي التشـریع الجزائـري، رسـالة ماجسـتیر فـي -

.2011/2012القانون العام، جامعة منتوري، قسنطینة، 

تازي المیلود، تنظـیم الصـفقات العمومیـة فـي التشـریع الجزائـري، مـذكرة لنیـل شـهادة ماسـتر، -

ة، قســـم قـــانون خـــاص، تخصـــص قـــانون قضـــائي، جامعـــة عبـــد كلیـــة الحقـــوق والعلـــوم السیاســـی

.2020-2019الحمید بن بادیس، مستغانم، 

جلاب فایزة، معمري ملیكة، ضمانات مبدأ الشفافیة في تنظـیم الصـفقات العمومیـة فـي ظـل -

التشــریع الجزائــري، مــذكرة لنیــل شــهادة ماســتر، كلیــة الحقــوق والعلــوم السیاســیة، قســم الحقــوق، 

.2021-2020إداري، جامعة العربي التبسي، تبسة، الجزائر، تخصص قانون 

حجـاج حنـان، الرقابــة الإداریـة علـى الصــفقات العمومیـة فـي التشــریع الجزائـري، مـذكرة لنیــل -

شهادة الماستر، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، قسم الحقوق، تخصص قـانون أعمـال، جامعـة 

.2018-2017أدرار، 

الرقابـة القضـائیة علـى الصـفقات العمومیـة، مـذكرة لنیـل شـهادة حدادي خالـد، مالـك حلـیس،-

الماستر، فرع قانون عام، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، قسم الحقوق، جامعة محمد الصـدیق 

.2017-2016بن یحیى، جیجل، 

دقـــــة رتیبـــــة، الرقابـــــة القضـــــائیة علـــــى الصـــــفقات العمومیـــــة، مـــــذكرة لنیـــــل  شـــــهادة ماســـــتر،-

ساتها، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعـة محمـد بوضـیاف، المسـیلة، تخصص دولة ومؤس

.2015-2014سنة 
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، 250-09ریــاض لـــوز، دراســـة التعــدیلات المتعلقـــة بالصـــفقات العمومیــة، مرســـوم رئاســـي -

.2007رسالة ماجستیر، جامعة الجزائر، 

ة فـــي التشـــریع زولیخـــة بعداشـــي، آلیـــات الرقابـــة الإداریـــة الخارجیـــة علـــى الصـــفقات العمومیـــ-

الجزائري، مذكرة ماستر، جامعة أم البواقي، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، قسم الحقوق، سـنة 

2015-2016.

سعایدیة حوریة، حوكمـة الأداة فـي الجزائـر وتطبیقاتهـا فـي قـانون البلدیـة، رسـالة ماجسـتیر، -

.2014-2013تخصص تنظیم إداري، جامعة تبسة، 

بـــدأ الشـــفافیة فـــي مجـــال الصـــفقات العمومیـــة، مـــذكرة لنیـــل شـــهادة عطـــا االله نـــور الهـــدى، م-

ماستر، كلیة الحقوق والعلـوم السیاسـیة، قسـم قـانون عـام، تخصـص قـانون إداري، جامعـة عبـد 

.2022-2021الحمید بن بادیس، مستغانم، 

عیاد بوخالفة، خصوصیات الصفقات العمومیة في التشـریع الجزائـري، رسـالة ماجسـتیر فـي -

ن العــام، تخصــص قــانون المنازعــات الإداریــة، كلیــة الحقــوق والعلــوم السیاســیة، جامعــة القــانو 

.22/10/2018مولود معمري، تیزي وزو، 

فــایزة عمایدیــة، مبــدأ الشــفافیة فــي تنظــیم الصــفقات العمومیــة، رســالة ماجســتیر فــي القــانون -

.2013-2012العام تخصص قانون الإدارة، كلیة حقوق والعلوم سیاسیة، 

اســـمي خدیجـــة، إشـــكالات التنفیـــذ وفقـــا لقـــانون الإجـــراءات المدنیـــة والإداریـــة، مـــذكرة لنیـــل ق-

شهادة ماستر، تخصص عقود ومسـؤولیة، كلیـة الحقـوق والعلـوم السیاسـیة، جامعـة أكلـي محنـد 

.2017أولحاج، البویرة، 

، 15/247قتال سمیة، مبدأ شفافیة في إبرام الصفقات العمومیة في ظـل المرسـوم الرئاسـي -

مـــذكرة لنیـــل شـــهادة الماســـتر، كلیـــة الحقـــوق والعلـــوم السیاســـیة، جامعـــة أوكلـــي محنـــد أولحـــاج، 

.2018-2017البویرة، 

، 15/247قــداش ســمیة، بورصــاص مــروة، الرقابــة علــى الصــفقات العمومیــة فــي المرســوم -

.2018-2017، قالمة، 1945ماي 08مذكرة لنیل شهادة ماستر، جامعة 
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ـــرام الصـــفقات العمومیـــة، مـــذكرة لنیـــل شـــهادة مبروكـــي مصـــطفى، الر - قابـــة الإداریـــة علـــى إب

الماســـتر، كلیـــة الحقــــوق والعلـــوم السیاســــیة، تخصـــص قـــانون إداري، جامعــــة محمـــد خیضــــر، 

.03/20/2014بسكرة، 

ـــة فـــي ظـــل المرســـوم - ـــة علـــى الصـــفقات العمومی ، مـــذكرة 13/247مصـــطفى بشـــیت، الرقاب

ة الحقـــوق والعلـــوم السیاســـیة، قســـم الحقـــوق، ماســـتر تخصـــص دولـــة ومؤسســـات عمومیـــة، كلیـــ

.2016-2015جامعة المسیلة، سنة 

معـــزوز رشـــیدة، آلیـــات الرقابـــة علـــى إبـــرام الصـــفقات العمومیـــة فـــي ظـــل المرســـوم الرئاســـي -

ــــوم السیاســــیة، 15/247 ــــوق والعل ــــة الشــــلالة، قســــم الحق ــــدون تیــــارت، ملحق ــــن خل ، جامعــــة اب

.2022-2021تخصص قانون إداري، 

زیـــد، الجهـــود الأوروبیـــة لمكافحـــة فســـاد، أطروحـــة دكتـــوراه، كلیـــة الحقـــوق والعلـــوم میهـــوب ی-

.2008دیسمبر 3-2الاقتصادیة، جامعة قاصدي مرباح، 

وادفــل ســلیمان، مقبــل ســامیة، الرقابــة الإداریــة والقضــائیة علــى الصــفقات العمومیــة فــي ظــل -

الحقــوق والعلــوم السیاســیة، ، مــذكرة لنیــل شــهادة ماســتر، كلیــة 247-15المرســم الرئاســي رقــم 
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الملخص



:الملخص

الشـــفافیة مبـــدأ مـــن أهـــم المبـــادئ التـــي ترتكـــز علیهـــا الصـــفقات العمومیـــة، حیـــث یعتبـــر 

لعمومیــة وســیرها، كمــا یعــد هــذا محــور اهتمــام كــل مــن الفقــه والقضــاء لعملیــة إبــرام الصــفقات ا

المبدأ آلیة من آلیات الحكم الراشد، العمل بالشفافیة هـو فـي حـد ذاتـه حمایـة وضـمان مـن قبـل 

.اشدةالإدارة الر 

ونظرا للأهمیة التي اكتسبتها الصفقات العمومیـة ومـن أجـل الحفـاظ علـى المـال العـام، وإرسـاء 

المتعاقــــد، قــــام المشــــرع متعاقــــدة والمتعامــــل فافیة علــــى الصــــفقة المبرمــــة بــــین المصــــلحة الشــــال

.الجزائري بتخصیص باب كامل للرقابة في تجسید مبدأ الشفافیة

.الصفقات العمومیة، مبدأ الشفافیة، الرقابة، قانون الفساد:الكلمات المفتاحیة

Abstract :

Transparency is one of the most important principles on which public transactions are

based, as it is considered the focus of attention of both jurisprudence and judiciary for the

process of concluding public transactions and their conduct.

In view of the importance acquired by public deals and in order to preserve public money, and

to establish transparency on the deal concluded between the contracting interest and the

contracting client, the Algerian legislator has allocated a whole section for oversight in

embodying the principle of transparency.

Keywords: Public deals, the principle of transparency, oversight, corruption law.


