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 حشكراث
 

  رسٕل اللهٔانصلاج ٔانسلاو عهىانحًد لله ٔانشكز لله 

 أتقدو تجشٌم انشكز ٔانعزفاٌ 

 " بوزياى علياى" اندكتٕر انفاضمإنى 

   الإشزاف عهى ْذا انعًمِعهى قثٕل

 ٔعهى تٕجٍٓاتّ ٔيساعدتّ انقًٍح

 يٕصٕل كم انشكز إنى أعضاء نجُح انًُاقشح

 كم أساتذتُا انكزاو انذٌٍ أشزفٕا كًا أتقدو تجشٌم انشكز إنى

كم يٍ ساْى يٍ قزٌة أٔ تعٍد ٔ  عهٍُا خلال يسارَا اندراسً

فً إَجاس ْذا انعًم ٔنٕ تانكهًح انطٍثح 

 

 



 إهــــداء
 

 

أْدي ْذا انعًم انًتٕاضع 

إنى انٕاندٌٍ انكزًٌٍٍ 

إنى كم أفزاد انعائهح 

إنى كم الأصدقاء 

إنى كم يٍ ساعدًَ فً إتًاو ْذا انعًم انًتٕاضع ٔنٕ 

تانكهًح انطٍثح 
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أْدي ْذا انعًم انًتٕاضع 

إنى انٕاندٌٍ انكزًٌٍٍ 

إنى إخٕتً ٔأخٕاتً 

إنى كم أصدقائً 

إنى كم يٍ ساعدًَ فً إتًاو ْذا انعًم انًتٕاضع ٔنٕ 

تانكهًح انطٍثح 
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يشيد العالـ في المرحمة الراىنة تطورات اقتصادية ميمة ومتلبحقة ولا يزاؿ ذلؾ في نسؽ 
متصاعد،  وذلؾ بإعتمادىا عمى مختمؼ الطرؽ المبتكرة والوسائؿ المتعددة إذ أنيا تتنافس عمى 
تطوير و تنمية منتجاتيا والعمؿ عمى رفع القدرات التنافسية داخؿ الاسواؽ سواء كاف ذلؾ عمى 

 الى بعض الاىداؼ الفرعية نذكر منيا الجانب بالإضافةالمستوى المحمي او الخارجي، وايضا 
.  اذ نذكر منيا تحسيف ورفع مستوى الرفاىية الاجتماعية بالقضاء عمى البطالة الاجتماعي

     وبناءا عمى ذلؾ وعمى كوف أف المينة الواحدة اصبحت تتطمب عدة متخصصيف كؿ في 
مجالو وىذا ما يؤكده الواقع، فقد ظير نظاـ المناولة في العالـ والذي يعتبر أحد أىـ النظـ 
والاساليب التي إعتمدتيا الدوؿ المتقدمة راغبة في تحقيؽ التطور الاقتصادي وكذا النجاعة 

وتوفير الرفاىية الاجتماعية وخمؽ مناصب شغؿ والقضاء عمى البطالة، ولقد ظير نظاـ 
 وذلؾ بسبب كوف النظاـ السياسي الذي انتيجتو 19641المناولة في الجزائر لأوؿ مرة سنة 

الجزائر أنذاؾ النظاـ الاشتراكي، ومف أجؿ ىذا كانت المشاريع بيد الدولة فقط ولـ تكف ىناؾ 
حرية في انجازىا ما لـ يسمح بظيور المؤسسات الصغيرة والمتوسطة غير تمؾ التي كانت تابعة 

ـ فقدت كانت بداية فترة جديدة وذلؾ بانتياج الجزائر لمنظاـ 1988لمقطاع العاـ، ولكف بعد سنة 
 القانوف التوجييي لممؤسسات صدر 2001 سنة أما فيالرأسمالي ونظاـ اقتصاد السوؽ، 

العمومية الاقتصادية والذي بدوره اىتـ بتفعيؿ دور المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، وبعدىا تـ 
-10المرسوـ الرئاسي ثـ صدر . 20032إنشاء المجمس الوطني لترقية وتطوير المناولة سنة 

ألغاه  الذي 15/247 وبعده جاء المرسوـ الرئاسي 3وضح بعض احكاـ المناولةأ الذي 236

                                                           
 يتضمف المصادقة عمى دفتر الشروط الإدارية العامة 1964 نوفمبر 21 ،الموافؽ لػ 1384 رجب 16القرار المؤرخ في - 1

 19المطبقة عمى صفقات الأشغاؿ الخاصة بوزارة تجػديد البناء والأشغاؿ العمومية والنقؿ، الجػريدة الرسمية الصادرة بتاريخ 
 . 47 صفحة06 العدد 1965يناير 

 يتضمف تشكيمة المجمس الوطني المكمؼ بترقية المناولة .2003 أبريؿ 22 ممضي في 188-03مرسوـ تنفيذي رقـ - 2
 .، ص2003 أبريؿ 23 مؤرخة في 29ر العدد . ج.وتنظيمو وسيره

، المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية،  الجريدة 07/10/2010 المؤرخ في (ممغى) 236-10المرسوـ الرئاسي رقـ - 3
 17/10/2010، الصادرة في 58الرسمية رقـ 
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-18 ثـ جاء المرسوـ التنفيذي ىتـ أكثر بالمناولةإالسابقة و  كاف جامعا وشاملب لكؿ الأحكاـو
 . الذي ألغى ىذا الأخير199

: أىمية الدراسة

 :        إذ تكمن أىمية دراسة موضوع المناولة فيما يمي 

 أىمية كبيرة كونو يساىـ في المسارعة في دفع عجمة ذوفي أف موضوع المناولة موضوع - 
. التنمية الاقتصادية

. /15247الاطلبع عمى أىـ القواعد القانونية الجديدة التي جاء بيا المرسوـ الرئاسي  -
. وأيضا معرفة كيؼ تمعب المناولة دورا في تنفيذ موضوع الصفقة العمومية -
يجابي يعود بالفائدة سواء عمى المؤسسة الخاصة او بالاقتصاد إكوف موضوع المناولة نشاط  -

. الوطني

: الموضوعأسباب اختيار 

.  الميؿ الشخصي لممواضيع التي تدخؿ في إطار الصفقة العمومية- 
. التعمؽ أكثر في مفيوـ المناولة والتمييز بينو وبيف المفاىيـ المشابية- 
. التعرؼ عمى حقوؽ وواجبات المناوؿ- 
. أخذ فكرة عامة عف أنواع المناولة المختمفة- 

 :أىداف الدراسة
محاولة تقديـ نظرة عف مفيوـ نظاـ المناولة وتمييز مفيوميا عف بعض المفاىيـ المشابية في  -

 .ظؿ قانوف الصفقة العمومية
 .15/247 توضيح أىـ ما جاء مف قوانيف وتنظيمات في المرسوـ الرئاسي -
. توضيح الآثار المترتبة عمى المناولة في حاؿ قبوؿ أو رفض الإدارة -
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 .وأيضا إبراز أىـ الشروط التي يوجب أف تتوفر في المناوؿ -

 :الإشكالية
بالنظر إلى الأىمية الكبيرة لنظاـ المناولة كعقد ثانوي تابع الصفقة العمومية القائـ عمى 
اعتبارات التخصص وتقسيـ العمؿ، فإنو يرتب آثارا قانونية، مما يستوجب الاىتماـ الكبير مف 

ىل وفق المشرع الجزائري في ضبط نظام المناولة في ظل المرسوم طرؼ المشرع، والإشكاؿ 
 بما يساىم في التنفيذ الفعال والفعمي لمصفقة دون المساس بحقوق 15/247الرئاسي 
       المناول؟

 :ومنو نطرح بعض التساؤلات الفرعية
 ؟247/ 15مي لنظاـ المناولة في ظؿ المرسوـ الرئاسي يماىية الإطار المفاه- 
 .ىي أنواع المناولة المنصوص عمييا في المرسوـ الرئاسي السابؽ ذكره؟ ما- 
 .ىي الآثار المترتبة عمى تنفيذ عقد المناولة؟ ما- 
 .ىو دور المناوؿ في تنفيذ الصفقة العمومية؟ ما- 

 :الدراسات السابقة

:        عولج موضوع المناولة في مجاؿ الصفقات العمومية سابقا في دراسات نذكر منيا
عبد الباسط قرنازي، المناولة في مجاؿ الصفقات العمومية في الجزائر،  - صابر حاجي- 

. جامعة المسيمة, مذكرة ماستر
 سرير الحرتسي خديجة بعنواف التعامؿ لمباحثة الماجستير في القانوف شيادةمذكرة لنيؿ - 

 .2010-2009 ,جامعة وىراف العمومية في الجزائر،الأشغاؿالثانوي في صفقات 
 

 :عوائق وصعوبات الدراسة
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مف أىـ الصعوبات التي واجيتنا في انجاز عممنا ىذا المتواضع ىو قمة المصادر 
وضيؽ الوقت لكوني كنت متربصا لنيؿ شيادة مدرب مف الدرجة الأولى بولاية  والمراجع
 .، والظرؼ الصحي الذي كانت تمر بو إحدى معارؼ الزميؿمعسكر

: منيج الدراسة

وضعية بحثنا ىذا حتمت عمينا استخداـ المنيج الوصفي التحميمي إذ يسمح لنا ىذا          
المنيج بتقديـ مختمؼ المفاىيـ والتعريفات والشروح المتعمقة بالموضوع، وكذلؾ قمنا بتحميؿ 
النصوص القانونية والتطبيقية المتعمقة بموضوع الدراسة مف أجؿ الوصوؿ إلى نتائج لبحثنا 

. وتوصيات واقتراحات اف أمكف ذلؾ

        ولمعالجة الاشكالية المطروحة  قمنا بتقسيـ بحثنا إلى فصميف،  تناولنا في الفصؿ 
الأوؿ ماىية نظاـ المناولة وانواعو وشروطو والذي بدوره قسمناه إلى مبحثيف تطرقنا في المبحث 

الاوؿ الى مفيوـ نظاـ المناولة و تمييزه عف التنازؿ عف العقد و ايضا تمييزه عف اتفافات 
ما المبحث  الثاني تطرقنا فيو الطبيعة القانونية وخصائص نظاـ المناولة،  كما أتسييؿ العقد، 

تطرقنا في الفصؿ الثاني حقوؽ والتزامات المناوؿ والاثار المترتبة  كذلؾ قسمناه الى مبحثيف،  
المبحث الاوؿ  تناولنا فيو حقوؽ والتزامات المناوؿ،  أما المبحث الثاني الاثار المترتبة عمى 

 . وذلؾ في حاؿ قبوؿ الإدارة وفي حاؿ رفضيانظاـ المناولة
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 يعتبر موضوع المناولة مف المواضيع الحساسة خاصة في المجاؿ الاقتصادي وذلؾ          
ىـ الاستراتجيات أمما لو مف دور ومردود ايجابي عمى الاقتصاد إذ تعتبر المناولة أحد 

ليذا وجب عمى رجاؿ القانوف  ؼالحديثة وأكثرىا نجاعة في تحقيؽ التمنية الاقتصادية لمدوؿ، 
براز أىـ إتحديد مفيوـ عقد المناولة وتمييزه عف المفاىيـ المشابية وتحديد طبيعتو القانونية و

الشروط العامة والخاصة لممناولة و توضيح أنواعيا والذي سنقوـ بتوضيح كؿ ىذه النقاط في 
 :المباحث التالية
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  ماىية نظام المناولة:المبحث الأول

تعتبر المناولة أحد أىـ الاستراتجيات الحديثة التي تستعمميا الدوؿ الساعية في تحقيؽ    
التطور الاقتصادي ويعود ذلؾ لمفوائد والعائدات التي تحققيا المناولة، إذ تعتبر أيضا احد 

 ونيدؼ في ىذا الوسائؿ التي تحقؽ التكامؿ الصناعي بيف المنشات الصغيرة والمتوسطة، 
المبحث إلى توضيح أىـ التعريفات الأساسية  لممناولة وتمييزىا عف غيرىا مف العقود،  وذلؾ 

 .انطلبقا مف المطمب الأوؿ، ثـ تطرقنا في المطمب الثاني إلي أنواع وشروط المناولة

وتمييزىا عن ما يشابييا من مفاىيم  تعريف المناولة: المطمب الأول

بالعودة إلى القوانيف التشريعية سواء في القانوف المدني أو في القوانيف التنظيمية    
بؿ  بالصفقة العمومية فإف المشرع الجزائري لـ يورد أي تعريؼ شامؿ لمصطمح المناولة، 

 وتطرؽ إلييا مف خلبؿ 1تطرؽ ليا تحت مصطمح المقاولة مف الباطف في القانوف المدني
 المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمومية مستعملب 236-10الأحكاـ الواردة في المرسوـ الرئاسي 

.  2"التعامؿ الثانوي"مصطمح 

يجوز لممقاوؿ أف يوكؿ تنفيذ " جاء في فحواىما 565 و 564فمف خلبؿ المادتيف    
العمؿ في جممتو أو في جزء منو إلى مقاوؿ فرعي، إذا لـ يمنعو في ذلؾ شرط في العقد أو 

". لـ تكف طبيعة العمؿ تفترض الاعتماد عمى كفاءتو الشخصية

                                                           
 الصادرة في 78 المتضمف القانوف المدني الجريدة الرسمية العدد 1975 سبتمبر 26 المؤرخ في 58-75الأمر رقـ  -1

 . المعدؿ والمتمـ2005 المؤرخ في 10-05 المعدؿ و المتمـ لقانوف 30-09-1975
المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية، القسـ  ,2010 أكتوبر 7المؤرخ في - (ممغى)236 10المرسوـ الرئاسي، رقـ  2

 .58 جريدة رسمية، عدد رقـ 109 إلى 107 المواد ,السادس، مف الباب الرابع
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فبتحميؿ الماديتيف السابقتيف نستخمص انو يمنع المجوء الى مقاوؿ فرعي في حاؿ نص    
يبقى صاحب العقد مسؤولا عف المقاوؿ الفرعي وأيضا  العقد أو دفتر الشروط عمى ذلؾ، 

. الذي لجأ إليو مف اجؿ القياـ بأحد الأعماؿ المكممة لعممو

فمصطمح المناولة ىو مصطمح .  إف المناولة كمفيوـ عرفت عدة اختلبفات في التعاريؼ
اؿ أفريقيا،  أما بالنسبة لمدوؿ العربية في شـمتعارؼ عميو في دوؿ المغرب العربي ودوؿ 

 1.المشرؽ العربي فالمصطمح المتعارؼ عميو ىو التعاقد مف الباطف أو المقاولة

 إذ عرفو الدكتور نصري منصور النابمسي عمى انو تصرؼ قانوني بحيث يمجأ المتعامؿ 
تنفيذ جزء مف محؿ العقد الاصمي  (المتعاقد مف الباطف)المتعاقد مع الادارة الى شخص اخر 

 2عمى اف يبقى المتعاقد الاصمي مسؤولا عف تنفيذ العقد برمتو وضامنا لممتعاقد مف الباطف

 وعرؼ ايضا أف المناولة احد مظاىر التعاوف في تنفيذ المشاريع و الصفقات الكبرى 
وىذا ما فرضتو مقتضيات التطور الاقتصادي و التخصص الفني اذ لا يمكف لممتعاقد وحده 

تنفيذ الصفقة كاممة بحيث يتطمب الامر ابراـ عقود ثانوية مع مناوؿ ما يقدـ خدمة في 
 3تخصص ما مما يساعد عمى تنفيذ الصفقة كاممة

انيا رابطة عقدية مكتوبة بيف المتعامؿ المتعاقد الاصمي مع الادارة  وعرفت ايضا 
 بموجبيايكمؼ . والمناوؿ ويجب انا تحتوي جممة مف البيانات المنصوص عمييا تنظيما

المتعاقد الاصمي المناوؿ بتنفيذ جزء مف الصفقة العمومية شريطة اف يكوف موضوعيا قابلب 

                                                           
 مدرسة الدراسات العميا ,مقاؿ عممي, دور المناولة الصناعية في دعـ المؤسسات الصغيرة و المتوسطة,وداد شعباني 1

 .2التجارية ص
 2010 الدكتور نصري منصور النابمسي العقود الادارية دراسة مقارنة منشورات زيف الحقوقية بيروت لبناف الطبعة الاولى 2

 .80 79ص 
الأستاذة ليازيد مختارية، التعامؿ الثانوي في مجاؿ الصفقة العمومية ، مجمة البحوث القانونية والسياسية ، جامعة سعيدة،  3

 .130 ص.2016,العدد الثالث ،
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مف المبمغ الاجمالي لمصفقة وذلؾ تحت مسؤولية المتعاقد % 40لمتجزئة واف لا يتجاوز 
الاصمي الذي تبقى مسؤوليتو كاممة التنفيذ في مواجية الادارة حتى لو قصر المناوؿ في 

 1.ذلؾ
، فقد اورد التعاقد 10/236 الذي ألغى قانوف، 15/247أما تنظيـ الصفقة العمومية    

ضمف القسـ السادس مف الفصؿ الرابع تحت إسـ المناولة '' التعامؿ الثانوي''مف الباطف 
المتعاقد ) اذ تتـ المناولة بيف المتعاقد الاصمي 144.2 الى 140مخصصا ليا المواد مف 

والمناوؿ ويكوف ذلؾ بموجب عقد اذ يكوف عمميما  (الذي يتعاقد مع المصمحة المتعاقدة
 .متكاملب فيما بينيـ مف اجؿ سد حاجيات المصمحة المتعاقدة

أنيا 199-18المشرع الجزائري بتعريؼ مصمطح المناولة مف خلبؿ المرسوـ التنفيذي قاـ 
" المناوؿ"الإجراء الذي يعيد مف خلبلو المفوض لو لشخص أخر طبيعي أو معنوي يدعى 

شريطة أف يتضمف . تنفيذ جزء مف الاتفاقية المبرمة بيف السسمطة المفوضة والمفوض لو ,
ىذا الجزء مف الاتفاقية إنجاز منشأت أو إقتناء ممتمكات ضرورية لإقامة المرفؽ العاـ او 

 . بالمئة مف اتفاقية تفويض المرفؽ العاـ40و ذلؾ في حدود .لسيره 
كما يمكف لممفوض لو أف يعيد الى مناوؿ أو عدة مناوليف إنجاز المنشأت واقتناء 

حسب درجة تعقيدىا بعد الموافقة المسبقة مف السمطة .الممتمكات موضوع اتفاقية التفويض 
 3.المفوضة عمى اختيار المناوؿ أو المناوليف

 عمى اىـ شروط المناولة والتي 247-15 مف المرسوـ الرئاسي 143 وبينت المادة 
سوؼ ندرسيا في المطمب الثاني،  فمف خلبؿ اعطاء تعريفا لمصطمح المناولة فوجب عمينا 
ايضا التوضيح و التمييز بيف ىذا الاخير و بعض المفاىيـ المشابية لو ولذلؾ قمنا بالتمييز 

                                                           
، المجمة الجزائرية 15/247مقداد زينة ، النظاـ القانوني لممناولة في الصفقات العمومية في ظؿ المرسوـ الرئاسي  1

 .358/382ص .2021 ،سنة 01 العدد 06لمحقوؽ والعموـ السياسية ، جامعة موالي الطاىر سعيدة، المجمد 
، 2015 سبتمبر سنة 16 الموافؽ 1436 ذي الحجة عاـ 2 المؤرخ في (ممغى)247-15 المرسوـ الرئاسي رقـ 2

 2015 سبتمبر 20، الصادرة بتاريخ 50المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ، ج ر، ع 
 الجريدة الرسمية ,60المادة , ،القسـ الرابع بإسـ المناولة199-18المرسوـ التنفيذي المتعمؽ بتفويض المرافؽ العامة 3

 .2018، 48الجميوريو الجزائريو ،العدد 
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بيف المناولة والتنازؿ عف العقد مف خلبؿ الفرع الاوؿ حيث انو في بعض الاحياف يقوـ 
وذلؾ بسبب عدـ قدرتو عمى تنفيذ " المناوؿ"المتعامؿ المتعاقد بالتنازؿ لممتعاقد معو 

الالتزامات فيقوـ ىذا الاخير بالالتزامات نيابة عنو فينا يكوف اشكالا فيما اف كاف العقد عقد 
. مناولة اـ تنازلا لمعقد  وكذلؾ بيف المناولة واتفاقات تسييؿ العقد في الفرع الثاني

تمييز المناولة عن التنازل عن العقد  :الفرع الأول
لـ ينص قانوف الصفقات العمومية الجزائري عمى التنازؿ عف الصفقة فيما يخص    

و بالرجوع لطبيعة التنازؿ عف العقد،  .التعامؿ الثانوي،  وعميو لا بدّ مف الرجوع لمقواعد العامة
ناؾ عقديف متتابعيف،  يكوف العقد الأوؿ منشأ ھنجد بأنّو عقد تابع لعقد قائـ أساسا بمعنى 

لالتزامات متبادلة بيف أطرافو،  بينما يكوف عقد التنازؿ لاحقا لو والذي يكوف محمو أساسا 
التنازؿ عف العقد الأوؿ، لفائدة طرؼ ثالث مف الغير يسمى بالمتنازؿ لو ليحؿ محؿ المتعاقد 

 1الأوؿ فيما لو مف حقوؽ وما عميو مف التزامات
فالتنازؿ عف العقد ىو عقد يقوـ فيو المتعاقد الاصمي بالتنازؿ العقد الى شخص اخر    

يطمؽ عميو المتنازؿ اليو بحيث يحؿ ىذا الاخير محؿ المتعاقد الاصمي في كافة حقوقو 
 2.ليو علبقة مباشرةإوالتزاماتو اتجاه الادارة فبالتالي تنشأ علبقة بيف الادراة والمتنازؿ 

والتنازؿ  (المناولة) وكنتيجة لاطلبعنا عف التعاريؼ السابقة الخاصة بالتعاقد مف الباطف 
 :عف العقد نلبحظ بعض الفوارؽ نذكر منيا

  التنازؿ عف العقد لا يترتب عميو سوى تغيير في اطراؼ العلبقة القانونية القائمة دوف
حدوث تغيير في الالتزامات الناشئة عف العقد اما التعاقد الثانوي فيو بمثابة عقد جديد 

 1.يضاؼ الى العقد الاصمي

                                                           
 .86ص.الطبعة الثانية، الدكتور إبراىيـ سعد، التنازؿ عف العقد نطاقو أحكامو، منشأة المعارؼ، الإسكندرية مصر 1
الطالباف شلبوشي رشيد و لعريبي توفيؽ ، المناولة في مجاؿ الصفقات العمومية في الجزائر، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر،  2

. 10ص.جامعة المسيمة
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  في التنازؿ عف العقد يحؿ المتنازؿ اليو محؿ المتنازؿ في كافة الحقوؽ والالتزامات في
مواجية الادارة عمى خلبؼ التعامؿ الثانوي توجد استمرارية في العلبقة بيف الادارة و المتعاقد 

 2.الاصمي الذي يبرـ اتفاؽ التعاقد مف الباطف
  اليدؼ مف التعاقد مف الباطف ىو تنفيذ العقد الاصمي اما التنازؿ عف العقد فإف المتنازؿ

 3ييدؼ الى ترؾ العممية العقدية كاممة
  التنازؿ عف العقد تنشأ عنو علبقة مباشرة بيف الادارة والمتنازؿ اليو،  أما في التعاقد مف

الباطف فاف الاصؿ  فيو انو لا توجد علبقة مباشرة  بيف الادارة والمتعاقد مف الباطف الا  في 
 4.بعض الحالات الاستثنائية التي يقرر فييا المشرع وجود ىذه العلبقة

تمييز مفيوم المناولة عن اتفاقات تسييل العقد  :الفرع الثاني
     يمجأ المتعاقد الأصمي إلى إبراـ إتفاقات مع الغير مف أجؿ تسييؿ ميمتو في تنفيذ 

التزاماتو،  وقد تتعمؽ عمى وجو العموـ بحصولو عمى المواد الأولية،  أو الموارد المالية أو 
وغيره وىذا يقترب مف مفيوـ المناولة لذلؾ لابد مف  ...شراء الأصناؼ المطموب توريدىا 

 :التمييز والتفرقة بينيما فنذكر فيما يمي
إف الإتفاقات التي قد يرتبط بيا المتعاقد لأجؿ الحصوؿ عمى بعض الموارد المالية - 

أي دوف )والمعونات الفنية أو شراء الأصناؼ المطموب توريدىا تعتبر جائزة كقاعدة عامة 
اشتراط موافقة الإدارة عمييا تأسيسا عمى مبدأ حرية المتعاقد في اختيار طريقة الوفاء 

                                                                                                                                                                                     
 الاستاذة اليازيد مختارية جامعة سعيدة التعامؿ الثانوي في مجاؿ الصفقة العمومية مجمة البحوث القانونية والسياسية العدد 1

 .131 ص2014الثالث 
 .131 ص، مرجع سابؽ 2
 .10لعريبي توفيؽ مذكرة ماستر جامعة المسيمة المناولة في مجاؿ الصفقات العمومية في الجزائر ص-  شلبوشي رشيد 3
 .10 المرجع السابؽ ص 4
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بالتزاماتو، ولا يحد مف ىذا المبدأ الا إذا كاف ىناؾ مانع اتفاقي أو قانوني أما التعاقد مف 
 1.فلب يزاؿ الأصؿ فيو أنو محظور،  ما لـ توافؽ الجية الإدارية المتعاقدة (المناولة )الباطف 

الإتفاقات لا تؤدي إلى إشراؾ الغير مباشرة في تنفيذ جزء محدد مف العقد،  ويقتصر دوره - 
فقط عمى تزويد المتعاقد مع الإدارة بالعناصر المادية والمالية والفنية اللبزمة لتنفيذ العقد،  

فإف المناوؿ يتولى تنفيذ جزء مف العقد المنوط  (المناولة)أما في حالة التعاقد مف الباطف 
وبالتالي يتولى المناوؿ تنفيذ الجزئية المعيودة اليو تنفيذا كاملب، . بالمتعاقد الأصمي تنفيذه

 2. ويكوف مسؤولا عف ىذا التنفيذ أماـ المتعاقد الأصمي
التعاقد الثانوي غير جائز كأصؿ عاـ الا بموافقة الادارة أما بالنسبة لاتفاقات تسييؿ العقد - 

الاصؿ فإنيا جائزة كأصؿ عاـ دوف إشتراط الحصوؿ عمى موافقة الادارة ما لـ يرد نص في 
 3.العقد يحظرىا او يتطمب ضرورة موافقة الادارة عمييا مقدما

  شروط وأنواع المناولة: المطمب الثاني

بعدما تطرقنا الى مفيوـ المناولة مف زوايا مختمفة فإننا الاف أماـ ذكر أىـ الانواع    
والشروط و الضوابط التي يجب أف تتوفر مف أجؿ أف يتمكف المتعاقد الاصمي مف منح جزء 

 لتنظيـ 247-15مف تنفيذ الصفقة العمومية وىذا حسب ما جاء بو المرسوـ الرئاسي 
. الصفقة العمومية

شروط المناولة  : الفرع الأول

                                                           
 بيروت لبناف ,دوف درا نشر, الطبعة الاولى ,قبلبف أثر القانوف الخاص عمى العقد الاداري الجزء الثاني ,عمي عبد الامير 1
 .221 ص 2011,

 بيروت لبناف ,منشورات زيف الحقوقية,دراسة مقارنة الطبعة الثانية -العقود الادارية . الدكتور نصري منصور نابمسي  2
 .82 ص2012

الاستاذة اليازيد مختارية جامعة سعيدة التعامؿ الثانوي في مجاؿ الصفقة العمومية مجمة البحوث القانونية والسياسية   3
 .131 ص2014العدد الثالث 
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ومف أجؿ ذكر أىـ الشروط التي يتوجب أف تتوفر في عقد المناولة فإننا ممزميف    
. بالاحاطة الكاممة بالتطرؽ الى الشروط العامة والخاصة التي تضبط المناولة

 
  الشروط العامة :أولا

يتـ العقد بمجرد أف يتبادؿ "  مف القانوف المدني عمى أنو 59 فقد نصت المادة :الرضا
والتعبير عف الإرادة قد يكوف بطريقة صريحة ..." الطرفاف التعبير عف إرادتيما المتطابقتيف 

 .1"60أو ضمنية وفقا لنص المادة 
ي لابد اف يتفؽ عف المتعاقديف عف العمؿ المراد تحقيقو ويجب أ :التراضي عن العمل (1

 2.اف يكوف ىذا الاخير ممكننا ومشروعا
 عمى (المناوؿ) لابد مف إنعقاد العقد الى حصوؿ المتعامؿ الثانوي :التراضي عن الاجر (2

أجر كجزاء لتقديمو لعممو وخدمتو وفي الجية المقابمة يتوجب عمى المتعامؿ المتعاقد دفع 
 3.الاجر الى المناوؿ

 . ىو الشيء الذي يمزـ المديف بإعطائو أو بعممو أو بالامتناع عف عممو:المحل
 .التزاـ البائع بنقؿ ممكية الشيء المبيع إلى المشتري: مثاؿ الالتزاـ بإعطاء
  .التزاـ ميندس معماري بعمؿ تصميمات لأحد المصانع: مثاؿ الالتزاـ بعمؿ

 مف القانوف 93 وذلؾ وفؽ توفر بعض الشروط التي نص عيميا المشرع في المادة 
 4.المدني الجزائري

                                                           
  مرجع سابؽ,58-75 الأمر 1
الأستاذة ليازيد مختارية ، التعامؿ الثانوي في مجاؿ الصفقة العمومية ، مجمة البحوث القانونية والسياسية ، جامعة سعيدة  2

 .133ص 2016، العدد الثالث ،
 .نفس المرجع 3
 . مرجع سابؽ,58-75الأمر  4
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ىو الغرض الذي يقصد الممتزـ الوصوؿ إليو وراء رضائو التحمؿ بالالتزاـ وبمعنى : بالسب
مثلب في عقد البيع السبب عند البائع . آخر الغاية التي يستيدؼ الممتزـ تحقيقيا نتيجة التزامو

ىو الحصوؿ عمى الثمف الذي يمتزـ المشتري بدفعو أما السبب فيو عند المشتري رغبتو في 
 98.1 الى 96وىذا ما جاء بو القانوف المدني في المواد مف الحصوؿ عمى الشيء المبيع، 

الشروط الخاصة  :ثانيا

 فبالاضافة الى الشروط العامة التي تطرقنا ليا فقد نص المشرع الجزائري في قانوف 
يضا أ عمى شروط خاصة 247-15الصفقات العمومية و مف خلبؿ المرسوـ الرئاسي 

 : ما يمي مف نفس المرسوـ ونستنتج منيا 144 الى 140وأوردىا في المواد 

 :المناولة تكون في تنفيذ جزء من الصفقة .1

 فإف المتعاقد الأصمي لو الحؽ 247-15 مف المرسوـ الرئاسي 140 فبمقتضى المادة 
في منح جزء مف تنفيذ الصفقة العمومية وليس تنفيذا كميا، إذ يعتبر ىذا الشرط مستنبطا مف 

 مف المبمغ %40القانوف و المشرع الفرنسي كأصؿ وكذلؾ لابد أف لا تتجاوز نسبة المناولة 
. الاجمالي لمصفقة

المادة .." يمكن لممتعامل المتعاقد لممصمحة المتعاقدة منح جزء من الصفقة لمناول "
/1140.2 
 من المبمغ %40 وميما يكن الامر لا يمكن ان تتجاوز المناولة اربعين بالمائة" '

 3."الاجمالي لمصفقة

                                                           
 .المرجع السابؽ  1
 .1 الفقرة140القسـ السادس تحت اسـ المناولة المادة  (ممغى) 247-15المرسوـ الرئاسي لتنظيـ الصفقات العمومية  2
 .2 الفقرة140 القسـ السادس تحت اسـ المناولة المادة (ممغى)247-15المرسوـ الرئاسي لتنظيـ الصفقات العمومية  3
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 فمف أىـ أسباب وضع ىذه الضوابط والشروط ىو تفادي الأخطاء و التداخلبت أثناء 
تنفيذ الصفقة العمومية، فعندما يبيف القانوف أنو يعطي الحؽ لممتعاقد الاصمي بمنح جزء مف 
تنفيذ الصفقة العمومية فيذا يمنع مف مف حدوث مشكؿ وىو التنفيذ الكمي لمصفقة مف طرؼ 

. المناوؿ وىذا ما يعتبر تنازلا عف الصفقة وليس مناولة
 وفي حالة تنفيذ المناوؿ لمصفقة كميا ىنا يعتبر أف المتعامؿ المتعاقد وسيطا بيف الادارة 

. (المتعامؿ الثانوي)والمناوؿ 

 كما أنو مف الناحية الاقتصادية لا توجد فائدة مف أف توافؽ المصمحة المتعاقدة عمى أف 
تكوف الصفقة كميا محؿ عقد تعامؿ ثانوي خاصة و أف المستفيد مف الدفع ىو المتعامؿ 

المتعاقد،  وىذا الاخير ىو ممزـ بأداء خدمتو وعمؿ و تنفيذ و لو جزءا مف الصفقة بإعتباره 
 1.المتعاقد الاصمي مع الادارة

 2006 لسنة (الممغى)  مف قانوف الصفقات العمومية الفرنسي114 فقدت نصت المادة 
 عمى أف قبوؿ التعامؿ 2011-09-14 المؤرخ في 04-11-2011المعدؿ بمرسوـ 

الثانوي واعتماد شروط الدفع يجب أف يكوف محددا في الصفقة او في عقد خاص يوقعو 
. 2الطرفاف

 :تحديد المجال الرئيسي لتدخل المناولة .2
 إف اليدؼ مف ىذا الشرط ىو تحديد مجاؿ المناولة في مرحمة مبكرة وليس في مرحمة 

 .247-15 مف المرسوـ الرئاسي 143 بالمادة 1 حسب المطة ولكف لـ يمنع القانوف ذلؾ التنفيذ

                                                           
 ,عيد دلاؿ، تحت عنواف المؤسسة الصغيرة الخاصة في قانوف الصفقة العمومية الجديد، مذكرة لنيؿ شيادة الماجيستر 1

 .، كمية الحقوؽ بف عكنوف1جامعة الجزائر 
الأستاذة ليازيد مختارية ، التعامؿ الثانوي في مجاؿ الصفقة العمومية ، مجمة البحوث القانونية والسياسية، جامعة سعيدة،  2

 , 134ص 2016العدد الثالث ،
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 وبذلؾ يصبح أطراؼ 1...."ويمكن التصريح بالمناول في العرض او اثناء تنفيذ.... "
 وكذلؾ بأف يتقيد بالاعماؿ الموكمة لو و أف لا يقوـ 2.الصفقة عمى دراية وعمـ بمجاؿ المناولة

فبتوفر ىذا الشرط فإف عممية الرقابة التي .بأعماؿ إضافية غير منصوص عمييا في الصفقة
 3.تفرضيا المصمحة المتعاقدة عمى المناوؿ تكوف أكثر سيولة

 يجب " مف خلبؿ المطة الرابعة والاخيرة 143 وقد نص ايضا نفس المرسوـ في مادتو 
أن يحدد في عرض المتعيد المعني مبمغ الحصة القابمة لمتحويل الموافقة لمخدمات التي 

كما يمكف لممناوؿ قبض  4"تقدميا المؤسسات الخاضعة لمقانون الجزائري في إطار المناولة
مستحقاتو مباشرة مف الممصحة المتعاقدة بعنواف الخدمات المنصوص عمييا و التي تكفؿ 

 .بتنفيذىا
في المجالات التي حددىا اليو القانوف اي  (المناوؿ)يتدخؿ المتعامؿ الثانوي : وجدير الإشارة

وعميو فإف كؿ مخالفة ليذه القاعدة لابد وأف تكوف .المحددة صراحة في العقد الأصمي
. (الادارة)موضوع ممحؽ ويشترط أف تتـ الموافقة عميو مف طرؼ المجنة المختصة 

  كما يستبعد عف نطاؽ تنفيذ العقود الثانوية تمؾ العقود التي يكوف موضوعيا الامتناع 
تمؾ العقود التي لا يعمؿ  (المناولة)كما يخرج مف نطاؽ التعامؿ الثانوي  عف أداء عمؿ ما، 

ا خاضعا لإشراؼ المتعاقد ھا المديف مستقلب،  أي تمؾ العقود التي يكوف المديف فیھفی

                                                           
.  المطة الاولى143 لتنظيـ الصفقة العمومية المادة (ممغى)247-15المرسوـ الرئاسي  1
، المجمة الجزائرية 15/247مقداد زينة ، النظاـ القانوني لممناولة في الصفقات العمومية في ظؿ المرسوـ الرئاسي  2

 .13 ص.2021 سنة .358/382ص ،01 العدد 06لمحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة موالي الطاىر سعيدة، المجمد 
 ,عيد دلاؿ، تحت عنواف المؤسسة الصغيرة الخاصة في قانوف الصفقة العمومية الجديد، مذكرة لنيؿ شيادة الماجيستر 3

 17ص.، كمية الحقوؽ بف عكنوف1جامعة الجزائر 
 . المطة الاخيرة143لتنظيـ الصفقة العمومية المادة  (ممغى) 247-15المرسوـ الرئاسي  4
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للآخر،  كالتابع الذي يعمؿ تحت إشراؼ المتبوع،  وعميو لا يجوز التعامؿ الثانوي في عقود 
 1.العمؿ
إلزامية الموافقة المسبقة للإدارة عمى المناول  .3

الا بموافقة  (المناوؿ)       لا يقوـ عقد المناولة بيف المتعامؿ المتعاقد و المتعامؿ الثانوي 
، كما تعتبر التزامات المتعاقد الاصمي (الادارة)الطرؼ الأوؿ والذي ىو المصمحة المتعاقدة 

التزامات شخصية اي لا يمكف لممتعاقد الاصمي اف يتنازؿ  (الادارة)مع المصمحة المتعاقدة 
عمى تنفيذ الصفقة أو بجزء منيا لممناوؿ قبؿ أف تتـ الموافقة عميو مف طرؼ الادراة 

 مف المرسوـ 109والا أعتبر ذلؾ باطلب، وىذا ما نصت عميو المادة  (المصمحة المتعاقدة)
يجب أن يحضى كل متعامل ثانوي " والذي يقضي بوجوب موافقة الادارة عمى 10-236

 حيث يعتبر 2"عمى موافقة المصمحة المتعاقدة مسبقا كشرط لمجوء الى التعامل الثانوي
 1975.3-12-31شرطا طبؽ الأصؿ مف قوانيف الصفقة العمومية الفرنسية المؤرخ في 

 بالمطة الثانية 143يجب أف تكوف الموافقة كتابة وىذا ما نصت عميو المادة  :وجدير الإشارة
وجــوبــا بموافـقــة المـصـمـحـة المتـعـاقـدة مــقـدمـا  "...247-15مف المرسوـ الرئاسي 

 ."...وكـتـابـيـا
 يعتر أحد أسباب القبوؿ وموافقة الادارة التأكد مف كفاءة المناوؿ فيما يخص القدرات 

. 247-15 مف المرسوـ الرئاسي 75المينية، التقنية والمالية وىذا ما نصت عميو المادة 

                                                           
 سرير الحرتسي ، التعامؿ الثانوي في مجاؿ الصفقات العمومية في الجزائر ، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير ، الباحثة 1

  2012,جامعة الجزائر، كمية الحقوؽ بف عكنوف
 .109المتعمؽ بالصفقات العمومية المادة (ممغى) 236-10المرسوـ الرئاسي رقـ  2
 . المعدؿ والمتمـ1975-12-31 المؤرخ في  المتعمؽ بالتعاقد مف الباطف1334-75 القانوف3
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 وكوف الادارة عمى دراية بشروط الدفع الخاصة بالمناوؿ حيث تعتبر ىذه الموافقة 
المزدوجة كألية لحماية المناوؿ و توفير لو الظروؼ المناسبة و مف جية أخرى تساعد الادارة 

 1.في الرقابة عمى عمؿ المناوؿ

وفي  (أكثر مف مناوؿ واحد)كما يجوز لممتعامؿ الاصمي التعاقد مع عدة متعامميف ثانوييف 
ىذه الحاؿ لا تكوف موافقة الادارة موافقة مشتركة لجميع المناوليف بؿ كؿ عمى حدة وحسب 

. خدمتو المقدمة

.  في حالة الرفض لابد وأف يكوف سبب الرفض معقولا

 فإف ومن أجل الحديث عن الطرق والاجراءات القانونية لمحصول عمى موافقة الادارة
المتعاقد الاصمي ىو الذي يقوـ برفع الطمب الذي ييدؼ الى موافقة الادارة عمى المتعامؿ 

 2.(المناوؿ)الثانوي 
  يكوف طمب الموافقة الذي يرفع لممصمحة المتعاقدة مف : الطمب المقدم قبل ابرام الصفقة

اجؿ الموافقة عمى المتعامؿ الثانوي مرفقا بالعرض المقدـ مف طرؼ المتعامؿ المتعاقد إذ لا 
 :بد أف يتضمف ما يمي 

 طبيعة الاعماؿ الموكمة الى المتعامؿ الثانوي. 
 (إسـ عنواف والمقر الرئيسي)المعمومات الخاصة بالمتعامؿ الثانوي. 
  القيمة المالية المطموبة لانجاز العمؿ و المبمغ الذي سيحصؿ عميو المناوؿ مف خلبؿ

 .تنفيذه لمعمؿ
 شروط الدفع و الاتفاؽ عمى عدـ امكانية تغيير المبمغ. 

                                                           
، المجمة الجزائرية 15/247مقداد زينة ، النظاـ القانوني لممناولة في الصفقات العمومية في ظؿ المرسوـ الرئاسي  1

 .15ص.2021 سنة .358/382ص  ،01 العدد 06لمحقوؽ والعموـ السياسية ، جامعة موالي الطاىر سعيدة ، المجمد 
الأستاذة ليازيد مختارية ، التعامؿ الثانوي في مجاؿ الصفقة العمومية ، مجمة البحوث القانونية والسياسية ، جامعة  2

 , 135ص .2016سعيدة ، العدد الثالث ،
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 الامكانية المادية و المالية والمينية لممتعامؿ الثانوي متى طمبتيا المصمحة المتعاقدة. 
 قد يحدث في بعض الاحياف وأثناء تنفيذ  :الطمب المقدم قبل أثناء تنفيذ الصفقة

المتعامؿ المتعاقد لاتزاماتو أحد العوائؽ التي تدعي أف يتـ إبراـ صفقة تعامؿ ثانوي أي 
ظرؼ ما يتطمب تنفيذ أحد المناوليف لجزء ما مف الصفقة، ففي ىذه الحالة يقوـ المتعامؿ 

ويكوف بطمب مكتوب و مؤرخ  (المناوؿ)المتعاقد برفع طمب الموافقة عمى المتعامؿ الثانوي 
ومرفؽ بالوثائؽ المطموبة متضمنا نفس البيانات المطموبة في الطمب المقدـ قبؿ ابراـ 

 .الصفقة
 في ىذه الحالة يجب اف يعمـ المتعامؿ المتعاقد  :الطمب المقدم بعد تنفيذ الصفقة

المصمحة المتعاقدة برسالة موصى عمييا مع عمـ الوصوؿ بجميع البيانات و المعمومات 
المتعمقة بالمناوؿ والموافقة في ىذه الحالة لابد أف تكوف موضوع ممحؽ بحيث يتضمف ىذا 
 الممحؽ طبيعة الاعماؿ الموكمة الى المناوؿ واسمو وعنوانو وايضا المبمغ الواجب دفعو لو

 :أما بعد موافقة الادارة عمى عقد المناولة

 المتعمؽ بتنظيـ الصفقة 247-15 مف المرسوـ الرئاسي 144  فبالنظر الى المادة 
 1:العمومية فيجب أف يحتوي عقد المناولة عمى ما يمي 

  اسـ ولقب وجنسية المناوؿ 
 إسـ ومقر مؤسسة المناوؿ عند الاقتضاء. 
 اتقديـ الكفالات والمسؤوليات والتأمينات. 
 موضوع ومبمغ الخدمات المقدمة مف طرؼ المناوؿ. 
  كيفيات استلبـ الخدمات الاجؿ والجدوؿ الزمني لانجاز الخدمات محؿ المناولة وكيفيات

 .تطبيؽ العقوبات المالية عند الاقتضاء
                                                                                                                                                                                     

 
 . لتنظيـ الصفقات العمومية(الممغى)247-15 مف المرسوـ الرئاسي 144أنظر المادة  1
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 تسوية النزاعات. 
 طبيعة الاسعار و كيفيات الدفع وتحييف الاسعار ومراجعتيا عند الاقتضاء. 

 أنواع المناولة: الفرع الثاني
يختمؼ محتوى وموضوع المناولة بإختلبؼ طبيعتيا و أىدافيا  وغيرىا مف             

العناصر التي تؤدي الى التقسيـ والتمييز بيف مواضيع المناولة الى عدة أنواع و ىذا ما 
 :سنتطرؽ اليو مف خلبؿ ما يمي 

 :مناولة عمى أساس طبيعتيا  (1
 في حالة كانت مؤسسة ما انتاجية وذات : المناولة عمى اساس القدرة الانتاجية- أ

طمبات كبيرة وفي حالة عدـ قدرتيا عمى تمبية الطمبات وحاجيات زبائنيا فإنيا تعود الى ابراـ 
عقد مناولة مع مؤسسة اخرى مف أجؿ اف تمبي الطمبات المعروضة أماميا والرفع مف قدرتيا 

 .الانتاجية
 عقد )تقوـ المؤسسة الانتاجية بالتعاقد مف الباطف  :مناولة عمى أساس التخصص - ب

مع احد المناوليف الذي يتميز ويمتمؾ معدات و تجييزات خاصة  (صفقة مناولة مع المناوؿ
 . بإنتاج شئ ما وكذلؾ امتلبكو عامميف مؤىميف في مجاؿ عمميـ

 . يعتبر ىذا النوع الأكثر انتشارا في العالـوجدير الإشارة*

 أنواع المناولة عمى أساس المدة-2
 :ويتـ تصنيفيا عمى أساس مدة المناولة و تنقسـ الى نوعيف

 و تكوف في حالة كانت المؤسسة انتاجية وخلبؿ ظرؼ ما فإف المؤسسة : مناولة ظرفية- 1
جزء مف العممية )مف أجؿ تنفيذ جزء مف العمؿ  (المناوؿ)تمجأ الى التعاقد مع مؤسسة اخرى 

. (الانتاجية
 وتمجأ المؤسسة الى ابراـ عقد مناولة مع مؤسسة اخرى في حالة :المناولة الدائمة - 2

. كانت العممية الانتاجية معقدة، فعادة ما تكوف مدة العقد و العلبقة طويمة المدى أو دائمة
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 :مناولة حسب الموضوع  -1
  عمى سبيؿ المثاؿ عقد مناولة محتواه انتاج قطع ميكانيكية:مناولة صناعية. 
  عقد مناولة مف أجؿ تقديـ خدمة ما عمى سبيؿ المثاؿ خدمة الصيانة:مناولة خدمات .
 :مناولة حسب محل التطبيق  -2
  وىي أف تكوف المؤسستاف التي ىي محؿ التعاوف و ابراـ عقد المناولة  :مناولة جيوية

. في نفس المنطقة داخؿ نفس الدولة
  أف تكوف المؤسستاف داخؿ نفس الدولة:مناولة وطنية  .
 المؤسستاف لا تنتمي الى نفس الدولة: مناولة دولية. 
 

الطبيعة القانونية لممناولة وخصائصيا   :المبحث الثاني

 فمف أجؿ الاحاطة الشاممة بموضوعنا لابد لنا بالتعرؼ عمى الطبيعة القانونية لعقد 
المناولة والتطرؽ لمختمؼ خصائصو التي تميزه عف العقود الاخرى والمشابية وىذا ما 

سنتطرؽ اليو مف خلبؿ المطمبيف التالييف، حيث سنتكمـ عف الطبيعة القانونية لممناولة مف 
. خلبؿ المطمب الأوؿ و وخصائصو مف خلبؿ المطمب الثاني

 طبيعة عقد المناولة :المطمب الأول

 إف أىمية تحديد ومعرفة الطبيعة لأي عقد عامة و لعقد المناولة خاصة ىي معرفة 
الاحكاـ القانونية الواجبة التنفيذ و طرؽ الاثبات و طرؽ رفع المنازعات و الجيات المختصة 

. في فض النزاعات
فإننا أماـ  (قطاع تابع لمدولة) ففي حالة ما كاف الشخص صاحب المشروع ادارة ما 

ويتـ فض النزاع أماـ القضاء الاداري،  أما في  (الصفقة العمومية)تطبيؽ القانوف الاداري 
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مقاوؿ يتعاقد مع مقاوؿ مف )حالة ما كاف طرفي الصفقة شخصيف عادييف عمى سبيؿ المثاؿ 
فينا يتـ تطبيؽ قواعد القانوف الخاص و يتـ فض النزاع أماـ  (أجؿ تنفيذ جزء مف صفقة ما

لديو صفة التاجر والشخص الذي  (المتعاقد الاصمي)وأما إف كاف المقاوؿ . القضاء العادي
أيضا يأخذ صفة التاجر فينا نكوف أماـ تطبيؽ أحكاـ  (المناوؿ)تـ ابراـ معو عقد مناولة 

 1.وقواعد القانوف التجاري ويتـ الفصؿ في النزاعات أماـ القسـ التجاري

إف مصطمح المقاوؿ الفرعي لا يطمؽ فقط عمى المقاولييف بؿ يمكف أف : وجدير الإشارة
يطمؽ أيضا عمى الحرفي، فإذا كاف ىذا الأخير عبارة عف مقاولة حرفية فتكوف طبيعة العقد 

طبيعة تجارية لاف الحرفي الذي يقوـ بالمقاولة الحرفية يعد تاجرا بقوة القانوف حسب ما 
تعتبر مقاولة حرفية لانتاج المواد و  "01.2-96 مف الأمر 21نصت عميو المادة 

. ''الخدمات، كل مقاولة تنشأ وفق أحد الاشكال المنصوص عمييا في القانون التجاري

  خصائص عقد المناولة:المطمب الثاني

نواع ىذه الاخيرة فلببد لنا مف التعرؼ عمى أبعد إحاطتنا بموضوع المناولة وشروط و       
 :أىـ خصائصيا والتي سنذكر منيا ما يمي

 يعتبر عقد المناولة احد العقود التي تقوـ عمى الرضا :(الرضائية في العقد)الرضا  .1
 مف القانوف المدني 565 و 564، وىذا ما نصت عميو المواد 3والاتفاؽ بيف الطرفيف

 اذ يقوـ ىذا العقد فقط عمى تطابؽ إرادتي الطرفيف اذ لـ يحدد المشرع شكلب معينا 4الجزائري 

                                                           
 .مازة حناف ، التعاقد مف الباطف في عقود مقاولة البناء ،أطروحة لمحصوؿ عمى شيادة الدكتوراه ،جامعة وىراف  1

 36ص.2016,كمية الحقوؽ والعموـ السياسية 
يحدد القواعد التي تحكـ  ,1996 يناير سنة 10 الموافؽ ؿ 1416 شعباف عاـ 19 المؤرخ في 01-96الأمر رقـ   2

 .الصناعة التقمدية والحرؼ
 . وما بعده مف القانوف المدني الجزائري59المواد  3
 . القانوف المدني الباب التاسع الفصؿ الاوؿ القسـ الثالث المقاولة الفرعية  4
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بؿ يكفي تطابؽ إرادتيف، سواء تـ ذلؾ بالكتابة أو شفاىة أو بالاشارة، ويشترط أف يكوف 
-15بالاضافة الى ذلؾ فإف المرسوـ الرئاسي  ، (إنعداـ الأىيمة)الرضا خاليا مف العيوب 

 أف يكوف انعقاد المناولة عف طريؽ الكتابة وذلؾ بأف يحتوي 144 قد إشترط في المادة 247
 .العقد عمى مجموعة مف البيانات

فبمجرد انعقاد العقد تنتج عنو التزامات مف : (التبادلية)عقد المناولة عقد ممزم لمجانبين  .2
 (المناوؿ)كلب الطرفيف حيث يمتزـ فيو الطرؼ المتعاقد بتقديـ مبمغ مالي معيف لمطرؼ الأخر 

. وبذلؾ فإف ىذا الأخير أيضا يمتزـ بتقديـ الخدمات المطموبة منو
 مف أىـ خصائص عقد المناولة أنو عقد  :عقد المناولة عقد معاوضة وليس عقد تبرع  .3

عوض أي اف لكلب الطرفيف الحؽ في المقابؿ أماـ تنفيذ التزاماتيما بالمتعامؿ الثانوي 
لديو الحؽ في المقابؿ المالي كجزاء لما قاـ بو مف عمؿ وخدمة و أيضا المتعامؿ  (المناوؿ)

التي لا يأخذ الأصمي لو الحؽ في المقابؿ المالي نتيجة تقديمو لخدمة ما، عكس عقود التبرع 
 .فيو المتعاقد مقابلب لما أعطاه،  ولا يعطي المتعاقد الآخر مقابلب لما أخذه

تعتبر ىاتيف الخاصيتيف جد ميمة في عقد المناولة، بحيث يقصد :التبعية و الاستقلال  .4
بالتبعية أنو لا وجود لعقد المناولة في حالة ما لـ يكف ىناؾ عقد أصمي سابؽ لو فعقد 

التي تعمؿ عمى تنفيذ و تحقيؽ جزء مف العمؿ  (الفرعية)المناولة ىو أحد العقود الثانوية 
واليدؼ المتفؽ عميو في العقد الأصمي، وكذلؾ أف خاصية التبعية تؤدي الى وحدة اليدؼ 

 1.(المناوؿ)الذي تسعى الجية المتعاقدة تحقيقو مف خلبؿ التعاقد مع  المتعامؿ الثانوي 
أما خاصية الاستقلبؿ فيقصد بيا أف عقد المناولة عقد مستقؿ عف العقد الأصمي وعمى الرغـ 

مف ىذا الاستقلبؿ إلا أنيما يجتمعاف ويتحداف معا مف حيث المحؿ و الموضوع وذلؾ عف 

                                                           
الاستاذة ليازيد مختارية جامعة سعيدة التعامؿ الثانوي في مجاؿ الصفقة العمومية مجمة البحوث القانونية والسياسية العدد  1

 132 ص2014الثالث 
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طريؽ الإلتزاـ بالقياـ بعمؿ أو خدمة ما لفائدة صاحب العمؿ و ىذا ما يتـ مف خلبؿ التعاقد 
.  الذي يمتزـ بأداء الخدمة المتفؽ عمييا (المناوؿ)الثانوي
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ف عقد المناولة عقد ممزـ لكؿ الاطراؼ المشاركة فيو بحيث يمتزـ المناوؿ باداء عممو   إ
حسب ما اتفؽ عميو في العقد، وذلؾ حسب المعايير المتفؽ عمييا ويكوف مسؤولا أماـ المتعامؿ 
المتعاقد الذي يكوف ىو بدوره مراقب لو في أداء عممو،  ويكوف ىذا الاخير مسؤولا عمى انجاز 

حسب ما تـ الاتفاؽ عميو في العقد  (الادارة)العمؿ الموكؿ اليو مف طرؼ المصمحة المتعاقدة 
كما تمتزـ ىذه الاخيرة بتوفير الجو الملبئـ والتسييلبت لممتعامؿ المتعاقد مف أجؿ  .الأصمي

ضماف قيامو بيذه الصفقة عمى اكمؿ وجو في الوقت المحدد، وبوجود ىذه التسييلبت فإف 
وحسب ما توصمنا اليو مف  .يضمف حقو في الحصوؿ عمى الاجرة(المتعاقد الثانوي)المناوؿ 

بحثنا ىذا المتواضع فإننا نجد بروز علبقات مباشرة بيف كؿ الاطراؼ مما ينتج عنو وجود 
حقوؽ و التزامات متبادلة فيما بينيما وكؿ ىذا يصب في ىدؼ وحيد والذي ىو تنفيذ موضوع 
الصفقة المتفؽ عميو في العقد الاصمي، وليذا فقد قمنا بتقسيـ ىذا الفصؿ الى مبحثيف بحيث 

يتضمف المبحث الاوؿ حقوؽ والتزامات المناوؿ أما المبحث الثاني فيتضمف الاثار المترتبة عف 
يتضمف المبحث الاوؿ مطمبيف تكممنا في المطمب الاوؿ عف الحقوؽ ؼ قبوؿ أو رفض الادارة، 

أما المطمب الثاني تكممنا عف لالتزامات أما المبحث الثاني ذكرنا في المطمب الاوؿ الاثار 
. المترتبة عف قبوؿ الادارة أما مف ناحية الرفض قمنا بشرحو في المطمب الثاني
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 حقوق والتزامات المناول  :المبحث الأول

إتفاؽ ارادة بيف شخصيف أو اكثر بيدؼ إنشاء أو تعديؿ أو نقؿ أو يقصد بالعقد أنو   
فإنو يدخؿ ضمف  (المناولة) اي بتنفيذ صفقة المتفؽ عمييا وبالنسبة لموضوعنا .1إنياء التزامات

دائرة العقود كونو يتضمف طرفيف كلبىما ممزـ بأداء التزامات واكتسابو مجموعة مف الحقوؽ 
، وىذا ما سنحاوؿ التطرؽ اليو مف خلبؿ المطمبيف التالييف بحيث 2التي يضمنيا لو القانوف

. تكممنا عف الحقوؽ ثـ الالتزامات عمى التوالي

 حقوق المناول  :المطمب الأول

رب العمؿ )ضمف المشرع الجزائري لممناوؿ الذي يبرـ عقدا مع المتعامؿ المتعاقد   
جؿ تنفيذ صفقة ما أو جزء منيا مجموعة مف الحقوؽ التي ضمنيا لو أمف  (بالنسبة لممناوؿ

وذلؾ في إطار عقد المناولة ونذكر منيا عمى التوالي   القانوف المدني وقانوف الصفقة العمومية
الحؽ في الأجر، الرىف الحيازي لمديوف، إقامة الدعوى المباشرة، الحؽ في الامتياز عند توقيع 

. الحجز

 الحق في الأجر  :الفرع الأول

مف خصائص عقد المناولة أنو مف العقود المعاوضة التي يأخذ فييا كؿ طرؼ مقابؿ لما   
يقدمو،  فالمناوؿ ينجز عمؿ لحساب المتعامؿ المتعاقد مقابؿ الأجر الذي يمتزـ بو ىذا الأخير 
بدفعو،  ومف شروط الأجر وجوده وجديتو ويعني ذلؾ أف يكوف موجودا وقت التعاقد أو سوؼ 
يوجد حتما في المستقبؿ،  وأف يكوف جديا ويتحقؽ ذلؾ إذا اتجيت إرادة المتعامؿ المتعاقد إلى 

. دفعو اردة وا المناوؿ لإستيفائو

                                                           
 .1101المادة ,2006القانوف المدني الفرنسي المعدؿ سنة  1

كمية  .مازة حناف ، التعاقد مف الباطف في عقود مقاولة البناء ،أطروحة لمحصوؿ عمى شيادة الدكتوراه ،جامعة وىراف 2
 169 الى 124 ص.2016,الحقوؽ والعموـ السياسية 
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وفي حالة ما إذا ابرـ المتعامؿ المتعاقد عدة عقود مناولة مع أكثر مف مناوؿ،  فلب   
تضامف بيف ىؤلاء المناوليف،  بمعنى أنيـ لا يعتبروف دائنيف متضامنيف بأجورىـ  بؿ ينفرد كؿ 

 .1منيـ بأجر ىو لا شأف لو بأجور المناوليف الأخريف

 مف القانوف المدني عمى اف المديف في ىاتو العلبقة ىو المتعامؿ 565نصت المادة   
المتعاقد الذي تعاقد مع المناوؿ حتى ف وا كاف المستفيد أو المنتفع الحقيقي مف الأعماؿ المنجزة 

ف كاف يجوز لممناوؿ مطالبة المصمحة المتعاقدة مباشرة . ىي المصمحة المتعاقدة، وا 

 01 الفقرة 281أما فيما يخص زماف ومكاف الوفاء بالأجر لممناوؿ واستنادا عمى المادة   
 ومف خلبؿ تحميمنا لنص المادتيف نجد المشرع 559مف القانوف المدني الجزائري وكذا المادة 

. الجزائري جعؿ مف زمف دفع الأجر ىو وقت تسمـ العمؿ

ومما يمكف الاتفاؽ عميو بيف المتعامؿ المتعاقد والمناوؿ، تأجيؿ دفع الأجر بعد فترة مف   
تسمـ العمؿ،  أو إلى ما بعد حصوؿ المتعامؿ المتعاقد عمى أجره مف صاحب المشروع،  غير 

. أنو جرى العرؼ عمى تقديـ تسبيقات دورية لصالح المناوؿ، حسب نسبة تقدـ الأشغاؿ

أما فيما يخص مكاف دفع الأجر يمكف أف يتفؽ الطرفاف عمى مكاف محدد لدفع الأجر،    
وعند غياب اتفاؽ فيدفع الأجر في موطف المتعامؿ المتعاقد وقت استحقاقو،  يمتزـ المتعامؿ 

. المتعاقد بصفة عامة باحتراـ كيفيات دفع الأجر المتفؽ عميو

كما انو يجوز لممناوؿ الحصوؿ عمى تعويض عف الأضرار اللبحقة بو جراء تأخر المتعامؿ 
. المتعاقد بدفع الأجر أو تثبت سوء نيتو في ذلؾ التأخر

 

 

                                                           
 .2008/2009 كمية الحقوؽ، جامعة يوسؼ بف خدة الجزائر، ,برجـ صميحة، المقاولة الفرعية،مذكرة لنيؿ شيادة الماجيستر 1
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 الرىن الحيازي لمديون :الفرع الثاني

 عمى انو يجوز 247-15 مف المرسوـ الرئاسي 02 الفقرة 145لقد نصت المادة   
لممناوليف و المتعامميف الثانوييف اف يرىنوا رىنا حيازيا جميع ديونيـ او جزء منيا في حدود قيمة 

الخدمات التي ينفذونيا وذلؾ ضمف الشروط المنصوص عمييا في ىذه المادة وليذا لابد أف 
 الصفقة عند اقتضاء الممحؽ لأصؿتسمـ موصى ثانوي أو مناوؿ نسخة المصداقة و المطابقة 

 1.بغض النظر عف موضوع الصفقة 

و تعريؼ لمرىف الحيازي أومف أجؿ التوضيح أكثر لابد لنا مف إعطاء فكرة موضحة   
.. وتبياف شروطو وخصائصو وطرؽ انقضائو لمديوف

تعريف الرىن الحيازي : أولا

 لا نجد تعريفا مضبوطا 247-15عند الرجوع الى المرسوـ الرئاسي لنظاـ المناولة   
 أنو يمكف لممناوليف والمتعامميف 145ليو في المادة إ بالإشارةلمرىف الحيازي لمديوف بؿ اكتفى 

. '...قابمة لمرىف الحيازي... الصفقات التي تبرميا ' الثانوييف الرىف الحيازي 
 في 948جؿ انياء الابياـ إتجينا الى القانوف المدني والذي مف خلبؿ المادة أومف   

أنو عقد يمتزـ بو شخص ''  حيث قـ المشرع الجزائري بتعريؼ الرىف الحيازي لمديوف 02الفقرة 
ضمانا لديف عميو او عميو غيره اف يسمـ الى الدائف او اجنبي يعينو المتعاقداف شيئا يرتب عميو 

 الى اف يستوفى الديف و اف يتقدـ الدائنيف العادييف او الشيءالدائف حقا عينيا يخولو حبس 
 2. في اي يد يكوفالشيءالدائنيف التالييف لو في الرتبة في اف يتقاضى في حقو ثمف ىذا 

أطراؼ عقد الرىف الحيازي ىما الدائف المرتيف وىو الجية التي يتـ الرىف اماميا ووفقا لنص  -
 فإنو لا يجوز الرىف الا أماـ مؤسسة 01 في الفقرة 247-15 مف المرسوـ الرئاسي 145المادة 

                                                           
 .35ص،  الرىف الحيازي, القسـ السابع ,02 الفقرة 145المنظـ لمصفقة العمومية المادة (ممغى) 247-15المرسوـ الرئاسي  1
 .155أركاف الرىف الحيازي ص,الفصؿ الأوؿ , الرىف الحيازي, الباب الثالث , 948المادة ,القانوف المدني الجزائري  2
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او مجموعة مف المؤسسات المصرفية او صندوؽ ضماف الصفقة العمومية والطرؼ المقابؿ ىو 
 1.الصفقة العمومية والمسمى بالمناوؿ في المناولة عقد عمى بالحاجز الامر ويتعمؽ المديف الراىف

 :(فيما يخص عقد المناولة)شروط الرىن الحيازي لمديون في مجال الصفقة العمومية  .1
و مف أجؿ أف يكوف ىذا الرىف الحيازي مشروعا و مطابقا لمقانوف لابد مف توفر فيو   

 وذلؾ 247-15بعض الشروط التي سنحاوؿ التطرؽ ليا وىذا استنادا عمى المرسوـ الرئاسي 
 02.2 الفقرة 145مف خلبؿ المادة 

  يعتبر شرطا  :تسميم المصمحة المتعاقدة النسخة المصادقة والمطابقة لمصفقة لأجل الرىن الحيازي
جوىريا مف أجؿ تفادي التلبعب سواء مف المتعامؿ المتعاقد أو المناوؿ وأيضا تعد شرطا فعاؿ 

. لممؤسسات التي ىي بصدد تمويؿ الصفقات العمومية
  طريقة التحرير ولا 247-15لـ يحدد المرسوـ الرئاسي  :تحرير وتسجيل عقد الرىن الحيازي 

 324التسجيؿ لذلؾ فإنو مف الواجب تكوف إجرراءات التسجيؿ وفقا لمقانوف المدني حسب المادة 
 327.3و 
 04 الفقرة 145 خلبؿ المادة 247-15حساب ما جاء في المرسوـ الرئاسي  : تبميغ الرىن 

أنو يجب عمى المتنازؿ لو اف يبمغ المحاسب المعيف في الصفقة بالرىوف الحيازية  المستوجبة 
 .عمى عاتؽ المديف

 وما جاء خلبؿ المادة 247-15وفقا لممرسوـ الرئاسي  :انشاء الرىن الحيازي لعدة مستفدين 
 حيث يجب أف يكوف فيما بينيـ تجمعا يعيف لو رئيس، دوف ف يحدد المشرع  08 الفقرة 145

 .دور ىذا الرئيس ولا الاجراءات الواجب القياـ بيا بعد تعيينو وىذا لاستيفاء حقوؽ المستفديف
 استنادا عمى المرسوـ  :يجب أن يعين موظف يكمف بتقديم معمومات لصاحب الرىن والمستفدين

 فقد نصت عمى اف 09 الفقرة 145 مف الصفقة العمومية وحسب المادة 247-15الرئاسي 
                                                           

 , الرىف الحيازي, القسـ السابع , 01 الفقرة 145 المنظـ لمصفقة العمومية المادة (ممغى)247-15المرسوـ الرئاسي  1 1
 36ص

 نفس المصدر السابؽ 2
 .الاثبات بالكتابة ,الفصؿ الأوؿ , اثبات الالتزاـ, الباب السادس ,332 الى 323المادة  ,القانوف المدني3
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يكوف تقديميا بناءا عمى طمب منيـ وذلؾ بخصوص كشؼ موجز لمخدمات المنجزة أو بيانا 
. تفصيميا لمحقوؽ المثبتة لصالح المتعامؿ المتعاقد أو أف يطمبوا كشفا لمدفعات عمى الحساب 

 :إنقضاء الرىن الحيازي لديون المناول
 مف قانوف الصفقة العمومية حيث قاـ المشرع بشرح متى 109بالعودة الى نص المادة   

تنقضي اثار الرىف الحيازي لديوف المناوؿ كاممة أو في جزء منيا في إطار الصفقة المبرمة 
بحيث أشار أنو يتـ ذلؾ عندما يقبض الدائف المرتيف مبمغ الديف المضموف بواسطة ىذا الرىف،  

 1.و مف خلبؿ المدفوعات التي يتـ تسويتيا مف طرؼ المصمحة المتعاقدة لحسابو

يتـ زواؿ حيازة الرىف بتسمـ النسخة المذكورة  ...'02 الفقرة 04 المطة 145ووفقا لممادة   
في الفقرة الثانية أعلبه  الى المحاسب المكمؼ بالوفاء والذي يعتبر حائز لمرىف إزاء المستفديف 

 .2...منو 

 الحق في إقامة الدعوى المباشرة  :الفرع الثالث

 المتعمؽ 247-15 مف المرسوـ الرئاسي 02 في الفقرة 143وىذا ما جاء في المادة   
 مف القانوف المدني بحيث إذا أسند 02 الفقرة 565بتنظيـ الصفقة العمومية وكذا مف المادة 

مقاوؿ الاعماؿ المعيودة اليو الى المناوؿ فإنيا تثبت الى ىذا الاخير دعوى مباشرة قبؿ 
 3.المصمحة المتعاقدة يستطيع بمقتضاىا مطالبتو بما ىو مستحؽ لو مف أجر

 التعريف بالدعوى المباشرة  :أولا
 المنظـ لمصفقة 247-15يقصد بالدعوى المباشرة استنادا عمى المرسوـ الرئاسي   

 أنو يمكف لممناوؿ الحصوؿ عمى مستحقاتو المالية مف 03 الفقرة 143العمومية وبتحميمنا لممادة 

                                                           
 .38ص, 03 المطة 109المادة , التعامؿ الثانوي ,, القسـ السادس,قانوف الصفقة العمومية الجزائري  1
 الرىف , القسـ السابع , 02 الفقرة 04 المطة 145المنظـ لمصفقة العمومية المادة (ممغى) 247-15المرسوـ الرئاسي  2

 .35ص ,الحيازي
 .المقاولة الفرعية,القسـ الثالث  , 565القانوف المدني الجزائري المادة  3
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المصمحة المتعاقدة مباشرة دوف المجوء الى المتعامؿ المتعاقد، قد يحدث ذلؾ بسبب تخمؼ 
. (المتعامؿ الثانوي)المتعامؿ المتعاقد في تسديد مستحقات المناوؿ 

مف الوصوؿ مباشرة الى ذمة  (المناوؿ)وىنا نستنتج أف الدعوى المباشرة تمكف الدائف   
. مديف مدينو دوف المرور بذمة مدينيا الاصمي

وتمتمؾ الدعوى المباشرة بعض الخصائص التي أشار ليا المشرع الجزائري في القانوف   
 :565المدني مف خلبؿ المادة 

ي لا يترتب عمى رفعيا إنقضاء حؽ أتعتبر ىذه الدعوى أنيا ليس ليا أثر إنقضائي   
المناوؿ لدى المتعامؿ المتعاقد في حقو في الاجر، بحيث لا تنقضي إلا بعد إذا أتت ىذه 

. الدعوى بثمارىا وحصوؿ المناوؿ عمى حقو
 فإنو يمكف لممناوؿ مقضاة 565ومف خلبؿ المادة المذكورة سابقا مف القانوف المدني   

وذلؾ تبعا لمصمحتو  (الشخص الذي ابرـ الصفقة مع المصمحة المتعاقدة)المتعامؿ المتعاقد 
الخاصة وأيضا قد اعطاه القانوف الحؽ في مقضاة المصمحة المتعاقدة مباشرة أو حتى الجمع 

المتعامؿ )بيف الدعوييف لمقضاتيما وذلؾ لكونيما ممزميف بالتضامف لدفع مستحقاة المناوؿ
 1.(الثانوي

 :شروط  ممارسة المناول لمدعوى المباشرة
مف أجؿ أف تكوف الدعوى المباشرة التي يمارسيا المناوؿ صحيحة ولا تتعارض مع   

 :القوانيف لابد مف توافر فييا بعض الشروط التي سنذكرىا فيما يمي
 أوؿ شىء في الدعاوى لابد مف تحديد أطراؼ ىذه الدعوى أي الشخص  :أطراف الدعوى

. الذي قاـ برفع الدعوى والشخص الذي يقابمو اي الشخص الذي تـ رفع العدوى ضده
 بيف المشرع الجزائري مف خلبؿ القانوف المدني في المادة  :المدعي في الدعوى المباشرة

 2: ثلبث فئات ىي03 الاشخاص الذيف لدييـ الحؽ في رفع الدعاوى وأقر ىذا  الحؽ الى 565

                                                           
, المقاولة الفرعية,القسـ الثالث  , 565القانوف المدني الجزائري المادة  1
 .نفس المادة السابقة 2
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 .المناوؿ -
 .عماؿ المناوؿ -
 .عماؿ المتعامؿ المتعاقد -
 غالبا ما عندما تكوف الدعوى مرفوعة مف طرؼ : المدعى عميو في الدعوى المباشرة

 1.المناوؿ فإنيا وتكوف أماـ المصمحة المتعاقدة، بإعتباره مديف المديف
 يكون : ' مف القانوف المدني565وحسب ما أقرتو المادة  :موضوع الدعوى المباشرة

لممقاولين الفرعيين والعمال الذين يشتغمون لحساب المقاول في تنفيذ العمل،  حق مطالبة 
رب العمل مباشرة بما يجاوز القدر الذي يكون مدينا بو لممقاول الأصمي وقت رفع الدعوى،  

ومف  2.ويكون لعمال المقاول الفرعي مثل ىذا الحق تجاه آل من المقاول الأصمي ورب العمل
 .ىنا بتحميمنا ليذه المادة

نرى أف المقاوؿ مف الباطف أو أحد العماؿ متى رفع الدعوى المباشرة عمى رب العمؿ   
يمكنو أف يحصؿ عمى  جميع ما ىو مستحؽ في ذمة رب العمؿ لممقاوؿ الاصمي وقت الانذار 

فيتوقى بذلؾ مزاحمة . بالوفاء،  وذلؾ في حدود ما ىو مستحؽ لو في ذمة المقاوؿ الاصمي
. 3.سائر دائني المقاوؿ الاصمي،  وىذه ىي المزية الكبرى

لمصمحة المتعاقدة فمـ ينص القانوف صراحة عمى ؿ دائف مناوؿ  أكثر مفأما إذا كاف  
 أي يحتج لا تفضيؿ ىذا المناوؿ، وبالتالي يدخؿ مع غيره مف الدائنيف في قسمة الغرماء،  وعميو

 4.غيره مف الدائنيف عف وحده وتفضيمو بالوفاء لممناوؿ المتعاقدة المصمحة دائف
 حـق الامتياز فـي حالـة توقيـع الحجـز :الفرع الرابع

                                                           
 .301، ص2000أنور طمبة، العقود الصغيرة، الشركة والمقاولة والتزاـ المرافؽ العامة، المكتب الجامعي الحديث، سنة - 1
 . مف القانوف المدني الجزائري القسـ الثاني التزامات رب العمؿ565المادة  2
السنيوري احمد عبد الرزاؽ،  الوسيط في شرح القانوف المدني،  العقود الواردة عمى العمؿ المقاولة والوكالة والوديعة والحراسة  3

 .232 231 ص 2004الجزء السابع،  المجمد الاوؿ،  منشأ،  المعارؼ،  االسكندرية، 
قانوف  ,مذكرة لنيؿ شيادة الماستر ,المناولة في مجاؿ الصفقات العمومية في التريع الجزائري,الطالب بمحيمر أحمد 4

 47ص,الأعماؿ 
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بالرغـ مف أف المشرع الجزائري لـ ينص صراحة عمى ىذا الحؽ، وبالعودة الى المادة   
وليم ...' مف القانوف المدني الجزائري نجد أنو أقر المشرع الجزائري في الفقرة الثانية أنو 565

في حالة توقيع الحجز من أحدىم عمى ما تحت يد رب العمل أو المقاول الأصمي امتياز عمى المبالغ 
ويكون الامتياز لكل منيم بنسبة حقو،  . المستحقة لممقاول الأصمي أو لممقاول الفرعي وقت توقيع الحجز 

 1.''ويجوز أداء ىذه المبالغ إلييم مباشرة
بحيث ' وليـ ' وبالعودة الى تحميؿ المادة السابقة أعلبه نرى أف المشرع استخدـ لفظ   

المناوؿ، عماؿ المناوؿ وعماؿ )يقصد بو الاصناؼ الثلبثة السابؽ ذكرىـ في نفس المادة أعلبه 
.  (المتعامؿ المتعاقد

بحيث ضمف المشرع الجزائري مخاطبا الأصناؼ المذكورة في المادة السابقة بإعطائيـ   
. ىذا الحؽ حتى يستوفوا حقيـ ميما كانت الاحواؿ والنزاعات المحتمؿ حدوثيا

وبالتالي إذا توافرت ىذه الشروط أصبح ىذا الطريؽ يتميز بميزتيف تجعمو مفضلب عف   
طريؽ الدعوى المباشرة، بحيث يصبح ىذا الحجز مف جية محتجا بو في مواجية الدائنييف 
الأخريف  ويكوف لو حؽ التقدـ مما يؤدي بمجرد توقيعو الى إمتناع رب العمؿ عف الوفاء 

لممقاوؿ الأصمي،  بؿ يجب عميو وفاء حقوؽ المقاوليف مف الباطف و العماؿ أولا،  كما يمكف 
مف جية أخرى لرب العمؿ بمجرد توقيع ىذا الحجز الوفاء مباشرة لدائني الحاجز أصحاب 
الامتياز دوف الحصوؿ عمى إذف مف القضاء،  وىذا الامتياز مقرر لجميع الحاجزيف سواء 

مقاوليف مف الباطف أو عماؿ،  ففي حالة تعددىـ يقسموف المبالغ قسمة غرماء بحسب حؽ كؿ 
  2.واحد منيـ

 
التزامات المناول   :المطمب الثاني

                                                           
  ، مف القانوف المدني الجزائري القسـ الثاني التزامات رب العمؿ565المادة  1
الجارحي مصطفى عبد السيد، عقد المقاولة مف الباطف، دراسة مقارنة في القوانيف المصري والقرني، الطبعة األولى، دار  2

 .100ص ، 1978النيضة العربية، القاىرة، 
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يحدث أثار قانونية مجرد انعقاده فيتعيف عمى كؿ مف  (عقد المقاولة)إف عقد المناولة   
تنفيذ الالتزامات العقدية تحت  (المناوؿ)والمتعامؿ الثانوي  (المتعامؿ المتعاقد)المقاوؿ الأصمي

. طائمة تحمؿ مسؤولية الإخلبؿ بموضوع وتنفيذ ىذا العقد
المقاوؿ الأصمي )بحيث نجد أف المشرع الجزائري قد أقر التزامات عمى كلب طرفي العقد   

مجموعة مف الالتزامات يتعيف عمى كؿ منيما أف ينفذىا تطبيقا لبنود عقد المقاولة  (والفرعي
. وبحسف نية

ضافة الى الحقوؽ التي أشرنا الييا مف خلبؿ المطمب الأوؿ و التي أقرىا المشرع و    وا 
القانوف لممناوؿ إلا أنو أقر لو التزامات إتجاه المقاوؿ الأصمي و المصمحة المتعاقدة وىذا ما 

سنتحدث عميو مف خلبؿ مطمبنا الثاني عبر فرعيف بحيث سنتكمـ عف التزامات المقاوؿ الفرعي 
 (العمؿ المتفؽ عميو مف خلبؿ العقد)إتجاه المقاوؿ الأصمي في إنجاز المعؿ محؿ عقد المقاولة 

. في الفرع الأوؿ وتسميـ العمؿ المنجر إلى المقاوؿ الأصمي بعد إتمامو مف خلبؿ الفرع الثاني
 إلتزامات المقاول الفرعي إتجاه المقاول الأصمي في إنجاز العمل محل :الفرع الأول

عقد المقاولة  
تختمؼ عمى حسب موضوع  (المناوليف)إف الأعماؿ التي توكؿ الى المقاولييف الفرعيف   

الصفقة العمومية المراد تنفيذىا وبإختلبؼ اختصاص المناولييف فيناؾ مف توكؿ اليو أعماؿ 
الأساسات والأعمدة وىناؾ بناء الجدراف، أشغاؿ النجارة أو أعماؿ التدفئة وغيره مف الأعماؿ أي 

 ويرجع أساس التزاـ المقاوؿ بتنفيذ عمؿ محدد إلى كفاءتو وتخصصو بالاضافة !لكؿ تخصصو
الى خبرتو في ىذا الميداف، التي تمكنو مف معرفة خبايا و المسائؿ التفنية الخاصة بذلؾ العمؿ 

فالمقاوؿ المكمؼ بالكيرباء أدرى بتقنياتيا ومتطمبات  وىذا ما يميزه عمى غيره مف المقاوليف، 
عممو عف المقاوؿ المكمؼ بأعماؿ البناء، وكذا المقاوؿ المكمؼ بأعماؿ النجارة إف  لـ يكف 

مناوؿ )متخصصا في مجاؿ البناء أضطر الى المجوء الى مقاوؿ متخصص في ذلؾ المجاؿ 
... الخ (في مجاؿ البناء
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ومف أجؿ تنفيذ المقاوؿ مف الباطف التزامو بإنجاز العمؿ محؿ عقد المقاولة الفرعية عمى   
الوجو الصحيح،  لابد أف يتّـ الانجاز بطريقة سميمة وىذا ما سنتحدث عميو مف خلبؿ النقطة 
 .الأولى ومف خلبؿ المدة المتفؽ عمييا في العقد الفرعي التي سنتحدث عمييا في النقطة الثانية

 سميمـة  التزام المقاول من الباطن بتنفيذ العمل بطريقة:أولا
إف الإلتزاـ الأوؿ والرئيسي الذي يسعى المناوؿ الى بتنفيذه ىو الالتزاـ بإنجاز العمؿ   

كما  المكمؼ بو مف قبؿ المتعامؿ المتعاقد، وذلؾ وقفا ما تـ الاتفاؽ عميو في موضوع العقد، 
يباشر المناوؿ عممو بإستقلبلية عف المتعامؿ المتعاقد أي المقاوؿ الأصمي ودوف الخضوع الى 

وىذا مف أجؿ إقتراح  إشرافو إلا أف ىذا لا يمنعو مف مراقبة حسف سير التنفيذ ىذا الإنجاز،
التوجييات اللبزمة مف أجؿ الحصوؿ عمى أفضؿ نتائج وأيضا لتفادي وقوع عيوب ومخالفات 

في حاؿ ما  (المناوؿ)وىذه الرقابة تمكف المقاوؿ الأصمي مف ارساؿ تنبيو الى المقاوؿ الفرعي 
أخؿ أو قاـ بتغيير فيما ىو متفؽ عميو في العقد المبرـ بينيـ، كما يجب أف ينفذ العمؿ المتفؽ 
عميو عف طريؽ اتباع البرنامج أو الطريقة أو التصميـ المتفؽ عميو ولا يجوز لممناوؿ أف يقوـ 
مخالفة ىذه التعميمات والمعطيات المقدمة لو، وفي حالة ما خالؼ المناوؿ العقد الأصمي في 

. 1شروطو الجوىرية فإنو يقع باطؿ ويفقد وصؼ العقد الفرعي
تماـ 15-08وعمى سبيؿ المثاؿ وبالعودة الى قانوف     الذي يحدد قواعد مطابقة البنايات وا 

تنفيذ العمؿ فحسب بؿ  (المقاوؿ)إنجازىا فإف المشرع الجزائري لـ يقصد بإنجاز المناوؿ 
بالاضافة الى ذلؾ يقصد إتمامو أيضا بحيث يقصد بيذه العممية الاخيرة الإنياء والإنجاز التاـ 

 2.لمييكؿ والواجيات والشبكات والطرقات عمى مختمؼ انواعيا والتييئات التابعة ليا جميعا
ويدخؿ التزاـ المقاوؿ الفرعي بإنجاز العمؿ الموكؿ اليو بطريقة سميمة ضمف الالتزاـ   

العاـ بتنفيذ العقود بحسف نية بإتخلبؼ مجالات ىذه المناولة بحيث لابد لو اف يراعي قواعد 
                                                           

كمية الحقوؽ  .مازة حناف ، التعاقد مف الباطف في عقود مقاولة البناء ،أطروحة لمحصوؿ عمى شيادة الدكتوراه ،جامعة وىراف 1
 153ص.2016,والعموـ السياسية 

تماـ إنجازىا، ج2008 جويمية 20 المؤرخ في 15-08القانوف رقـ  2  أوت 3. ر.  الذي يحدد قواعد مطابقة البنايات وا 
 .19، ص44، العدد 2008
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الثقة المتبادلة وأف يتفنف في قيامو بعممو عمى أكمؿ وجو  واف يكوف ىذا الانجاز خالي مف 
ولا يبرأ مف التزامو إلا إذا تحققت . العيوب، ىادفا مف وراء ىذا تحقيؽ ىدؼ و نتيجة معينة 

النتيجة وأنجز ىذا العمؿ بالوجو المطموب، إلّا إذا وجد سبب أجنبي حاؿ دوف تحقؽ إنجاز 
. المشروع كالقوة القاىرة أو خطأ رب العمؿ أو خطأ الغير

وقد يحتاج المناوؿ في إنجازه لمعمؿ الموكؿ اليو إلى مساعديف أو عماؿ لإنجاز  :وجدير الإشارة
المتعامؿ )المشروع،  إذ أنو لـ يحدد المشرع الجزائري أي إلتزامات يقوـ بيا المقاوؿ الاصمي 

ما يفيد تحميؿ نفقات أجور العماؿ ومف ىنا نستنتج و حسب ما جاء في القانوف  (المتعاقد
المقاوؿ ) أف ىذه النفقات يتكفؿ بيا المناوؿ 02 الفقرة 552المدني الجزائري خلبؿ المادة 

زاتيـ آلات ابنفسو وعمى سبيؿ المثاؿ ما يحتاجو بعض المناوليف في تنفيذ بعض انج (الفرعي
 1.وأدوات وأيدي عاممة

فإفّ العقد الباطني ينقضي لاستحالة تنفيذه ، (المناوؿ)أمّا في حالة وفاة المقاوؿ الفرعي  
 (المناوؿ)ويجب عمى المقاوؿ الأصمي أف يدفع لورثة المقاوؿ الفرعي  (الوفاة)بسبب أجنبي 

عمى أنو لا يترتب عمى وفاة المقاوؿ . قيمة ما تـ إنجازه مف الأعماؿ وما أنفؽ لتنفيذ ما لـ يتـ
 .انقضاء لمعقد الأصمي والعكس غير صحيح (المناوؿ)الفرعي

فإفّ العقد الأصمي يستمر لصالح  (المصمحة المتعاقدة)وفي حالة وفاة صاحب المشروع   
،  لأفّ موضوع العقد يكمف في تشييد بناء أو (عقد المناولة)الورثػة،  ويستمر معو العقد الفرعػي

 2.تقديـ خدمات لصالح مصمحة ما ولا يتعمّؽ برب العمؿ شخصيػا
 

التزام المقـاول من الباطن بإنجاز العمل المتفق عميو خلال الأجـل المحدد في  :ثانيا
العقد الفرعـي 

                                                           
 ,العقود الواردة عمى العمؿ, الباب التاسع 552المادة , القانوف المدني الجزائري  1
 , انقضاء عقد المقاولة, القسـ الرابع ,570المادة  , القانوف المدني الجزائري  2
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ذا كاف المقاوؿ الاصمي ممزـ بمقتضى العقد الاصمي المبرـ مع المصمحة المتعاقدة أف   إ
اي عقد )يقوـ بتنفيذ ىذا الالتزاـ في وقت محدد، فإف ىذا الأمر ينطبؽ وينتقؿ الى العقد الفرعي 

مجبر ( المقاوؿ الفرعي)فمذلؾ إف المناوؿ  (المناولة الذي يبرـ بيف المتعامؿ المتعاقد و المناوؿ
عمى انجاز العمؿ الموكؿ اليو في وقتو وأجالو المحدد،  فإذا لـ تكف ىناؾ أجاؿ ووقت محدد 

ومقدار لتنفيذ ىذا الانجاز فيكوف انجاز ىذا العمؿ في المدة المعقولة نظرا لطبيعة العمؿ المقدـ 
. ما يقتضيو مف دقة وايضا يدخؿ عامؿ الخبرة في ىذا المجاؿ

في إنجاز المشروع مف الأضرار التي   (المناوؿ)بحيث يعتبر تأخر المقاوؿ الفرعي   
العقدية،  إذ أف مصدر ىذه المسؤولية يكمف في عدـ تنفيذ العقد أو .تشمميا أحكاـ المسؤولية 

سوء تنفيذه  كما يعد التأخر في الإنجاز إخلبلا بالالتزاـ بتحقيؽ نتيجة تتمثؿ في احتراـ الميعاد 
 .التعاقدي،  والالتزاـ بإنجاز عمؿ مطابؽ لممواصفات وخاؿ مف العيوب

إذا ثبت أثناء سير العمل أن  ) أنو553وبالرجوع الى القانوف المدني الجزائري مف خلبؿ المادة   
المقاول يقوم بو عمى وجو معيب أو مناف لشروط ا لعقد جاز لرب العمل أن ينذره بأن ي صحح من 
طريقة التنفيذ خلال أجل معقول يعينو لو،  فإذا انقضى ىذا الأجل دون أن يرجع المقاول إلى الطريقة 
ما أن يعيد إلى مقاول آخر ب إنجاز العمل عمى  الصحيحة جاز لرب العمل أن يطمب إما فسخ العقد وا 

 1.( أعلاه170نفقة المقاول الأول طبقا لأحكام المادة 
ومف خلبؿ تحميمنا ليذه المادة نجد أف المشرع الجزائري منح لممقاوؿ الاصمي الحؽ في   

مف اجؿ التصحيح وأعطاه الحؽ ايضا  في طمب الفسخ في  (المناوؿ)تنبيو المقاوؿ الفرعي 
بعدـ الانقياد الى الشروط المتفؽ عمييا في العقد او قاـ  (المناوؿ)حالة قاـ المقاوؿ الفرعي 

وكذا أعطاه الحؽ وخيره  بيف الفسخ و أف في حاؿ أعطى بعمؿ معيب او مناؼ لشروط العقد، 
خيّر المقاوؿ الأصمي لممقاوؿ الفرعي ميمة مف أجؿ التصحيح وتأخر ىذا الاخير في التنفيذ، 

المشرع المقاوؿ بيف أف يكمّؼ إنجاز العمؿ إلى مقاوؿ آخر عمى نفقة المقاوؿ الفرعي الأوؿ،  

                                                           
 , التزامات المقاوؿ, القسـ الأوؿ ,553المادة  , القانوف المدني الجزائري  1
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بعد الحصوؿ عمى ترخيص قضائي،  وفي حالة قرر المقاوؿ الأصمي فسخ العقد تتدخؿ 
. السمطة التقديرية لمقاضي بعد النظر في الظروؼ

 مف القانوف 533وكذا اعتبر المشرع الجزائري الأخذ بالاجراءات المذكورة في المادة   
إذ يعتبر . المدني والمتمثمة في إنذار المقاوؿ لتصحيح طريقة تنفيذ العمؿ خلبؿ ميمة معينة

فلب يمكف لممقاوؿ الأصمي فسخ العقد إلا بعد أف . الإنذار إجراء جوىري لقبوؿ دعوى الفسخ
. مف أجؿ التصحيح ولا يمتزـ ىذا الأخير بذلؾ (المناوؿ)يميؿ المقاوؿ الفرعي 

لتزام المقاول من الباطن بتسميم العمل محل العقد إلى المقاول إ: الفرع الثاني
 الأصمي

لمعمؿ محؿ المقاولة يمتزـ بتسميمو الى المقاوؿ  (المناوؿ)بعد إنجاز المقاوؿ الفرعي   
وىذا مف أجؿ أف يسممو ىذا الأخير الى صاحب المشروع  (المتعامؿ المتعاقد)الأصمي 

 .(المصمحة المتعاقدة)
لعممو المنجز لممقاوؿ  (المناوؿ)يبدو لمبعض أف عممية تسميـ المقاوؿ الفرعي  :وجدير الإشارة

ىي نفسيا التي يقوـ بيا ىذا الأخير إتجاه المصمحة المتعاقدة  (المتعامؿ المتعاقد)الفرعي 
إلا أنو عممية التسميـ بيف المناوؿ و المقاوؿ الأصمي تحكميا أحكاـ خاصة  (صاحبة المشروع)

. وبيف المقاوؿ الأصمي وصاحب المشروع أيضا تحكميا أحكاـ خاصة أخرى
وحتى يحدث التسميـ أثاره القانونية لابد لو وأف يقترف بالتسمـ الذي رتب المشرع الجزائري   

أغمب الأثار القانونية عميو وىذا ما سيضعنا أماـ تداخؿ في ىذيف المصطمحيف والذي سنقوـ 
: بدورنا في شرحيما و إيجاد الفرؽ الجوىري بينيما فما يمي

الفرق بين التسميم والتسمم في القانون الجزائري   :أولا
لقد اختمؼ الفقياء في التفريؽ بيف المصطمحيف التسمـ و التسميـ بحيث يعتقد بعضيـ أف   

كلبىما ليما نفس المعنى وىما التزاميف مرترادفيف،  أما الاتجاه الثاني مف الفقياء يعتقدوف أف 
التسمـ ىو إلتزاـ يقع عمى عاتؽ المقاوؿ الأصمي الذي يعني إقراره بقبوؿ العمؿ المنجز مف قبؿ 
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، وذلؾ بعد معاينتو، أما بالنسبة لمتسميـ فعرفو الفقياء أنو التزاـ يقع (المناوؿ)المقاوؿ الفرعي 
الذي يقوـ بدوره بإنجاز العمؿ الموكؿ اليو في الزمف و  (المناوؿ)عمى عاتؽ المقاوؿ الفرعي 
بحيث بعد التسميـ يصبح العمؿ المنجز في يد المقاوؿ الاصمي .المكاف المتفؽ عميو في العقد

 1.ويحؽ لو التصرؼ بو دوف عائؽ (المتعامؿ المتعاقد)
 زمان و مكان تسميم المقاول الفرعي العمل المنجز الى المقاول الأصمي :ثانيا
يمتزـ المقاوؿ الفرعي في أداء عممو إتجاه المقاوؿ الأصمي بالأجاؿ المحددة والمتفؽ   

لعممو  (المتعامؿ المتعاقد)عمييا مف خلبؿ العقد،  بحيث يختمؼ ميعاد تسميـ المقاوؿ الأصمي 
  (المناوؿ)عف ميعاد تسميـ المقاوؿ الفرعي  (صاحبة المشروع)الموكؿ اليو لممصمحة المتعاقدة 

لعممو الموكؿ اليو اتجاه المقاوؿ الأصمي وىذا حتى يتمكف ىذا الأخير مف مراقبة ومعاينة 
. وفحص الإنجاز المسمـ لو وتدارؾ النقائص قبؿ أف يتـ تسميمو لصاحب المشروع

 مف القانوف المدني الجزائري فإف المشرع أجاز لممقاوؿ 123بعد تحميمنا لممادة : وجدير الإشارة
الفرعي بعدـ تنفيذ إلتزامو بالتسميـ في حالة ما كاف لو أجر مستحؽ في ذمة المقاوؿ الأصمي 

 2.ج.ـ. مف ؽ123الى حيف استفاء كامؿ أجره وذلؾ تطبيقا لنص المادة 
أما مف ناحية المكاف فمـ يحدد المشرع الجزائري مكاف تسميـ العمؿ المنجز نظرا   

أما مجاؿ البناء فإف مقاولات البناء فيي . (مجالات المناولة)لاختلبؼ مجالات وأنواع المقاولة 
تقتضي أف يكوف التسميـ في مكاف تنفيذ المشروع دوف سواه،  أي أف البناء لا يمكف أف يتحرؾ 

 3.فيو يتميز بالثبات والاستقرار فلب يمكف أف يتسمـ العمؿ في مكاف أخر
وبالتالي بمجرد انتياء المقاوؿ الفرعي مف عممو فإنو مكمؼ بإبلبغ المقاوؿ الأصمي   

. تمييدا لعممية التسميـ والاستلبـ
الآثار المترتبة عمى نظام المناولة : الثاني المبحث

                                                           
 164 ص 2جامعة وىراف , ء أطروحة لنيؿ شيادة الدكتوراهالتعاقد مف الباطف في عقد مقاولة البنا,مازة حناف 1
 , انحلبؿ العقد,القسـ الرابع  ,553المادة  , القانوف المدني الجزائري 2
كمية الحقوؽ  .مازة حناف ، التعاقد مف الباطف في عقود مقاولة البناء ،أطروحة لمحصوؿ عمى شيادة الدكتوراه ،جامعة وىراف3

 .167ص 2016,والعموـ السياسية 



الحقوق والإلتزامات والآثار المترتبة عن قبول ورفض الإدارة                     الفصل الثاني
 

41 

 
 

،  وذلؾ مف خلبؿ الآثار المترتبة عمى نظاـ المناولة  سنتطرؽ في ىذا المبحث إلى 
الآثار المترتبة في ،  إضافة إلى التعرؼ عمى الآثار المترتبة في حالة قبوؿ الإدارةالتعرؼ عمى 

 . الإدارةرفضحالة 

الآثار المترتبة في حالة قبول الإدارة : المطمب الأول

، وىذا بالنسبة الآثار المترتبة في حالة قبوؿ الإدارة  سنحاوؿ مف خلبؿ ىذا المطمب إبراز 
بالنسبة لعلبقة ، وأخيرا بالنسبة لعلبقة الإدارة بالمناوؿ، وكذا لعلبقة الإدارة بالمتعاقد الأصمي

 .المتعاقد الأصمي بالمناوؿ

بالنسبة لعلاقة الإدارة بالمتعاقد الأصمي : الفرع الأول

بيف المتعاقد الأصمي وصاحب المشروع أو الإدارة قائمة وكاممة،   إف الرابطة التعاقدية  
ويظؿ المتعاقد الأساسي مسؤولًا عف تنفيذ العقد بكاممو بما في ذلؾ الجزء المنفذ عف طريؽ 

 في فرنسا أف عقد المناولة يتـ 31/12/1973المناولة، حيث ورد في المادة الأولى مف قانوف 
المسؤولية الكاممة عمى المتعاقد ي تحت مسؤولية المتعاقد الأصمي الخاصة فعقد المناولة يبؽ

. 1الأصمي عف تنفيذ العقد حتى في الجزء الذي تعاقد عميو بعقد مناولة

عمييا في العقد ما لـ يكف ىناؾ شرط عقدي  وتتواجد ىذه المسؤولية حتى ولو لـ ينص  
. 2مخالؼ، فالمناوؿ يعتبر بمثابة شخص ثالث بالنسبة للئدارة

وقد قرر مجمس الدولة الفرنسي بشأف بقاء المسؤولية الكاممة عمى المتعاقد الأصمي في   
 .حاؿ عقد المناولة، إف المسؤولية تبقى كاممة عمى الأشخاص الذيف أبرموا عقود مع الإدارة

                                                           
ماستر،  اؿ  لنيؿ شيادة ميموني عبد الحميـ، عقد المناولة في قانوف الصفقات العمومية وفقا لمتشريع الجزائري والمقارف،  مذكرة1

 .42، ص2016/2017تخصص قانوف إداري،  جامعة الشييد حمو لخضر،  
،  41 عمي بف شعباف، عقد الأشغاؿ العامة بيف الإلتزاـ بالتنفيذ الشخصي والتعاقد مف الباطف، مجمة العموـ الإنسانية، ع 2

 .454،  ص2014
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 مف القانوف المدني،  يبقى 661والمشرع المصري بحسب أحكاـ الفقرة الثانية مف المادة   
المقاوؿ الأصمي مسؤولًا عف المقاوؿ مف الباطف تجاه رب العمؿ وذلؾ بيدؼ منع المقاوؿ 

الأصمي مف دفع مسؤوليتو أماـ صاحب المشروع عف عدـ تنفيذ العقد الأصمي بخطأ المقاوؿ 
مف الباطف، نستنتج مما تقدـ أف المتعاقد الأساسي يكوف مسؤولًا تعاقدياً تجاه صاحب المشروع 

. 1عف الأخطاء التي يرتكبيا المناوؿ، أثناء تنفيذ الأعماؿ المطموبة منو

 ىو كذلؾ 15/247والمشرع في المرسوـ الرئاسي المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية   
 عمى أف المتعامؿ 141أبقى المسؤولية عمى عاتؽ المتعامؿ المتعاقد مف خلبؿ نص المادة 

 .2المتعاقد ىو المسؤوؿ الوحيد تجاه المصمحة المتعاقدة عف الجزء الذي ىو محؿ عقد مناولة

والتعامؿ بالمناولة المرخص بو،  أي المقترف بموافقة الإدارة لا يؤدي إلى حموؿ المناوؿ   
بيف المناوؿ والجية الإدارية  جديدة محؿ المتعاقد الأصمي ولا تنشأ عنو أي علبقة عقدية

بيف المتعاقد الأصمي والجية الإدارية المتعاقدة قائمة وكاممة  المتعاقدة بؿ تبقى الرابطة العقدية
دوف المساس بيا، وبذلؾ يظؿ المتعاقد الأصمي مسؤولا عف تنفيذ العقد بأكممو حتى بالنسبة 

الجزاءات بسبب  لمجزء الذي تـ تنفيذه مف قبؿ المناوؿ، والمتعاقد الأصمي يمكف أف توقع عميو
. 3جعا إلى تقصير المناوؿافيو حتى ولو كاف ىذا الفعؿ ر عدـ التنفيذ أو التأخير

المعيب للؤشغاؿ موضوع  ومف الحالات التي تستوجب مسؤولية المتعاقد الأصمي التنفيذ  
سنادىا  عقد مناولة، عدـ تنبيو المتعاقد الأصمي لممناوؿ بوجوب مراعاة تصاميـ معينة مثلب وا 

الغير أثناء  لميندس مؤىؿ، كما يكوف المتعاقد الأصمي مسؤولا عف الأضرار التي قد تصيب
تنفيذ المناوؿ للئلتزامات المنوطة بو، وتثار مسؤولية المتعاقد الأصمي كذلؾ في حالة عدـ 

اتخاذه واجب الحيطة والحذر في اختيار مف يتعاقد معو المناوؿ، وفي مراقبة تنفيذ الأشغاؿ وقد 

                                                           
 .42ميموني عبد الحميـ، عقد المناولة في قانوف الصفقات العمومية وفقا لمتشريع الجزائري والمقارف، المرجع السابؽ، ص1
 .43، 42المرجع نفسو، ص2
 .53ليازيد مختارية، النظاـ القانوني لمتعامؿ الثانوي في مجاؿ الصفقات العمومية دراسة مقارنة،  المرجع السابؽ، ص3
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قرر مجمس شورى الدولة المبناني أيضا بقاء مسؤولية الممتزـ الأصمي كاممة حتى في حالة تنفيذ 
 1.الأشغاؿ عف طريؽ الممتزـ الثانوي

مسؤولية المتعاقد الأصمي عن المناول : أولا

نص المشرع الجزائري صراحة في قانوف الصفقات العمومية عمى بقاء المتعامؿ المتعاقد   
المسؤوؿ الوحيد اتجاه المصمحة المتعاقدة عف جزء الصفقة المتعامؿ فييا بالمناولة،  ويبقى 

العقدية،  ويعتبر ذلؾ  مسؤولا اتجاه المصمحة المتعاقدة عف أي إخلبؿ مف المناوؿ بإلتزاماتو
بمثابة ضماف إضافي لممصمحة المتعاقدة باعتبارىا المستفيد الأوؿ مف تنفيذ العمؿ المتعاقد 
بشأنو بصفة ثانوية والمتضرر الكبير مف عدـ تنفيذ ىذا المناوؿ لالتزاماتو،  وتعتبر مسؤولية 

عقدية تنشأ مف العقد الأصمي عمى افتراض أف كؿ  المتعامؿ المتعاقد عف المناوؿ مسؤولية
الأعماؿ والأخطاء التي تصدر مف المناوؿ، تعتبر بالنسبة لممصمحة المتعاقدة صادرة مف 

. 2المتعامؿ المتعاقد

مدى إمكانية مساءلة المصمحة المتعاقدة لممناول : ثانيا

الأصؿ إف لا تقوـ علبقة مباشرة بيف المصمحة المتعاقدة والمناوؿ إذ لا يربطيما أي   
عقد، فالتعاقد إنما يربط المصمحة المتعاقدة بالمناوؿ ويربط ىذا المتعامؿ المتعاقد بالمناوؿ 

تكيؼ علبقة المناوؿ بالمصمحة المتعاقدة بأنيا علبقة غير مباشرة، ولا وجود سوى  وعميو
بينيما في حالة إضرار أحدىما بالأخر، ويؤسس الفقياء موقفيـ باستبعاد  التقصيرية المسؤولية

المتعاقديف بحث لا يجوز إلزاـ  مساءلة المصمحة المتعاقدة لممناوؿ عمى قاعدة العقد شريعة
ينحصر العقد عمى طرفيو أو خمفيـ العاـ أو الخاص،  الغير بعقود لـ يكف طرؼ فييا،  بحيث

يجعؿ لكؿ منيما استعماؿ  غير أنو بوجود المتعامؿ المتعاقد كطرؼ مشترؾ بالنسبة لكمييما
دعوى غير مباشرة باسـ المتعامؿ المتعاقد يجعؿ لكؿ منيما استعماؿ دعوى غير مباشرة باسـ 

                                                           
 .43ميموني عبد الحميـ، عقد المناولة في قانوف الصفقات العمومية وفقا لمتشريع الجزائري والمقارف، المرجع السابؽ، ص 1
 .55 ليازيد مختارية، النظاـ القانوني لمتعامؿ الثانوي في مجاؿ الصفقات العمومية دراسة مقارنة،  المرجع السابؽ، ص2
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المتعامؿ المتعاقد لمطالبتو بحقوؽ ىذه الأخير لدى الطرؼ الأخر، أما عف موقؼ القضاء 
 عمى أنو في ظرؼ انعداـ 1991الفرنسي مف ىذه المسألة استقر القضاء الفرنسي قبؿ سنة 

بينيما  العقدية علبقة عقدية مباشرة بيف المصمحة المتعاقدة والمناوؿ فلب أساس لممسؤولية
غير أف القضاء الفرنسي تراجع عف ىذا  التقصيرية وتقتصر المطالبة عمى أساس لممسؤولية

الموقؼ بالقضاء إلى انعداـ العقد بيف المناوؿ ورب العمؿ لا يمنع ىذا الأخير مف التمسؾ 
. 1العقدية بأحكاـ المسؤولية

بالنسبة لعلاقة الإدارة بالمناول : الفرع الثاني

أنو لا يمكف 199- 18 مف المرسوـ التنفيذي 3 في الفقرة 61حيث جاء في المادة   
 2.المجوء الى المناولة الا اذا نصت اتفاقية تفويض المرفؽ العاـ صراحة عمى ذلؾ

إف موافقة الإدارة عمى التعاقد مف الباطف المناولة لا تنشأ عنيا أية علبقة عقدية بيف        
ومف ثـ لا يكوف ىذا الأخير طرفا في العقد الأصمي، -   المناوؿ–مف الباطف  الإدارة والمتعاقد

يكوف مشروعا، - عقد المناولة - وكؿ ما يترتب مف أثر عمى ىذه الموافقة ىو أف ىذا العقد 
لا ارتكبت خطأ عقديا يوجب مسؤوليتيا  ومف ثـ لا تستطيع الإدارة التنكر لو بعد ذلؾ، وا 

- بالتعويض أما المتعاقد الأصمي، وبذلؾ لا توجد علبقات قانونية بيف الإدارة والمناوؿ، 
أف دفع الثمف يتـ لممتعاقد الأصمي حتى بالنسبة لجزء الأعماؿ المنفذة بواسطة - فالأصؿ 

بالنسبة لمتشريع الفرنسي فقد عدؿ عف ىذا الوضع وسمح بوجود تسوية مباشرة بيف  المناوؿ أما
الإدارة والمتعاقد مف الباطف المناوؿ مما يؤدي إلى قياـ علبقة قانونية جديدة ومباشرة بينيما إلا 

. 3اف ىذه العلبقة تقتصر عمى تسوية الثمف فقط

                                                           
 .44ميموني عبد الحميـ، عقد المناولة في قانوف الصفقات العمومية وفقا لمتشريع الجزائري والمقارف، المرجع السابؽ، ص 1
2

. 03 الفقرة61الوادة ,ححج إسن الوناولت ,الباب السادس , الوخعلق بخفويضاث الورافق العاهت 199-18الورسوم الخنفيذي  

، المجمة الجزائرية لمحقوؽ والعموـ 15/247 مقداد زينة، النظاـ القانوني لممناولة في الصفقات العمومية طبقا لممرسوـ الرئاسي 3
 .19، ص2021، 1، ع6السياسية، المجمد 
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 مف 31 مطة 143ولقد أخذ المشرع الجزائري بنظاـ الدفع المباشر بموجب المادة   
 التي نصت عمى أف المناوؿ يقبض مستحقاتو مباشرة مف المصمحة 247-15المرسوـ 

 ىذا القرار مف 3 المادة المتعاقدة حسب كيفيات يضبطيا قرار صادر عف وزير المالية، ونصت
مف المتعامؿ الثانوي محددة مف  تنفيذىا الواجب الخدمات كانت إذا المباشر الدفع شروط عمى

أف تكوف المبالغ الواجب دفعيا : حيث مبالغيا القصوى في الصفقة وتتمثؿ تمؾ الشروط في
محددة بمبالغ قصوى في الصفقة؛ أف ينص دفتر الشروط لطمب العروض المعنى عمى الدفع 

لا فلب يستفيد المناوؿ مف الدفع المباشر؛ أف يكوف التعامؿ  المباشر لممتعامؿ بطريؽ المناولة،  وا 
وصاحب الصفقة؛ ألا يكوف المبمغ - المناوؿ - الثانوي محؿ عقد بيف المتعامؿ الثانوي 

المخصص لمدفع المباشر لممتعامؿ الثانوي المناوؿ مشمولا برىف حيازي لمصفقة، يجب أف 
يُخصـ مبمغ التسبيؽ المخصص لصاحب الصفقة مف مبمغ الخدمات الواجب تنفيذىا مف قبؿ 

والمعني بالدفع المباشر؛ ويجب أف تخصـ الحصة القابمة لمتحويؿ - المناوؿ- المتعامؿ الثانوي 
. 2مف مبمغ الصفقة مف المبمغ المخصص لممناوؿ

أما عف كيفيات الدفع المباشر فإنو يجب عمى المناوؿ أف يوجو طمبا إلى صاحب   
الصفقة لمموافقة عمى الدفع المباشر مقابؿ وصؿ استلبـ، ويوجو إلى المصمحة المتعاقدة طمبا 
. لمدفع المباشر مرفقا بالفواتير أو الوضعيات ووصؿ الاستلبـ الذي تمقاه مف صاحب الصفقة

 يوما مف تاريخ وصؿ الاستلبـ لإعطاء موافقتو الكمية أو الجزئية، 20ويكوف لصاحب الصفقة 
أو الرد برفض الدفع المباشر لممناوؿ، وعميو إخبار المصمحة المتعاقدة كذلؾ، وترسؿ المصمحة 

المتعاقدة في أقرب الآجاؿ نسخة مف الفواتير أو الكشوؼ لصاحب الصفقة، تقوـ المصمحة 
 يوما ابتداء مف تاريخ قبوؿ أو رفض 25المتعاقدة بصرؼ الفواتير أو الكشوؼ مع مراعاة أجؿ 

ذا لـ يعط صاحب الصفقة  صاحب الصفقة أو عند انتياء أجؿ العشريف يوما السالؼ ذكره،  وا 

                                                           
. 3 المطة 143المادة  ,مصدر سابؽ ,(ممغى) 247-15المرسوـ الرئاسي رقـ  1

،  16، المرجع السابؽ، ص15/247 مقداد زينة،  النظاـ القانوني لممناولة في الصفقات العمومية طبقا لممرسوـ الرئاسي 2
17. 
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دفع لصالح المتعامؿ اؿ يفيةأي رد يجب أف تعمـ المصمحة المتعاقدة المتعامؿ المتعاقد بؾ
. 1الثانوي

بالنسبة لعلاقة المتعاقد الأصمي بالمناول : الفرع الثالث
مف المسمـ بو فقيا أف العلبقة بيف المتعاقد الأصمي والمناوؿ إنما ىي علبقة عقدية   

بيف  مباشرة،  وذلؾ نظرا لوجود اتفاؽ التعاقد الثانوي المبرـ بينيما، ونلبحظ أف العلبقة العقدية
المتعاقد الأصمي والمناوؿ تعتبر رابطة مف روابط القانوف الخاص حتى في الحالات التي توافؽ 

فييا الإدارة عمى اتفاؽ التعاقد بالمناولة، ويكوف الاختصاص بالفصؿ في المنازعات الناشئة 
. 2عنيا لمقضاء العادي

وقد قرر مجمس شورى الدولة المبناني أف معرفة الإدارة بعلبقة المناوؿ تعني فسح   
احتياجاتو مف مواد تساعده عمى انجاز عممو،   ميفأالمجاؿ بتسييؿ عمؿ المتعامؿ الأصمي لت

وبالتالي فاف العلبقة بيف المناوؿ والمتعاقد الأصمي تبقى مفاعيميا محصورة بينيما، ويكوف 
. 3المناوؿ غير ذي صفة لمداعاة الدولة بالأضرار اللبحقة بو مف جراء الالتزاـ

الاحتجاج بأحكاـ العقد الأصمي  يجوز نوأ المناولة، وعقد الإداري العقد بيف الارتباط ومف مظاىر
في مواجية المناوؿ وذلؾ عمى الرغـ مف أف ىذا الأخير لـ يشارؾ في إبراـ العقد الأصمي، كما 

. 4أنو يجوز المجوء إلى نصوص العقد الأصمي لتفسير أحكاـ اتفاؽ عقد المناولة أو العكس
وبالرغـ مف اختلبؼ الاتجاىات في مدى جواز قياـ المتعاقد الأصمي بتضميف المناوؿ     

غير مألوفة في نطاؽ القانوف الخاص ومدى جواز المتعاقد الأصمي أف يشترط  لشروط استثنائية
 دوف  عميوالجزاء إلتزامات المناوؿ بالإرادة المنفردة أو سمطة توقيع أف لو الحؽ في تعديؿ

                                                           
 يتعمؽ بكيفيات الدفع المباشر لممتعامؿ الثانوي، ج ر، ع 28/03/2011 مف قرار وزير المالية الصادر بتاريخ 03 المادة 1

، والذي صدر في ظؿ مرسوـ الصفقات العمومية السابؽ الممغى ولـ يكيؼ بعد صدور 20/04/2011، المؤرخة في 24
 ".بالمناولة"والذي أتى برؤية جديدة لمتعاقد مف الباطف وأسماه كما سبؽ بيانو (ممغى) 247-15المرسوـ 

 .59ليازيد مختارية، النظاـ القانوني لمتعامؿ الثانوي في مجاؿ الصفقات العمومية دراسة مقارنة، المرجع السابؽ، ص2
 .47ميموني عبد الحميـ، عقد المناولة في قانوف الصفقات العمومية وفقا لمتشريع الجزائري والمقارف، المرجع السابؽ، ص3
 .59ليازيد مختارية، النظاـ القانوني لمتعامؿ الثانوي في مجاؿ الصفقات العمومية دراسة مقارنة، المرجع السابؽ، ص4
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المجوء الى القضاء، فيبقى الرأي الراجح في الفقو والقضاء أف المناولة ىو رابطة مف روابط 
 بالمناولة الشروط المألوفة في نطاؽ القانوف الخاص التعامؿ اتفاؽ تضمف ولو حتى الخاص القانوف

. 1الشروط العامة الإحالة إلى دفاتر ومف أمثمتيا عقود القانوف الخاص في ترد أف يمكف لأنيا
 الآثار القانونية لعقد المناولة دون موافقة الإدارة: المطمب الثاني

،  الآثار القانونية لعقد المناولة دوف موافقة الإدارة  مف خلبؿ ىذا المطمب سنحاوؿ إبراز 
،  وكذا التعرؼ عدـ الموافقة عمى علبقة الإدارة بالمتعاقد الأصميوذلؾ مف خلبؿ التطرؽ إلى 

أثر عدـ الموافقة عمى ، وأخيرا التطرؽ إلى أثر عدـ الموافقة عمى علبقة الإدارة بالمناوؿعمى 
 .علبقة المتعاقد الأصمي بالمناوؿ

أثر عدم الموافقة عمى علاقة الإدارة بالمتعاقد الأصمي : الفرع الأول

ويتمثؿ ذلؾ في أف المتعاقد الأصمي قاـ بإبراـ اتفاؽ التعامؿ بالمناولة لتنفيذ جزء مف   
العقد الإداري دوف الحصوؿ عمى موافقة الإدارة عمى المناولة، أو أف المتعاقد الأصمي قدـ طمبا 

، ويطمب منيا الموافقة عمى ىذا (مناوؿ)فيو رغبتو في التعاقد مع أخر يبدي إلي الجية الإدارية
. 2التعاقد،  إلا أف أنيا رفضت الموافقة لأسباب معقولة

ف المجوء إلى المناولة بدوف موافقة جية الإدارة يعتبر إىدارا كاملب لفكرة الاعتبار    وا 
الشخص ي وعميو فإف مصيره ىو البطلبف، إذ لا يمكف لممناوؿ أف يحتج بو في مواجية الإدارة 
ولا تنشأ أية رابطة عقدية تجمع بينيا وبيف المناوؿ نظرا لعدـ موافقتيا،  وبذلؾ يضؿ المتعاقد 

،  بؿ أكثر مف ذلؾ حيث يعد ىذا التصرؼ خطأ تعاقديا 3الأصمي ىو المسؤوؿ أماـ الإدارة
خطيرا وقع فيو المتعاقد الأصمي يرتب مسؤوليتو عف الأضرار الناجمة عنو،  كما أف يبرر 

                                                           
 .47 ميموني عبد الحميـ، عقد المناولة في قانوف الصفقات العمومية وفقا لمتشريع الجزائري والمقارف،  المرجع السابؽ، ص1
،  41 عمي بف شعباف، عقد الأشغاؿ العامة بيف الإلتزاـ بالتنفيذ الشخصي والتعاقد مف الباطف، مجمة العموـ الإنسانية، ع 2

 .54، ص2014
، جامعة 3  فوزية ىاشمي، آثار تنفيذ الصفقات العمومية عمى الطرفيف المتعاقديف دراسة مقارنة، أطروحة دكتوراه في العموـ

 .326، ص2017/2018الجيلبلي اليابس، سيدي بمعباس، 
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توقيع أقسى الجزاءات، فقد يصؿ الأمر إلى حد فسخ العقد عمى مسؤولية المتعاقد الأصمي،  
. 1النص عمى ىذا الجزاء في العقد أو لـ يتـ النص عميو إلا إذا تـ استبعاده صراحة سواء تـ

 وكرست حؽ الإدارة في 15/247 مف المرسوـ 142/2ولقد أكدت عمى ذلؾ المادة   
فرض تدابير قسرية ضد المتعاقد في ىذه الحالة،  ولكف لـ تبيف لنا ىذه المادة ما ىي ىذه 
التدابير القسرية عمى خلبؼ ما جاء في دفتر الشروط الإدارية العامة المطبقة عمى صفقات 

 منو فإنو إذا قاـ المقاوؿ دوف إذف 11/3، فحسب المادة 19642الأشغاؿ العمومية لسنة 
بالتعاقد مع مقاوؿ فرعي يجوز عند ذلؾ ودوف إنذار مسبؽ تطبيؽ الإجراءات الواردة في المادة 

،  وىذه الأخيرة تنص عمى التدابير القسرية التي يتـ اتخاذىا مف طرؼ الإدارة في حالة عدـ 35
. 3تنفيذ المقاوؿ شروط الصفقة وكذلؾ أوامر المصمحة المتعاقدة

ويرى الفقو أف التعامؿ بالمناولة غير المقترف بموافقة الإدارة لا يسري في مواجية ىذه   
بيف المناوؿ والإدارة، ويبقي المتعامؿ  الأخيرة ولا يحتج بو عمييا، ولا ينشأ عنو أية علبقة عقدية

. 4الأصمي المسؤوؿ الوحيد عف تنفيذ العقد
نقياـ المتعاقد الأصمي بالمناولة دوف ترخيص سابؽ مف الإدارة يعتبر خطأ عقديا    يرتب وا 

توقيع جزاء فسخ العقد عمى مسؤوليتو وذلؾ استنادا  مسؤولية عف الأضرار الناجمة عنو، ويبرر
إلى فكرة الإعتبار الشخصي في مجاؿ تنفيذ العقد الإداري، وىذا ما ذىب إليو كؿ مف المشرع 

الجزائري والفرنسي إلى أف لجوء المتعامؿ المتعاقد إلى المناولة دوف موافقة الإدارة يعتبر إخلبلا 
بتنفيذ العقد شخصيا، مما يمنح المصمحة المتعاقدة الحؽ في طمب فسخ العقد إعمالا  بإلتزامو

لمقواعد العامة، ونفس الشيء بالنسبة لممشرع التونسي إذا لجأ المتعامؿ المتعاقد إلى مناوؿ في 
                                                           

، المجمة الجزائرية لمحقوؽ والعموـ 15/247 مقداد زينة، النظاـ القانوني لممناولة في الصفقات العمومية طبقا لممرسوـ الرئاسي 1
 .19، ص2021، 1، ع6السياسية، المجمد 

، المتضمف المصادقة عمى دفتر الشروط الإدارية العامة المطبقة عمى صفقات الأشغاؿ 21/11/1964قرار مؤرخ في 2
 .19، ص19/01/1965، المؤرخة في 6الخاصة بوزارة تجديد البناء والأشغاؿ العمومية والنقؿ، ج ر، ع 

 .19، المرجع السابؽ، ص15/247 مقداد زينة،  النظاـ القانوني لممناولة في الصفقات العمومية طبقا لممرسوـ الرئاسي 3
مختارية،  النظاـ القانوني لمتعامؿ الثانوي في مجاؿ الصفقات العمومية دراسة مقارنة،  رسالة ماجستير،  تخصص،   ليازيد4

 .67، ص2013/2014اليابس، سيدي بمعباس، ي جامعة الدكتور الجيلبف
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عميو دوف تنبيو مسبؽ الأحكاـ  تنفيذ الصفقة دوف ترخيص مف المشتري العمومي في ذلؾ يطبؽ
 .1المتعمقة بفسخ الصفقة

ومف الواضح في ىذا المجاؿ أف مجمس شورى الدولة المبناني قضى بقانونية قرار الإدارة 
. 2بالمناولة دوف ترخيص مسبؽ مف الإدارة تعاقد لأنو معيا مع المتعاقد الإداري العقد فسخ المتضمف

أثر عدم الموافقة عمى علاقة الإدارة بالمناول : الفرع الثاني

في ىذه الحالة أكد القضاء الإداري عمى عدـ وجود علبقة عقدية مباشرة بيف الإدارة   
، بؿ تظؿ العلبقة العقدية المباشرة قائمة بيف الإدارة 3والمتعاقد مف الباطف لبطلبف التنازؿ

والمتعاقد الأصمي ويبقى ىو المسؤوؿ الوحيد عف تنفيذ كامؿ العقد، ويترتب عمى ذلؾ   
 العمؿ موضوع العقد الأصمي لأنو ليس طرفا في بإنجازأف الإدارة لا تممؾ مطالبة المناوؿ 

. 4العقد،  والإدارة بدورىا ليست طرفا في اتفاؽ عقد المناولة
إلتزاماتيا  ويترتب عمى ذلؾ أيضا أنو لا يجوز المناوؿ أف يطالب الإدارة مباشرة بتنفيذ  

بيف الإدارة والمناوؿ نظرا لانعداـ  العقدية المسؤولية في مواجية المتعاقد الأصمي، عدـ قياـ
. 5بينيما الرابطة العقدية

وقد أكد القضاء الإداري سواء في فرنسا أو في مصر في كثير مف أحكامو عمى عدـ وجود 
علبقة عقدية مباشرة بيف الإدارة والمناوؿ، ولكف عمى الرغـ مف عدـ وجود علبقة عقدية مباشرة 

للئلتزامات  بيف الإدارة والمناوؿ إلا أنو يجوز ليذا الأخير أف يرجع عمى الإدارة في حاؿ تنفيذه
. 6المنصوص عمييا في العقد استنادا إلى فكرة الإثراء بلب سبب إذا توافرت شروط تطبيقيا

                                                           
 ميموني عبد الحميـ، عقد المناولة في قانوف الصفقات العمومية وفقا لمتشريع الجزائري والمقارف،  مذكرة ماستر،  تخصص 1

 .48، ص2016/2017قانوف إداري، جامعة الشييد حمو لخضر، 
 .97، ص2012، 2الحقوقية، لبناف، ط  نصري منصور نابمسي، العقود الإدارية دراسة مقارنة، منشورات زيف2
 .19،  المرجع السابؽ، ص15/247 مقداد زينة، النظاـ القانوني لممناولة في الصفقات العمومية طبقا لممرسوـ الرئاسي 3
 .243 عمي بف شعباف، عقد الأشغاؿ العامة بيف الإلتزاـ بالتنفيذ الشخصي والتعاقد مف الباطف، المرجع السابؽ، ص4
 .70ليازيد مختارية، النظاـ القانوني لمتعامؿ الثانوي في مجاؿ الصفقات العمومية دراسة مقارنة، المرجع السابؽ، ص5
 ميموني عبد الحميـ، عقد المناولة في قانوف الصفقات العمومية وفقا لمتشريع الجزائري والمقارف، مذكرة ماستر، تخصص 6

 .49، ص2016/2017قانوف إداري، جامعة الشييد حمو لخضر، 
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بالإضافة إلى ذلؾ يستطيع المناوؿ بصفتو دائنا لممتعاقد الأصمي أف يطالب الإدارة   
بحقوؽ مدينو وفقا لمقواعد المقررة في ىذا الخصوص، وعمى ذلؾ يمكف لممناوؿ أف يستفيد مف 

الحقوؽ والدعاوي المعترؼ بيا لمدائنيف في القانوف المدني وعمى الأخص الدعاوى غير المباشرة 
. 1وحوالة الحؽ

أثر عدم الموافقة عمى علاقة المتعاقد الأصمي بالمناول : الفرع الثالث

إف آثار المناولة غير المرخص بو عمى علبقة المتعاقد الأصمي بالمناوؿ، لا تختمؼ   
عف تمؾ المترتبة عمى التعاقد المرخص بو، وىذه العلبقة تعتبر رابطة مف روابط القانوف 

الخاص، ويترتب عمى ذلؾ خضوعيا لأحكاـ القانوف الخاص واختصاص القضاء العادي 
. 2بالفصؿ في المنازعات الناشئة عنيا

وعمى ذلؾ فإف مسؤولية المناوؿ في مواجية المتعاقد الأصمي تخضع لمقواعد العامة   
العقدية في القانوف المدني، سواء ذلؾ في مسؤوليتو عف التنفيذ أو  التي تحكـ المسؤولية
. 3الخفية الأضرار أو العيوب

علبقة عقدية مباشرة؛ وسبب -  المناوؿ –والعلبقة بيف المتعاقد الأصمي والمتعاقد مف الباطف 
ذلؾ قياـ الطرفيف بإبراـ إتفاؽ التعاقد مف الباطف بينيما، وىذه العلبقة تعد رابطة مف روابط 

 عنيا، وعمى ذلؾ تخضع المنازعات الناشئة في بالفصؿ العادي القضاء ويختص القانوف الخاص،

مسؤولية المتعاقد مف الباطف في مواجية المتعاقد الأصمي لمقواعد العامة التي تحكـ المسؤولية 
العقدية في القانوف المدني سواء كاف ذلؾ في مسؤوليتو عف التنفيذ، أـ في مسؤوليتو عف 

 .4الأضرار

                                                           
 .49ميموني عبد الحميـ، عقد المناولة في قانوف الصفقات العمومية وفقا لمتشريع الجزائري والمقارف، المرجع السابؽ، ص1
 .20،  المرجع السابؽ، ص15/247 مقداد زينة، النظاـ القانوني لممناولة في الصفقات العمومية طبقا لممرسوـ الرئاسي 2
 .69ليازيد مختارية، النظاـ القانوني لمتعامؿ الثانوي في مجاؿ الصفقات العمومية دراسة مقارنة،  المرجع السابؽ، ص3
، 2، مجمة دفاتر الحقوؽ والعموـ السياسية، المجمد -دراسة مقارنة- سكراف فوزية، زينب سالـ، التعاقد مف الباطف وأحكامو 4
 .53، 52، ص2022، 2ع
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إف أىـ ما تـ التطرؽ اليو مف خلبؿ دراستنا لموضوع المناولة في مجاؿ الصفقة 
العمومية أف ىذه العممية تعتبر استراتجية وميزة ىامة في المجاؿ الاقتصادي خاصة بحيث 
أنيا تعمؿ عمى دفع عجمة التنمية وتساىـ أيضا في مختمؼ المجالات كالمجاؿ الاجتماعي 

بحيث تخمؽ مناصب شغؿ بيف أفراد المجتمع وتعمؿ عمى تحقيؽ الرفاىية الإجتماعية، 
اسموب شائع التطبيع لما لو مف مزايا كإكتساب الوقت وتنفيذ  (التعاقد مف الباطف)فالمناولة 

العمؿ المطموب مف طرؼ إخصائييف مجاؿ ما فيي لا تقتصر فقط عمى القطاعات 
. والشركات الاقتصادية الكبرى بؿ وحتى توجد في المعاملبت البسيطة بيف الأفراد

إف الأعماؿ التي تتسـ بالضخامة والتي تتطمب وجود عدة أطراؼ تساىـ في ىذا 
لى مقاوليف فرعييف أي مناوليف فعمى سبيؿ المثاؿ لا يمكف إالمشروع فكاف ولابد المجوء 

إنجاز مشروع عقاري مف دوف المقاوليف الفرعييف، وعمى الخصوص مشاريع الترقية العقارية، 
 .التي تتسـ بالضخامة وضرورة التسريع بتسميميا، حفاظا عمى الأمف والسمـ الاجتماعييف

أمر ضروري لممقاوليف  (المقاولييف الفرعييف)لقد أصبح المجوء الى المناولييف 
مف أجؿ تنفيذ العمؿ والمشروع الموكوؿ لو وفي الأجاؿ  (المتعامؿ المتعاقد)الأصمييف 

المحددة،  بحيث لا يمكف لمقاوؿ لوحده أف يقوـ بتنفيذ مشروع ما يتسـ بالضخامة  المتابعة 
اليومية في مختمؼ المجالات سواء كاف ذلؾ مشروع بناء أو مشروع يتطمب وجود مقاوؿ 

ممزـ بالمجوء الى مف يساعده  (المتعامؿ المتعاقد)فالمقاوؿ الأصمي . متخصص في عمؿ ما
في  (المناوؿ)ويساىـ في إنجاز المشروع وفي أقرب ممكف وبشرط أف يمتزـ المقاوؿ الفرعي 

تقديـ ىذا العمؿ والانجاز في الأجاؿ المحددة والمتفؽ عيميا، حتى يكوف المقاوؿ الأصمي 
. أثناء تسميمو للئنجاز الى المصمحة المتعاقدة في الأجؿ المحدد والمتفؽ عميو

مع مقاوؿ أخر متخصص في  (المتعامؿ المتعاقد)إذ لا يعني تعاقد المقاوؿ الأصمي 
عمؿ ما أنو تنازؿ لو عف العقد ليذا الأخير، بحيث يقصد بالتنازؿ عف عقد المقاوؿ ىو أف 
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وىذا ما يسمى  (الجديد)تنتقؿ كافة الحقوؽ والالتزامات مف المقاوؿ الأوؿ الى المقاوؿ الثاني 
، عكس ما (المقاوؿ الأصمي)بإنياء العلبقة بيف المصمحة المتعاقدة و المتعامؿ الثانوي 

مع مقاوؿ فرعي  (المتعامؿ المتعاقد)تعنيو التعاقد الفرعي وىو أف يتعاقد المقاوؿ الأصمي 
ولكف دوف أف تنتقؿ الحقوؽ والالتزامات الى ىذا الأخير ويبقى كلب الطرفيف ممتزـ  (مناوؿ)

. بما ىو مطموب منو
ورغـ كوف موضوع المناولة موضوع ىاـ إلا أف المشرع الجزائري لـ يعطو القدر 

الكافي مف الإىتماـ فعمى سبيؿ المثاؿ لـ يقـ المشرع بتنظيـ ىذا القانوف في قانوف خاص، 
إنما إكتفى بذكر بعض المواد في القانوف المدني التي تنظـ عممية التعاقد مف الباطف مف 
خلبؿ القسـ الثالث تحت عنواف المقاولة الفرعية مف الفصؿ المتعمؽ بعقد المناولة،  بحيث 

نعتبر أنو ومف الأحسف اف يكوف نصوص تشريعية منظمة تختص بالمقاولة الفرعية 
. وما يتعمؽ بيا (المناولة)

وفي الأخير يمكننا إستخلبص بعض النتائج ومحاولة تقديـ بعض الاقتراحات وىذا 
 .حسب رأينا المتواضع

 :وتتمثؿ النتائج فيما يمي
 النتائج :أولا
مف خلبؿ بحثنا لاحظنا عدـ تعريؼ المشرع الجزائري لمفيوـ المناولة مف خلبؿ القوانيف  -1

. و التنظيمات التي تخص الصفقة العمومية في الجزائر
فيما يخص المادة التي قمنا بتحميميا والتي تضمف حقوؽ المناولييف مف خلبؿ القانوف  -2

يكوف لممقاوليف الفرعييف والعماؿ الذيف يشتغموف لحساب المقاوؿ '  والتي تتضمف565المدني 
في تنفيذ العمؿ، حؽ مطالبة رب العمؿ مباشرة بما يجاوز القدر الذي يكوف مدينا بو لممقاوؿ 

الأصمي وقت رفع الدعوى، ويكوف لعماؿ المقاوؿ الفرعي مثؿ ىذا الحؽ تجاه كؿ مف 
.  المقاوؿ الأصمي ورب العمؿ
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فمف مف خلبؿ التحميؿ وجدنا أف القانوف منح لأصحاب الحؽ في حقيـ بمطالبة رب   
العمؿ بما يجاوز القدر الذي كاف مدينا بو لممقاوؿ الأصمي وىنا نضع علبمة استفياـ ونعتبر 

. أنو غير منطقي

لاحظنا أف موضوعنا يحتوي عمى عدة مسائؿ تتطمب حموؿ قانونية بحيث لـ يقـ المشرع  -3
 .بوضع نصوص تشريعية تنظـ ىذه المسائؿ وقد تطمب منا الأمر المجوء الى القانوف المدني

عقد الصفقة العمومية الأصمي يعتبر عقد اداري ويدخؿ ضمف العقود الإدارية وبالتالي  -4
يحكمو القانوف العاـ، بينما عقد المناولة مف العقود الخاصة يندرج ضمف القانوف الخاص، 

. تختص في منازعتو المحاكـ العادية
أجاز القانوف لممناوؿ أف يتأخر في تسميـ العمؿ المنجز إذا تأخر المقاوؿ الأصمي في  -5

. دفع الأجر المستحؽ
يمكف لممصمحة المتعاقدة دفع المستحقات المالية الى المناوؿ مباشرة في حالة لجأ ىذا  -6

. الأخير لرفع دعوى مباشرة
 الإقتراحات : ثانيا
ضرورة المسارعة في إصدار وتشريع قانوف خاص بالمقاولة الفرعية وبأطراؼ المناولة  -1

 .في إطار الصفقة العمومية
لابد مف تكييؼ وسف مواد قانونية تتماشى مع كؿ المسائؿ والنزاعات التي قد تقع بيف  -2

 .أطراؼ المناولة
لابد مف التشيير بنظاـ المناولة بإعتباره ميزة تساىـ في التطور الإقتصادي ودعـ  -3

 .أصحاب الشركات الصغيرة العاممة في مجاؿ المناولة
قياـ الدولة بدراسة ومحاولة القضاء عمى العقبات والمشاكؿ التي تواجو المؤسسات  -4

الصغيرة والمتوسطة والإىتماـ بيا مف أجؿ دعميا عمى المواصمة سواء كاف ذلؾ ماليا أو 
. عف طريؽ التسييلبت
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تشجيع المؤسسات الوطنية الكبرى عمى الإعتماد عمى المؤسسات الصغيرة والمتوسطة  -5
 .داخؿ الوطف مف أجؿ تشجيعيا وتجنب الإعتماد عمى المؤسسات الخارجية والعالمية

كما ولا بد لممؤسسات الصغيرة والمتوسطة المحمية أف تفرض وجودىا وىذا يتحقؽ  -6
.  بالعمؿ والانجازات الإحترافية التي تدخميا دائرة المنافسة سواء كاف ذلؾ محميا أو عالميا

  نأمل في الأخير أن تمقى ىذه الدراسة المتواضع لموضوع المناولة في القانون
ستفاد منيا الجزائري وما  .جاء فييا رضا كل من يطمع عمييا وا 

 

. لا تنسونا من صالح دعائكم
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 :القوانين
، المتضمف الفانوف التوجييي لممؤسسات 1988/01/12 المؤرخ في 01-88القانوف  .1

 .1988/01/13 ، الصادرة في20العمومية الإقتصادية، الجريدة الرسمية رقـ 
الإلتزامات والعقود، الباب الأوؿ، :  الكتاب الثاني2007القانوف المدني الجزائري سنة  .2

، القسـ تمييديةالثاني، العقد القسـ الأوؿ،  أحكاـ  مصادر الإلتزاـ الفصؿ الأوؿ القانوف، الفصؿ
 .الثاني، شروط العقد

 .1975-12-31القانوف الفرنسي لمصفقة العمومية المؤرخ في , 02المادة 
 :الأمر

 المتضمف القانوف المدني الجريدة 1975 سبتمبر 26المؤرخ في  7558-الأمر رقـ  .1
 المؤرخ في 05-10 المعدؿ والمتمـ لقانوف 30-09-1975، الصادرة في 78الرسمية العدد 

 31 الجريدة الرسمية العدد 2007 المؤرخ في 07-05 المعدؿ والمتمـ بموجب   قانوف 2005
 .13-05-2007الصادرة في 

، 1996 يناير سنة 10 الموافؽ ؿ 1416 شعباف عاـ 19 المؤرخ في 01-96الأمر رقـ  .2
 . والحرؼالتقميديةالمحدد لمقواعد التي تحكـ الصناعة 

 :المراسيم الرئاسية
المتضمف تنظيـ  ,2010 أكتوبر 7المؤرخ في - (ممغى) 236 10المرسوـ الرئاسي، رقـ  .1

 جريدة رسمية، عدد 109 إلى 107 المواد ,الصفقات العمومية، القسـ السادس، مف الباب الرابع
 .58رقـ 
 16 الموافؽ 1436 ذي الحجة عاـ 2المؤرخ في  (ممغى) 247-15المرسوـ الرئاسي رقـ  .2

، المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ، ج ر، ع 2015سبتمبر سنة 
 .2015 سبتمبر 20، الصادرة بتاريخ 50
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 :المراسيم التنفذية
 يتضمف تشكيمة المجمس ،2003  أبريؿ22 ممضي في 03-188المرسوـ تنفيذي رقـ  .1

 .2003 أبريؿ 23 مؤرخة في 29ر العدد .ج. الوطني المكمؼ بترقية المناولة وتنظيمو وسيره
 , المتعمؽ بتفويض المرافؽ العامة ،القسـ الرابع بإسـ المناولة199-18المرسوـ التنفيذي  .2

 .2018، 40الجريدة الرسمية الجميوريو الجزائريو ،العدد 

 :القرارات
، المتضمف المصادقة عمى دفتر الشروط الإدارية العامة 21/11/1964قرار مؤرخ في . 1

المطبقة عمى صفقات الأشغاؿ الخاصة بوزارة تجديد البناء والأشغاؿ العمومية والنقؿ، ج ر، 
. 19/01/1965، المؤرخة في 6ع

 يتعمؽ بكيفيات الدفع 28/03/2011 مف قرار وزير المالية الصادر بتاريخ 03المادة 2 .
، والذي صدر في ظؿ 20/04/2011، المؤرخة في 24المباشر لممتعامؿ الثانوي، ج ر، ع 

 والذي أتى 247-15مرسوـ الصفقات العمومية السابؽ الممغى ولـ يكيؼ بعد صدور المرسوـ 
". بالمناولة"برؤية جديدة لمتعاقد مف الباطف وأسماه كما سبؽ بيانو 

 :الكتب
الدكتور إبراىيـ سعد، التنازؿ عف العقد نطاقو أحكامو، منشأة المعارؼ، الإسكندرية مصر،  .1

 .الطبعة الثانية
 الطبعة , أثر القانوف الخاص عمى العقد الاداري الجزء الثاني,عمي عبد الامير قبلبف .2

 2011, بيروت لبناف, دوف درا نشر,الاولى
الجارحي مصطفى عبد السيد، عقد المقاولة مف الباطف، دراسة مقارنة في القوانيف المصري  .3

 1978والقرني، الطبعة الأولى، دار النيضة العربية، القاىرة، 
الدكتور نصري منصور النابمسي ، العقود الإدارية دراسة مقارنة ، منشورات زيف الحقوقية ،  .4

 .بيروت لبناف ، الطبعة الأولى



 قائمة المصادر والمراجع
 

59 

 

السنيوري احمد عبد الرزاؽ،  الوسيط في شرح القانوف المدني،  العقود الواردة عمى العمؿ  .5
المقاولة والوكالة والوديعة والحراسة الجزء السابع، المجمد الاوؿ، منشأ، المعارؼ، الإسكندرية، 

2004. 
 :الأطروحات

أطروحة لمحصوؿ عمى شيادة  مازة حناف، التعاقد مف الباطف في عقود مقاولة البناء، .1
 .2016، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية .فجامعة وىرا الدكتوراه،

عمى الطرفيف المتعاقديف دراسة مقارنة،  فوزية ىاشمي، آثار تنفيذ الصفقات العمومية .2
، جامعة الجيلبلي اليابس، سيدي بمعباس،  . 2017/2018أطروحة دكتوراه في العموـ

 :الماجيستر
عيد دلاؿ، تحت عنواف المؤسسة الصغيرة الخاصة في قانوف الصفقة العمومية الجديد،  .1
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 :ممخـــص

بعد قيامنا بدراسة وتحميؿ موضوع المناولة في مجاؿ الصفقة العمومية في القانوف الجزائري فقد 
توصمنا الى أف المناولة اسموب ميـ في تحقيؽ التطور والنجاعة الاقتصادية، كما أنيا تمعب دورا ىاما في 

كما لاحظنا اىتماـ المشرع  سرعة إنجاز والقياـ بالأعماؿ سواء الصناعية منيا أو غيرىا مف المجالات، 
 247-14الجزائري في الأونة الأخيرة بنظاـ المناولة وتشريعو لمختمؼ المراسيـ  نذكر منو المرسوـ الرئاسي 

يجاد حؿ لمثغرات في التشريعات السابقة  .مف أجؿ النيوض بيا والعمؿ عمى تدارؾ النقص وا 

كما تعرفنا مف خلبؿ الفصؿ الأوؿ عمى شروط المناولة، حيث أنو يوجد شروط عامة وخاصة نذكر 
منيا عمى التوالي الرضا، التراضي عف العمؿ، التراضي عف الأجر ثـ المحؿ،  السبب أما الشروط الخاصة 

المناولة تكوف في تنفيذ جزء مف الصفقة، تحديد المجاؿ الرئيسي لتدخؿ المناولة، إلزامية الموافقة المسبقة 
. الإدارة عمى المناوؿ

خرى عمى أساس المدة، أوكذا تعرفنا عمى أنواع المناولة بحيث نجد مناولة عمى أساس طبيعتيا و
. مناولة حسب الموضوع وأخيرا مناولة عمى حسب محؿ التطبيؽ

وأخيرا تعرفنا عمى خصائص المناولة بحيث تتميز ىذه الأخيرة بالرضائية في العقد، عقد ممزـ 
. عقد معاوضة وليس عقد تبرع وأخيرا التبعية والإستقلبؿ لمجانبيف ويعتبر عقد المناولة

كما إستنتجنا أنو يستحسف وبحسب رأينا المتواضع أف تعتمد المؤسسات المحمية الكبيرة التي يتطمب 
عمميا وجود مؤسسات فرعية تقدـ خدمات معينة تتجنب الاعتماد عمى المؤسسات العالمية الخارجية وتوظيؼ 

. المؤسسات المحمية الصغيرة والمتوسطة مف أجؿ الرفع مف التنمية الاقتصادية وخمؽ فرص عمؿ محميا

حيث نذكر ، لتزامات المناوؿ إتجاه المقاوؿ الأصميإومف خلبؿ الفصؿ الثاني قد تعرفنا عمى حقوؽ و
الحقوؽ التي أقرىا القانوف لممناوؿ إتجاه المقاوؿ الأصمي وىي الحؽ في الأجر، الحؽ الرىف الحيازي لمديوف، 

. الحؽ في إقامة الدعوى المباشرة والحػؽ الامتياز فػي حالػة توقيػع الحجػز

وكذا قيده ببعض الإلتزامات إتجاه المقاوؿ الاصمي التي نذكر منيا إلتزامات المقاوؿ الفرعي إتجاه 
المقاوؿ الأصمي في إنجاز العمؿ محؿ عقد المقاولة وكذلؾ يمتزـ المقاوؿ الفرعي في أداء عممو إتجاه المقاوؿ 

 . المحددة والمكاف المتفؽ عمييما مف خلبؿ العقدبالآجاؿالأصمي 



 

 

 


