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 ﴾وَأَمَّا بنِِعْمَةِ ربَِّكَ فَحَدِّثْ ﴿

 الحمد لله والصلاة والسلام على رسول الله، أما بعد:

على قبولو الإشراف على ىذا  الدكتور حساني عليتقدم بالشكر والعرفان إلى الأستاذ ن

 العمل وعلى توجيهاتو ومساعدتو القيمة

أساتذة لجنة المناقشة على تكرمهم وتفضلهم بمناقشة تقدم بالشكر والتقدير إلى كما ن

 .ىذه المذكرة

يل التقدير والاحترام لكل طاقم إدارة كلية الحقوق والعلوم السياسية لجامعة ابن وجز 

ذين أحاطونا بالعلم والاىتمام خلال مسارنا لى الأساتذة الالسيد العميد إمن خلدون 

 إلى موظفي وعمال الكلية الدراسي

 

 

 

 



 

 

 

 أىدي عملي ىذا و جهدي المتواضع:
إلى من علمني معنى الحياة و الحياء و الحب و التضحية و العطاء، إلى 

ب رحمو الله وطي  أبي روح تكتحل عيناه برؤية ما جنيت "كان يتمنى أن من  
 "ثراه

إلى من أضاءت لنا درب الحياة بنور الأخلاق التربية الفضيلة فعلمتنا أن 
  س روحهاأمي رحمها الله وقد  العلم تواضع و العبادة إيمان و نجاح إلى 

 إلى إخوتي وأخواتي 
 إلى براعم العائلة 

 إلى صديقاتي العزيزات 
 و إلى كل أفراد العائلة من الكبير إلى الصغير

 الأحبة الذين لم يذكرىم قلمي ىذا.و إلى كل 
 

 

 



 

 

 

أىدي ثمرة جهدي إلى من أحمل اسمو بكل فخر واعتزاز إلى الذي 
وىبني كل ما يملك حتى أحقق آمالو إلى أغلى من في الوجود أبي 

 العزيز أسأل الله أن يحفظو لنا
ينبوع الصبر والتفاؤل إلى من كان دعاؤىا سر نجاحي التي  إلى

جعلت الجنة تحت أقدامها ريحانة قلبي أمي العزيزة أطال الله في 
 عمرىا

إلى من يحملون في عيونهم ذكريات طفولتي وشبابي وكانوا سندا لي 
 في حياتي إخوتي وأخواتي

 إلى أولادي قرة عيني
 ني بإخلاصدربي وكل من عرفني وأحب يقاتإلى رف

 إلى كل من ذكرىم قلبي ونسيهم قلمي
 إلى كل أساتذتي طوال مسيرة دراستي 

 .من الله سبحانو وتعالى أن يتقبل منا ثمرة ىذا الاجتهاد ةراجي
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 مقدمة:
الشوائب التي إف مسألة ضماف نزاىة العملية الانتخابية وسلامة مراحلها من لستلف 

تعكرىا صفوىا وتزيف نتائجها تتطلب بالدرجة الأولى وجود إدارة انتخابية لزايدة تقف على 

مسافة واحدة مع جميع الفاعلتُ من أحزاب سياسية، متًشحتُ جمهور الناخبتُ والإداريتُ، إذ 
ة برمتها ينعكس حياد الإدارة الانتخابية بشكل كبتَ على مصداقية وسلامة العملية الانتخابي

خالية من  ولاسيما في الدلؽقراطيات الناشئة التي بقدر ما تكوف الانتخابات فيها حرة ونزيهة
 التزييف و التزوير، بقدر ما بذلب القبوؿ والارتياح لتنظيمها وتعزز ثقة ورضا الدواطن في نتائجها.

حرصت الدوؿ الدلؽقراطية على اختيار جهة مستقلة عضويا ووظيفيا عن السلطة التنفيذية  لذلك
مهمتها إدارة العملية الانتخابية كلها أو بعضها بدا يضمن ضبط مراحلها ضبطا دقيقا يفضي إلى 

 نزاىتها ويقضي على كل ما من شأنو الدساس بدصداقيتها.

سلطة الوطنية الدستقلة للانتخابات كنموذج على ىذا الأساس بادرت الجزائر بإنشاء ال

للإدارة الانتخابية الدستقلة مهمتها تنظيم الانتخابات وإدارتها والإشراؼ عليها وذلك منذ استدعاء 
 07/19الذيئة الناخبة إلى غاية إعلاف النتائج الأولية للانتخابات، وىذا بدوجب القانوف العضوي 

" تنشأ سلطة وطنية مستقلة للانتخابات بسارس مهامها دوف الذي نص في مادتو الثانية على أنو 
السلطة  بريز تتمتع بالشخصية الدعنوية والاستقلاؿ الإداري والدالي وتدعى في صلب النص

 ".الدستقلة
ومن ثم فإف وجود سلطة وطنية مستقلة للانتخابات مزودة بالعديد من الصلاحيات بغية 

عليها بداية من التسجيل في القوائم الانتخابية ومراجعتها إلى  تنظيم الانتخابات وإدارتها والإشراؼ
غاية إعلاف النتائج الأولية للانتخابات، مرورا بكل عمليات برضتَ العملية الانتخابية وعمليات 

التصويت والفرز والبت في النزاعات الانتخابية، قد تكوف لو آثاره الالغابية في القضاء على لستلف 
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 طالدا كانت تعكر صفو العملية الانتخابية وتتًؾ الشك والريب لد  لستلف أوجو الفساد التي
 فاعلي الدسار الانتخابي.

وتكمن ألعية دراسة موضوع السلطة الوطنية الدستقلة لدراقبة الانتخابات في قيمة العمليات 

ف لذا أثرىا الانتخابية والاستفتائية على الصعيد السياسي للدولة، وما يتًتب عليها من نتائج يكو 
الدباشر على الشعب صاحب السيادة ومصدر كل سلطة، ومن ثم فإف اخضاع ىذه العمليات إلى 

رقابة السلطة الوطنية الدستقلة للانتخابات ىذه الذيئة التي تتميز بالاستقلالية زيادة على طبيعة 
في الرقابة على  تشكيلها ونظاـ عملها والإجراءات الدتبعة أمامها، يدفعنا إلى الكشف عن دورىا

صحة العمليات الانتخابية والاستفتائية ولن يتأتى ذلك إلا بدراسة الدنظومة القانونية التي منحها 
 لذا الدشرع في سبيل لشارسة ىذه الرقابة.

وتعود اسباب اختيار ىذا الدوضوع الى أسباب ذاتية تتمثل في ميولنا الشخصية الى كل ما 

 لذي يعتبر من أسمى مظاىر بذسيد مبادئ الدلؽقراطية.لو علاقة بالمجاؿ الانتخابي ا

اما بالنسبة للأسباب الدوضوعية فهي دراسة ىذه الآلية التي تهدؼ الى ضماف شفافية 
الانتخابات ونزاىتها من الناحية القانونية ومن الناحية العملية ومد  تأثتَىا على مستو  الدسار 

الدتعلق بالسلطة الدستقلة  19/07نوف العضوي رقم الانتخابي في اطار ما جاءت بو أحکاـ القا
 الدتعلق بالنظاـ الانتخابي. 19/08لانتخابات، وكذا احكاـ القانوف العضوي رقم 

 وعليو فإف الإشكالية التي لؽكن أف تنطلق منها ىذه الدراسة تتمثل في:

نتخابية من ما مدى نجاعة السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات في تنظيمها للعملية الا
 بدايتها الى نهايتها؟

ومن أجل الالداـ بكافة جوانب الدوضوع تتطلب الدراسة الاعتماد على الدنهج الوصفي من 

اجل الدساعدة في معرفة بعض انواع السلطات الادارية الدستقلة والكيفيات القانونية التي قاـ بها 
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الاعتماد على الدنهج التحليلي نظتَ  الدشرع من اجل تنظيمها ووضع تشكيلاتها، كما يتطلب الامر
و  19/07الاحتكاؾ الدائم بالقوانتُ من اجل تفستَ النصوص، لا سيما القانونتُ العضويتُ 

وبرليل موادلعا من أجل معرفة الأحكاـ التي يقصدىا الدشرع، خاصة فيما يتعلق  19/08

 ا.بالقوانتُ الخاصة بالسلطة الدستقلة للانتخابات ودراسة كل جوانبه
وبحثنا ىذا كغتَه من الدواضيع التي يتلقى معدّوىا صعوبات وعقبات أثناء إلصازىم لذا، فمن 

ىي قلة الدراجع وصعوبة الغاد مؤلفات أىم ىذه الصعوبات التي اعتًضتنا أثناء البحث والكتابة، 
وصعوبة ، بالإضافة إلى ضيق الوقت حوؿ السلطة الدستقلة للانتخابات نتيجة لحداثة إنشائها

 التوفيق بتُ الدقرر الدراسي وإعداد الدذكرة.
الدراسة والإلداـ بكل جوانبو اقتضى الأمر منا تقسيم ىذا  من حقو الدوضوع ىذا ولإيفاء

النظاـ القانوني للسلطة الوطنية الدستقلة لدراقبة  البحث إلى فصلتُ: حيث تناولنا في الفصل الأوؿ

مفهوـ السلطة الوطنية ، والذي قسمناه إلى مبحثتُ: تطرقنا في الدبحث الأوؿ إلى الانتخابات

تشكيلة السلطة الدستقلة لدراقبة  ، وتعرضنا في الدبحث الثاني إلىالدستقلة لدراقبة الانتخابات
 .الانتخابات وتنظيمها الإداري

الدستقلة لدراقبة الانتخابات الدهاـ الدنوطة بالسلطة أما الفصل الثاني الذي كاف موسوما بػ: 
دور السلطة في تنظيم ، فهو بدوره قسمناه إلى مبحثتُ: تناولنا في الدبحث الأوؿ وصلاحياتها

الدبادئ التي بركم السلطة الدستقلة  ، بينما تطرقنا في الدبحث الثاني إلىالعملية الإنتخابية

     .والأساليب التي تستخدمها في التدخل في العملية الإنتخابية

 
  



 

4 

 

 

 الفصل الأول

النظام القانوني للسلطة الوطنية المستقلة 

 لمراقبة الانتخابات

 

 .مفهوم السلطة الوطنية المستقلة لمراقبة الانتخابات المبحث الأول:

الانتخابات وتنظيمها تشكيلة السلطة المستقلة لمراقبة المبحث الثاني: 

 .الإداري
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 إف مسألة ضماف نزاىة العملية الانتخابية في جميع مراحلها يستوجب وجود إدارة انتخابية
لزايدة تعمل بشكل كبتَ على ضماف ستَ العملية الانتخابية من بدايتها إلى نهايتها وضماف 
مصداقيتها ،حتى تكوف الانتخابات حرة ونزيهة خالية من التزييف والتزوير بذلب القبوؿ والارتياح 

شاركة لتنظيمها وتعزز الثقة والرضا في نفوس الناخبتُ على نتائجها، فيزداد بذلك استعدادىم للم
في عملية الاقتًاع، بل وتزداد أيضا قدرتهم على التعبتَ بحرية عن إرادتهم السياسية في مراكز الاقتًاع 

دوف رىبة أو خوؼ لذا فإف حيادية السلطة الدشرفة على الانتخابات تلعب دورا أساسيا في لصاح 
 الانتخابات وبرقيق الدلؽقراطية. 

 العديد من الدوؿ الدلؽقراطية على اختيار جهة مستقلة مهمتها إدارة العملية لذلك حرصت
 الانتخابية.
ىذا الأساس بادرت الجزائر بإنشاء السلطة الوطنية الدستقلة للانتخابات كنموذج  على

 14/09/2019الدؤرخ في  07/19للإدارة الانتخابية الدستقلة وذلك بدوجب القانوف العضوي 

  .2021مارس  10الدؤرخ في  21/01الدنشأ لذذه السلطة الدلغي بالأمر 
 لابد لقانوني للسلطة الوطنية الدستقلة لدراقبة الانتخابات،الصدد ومن أجل معرفة النظاـ ا ىذا وفي
  تقسيم ىذا الفصل إلى مبحثتُ على النحو التالي: من

 المبحث الأول: مفهوم السلطة الوطنية المستقلة لمراقبة الانتخابات.

 المبحث الثاني: تشكيلة السلطة المستقلة لمراقبة الانتخابات وتنظيمها الإداري.
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 الأول: مفهوم السلطة الوطنية المستقلة لمراقبة الانتخابات. المبحث
إف العملية الانتخابية غتَ كافية وحدىا لتحقيق النزاىة والشفافية، وىذا لتحكم الإدارة في 
الانتخابات في جميع جوانبها، الأمر الذي اقتضى استحداث ىيئة مستقلة عن الإدارة توكل إليها 

 ى ىذه العملية الدلؽقراطية.مهاـ الإشراؼ والدراقبة عل
والجزائر على غرار الكثتَ من الدوؿ استحدثت ىيئة لذلك تتمثل في السلطة الوطنية الدستقلة 

للانتخابات التي حلت لزل الذيئة العليا الدستقلة لدراقبة الانتخابات والتي أوكلت اليها كل الدهاـ 
 ن نتائجها .الدتعلقة بالانتخابات من بدايتها إلى غاية الإعلاف ع

ومن أجل معرفة مفهوـ السلطة الوطنية الدستقلة لدراقبة الانتخابات لابد من التطرؽ إلى 
تعريف ىذه الذيئة الفتية في نظامنا الانتخابي والتي أوكل لذا الدشرع مهمة إدارة العملية الانتخابية 

القانوف العضوي  من منةيث نص عليها بدوجب الدادة الثابدؿ الجهات الإدارية الدختلفة، ح

 يةالاستقلالببالشخصية الدعنوية و السلطة الوطنية الدستقلة للانتخابات بقولو: " تتمتع  21/01

، ويظهر ىنا بأف الدشرع الجزائري أحجم 1وتدعى في صلب النص السلطة الدستقلة" ةوالدالي ةالإداري
 القانوف.عن إعطاء تعريف لزدد لذذه السلطة تاركا ىذه الدهمة لفقهاء 

السلطة الوطنية الدستقلة لدراقبة الانتخابات سوؼ نقسم من ىذا الدنطلق ومن أجل الإلداـ بدفهوـ 
ىذا الدبحث إلى مطلبتُ، حيث نتطرؽ إلى تعريف السلطة الوطنية الدستقلة لدراقبة الانتخابات 

لدراقبة الانتخابات وأساسها وألعيتها في الدطلب الأوؿ، ثم نتناوؿ طبيعة السلطة الوطنية الدستقلة 
 القانوني في الدطلب الثاني.

 
 

                                                 
الذي يتضمن القانوف العضوي  ، 2021مارس سنة  10الدوافق  1442رجب عاـ  26الدؤرخ في  01-21الأمر رقم  - 1
 .ـ2021مارس سنة  10ىػ الدوافق 1442رجب عاـ  26، الصادرة في 17 ععلق بنظاـ للانتخابات، ج ر ج ج، الدت



 النظام القانوني للسلطة الوطنية المستقلة لمراقبة الانتخاباتلفصل الأول                    ا

- 7 - 

 

 المطلب الأول: تعريف السلطة الوطنية المستقلة لمراقبة الانتخابات وأىميتها.
حاوؿ الدؤسس الدستوري والدشرع الجزائري منذ الاستقلاؿ إحاطة العملية الانتخابية لقد 
أصوات الناخبتُ والدنتخبتُ معا، بإنشاء عدة من الآليات لإبعادىا عن التزوير وحماية  بدجموعة

ىيئات وسلطات كانت آخرىا السلطة الوطنية الدستقلة للانتخابات، والتي لم يقم الدشرع الجزائري 
 بتعريفها لأنو ليس من مهمة الدشرع وضع التعريفات.

للانتخابات وعليو سوؼ نقسم ىذا الدطلب إلى فرعتُ، نتطرؽ إلى تعريف السلطة الوطنية الدستقلة 
 في الفرع الأوؿ، ثم نتناوؿ ألعية السلطة الوطنية الدستقلة للانتخابات في الفرع الثاني.

 تعريف السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات. الفرع الأول:
لم يتطرؽ الدشرع الجزائري إلى تعريف السلطة الوطنية الدستقلة للانتخابات، إلا أنو اعتبرىا 

وعليو سوؼ  1من الدستور الجزائري. 200ما نستشفو من خلاؿ الدادة مؤسسة مستقلة، وىذا 

 نتطرؽ إلى تعريف الدؤسسة الدستقلة على النحو التالي:

 أولا : التعريف الفقهي للسلطات الادارية المستقلة.

تعتبر السلطات الادارية الدستقلة من الذيئات الوطنية التي لا بزضع لأي نوع من انواع 
ية سواء كانت رقابة رئاسية او رقابة وصائية كما انها تتمتع بالاستقلالية عند مباشرتها الرقابة الادار 

الدنوطة بها، فهي من الدؤسسات الدكونة لجهاز الدولة حيث تتكفل بتنظيم أحد المجالات  للأعماؿ

الذامة التي لا تتدخل الحكومة فيها، فالسلطات الادارية الدستقلة تتمتع بالاستقلالية العضوية 

                                                 
يتعلق  2020ديسمبر سنة  30الدوافق لػ  1442جماد  الأولى عاـ  15الدؤرخ في  420-20الرئاسي رقم  الدرسوـ - 1

ديسمبر  30، الصادرة في 82ع، ج ر ج ج، 2020بإصدار التعديل الدستوري، الدصادؽ عليو في استفتاء أوؿ نوفمبر 
2020. 
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لطة والاستقلالية الوظيفية عن السلطتتُ التنفيذية والتشريعية، الا انها تبقى خاضعة لرقابة الس
 1القضائية بذنبا لأي تعسف قد يصدر منها.

اما الفقو الفرنسي فقد عدد الكثتَ من التعريفات مركزا على الجانب الوظيفي للسلطات 

تُ الفقهاء حيث ير  البعض انها الادارية الدستقلة اضافة الى مهامها وىذا أد  لظهور تباين ب
ن السلطة التسلسلية مهمتها ضبط قطاع سلطات ادارية مزودة بنموذج تنظيم مشتًؾ متحررة م)

اقتصادي او مالي لزدد (، وما لؽكن استنتاجو من التعريف السابق ذكره أف السلطات الادارية 
س اقتصادية أسورة في ضبط لراؿ معتُ مبتٍ على الدستقلة لا بزضع لأي تبعية وتبقى مهمتها لزص

بتأمتُ انتظاـ القطاعات الحساسة  او مالية، فيما ير  آخروف انها: )سلطات سياسية مكلفة
التعريف  وما يلاحظ على ىذا 2للحياة الاجتماعية وتشكل نظاما جديدا من التدخل السياسي (،

انو أظفى الطبيعة السياسية على السلطات الادارية الدستقلة الدكلفة بتنظيم قطاع من القطاعات 

 الحساسة في الدولة.

ت عمومية غتَ قضائية استمدت من القانوف مهمة كما ذىب البعض الى اعتبارىا ) ىيئا
مستعملي الادارة. وىي مزودة ضبط قطاعات حساسة والسهر على احتًاـ بعض حقوؽ 

 3.ائفها دوف اف تكوف خاضعة لتأثتَ الحكومة(ات تنظيمية وسلطات تسمح لذا بدمارسة وظنبضما

                                                 
ة في النظاـ القانوني الجزائري، ملتقى وطتٍ حوؿ السلطات سهاـ عباسي، الدكانة الدستورية للسلطات الادارية الدستقل - 1

، 2012نوفمبر  14و  13، قالدة، كلية الحقوؽ والعلوـ السياسية، يومي 1945ماي  8الادارية الدستقلة في الجزائر، جامعة 
 .4ص

-، جامعة الكويت2، العدد 43سامية العايب، النظاـ القانوني للسلطات الادارية الدستقلة فالقانوف الدقارف ، المجلد  - 2
 .298، ص 2019لرلس النشر العلمي، سنة 

 .300الدرجع نفسو، ص  - 3
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مومية لا تتمتع بالطبيعة القضائية اعتبر انصار ىذا الرأي اف السلطات الادارية الدستقلة ىيئات ع
أثتَ من الحكومة وىذا ما يؤىلها لاف تولذا لرموعة من الصلاحيات والدهاـ التي تتمتع بها دوف 

 تضبط قطاع معتُ مستمدة كل ذلك من القانوف.

 .: التعريف القانوني للسلطات الادارية المستقلةثانيا
ىيئة عمومية تم تكييفها على انها سلطة الفرنسي في بداية الثمانينيات  نشئ الدشرعألقد 

 17_78علاـ الآلي حيث نص عليها القانوف رقم تقلة برت مسمى اللجنة الوطنية للإادارية مس
س الدستوري طات فقد أبد  المجلل. اما حوؿ طبيعة ىذه الس1978جانفي  6الصادر في 

حيث اقر  1986لعدة قرارات منها التي صدرت سنة اصداره  ذا من خلاؿىالفرنسي رأيو حولذا و 
المجلس الدستوري بالطبيعة الادارية للسلطات الادارية الدستقلة وذلك بقولو : ) وحيث اف .... في 
لشارستها لاختصاصاتها فاف اللجنة الوطنية للاتصالات والحريات بزضع لرقابة الدشروعية والتي لؽكن 

 1مة والتي تعتبر مسؤولة اماـ البرلداف عند نشاط ادارات الدولة (.اف تكوف عن طريق الحكو 

اما في النظاـ القانوني الجزائري لم يضع الدؤسس الدستوري تعريفا للسلطات الادارية الدستقلة واخذ 
الدشرع نفس الطريق اذ عند استقرائنا لدختلف التشريعات او الاوامر الخاصة بالسلطات الادارية 

الى الصلاحيات  بالإضافةبذد تعريفا لذا بل يكتفي بذكر الجانب الدتعلق بالتشكيلات الدستقلة لا 
 للفقو. والدهاـ تاركا لراؿ التعريفات

 .: التعريف القضائي للسلطات الادارية المستقلةثالثا
لقد كاف للاجتهاد القضائي دور فعاؿ في وضع مفهوـ للسلطات الادارية الدستقلة حيث 

الفرنسي ىذه السلطات بأنها ) منشآت ادارية تتصرؼ باسم الدولة وتتمتع  عرؼ لرلس الدولة
 .بزضع في ذلك الى سلطة الحكومة ( بسلطة حقيقية دوف اف

                                                 
 .300، صالسابقالدرجع سامية العايب،  - 1
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كما اف المجلس الدستوري الفرنسي قد اقر بالطبيعة الادارية للسلطات الادارية الدستقلة من خلاؿ 
الدتعلق بدجلس الدنافسة والذي جاء فيو:  1987يناير  23بتاريخ   86-226اصداره القرار رقم 

) اف لرلس الدنافسة ىيئة ادارية، وىو مدعو للقياـ بدور ىاـ في تطبيق العديد من القواعد الدتعلقة 

 1بقانوف الدنافسة ( .
ومن جهتو ايضا اعتًؼ لرلس الدولة الجزائري بدفهوـ السلطات الادارية الدستقلة عن طريق 

الدالية في في قضية ابراد البنك الدؤسسة  1999فيفري  09الصادر في  1325اصداره للقرار رقم 
 ." ضد لزافظ بنك الجزائرشكل شركة مسالعة  "يونتُ بنك

 مستقلة لمراقبة الانتخابات.السلطة الوطنية الالفرع الثاني: أىمية 
تتمتع السلطة الوطنية الدستقلة للانتخابات بصلاحيات واسعة في لراؿ اختصاصاتها ، 

عامة وصلاحيات خاصة بحسب طبيعتها، الأمر الذي جعل تصنيفها الى صلاحيات  لؽكنوالتي 

ىيئة، وتكتسي الدشرع الجزائري يعطيها قيمة كبتَة حيث اعتبرىا سلطة بعدما كانت في السابق 

ىذه الأختَة ألعيتها من خلاؿ الأىداؼ التي تصبو إليها والغايات التي من أجل بلوغها أعطاىا 
الدشرع الدستوري جملة من الصلاحيات، الأمر الذي   أكسبها ألعية بالغة، حيث أف السلطة 

 ما يلي:الوطنية الدستقلة للانتخابات تساىم في

 :الديموقراطيةإنجاح العملية  السعي إلى أولا:
من أجل إلصاح العملية الدلؽوقراطية من قبل السلطة الوطنية الدستقلة للانتخابات فقد 

ة الحساسة، التي تنعكس على مؤسسات الدولة حيات الدتعلقة بهاتو الدهمأسندت الذا كامل الصلا
سلطة، لشارسة ال الدلؽوقراطي علىاطي بهدؼ برقيق التداوؿ السلمي و وعلى البناء الدلؽوقر 

ن ارادة عتعبر  نزيهةسيادة الشعب عن طريق انتخابات حرة شفافة وتعددية و  أدببالاحتكاـ الى م
                                                 

لردوب قوراري، مكانة الذيئات الإدارية الدستقلة في النظاـ الإداري بالجزائر، لرلة الدسالك للفكر والسياسة والاقتصاد،  - 1
 .157، ص2013، 24د، العد23المجلد 
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حق الشعب واختياره الحقيقي كما تضمن لكل مواطن تتوفر فيو الشروط القانونية للانتخاب 
 لك فهي تسعى إلى التكفل بتجسيد و تعميق الدلؽوقراطيةلذالتصويت بحرية وبدوف أي بسييز، 
  1.الدستورية وترقية النظاـ الانتخابي

 :مسك البطاقية والقوائم الانتخابية البلدية واعداد بطاقة الناخبثانيا: 
يعد مسك البطاقة الانتخابية من بتُ الإجراءات والتدابتَ الجديدة والدهمة التي منحت 

الحياد لتحضتَ ية و ر النزاىة والشفافداصىذا الأمر، وذلك من اجل توفتَ م للسلطة الدستقلة في
جراء انتخابات تشريعية، إضافة إلى مسك القوائم الانتخابية للبلديات والدراكز الديبلوماسية و وإ

القنصلية في الخارج ، وبريينها بصفة مستمرة ودورية من قبل اللجاف الانتخابية البلدية بشطب 
تسجيلو بالقائمة الانتخابية للبلدية لزل الإقامة الدتوفى أو شطب من لػوؿ اقامتو و الناخب 

، مع ضماف حماية لأصحابهاالجديدة، كما تقوـ السلطة بإعداد بطاقات الناخبتُ وتسليمها 

  2.البيانات الشخصية للناخبتُ و الدرشحتُ

 .تحضير وتنظيم مراكز ومكاتب الاقتراعثالثا: 
ومكاتب التصويت والتكفل بتحيينها و من الدهاـ التحضتَية الأخر  إعداد قائمة مراكز 

ها، وتسختَ وتعيتُ مؤطريها، واعتماد لشثلي الدتًشحتُ مراقبي العمليات يتوزيع البيئة الناخبة عل

الانتخابية، وتسهيل عمل الدؤسسات الإعلامية والصحفيتُ لدتابعة لستلف مراحل العمليات 

ا على نزاىتها وشفافيتها وأدائها في بر وسائل الإعلاـ، وذلك حرصابية لضماف نقلها عالانتخ
أحسن الظروؼ مع ضرورة برييد الإدارة التي كانت في السابق تنفرد بهاتو الأمور، لتقتصر العلاقة 
معها على التنسيق الضروري فيما يتعلق بالذياكل و التجهيزات والوسائل الضرورية لذاتو العملية ، و 

                                                 
جابر جاد نصار، الأداء التشريعي للمجلس والرقابة على دستورية القوانتُ في مصر، دار النهضة العربية، القاىرة،  - 1

 .61، ص 1999
، 7بن عائشة نبيلة، النظاـ القانوني للسلطة الوطنية الدستقلة لدراقبة الانتخابات، لرلة صوت القانوف، خميس مليانة، المجلد - 2

 .41، ص 2020، نوفمبر 2العدد 
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في إطار ، بالنسبة للعمليات التي تدخل كوزارة الخارجيةالتنسيق مع الجهات الدختصة الأخر   
 1وانتشارىم ومرافقتهم. الانتخابات واستقبالذمالبعثات الدولية لدلاحظة 

 المطلب الثاني: طبيعة السلطة المستقلة لمراقبة الانتخابات وأساسها القانوني.
ية للسلطات الادارية اف الاختلاؼ الحاصل بتُ فقهاء القانوف حوؿ موضوع الطبيعة القانون

الا اف نقطة الاتفاؽ التي كانت  نوني الخاص بها،اموحدة للنظاـ الق الى انعداـ نظرة الدستقلة اد 

بذمع بتُ الاغلبية منهم الاعتًاؼ لذا بأنها ىيئات تتمتع بسلطة في التصرفات التي تقوـ بها 
الطابع  دية لكنها تبقى تكتسيبالاضافة الى اعتبارىا لرموعة جديدة بزتلف عن الذيئات التقلي

ويبقى اختصاص النظر في الدنازعات التي تكوف طرفا فيها من اختصاص القاضي الاداري  الاداري، 
الذي يكفل لذا الحرية في التعاملات القانونية ولغعلها بعيدة انها تتمتع بجانب من الاستقلالية كما 

 .الضغوطاتكل البعد عن كل ما قد يشكل عليها نوعا من انواع 

الطبيعة القانونية للسلطة الدستقلة وعليو سوؼ نقسم ىذا الدطلب إلى فرعتُ نتطرؽ إلى 

لدراقبة الانتخابات في الفرع الأوؿ، ثم نتناوؿ الأساس القانوني للسلطة الدستقلة لدراقبة الانتخابات 
 في الفرع الثاني.

 ة الانتخابات.الفرع الأول: الطبيعة القانونية للسلطة المستقلة لمراقب
بدا أف السلطة الدستقلة لدراقبة الانتخابات تتميز بالطابع السلطوي، وكذا الطابع الإداري 

 فسوؼ نتناوؿ ىذين الدظهرين للسلطة الدستقلة لدراقبة الانتخابات على النحو الآتي:

 للسلطة المستقلة لمراقبة الانتخابات.: الطابع السلطوي  أولا

لقد كفل الدشرع للعديد من الذيئات الادارية الدستقلة صلاحية بستعها بالسلطة اثناء ادائها 

لدهامها وىذا راجع للدور الذاـ الذي تلعبو في بزفيف الأعباء على الدولة وعليو من الجلي اف لػق 

                                                 
 .42بن عائشة نبيلة، الدرجع السابق، ص  - 1
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يفية لذا اف تتمتع بهذه القوة. ومنو وجب برديد الدقصود بدصطلح السلطة الفرع )اوؿ(، والك
 القانونية لاكتسابها الفرع الثاني ومدلوؿ فكرة السلطة الرابعة )فرع ثالث

 :بالطابع السلطوي للهيئةالمقصود  -1
تتمتع الذيئات الادارية الدستقلة بسلطة فعلية وحقيقية فهي لا تعتبر من الذيئات الاستشارية 

كانت من قبيل الاختصاصات فقط حيث لذا الدكنة بأف تصدر قرارات ىذه الاختَة كأصل عاـ  

 1.فيذيةنالدنوطة بالسلطة الت
اف الدقصود بالسلطة ىنا ليست تلك الدتعلقة بركن من اركاف الدولة لاكتماؿ سيادتها بل 

وما يلاحظ في النظاـ القانوني الجزائري اف الدشرع اثناء  لأعمالذاالتي تتمتع بها الادارة اثناء اداءىا 
ارية الدستقلة يستعمل عدة مصطلحات كالذيئة، أو اللجنة او الوكالة او الاشارة الى السلطات الاد

السلطة ىذا اف لؼلق بعض الاشكالات حوؿ طبيعة ىذه السلطات لشا يؤدي الى نوع من الفوضى 

في المجاؿ الخاص بالصياغة و التعبتَ عن الدصطلحات القانونية كما انو و عند استقراء معظم 

ت الادارية الدستقلة لصد اف الدشرع لم يضع تعريفا لدصطلح السلطة وحتى القوانتُ الدنشئة للسلطا
 2.من الناحية القضائية لم يرد اي تدخل حوؿ ىذا الاطار

رات تتصف بخاصية اىي عبارة عن تلك القدرة على ابزاذ قر )ف السلطة كما ير  جانبا من الفقو أ
 (سلطةالنفاذ التي من الدمكن اف تكوف موضوعا لدعو  بذاوز ال

                                                 
عبد الكرنً عسالي، لجنة ضبط قطاع الكهرباء والغاز، الدلتقى الوطتٍ حوؿ سلطات الضبط في المجاؿ الاقتصادي والدالي،   - 1

 .152، ص 2007ماي  24-23كلية الحقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة عبد الرحماف متَة، بجاية، اياـ 
 .23، ص2005لزمد الصغتَ بعلي، الوجيز في الدنازعات الإدارية، دار العلوـ للنشر والتوزيع، عنابة،  - 2
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وقد اكد لرلس الدولة الفرنسي ىذا الطرح في تقريره الخاص بالسلطات الاداري الدستقلة عاـ 
حيث اعتبر بانها ليست لررد ىيئات ذات طبيعة استشارية بل ىي عبارة عن سلطات لذا  2001

 1.أف بزتص بوضع قرارات المجاؿ الذي تضبطو بكل موضوعية و مصداقية

 :ساس اكتساب السلطةأ -2

يقوـ اساس اكتساب السلطة فالمجاؿ الدتعلق بالذيئات الادارية الدستقلة على لرموع 

كاف في السابق ـ من والاختصاصات التي تتمتع بها ىاتو الاختَة لضبط لراؿ معتُ  الصلاحيات 
السلطة التنفيذية، حيث اد  انسحاب ىذه الاختَة من لراؿ الضبط الى برويل صميم اختصاص 

تسيتَ ىذا القطاع من قبل الذيئات الادارية الدستقلة خاصة في المجاؿ الاقتصادي والدالي ومنو لم يعد 
من اختصاص السلطة التنفيذية ضبط لراؿ اقتصاد السوؽ وللتوضيح أكثر حوؿ ماسبق ذكره 

التي تقوـ بها ىاتو الذيئات مثلا في لراؿ البريد والدواصلات السلكية واللاسلكية بعض الصلاحيات 

كانت في السابق من اختصاص الوزير الدكلف بالبريد والدواصلات اما الاف ومع انسحاب تدخل 

فيذية اصبحت سلطة ضبط البريد والدواصلات ىي الدسؤولة عن تنظيم ىذا المجاؿ نالسلطة الت
يد من لعدة الردع لسيتَ الجيد لو، بالاضافة الى ذلك لصد اف الدشرع قد منح سلطوالحرص على الت

السلطات الادارية الدستقلة حيث تساعدىا فالحد من الدخالفات التي قد تقع في المجاؿ الذي 
 2بر ىذه السلطة اختصاصا اصيلا للجهات القضائية.تتضبطو وتع

بسلطة ابزاذ القرار  سلطة الفعلية لابد اف تتمتعولاعتبار ىيئة ادارية ما على انها تتمتع بال
عاـ الى اف الدشرع الفرنسي كيف بعض الذيئات على انها سلطات  كأصلي جهة  دوف تبعية لأ

ادارية مستقلة رغم عدـ بستعها لخاصية اصدار القرارات حيث كانت لجنة الوصوؿ الى الوثائق تفتقر 
                                                 

، لرلة العلوـ 01، العدد 10كرلؽة بوتابت، الطبيعة القانونية للسلطات الإدارية الدستقلة في الجزائر والأنظمة الدقارنة، المجلد  - 1
 .1153، ص2019ة، جامعة العربي بن مهيدي، أـ البواقي، القانونية والسياسي

موسى رحموني، الرقابة القضائية على سلطات الضبط في التشريع الجزائري، مذكرة لنيل شهادة الداجستتَ، كلية الحقوؽ  - 2
 .26، ص 2013-2012والعلوـ السياسية، جامعة الحاج لخضر، باتنة، 
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ىذا الأمر كاف كفيلا لاقتناع جانب من الفقو حيث  لذذه الديزة رغم كونها سلطة ادارية مستقلة
يكفي اف تلعب الذيئة دورا ىاما في برستُ العلاقة بتُ الدواطن والادارة حتى ولو كانت لا بستلك 

جعل لرلس الدولة  سلطة اصدار القرارات الا اف اراءىا تشكل سلطة معنوية كبتَة وىذا ما

يهم اذا كانت بعض  ة ينتصر للرأي السابق مؤكدا انو لاالفرنسي في نهاية تفستَه للمقصود بالسلط
طة ابزاذ القرار مادامت لذا قوة كبتَة فالتأثتَ والاقناع لت الادارية الدستقلة لا تتمتع بسالذيئا

فلكلالعا نتيجة واحدة، لذلك كاف لابد من الاعتًاؼ لذا بأنها سلطات حقيقية وعليو فالسلطة 
لرموع الذيئات و التوصيات التي تطرحها بعض الذيئات لغعلها تساىم الدعنوية واف كانت تتمثل في 

طة الدعنوية لشتًاؾ مع كل الاطراؼ الدعنية لشا لغعل السبصفة جديدة في وضع القوانتُ و ىذا بالا
  1.سلطة فعلية

وما لؽكن الاعتماد عليو كحجة لقبوؿ مفهوـ السلطة الجديد ىو طبيعة وظيفة الضبط 

الاختَة الدرونة والاستمرارية في التدخل فالسلطة الدعنوية تفتقد لخاصية الالزاـ حيث تتطلب ىذه 

 وعية بينها وبتُ الدتعاملتُ معها،التي اساسها الثقة والدوض الى انها تتمتع بقوة الاقناع والدصداقية
ها ة على الحداثة التي تعطي وجيندارة جديدة مبوىذا من شأنو أف يؤدي الى الدسالعة في خلق إ

 2.جديدا للدولة
وفي الجزائر ايضا لصد أف الدشرع الجزائري اقر للعديد من الذيئات بالطابع السلطوي حيث 

تنشأ سلطة ضبط )الدتعلق بالبريد والدواصلات  03-2000من القانوف رقم  10نصت الدادة 

                                                 
دراسة مقارنة، رسالة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه،   -زين العابدين بلماحي، النظاـ القانوني للسلطات الادارية الدستقلة  - 1

 .58، ص 2016-2015كلية الحقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة ابي بكر بلقايد، تلمساف، 
، رسالة مقدمة لنيل درجة الدكتوراه، كلية الحقوؽ والعلوـ زين الدين بلماحي، النظاـ القانوني للسلطات الإدارية الدستقلة - 2

 .58، ص2016-2015السياسية، جامعة أبي بكر بلقايد، تلمساف، 
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ا سلطة بصريح ومنو يلاحظ اف الدشرع اعتبرى (مستقلة تتمتع بالشخصية الدعنوية والاستقلاؿ الدالي
 1.المجاؿ الذي تضبطوطات التي من شأنها اف تساعدىا في العبارة مالضا لذا كل السل

 :فكرة السلطة الرابعة -3

بالضرورة فاف مبدأ الفصل بتُ السلطات لا يعتٍ  c.teitgen collyحسب الاستاذ 
 مفاده عدـ جواز التداخل او التعدي على اعماؿ سلطة على وجود ثلاث سلطات الدولة، فالدبدأ

وجوب لشارسة كل سلطة لدهامها وصلاحياتها المجاؿ الذي حدده  اخر ، حيث أف الدبدأ ينص على
الدستور وىذا لضماف التوازف ي التأسيسي والقوؿ بأف السلطات الادارية الدستقلة تعد سلطة رابعة 

الغاد الدادة او الدبدأ الدستوري الذي ينشئ ىذه الاختَة، وعلل  في الدولة يؤدي حتما الى ضرورة
الرأي القائل انو لا يوجد اي اخلاؿ او تعارض بينها و بتُ احكاـ الدستور حيث انو لا يوجد فيو 
اي مبدأ لػيل دوف الاعتًاؼ بدستورية السلطة الرابعة فالدستور لم يذكرىا الى انو لم ينفيها كذلك. 

فكرة لم تلقى قبوؿ غالبية الفقهاء اذ اف صلاحيات ومهاـ السلطات الادارية الدستقلة الا اف ىذه ال

فإختصاصاتها بسس بطريقة أو بأخر  اختصاصات الذيئات  سواء نص عليها الدستور اـ لم ينص،
 2.الاخر  اي اف لزاولة تفادي تداخل ىذه الذيئات مع غتَىا غتَ لشكن

 .مستقلة لمراقبة الانتخاباتللسلطة ال : الطابع الاداريثانيا

اف لزاولة تأكيد الطبيعة الادارية للسلطات الادارية الدستقلة يتطلب النظر في الدهاـ التي 

تقوـ بها وكذلك نص الدشرع على ىذا الأمر في غالبية النصوص الدنشئة لذا على مد  بستعها 
ارية التي لم يتم ينص على بالصبغة الادارية وىذا ليس مطلقا فهنالك البعض من الذيئات الاد

                                                 
، الدتعلق ببورصة القيم، الذي 2003، 11، ج ر ج ج، العدد 2003فيفري  17الدؤرخ في  04-03القانوف رقم  - 1

 .1993لسنة  34 ع، ج ر ج ج، 1993ماي  23 لدؤرخ فيا 10-93يعدؿ ويتمم الدرسوـ التشريعي رقم
، لرلة مسالك الفكر 24، العدد 23لردوب قوراي، مكانة الذيئات الإدارية الدستقلة في النظاـ الإداري بالجزائر، المجلد  - 2

 .150، ص2013والسياسة والاقتصاد، 
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طبيعتها الادارية وىذا ما يطرح نوعا من الغموض حولذا و لدراسة ىذا الدطلب تم تقسيمو الى 
 الدنازعات. فرعتُ اولا من حيث طبيعة النشاط و ثانيا من حيث

 :من حيث طبيعة النشاط -1
الطابع الاداري على السلطات الادارية الدستقلة ىو اف غالبية  إضفاءاف اوؿ ما يساىم في 

فيذية ىذه الاختَة كذلك تتقوـ احيانا ناعضاءىا يعتبروف موظفوف يتم تعيينهم من قبل السلطة الت

تعتبر من بتعيتُ صلاحياتهم ومهامهم وكيفية انهاءىا ايضا كما اف وظيفة رؤساء ىذه الذيئات 
تكليفها بها تهدؼ بصفة عامة الى السهر على  ف الاعماؿ التي تمكما أ  الوظائف العليا فالدولة،

احتًاـ القوانتُ و لستلف التنظيمات واضافة الى تطبيقها فالمجاؿ الدخصص لذا وبرقيق الدصلحة 
استخدامها اكبر دليل على اف الذيئة السلطة العامة ىذه الاختَة يعتبر العامة باستعماؿ امتيازات 

مع بسكينها من اصدار او ابزاذ قرارات ادارية ومع الرجوع الى استقراء لستلف الدهاـ تعتبر ادارية 

الدوكلة للسلطات الادارية الدستقلة لصد اف اغلبيتها كانت في السابق من اختصاص السلطة 

 في الأصلالتنفيذية مثاؿ عن ذلك الدهاـ التي تقوـ بها سلطة ضبط الخدمات العمومية للمياه تعود 
ختصاص الوزير الدكلف بالدوارد الدائية اضافة الى الاعماؿ التي يقوـ بها لرلس الدنافسة كالسهر الى ا

الدنافسة في السوؽ والعمل على احتًامها كانت ىذه الدهمة من اختصاص الوزير  على تطبيق قواعد
  1الدكلف بالتجارة.

لسلطات الادارية يصنف ا كما اف موقف الدشرع الفرنسي بهذا الشأف واضح حيث انو لا
ا في دة بل اعتبر بانها لررد فئة جديدة ضمن الذيئات الادارية معتميالدستقلة ضمن السلطات التقليد

طبيعة القرارات التي تتخذىا او تصدر منها، وكذلك الاختصاص الدمنوح للقضاء  علىذلك 
الدستقلة طرفا فيها   تكوف احد  السلطات الاداريةالاداري للفصل في القضايا او الدنازعات التي

                                                 
ذكرة لنيل شهادة الداجيستتَ، كلية الحقوؽ والعلوـ الذاـ ىاشمي، استقلالية سلطات الضبط الادارية في التشريع الجزائري، م - 1

 .18،، ص 2015-2014السياسية، جامعة العربي بن مهيدي، أـ البواقي، 
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صدر عن لرلس الدولة الفرنسي الذي اعتًؼ بالطبيعة الادارية لذا معتمدا على معيارين وىذا ما 
 لعا:
 تو السلطات.اكيفية الطعن في قرارات ى  -

 السلطات الدمنوحة لذا في اطار اعمالذا. -
كاف ينص صراحة اما عن موقف الدشرع الجزائري، فعند انشاءه لذذا النوع من السلطات،  

في القوانتُ الخاصة بها على بستعها بالطبيعة الادارية ومثاؿ عن ذلك لرلس الدنافسة حيث نصت 
على انو ) تنشأ سلطة ادارية  12/08الدعدؿ والدتمم بالقانوف  03/03من الامر رقم  23الدادة 

الدشرع صراحة  نو ومن جهة اخر  لم ينصإلا أ .مستقلة تدعى في صلب النص بدجلس الدنافسة (
على الطبيعة الادارية لبعض الذيئات في النصوص الدنظمة لذا وىذا ترؾ جانبا من الغموض يعتكف 
ىذه الذيئات، الا انو وفي نفس السياؽ ير  بعض الفقهاء على الزامية اقرر الخاصية الادارية على 

  .ىذه السلطات سواء نص القانوف على ذلك أو لم ينص

 :السلطات الادارية المستقلة من حيث منازعات -2
ف برديد الجهة الدختصة قضائيا بالنظر أو الفصل في النازعات القضائية التي تكوف فيها إ

السلطات الادارية الدستقلة طرفا يعتبر معيارا اساسيا يبتُ مد  بستع ىذه الاختَة بالطابع الاداري 
صاصو الدتمثل في الرقابة على اعماؿ من عدمو، ففي النظاـ الجزائري يستمد القاضي الاداري اخت

السلطات الادارية من مبدأ ازدواجية القضاء الذي يقوـ على نوعتُ يتمثل النوع الاوؿ فالقضاء 
العدلي ) العادي ( والنوع الثاني يتمثل في القضاء الاداري الذي لؼتص بالدنازعات التي تكوف 

  .الادارة طرفا فيها
الدتعلق باختصاصات لرلس الدولة وتنظيمو وعملو  01-98 ثم جاء القانوف العضوي رقم

القرارات التي تصدر عادة من  بإلغاءالذي نص على اختصاص لرلس الدولة في الطعوف الخاصة 
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لك لؼتص بالنظر في الطعوف التي تسعى الى الدركزية او الدنظمات الدهنية كذالسلطات الادارية 
 :من ذات القانوف صراحة على 11ت الدادة رقم تفستَ او فحص مشروعية القرارات كما اف نص

يفصل لرلس الدولة في الطعوف بالنقض في قرارات الجهات القضائية الادارية الصادرة نهائيا وكذا "

ف لرلس الدولة لو الاختصاص في النظر والفصل في أي أ 1"الطعوف بالنقض في قرارا لرلس المحاسبة
 .المحاسبة الذي يعتبر نوع من انواع السلطات الادارية الدستقلةالطعوف بالنقض الدقدمة ضد لرلس 

الدتعلق باختصاصات لرلس الدولة وتنظيمو  13-11صدر الدشرع القانوف العضوي رقم ثم أ
والذي نصت الدادة الثانية منو على اجراء   01-98 وعملو الدعدؿ والدتمم للقانوف العضوي رقم

 .11-10-09 تعديل في الدواد رقم
واضحا من ناحية التسليم بالطابع الاداري الذي ف اكموقف القضاء   در الإشارة إلى أفوبذ

كد على غرار السلطة الدستقلة لدراقبة الانتخابات، حيث أتتميز بو السلطات الادارية الدستقلة 

لرلس الدولة الفرنسي على ذلك وىذا بالنظر الى اجراءات و طرؽ الطعن في قرارات معظم ىذه 

على بستعها بالطبيعة الادارية  مثلا  ت، اما في الجزائر فقد اعتًؼ لرلس الدولة للجنة الدصرفيةالذيئا
قرار صادر منو لؼص قضية يونتُ بنك ضد لزافظ بنك الجزائر وىذا نتيجة لأف معظم  عن طريق

 القرارات الصادرة عن الاغلبية من السلطات الادارية الدستقلة تكوف قابلة للطعن اماـ جهات
القضاء الاداري والبعض منها يكوف أماـ جهات القضاء العادي كاستثناء، كما اف أعضاءىا 

يعتبروف موظفوف لؼضعوف للقواعد العامة التي لؽليها قطاع الوظيفة العمومية وىذا لا ينفي إمكانية 

 2بها. تطبيق قواعد خاصة عليهم نتيجة لطبيعة بعض الاعماؿ التي يقوموف
 

                                                 
يتعلق باختصاصات لرلس الدولة وتنظيمو وعملو، ج ر ج  1998ماي  30الدؤرخ في 01-98القانوف العضوي رقم  - 1

 .1998، سنة  37عج، 
دارية الدستقلة بتُ السلطة القمعية و رقابة القضاء، الدلتقى الوطتٍ حوؿ السلطات الادارية حميد زايدي، السلطات الا - 2

 .6، ص ص2012نوفمبر  14و13قالدة، يومي  1945ماي  8الدستقلة في الجزائر، كلية الحقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة 
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 الثاني: الأساس القانوني للسلطة المستقلة لمراقبة الانتخابات. الفرع
القانونية التي  يقصد بالأساس القانوني للسلطة الوطنية الدستقلة للانتخابات جميع الأطر

 تسمح لذذه السلطة بدمارسة مهامها وصلاحياتها دوف الخروج عنها. 

رده على أسئلة النواب بتاريخ  في ىذا الإطار أكد السيد وزير العدؿ حافظ الأختاـ فيو 
من  9،8،7أف الأساس القانوني لدشروع السلطة الوطنية الدستقلة الدواد  2019سبتمبر  11

وىو لغسد الانتقاؿ من مفهوـ الذيئة إلى مفهوـ السلطة وبعد أف  2016التعديل الدستوري لسنة 
للعودة في أقرب وقت أوضح أف التعديلات الجديدة جاءت استجابة لرغبة الشعب والسلطات 

 1للمسار الانتخابي.
، وأساسها في في الدستور على أساس السلطة الوطنية الدستقلة الفرعوعليو نتساءؿ من خلاؿ ىذا 

 كذلك.  القانوف

 .: أساس السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات في الدستورأولا
من منطلق القواعد العامة الدتعارؼ عليها في الفقو الدستوري، والتي ترمي إلى أف كل 

 السلطات العليا في الدولة تؤسس بدقتضى الدستور، وىذا ىو الدعتاد والدألوؼ. 
الذيئة العليا الدستقلة لدراقبة  11-16تم استحداث بدوجب القانوف العضوي رقم 

والتي  2016من التعديل الدستوري لسنة  194الدادة  الانتخابات ، وىذا حسب ما جاء في

 2..."." بردث ىيئة عليا مستقلة لدراقبة الانتخابات :تنص على

                                                 
الانتخابات، مذكرة لنيل شهادة الداستً في الحقوؽ،   ناصر ونيس، النظاـ الذيكلي للسلطة الوطنية الدستقلة الدشرفة على - 1

 .14، ص2020-2019كلية الحقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة الشهيد حمو لخضر، الوادي، الجزائر، 
نوفمبر  28، الدصادؽ عليو في استفتاء 2016الدتضمن التعديل الدستوري لسنة  01-16من القانوف رقم  194 ـ - 2

 .1996ديسمبر 8، الصادرة في 76 ع، ج ر ج ج، 1996
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نوع من  غتَ أف ىذه الذيئة لم تستقل بشكل مطلق عن السلطة التنفيذية حيث كاف فيو
الدتعلقة بإنشائها وذلك الذيمنة والتي يظهر فيها بوضوح سيطرة رئيس الجمهورية على زماـ الأمور 

 1.ب الدراسيم الرئاسية التي يوقعهابصلاحياتو الانفرادية في لراؿ التعيينات الدتعلقة بأعضائها بدوج

على عكس ما تم استحداثو من سلطة وطنية مستقلة للانتخابات بدقتضى القانوف العضوي رقم 
ا من استدعاء الذيئة الناخبة ، وىي سلطة دوف غتَىا لستصة في العملية الانتخابية بدء19-07

 وإلى غاية إعلاف النتائج الأولية.
الدلاحظ أف فكرة تأسيسها دوف النص عليها بشكل مباشر في أحكاـ الدستور الجزائري، جاء من 

 .2016من التعديل الدستوري لسنة  9و  8و  7منطلق تفستَ رجاؿ الفقو الدستوري للمواد 
نص صراحة على استقلالية السلطة الوطنية  2020بعد صدور التعديل الدستوري لسنة  وغتَ أن

  2"لدستقلة للانتخابات مؤسسة مستقلةالسلطة الوطنية ا" :منو 200الدستقلة للانتخابات في الدادة 

حيث أوكل لذا مهمة برضتَ وتنظيم وتسيتَ الانتخابات الرئاسية والتشريعية والمحلية وعمليات 

تفتاء والإشراؼ عليها، ولشارسة عمليات التسجيل في القوائم الانتخابية ومراجعتها ، الاس
وعمليات برضتَ العملية الانتخابية، وعمليات التصويت والفرز والبث في النزاعات الانتخابية 

 وىذا منذ تاريخ استدعاء الذيئة الانتخابية حتى إعلاف النتائج الدؤقتة للاقتًاع.
 

 

                                                 
، يتضمن تعيتُ رئيس 2016نوفمبر سنة  3الدوافق  1438صفر عاـ  3الدؤرخ في  284-16الدرسوـ الرئاسي رقم  - 1

نوفمبر سنة  6ىػ الدوافق 1438صفر عاـ  6، الصادرة في 65 عة لدراقبة الانتخابات، ج ر ج ج، الذيئة العليا الدستقل
 ـ.2016

ديسمبر سنة  30الدوافق  1442جماد  الأولى عاـ  15الدؤرخ في  -442- 20الدرسوـ الرئاسي رقم  من 200 ـ - 2
، 82 ع، ج ر ج ج،  2020أوؿ نوفمبر سنة ، يتعلق بإصدار التعديل الدستوري، الدصادؽ عليو في استفتاء  2020

 ـ.2020ديسمبر سنة  30ىػ الدوافق 1442جماد  الأولى عاـ  15الصادرة في 
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  .السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات في القانون: أساس ثانيا
على: "يعتُ رئيس الجمهورية  2020من التعديل الدستوري لسنة  201نصت الدادة 

( 6( مدتها ست )1رئيس السلطة الوطنية الدستقلة للانتخابات وأعضاءىا ، لعهدة واحدة )

 سنوات غتَ قابلة للتجديد.
حزب  ستقلة للانتخابات عدـ الانتماء إلى أييشتًط في أعضاء السلطة الوطنية الد

 سياسي.
الدستقلة للانتخابات  لػدد القانوف العضوي الدتعلق بنظاـ الانتخابات قواعد تنظيم السلطة الوطنية

 1وستَىا وصلاحياتها "
مارس سنة  10الدوافق  1442رجب عاـ  26الدؤرخ في  01-21-8ترجم الأمر رقم 

العضوي الدتعلق بنظاـ للانتخابات الدنظم للسلطة الوطنية الدستقلة الذي يتضمن القانوف  2021

للانتخابات إرادة الدشرع في جعل السلطة الدستقلة دعامة أساسية وصماـ أماف لنزاىة العملية 

الانتخابية حيث جاء مسايرا للمطالب الشعبية من خلاؿ الحراؾ الشعبي في عدة لرالات منها 
ىذا القانوف الإطار العاـ للعمليات الانتخابية والاستفتائية، ويهدؼ   المجاؿ الانتخابي حيث رسم

 2كذلك إلى تنظيم السلطة الدستقلة للانتخابات وستَىا وصلاحياتها.
 

 
 

                                                 
، يتعلق بإصدار التعديل الدستوري الدصادؽ عليو في استفتاء أوؿ نوفمبر  443-20من الدرسوـ الرئاسي رقم  201 ـ - 1

 .2020سنة 
، الذي يتضمن  2021مارس سنة  10الدوافق  1442رجب عاـ  26الدؤرخ في  01-21من الأمر رقم  40 ـ - 2

مارس  10ىػ الدوافق 1442رجب عاـ  26، الصادرة في 17 ععلق بنظاـ للانتخابات، ج ر ج ج، القانوف العضوي الدت
 ـ.2021سنة 
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 المبحث الثاني: تشكيلة السلطة المستقلة لمراقبة الانتخابات وتنظيمها الإداري.
 والصلاحيات الدوكلة اليها في حد ذاتهايعتبر تشكيل السلطة الوطنية الدستقلة للانتخابات 

ضمانو لنزاىة وشفافية العملية الانتخابية في لستلف مراحلها وىو الدعموؿ بو والدتعارؼ عليو لد  

جميع دوؿ العالم لأف الحق في التصويت جدير بالحماية وىو ما تعتمد عليو كل التشريعات الوطنية 
اف الذي جر  اعتماده من قبل الجمعية العامة للأمم استنادا الى الاعلاف العالدي لحقوؽ الانس

بالإجماع الذي اقر بدور الانتخابات في ضماف حق الدواطنتُ في الدشاركة في  1948الدتحدة سنو 
 الشؤوف العامة.

ونظرا للألعية البالغة التي تكتسيها العملية الانتخابية فقد تم استحداث السلطة الوطنية 
خابات التي تتكوف من عدة أجهزة تتكاثف وتتظافر جهود أعضائها من أجل الدستقلة لدراقبة الانت

كل  الاضطلاع بالدهاـ الدوكلة إليها التي تصب في إلصاح العملية الانتخابية من جميع جوانبها وفي

 مراحلها.

ف أجهزة السلطة عديدة تتمثل في لرلس السلطة، ومكتب السلطة، والرئيس، كما أ
 والدمثليات الدبلوماسية بالخارج.والدندوبيات المحلية 

على ضوء ما سبق سوؼ نقسم ىذا الدبحث إلى مطلبتُ، نتطرؽ إلى تشكيلة السلطة 
الوطنية الدستقلة لدراقبة الانتخابات في الدطلب الأوؿ، بينما نتناوؿ شروط العضوية في السلطة 

 الوطنية الدستقلة لدراقبة الانتخابات في الدطلب الثاني.

 ول: تشكيلة السلطة الوطنية المستقلة لمراقبة الانتخابات.المطلب الأ
 تتشكل السلطة الوطنية الدستقلة للانتخابات من لرموعو من الذياكل والذيئات التي كرسها

من لؽارس مهامو عبر   الدتضمن قانوف الانتخابات منها 01-21قانونها الاساسي، وىو الأمر 

 الدستو  البلدي والولائي. ، ومنها من ينشط علىالوطتٍ كامل التًاب
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 :من الدستقلة السلطة "تتشكل :على 01-21 رقم الأمر من 19 الدادة ونصت
 .الدستقلة السلطة لرلس في لشثلا تداولي جهاز -
 1الدستقلة" السلطة رئيس في لشثلا تنفيذي جهاز -

 امتدادات الدستقلة للسلطة " :على الذكر السالف 01 - 21 رقم الأمر من 20 الدادة ونصت 
  "الخارج في والقنصلية الدبلوماسية الدمثليات ولد  والبلديات الولايات مستو  على

 الدستقلة الوطنية السلطة وعليو سوؼ نقسم ىذا الدطلب إلى فرعتُ نتطرؽ إلى  أجهزة
 الوطنية السلطة نتناوؿ أجهزة  الثاني الفرع وفي ، الأوؿ الفرع الوطتٍ في الدستو  على للانتخابات

 .والخارجي المحلي الدستو  على للانتخابات الدستقلة

 الوطني. المستوى على للانتخابات المستقلة الوطنية السلطة الفرع الأول: أجهزة
 تتمثل الأجهزة الوطنية للسلطة الدستقلة في المجلس والرئيس.

 أولا: المجلس

( عضوا يعينهم رئيس الجمهورية من بتُ الشخصيات الدستقلة، 20المجلس من عشرين ) يتشكل
( سنوات 6( من الجالية الجزائرية الدقيمة بالخارج، لعهدة مدتها ست )1من بينهم عضو واحد )

 2.غتَ قابلة للتجديد

ابات قد غتَ الدتضمن القانوف العضوي الدتعلق بنظاـ الانتخ 01-21وبذدر الإشارة أف الأمر رقم 

من القانوف العضوي  26من تشكيلة لرلس السلطة الدستقلة وطريقة تعيتُ أعضائو مقارنة بالدادة 
الدتعلق  2019سبتمبر سنة  14الدوافق  1441لزرـ عاـ  14الدؤرخ في  07-19الدلغى رقم 

                                                 
، ج ر 2021مارس  10الدتضمن القانوف العضوي الدتعلق بنظاـ الانتخابات  الدؤرخ في  01-21من الأمر رقم  19 ـ - 1

 .2021مارس  10، الصادرة في 17عج ج، 
 ، الدتضمن القانوف العضوي الدتعلق بنظاـ الانتخابات.01-21من الأمر رقم  21 ـ - 2
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ة من بالسلطة الوطنية الدستقلة للانتخابات والتي تنص على: " يتشكل لرلس السلطة الدستقل
 ( عضوا كالآتي:50خمستُ )

 ( عضوا من كفاءات المجتمع الددني،20عشروف )-أ

 ( أعضاء من الكفاءات الجامعية،10عشرة )-ب
 ( من المحكمة العليا ولرلس الدولة،4أربعة قضاة ) -ج 

 (2لزامياف )-د
 (،2موثقاف )-ىػ 

 (2لزضراف قضائيتُ )-و
 ( كفاءات مهنية،5ز خمسة )
 ( شخصيات وطنية،3) ح ثلاثة

 ( عن الجالية الوطنية بالخارج،2لشثلاف ) -ط

 النظراء . يتم اختيار أعضاء لرلس السلطة الدستقلة عن طريق الانتخابات من طرؼ
 بردد كيفيات تنفيذ ىذه الدادة بدوجب قرار لرلس السلطة الدستقلة.
ى مشاورات تفضي لاختيار يتم اختيار أعضاء لرلس السلطة الدستقلة للمرة الأولى، بناء عل

شخصية وطنية توافقية تتولى الإشراؼ على تشكيل وتنصيب لرلس السلطة الدستقلة وفق التوزيع 

 1"الدبتُ في ىذه الدادة

وما يلاحظ من خلاؿ ىذه الدادة اف تشكيلة المجلس كانت من طبيعة جماعية تتسم بالتنوع في 
اءة معينة الكل في لرالو من أساتذة وقانونيتُ الاختصاصات إضافة إلى بستع أعضائها بخبرة وكف

                                                 
يتعلق  2019سبتمبر سنة  14الدوافق  1441لزرـ عاـ  14الدؤرخ في  2007-19من القانوف العضوي رقم  26 ـ - 1

سبتمبر سنة  15وافق ىػ الد1441لزرـ عاـ  15، الصادرة في 55 عبالسلطة الوطنية الدستقلة للانتخابات ج ر ج ج، 
 ـ.2019
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وأعضاء من العدالة كالقضاة كما أف طريقة تعيينهم كانت وفق الانتخاب لا التعيتُ وىذا ما 
إلى أف ما يعاب على الدشرع الجزائري ىو تغيتَه  1يضفي عليهم شرعية تتسم بالقوة القانونية،
الانتخاب إلى التعيتُ لشا لؽس من استقلالية  لظطلطريقة اختيار أعضاء السلطة الدستقلة من 

السلطة الدستقلة وإمكانية تأثتَ السلطة التنفيذية لشثلة في رئيس الجمهورية على ستَ عملها، إضافة 
لعدـ توضيحو لبعض الدصطلحات وجعلها تتسم بالغموض كمصطلح الكفاءة الذي تنقصو الدقة 

 ياب الدعيار الذي من شأنو الدساعدة في اختياراذ لم لػدد أي نوع من الكفاءة، إضافة إلى غ
وبرديد الشخصيات الدستقلة والشخصيات الوطنية واختيار عضو من الجالية الجزائرية الدقيمة 

 بالخارج.
نظامو الداخلي الذي ينشر في النشرة الرسمية للسلطة الدستقلة،  فور تنصيب ويعد المجلس

( أعضائو، حيث تتخذ مداولات المجلس 3/2ثي )وينعقد باستدعاء من رئيسو أو بطلب من ثل

 .بالأغلبية، وفي حالة تساوي عدد الأصوات يكوف صوت الرئيس مرجحا

وتسجل لزاضر مداولات المجلس في سجل مرقم ومؤشر عليو من طرؼ رئيس السلطة الدستقلة، 
 2.ستقلةويتم حفظها طبقا للتشريع الساري الدفعوؿ، ونشرىا في النشرة الرسمية للسلطة الد

 3كما يتولى لرلس السلطة الدهاـ الآتية:
 يصادؽ على برنامج عمل السلطة الدستقلة الدقدـ من طرؼ رئيسها، -

يعد قوائم أعضاء الدندوبيات الولائية والبلدية والدندوبيات لد  الدمثليات الدبلوماسية والقنصلية  -

 بالخارج،

                                                 
رشيد عتو، رقابة السلطة الوطنية الدستقلة للانتخابات ضمانة لنزاىة الانتخابات "انتخاب رئيس الجمهورية لظودجا" ،  - 1

 .187، ص 2020-06-29، لرلة الدراسات القانونية الدقارنة، الدركز الجامعي، تيسمسيلت، 01، العدد06المجلد 
 ، الدتضمن القانوف العضوي الدتعلق بنظاـ الانتخابات.01-21قم من الأمر ر  25 ـ - 2
 ، الدتضمن القانوف العضوي الدتعلق بنظاـ الانتخابات.01-21من الأمر رقم  26 ـ - 3
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من الدادة  3الجمهورية دوف الدساس بأحكاـ الفقرة يستقبل ملفات التًشح لانتخابات رئيس  -
 من الدستور . ويفصل فيها طبقا لأحكاـ ىذا القانوف العضوي، 121
بصفة منصفة وعادلة، برنامج وكيفيات استعماؿ وسائل الإعلاـ الوطنية السمعية البصرية  يعد -

وكذا استعماؿ الدساحات أثناء الحملة الانتخابية والاستفتائية، وتوزيع قاعات الاجتماعات، 
 ،الدخصصة للإشهار

 ،يستقبل الطعوف والاحتجاجات الدتعلقة بالعملية الانتخابية والاستفتائية -
 يصادؽ على التقرير الدعد من طرؼ لجنة مراقبة بسويل حسابات الحملة الانتخابية والاستفتائية -

السلطة  ائية الذي يقدمو رئيسيصادؽ على التقرير الدتعلق بالعمليات الانتخابية والاستفت -
 الدستقلة،

 يصادؽ على القانوف الأساسي لدستخدمي السلطة الدستقلة، -

 يصادؽ على ميزانية السلطة الدستقلة، -

 يبدي رأيو في كل ما يتعلق بدشاريع القوانتُ والتنظيمات ذات الصلة بالانتخابات، -
 الدسار الانتخابي. الانتخابية والعمل على ترقيتها لد  كل فاعلي يعد ميثاؽ أخلاقيات الدمارسات

 ثانيا : الرئيس

 ( سنوات غت6َيعتُ رئيس الجمهورية رئيس السلطة الدستقلة لعهدة مدتها ست )

 1.قابلة للتجديد
الدتعلق بالسلطة الوطنية  07-19وىذا عكس ما كاف عليو الوضع في القانوف العضوي الدلغى رقم 

منو على: "ينتخب رئيس السلطة الدستقلة من طرؼ  32ة للانتخابات حيث نصت الدادة الدستقل

                                                 
 ، الدتضمن القانوف العضوي الدتعلق بنظاـ الانتخابات. 01-21من الأمر رقم  27 ـ - 1
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أعضاء لرلس السلطة الدستقلة بأغلبية الأصوات، خلاؿ اجتماعو الأوؿ، وفي حالة تساوي 
 الأصوات يفوز الدتًشح الأصغر سنا .

 :بدا يلي ياـوعند تعيتُ رئيس السلطة الدستقلة من قبل رئيس الجمهورية يكوف مكلفا للق

 يرأس المجلس وينفذ مداولاتو، -
 يستدعي ويتًأس اجتماعات المجلس، يوجو وينسق أعماؿ المجلس، -

في الدسار  لؽثل السلطة الدستقلة لد  لستلف الذيئات العمومية ولد  الدشاركتُ الآخرين -
 الانتخابي،

لؽثل السلطة الدستقلة أماـ القضاء بخصوص جميع التصرفات الددنية والإدارية أعضاء الدندوبيات  -
 والقنصلية بالخارج طبقا لدداولة المجلس، الولائية والبلدية والدندوبيات لد  الدمثليات الدبلوماسية

د  الدمثليات يتولى تعبئة أعضاء الدندوبيات الولائية والدندوبيات البلدية والدندوبيات ل -

الدبلوماسية والقنصلية بالخارج خلاؿ فتًة العمليات الانتخابية والاستفتائية وفتًة مراجعة القوائم 

 الخارج، الانتخابية، ونشرىم عبر التًاب الوطتٍ وفي
 يعتُ ويسخر مؤطري مراكز ومكاتب التصويت، -
ات الدولية لدلاحظة الانتخابات ينسق مع الجهات الدختصة، العمليات التي تندرج في إطار البعث -

 وانتشارىا ومرافقتها،-واستقبالذا 

يعلن النتائج الدؤقتة للانتخابات الرئاسية والتشريعية ونتائج الاستفتاءات، دوف الدساس بأحكاـ  -

 من ىذا القانوف العضوي، 186الدادة 
 عد مصادقة المجلس عليو،يعد التقرير الخاص بالعمليات الانتخابية والاستفتائية ويقوـ بنشره ب -
 مهامو،وينهي   مر بالصرؼ لديزانية السلطة الدستقلة، الأمتُ العاـ للسلطة الدستقلةىو الآ -
  ،يعتُ الدوظفتُ الإداريتُ والتقنيتُ للسلطة الدستقلة وينهي مهامهم -

 ة الدستقلة،للسلط لؽارس السلطة الرئاسية على لرموع الدستخدمتُ الإداريتُ والتقنيتُ التابعتُ -
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 تنفيذىا". يوقع على لزاضر مداولات وقرارات السلطة الدستقلة ويضمن تبليغها ومتابعة
ويتخذ رئيس السلطة الدستقلة كل التدابتَ من أجل ضماف الستَ العادي للعمليات الانتخابية 
مية والاستفتائية وضماف مصداقية وشفافية وصحة نتائجها ومطابقتها لنصوص التشريعية والتنظي

 السارية الدفعوؿ.
بنظاـ الانتخابات غتَ تعلق الدتضمن القانوف العضوي الد 01-21وبذدر الإشارة إلى أف الأمر رقم 

من تشكيلة السلطة الدستقلة فأصبحت تتكوف من جهاز تداولي متمثل في لرلس السلطة الدستقلة 
عليو الوضع في القانوف وجهاز تنفيذي متمثل في رئيس السلطة الدستقلة، وىذا عكس ما كاف 

الدتعلق بالسلطة الوطنية الدستقلة للانتخابات حيث نصت الدادة  07-19العضوي الدلغى رقم 
 "منو على: "تتكوف السلطة الدستقلة من لرلس ومكتب ورئيس ... 18

الفرع الثاني: أجهزة السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات على المستوى المحلي 
 .والخارجي

تتمثل أجهزة السلطة الدستقلة على الدستو  المحلي في الدندوبيات الولائية والبلدية وعلى الدستو  
الخارجي في الدندوبيات الدبلوماسية والقنصلية بالخارج، وتعتبر ىذه الدندوبيات النواة والخلية 

عاتق ىذه الأساسية للسلطة الوطنية الدستقلة للانتخابات، وىذا لحجم الدهمة الدلقاة على 

الدندوبيات والتي لا بزرج عن الذدؼ الدنشود وىو تأمتُ شفافية ونزاىة العملية الانتخابية وىذا 

 بالسهر على مراقبتها ومطابقتها.
الدتضمن القانوف  01-21من الأمر رقم  20وتسهيلا لدهاـ السلطة الدستقلة نصت الدادة 

لدستقلة امتدادات على مستو  الولايات للسلطة ا"العضوي الدتعلق بنظاـ الانتخابات على : 
 1والبلديات ولد  الدمثليات الدبلوماسية والقنصلية في الخارج"

                                                 
 الدشار إليو سابقا. انوف العضوي الدتعلق بنظاـ الانتخابات.، الدتضمن الق01-21من الأمر رقم  20 ـ - 1
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حيث تضطلع ىذه الدندوبيات برت سلطة رئيس السلطة الدستقلة بدمارسة صلاحيات السلطة 
 التالية:الدستقلة في نطاؽ الدائرة الانتخابية الواقعة برت اختصاصها. وتتولى الدندوبيات الدهاـ 

التدخل تلقائيا أو بناء على إخطار كتابي من الأحزاب السياسية الدشاركة في الانتخابات أو من  -

 الدتًشحتُ أو من كل ناخب،
 مراقبة العمليات الانتخابية وإجراء التحريات في لراؿ اختصاصها، -

بل منسق ق تسجيل العرائض والاحتجاجات والبلاغات في سجل خاص مرقم ومؤشر عليو من -
 الدندوبية،

 تسجيل حالات التدخل التلقائي، -
وسيلة  إبلاغ رئيس السلطة الدستقلة، فورا بجميع الإخطارات وحالات التدخل التلقائي، بكل -

 مناسبة،

 جمع الوثائق لاستغلالذا في إعداد التقارير الدرحلية والتقرير النهائي للمندوبية، -

 تسجيل بريد الدندوبية. -

 .ندوبيات الولائيةأولا: الم
من الأمر رقم  33ىي مندوبيات فرعية تنشأ على مستو  ولايات الوطن تتشكل حسب الدادة 

( إلى خمسة عشر 3الدتضمن القانوف العضوي الدتعلق بنظاـ الانتخابات من ثلاثة ) 21-01

 الناخبة.البلديات، وتوزيع الذيئة  ( عضوا، ويؤخذ في الحسباف عند برديد عدد الأعضاء، عدد15)
وبردد تشكيلة الدندوبية الولائية بقرار من رئيس السلطة الدستقلة بعد مصادقة لرلسها، وبسارس 

 مهامها برت سلطة منسقها وإشراؼ رئيس السلطة الدستقلة.
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 ثانيا: المندوبيات البلدية

البلدية للسلطة الدستقلة على مستو  جميع بلديات الوطن، وىي صورة  تنشأ الدندوبيات
اللامركزية نشاط السلطة الدستقلة، وبسارس اختصاصاتها برت سلطة منسقها البلدي، وبالتنسيق مع 

الدندوبية الولائية الدختصة إقليميا ولم يفصل القانوف العضوي للانتخابات أو النظاـ الداخلي في 
دوبيات البلدية وأبقاه خاضعا للسلطة التقديرية لرئيس السلطة الدستقلة الذي لػدد عدد أعضاء الدن

 1.بقرار تشكيلة الدندوبية البلدية والولائية بدناسبة كل استشارة انتخابية

 .مندوبيات الممثليات الدبلوماسية والقنصلية في الخارج :ثالثا
طن تتوافر فيو الشروط القانونية الانتخاب حق دستوري مكفوؿ على قدر الدساواة لكل موا

بغض النظر أكاف مقيما داخل الوطن أو خارجو، والعدد الكبتَ للكتلة الناخبة في الدهجر لغعلها 
وعاءا انتخابيا مؤثرا في نتيجة الانتخابات، لذا أوجب الدشرع توفتَ كامل الشروط التي بسكن 

-8من الأمر رقم  39، ونصت الدادة الناخبتُ في الخارج من الإدلاء بصوتهم في أحسن الظروؼ
الدتضمن القانوف العضوي الدتعلق بنظاـ الانتخابات على أف رئيس السلطة الدستقلة  21-01

لػدد تشكيلة الدندوبيات لد  الدمثليات الدبلوماسية والقنصلية في الخارج وتنظيمها وستَىا 
 2بالتنسيق مع السلطات الدختصة.

 في السلطة المستقلة لمراقبة الانتخابات. المطلب الثاني: شروط العضوية
 للسلطة الدنظم القانوف بها جاء التي الشروط أىم حوؿ الدطلب ىذا في الدراسة ستكوف

 أو شرط أية توفر وعدـ اطارىا في العضوية اكتساب او منصب لدراقبة الانتخابات لتقلد الدستقلة
العضوي قد يؤدي بالعضو الى الفصل او الى  القانوف علها ينص التي الاحكاـ لأحد خرؽ ثبوت

                                                 
، -السلطة الوطنية الدستقلة للانتخابات لظوذجا  -بوقرف توفيق، اعتماد نظاـ الإدارة الدستقلة للعملية الانتخابية في الجزائر  - 1

 .58، ص 11/09/2020، 02لرلة الأبحاث القانونية والسياسية، المجلد 
 .58سو، ص الدرجع نف - 2
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مع ضرورة عرفة ىذه الشروط الخاصة بالعضوية، متابعات قضائية وعلى ىذا الاساس وجب م
الى  بالإضافةت التي من شأنها اف تفقد العضوية، ىم الحالاالواردة عليها، وكذا أالاشارة الى القيود 

 .ضاءمعرفة الحقوؽ والامتيازات التي يتمتع بها الاع

 .الفرع الاول : شروط العضوية
لعية نتيجة لدكانتها في الدولة اضافة الى لسلطة الدستقلة امرا بالغا في الأيعتبر الانضماـ الى ا

الانتخابية، وعليو قاـ  الدور الجوىري الذي تلعبو الدتمثل في تنظيم ومراقبة كل ما لو علاقة بالعملية
 كالتالي: بدجموعة من الشروط ىيحاطة الانضماـ للسلطة الدشرع بإ

 ضرورة اف يكوف الدتًشح للعضوية مسجلا في قائمة الانتخابات. -
 الاعتًاؼ لو بالكفاءة والنزاىة والحياد وبستعو بهامش من الخبرة -
 اف لا يكوف منخرط في حزب سياسي في آخر خمس سنوات على الاقل. -

 اف لا يكوف متقلدا لوظيفة عليا في الدولة. -

 اف لا يكوف عضوا في احد المجالس الشعبية المحلية او يكوف نائبا أو عضوا في البرلداف. -
نحة باستثناء الجنح غتَ اف لا يكوف لزكوما عليو بحكم نهائي نتيجة لارتكابو لجناية أو لج -

 ·عدـ رد اعتباره مع العمدية،
 1الفة الذكر.ضرورة تقدنً تصريح شرفي بالالتزاـ وعلى توفر جميع الشروط الس-

-16وما لػسب للمشرع في ىذا القانوف العضوي وعلى خلاؼ الشروط التي جاء بها القانوف 
الدتعلقة بالذيئة العليا الدستقلة للانتخابات والتي جاءت بضرورة توفر خمسة شروط تتمثل في أف 11

نهائي نتيجة لا يكوف العضو ناخبا ولا منخرط في اي حزب سياسي ولا لزكوـ عليو قضائيا بحكم 

                                                 
 الدشار إليو سابقا .07-19من القانوف العضوي رقم 19 ـ - 1
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ارتكابو جنحة او جناية ولم يرد اعتباره باستثناء الجنح غتَ العمدية . الا اف قانوف السلطة الدستقلة 
 جاء بشرطتُ جديدين لعا:

يتمثل الأوؿ في ضرورة الاعتًاؼ للعضو بالكفاءة والنزاىة والحياد اضافة الى بستعو بالخبرة، 

شكيلة تعمل وفقا للقانوف ومبادئ الشفافية والنزاىة يعبر ىذا الراي عن نية الدشرع في تبتٍ ت
والدلؽقراطية التي تعمل على الانتقاؿ بالدولة الى دولة القانوف وحفظ الحريات والعمل على ضمانها 

لغموضو من الناحية الفعلية  اخر  يعتبر ىذا الشرط صعبا نتيجة ىذا من جهة الا انو و من جهة
و وحياده الا اف تقدنً اعتًافها للعضو بدد  نزاىت هة الدسؤولة عنحيث لم لػدد القانوف من ىي الج

لعيتو التي تبعث في السلطة الدوضوعية وتلقى القبوؿ جراء حياد وكفاءة ىذا لا ينقص من أ
 1.اعضاءىا

روط اما الشرط الثاني فهو يتعلق بضرورة تقدنً التصريح الشرفي الذي يضمن توفر جميع الش

كما   07/19من القانوف العضوي رقم  19ب ما نصت عليو الدادة بها حس في العضو مع الالتزاـ

 19انو جاء بالجديد فيما لؼص رئيس السلطة حيث تم تطبيق عليو نفس الشروط الواردة في الدادة 
منو حيث اف الرئيس ينتخب من طرؼ اعضاء المجلس عكس ما جاء بو القانوف السابق رقم 

راقبة الانتخابات الذي اشتًط اف يكوف الرئيس شخصية من الخاص بالذيئة العليا لد 11/16
الشخصيات الوطنية، فتواجد نفس الشروط الدطبقة على نفسها الدطبقة على الرئيس ما ىو الا 

دليل على التعامل بدساواة مطلقة بتُ الاعضاء كما لؽنح جانبا من الشفافية في اختيار رئيس 

الذي يعمل على جعل السلطة الدستقلة تتمتع  07/19السلطة وىذا ما لػسب للقانوف العضوي 
 .الاعضاء بالنزاىة وتلقى القبوؿ من الجميع

                                                 
بن عطية لخضر وحفيظة ىلوب، الدوازنة بتُ تثمتُ القواعد القانونية الدنظمة للسلطة الدستقلة للانتخابات و مآخذ  - 1

ة، لسبر الحقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة ، المجلة الاكادلؽية للبحوث القانونية والسياسي01، العدد 04لشارستها العملية، المجلد 
 .   486، ص  14/03/2020عمار ثليجي، الاغواط ، 
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  .الفرع الثاني : القيود الواردة على العضوية
الدنصوص عليها قانونا لا بد عليو  لأعمالوثناء مباشرة عضو السلطة الوطنية الدستقلة أ

قييد من مد  عضويتو وعليو لا لؽكنو بذاوز ىذه احتًاـ بعض القواعد الاساسية التي من شأنها الت

 القيود الدبينة اسفلو:
لا لؽكن للعضو الدنتمي للسلطة الدستقلة اف يقوـ بالتًشح للاستحقاقات الانتخابية اثناء  -

 عهدتو.
 .تزاـ بالتحفظلسرار الدهنية اذ لغب عليو الالا لؽكن للعضو إفشاء الأ -

 عدـ امكانية دعمو احد الدتًشحتُ او الدشاركة في تنشيط حملتو .  -
ضرورة تأدية اعضاء السلطة ورئيسهم لليمتُ القانونية اماـ لرلس قضاء الجزائر بالصيغة التالية:  -

اقسم بالله العظيم ان اؤدي مهامي بكل نزاىة وحياد واستقلالية واتعهد بالعمل على ضمان ) 

ية الانتخابية وان احترم الدستور وقوانين الجمهورية والله على ما اقولو نزاىة وشفافية العمل
وبنفس الصيغة السابقة يؤدي اعضاء الدندوبيات الولائية والبلدية اليمتُ القانونية اماـ  (،شهيد

 الجهات القضائية الدختصة اقليميا.

 لأعضاءلنصفي سنوات غتَ قابلة لتجديد ويتم التجديد ا 4لؽارس العضو عهدتو في مدة 
المجلس كل سنتتُ ويتم بذديد النصف الاخر عن طريق اجراء القرعة تعتبر ىذه العملية ضمانا 

لشفافية التجديد، كما اف الزاـ القانوف الاعضاء بعهدة غتَ قابلة للتجديد ما ىو الى دليل على 
عضاء وىو ما يسمى من طرؼ اكبر ر عدد لشكن من الا نية الدشرع في ضماف بسثيل السلطة

عضاء لا قصتَة الدد  حيث تعمل على جعل الأ السلطة، وىذا من الغابيات العهدةبالتداوؿ على 
ينشؤوف علاقات بتُ احزاب او تيارات سياسية وىذه ضمانة اخر  على نزاىة وحياد السلطة في 

 مهامها والاشراؼ على العملية الانتخابية. تأدية
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اف القيود التي أوردىا الدشرع على الاعضاء ىي لضماف  ىو للإضافةوما لؽكن قولو 
الشفافية والنزاىة واضفاء الحياد لتتم عملية الاشراؼ ومراقبة الانتخابات بكل موضوعية كما اف 
اداء الاعضاء لليمتُ القانونية اماـ لرلس قضاء الجزائر ما ىو الا دليل على اف السلطة بزضع 

 1دورىا الاساسي الدتمثل في الاشراؼ على اجراء انتخابات نزيهة.للقانوف وفقط لشا يعزز فعالية 

 الفرع الثالث : حالات فقدان صفة العضوية

ىذه الحالات التي جاء بها  بأحدتسقط صفة العضوية للعضو الدنتمي للسلطة الدستقلة 
 الاختَة وىي كالتالي: النظاـ الداخلي لذذه

 الوفاة. -
 دةانتهاء الددة القانونية للعه -
 الدرض أو علل يصيب الجسد بصفة دائمة -

 الحكم القضائي على العضو بصفة نهائية -

 و نيابيو ) في البرلداف (.(المحلية أتقلد وظيفة انتخابية )في احد المجالس الشعبية -
 .(في اطار الحكومة)الحصوؿ على وظيفة وزارية  -
 2الالطراط في احد الاحزاب السياسية. أوالانضماـ  -

 .الفرع الرابع : واجبات وحقوق الاعضاء

 اولا: التزامات الاعضاء

 وجوب الدداومة على الحضور اثناء انعقاد الاجتماعات التي تقوـ بها السلطة. -
 تزاـ بطاعة اوامر وتوجيهات الرئيس.لالا -

                                                 
، جامعة الحاج 2، العدد5لخميسي سليماني، النظاـ القانوني للسلطة الوطنية الدستقلة لدراقبة الانتخابات في الجزائر، المجلد - 1

 . 263، ص 22/05/2020لخضر، باتنة، 
 الداخلي للسلطة الدستقلة لدراقبة الانتخابات.من النظاـ  35 ـ - 2
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ت ضرورة الحفاظ على سرية الدداولات اثناء حضورىا والتحفظ فيما لؼص كل ما يتعلق بالدلفا -
 الدتحصل عليها او الدعلومات

التحلي بالسلوؾ الحسن والالتزاـ بالحياد وعدـ الديل الى احد الاحزاب السياسية او التأثر  -

 بالسلطة التنفيذية.
عدـ التصرؼ بسلوكات من شأنها الدساس بشفافية تنظيم العملية الانتخابية او ضرب ىيبة او  -

 .السلطة مصداقية
الدشاركة في الدلتقيات او النشاطات التي يقوـ بها احد الاحزاب السياسية او عدـ الحضور او  -

لكن اذا كاف حضورىم في اطار  احد الدتًشحتُ للانتخابات مهما كاف موضوعها وشكلها
 مهامهم لؽكنهم ذلك. 

لطة الدستقلة. لا بدوجب ترخيص من رئيس السللإعلاـ إية تصرلػات للعامة او عدـ الإدلاء بأ -

حد ىذه الالتزامات يؤدي الامر الى عدة عقوبات و اجراءات قانونية حسب وعند ثبوت اخلاؿ بأ

 .التي يراىا رئيس السلطة مناسبة

 .ثانيا : حقوق الاعضاء

عراقيل من شانها تعطيل مصالح  لأيةوىذا من اجل مباشرتهم لدهامهم بكل سهولة ودوف مواجهة 
 الدستقلة منها ما يلي:  السلطة

فيد اعضاء السلطة ورئيسهم من الحصوؿ على تعويضات والحق كذلك في الانتداب بدوجب يست -
 قرار صادر من رئيسهم الذي لػدد كيفيات تطبيق ىذا الحق.

الاستفادة من كل الخدمات الاجتماعية مع ضرورة توفتَ الحماية لكل اعضاء السلطة الدستقلة  -
  1.الدولة اثناء ادائهم لدهامهم القانونية

                                                 
 من النظاـ الداخلي للسلطة الدستقلة لدراقبة الانتخابات.13إلى  9الدواد من  - 1
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 الفصل الثاني

المهام المنوطة بالسلطة المستقلة 

 لمراقبة الانتخابات وصلاحياتها

 

 .الإنتخابيةدور السلطة في تنظيم العملية  المبحث الأول:

المبادئ التي تحكم السلطة المستقلة والأساليب المبحث الثاني: 

 التي تستخدمها في التدخل في العملية الإنتخابية.

 

 

 



 وصلاحياتهاالمهام المنوطة بالسلطة المستقلة لمراقبة الانتخابات   لفصل الثاني            ا
 

- 38 - 

 

حاوؿ الدؤسس الدستوري والدشرع الجزائري منذ الاستقلاؿ إحاطة العملية الانتخابية لقد 
بدجموعة من الآليات الحمائية وذلك لإبعادىا عن التزوير وحماية أصوات الناخبتُ والدنتخبتُ معاً ، 
ن بإنشاء عدة ىيئات وسلطات وطنية كانت أخرىا السلطة الوطنية الدستقلة للانتخابات الدنبثقة ع

( ذكر فيها 5، خمسة مواد)07-19ولقد جاء في الفصل الأوؿ من القانوف ، القانوف العضوي
الدشرع أف الذدؼ من القانوف العضوي وىو إنشاء السلطة، اسمها "السلطة الدستقلة " ومقرىا 

وبالاستقلاؿ الإداري والدالي وامتدادىا على  الجزائر العاصمة وكذا بستعها بالشخصية الدعنوية
الدستو  المحلي وفي الخارج، مع إلزامية تقدنً السلطات العمومية كل التسهيلات لذا لتمكينها من 

القياـ بدهامها على أحسن وجو واستفادتها من استعماؿ وسائل الإعلاـ السمعية البصرية في إطار 
 لشارسة مهامها.

 الدتضمن 01-21رقم وكذا الأمر 2020 لسنة الدستوري وبذدر الإشارة أف التعديل

 للانتخابات الدستقلة الوطنية السلطة الانتخابات قد خصا بنظاـ الدتعلق العضوي القانوف

 القوانتُ مطابقة مد  وكذا والاستفتائية، الانتخابية العمليات على الرقابة لراؿ في بصلاحيات
 .احتًامها ومد  للانتخابات، والضابطة الناظمة

 خولذا لدا وفقا للانتخابات الدستقلة السلطة صلاحيات إلى الفصل ىذا في وعليو سنتطرؽ
الانتخابات، وكذا الدبادئ التي بركم السلطة  بنظاـ الدتعلق العضوي والقانوف الدستور إياىا

 الدستقلة لدراقبة الانتخابات وذلك من خلاؿ تقسيم ىذا الفصل إلى مبحثتُ على النحو الآتي:

 المبحث الأول: دور السلطة في تنظيم العملية الإنتخابية.
المبحث الثاني: المبادئ التي تحكم السلطة المستقلة والأساليب التي تستخدمها في 

 التدخل في العملية الإنتخابية.
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 المبحث الأول: دور السلطة في تنظيم العملية الإنتخابية.

الانتخابات يتيح ضمانات عدة لأجل إجراء إف وجود السلطة الدستقلة الدشرفة على 

انتخابات في جو تسوده الشفافية والنزاىة وذلك للدور البارز الذي تقوـ بو القواعد الخاصة 
بالسلطة الدستقلة في المجاؿ الانتخابي ولعل أبرزىا الدور الرقابي والذي يلعب دورا مهما في إبطاؿ  

في الإشراؼ عن العملية  بات نزيهة طاؿ كل الدعوقاتكل الدعوقات التي قد بروؿ دوف إجراء انتخا

السلطة الوطنية الدستقلة في  من للسلطة الانتخابية ككل لػتم علينا إبراز ىذا الدور في كل مراحل
الإشراؼ عن إف دور العملية الانتخابية بداية من دعوة الذيئة الناخبة إلى غاية الانتهاء من العملية 

 إختصاصات عامة في الدرحلة التحضتَية إلى دور رقابي في إجراء العملية الانتخابية. الانتخابية، وما
الأوؿ : لدطلب على النحو الآتي: ا الدبحث إلى مطلبتُ وبهدؼ إبراز مهاـ السلطة نقسم ىذا 

الثاني: مهامها أثناء وبعد إجراء  والدطلبمهامها قبل إجراء عملية الإقتًاع ) الدرحلة التحضتَية(. 

 عملية الإقتًاع.

 الأول: مهامها قبل إجراء عملية الإقتراع ) المرحلة التحضيرية(. المطلب

إجراء انتخابات نزيهة لصلاحيات الدوكلة لذا بالعمل على تقوـ السلطة بدوجب الأدوار وا
وتكتسي طابع الشفافية وذلك بالتأكد من أف جميع الدتدخلتُ في العملية الانتخابية يقوموف 

من إستدعاء الذيئة الناخبة إلى غاية  بالانتخابات أحكاـ وقواعد القانوف العضوي الدتعلق باحتًاـ

بصلاحيات عامة تدور في لرملها  إعلاف النتائج، وىو ما لغعل السلطة الدستقلة للانتخابات تتمتع
كل حوؿ الدراحل التحضتَية والتمهيدية للعملية الانتخابية، وصلاحيات أخر  حوؿ الرقابة على  

وىذا ما سنبينو من خلاؿ ما يعكر صفو الانتخابات ولؽنع إجراء ىذه العملية بكل شفافية ونزاىة 

  الآتي:
 



 وصلاحياتهاالمهام المنوطة بالسلطة المستقلة لمراقبة الانتخابات   لفصل الثاني            ا
 

- 41 - 

 

 .الأول: المهام العامة الفرع
إف العملية الانتخابية يبدأ التحضتَ لذا بداية من دعوة الذيئة الناخبة بدوجب مرسوـ رئاسي 

القوائم الانتخابية وإيداع التًشيحات إلى غاية الإنتهاء من الحملة الانتخابية  للإعداد ومراجعة
تتمتع السلطة الدستقلة الدشرفة على الانتخابات بصلاحيات واسعة في  1وإجراء عملية الإقتًاع.

الدتعلق  21/01عملية التحضتَ للانتخابات تم النص عليها بدوجب القانوف العضوي رقم 

بحيث تتخذ السلطة الدستقلة كل الإجراءات والتدابتَ التي  2،الدستقلة للانتخاباتبالسلطة الوطنية 
تضمن برضتَ وإجراء الانتخابات بكل نزاىة وشفافية وحياد دوف التمييز بتُ الدتًشحتُ، وىذا 

 بالإضافة إلى الصلاحيات التي تتمتع بها ىذه السلطة والتي بزص الحملة الانتخابية، فإنو لغب
طة الدستقلة الدشرفة على الانتخابات إبزاذ جملة من التدابتَ قبل إجراء الإقتًاع نص عليها على السل
 .01-21العضوي  القانوف

بحيث لغب عليها أف تتأكد في إطار الصلاحيات الدوكلة لذا قبل إجراء عملية التصويت 

من جملة من التدابتَ ألعها حياد الأعواف الدوكلة لذم مهمة الإشراؼ على العمليات الانتخابية 
  والتأكد من مد  مطابقة مراجعة القوائم الانتخابية من قبل الإدارة للقوانتُ الدعموؿ بها ومن مد

مطابقة التًتيبات الخاصة بإيداع ملفات التًشح بدا لا لؽكن للمتًشحتُ خلاؿ الحملة الانتخابية 
اللجوء إلى إستعماؿ وسائل أخر  غتَ تلك التي نص عليها القانوف بالإضافة إلى التأكد والتحقق 

عيتُ لشثليهم ت من مد  إحتًاـ الدتًشحتُ الأحرار والأحزاب السياسية الدشاركة في الانتخابات من
الدؤىلتُ قانونا على مستو  مراكز ومكاتب التصويت وتعيتُ الأعضاء التابعتُ للجاف البلدية، 

                                                 
فاروؽ حميدشي، الدمارسة التشريعية في الجزائر، رسالة بزرج لنيل درجة دكتوراه في القانوف، كلية الحقوؽ، بن عكنوف،  - 1

 .190ص ،2004 -2003الجزائر، 
يتضمن القانوف العضوي الدتعلق بنظاـ  2021مارس  10ىػ الدوافق لػ 1442رجب  26الدؤرخ في  01-21الأمر رقم  - 2

 2021مارس 10، الصادرة في 17الانتخابات، ج ر ج ج، العدد
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والسهر على إحتًاـ التوزيع العادؿ والدتساوي للحيز الزمتٍ في وسائل الإعلاـ طبقا لدا ىو مشروع 
 وطبقا للتنظيم الدعموؿ بو. 

السهر على شفافية الانتخابات ونزاىتها وتتولى السلطة الدستقلة للانتخابات مهمة 

والتأكد من إحتًاـ جميع الدتدخلتُ في العملية الانتخابية وفقا لأحكاـ القانوف العضوي الدتعلق 
بالانتخابات منذ إستدعاء الذيئة الناخبة حتى إعلاف النتائج الدؤقتة للإقتًاع ويلزـ أعضاؤىا 

لعموميتُ الدكلفوف بتدعيم الدداومات في عملية مراقبة بالتحفظ والحياد والتجرد كما يلزـ الضباط ا
الانتخابات بالسر الدهتٍ فيما تضمن الدولة حماية أعضاء السلطة الدستقلة للانتخابات من كل 

، وقد تطرؽ النظاـ الداخلي لدهاـ اللجنة الدائمة وكيفيات إنتخاب ديد أو الضغطأشكاؿ الته
الانتخابية والتنسيق على أعماؿ الدداومات ومتابعة  أعضائها حيث تشرؼ على مراجعة القوائم

نشاطها برت سلطة رئيس السلطة الدستقلة للانتخابات وتعد برنامج التوزيع الدنصف للحيز الزمتٍ 

لصالح الأحزاب السياسية الدشاركة في الانتخابات والدتًشحتُ الأحرار في إستعماؿ وسائل الإعلاـ 

  1.سيق مع الجهات الدكلفة لزلياالوطنية السمعية البصرية بالتن
ولؽكن إخطار السلطة الدستقلة للانتخابات بكل خرؽ لؽس شفافية ونزاىة العملية 
الانتخابية كتابيا وبذميع الوسائل الدناسبة قانونا، بحيث بزطر السلطة الوطنية الدستقلة للانتخابات 

مرتبط بنطاؽ اختصاصها من السلطات العمومية الدعنية بأي ملاحظة أو خلل أو نقص يسجل 

، جهة أخر  بزطر السلطة الدستقلة لحسن للعم لية الانتخابية وستَىاشأنو التأثتَ على التنظيم ا
لشثليهم الدؤىلتُ قانونا بأي بذاوز  الأحزاب السياسية الدشاركة في الانتخابات والدتًشحتُ أو ومن

  2ة.صادر عنهم عاينتو خلاؿ لستلف مراحل العملية الانتخابي

                                                 
 .الدشار إليو سابقاالدتضمن القانوف العضوي الدتعلق بنظاـ الانتخابات   01-21رقم  الأمرمن  11 ـ - 1
 .الدتضمن القانوف العضوي الدتعلق بنظاـ الانتخابات الدشار إليو سابقا  01-21رقم  الأمرمن  12 ـ - 2
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الدتعلق بالسلطة الوطنية الدستقلة للإنتخابات كل الأطراؼ  01-21ويلزـ القانوف العضوي 
بالإمتثاؿ لقرارات السلطة الدستقلة في الآجاؿ التي برددىا وفي حاؿ الإمتناع تنفذ ىذه القرارات 

عمومية وفقا عند الاقتضاء عن طريق تقدنً طلب إلى النائب العاـ الدختص إقليميا لتسختَ القوة ال

 1.للقانوف وفي حاؿ شكلت الأفعاؿ الدعاينة جرلؽة لؼطر بو النائب العاـ الدختص إقليميا
 وبدا أف السلطة الدستقلة تتكوف من رئيس ومكتب ولرلس بالإضافة إلى مندوبيات لزلية، لشثليات

دبلوماسية في الخارج فإف مباشرة السلطة الدستقلة لدهامها لا لؽكن أف يتم إلا من خلاؿ لستلف 
، لشثليات ف من رئيس ومكتب ولرلس ومندوبياتالأجهزة النابذة عن تنظيم السلطة والتي تتكو 

 دبلوماسية في الخارج ولكل نشاطو ومهامو، وسيكوف تفصيل نشاط ىذه الأجهزة كالتالي:

 يس :الرئ-1
لغسد منصب الرئيس الحلقة الأقو  ضمن تنظيم أجهزة السلطة الدستقلة باعتباره يتًأس 

وينسق إنشغالذما على حد السواء وىو يباشر جملة من  الدستقلة لرلس ومكتب السلطة

 وفصل فيها النظاـ الداخلي وتتمثل في : الصلاحيات التي نص عليها القانوف العضوي،
 ة أماـ لستلف الذيئات والسلطات العمومية وىو الناطق الرسمي لذا.بسثيل السلطة الدستقل-
 تنفيذ مداولات لرلس السلطة الدستقلة.-
 ( الرئيس من بتُ أعضاء مكتب السلطة الدستقلة.2تعيتُ نائبي )-

تعيتُ أعضاء الدندوبيات الولائية والدندوبيات البلدية والدمثليات الدبلوماسية والقنصلية خلاؿ فتًة -
 الانتخابية وفتًة مراجعة القوائم الانتخابية ونشرىم عبر التًاب الوطتٍ وفي الخارج. عملياتال
 إستدعاء إجتماعات لرلس ومكتب السلطة الدستقلة وترؤسها .-

                                                 
 .الدتضمن القانوف العضوي الدتعلق بنظاـ الانتخابات الدشار إليو سابقا  01-21رقم  الأمرمن  13 ـ - 1
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ولؼوؿ الرئيس سلطة التوقيع على لزاضر الدداولات  الإعلاف عن النتائج الأولية للإنتخابات-
 1.وقرارات السلطة الدستقلة ويضمن تبليغها ومتابعة تنفيذىا ، ولؼطر الجهات الدعنية بذلك

  2وتتمثل مهمتو في : مجلس السلطة المستقلة:  2
 .ستقلةعلى النظاـ الداخلي للسلطة الدالدصادقة  -
 جدوؿ أعماؿ دورات المجلس والدصادقة على برنامج العمل الذي تعده اللجنة الدائمة.  بررير -

 الدائمة. نتخابية الذي تعرضو عليو اللجنة الدصادقة على التقرير النهائي لتقييم العمليات الا -
 مناقشة الدسائل ذات الصلة بالعمليات الانتخابية التي يعرضها عليو الرئيس.  -

ت التي يتًأسها عضو اللجنة الدائمة لبحث موضوع معتُ بعد موافقة رئيس تشكيل ورشا -
 الدستقلة للانتخابات .السلطة الوطنية 

دعوة لشثل عن أي سلطة أو إدارة أو مؤسسة عمومية أو أي شخصية مؤىلة للمشاركة في  -

 بصفة استشارية. أشغاؿ المجلس

 المجلس أو لقاءاتو. دعوة شخصيات أو ىيئات أجنبية للمشاركة في أنشطة -

 :مكتب السلطة المستقلة -3
 لدكتب السلطة الدستقلة جملة الاختصاصات والدهاـ المحددة بدوجب نظامها الداخلي وىي كالتالي:

 الإشراؼ على مراجعة القوائم الانتخابية. -

 تنسيق أعماؿ الدداومات ومتابعة نشاطاتها. -
 تقدنً توصيات لتحستُ النصوص التشريعية. -
إعداد إستًاتيجية إعلامية للسلطة العليا واعداد برنامج التوزيع الدنصف للحيز الزمتٍ للمتًشحتُ  -

 في وسائل الإعلاـ الوطنية.
                                                 

 .القانوف العضوي الدتعلق بنظاـ الانتخابات الدشار إليو سابقا الدتضمن  01-21رقم  من الأمر 30 ـ - 1
 .الدتضمن القانوف العضوي الدتعلق بنظاـ الانتخابات الدشار إليو سابقا  01-21رقم  الأمرمن  26 ـ - 2
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إعداد وتنظيم دورات تكوينية لأعضاء السلطة الدستقلة وكذا تكوين التشكيلات السياسية حوؿ  -
 الانتخابات وتقدنً الطعوف.  مراقبة

 :المحلية للسلطة المستقلة والممثليات الدبلوماسية في الخارج المندوبيات -4
تنشر السلطة الدستقلة أعضائها على الدستو  المحلي ولائي )بلدي وفي الخارج بدناسبة كل 
إقتًاع ويتم ذلك في شكل مندوبيات، وتضطلع الدندوبيات الولائية والبلدية ومندوبيات الدمثليات 

سلطة رئيس السلطة الدستقلة بدمارسة الصلاحيات الدخولة للسلطة الدبلوماسية والقنصلية برت 
 1الدستقلة في نطاؽ الدائرة الانتخابية لزل إختصاصها.

 وتتولى ىذه الدندوبيات بصفة عامة جملة من الصلاحيات الدشتًكة كالتالي :
ركة في التدخل تلقائيا أو بناء على طلب كتابي من الدتًشحتُ أو الأحزاب السياسية الدشا -

 كل ناخب، وتسجيل حالات التدخل التلقائي للمندوبية. الانتخابات أو

 مراقبة العمليات الانتخابية وإجراء التحريات الضرورية في لراؿ إختصاصها. -

تسجيل العرائض والإحتجاجات والتبليغات في سجل مرقم ومؤشر عليو من طرؼ منسق  -
 الدندوبية.

 التلقائي في حينها.  بلاغ رئيس السلطة الدستقلة بجميع الإخطارات وحالات التدخلإ -
إجتماعات الدندوبية والوثائق الصادرة عنها وحفظ الأرشيف وبرضتَىا لإعداد مسك لزاضر  -

 والنهائية . التقارير الدرحلية
 القياـ بالدهاـ الإدارية أو التقنية الخاصة بأشغاؿ الدندوبية. -
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  ع الثاني: مهامها الرقابية.الفر 
لقد منح الدشرع لرموعة من الصلاحيات للسلطة الوطنية الدستقلة للإنتخابات في لراؿ 

، مراقبة الانتخابات وذلك من أجل تسهيل لشارسة مهامها بكل شفافية قبل قياـ عملية الإقتًاع
بحيث يعتبر موضوع الحياد السياسي للإدارة من الدواضيع العامة التي تطرح بإلحاح شديد في لراؿ 
الانتخابات أين تدعوا لستلف التشكيلات السياسية إلى وجوب توفتَ كافة مقتضيات الحياد 

 لضماف الستَ الحسن والدلؽقراطي لعملية الإنتخاب.
ابات مهمة الإشراؼ على الانتخابات في إطار وتتولى السلطة الوطنية الدستقلة للإنتخ

إحتًاـ الدستور، وتنفيذا الأحكاـ قانوف الانتخابات إنطلاقا من تاريخ إيداع التًشيح إلى غاية 
 1.نهاية العملية الانتخابية ، والنظر في أي خرؽ للقانوف

فإف سر لصاح السلطة الدستقلة في لشارسة مهامها الرقابية يكوف بالتطبيق السليم  وبالتالي

بحيث يبدأ بالحياد التاـ والنزاىة  10لاسيما الدادة  21/01ل ما نص عليو القانوف العضوي ملمج

 والشفافية أثناء التحضتَ لعملية الانتخابات. 
السلطة الدستقلة تعتبر أىم الأسباب  اؿ الدراقبة للعملية الانتخابية من قبلومنو فإف لر

 الذامة حتى تكوف ىذه الإنتخابات حرة ونزيهة.
وىناؾ إشكاؿ في مسألة خضوع قرار إستدعاء الذيئة الناخبة للرقابة من عدمو حيث أف 

تصنيف قرار إستدعاء الذيئة الناخبة يأتي من قبيل القرارات السيادية أو إعتباره قرارا إداريا بسهيديا لو 
اعو إلى أي نوع من أنواع ثر في خضوعو للرقابة من عدمو، فإذا أعتبر قرارا سياديا فلا لؽكن إخضأ

، في حتُ لو أعتبر قرارا إداريا بسهيديا فهذا لغعلو قابلا للخضوع للرقابة أماـ الجهات الرقابة
 الدختصة بذلك.

                                                 
أحمد بنيتٍ، الاشراؼ على الانتخابات النيابية في ظل الإصلاحات السياسية في الجزائر، دفاتر السياسة والقانوف، العدد  - 1

 .218، ص 2013الثامن، كلية الحقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة باتنة، الجزائر، جانفي 
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ياسي ومعيار طبيعة وبالرجوع إلى معايتَ برديد السيادة والدتمثلة في معيار الباعث الس
و يقع خارج القضائية وعند قياسها على قرار إستدعاء الذيئة الناخبة لصد ان العمل ومعيار القائمة

  تصنيف اعماؿ السيادة.

الذيئة الناخبة من قبيل القرارات الإدارية التمهيدية للعملية  وعليو يعتبر قرار إستدعاء
الانتخابية والتي تعرؼ على أنها " التصرفات الإدارية التي تعد مقدمة للإنتخاب نفسو وذات علاقة 

ضرورية مباشرة بو ، أو أنها لرموعة من الأعماؿ الإدارية التي توضع موضع التنفيذ قبل إجراء 
، وبناء على ما ذكر سابقا فإف قرار إستدعاء الذيئة الناخبة لؼضع 1يؤ لو "الإقتًاع بهدؼ الته

الرقابة على مسألة   للرقابة من طرؼ السلطة الوطنية ؼ السلطة الو الوطنية الدستقلة، وتعد
إستدعاء الذيئة الناخبة مسألة مبهمة في التشريع الجزائري، نظرا لعدـ تنظيمها بنصوص صرلػة، 

 2.القرارات للطعن في أي مناسبة إنتخابيةوعدـ تعرض ىذه 

الضمانات الضرورية للعملية الانتخابية ما تعلق بكيفية القيد في القوائم الانتخابية ومن 

لاسيما إعداد جداوؿ ومن الناخبتُ وكيفية القيد بها والرقابة عليها ىذا من جهة، ومن جهة أخر  
من مراقبة بسويل الحملات الإنتخابية والسهر على ما تعلق بدجاؿ مراقبة الحملة الانتخابية تبدأ 

مطابقتها للقوانتُ الدعموؿ بها، وابزاذىا لكل الإجراءات الضرورية لذلك، وبالتالي فإننا سوؼ 
نتطرؽ إلى نقطتتُ ىامتتُ في لراؿ الدراحل التحضتَية للعملية الانتخابية، ومن أىم النقاط التي 

  .مراقبتهاتسلط عليها السلطة الدستقلة لزاؿ 

                                                 
دة للانتخابات التشريعية ، أشغاؿ ندوة القضاء الإداري بوجمعة بوعزاوي، دور دعو  الإلغاء في حماية نزاىة القرارات الدمه - 1

، منشورات الدنظمة العربية للتنمية الإدارية، 2005يوليو  14و  11)مبدأ الدشروعية وقضاء الإلغاء(، التي أجريت بالرباط بتُ 
 .09، ص 2005القاىرة 

ائر وفرنسا في الانتخابات الرئاسية والتشريعية، أطروحة إسماعيل العبادي، الدنازعات الانتخابية دراسة مقارنة لتجربتي الجز  - 2
مقدمة لنيل درجة دكتوراه علوـ في الحقوؽ، بزصص قانوف عاـ، كلية الحقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة لزمد خيضر، بسكرة، 

 . 95، ص 2013
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 .: الرقابة على عمليات القيد في القوائم الانتخابيةأولا
تعتبر القوائم الانتخابية وتوصف بأنها ذلك الجسم الإنتخابي ، وىو ما نص عليو القانوف 

العضوي وأخصو بتحيتُ القوائم الانتخابية بصفة دورية ومستمرة طبقا لأحكاـ القانوف العضوي 
ث تعتبر مرحلة إعداد القوائم الانتخابية وتسجيل الناخبتُ فيها من أىم الدتعلق بالانتخابات، بحي

أمور لصاح الانتخابات، فعملية تسجيل الناخبتُ ضرورية لتحديد الدواطنتُ ذوي الأىلية في 

  1التصويت وكذا ضماف لشارسة المجتمع لحقوقو السياسية.

 .: الرقابة الخاصة بفحص صحة الترشيحاتثانيا
يحات تنص أحكاـ القانوف العضوي للانتخابات على أف التصريح وبخصوص التًش

بالتًشح لرئاسة الجمهورية يتم بايداع طلب تسجيل لد  رئيس السلطة الوطنية الدستقلة 
للانتخابات ، كما يلزـ الدتًشح بإرفاؽ شهادة جامعية أو شهادة معادلة لذا نسخة كاملة من 

ة الأصلية في ملف ترشحو الذي يودعو شخصيا لدي ىذه شهادة ميلاده ، شهادة الجنسية الجزائري
توقيع فردي على الأقل لناخبتُ  50.000السلطة . كما لغب على الدتًشح تقدنً قائمة تتضمن 
 ولاية ولا يقل العدد الأدنى من التوقيعات 25مسجلتُ في قائمة انتخابية، ولغب أف بذمع في 

 توقيع. 1200الدطلوبة من كل ولاية 

 الثاني: مهامها أثناء وبعد إجراء عملية الإقتراع. المطلب
تلعب السلطة الوطنية الدستقلة للانتخابات دور ىاـ في عملية التصويت وما يليها من 
العمليات اللاحقة لذا وىي عملية فرز الأصوات واعلاف النتائج وىي من أىم مراحل العملية 

يع الإجراءات الخاصة بهذه الدرحلة، لأف مبجعل السلطة الدستقلة تهتم بعناية الانتخابية وىو ما ج

 الانتخابات وكذا التشكيك في نزاىتها.  أي خطأ في ذلك من شأنو أف يزعزع ثقة
                                                 

،  ص 2014الدعية للنشر والتوزيع، بوقدورة سليماف، شرح الاحكاـ الجزائية في نظاـ الانتخابات، الطبعة الأولى، دار  - 1
14. 
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 .الأول: مهامها أثناء عملية الإقتراع الفرع
ع واجراء العملية تلعب السلطة الوطنية الدستقلة للانتخابات دورا بارزا أثناء عملية الاقتًا 

الانتخابية وذلك من خلاؿ ضماف حرية الناخب في لشارسة حقو في الانتخاب وضماف حرية 
التصويت ويلعب أعضاء مكتب التصويت ولشثلي الأحزاب السياسية والدتًشحتُ الأحرار دورا بارزا 

ا من دخولو لقاعة الناخب بدء في الرقابة على ىذه العملية إبتداء من يوـ الاقتًاع الذي يقوـ فيو

التصويت الى غاية خروجو منها الأمر الذي لػتم ضماف حرية الناخب وبذنب أي نوع من 
ثم القانوف العضوي  1،ليات الرقابة التي كرسها الدستورالضغوطات عليو، وىو من بتُ آ

ولشثلي حيث أعطى إمكانية مراقبة الدتًشحتُ أو لشثليهم القانونيتُ لعملية التصويت ، للإنتخابات
الدتًشحتُ ىم أشخاص يعينهم مرشح أو حزب سياسي كوكيل قانوني لؽثلو، بحيث يقوـ بتمثيلو في 
مكتب إقتًاع أو أكثر، وكذلك عند فرز الأصوات وينظم القانوف الطبيعة القانونية لذذا الدمثل وىو 

رح " يودع كل ما أكده الدشرع الجزائري في القانوف العضوي الدتعلق بتنظيم الانتخابات حيث ص

قائمة الأشخاص الذين  متًشح لد  الدندوبية الولائية للسلطة الوطنية الدستقلة للإنتخابات
، خلاؿ العشرين يوما من القانوف الدذكور أعلاه 168او  67او  66يؤىلهم، طبقا لأحكاـ الدواد 
  2.الكاملة قبل تاريخ الإقتًاع

النسبة للشخص الدؤىل، والتي لؽكن لكل لغب أف تتضمن ىذه القائمة كل عناصر الذوية ب

سلطة لستصة أف تطلبها، ولا سيما أعضاء مكتب التصويت ومسؤوؿ مركز التصويت الذي 
 وجهت لو نسخ من القوائم الدودعة. 

                                                 
 الدتضمن للتعديل الدستوري. 442- 20الدرسوـ الرئاسي رقم من  194 ـ - 1
، السياسية والاستًاتيجية، القاىرةعمرو ىاشم ربيع، موسوعة الدفاىيم والدصطلحات الانتخابية والبرلدانية، مركز الدراسات  - 2

 .264، ص 2009
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وتقوـ السلطة الوطنية الدستقلة للانتخابات في سبيل إلصاح ىذه العملية من أف أعضاء 
مكتب التصويت قد تم الصاقها بدقر الولاية والبلديات وكذا مكاتب التصويت يوـ الاقتًاع وللعلم 
فاف الددلوؿ القانوني الدكاتب ومراكز التصويت أف مكتب التصويت ىو الدكاف الذي لغري فيو 

تًاع ويضم الناخبتُ الذين تم توزيعهم على مستواه بدقرر من الدندوب الولائي، وأكثر من الاق
 مكتب تصويت يسمى مركز تصويت.

  .ويتمثل الدسؤوؿ عن مركز التصويت في رئيس يعتُ ويسخر بدقرر من منسق الدندوبية الولائية

 :سوتصويت ورئيالالمهام الموكلة لمركز -أ
ويكلف رئيس الدركز بوضع مكاتب التصويت فعليا والاشراؼ على كل العمليات الدتصلة 

 بالاقتًاع وبهذه الصفة: 
يوزع الأعضاء الاضافيوف حسب احتياجات مكاتب التصويت ' كما يقوـ لغمع نتائج الاقتًاع  -

 النهائية بالتعاوف الوثيق مع كتاب مكاتب التصويت. الجزئية والنتائج

 علاـ الناخبتُ والتكفل بهم إداريا داخل الدركز .ضماف إ -
 مساعدة أعضاء مكاتب التصويت في ستَ عمليات التصويت. -
لقوة العمومية داخل مركز السهر على حسن النظاـ خارج مكاتب التصويت بتسختَ ا -

 . التصويت

الحاجة عند  السهر على حسن النظاـ في الضواحي القريبة من مكاف مركز التصويت بالاستعانة -
 العمومية.  بالقوة
تسليم نسخة أصلية من لزضر الفرز لكل مكتب تصويت إلى لشثل السلطة الوطنية الدستقلة  -

 1للانتخابات.
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 .الثاني: مهامها بعد إجراء عملية الإقتراع الفرع
إف من بتُ أىم الصلاحيات الدخولة للسلطة الوطنية الدستقلة للانتخابات بعد إجراء 

عملية الاقتًاع ىي البدء في عملية فرز الأصوات ولغب أف تتسم ىذه العملية بالشفافية واكتماؿ 
الدتًشحتُ والأحزاب بالحضور والدشاركة في عملية  والنزاىة والعلنية وذلك بالسماح لكل مندوبي

 الفرز. 

 .: عملية فرز الأصواتأولا
بذميع النتائج ز و تركيلولائية بدعاينة و تقوـ اللجنة ا ىذه العملية ألعية بالغة في الاقتًاع، بحيث

طرؼ اللجاف البلدية الإنتخابية على مستو  الدائرة الإنتخابية وتبت في الطعوف  من الدرسلة إليها
،  ـ بأعماؿ بذميع النتائج وتركيزىااللجنة الولائية الإنتخابية كهيئة تقو كما أف دور  1،الدودعة لديها

 .إنتخابات المجالس الشعبية الولائية وفق التشريع الساري الدفعوؿ الدقاعد في كما تقوـ بتوزيع

احتساب عدد نقاط كل متًشح والتي بردد نتائجو في كل مكتب، وتدوف في  يتم خلالذا فمن
 الفرز، وتكوف ىذه العملية وفق الإجراءات الآتي ذكرىا : لزضر يسمى لزضر

 لاقتًاع.لغب الشروع في عملية الفرز مباشرة بعد اختتاـ ا -
 يتم ترتيب الطاولات التي لغري فوقها الفرز بشكل يسمح للناخبتُ بالطواؼ حولذا. -

يقوـ بفرز الأصوات فارزوف يعينهم أعضاء مكتب التصويت من بتُ الناخبتُ الدسجلتُ في  -

 رقابة أعضاء مكتب التصويت.لدتًشحتُ ، وتتم ىذه العملية برت الدكتب، وىذا بحضور لشثلي ا
ن أف يشارؾ كل أعضاء مكتب التصويت في الفرز في حالة عدـ وجود عدد كاؼ من لؽك -

 الفارزين. 

 يقوـ الفارزوف بتلاوة أسماء الدتًشحتُ وعدد النقاط. -
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عند إنتهاء عملية التلاوة وعد النقاط يسلم الفارزوف لرئيس مكتب التصويت أوراؽ عد النقاط  -
ؽ التصويت التي يشكوف في صحتها أو التي تنازع الدوقعة من طرفهم، وفي نفس الوقت أورا

من القانوف  35الدتًشحوف في صحتها و الدضبوطة حسب الإجراء الدنصوص عليو في الدادة 

 ، الدعدؿ والدتمم.10-16العضوي رقم 
لغب على رئيس مكتب التصويت الإحتفاظ بأوراؽ التصويت بإستثناء الأوراؽ الدلغاة والأوراؽ  -

حتها الدرفقة بدحضر الفرز في كيس مشمع ومعرؼ بدلصقة برمل تسمية مركز الدتنازع في ص
التصويت ورقم مكتب التصويت ، وىذا الى غاية انقضاء آجاؿ الطعن والاعلاف النهائي لنتائج 

 الانتخابات ، ويوضع بداخل صندوؽ الاقتًاع الدناسب الذي لغب أف يشمع أيضا من قفليو.
من قبل رئيس مركز التصويت بعد انتهاء الاقتًاع ويضعها برت تستًجع الصناديق الدشمعة  -

  .تصرؼ اللجنة الانتخابية

  .: إعلان نتائج الأصواتثانيا
يعتبر إعلاف نتائج الانتخابات الرئاسية مهنة بزتص بها السلطة الدستقلة بالنسبة للنتائج 

يعلن عن الفائز وفق اجراءات الأولية والمجلس الدستوري بالنسبة للنتائج النهائية، وبدقتضاىا 
 ومراحل معينة برددىا النصوص القانونية.

 جمع النتائج على مستوى مكتب التصويت :-1

عند انتهاء عملية التلاوة وعد النقاط يسلم الفائزوف لرئيس مكتب التصويت أوراؽ عد 
ترازع في النقاط الدوقعة من طرفهم، في نفس أوراؽ التصويت التي يشكوف في صحتها أو التي 
من  52صحتها، وفي حالة عدـ وجود ىذه الأوراؽ ضمن احد  الفئات الدذكورة في الدادة 

الدتعلق بنظاـ الانتخابات الدعدؿ والدتمم تعتبر ىذه الأوراؽ أصواتا  10-16القانوف العضوي رقم 
 معبر عنها. 
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اللجنة لدهامها ونلاحظ أف الدشرع الجزائري قد اعطى إمكانية إختتاـ العملية فور إبساـ 
 1الطعوف .نونية ، كالتحقيق والتأكد من صحة الإدارية والبت في الطعوف بإستعمالذا الطرؽ القا

 .ويوضع كل مكتب لزضر لنتائج الفرز لزرر بحبر لا لؽحى

 جمع النتائج على مستوى اللجنة الانتخابية البلدية:-2

 كل مكاتب التصويت على تكلف ىذه اللجنة بإحصاء نتائج التصويت المحصل عليها في

البلدية وتسجيلها في لزضر رسمي يسمى لزضر الإحصاء البلدي في ثلاث نسخ ، بحضور  مستو 
 الدمثلتُ الدؤىلتُ قانونا للمتًشحتُ أو قوائم الدتًشحتُ.

لؽكن بأي حاؿ من الأحواؿ تغتَ النتائج الدسجلة في كل مكتب تصويت والدستندات  ولا
 الدلحقة بها. ولزضر الإحصاء ىو وثيقة تتضمن جميع الأصوات التي يتم احصاؤىا من قبل اللجنة.

 جمع النتائج على مستوى اللجة الانتخابية الولائية : -3

النتائج النهائية التي سجلتها وأرسلتها  معاينة وتركيز وجمع ومن مهاـ ىذه اللجنة ىو 
بالنسبة لآجاؿ إنتهاء أشغالذا  أما، العاـ للأصوات بالإحصاءالقياـ ، و اللجاف الانتخابية البلدية

 ختتاـ الاقتًاع.ساعة الدوالية لا72ف ذلك يكوف خلاؿ فإ
 

 

 
 
 

                                                 
، مذكرة ماجستتَ، كلية الحقوؽ  01-12لستاري، دور القضاء في العملية الانتخابية في ظل القانوف العضوي رقم  علي - 1

 .322،  ص2015 – 2014لة، والعلوـ السياسية، جامعة لزمد بوضياؼ، الدسي
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المبحث الثاني: المبادئ التي تحكم السلطة المستقلة والأساليب التي تستخدمها في 
 التدخل في العملية الإنتخابية.

إف الغرض من انشاء السلطة الدستقلة للانتخابات كاف ىدفة العمل على خلق سلطة 
مر تعمل لضماف وصوؿ صوت الشعب في اختيار لشثليو في الاستحقاقات الانتخابية وىذا الا

يكوف وفقا لدبادئ أساسية تتمثل في عدـ التبعية لأية سلطة حفاظا على الاستقلالية والعمل في 

إطار لا يشوبو الشك أو الغموض بل العمل ضمن ىامش من الشفافية والحياد الذي يضمن نزاىة 

مهاـ السلطة اضافة الى ذلك لا بد من معرفة كل الضمانات القانونية التي تعمل على جعل 
سلطة الدستقلة تتمتع بالحرية الكافية اضافة الى استقلاليتها عن كل الذيئات التي من شأنها التأثتَ ال

عليها، كما أف السلطة الدستقلة لدراقبة الانتخابات تستعمل في سبيل برقيقو للأىداؼ التي أنشأت 
 من أجلها آليات وأساليب تتناسب وطبيعة عمل ىذه الأختَة. 

الدبادئ التي بركم عمل السلطة  ىذا الدبحث إلى مطلبتُ، نتطرؽ إلىوعليو سوؼ نقسم 
 ساليب تدخل السلطةوالضمانات الدمنوحة لذا في الدطلب الأوؿ، بينما نتناوؿ في الدطلب الثاني أ

 في العملية الإنتخابية. الدستقلة لدراقبة الانتخابات

 ت الممنوحة لها.المطلب الأول: المبادئ التي تحكم في عمل السلطة والضمانا
يقوـ عمل السلطة الدستقلة لدراقبة الانتخابات على جملة من الدبادئ والأسس بركم عمل 

ىو الأختَة وتوجهها لضو بلوغ الأىداؼ التي أنشأت لأجلها، ولأجل برقيق ىذا الغرض منح 
الدشرع للسلطة جملة من الضمانات لكي تكوف بدنأ  عن أي ضغوطات قد تؤثر سلبا على ستَ 

 تقلة لدراقبة الانتخابات. عمر السلطة الدس
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 حكم في عمل السلطةالأول: المبادئ التي ت الفرع

من الواضح عند استقراء نصوص القانوف العضوي الدنظم لذذه السلطة لصد اف الدشرع في 

العديد من الدرات يشتَ الى لرموعة من الدبادئ التي لغب اف تراعيها ىذه الاختَة في عملها 
التحلي بدبدأ الشفافية والنزاىة،  ضافة الى ضرورةبدأ الاستقلالية والحياد، إكل من م  والدتمثلة في
 مهامها القانونية. اثناء تأدية

 .مبدأ الاستقلالية أولا:
تعتبر استقلالية الادارة الدكلفة بتنظيم الانتخابات من اكثر الدواضيع اثارة للجدؿ 
والغموض نتيجة لصعوبة وضع مفهوـ واضح لتلك الاستقلالية او الدقصود بها فهذا الدصطلح لو 
شقتُ، شق متعلق بالاستقلالية من الناحية التنظيمية عن الحكومة بصفة عامة و عن السلطة 

صفة خاصة، اما الشق الثاني فهو متعلق حوؿ استقلالية العملية في كافة الدراحل الخاصة التنفيذية ب

بالانتخاب وعدـ خضوعها لاية تأثتَات جانبية على قراراتها من شأنها العمل على خلق 
ضغوطات في ستَىا سواء من طرؼ احد  الذيئات او من قبل احد التيارات السياسية او الحزبية، 

ؼ بتُ الشقتُ في اف الأوؿ يتعلق بالشكل أو الدظهر الخارجي في حتُ اف الشق ويظهر الاختلا
الاخر يتعلق بالدضموف او الجوىر اي ينظر الى الدوضوع الذي تعالجو الادارة الدكلفة بتنظيم العملية 

الانتخابية، الا اف كلالعا لؽكن ىذه الاختَة من برقيق استقلاليتها والعمل على جعلها حرة من  

قيد خاصة فيما يتعلق بسلطة اصدارىا للقرارات دوف الحاجة للرجوع لاية جهة مهما كانت  كل
 اضافة الى بسكينها من القدرة على تنفيذ مهامها بكل حرية.

وعلى ىذا الاساس لؽكن القوؿ باف مبدا الاستقلالية يقصد بو عدـ اتباع او خضوع 

نظيمية او من الناحية العملية في ابزاذىا للقرارات السلطة الدستقلة للانتخابات سواء من الناحية الت
خضوعها  سلطة التنفيذية اي بدعتٌ اخر عدـية سلطة او ىيئة اخر  خاصة الة لأالتي تراىا مناسب
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لأية جهة من شأنها التأثتَ على نزاىة عملها الدتعلق بتنظيم الانتخابات او التقليل من مصداقيتها 
ية من القانوف العضوي الدتعلق بها حيث اكد على منحها حسب ما نصت عليو الدادة الثان

 1صراحة حسب ما جاءت بو نفس الدادة.الاستقلالية الكلية 

 .مبدأ الحياد ثانيا:
اف الدقصود بحياد السلطة الدستقلة لا يبتعد كثتَا من حيث الدفهوـ عن مبدأ الاستقلالية 

دأا عمليا أكثر منو مبدأا مذكور في والذي سبق الفصل فيو بالدراسة، حيث يعتبر الحياد مب
نصوص القانوف ويتحقق الحياد عن طريق لشارستو من السلطة الدستقلة اثناء تعاملها مع كافة 

الفاعلتُ او الدشاركتُ فالانتخابات على قدر من الدساواة دوف بسييز لطرؼ عن الاخر او تفضيل 
وكسب قبوؿ جميع الاطراؼ لابد  ابيةحزب على الاخر، وعليو ولتحقيق مصداقية العملية الانتخ

ية جهة سياسية او غتَىا والعمل بنزاىة مع جميع الدشاركتُ عمل السلطة بحياد كبتَ دوف ميل لأاف ت

في العملية الانتخابية فبغياب عنصر الحياد تكوف شفافية العملية الانتخابية لزلا للتشكيك وتفقد 

السلطة ثقة الجميع ولا يتم قبوؿ النتائج الدتحصل عليها لاف الاساس الذي عملت وفقو لم يكن 
 مبنيا على الحياد. 

الدتعلق بالانتخابات  19/08كد الدشرع على ىذا الدبدأ في القانوف العضوي رقم وقد ا 
عوانها التزاما صارما بالحياد ازاء : "...التي يلتزـ أعضاؤىا وأمنو على 164حيث نصت الدادة 

 "الاحزاب السياسية والدتًشحتُ
 
 

                                                 
، لرلة الحقوؽ 3مهامها وتنظيمها، العدد -قدور ضريف، السلطة الوطنية الدستقلة لدراقبة الانتخابات نظامها القانوني - 1

 .252، ص2020جانفي  13، الجزائر، 2والعلوـ السياسية، جامعة لزمد لدتُ دباغتُ، سطيف
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ستقلة بواجب يتقيد عضو السلطة الد: "على 21/01من القانوف العضوي  41كدت الدادة وأ
 1"التحفظ والحياد

ومنو فالتزاـ الاعضاء بالحياد من شأنو أف يساىم في فرض الدوضوعية التي تعمل على 

الابتعاد عن المحاباة او الديولات السياسية في حتُ اف غيابو يؤدي الى الاساءة الى السلطة الدستقلة 
خابية والطعن في نزاىة نتائج الانتخابات للانتخابات وتشويو سمعتها في ادارة وتنظيم العملية الانت

التي كانت لزل مراقبة منها لشا يؤدي الى التشكيك في نزاىة السلطة وفقدانها لثقة الفاعلتُ في 
الساحة الانتخابية لشات يشجع على جميع احداث تصادمات سياسية تؤدي الى خلق فوضى تؤثر 

 انوف والدلؽقراطية.على استقرار النصوص القانونية وتأثر على دولة الق

 .: مبدأ النزاىةثالثا
ف لدبدأ النزاىة علاقة ترابطية مع مبدأ الحياد الامر الذي يفرض على السلطة أف تتسم إ

التي تقوـ بها ازاء الانتخابات، الأمر الذي دفع  بهذا الدبدأ لعدـ التشكيك في العملية التتنظيمية

بالدشرع باف لغعل السلطة الضامن لنزاىة وحياد العملية الانتخابية والتأكيد على سلامة جميع 
تعود لرئيسها والاعضاء الدكونتُ لذا بطريقة مباشرة كما  مراحلها، ومسؤولية ىذا الامر الدستقلة
مة التي تفيد في تفادي كل العقبات والعراقيل التي من الدمكن مكنها الدشرع بكل الصلاحيات اللاز 

اف تواجهها في مرحلة ما اضافة الى اعطاءىا القدرة الكافية لمحاربة كل انواع التزوير او لزاولة 

برريف النتائج التي توصلت السلطة اليها اضافة الى تعاملها بالحزـ الدتسم بالانضباط في تعاملها 
بات في حالة ما ثبت ضدىم كل لشارسة او سلوؾ يتنافى مع شرط النزاىة مع موظفي الانتخا

والدوضوعية وعليو مكنها القانوف من امكانية التدخل التلقائي اذا ثبتت حالة تفيد بخرؽ جزئي او  

                                                 
 .القانوف العضوي الدتعلق بنظاـ الانتخابات الدشار إليو سابقا الدتضمن  01-21رقم  الأمر - 1
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كلي لؽس الاحكاـ التي جاء بها سواء القانوف العضوي الدتعلق بالسلطة الدستقلة او القانوف 
 1ظاـ الانتخابات.العضوي الدتعلق بن

 .: مبدأ الشفافيةرابعا

ومفاد ىذا الدبدأ ىو بسكتُ العامة من الناس او الجمهور او حتى السلطات او الذيئات 
الاخر  من الاطلاع على كل القرارات الصادرة عن الادارة الانتخابية، حيث لؽكن اف يتم النص 

مة يطلعوف على تفاصيل مهامها والانشطة القانوني على ضرورة قياـ الادارة الانتخابية بجعل العا
التي تقوـ بها بشكل دائم ومنتظم، كما لؽكن تقييم عنصر الشفافية من خلاؿ القياـ بقياس نوع و 

حجم الانشطة التي تقوـ بها ومد  اطلاع الجمهور على ىذة الاعماؿ الدتمثلة في اصدار اماكن 
توسيع درجات معرفة الناس لدهاـ الادارة  ومواقيت النشاطات وطبيعتها القياـ بدلتقيات بغية

الانتخابية اضافة الى نشر بيانات صحفية واعلانات، كما لؽكنها استحداث مواقع الكتًونية لذذا 

الغرض لاعلاـ الجمهور بكل جديد لؼصها، الا انو لا ينبغي دائما ربط الشفافية بالدظاىر الشكلية 

فهم من ىذا انو ينبغي اف تكوف الدعلومات التي ارادتها وتفادي او تناسي ذكر القيمة الدوضوعية وي
الادارة الانتخابية اف تصل الى الوسط العاـ، ذات قيمة وذات طبيعة مهمة، حيث يلاحظ في 
الغالب اف الدعلومات التي تنشرىا ليست مهمة او عبارة عن معلومات جزئية فقط او ثانوية اف 

 2و التكتم عنها.لجانب الدهم منها أصح التعبتَ واغفاؿ ا

ومن ىذا الدنطلق منح الدشرع الجزائري لرئيس السلطة الدستقلة في حالة وجود اي اخلاؿ 
من شأنو الدساس بنزاىة وشفافية العملية الانتخابية او طرؽ تنظيمها او خرؽ للقانوف الدنظم لذا  

ية للنصوص القانونية نها ضماف مطابقة العملية الانتخابالاساليب و التدابتَ التي من شأكل 

                                                 
 .253قدور ضريف، الدرجع السابق، ص  - 1
، لرلة البحوث السياسية 10لزمد باسك منار، إدارة الانتخابات بالدغرب لزاولة للتقييم في ضوء بذارب دولية، العدد - 2

 .10والادارية، الدغرب، ص 
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ذا تواصل ىذا الخرؽ او التهديد لؽكن اف تتدخل السلطات العمومية ولذا أف تتخذ  والتنظيمية، و إ
 .كل الاجراءات والتدابتَ التي تفيد وتضمن مواصلة الستَ الحسن لتنظم ومراقبة العملية الانتخابية

خاصة تلك الدتعلقة بالدفوضيات  لقد تم انشاء السلطة الدستقلة وفقا لجميع الدبادئ الدولية

الانتخابية الدستقلة كأف تتمتع بكل حرية واستقلالية عن جميع الذيئات خاصة السلطة التنفيذية او 
 1.عند القياـ بدهامها القانونية او اثناء ابزذىا لقراراتها

 قلة،الخاص بالسلطة الوطنية الدست وما يلاحظ عند الاطلاع على الدوقع الالكتًوني الرسمي
أف ىذه الاختَة تعمل على اطلاع الجمهور بصفة دائمة على جميع القرارات الذامة الدتعلقة بعمل 

السلطة والتي يصدرىا رئيسها كما لػتوي الدوقع على لرموعة من الاعلانات والبيانات والبلاغات 
نتخابات وىذا ومهامها الدتعلقة بدجاؿ تنظيم ومراقبة الا بأعمالذاو الاحصائيات وكل ما لو صلة 

ما يعمل على تنوير الراي العاـ وىذه الدنشورات لصد من لذا طابع شكلي و من جهة اخر  لصد 

ىذا كفيل لقاس درجة شفافية  الاساسية، من لذا طبيعة ىامة وبرتوي على لرموعة من الدعلومات

 2تقلة.السلطة الدس

 الثاني: ضمانات استقلالية السلطة المستقلة الفرع

استقلالية السلطة الدستقلة تكوف ذات فعالية اذا تم فصل التشارؾ في الصلاحيات اف 
صاصات خاصة من الناحية الوظيفية وىو ما دفع بالدشرع الى منحها كل الحرية في التسيتَ توالاخ

الى منحها الشخصية  بالإضافة عن المجلس الدستوري،والاشراؼ على العملية الانتخابية بعيدا 
 كل من الاستقلاؿ الاداري والدالي.الدعنوية و 

 

                                                 
، لرلة 68، العدد 17يئة الوطنية للانتخابات الافاؽ والتحديات في ضوء التجارب الدعاصرة، المجلد السيد عبد الرزاؽ، الذ - 1

 . 123، ص 2017الدلؽقراطية، مصر، اكتوبر 
 .14:20على الساعة  2023مارس 06اطلع عليو بتاريخ  Ina.elections.dzنقلا عن الدوقع الإلكتًوني:  - 2
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 : الاستقلالية الوظيفية عن المجلس الدستوري أولا

لقد عمد الدشرع الجزائري في منح السلطة الدستقلة كل الحرية والاستقلالية في اداء مهامها 

ر  سلطة اخ لأيةالدتمثلة في تنظيم ومراقبة كل ما يتعلق بالمجاؿ الانتخابي مؤكدا على عدـ تبعيتها 
الا اف ىذا الأمر اد  الى عدة تصادمات بينها وبتُ ىيئات اخر  اعطى لذا الدستور المجاؿ الذي 
لؽكنها التدخل فيو، ومن بتُ ىذه الذيئات لصد المجلس الدستوري الدكلف ببعض الدهاـ 

  .2020والصلاحيات وفق ما نص عليو التعديل الدستوري الاختَ لسنة 
السلطة الوطنية الدستقلة للانتخابات كانت الذيئة العليا الدستقلة ففي السابق وقبل ظهور 

للانتخابات ىي الدسؤولة عن مراقبة مراحل العملية الانتخابية وفي الجهة الدقابلة لصد اف المجلس 
الدستوري يعمل على مراقبة نتائج الانتخابات الرئاسية ودراسة مد  صحتها كما يعتبر جهة 

و الطعوف الدتعلقة بهذه النتائج كما يعتبر الذيئة الدسؤولة عن اعلاف أ اجاتللنظر في كافة الاحتج

نتائج الاقتًاع ويفصل كذلك في النتائج الدتعلقة بالانتخابات التشريعية، الامر الذي لغعل المجلس 

من  182جاءت بو احكاـ الدادة  عبارة عن جهة قضائية لستصة بالجانب الانتخابي حسب ما
، وعليو فالدور الذي كانت تلعبو الذيئة العليا الدستقلة كاف لا 2020وري لسنة التعديل الدست

يتعد  الدور الرقابي وتنظيم ستَ الانتخابات والحرص على التزاـ الادارة ولستلف اعضاء العملية 
نتخابية بدبدأ الشفافية والستَ الحسن للعملية وىذا ما اكده الدؤسس الدستوري في نص الدادة الإ

ومنو لؽكن الاستنتاج اف العلاقة بتُ الذيئة العليا الدستقلة للانتخابات وبتُ المجل  5الفقرة  194
الدستوري علاقة تكاملية لضماف نزاىة الانتخابات حيث تركز الذيئة على مراقبة الدراحل التي بسر 

التًكيز على بها العملية الانتخابية والعمل على شفافيتها اما مهمة المجلس الدستوري فتكمن في 
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ضرورة اف تكوف النتائج ذات مصداقية وصحيحة من الناحية القانونية، ومنو فتقاسم مهمة الرقابة 
 1بتُ الذيئتتُ منظم ولا ينتقص من استقلاليتهم من الناحية الوظيفية.

 .: التمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي والاستقلال الاداريثانيا

ري اثناء انشائو للسلطة الوطنية الدستقلة الى منحها كل الاوجو لقد عمد الدشرع الجزائ
الداعمة لاستقلاليتها عن جميع الذيئات الاخر  لتعمل وفق ىامش من الحرية في مباشرتها لدهامها 

وصلاحياتها القانونية الدتمثلة في تنظيم ومراقبة كل الدراحل الخاصة بالعملية الانتخابية والاشراؼ 
ؼ لذا بتمتعها ىذه الاوجو الداعمة لاستقلالية ىذه الاختَة لصد أف القانوف قد اعتً  عليها ومن بتُ

لسلطات ضافة الى انو حرص على اف تكوف مستقلة اداريا عن جميع ابالشخصية الدعنوية، إ
 مستقلة لتسيتَ اعمالذا بكل حرية. ف تكوف لذا ذمة ماليةالاخر ، وأ

 يةالاعتراف للسلطة بالشخصية المعنو  -01
اف بستع السلطة الوطنية الدستقلة للانتخابات بالشخصية الدعنوية يعتبر مظهر من الدظاىر 
الداعمة لحرية ىذه الاختَة ومد  استقلاليتها، فاعتًاؼ الدشرع لذا بهذه الخاصية ينتج عنو الكثتَ 

ويلزمها في من النتائج الالغابية التي تعود بالنفع على السلطة، كما يكسبها لرموعة من الحقوؽ 
ىلية في اكتساب صفة التقاضي اضافة ن الالتزامات الواجب تأديتها كالأالجهة الدقابلة بالعديد م

الى برملها لجميع الدسؤوليات الناجمة عن تصرفاتها اثناء تأديتها لدهامها، كما بسكنها من ابراـ عقود 

وعليو يفهم لشا سبق  ،خر  ....مع لستف الفاعلتُ في لرالذا بالاضافة الى العديد من النتائج الا
ذكره أف السلطة الدستقلة وحسب القانوف العضوي الدنظم لذا تتمتع بالشخصية الدعنوية التي تدعم 

اد بالاضافة الى ىامش من وحيفي المجاؿ الانتخابي بكل شفافية حريتها في أدائها لصلاحياتها 

                                                 
، المجلة الانسانية للبحوث 19/07الدؤسساتية لدراقبة الانتخابات قبل وبعد القانوف العضوي رقم زىية حلفاية، الآلية  - 1

 .259، ص 2019ديسمبر  31والدراسات، جامعة زياف عاشور، الجزائر، 
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ت حيث يتيح لذا ىذا الامر ويساعدىا على مواجهة كل العراقيل ولرابهة الدؤسسا السيادة،
رض تطبيقها وفق ما لؽليو وابزاذىا لجميع قراراتها بنفسها وف الاخر ، وعدـ التأثر بالضغوطات،

وىذا من اجل برقيقها لجميع الاىداؼ الدسطرة خاصة في ما لؼص تنظيم انتخابات  القانوف،

حسب ما تقتضيو مبادئ عمل على توصيل صوت الشعب وفقا لحريتو و نزيهة وشفافة ت
وىذا عكس ما كانت عليو الذيئة العليا الدستقلة لدراقبة الانتخابات حيث لم يعتًؼ  الدلؽقراطية،

الدستور لذا بالشخصية الدعنوية وىذا من شانو التقليل من قيمتها كما تبقى خاضعة للتبعية وىذا 
ا دفع بالدشرع بالاستغناء عنها واستبدالذا بالسلطة الوطنية الدستقلة التي ما أثر على ادائها، لش

 1جاءت تلبية لظروؼ صعبة مرت بها البلاد.
وقد نص القانوف العضوي على اعتًاؼ الدشرع صراحة للسلطة الدستقلة بتمتعها 

ونها دوف تبعية تَ شؤ تَة ىامشا من الاستقلالية في تسيعلى ىذه الاخ يضفيبالشخصية الدعنوية لشا 

يعزز ايضا نزاىة وشفافية عملها في تنظيم الديداف الانتخابي لشا ينتج  جهة مهما كانت وىذا ما لأية

 2.عنو ثقة في النتائج التي برمل جانبا من الدصداقية

 :الاستقلال الاداري -02
سلطة خاصة  تتجلى الاستقلالية الادارية للسلطة الدستقلة في انها لا تتبع لأية جهة أو لأية

السلطة التنفيذية سواء من ناحية اسلوب تعيتُ اعضائها او في لشارستها لدهامها حيث تنفرد 

لقراراتها بنفسها ودوف تدخل او مصادقة من اية جهة وىذا ما يدعم استقلالذا من  بإصدارىا
نفس  لاؿ فيالناحية الادارية حيث نص القانوف العضوي الخاص بها على ىذا النوع من الاستق

الى انها ىي الدسؤولة الأولى والاختَة عن وضع نظامها الداخلي  بالإضافة الدادة السالفة الذكر،
، الذي لػتوي على لرموعة من القواعد التي تبتُ  07/19من القانوف العضوي  27حسب الدادة 

                                                 
 .186رشيد عتو، الدرجع السابق، ص  - 1
 .القانوف العضوي الدتعلق بنظاـ الانتخابات الدشار إليو سابقا الدتضمن  01-21رقم  الأمرمن  8 ـ - 2
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على ىذا كيفيات تسيتَ وتنظيم السلطة الدستقلة دوف الاستناد على اية جهة أو ضرورة الدصادقة 
 1.النظاـ من طرؼ السلطة التنفيذية

 :الاستقلال المالي -03

لقد مكن الدشرع الجزائري السلطة الدستقلة حسب قانونها العضوي من ميزانية خاصة بها 
بالاضافة الى اعتمادات مالية من اجل سهولة تنظيم ومراقبة الحقل الانتخابي بكافة مراحلو وىذا  

التي تتمتع بها السلطة الدستقلة، حيث تعتبر ىي الدسؤولة عن  كذلك من مظاىر الاستقلالية
مسك لزاسباتها وفقا للقواعد الخاصة بالمحاسبة العمومية، وقد جاء في القانوف العضوي رقم 

تزود السلطة الدستقلة بديزانية تسيتَ خاصة بها وبردد مدونة النفقات " :17في نص الدادة  21/01
طبقا للتشريع الدعموؿ بو تتولى السلطة الدستقلة اعداد ميزانية الانتخابات وشروط وكيفيات تنفيذىا 

 ."وتوزيع اعتماداتها ومتابعة تنفيذىا بالتنسيق مع الدصالح الدعنية

وما يلاحظ كذلك على ميزانية السلطة الدستقلة للانتخابات وفقا للقواعد العامة في الدالية، 

وجانب اخر متعلق بالنفقات، يشمل الجانب الأوؿ كل انها برتوي على جانب خاص بالايرادات 
الاعانات التي تقدمها الدولة بالاضافة الى الاعتمادات الخاصة بتسيتَ السلطة وتنظيم العملية 
الانتخابية، فيما يشمل الجانب الثاني الدتعلق بالنفقات، والتي يقصد بها لرموعة من الدبالغ الدالية 

برقيق الصالح العاـ، ولصد اف نفقات  و سلطات عمومية بغيةالتي يقوـ بصرفها شخص عاـ ا

السلطة الدستقلة تشمل نفقات الدستخدمتُ والنفقات الخاصة بالتجهيزات. وكذا كل النفقات 
الدتعلقة بالندوات والتجمعات وكذا مصاريف صيانة وشراء العتاد وغتَىا ... والتي ترمي في لرملها 

 2.ت السلطة بتسطتَىاالى برقيق كل الاىداؼ التي قام

                                                 
 .الدتضمن القانوف العضوي الدتعلق بنظاـ الانتخابات الدشار إليو سابقا  01-21رقم  الأمرينظر:  - 1
 .20لخميسي سليماني، الدرجع السابق، ص  - 2
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من القانوف العضوي الخاص بالسلطة الدستقلة على أف رئيسها يعتبر الأمر  30كما نصت الدادة 
رئيس السلطة الدستقلة ىو الأمر الرئيسي بصرؼ ميزانية تسيتَ : "بالصرؼ حيث نصت على

ا تبقى خاضعة  كم  لدخصصة للانتخابات ويضمن تنفيذىا"،السلطة الدستقلة والاعتمادات الدالية ا

 18كل حسابات السلطة وبرصيلاتها الدالية الى رقابة لرلس المحاسبة حسب ما جاءت بو الدادة 
تعتبر الرقابة الدالية التي لؽارسها لرلس المحاسبة والتي فرضها القانوف  21/01من القانوف العضوي 

لمجلس كل برصيلاتها ورية حيث يراقب ار على السلطة الدستقلة وكذا استعانتها بدحاسب مالي ض
الرقابة لا ينقص شيئا من حريتها  ف ىذا النوع منوكذا يدرس جميع حساباتها، إلا أ الدالية

 واستقلاليتها.

 المطلب الثاني: أساليب تدخل السلطة المستقلة لمراقبة الانتخابات في العملية الانتخابية.
تبنيا جديدا لتصور مفهوـ الرقابة إف استحداث السلطة الوطنية الدستقلة للانتخابات يعتبر 

على العمليات الانتخابية والاستفتائية في الجزائر، بحيث منح الدشرع للسلطة الدستقلة صلاحيات 

واسعة في ىذا المجاؿ، ولغرض لشارسة ىذه الرقابة فقد خوؿ لذا آليات تسمح لذا بتفعيل ىذه 
 الرقابة.
وكذا والاستفتائية، الرقابة على العمليات الانتخابية  تعرض للتدخل التلقائي كآلية لدمارسةوعليو سن

 تلقي العرائض والاحتجاجات كآلية ثانية الدمارسة الرقابة على العمليات الانتخابية والاستفتائية.

 .لممارسة الرقابة على العمليات الانتخابية كأليةالأول: التدخل التلقائي   الفرع
 والآثار الدتًتبة عليو. مفهوـ التدخل التلقائي ،تسليط الضوء على  فرعحاوؿ في ىذا السن

 .: مفهوم التدخل التلقائيأولا
تلقائي للسلطة الدستقلة ىو مباشرة مهاـ الرقابة على العمليات الانتخابية التدخل ال

والاستفتائية لدعاينة لسالفة القانوف العضوي الدتعلق بنظاـ الانتخابات والنصوص التطبيقية ذات 
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عاينة كل نقص أو تقصتَ أو خلل يشوب العمليات الانتخابية وإجراءاتها، أو أية الصلة، أو م
 ملاحظة أو بذاوز صادر عن الأحزاب السياسة الدشاركة فيها

  1شحتُ ولشثليهم الدؤىلتُ قانونا.والدتً 

إف تدخل السلطة الدستقلة تلقائيا ليس بالأمر الاعتباطي أو التحكمي بل خاضع لشروط وأحكاـ 
 التالية : وأسباب لزدد، وذلك بساشيا مع دورىا الرقابي فلا تتدخل إلا لأحد الأسباب

 أي لسالفة للقانوف الانتخابي بصفة عامة.-
 أي خرؽ لؽس نزاىة وشفافية العمليات الانتخابية والاستفتائية.  -

 نقص أو تقصتَ أو أية ملاحظة أخر  في تنظيم الانتخابات وإجراء ىا.  -
 الدؤىلتُ قانونا. ة أو بذاوز صادر عن الأحزاب الدشاركة في الانتخابات وكذا لشثليهمأي ملاحظ-

 .: الآثار المترتبة عن التدخل التلقائي ثانيا

يتًتب على التدخل التلقائي للسلطة الدستقلة إخطار السلطات العمومية الدعنية بأي 

التأثتَ على تنظيم العمليات ملاحظة أو خلل أو نقص يسجل مرتبط بنطاؽ اختصاصها من شأنو 
الانتخابية والاستفتائية وستَىا، ولغب على ىذه السلطات العمل بسرعة وفي أقرب الآجاؿ لتدارؾ 

 2النقائص والاختلالات الدبلغ عنها وإعلاـ السلطة الدستقلة بالتدابتَ التي ابزذتها .
الدعنية التي تم إخطارىا واكتفى ما يلاحظ أف الدشرع لم لػدد الفتًة الدمنوحة للسلطات العمومية 

بعبارة بسرعة وفي أقرب الآجاؿ ليوحي إلى ألعية الاستعجاؿ في تدارؾ النقائص والاختلالات، 
وكاف الأجدر بالدشرع برديد ىذه الفتًة، كما أنو لم يورد الإجراءات التي بسلكها السلطة الدستقلة 

ك بعدـ الرد الكتابي عن التدابتَ الدتخذة، في حالة عدـ استجابة السلطات العمومية الدعنية وذل

                                                 
نصتَة، النظاـ القانوني للهيئة العليا الدستقلة لدراقبة الانتخابات في الجزائر، النشر الجامعي الجديد، الجزائر،  شحاطي - 1

 .67، ص2020
 .الدشار إليو سابقا الدتضمن القانوف العضوي الدتعلق بنظاـ الانتخابات، 01-21من الأمر رقم  12 ـ - 2
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ىذه الدلاحظات من شأنها الدساس بفاعلية عمل السلطة الدستقلة ومنو الدساس بتحقيق الشفافية 
 الدطلوبة لدواكبة ستَ العمليات الانتخابية والاستفتائية.

ت كما يتًتب على التدخل التلقائي إخطار الأحزاب السياسية الدشاركة في الانتخابا

والدتًشحتُ أو لشثليهم الدؤىلتُ قانونا بأي بذاوز صادر عنهم عايننو خلاؿ لستلف مراحل العمليات 
الانتخابية والاستفتائية، ولغب على الأطراؼ التي تم إخطارىا العمل بسرعة وفي الآجاؿ التي 

 .برددىا السلطة الدستقلة لتدارؾ النقائص الدبلغ عنها وإعلامها كتابيا بالإجراءات
وكذلك نلاحظ أف الدشرع لم لػدد الفتًة الدمنوحة للأطراؼ التي تم إخطارىم، كما أنو لم 

يورد الإجراءات التي بسلكها السلطة الدستقلة في حالة عدـ استجابة الأطراؼ للإخطارات التي تم 
 .تسجيلها

وفي حالة معاينة لسالفة في لراؿ السمعي البصري بزطر السلطة الدستقلة سلطة ضبط 

الأفعاؿ الدسجلة أو تلك  السمعي البصري من أجل ابزاذ التدابتَ الضرورية، وعندما تر  أف أحد

 1.لنائب العاـ الدختص إقليميا فوراالتي أخطرت بشأنها لؽكن أف تكتسي طابعا جزائيا بزطر ا

 الانتخابية الثاني: تلقي العرائض والاحتجاجات كآلية لممارسة الرقابة على العمليات الفرع
 والاستفتائية

 .شروطهاكذا و  ،لى الدقصود بالعرائض والاحتجاجاتإالفرع نتطرؽ في ىذا 

 .: المقصود بالعرائض والاحتجاجاتأولا
تتلقى السلطة الدستقلة كل عريضة أو احتجاج متعلق بالعمليات الانتخابية أو الاستفتائية 
ترد من الأحزاب السياسية أو من الدتًشحتُ أو من الناخبتُ. ويقصد بالعريضة أو الاحتجاج كل 

                                                 
 نوف العضوي الدتعلق بنظاـ الانتخابات،الدتضمن القا 01-21من الأمر رقم  49 ـ - 1
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تظلم يصدر عن الأحزاب السياسية أو من الدتًشحتُ أو من الناخبتُ من ظل شائبة أو لسالفة 
 نوف العضوي للانتخابات قد مس تنظيم العمليات الانتخابية أو الاستفتائيةللقا

 : شروط قبول العرائض والاحتجاجاتثانيا

  1لقبوؿ العرائض والاحتجاجات من قبل السلطة الدستقلة لغب توافر شروط :
الدتضمن القانوف العضوي الدتعلق بنظاـ  01-21برقق صفة الدتظلم ، فقد أقر الأمر رقم  -

الانتخابات لجهات لزددة الحق في تقدنً العرائض والاحتجاجات للسلطة الدستقلة وحصرىا في 
 الناخبتُ. ثلاث جهات الأحزاب السياسية، الدتًشحتُ،

الخرؽ القانوني )ينبغي أف تكوف العرائض والاحتجاجات مكتوبة مبينة بوضوح موضوع التظلم  -
 الدس بنزاىة وشفافية العمليات الانتخابية(. أو

لغب أف تتضمن العرائض والاحتجاجات البيانات القانونية من إسم ولقب وصفة وتوقيع  -

 .الدعتٍ، عنوانو، ومضموف العريضة أو الاحتجاج
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 خاتمة:
، لسلطة الوطنية الدستقلة للانتخاباتنستخلص من خلاؿ دراستنا لدوضوع النظاـ القانوني ل

كجهة مشرفة على الانتخابات من خلاؿ الرقابة التي تفرضها على ستَ ىذه الأختَة  أف وجود 

السياسية الحاكمة في البلاد وأحزاب العملية الانتخابية ككل، تعتبر كحل توافقي بتُ السلطة تا 
وىو ما يتحقق بوجودىا، حيث أف وجود ىذه السلطة يبعد التشكيك في نزاىة العملية ، الدعارضة 

 ور انتخابات تتسم بطابع النزاىة والشفافية بعدـ وجود ىذا الذيكل البارز.الانتخابية، ولا نتص
وىذا الدور البارز الذي تلعبو السلطة الوطنية الدستقلة للانتخابات في لراؿ الرقابة على 

أف الدؤسس الدستوري سوؼ يقوـ بدراجعة ىذا القانوف مستقبلا كما   العملية الانتخابية لا نظن 
 تقوـ بالإشراؼ على العمليات الانتخابية.البعيد بعدـ وجود سلطة  اضيكاف عليو في الد

ومن خلاؿ دراستنا الدعمقة للمنظومة الذيكلية والقواعد والأحكاـ التي تقوـ على أساسها 

السلطة الوطنية الدستقلة الدشرفة على الانتخابات، فقد لدسنا عديد النتائج التي تنظم ستَ عمل 

 في النقاط التالية: زىاوالتي نوج ىذه السلطة
شكل إنشاء السلطة الوطنية الدستقلة للانتخابات وتكليفها بتنظيم العملية الانتخابية والإشراؼ  -

عليها بعيدا عن السلطة التنفيذية لأوؿ مرة منذ تاريخ الاستقلاؿ تطورا جادا في صالح سلامة 
قراطي والتداوؿ السلمي على السلطة، ومصداقية العملية الانتخابية، ومكسبا حقيقيا للانتقاؿ الدلؽ

عد البداية الحقيقية لضماف نزاىة العملية الانتخابية يتها وحياديتها عن الإدارة يباعتبار أف استقلال
 ككل.

إف علاقة السلطة الوطنية الدستقلة للانتخابات بغتَىا من الجهات الفاعلة في العملية الانتخابية  -
لاقة طردية تتسم بالتكامل والتنسيق فيما بينها بغية لرابهة التًكيبة لاسيما الجهات الإدارية ىي ع

الدعقدة للعملية الانتخابية، لأنو من الصعب إف لم نقل من الدستحيل على السلطة الدستقلة 
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مواجهة ىذه التعقيدات لوحدىا، ومن ثم فإف لصاحها في عملها مرىوف بدد  تفهم الواقع 
أساسي في تنظيم العملية الانتخابية وحمايتها من أي فساد قد السياسي والإداري لذا كشريك 

يصيبها من جهة، وبدد  الوعي الشعبي لقيمة دورىا في تكريس الدلؽقراطية الدستورية من جهة 

 أخر .
إف التحدي الأكبر الذي واجهتو ىذه السلطة الفتية ىو النقص في جاىزية أعضائها للقياـ  -

صعوبة تقبل السلطات الإدارية لذا كبديل عنها في إدارة العملية الانتخابية بالدهاـ الدوكلة إليهم وفي 
لاسيما وأنو لم تكن تتوفر لد  الكثتَ من أعضائها الخبرة اللازمة لإدارة التعقيدات الكثتَة التي 

 توجد عليها العملية الانتخابية بالشكل الدطلوب.
لالية السلطة الوطنية الدستقلة، من خلاؿ منح وفق الدشرع الجزائري نوعا ما في تعزيز استقلقد  -

ىذه السلطة الدستقلة صلاحيات واسعة جدا مقارنة مع الذيئة العليا الدستقلة السابقة لذا، وبزويلها 

  .مهاـ الإدارات التقليدية في لراؿ تنظيم الانتخابات
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 المراجعالمصادر و قائمة 

 أولا: النصوص التشريعية والتنظيمية.
 الدساتير:-1
في استفتاء  ، الدصادؽ عليو2016الدتضمن التعديل الدستوري لسنة  01-16القانوف رقم -2

 .1996ديسمبر 8، الصادرة في 76، ج ر ج ج، العدد 1996نوفمبر  28

 30الدوافق  1442جماد  الأولى عاـ  15الدؤرخ في  -442- 20الدرسوـ الرئاسي رقم -1
، يتعلق بإصدار التعديل الدستوري، الدصادؽ عليو في استفتاء أوؿ نوفمبر  2020ديسمبر سنة 

 30ىػ الدوافق 1442جماد  الأولى عاـ  15، الصادرة في 82دد ، ج ر ج ج، الع 2020سنة 

 ـ.2020ديسمبر سنة 

 القوانين:-2
يتعلق باختصاصات لرلس الدولة  1998ماي  30الدؤرخ في 01-98القانوف العضوي رقم -3

 .1998، سنة  37وتنظيمو وعملو، ج ر ج ج، العدد
سبتمبر سنة  14الدوافق  1441لزرـ عاـ  14الدؤرخ في  07-19القانوف العضوي رقم -4

 15، الصادرة في 55يتعلق بالسلطة الوطنية الدستقلة للانتخابات ج ر ج ج، العدد  2019
 ـ.2019سبتمبر سنة  15ىػ الدوافق 1441لزرـ عاـ 

، 2003، 11، ج ر ج ج، العدد 2003فيفري  17الدؤرخ في  04-03القانوف رقم -6
ماي  23الدؤرخ في  10-93صة القيم، الذي يعدؿ ويتمم الدرسوـ التشريعي رقمالدتعلق ببور 
 .1993لسنة  34، ج ر ج ج، العدد 1993
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،  2021مارس سنة  10الدوافق  1442رجب عاـ  26الدؤرخ في  01-21الأمر رقم -5
 ، الصادرة في17الذي يتضمن القانوف العضوي الدتعلق بنظاـ للانتخابات، ج ر ج ج، العدد 

 ـ.2021مارس سنة  10ىػ الدوافق 1442رجب عاـ  26

 المراسيم التنظيمية:-3
نوفمبر سنة  3الدوافق  1438صفر عاـ  3الدؤرخ في  284-16الدرسوـ الرئاسي رقم -7

، 65، يتضمن تعيتُ رئيس الذيئة العليا الدستقلة لدراقبة الانتخابات، ج ر ج ج، العدد 2016
 ـ.2016نوفمبر سنة  6الدوافق ىػ 1438صفر عاـ  6الصادرة في 

 ثانيا: الكتب.
معية ادار الجالبوقدورة سليماف، شرح الاحكاـ الجزائية في نظاـ الانتخابات، الطبعة الأولى، -8

 .2014 مصر، للنشر والتوزيع،

جاد نصار، الأداء التشريعي للمجلس والرقابة على دستورية القوانتُ في مصر، دار  جابر-9
 .1999النهضة العربية، القاىرة، 

شحاطي نصتَة، النظاـ القانوني للهيئة العليا الدستقلة لدراقبة الانتخابات في الجزائر، النشر -10
 .2020الجامعي الجديد، الجزائر، 

الدفاىيم والدصطلحات الانتخابية والبرلدانية، مركز الدراسات عمرو ىاشم ربيع، موسوعة -11

 .2009السياسية والاستًاتيجية، القاىرة، 
لزمد الصغتَ بعلي، الوجيز في الدنازعات الإدارية، دار العلوـ للنشر والتوزيع، عنابة، -12

2005. 
 

 



 

- 73 - 

 ثالثا: الأطروحات والرسائل الجامعية.
الانتخابية دراسة مقارنة لتجربتي الجزائر وفرنسا في الانتخابات إسماعيل العبادي، الدنازعات -13

الرئاسية والتشريعية، أطروحة مقدمة لنيل درجة دكتوراه علوـ في الحقوؽ، بزصص قانوف عاـ، كلية 

  .2013الحقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة لزمد خيضر، بسكرة، 
رية الدستقلة، رسالة مقدمة لنيل درجة زين الدين بلماحي، النظاـ القانوني للسلطات الإدا-14

 .2016-2015الدكتوراه، كلية الحقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة أبي بكر بلقايد، تلمساف، 
دراسة مقارنة، رسالة  -زين العابدين بلماحي، النظاـ القانوني للسلطات الادارية الدستقلة -15

سياسية، جامعة ابي بكر بلقايد، تلمساف، مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه، كلية الحقوؽ والعلوـ ال
2015-2016. 
فاروؽ حميدشي، الدمارسة التشريعية في الجزائر، رسالة بزرج لنيل درجة دكتوراه في القانوف،  -16

 .2004 -2003كلية الحقوؽ، بن عكنوف، الجزائر، 

،  01-12لستاري، دور القضاء في العملية الانتخابية في ظل القانوف العضوي رقم  علي-17
 – 2014مذكرة ماجستتَ، كلية الحقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة لزمد بوضياؼ، الدسيلة، 

2015. 
موسى رحموني، الرقابة القضائية على سلطات الضبط في التشريع الجزائري، مذكرة لنيل -18

 .2013-2012شهادة الداجستتَ، كلية الحقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة الحاج لخضر، باتنة، 
الذاـ ىاشمي، استقلالية سلطات الضبط الادارية في التشريع الجزائري، مذكرة لنيل شهادة -19

-2014الداجيستتَ، كلية الحقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة العربي بن مهيدي، أـ البواقي، 
2015. 
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ة لنيل ناصر ونيس، النظاـ الذيكلي للسلطة الوطنية الدستقلة الدشرفة على الانتخابات، مذكر -20
شهادة الداستً في الحقوؽ، كلية الحقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة الشهيد حمو لخضر، الوادي، 

 .2020-2019الجزائر، 

 رابعا: المقالات والمجلات العلمية.

أحمد بنيتٍ، الاشراؼ على الانتخابات النيابية في ظل الإصلاحات السياسية في الجزائر، -21

لعدد الثامن، كلية الحقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة باتنة، الجزائر، دفاتر السياسة والقانوف، ا
 .2013جانفي 

بن عائشة نبيلة، النظاـ القانوني للسلطة الوطنية الدستقلة لدراقبة الانتخابات، لرلة صوت -22
 .2020، نوفمبر 2، العدد 7القانوف، خميس مليانة، المجلد

بتُ تثمتُ القواعد القانونية الدنظمة للسلطة الدستقلة بن عطية لخضر وحفيظة ىلوب، الدوازنة -23

، المجلة الاكادلؽية للبحوث القانونية 01، العدد 04للانتخابات و مآخذ لشارستها العملية، المجلد 

  .14/03/2020والسياسية، لسبر الحقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة عمار ثليجي، الاغواط ، 
لغاء في حماية نزاىة القرارات الدمهدة للانتخابات التشريعية ، بوجمعة بوعزاوي، دور دعو  الإ-24

 14و  11أشغاؿ ندوة القضاء الإداري )مبدأ الدشروعية وقضاء الإلغاء(، التي أجريت بالرباط بتُ 
 .2005 ،، منشورات الدنظمة العربية للتنمية الإدارية، القاىرة2005يوليو 

نية السلطة الوط -لدستقلة للعملية الانتخابية في الجزائر بوقرف توفيق، اعتماد نظاـ الإدارة ا-25
 .11/09/2020، 02، لرلة الأبحاث القانونية والسياسية، المجلد الدستقلة للانتخابات لظوذجا

حميد زايدي، السلطات الادارية الدستقلة بتُ السلطة القمعية و رقابة القضاء، الدلتقى الوطتٍ -26
ماي  8الدستقلة في الجزائر، كلية الحقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة حوؿ السلطات الادارية 

 .2012نوفمبر  14و13قالدة، يومي  1945
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رشيد عتو، رقابة السلطة الوطنية الدستقلة للانتخابات ضمانة لنزاىة الانتخابات "انتخاب -27
قارنة، الدركز الجامعي، ، لرلة الدراسات القانونية الد01، العدد06رئيس الجمهورية لظودجا" ، المجلد 

 .2020-06-29تيسمسيلت، 

، 19/07زىية حلفاية، الآلية الدؤسساتية لدراقبة الانتخابات قبل وبعد القانوف العضوي رقم -28
 .2019ديسمبر  31المجلة الانسانية للبحوث والدراسات، جامعة زياف عاشور، الجزائر، 

، 43الادارية الدستقلة فالقانوف الدقارف ، المجلد سامية العايب، النظاـ القانوني للسلطات -29
 .2019سنة  ،لرلس النشر العلمي-جامعة الكويت ،2العدد 

سهاـ عباسي، الدكانة الدستورية للسلطات الادارية الدستقلة في النظاـ القانوني الجزائري، -30
، قالدة، كلية 1945ماي  8ملتقى وطتٍ حوؿ السلطات الادارية الدستقلة في الجزائر، جامعة 

 .2012نوفمبر  14و  13الحقوؽ والعلوـ السياسية، يومي 

السيد عبد الرزاؽ، الذيئة الوطنية للانتخابات الافاؽ والتحديات في ضوء التجارب الدعاصرة، -31

 .2017، لرلة الدلؽقراطية، مصر، اكتوبر 68، العدد 17المجلد 
الغاز، الدلتقى الوطتٍ حوؿ سلطات الضبط عبد الكرنً عسالي، لجنة ضبط قطاع الكهرباء و -32

في المجاؿ الاقتصادي والدالي، كلية الحقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة عبد الرحماف متَة، بجاية، اياـ 
 .2007ماي  23-24

مهامها  -قدور ضريف، السلطة الوطنية الدستقلة لدراقبة الانتخابات نظامها القانوني-33

، الجزائر، 2قوؽ والعلوـ السياسية، جامعة لزمد لدتُ دباغتُ، سطيف، لرلة الح3وتنظيمها، العدد
 .2020جانفي  13
كرلؽة بوتابت، الطبيعة القانونية للسلطات الإدارية الدستقلة في الجزائر والأنظمة الدقارنة، -34
، لرلة العلوـ القانونية والسياسية، جامعة العربي بن مهيدي، أـ البواقي، 01، العدد 10المجلد

2019. 
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