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نتيجة تغتَ نظرة الدولة من دولة ت٤تكرة ومتدخلة في كل المجالات السياسية والاقتصادية وت٣اؿ   
اتٟريات العامة إلى مرحلة الدولة ات١راقبة الضابطة، التي تعمل على احتًاـ القانوف والتقيد بالنظاـ 

ف ىذا الانتقاؿ تٔا والأحكاـ القانونية ات١نظمة لمجاؿ معتُ، تم البحث عن آليات جديدة كفيلة بضما
يتماشى مع متطلبات ات١رحلة الراىنة كنتيجة حتمية لتحرير الاقتصاد واختيار الدولة أسلوب الابتعاد 

ضبطو للسوؽ نفسو، وىناؾ أسلوب آخر وىو أف تتًؾ مهمة التنظيم الكلي من السوؽ، فتًكت مهمة 
تَ ات١عروؼ تقليديا، فمنحت سلطة للأعواف الاقتصاديتُ كالأجور، وأختَا ظهرت الدولة بوجو جديد غ

 ضبط الاقتصاد ت٢يئات جديدة ليست كات٢يئات التقليدية، وىي ىيئات الضبط الاقتصادي.

ىي ىيئات وطنية لا تٗضع لا  أو ما يعرؼ أيضا بات٢يئات الإدارية ات١ستقلة، ىيئات الضبط الاقتصادي
لتقليدية، إذ تتمتع باستقلالية عضوية ووظيفية للسلطة الرئاسية ولا للوصاية الإدارية، فهي عكس الإدارة ا

 1ة القضائية.بسواء عن السلطة التنفيذية أو السلطة التشريعية، لكنها تٗضع للرقا

حتى يتستٌ ت٢ذه ات٢يئات أداء مهامها في ضبط السوؽ، حولت إليها مهاـ ضبط النشاط الاقتصادي 
دائم بات١تعاملتُ الاقتصاديتُ، وذلك من كاكها الالذي تعتبر أكثر ت٘كنا فيو من السلطة التنفيذية لاحت

ومنها ت٘تعها بالسلطات القمعية أو ما تعرؼ بسلطة توقيع  التي تتمتع بها خلاؿ ت٥تلف السلطات
اصية تٕميع عدة سلطات في يد ىيئة واحدة وىي إحد  العقوبات، ىذا وتتمتع بعض ات٢يئات تٓ

ىيئات الضبط الاقتصادي، الأمر الذي تفتقر إليو الإدارة ات١ميزات التي زادت من أت٫ية وفعالية دور 
 التقليدية.

5992بالنسبة للمجاؿ الاقتصادي، فقد تم إنشاء ت٣لس ات١نافسة سنة 
الذي يعمل على ترقية ات١نافسة  2

، وعلى تطبيق واحتًاـ مبادئ وأحكاـ قانوف ات١نافسة وتٛايتها من ت٥تلف ات١مارسات ات١نافية للمنافسة
                                                             

1
عز الدين عيساوي، الرقابة القضائية على السلطة القمعية للهيئات الإدارية ات١ستقلة في المجاؿ الاقتصادي، أطروحة لنيل  ينظر إلى  

، كلية اتٟقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، اتٞزائر، السنة اتٞامعية  ، ص 2252شهادة الدكتوراه في العلوـ
29 . 

2
، مؤرخ في 29، يتعلق بات١نافسة، ج ر العدد 5992جانفي  22، ات١ؤرخ في 20-92افسة تٔوجب الأمر رقم تم إنشاء ت٣لس ات١ن  

 )ملغى(. 5992فبراير  22
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الضبط العاـ للمنافسة، وتٯارس المجلس ت٣موعة من الاختصاصات الاستشارية  ةسمى بسلطت٢ذا ي
والتنازعية في تٚيع ات١سائل ذات الصلة بات١نافسة لأجل وضع حد ت١ختلف ات١مارسات ات١قيدة للمنافسة 

 وذلك بهدؼ ضبط ات١نافسة في السوؽ.والتي تأخذ أشكالا ت٥تلفة، 

وىي تلك من ىيئات الضبط الاقتصادي التي تتمتع بسلطات قمعية،  ت٣لس ات١نافسة ىو الآخر يعد
الأىلية التي تٯنحها القانوف ت٢ذه ات٢يئات للمعاقبة على خرؽ القوانتُ والأنظمة وارتكاب ات١خالفات، 

حيث تٖولت ىذه الأختَة  فهي وسيلة فرضتها مقتضيات عملية ومنحتها ت٢يئات الضبط الاقتصادي،
ويكوف الفرد ت٣بر على الإذعاف وات٠ضوع ت٢ا، لأف الغاية من فرضها  ات الوقت،إلى خصم وحكم في ذ

ىي تٖقيق فاعلية العمل الإداري بات١وازاة مع احتًاـ وتٛاية اتٟقوؽ واتٟريات العامة، وتطرح فكرة 
السلطات القمعية ت٢ذه ات٢يئات صعوبات في تكييفها لكونها تتجاوز ات١بدأ التقليدي الذي يقضي 

 تصاص الاستئثاري للقضاء في ت٣اؿ الردع.بالاخ

تشكل رقابة القضاء على ىيئات الضبط الاقتصادي في إطار ت٦ارستها لسلطاتها القمعية ضمانة أساسية 
تٟقوؽ وحريات الأشخاص من جهة، ومن أجل المحافظة على النظاـ العاـ من جهة أخر  ضد كل 

  تعسف في استعماؿ امتيازات السلطة العامة من قبل ىذه ات٢يئات.  

القضائية على أعماؿ ىيئات الضبط الاقتصادي من أت٧ع وأىم ات١هاـ ات١نوطة باتٞهات تعد الرقابة كما 
القضائية، نظرا ت١ا ت٢ا من أت٫ية في ت٣اؿ ات١نافسة، ما داـ من يباشرىا ويتولاىا يتمتع باتٟياد التاـ 

ة وفرض اتٞزاء ات١لزـ والاستقلاؿ اتٟقيقي عن أطراؼ النزاع وتٯتلك الدراية وات١قدرة القانونية للفصل والرقاب
بتقرير ات١صادقة والإلغاء أو التعويض وإجبار ات٢يئات ات١تدخلة على احتًاـ كافة القوانتُ في الدولة والستَ 

 وفق ما يقتضي القانوف والعمل في دائرتو وعدـ ت٥الفتو.

الكافي من  الدراسة كونو من ضمن الدراسات التي لم تنل الاىتماـموضوع وبناءا على ذلك تبرز أت٫ية 
الدراسة نظرا تٟداثة التجربة، وىي في تطور مستمر وتْاجة إلى ات١زيد من الدراسات، بالتعرؼ على 
ىيئات الضبط الاقتصادي وات١صنفة على أنها صنف قانولٍ جديد، وذلك عن طريق ت٣لس ات١نافسة 

ل بتُ السلطات، بشكل خاص وإمكانيتو في توقيع عقوبات على ات١خالفتُ متجاوزا بذلك مبدأ الفص
 مشكلا بذلك ما تٯكن تسميتو "بهيئة قضائية إدارية متخصصة"، وذلك ت٭تاج إلى دراسة.
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ونظرا للأت٫ية  ىذا ات١وضوع في حداثة ات١وضوع نوعا ما،ياري ختات١وضوعية لا سبابالأتكمن أحد 
ذاتية تتمثل في رغبتي ية التي يكتسيها ات١وضوع واتساعو وكثرة الأبعاد التي تلم بو، وفي أسباب ملالع

  الشخصية في اكتساب وإثراء رصيدي العلمي عن ىذا ات١وضوع.

قضائية في مراقبة ىذا النوع من تهدؼ معاتٞتي ت١وضوع الدراسة إلى تسليط الضوء على دور الرقابة ال
سليط الضوء نشاط الإدارة وتٖقيقو عملية التوازف بتُ اتٟقوؽ واتٟريات والمحافظة على النظاـ العاـ وكذا ت

على الاختصاص القمعي ات١خوؿ ت٢يئات الضبط الاقتصادي على وجو العموـ وت٣لس ات١نافسة على وجو 
ات٠صوص، ومد  فعاليتو في ترقية ات١نافسة وتنظيم السوؽ، زيادة على ذلك التوصل في الأختَ إلى 

  عنصر منو.توصيات توضح بعض النقائص وتكوف مفتاحا لدراسات أخر  في ىذا ات١وضوع أو في

كيفية تكريس ات١شرع اتٞزائري لرقابة القضاء على   وعليو نطرح الإشكالية الأساسية في دراستنا وات١تمثلة في
الإشكاليات الفرعية إلى تتفرع عن ىذه الإشكالية السلطات القمعية ت٢يئات الضبط الاقتصادي؟ و 

 التالية:

تصادي عامة و السلطة القمعية لمجلس ات١نافسة ما مد  تصالح السلطات القمعية ت٢يئات الضبط الاق -
 خاصة مع ات١عايتَ الدستورية؟  

ما مد  فعالية ىذه الرقابة في ضماف حقوؽ وحريات الأشخاص من التجاوزات الصادرة عن ىذه  -
 ات٢يئات؟

ىل راعى ات١شرع اتٞزائري خصوصية النظاـ القضائي اتٞزائري بشقيو ات١وضوعي والإجرائي عند  -
 عو أعماؿ ىيئات الضبط الاقتصادي للرقابة القضائية؟ إخضا

سنعتمد في اجابتنا عن إشكالية ات١وضوع على ات١نهج التحليلي عن طريق الرجوع واستقراء ت٥تلف 
النصوص القانونية التي تٗص موضوع الدراسة ومناقشتها ت١عرفة موقف ات١شرع اتٞزائري، بالإضافة إلى 

وضيح بعض ات١فاىيم ات١تعلقة بهذا ات١وضوع كسرد ات١فاىيم ات٠اصة بهذه ات١نهج الوصفي وذلك من أجل ت
ات٢يئات الإدارية ووصف جهاز ت٣لس ات١نافسة من حيث تشكيلتو واختصاصاتو، إلى جانب ات١نهج 
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ويكوف ذلك من خلاؿ الدراسة ات١قارنة بتُ ما أقره القانوف الفرنسي وبتُ ما أقره القانوف  ات١قارف
 بار القانوف الفرنسي مصدرا يأخذ بو ات١شرع اتٞزائري.اتٞزائري، باعت

لا تٗلو دراستنا ت٢ذا ات١وضوع من بعض الصعوبات والعراقيل التي واجهناىا، وذلك نظرا لطبيعة ات١وضوع 
ات١عالج وتشعبو في عدة عناصر، ت٦ا يعيق الإت١اـ بو كليا وكثرة القوانتُ والأنظمة والتعديلات ات١وقعة على 

الضبط نتيجة لتعددىا في الكثتَ من المجالات الاقتصادية، وكذا عدـ توفر الكتب ات١تخصصة في ىيئات 
 ات١وضوع.

كما أنو لا تٯكننا أف ننسب السبق لنا في دراسة ىذا ات١وضوع، كوف أف ىذا الأختَ ت٤ط وموضع 
 دراسات سابقة نذكر منها:

ة السلطات الإدارية ات١ستقلة في اتٞزائر"، أعراب محمد، كانت دراستو تٖت عنواف " في مد  دستوري -
، اتٞزائر، مري، تيزي وزوأطروحة لنيل درجة دكتوراه، كلية اتٟقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة مولود مع

، تلخصت الدراسة حوؿ السلطات الإدارية ات١ستقلة كفئة جديدة من ات١ؤسسات ومد  2225سنة
 توافقها مع ات١عايتَ الدستورية.

، أطروحة دكتوراه، كلية عوة، من خلاؿ عنواف " الوظيفة القمعية لسلطات الضبط الاقتصادي"ت١ياء ش -
، ركزت ىذه الدراسة على 2259/2222، اتٞزائر، سنة 5اتٟقوؽ، جامعة الإخوة منتوري، قسنطينة 

الوظيفة دراسة الوظيفة القمعية ت١ختلف سلطات الضبط الاقتصادية والضمانات القانونية ت١مارسة ىذه 
  القمعية.

، مذكرة والنصوص ات١عدلة لو" 22-22بن تٓمة تٚاؿ تٖت عنواف" ت٣لس ات١نافسة في ضوء الأمر رقم  -
ماجستتَ، كلية اتٟقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة محمد الصديق ت٭ي، جيجل، اتٞزائر، سنة 

طرأت على النصوص  ، تناوؿ في دراستو ت٣لس ات١نافسة منذ إنشائو والتعديلات التي2252/2255
 ات١نشأة لو.

الإطار ات١فاىيمي ت٢يئات بعنواف " الفصل الأولسنعتمد في معاتٞتنا ت٢ذا ات١وضوع على فصلتُ، سيكوف 
يكوف تٖت عنواف "ماىية ىيئات الضبط  الدبحث الأول: وذلك عبر مبحثتُالضبط الاقتصادي"، 
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 الفصل الثانيمفهوـ ت٣لس ات١نافسة"، ثم نتطرؽ إلى فيكوف بعنواف " الدبحث الثانيالاقتصادي"، أما 
: جانب سلطاتها القمعية"، تٔبحثيو الذي عنوناه ب "رقابة القضاء على ىيئات الضبط الاقتصادي في

"رقابة ، و(مبحث أول)الضبط الاقتصادي" "رقابة القضاء الإداري على السلطات القمعية ت٢يئات 
 . (مبحث ثاني)ت٢يئات الضبط الاقتصادي"  القمعيةالقضاء العادي على السلطات 

     



 

 

 

 

       

 

 

 الفصل الأول

 ياا  البط  ااقتصصاي له الإطار المفاهيني

)السلطا  الإيارية المسصقلة(
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كانت تنتهجها الدولة في تنظيم القطاع الاقتصادي فشلها إثر أزمة أظهرت الأساليب التقليدية التي    
الدولة ات١نظمة، حيث كانت الإدارة التقليدية لا ت٘تاز بالسرعة في التدخل وانعداـ ات٠برة والكفاءة 

  1والتخصص وت٢ا طابع بتَوقراطي، وىي مرتبطة كثتَا باتٟياة السياسية.

عرفتها اتٞزائر من اقتصاد موجو إلى اقتصاد السوؽ، ت٢ا دور كبتَ في تعتبر التحولات الاقتصادية التي 
ىيئات قطاعية، وأخر  غتَ قطاعية، تهدؼ إلى عملية ضبط السوؽ وضماف عدـ خروج  استحداث

الأنشطة الاقتصادية عن الأحكاـ التشريعية والتنظيمية، في إطار تٖوؿ الدولة من دولة متدخلة في النشاط 
ومن بتُ ات٢يئات ات١همة والتي ت٢ا الدور الأساسي ضمن ىذا )الدبحث الأول(، ولة ضابطة الاقتصادي إلى د

ات٢دؼ "ت٣لس ات١نافسة" الذي منحو ات١شرع الشخصية ات١عنوية، والتي يتًتب عليها تٚلة من النتائج من بينها 
 2.الاستلاؿ الإداري وات١الي

الاقتصادي وقمع ات١مارسات ات١نافية للمنافسة ، ومن أجل تٖقيق ىدفو ات١تمثل في ضبط النشاط   
زود ات١شرع اتٞزائري ت٣لس ات١نافسة بسلطات وصلاحيات واسعة، من بتُ ىذه السلطات ت٘تعو بسلطة اتٗاذ 

، ما يدعونا للتعرؼ أكثر على ىذا المجلس، تشكيلتو، واختصاصاتو وغتَ مالية مقررات وعقوبات مالية
    3)الدبحث الثاني(. بشكل عاـ

  

                                                             
1
صدوؽ بوزياف نسيمة، أعماؿ السلطات الإدارية ات١ستقلة، مذكرة لنيل شهادة ات١اجستتَ في إطار مدرسة الدكتوراه، كلية   

 .5، ص2252/2252اتٞزائر، السنة اتٞامعية، 5اتٟقوؽ، جامعة اتٞزائر
2
ت٣لة طبنة للدراسات العلمية  الطبيعة القانونية لمجلس ات١نافسة وصلاحياتو في التشريع اتٞزائري، ، بريك فارس، بريك عبد الرتٛن  

    .522، ص2259، جامعة تبسة، جامعة خنشلة، اتٞزائر، سنة5، العدد2المجلد، الأكادتٯية
3
، 2252محمد، الضوابط القانونية للحرية التنافسية في اتٞزائر، دار ىومو للطباعة والنشر والتوزيع، اتٞزائر، ب.ط، سنةتيورسي   
 . 222ص
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 الدبحث الأول: مفهوم ىيئات الضبط الاقتصادي

 يم القطاع الاقتصادي وعدـ فاعليتهاإثر فشل الأساليب التقليدية التي كانت تنتهجها الدولة في تنظ  
وكذا ت٘تعها بالطابع البتَوقراطي، تم التفكتَ في أساليب جديدة لتنظيم اتٟياة الاقتصادية، فاختارت الدولة 

مثل الأسعار كمبدأ عاـ، وىناؾ  أسلوب الابتعاد الكلي من السوؽ وتركت مهمة ضبطو للسوؽ نفسو
بوجو جديد الدولة  تظهر ا أسلوب آخر وىو أف تتًؾ مهمة التنظيم للأعواف الاقتصاديتُ كالأجور، أختَ 

سلطة ضبط الاقتصاد ت٢يئات جديدة ليست كات٢يئات التقليدية وىي ىيئات  تمنحغتَ ات١عروؼ تقليديا ف
   1الضبط الاقتصادي.

طلب  الد)سنتطرؽ في ىذا ات١بحث لدراسة مفهوـ ىيئات الضبط الاقتصادي متمثلة في تعريفها وخصائصها 
 .(طلب  ثانيالد) اختصاصاتها ليلي بعد ذلك، (أول

 الدطلب  الأول: تعريف وخصائص ىيئات الضبط الاقتصادي

يئات الضبط الاقتصادي يف بهخصصنا ىذا ات١طلب للتعر قصد الإحاطة تٔفهوـ ىيئات  الضبط الاقتصادي 
 .(فرع ثاني)ال ثم دراسة نشأة ىذه ات٢يئات (فرع أول)ال وخصائصها

 والخصائص الدميزة لذذه الذيئات ط الاقتصاديالفرع الأول: تعريف ىيئات الضب

ثم نتوجو لذكر ات٠صائص ات١ميزة ت٢ذه أولا،  سنتطرؽ في ىذا الفرع إلى تعريف ىيئات الضبط الاقتصادي
 ثانيا. ات٢يئات 

يعد مصطلح " ىيئات الضبط" مفهوما جديدا في القانوف  تعريف ىيئات الضبط الاقتصادي: أولا :
قطيعة مع التقسيمات التقليدية التي درج الفقو الإداري على تبنيها  الوضعي، وبذلك فهو يكرس لأوؿ مرة

في نظرية التنظيم الإداري على غرار الإدارة ات١ركزية، الإدارة المحلية وات٢يئات العمومية تٔختلف أنواعها، وبذلك 

                                                             
1
عز الدين عيساوي، ات١كانة الدستورية للهيئات الإدارية ات١ستقلة مآؿ مبدأ الفصل بتُ السلطات، ت٣لة الاجتهاد القضائي،   

 .222، ص2222، سنة2، العدد2اتٞزائر، المجلد، -بسكرة-جامعة محمد خيضر
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ضو أحيانا فهو تٯثل شكلا جديدا غتَ معهود في القانوف الإداري التقليدي. إف حداثة ىذا ات١صطلح وغمو 
 1.ت١صطلح ت٬عل من الصعب الاتفاؽ على مفهوـ موحد لو غتَ أننا سنحاوؿ بناء تعريف ت٢ذا ا

تعتبر ىيئات الضبط الاقتصادي ىيئات من اتٞيل الثالٍ، أنشأىا ات١شرع اتٞزائري نقلا عن تٕارب دوؿ 
القرار بتُ ىيئاتها العليا، بالتالي  أخر  وىي ظاىرة مرتبطة بسياسة الدولة في توزيع ات١هاـ تٔا فيها سلطة اتٗاذ

فإف  ىذه ات٢يئات معاونة للحكومة تستعتُ بها في إت٧از مهاـ وأعماؿ دقيقة وفنية متخصصة تٖتاج إلى 
يف ت٢يئات الضبط درجة كبتَة من ات٠برة والتخصص في ت٣الات ت٤ددة قانونية واجتماعية، يتطلب وضع تعر 

والتي تعتبر قاط أوت٢ا ات١قصود بعبارة" ىيئات الضبط الاقتصادي" عند الكثتَ من الن الاقتصادي الوقوؼ
تٔثابة ىيئات مكلفة تٔهمة ضبط النشاط الاقتصادي فهي لا تكتفي بالتسيتَ، إت٪ا تراقب نشاط معتُ في 

 2المجاؿ الاقتصادي لتحقيق التوازف.

يفية من أجل سهولة تعتبر ىيئات الضبط الاقتصادي ىيئات وطنية تتمتع باستقلالية عضوية ووظ  
أداء وظائفها ات١خولة ت٢ا دستوريا وقانونيا، لأف ىذه السلطات ما ىي إلا تٕسيد تٟاجة ملحة تكفل حقوؽ 
ات١واطنتُ ضد تعسف الإدارة مع ات١وازنة بتُ مع مبدأ الفصل بتُ السلطات باعتباره أساس اتٟكم 

 3الدتٯوقراطي.

الفكرة التي مفادىا أف ىذه القطاعات  تشملو ،اقتصادية خاصةالضبط في مفهومو الضيق تٮاطب قطاعات 
لا ت٘لك القدرة على تٖقيق توازناتها، لذلك ظهرت ضرورة ضبطها لأنها تٖمل في طياتها اختلالات تستدعي 

ن دور الدولة اتٞديد الذي يتمثل في رقابتها على الأعواف الاقتصاديتُ ات١تدخلتُ موصاية السوؽ، وىنا يك

                                                             
1
بوتٚلتُ وليد، سلطات الضبط الاقتصادي في القانوف اتٞزائري، رسالة لنيل شهادة ات١اجستتَ في اتٟقوؽ، كلية اتٟقوؽ والعلوـ   

 .2220/2227الإدارية، جامعة اتٞزائر، اتٞزائر، السنة اتٞامعية،
2
دارية ات١ستقلة في اتٞزائر، مذكرة مقدمة لنيل شهادة ماستً، كلية اتٟقوؽ والعلوـ علاؿ ىشاـ، مكي أبو بكر، السلطات الإ  

 . 9، ص2259/2222، اتٞزائر، السنة اتٞامعية -ات١سيلة-السياسية، جامعة محمد بوضياؼ
3
، 2السياسية، المجلدزواقري الطاىر، بن عمراف سهيلة، الإطار الدستوري للسلطات الإدارية ات١ستقلة، ت٣لة اتٟقوؽ والعلوـ   

 .2257، جامعة خنشلة، جامعة عنابة، سنة2العدد
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بطريقة غتَ مباشرة بتخويلها مهمة الرقابة إلى ىياكل ومؤسسات مستقلة استحدثتها ت١تابعة نزاىة  في السوؽ
 1ات١مارسات التجارية وت٤اربة كل أشكاؿ التكتلات والاحتكار ات١عيق للمنافسة اتٟرة.

سبق ذكره تٯكن أف نعرؼ ىيئات الضبط الاقتصادي على أنها:" أجهزة إدارية تتمتع  امن خلاؿ م  
بأىلية التنظيم والضبط باسم الدولة بكل استقلالية دوف أف تكوف تابعة للحكومة، حيث استدعت اتٟاجة 
إلى إت٬اد ىيئة تتكفل بضبط القطاع الاقتصادي الذي عجزت ات٢يئات الإدارية الكلاسيكية أو اتٟكومة عن 

اختصاصاتها أو من حيث من حيث الإشراؼ عليو نظرا ت٠صوصيتو وتعقيده." وىي متعددة ومتنوعة سواء 
مراكزىا القانونية التي ت٘نح ت٢ا تارة استقلالية فعلية وتارة استقلالية صورية، ورتٔا ىذه من الأسباب التي 
تٕعلها لا تتمتع بسيادة حقيقية فات١شرع عندما حدد مركزىا القانولٍ حدد طبيعة استقلاليتها فهي ت٘ثل 

  2الدولة وتقيم مسؤولية أماـ القضاء.

 :ص الدميزة لذيئات الضبط الاقتصادي الخصائثانيا : 

غتَ أف السلطة  والتي تعطيها صلاحية اتٗاذ القرارات النافذة وليست ت٣رد آراء أو استشارات : السبطلة : أ
ات١خولة ت٢ذه ات٢يئات ليست تٔفهوـ السلطة التي تتمتع بها السلطات التقليدية "السلطات التنفيذية" 

اتٗاذ قرارات ت٘كنها من مباشرة  علىفهوـ إعطاء ىذه ات٢يئات القدرة سلطة تٔالتشريعية والقضائية، لكن ىي 
  3ة، وتبقى أعمات٢ا تٔثابة أعماؿ الإدارة.الاختصاصات التي استخدمت لأجلها بكل فعالية ومصداقي

للرقابة الإدارية : إف فكرة الاستقلالية تعتٍ عدـ خضوع ىيئات الضبط الاقتصادي  الاستقلالية : ب
من عدمها والاستقلاؿ ات١الي  والسلمية ولا للرقابة الوصائية، بغض النظر عن ت٘تعها بالشخصية ات١عنوية

لكونها لا تعتبر معيار لقياس درجة الاستقلالية، لكن ىذه الاستقلالية كثتَا ما تٗتفي بالنظر للواقع العملي 

                                                             
1
، مذكرة مقدمة لنيل شهادة -مفهوـ جديد لتدخل الدولة-خاوي رفيق، استحداث سلطات الضبط الاقتصادي في اتٞزائر  

 .2، ص2250/2257امعية، اتٞزائر، السنة اتٞ-ات١سيلة-ماستً أكادتٯي، كلية اتٟقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة محمد بوضياؼ
2
 .257آيت وازو زاينة، مرجع سابق، ص  

3
، 0آيت وازو زاينة، دراسة نقدية في سلطات الضبط ات١ستقلة في شرعية سلطات الضبط ات١ستقلة، ت٣لة المحكمة الدستورية، المجلد  

 .52، ص2252، اتٞزائر، سنة-تيزي وزو-، كلية اتٟقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة مولود معمري55العدد
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وات١قصود بالاستقلالية ىنا ىو عدـ تدخل الأجهزة السياسية واتٟكومية في توجيو اختيارات وقرارات ىذه 
  1ات٢يئات.

ات٢يئات لا تقوـ بالإدارة ات١باشرة ت١رفق من ات١رافق العامة ولكنها : ت٬در بالذكر أف ىذه الطلابع الإداري:  ج
تتقلد وظائف معقدة وخاصة، كما لا ترتبط بالتسلسل ات٢رمي الإداري لكنها في نفس الوقت لا تعمل 

 2ىذه الأختَة مسؤولة عن ىيئات الضبط الاقتصادي أماـ القضاء.خارج إطار الدولة إذ تكوف 

 إنشاء ىيئات الضبط الاقتصادي في الجزائر الفرع الثاني: مراحل

، ثم دراسة مرحلة بعد أولا 2250سنتوجو في ىذا الفرع إلى دراسة مرحلة قبل التعديل الدستوري لسنة 
 . ثانيا 2250التعديل الدستوري 

تعتبر ىيئات الضبط الاقتصادي أو" سلطات الضبط ات١ستقلة" :  1026 قبل التعديل الدستوري أولا :
وات١سماة كذلك "بالسلطات الإدارية ات١ستقلة" مؤسسات جديدة من مؤسسات الدولة في اتٞزائر ، وىي 
تٕربة حديثة مقارنة مع النماذج الكبر  الرائدة في ىذا المجاؿ كالنموذج الأمريكي والنموذج البريطالٍ وكذا 

أين أنشأ ات١شرع  5992تأخر إحداث ىيئات الضبط الاقتصادي في اتٞزائر إلى غاية عاـ  الفرنسي، إذ
، وقاـ بإلغائها 27-92وذلك تٔوجب القانوف رقم  اتٞزائري أولى ىذه ات٢يئات وىي المجلس الأعلى للإعلاـ

ر اتٞزائرية وطوؿ مساوتٯكن تفستَ ىذا التأخر نظرا تٟداثة الدولة  52.3-92تٔوجب ات١رسوـ التشريعي رقم
 4بناء الدولة وىياكلها الإدارية.

ولة لفكرة ىيئات الضبط ات١ستقلة، وفي ضوء ذلك سكت ات١شرع عن مسألة مد  تقبل البنية ات١ؤسساتية للد
الذي أنشأت في ظلو بعض ىيئات الضبط ات١ستقلة  5929حيث استحدث ىذه ات٢يئات ابتداء من دستور 

                                                             
1
موزاية وريدة، مورسي كنزة، فكرة الضبط الاقتصادي، مذكرة لنيل شهادة ات١استً في اتٟقوؽ، كلية اتٟقوؽ والعلوـ السياسية،   

 .02، ص2259، اتٞزائر، السنة اتٞامعية-تّاية-جامعة عبد الرتٛاف متَة
2
 .57زواقري الطاىر، بن عمراف سهيلة، مرجع سابق، ص  

3
، معدؿ ومتمم تٔوجب 5992، سنة 52، ات١تعلق بالإعلاـ، ج ر العدد5992أفريل 22، مؤرخ في 27-92القانوف رقم   

 )ملغى(. 5992، سنة09، ج ر العدد 5992أكتوبر 20، مؤرخ في 52-92ات١رسوـ التشريعي 
كرة مكملة لنيل درجة ات١اجستتَ في العلوـ رتٛولٍ موسى، الرقابة القضائية على سلطات الضبط ات١ستقلة في التشريع اتٞزائري، مذ  4

 .52، ص2252/2252، اتٞزائر، السنة اتٞامعية-باتنة-القانونية والإدارية، كلية اتٟقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة اتٟاج ت٠ضر
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للإعلاـ كما ذكر آنفا ، غتَ أنو لم يتضمن أي نص يسمح للسلطة التشريعية  من بينها المجلس الأعلى
ت٣الا لاختصاصها لا  20من الدستور سابق الذكر  552بإنشاء مثل ىذه ات٢يئات، إذ حددت ات١ادة 
، وفي نفس الوقت فإف النص الدستوري لا يؤىل السلطة 1يتضمن من بينها إنشاء مثل ىذه ات٢يئات

لإنشائها إلا إذا تم التسليم بإدراج ىذا الاختصاص في إطار التنظيمات ات١ستقلة لرئيس اتٞمهورية التنفيذية 
، وقد برر الأستاذ من الدستور 522وف حسب نص ات١ادة والتي تكوف في المجالات الغتَ ت٥صصة للقان

ن تبتٍ وقبوؿ خلوفي إنشاء ىذه السلطات أنو وفي ظل غياب أي اجتهاد دستوري حوؿ ىذه ات٢يئات تٯك
اقتبس فكرة الطريقة التي قدمها المجلس الدستوري الفرنسي لتبرير إنشاء ىذه ات٢يئات كوف أف ات١شرع اتٞزائري 

، نفس القوؿ ينطبق على ما أنشأ من ىيئات ضبط مستقلة 2من ات١شرع الفرنسي إنشاء ىذه ات٢يئات أصلا
الأمر  كما لا يوجد نص يعارض إنشاءه  ، حيث لا ت٧د أي نص صريح على إنشائو،5990في ظل دستور

  5990.3من دستور 522الذي ت٬عل البعض يدرج استحداث ىذه ات٢يئات مستمدة من ات١ادة 

أخذ موضوع ىيئات الضبط الاقتصادي أو السلطات الإدارية  : 1026 بعد التعديل الدستوري ثانيا :
حيث أشار لتأسيس ودستًة "ات٢يئة  2250ات١ستقلة بتسميتها اتٟديثة نصيبو من التعديل الدستوري لسنة

الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتو" حيث أكد ات١شرع الدستوري على الطابع السلطوي ، الإداري 
ت٤افظا على ات١كتسبات الوطنية تٔا ة، أما في الشق الاقتصادي فقد بقي ىذا التعديل والاستقلالي ت٢ذه ات٢يئ

على أف: "حرية  2250من التعديل الدستوري  22يرسم دخوؿ اتٞزائر للاقتصاد الليبرالي حيث نصت ات١ادة 
الأختَ  كما جاء في التعديل الدستوري 4الاستثمار والتجارة معتًؼ بها وت٘ارس في إطار القانوف..."

بوصفها للمجلس  599دستًة للمزيد من ات٢يئات "كمجلس المحاسبة" وذلك وفقا لنص ات١ادة  2222لسنة
إضافة إلى  5:" ت٣لس المحاسبة مؤسسة عليا مستقلة للرقابة على ات١متلكات و الأمواؿ العمومية..." على أنو

                                                             
والسياسية، جامعة بسكرة، ت٘اـ، السلطات الإدارية ات١ستقلة وإشكالية التكييف القانولٍ، ت٣لة البحوث القانونية  آماؿ يعيش 1

 .022، ص2252، صادر في جواف52، العدد2اتٞزائر، المجلد
 .22بوتٚلتُ وليد، مرجع سابق ، ص 2
 .029آماؿ يعيش ت٘اـ، مرجع سابق، ص 3
 . 55خاوي رفيق، مرجع سابق، ص 4
، يتضمن 2222سبتمبر 52، مؤرخ في 225-22، معدؿ تٔوجب ات١رسوـ الرئاسي رقم2222من دستور اتٞزائر 599ات١ادة  5

 .2222سبتمبر  50، ات١ؤرخة في 22استدعاء ات٢يئة الانتخابية للاستفتاء ات١تعلق تٔشروع تعديل الدستور، ج ر العدد
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من  252"ىيئة مستقلة" وذلك تٔوجب ات١ادةالأكادتٯية اتٞزائرية للعلوـ والتكنولوجيات فوصفها تٔصطلح 
، وات١لاحظ أنو ورغم تنوع وتعدد ات١صطلحات وتباينها إلا أف ات١شرع 1التعديل الدستوري سابق الذكر

اتٞزائري يتجو ت٨و دستًة كل ىذه ات٢يئات بشكل صريح لإزالة اللبس والغموض عن تكييفها القانولٍ 
 الات وعدـ الات٨صار فقط في المجاؿ الاقتصادي.وشمولية ىذه ات٢يئات الضابطة لكل المج

تٕدر الإشارة إلى أف ظهور ىذه السلطات أو ات٢يئات في القانوف اتٞزائري كاف نتيجة اعتماد التنظيم القانولٍ 
الليبرالي وخاصة التنظيم الفرنسي، وذلك في إطار ما يسمى "بالتقليد الإتٯائي" عن طريق استتَاد 

   2ة" ات١فتاح في اليد" وذلك استجابة ت١تطلبات العوت١ة.التكنولوجيا القانوني

 الفرع الثالث: اختصاصات ىيئات الضبط الاقتصادي

أصبحت الدولة عاجزة أماـ تطور النشاط الاقتصادي وتشعب ت٣الاتو وتعقيدىا، عن مواجهة   
الضروري اللجوء إلى ات١ستجدات وتنظيم ىذه الأنشطة نظرا ت٠صوصيتها وتطورىا السريع، فأصبح من 

  3آليات جديدة لتدارؾ ىذا النقص فتم استحداث ىيئات الضبط الاقتصادي.

إف إنشاء ىذه السلطات لم يكن اعتباطيا إت٪ا كانت الضرورة ات١لحة ت١واكبة ات١ستجدات وسعيا لتحقيق 
لا أف ات٢دؼ واحد الاحتًافية، الفاعلية وعدـ التحيز، حتى ولو كانت ىذه السلطات ذات ت٣الات ت٥تلفة إ

وىو ضبط قطاع معتُ، وتشتمل ىيئات الضبط الاقتصادي على عدة اختصاصات، أىم ىذه 
 4الاختصاصات :

                                                             
، يتضمن استدعاء ات٢يئة الانتخابية للاستفتاء ات١تعلق تٔشروع تعديل 2222من التعديل الدستوري  252ينظر إلى ات١ادة  1

 الدستور.
ة، سلطات الضبط الاقتصادي في اتٞزائر، مذكرة ضمن متطلبات نيل شهادة ات١استً حقوؽ، كلية اتٟقوؽ والعلوـ غربي نصتَ  2

 .22، ص2252/2250السياسية، جامعة زياف عاشور باتٞلفة، اتٞزائر، السنة اتٞامعية
آيت وازو زاينة، دراسة نقدية في سلطات الضبط ات١ستقلة في شرعية سلطات الضبط ات١ستقلة، ت٣لة المحكمة الدستورية،  3

 . 55، ص2252، كلية اتٟقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة مولود معمري تيزي وزو، اتٞزائر، سنة 55، العدد 20المجلد
ستقلة في اتٞزائر، مذكرة مقدمة لنيل شهادة ماستً، كلية اتٟقوؽ و العلوـ علاؿ ىشاـ، مكي أبو بكر، السلطات الإدارية ات١ 4

 .52، ص2259/2222، اتٞزائر، السنة اتٞامعية -ات١سيلة-السياسية، جامعة محمد بوضياؼ
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 الفرع الثاني، أما في الفرع الأولالسلطات التنظيمية ت٢يئات الضبط الاقتصادي نتطرؽ إليها في  -
لى السلطات القمعية ت٢يئات الضبط فسنتطرؽ إلى السلطات الرقابية ت٢يئات الضبط الاقتصادي، إضافة إ

 الاقتصادي والتي خصصنا ت٢ا مطلبا نظرا لأت٫يتها في دراستنا. 

عرؼ الفقو اتٞزائري السلطة التنظيمية على أنها  أولا : السبطلات التنظيمية لذيئات الضبط الاقتصادي :
لا تٗتلف من الناحية  :" اختصاص تقوـ بو السلطة التنفيذية وىو يتمثل في سن قواعد عامة و ت٣ردة،

ات١وضوعية و ات١ادية عن تلك التي يصدرىا البرت١اف " وعرفها البعض الآخر على أنها :" تلك السلطة التي 
تشمل المجاؿ الذي تٮرج عن اختصاص ات١شرع فيعود لرئيس اتٞمهورية وت٣اؿ تنفيذ القوانتُ الذي يعود 

  1لرئيس اتٟكومة ) الوزير الأوؿ حاليا(."

ف السلطة التنفيذية ت٦نوحة للوزير الأوؿ حسب أحكاـ الدستور إلا أف ات١شرع اتٞزائري على غرار رغم أ
نظتَه الفرنسي منح بعضها للسلطات الإدارية ات١ستقلة، وت٘ارس ىذه الأختَة ىذا الاختصاص بعيدا عن 

كفل ضبطا فعالا إجراء التفويض، وتظهر أت٫ية منح ىذه السلطة ت٢يئات الضبط الاقتصادي في كونها ت
 2للقطاع الذي تشرؼ عليو وتستجيب لكل ات١ستجدات باتٗاذ ما يلزـ من تدابتَ.

أضحى بوسع السلطات الإدارية ات١ستقلة ات١ستحدثة من قبل ات١شرع اتٞزائري أف ت٘ارس السلطة التنظيمية، 
غ لو ذلك، وجنبا إلى جنب مع اتٟكومة، ودوف أف يستند إلى أي أساس دستوري واضح و صريح يسو 

 3الأمر الذي يثتَ التساؤؿ حوؿ مد  قبوت٢ا دستوريا.

قدـ المجلس الدستوري الفرنسي تبريرات تبرير منح السبطلة التنظيمية لبسبطلات الإدارية الدستقبة :  : أ
حوؿ ات١سألة حيث اعتبر أف السلطة التنظيمية لسلطات الضبط لا تتعارض مع السلطة التنظيمية للسلطة 
التنفيذية ، فالسلطة ات١منوحة للسلطات الإدارية ات١ستقلة ت٤دودة بالقوانتُ والأنظمة، فهي سلطة خاصة 

                                                             
قانوف، كلية رمضاف فراقة، بوتٚعة بن طبولة، سلطة التنظيم والعقاب للسلطات الإدارية ات١ستقلة، مذكرة لنيل شهادة ماستً في ال 1

 .52، ص 2252/2252، اتٞزائر، السنة اتٞامعية -قات١ة-5922ماي  2اتٟقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة 
 .57ات١رجع نفسو، ص 2
، كلية اتٟقوؽ  أعراب 3 محمد، في مد  دستورية السلطات الإدارية ات١ستقلة في اتٞزائر، أطروحة لنيل شهادة الدكتوراه في العلوـ

 .52، ص2225، اتٞزائر، السنة اتٞامعية -تيزي وزو -والعلوـ السياسية، جامعة مولود معمري
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، فهي تٗتص بوضع العناصر والقواعد التفصيلية تٔعتٌ أف  مقتصرة على تنفيذ القوانتُ و التي ت٬ب أف تٖتـً
  1لديها اختصاص تكميلي. 

أما في اتٞزائر فكما ذكرنا سابقا، عند استحداث ات١شرع لسلطات الضبط، لم ينص في كل اتٟالات   
نية ات١ستعملة في بشكل صريح على أنها سلطات إدارية مستقلة ومثاؿ ذلك الوكالة الوطنية للمواد الصيدلا

الطب البشري، بينما ت٧ده في بعض السلطات ينص بصريح العبارة على أنها سلطة إدارية مستقلة، إلا أف 
ىذا لا يعتٍ أف تلك ات٢يئات التي لم ينص عليها ات١شرع صراحة على أنها سلطات إدارية مستقلة ليست بهذا 

  و ذلك نظرا لطبيعة مهامها التي تتسم الوصف :" بل ىي كذلك مثلها مثل بقية السلطات الأخر 
 2بالصعوبة و التعقيد."

إف مسألة مد  دستورية الوظيفة التنظيمية ات١منوحة لسلطات الضبط ات١ستقلة لا تطرح أي مشكلة   
لأف ىذه الاختصاصات التنظيمية ذات طابع تقتٍ إضافة إلى أنها لا تتمتع بسلطة تنظيمية عامة مثل الوزير 

يسهر على تنفيذ القوانتُ والانظمة في كل القطاعات و المجالات وإت٪ا تٯكن لنا وصفها بسلطة الأوؿ الذي 
تنظيمية خاصة، أي تتعلق تٔجاؿ ينحصر في تنظيم المجاؿ ات١خصص للسلطات الإدارية ات١ستقلة، مع الأخذ 

لقيود) اتٟدود( التي رتٝها ما يدعونا إلى التطرؽ إلى ا 3بعتُ الاعتبار الإطار الضيق الذي وضعو ت٢ا ات١شرع،
 ات١شرع فيما يلي : 

اعتًاؼ ات١شرع اتٞزائري ت١عظم  رغم القيود الدوضوعية والشكبية عبى السبطلات الإدارية الدستقبة ::  ب
السلطات الإدارية ات١ستقلة بالاستقلالية إلا أف ىذه الاستقلالية كثتَا ما تٗتفي، ت٦ا ت٬عل البعض يصف 

                                                             
هة لطلبة السنة ثانية ماستً، كلية اتٟقوؽ و العلوـ السياسية، والي نادية، السلطات الإدارية ات١ستقلة في اتٞزائر، ت٤اضرات موج 1

 .57، ص2252/2250، اتٞزائر، السنة اتٞامعية -البويرة-جامعة أكلي ت٤ند أوتٟاج
 الإدارية اتٞزائية في التشريع اتٞزائري، أطروحة لنيل درجة دكتوراه  ؿ. ـ .د، كلية اتٟقوؽ والعلوـ بن بوعبد الله فريد، العقوبات 2

 .525، ص2257/2252، اتٞزائر، السنة اتٞامعية -تيارت-السياسية، جامعة ابن خلدوف
ات١عدلة لو، مذكرة لنيل شهادة ات١اجستتَ في القانوف، كلية  والنصوص 22-22ات١نافسة في ضوء الأمر رقم  ت٣لس، تٚاؿ بن تٓمة 3

 .   22، ص2252/2255ر، السنة اتٞامعية ،اتٞزائ-جيجل-اتٟقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة محمد الصديق بن ت٭تِ
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بالنسبية أو ات١ظهرية نتيجة عدـ اكتماؿ ىذه الاستقلالية إذ غالبا ما تصطدـ بعراقيل وقيود ىذه الاستقلالية 
  تتمثل ىذه القيود فيما يلي :  1توقفها أو تعرقل مسارىا.

من بتُ أىم القيود ات١تعلقة باتٞانب الوظيفي وات١وضوعي للسلطات القيود الدوضوعية )الوظيفية( :  -2
التقرير السنوي الذي تعده ات٢يئة ات١عنية، وتقوـ بإرسالو إلى السلطة التنفيذية إلى جانب  الإدارية ات١ستقلة ت٧د

التقرير السنوي الذي يتطلب خضوعو إلى موافقة الوزارة ات١ختصة على الأنظمة الصادرة عن ىذه السلطة 
امها الداخلي ات١ستقلة. وأختَا ىناؾ بعض السلطات ات١ستقلة التي تقوـ السلطة التنفيذية بوضع نظ

 2بنفسها.

ومثاؿ ذلك من ات٢يئات ات١ستقلة التي ترفع تقريرا سنويا إلى السلطة التنفيذية ت٣لس ات١نافسة حسب   
ات١تعلق بات١نافسة، إضافة إلى اشتًاط موافقة الوزير 3 22ػػػ  22من الأمر رقم  5/ ؼ27ما نصت عليو ات١ادة 

مراقبة عمليات البورصة عند ت٦ارسة السلطة التنظيمية عن طريق ات١كلف بات١الية بالنسبة للجنة تنظيم و 
وكذا توكيل السلطة التنفيذية بوضع النظاـ الداخلي لبعض السلطات ات١ستقلة كما ىو  4إصدار الأنظمة،

 5اتٟاؿ بالنسبة لمجلس ات١نافسة ووكالتي ات١ناجم.

السلطات الادارية ات١ستقلة من الناحية تتمثل حدود أو قيود استقلالية  القيود الشكبية )العضوية(: -1
الشكلية أو العضوية في ت٘تع السلطة التنفيذية بسلطة التعيتُ حيث أف كل السلطات ات١ستقلة الضابطة في 
المجاؿ الاقتصادي وات١الي يتم تعيتُ رؤسائهم تٔرسوـ رئاسي من طرؼ رئيس اتٞمهورية باستثناء رئيس تٞنة 

                                                             
قحيوش الوليد، الرقابة على أعماؿ السلطات الإدارية ات١ستقلة، مذكرة لنيل شهادة ات١اجستتَ في اتٟقوؽ، كلية اتٟقوؽ سعيد  1

  .27، ص2250/2257، اتٞزائر، السنة اتٞامعية -5-تٛدين، جامعة اتٞزائر
، سنة 22، العدد59حدري تٝتَ، السلطات الإدارية ات١ستقلة وإشكالية الاستقلالية، ت٣لة إدارة، جامعة تّاية، اتٞزائر، ت٣لد  2

 .27،  ص2229
، 22، ات١تعلق بات١نافسة، ات١عدؿ وات١تمم، ج ر العدد2222جويلية  59، مؤرخ في 22-22من الأمر رقم  5الفقرة  27ات١ادة  3

 . 2222ية جويل 22مؤرخ في 
من ات١رسوـ التشريعي  22، يتضمن تطبيق ات١ادة 5990مارس  55، مؤرخ في 522-90ات١رسوـ التنفيذي رقم  من 25ات١ادة  4

 رقم 
  .5990مارس  22، صادرة في 52، ات١تعلق بالبورصة والقيم ات١نقولة، ج ر العدد 5992ماي  22مؤرخ في  92-52

 22، صادرة في52، يتضمن قانوف ات١ناجم، ج ر العدد2252فيفري  22، مؤرخ في 22-52من القانوف رقم  22ات١ادة  5
 .2252مارس
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فيتم تعيتُ رئيسها تٔرسوـ تنفيذي يتخذ في ت٣لس اتٟكومة من اقتًاح  1بتهاتنظيم عمليات البورصة ومراق
من  22الوزير ات١كلف بات١الية، إضافة إلى تعيتُ أعضاء ىذه السلطات مثل ت٣لس ات١نافسة طبقا لنص ات١ادة 

 22.2-22قانوف ات١نافسة 

اختلاؼ ات١عطيات العضوية  زيادة على ذلك عدـ تٖديد مدة انتداب الرئيس والأعضاء )العهدة( إذ أف
لسلطات الضبط ات١ستقلة يؤثر سلبا على استقلاليتها وتٮلق فوضى فيها ومثاؿ ذلك سلطة ضبط البريد 
وات١واصلات، فلم ت٭دد ات١شرع مدة انتداب الرئيس والأعضاء، و بالتالي ىم عرضة للعزؿ في أي وقت. 

ويقصد بو استثناء بعض أعضاء ات٢يئة من  (Le procédé de l’empêchement)وأختَا غياب إجراء الامتناع 
ولتوضيح ذلك  3ات١شاركة في ات١داولات ات١تعلقة بات١ؤسسات ت٤ل ات١تابعة تْجة وضعيتهم الشخصية تٕاىها.

 4السالف الذكر ات١تعلق تٔجلس ات١نافسة. 22-22من الأمر 29نشتَ إلى نص ات١ادة 

الإدارية ات١ستقلة تٔوجب قانوف والذي يضمن ت٢ا نوع من تٕدر الإشارة أنو رغم إنشاء ىذه السلطات 
الاستقلالية، إلا أف الإحالة للتنظيم إما فيما تٮص نظامها الداخلي أو تسيتَىا أو صلاحياتها ات١رىونة على 
موافقة أو صدوره من اتٞهاز التنفيذي ت٭د من أت٫ية إنشائها تٔوجب القانوف الذي منحها ىذه 

 5الاستقلالية.

ىذا يؤكد أف وظيفة التنظيم تتقاتٝها اتٟكومة مع السلطات الإدارية ات١ستقلة لتطبيق ت٥تلف النصوص كل 
القانونية وتٖديد ات١عايتَ الاقتصادية و التقنية لإعطاء فعالية أكثر للقطاع ات١راد ضبطو. فالسلطات الإدارية 

                                                             
1
من  29و  22و  25، يتضمن تطبيق ات١واد 5992جواف  52، مؤرخ في 572-92من ات١رسوـ التنفيذي رقم  22ات١ادة   

جواف  20، صادرة في 25ات١نقولة، ج ر العدد، ات١تعلقة ببورصة القيم 5992ماي  22، مؤرخ في 52-92ات١رسوـ التشريعي رقم 
5992. 

2
 ، ات١تعلق بات١نافسة، ات١عدؿ وات١تمم.22-22من الأمر رقم  5/ ؼ22ات١ادة   

3
 .59حدري تٝتَ، مرجع سابق،ص  

4
ات١تعلق بات١نافسة ات١عدؿ و ات١تمم على أنو :" لا تٯكن أي عضو في  22-22من الأمر رقم  25ؼ 29جاء في نص ات١ادة   

ت٣لس ات١نافسة أف يشارؾ في مداولة تتعلق بقضية لو فيها مصلحة أو يكوف بينو وبتُ أحد أطرافها صلة قرابة إلى الدرجة الرابعة أو 
 يكوف قد مثل أو تٯثل أحد الأطراؼ ات١عنية."

5
إشكالية التكييف القانولٍ، ت٣لة البحوث القانونية والسياسية، جامعة بسكرة، و دارية ات١ستقلةآماؿ يعيش ت٘اـ، السلطات الإ  

 . 002، ص2252، سنة 52، العدد22اتٞزائر، ت٣لد 
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التفويض في السلطة، لكن لتفادي ات١ستقلة جهات مكملة لتوسيع ت٣اؿ العمل التنظيمي خارج إجراءات 
ىذا ات١شكل القانولٍ ينبغي إدماج فكرة السلطات الإدارية ات١ستقلة ضمن الأحكاـ الدستورية بطريقة تعتًؼ 

 1بشرعية ضرورة ت٦ارستها مهاـ الضبط و النص على ت٘تعها بصلاحيات متنوعة وذات طبيعة خاصة.

تتمتع سلطات الضبط الاقتصادي بالإضافة  الاقتصادي:السبطلات الرقابية الدخولة لذيئات الضبط  :ثانيا
إلى سلطة التنظيم بسلطة أخر  ىي سلطة الرقابة والبحث، وات٢دؼ منها ىو الضبط الاقتصادي. لم ت٭دد 

ة للسلطات الإدارية ات١شرع الفرنسي وكذلك اتٞزائري تعريفا لسلطة الرقابة في النصوص القانونية ات١نشئ
 2ات١ستقلة، إلا أنو حدد ات١بادئ الأساسية و كذلك وسائل ت٦ارسة سلطة الرقابة.

تنازلت الدولة ت٢يئات الضبط الاقتصادي عن بعض صلاحياتها لفائدتها لإحداث التوازف والفعالية في 
اليب القانوف العاـ، وتٖديدا السوؽ، مزودة إياىا بأساليب السلطة العامة، تْيث تتبع في ت٦ارسة مهامها أس

ت٦ارسة السلطة الرقابية، استقر الفقو على أف ات٢يئات الإدارية ات١ستقلة تقوـ تٔراقبة قطاع معتُ ونشاط ت٤دد، 
وبالتالي تكوف ات٢يئة على علم بكل ما ت٬ري في ذلك القطاع من ت٦ارسات مستخدمة بذلك أساليب 

 3ووسائل متنوعة للرقابة.

والذي تٯارس عادة  )أ(الاختصاص الرقابي تٯر تٔرحلتتُ، تتمثل ات١رحلة الأولى في الرقابة ات١سبقة وننوه إلى أف 
عن طريق الوظيفة ات١عيارية ت٢ذه السلطات ودورىا في تنظيم وتأطتَ السوؽ تّملة من القواعد القانونية ورقابة 

يأخذ شكل وظائف  )ب(بي الدائم للسوؽ دخوؿ ات١تعاملتُ إليو، وتتمثل ات١رحلة الثانية في الاختصاص الرقا
 4تٖكيمية ورقابية دائمة للسوؽ ولستَ ات١نافسة.

باستثناء اللجنة ات١صرفية و ت٣لس ات١نافسة والوكالة الوطنية للجيولوجيا والرقابة ات١نجمية  الرقابة الدسبقة::  أ
التي تتميز كلها بنظاـ تدخلي لاحق، فإف معظم سلطات الضبط ات١ستقلة تتدخل بصفة مسبقة، حيث 

                                                             
1
 .22رمضاف فراقة، بوتٚعة بن طبولة، مرجع سابق، ص  

2
، 29تنمية، جامعة ات١سيلة، اتٞزائر، ت٣لد ميموف الطاىر، سلطات الضبط الاقتصادي في اتٞزائر ، ت٣لة أتْاث و دراسات ال  

 .257، ص2222، صادر في جواف 25العدد 
3
 .22والي نادية، مرجع سابق، ص  

4
بوتٚلتُ وليد، سلطات الضبط الاقتصادي في القانوف اتٞزائري، مذكرة لنيل شهادة ات١اجستتَ في القانوف، كلية اتٟقوؽ والعلوـ   

 .525، ص2220/2227الإدارية، جامعة اتٞزائر، اتٞزائر، السنة اتٞامعية 
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قصد تأطتَ يتمثل تدخلها الرقابي ات١سبق في شكل قرارات فردية، حيث اعتًؼ بو ات١شرع ت٢ذه السلطات 
مبدأ حرية ات١نافسة في ت٣اؿ التجارة والصناعة ات١كرس دستوريا، وىو يهدؼ إلى تشجيع ات١تعاملتُ وتثمتُ 

  1شروط الاستثمار والنمو.

تصدر سلطات الضبط ات١ستقلة القرارات الفردية عن طريق وسيلتتُ متمثلتتُ في الرخص والاعتمادات 
 ناءا على معايتَ انتقاء تكوف كالآتي : تسمح للمتعاملتُ بالدخوؿ إلى السوؽ ب

الضبط ات١ستقلة،  اتالقرارات الفردية الصادرة عن سلطيعد التًخيص الإداري من أىم  الترخيص : -2
فهو وسيلة قد تتجنبها معظم الدوؿ النامية وات١تقدمة كونو يعيق تٖفيز استقطاب ات١ستثمرين بصفة عامة 

من معاملات إدارية ومؤسساتية غتَ مرنة للممارسات الاقتصادية والأجانب منهم بصفة خاصة، ت١ا فيو 
لتحقيق التنمية. في ات١قابل يعتبر التًخيص ضمانة كفيلة لتشجيع الاستثمار كوف أف السلطات ات١ستقلة 
تصدر قرار التًخيص بناءا على احتًاـ النصوص التشريعية والتنظيمية في ت٣اؿ اختصاصها، فهو قرار وقائي 

ب التًخيص ويضمن الستَ اتٟسن للمرفق العاـ. كما يعتبر التًخيص الإداري في عمومو من أكثر ت٭مي طال
  2الوسائل فعالية في رقابة النشاط في ت٥تلف المجالات.

يقصد بالاعتماد ترخيص التًخيص الإداري اللازـ ت١مارسة مهنة معينة، والذي لا تٯكن  الاعتماد : -1
اتٟصوؿ عليو إلا بعد استيفاء الشروط القانونية والتنظيمية للدخوؿ إلى ات١هنة، فهو يعتبر ثالٍ إجراء بعد 

التجارية والتي  اتٟصوؿ على التًخيص، وىو إجراء استثنائي ت١مارسة أي عملية، وت٩ص بالذكر العمليات
تعد خصوصية تتميز بها ات١هنة ات١صرفية، فالأصل ىو حرية ت٦ارسة الأعماؿ التجارية ومنو اتٟصوؿ على 
الاعتماد خص بو ات١شرع البنوؾ وات١ؤسسات ات١الية، فمن ضمن شروط منح الاعتماد قبل ت٦ارسة النشاط 

الاقتصاديتُ من جهة وات١ستهلكتُ من جهة ات١الي أو الاقتصادي ضماف قدر كاؼ من اتٟماية للمتعاملتُ 
  3أخر .

                                                             
1
ة دكتوراه في القانوف العاـ، كلية اتٟقوؽ والعلوـ شرع قدور، الطبيعة القانونية للسلطات الإدارية ات١ستقلة، أطروحة لنيل شهاد  

 .522 -529، ص2259/2222السياسية، جامعة غرداية، اتٞزائر، السنة اتٞامعية 
2
عمر بن غنية، فيصل باموف، الوظيفة الرقابية لسلطات الضبط ات١ستقلة، مذكرة ضمن متطلبات نيل شهادة ماستً أكادتٯي،    

  . 22-27، ص2252/2259ة، جامعة غرداية، اتٞزائر، السنة اتٞامعية كلية اتٟقوؽ والعلوـ السياسي
3
 .522شرع قدور، مرجع سابق، ص  
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قصد ضماف وجود منافسة شرعية و شريفة في السوؽ وتٛاية مصالح ات١تعاملتُ   الرقابة الدائمة : : ب
وات١ستهلكتُ على حد سواء، مكن ات١شرع سلطات الضبط من نظاـ رقابي دائم يشمل من الناحية ات١ادية 

ات سارية ات١فعوؿ، ومن الناحية العضوية كل الفاعلتُ في السوؽ من متعاملتُ مد  احتًاـ القوانتُ والتنظيم
ومستهلكتُ والعلاقة البينية التي تٕمعهم. وتٯارس ىذا الاختصاص الرقابي عن طريق وسيلتتُ ىامتتُ 
إحدات٫ا ىي سلطة التحقيق التي تهدؼ إلى ضماف شرعية ات١نافسة واحتًاـ القواعد القانونية ات١ؤطرة 

  1قطاع.لل

تشكل سلطة التحقيق ات١عتًؼ بها لسلطات الضبط الصلاحية الثانية في  سبطلة الرقابة والتحقيق : -
تدرج ىرـ صلاحية ىذه السلطات. وىي سلطة حقيقة تكرس الغاية من تواجدىا وذلك تٔراقبة حسن ستَ 

 2السوؽ وات١نافسة وحسن تطبيق القاعدة القانونية.

ات١تعلق بالنقد والقرض مهمة مراقبة  55-22نة ات١صرفية التي تٮوت٢ا الأمر رقم كمثاؿ على ذلك حالة اللج
السوؽ، فهي ت٘تلك سلطات للبحث جد واسعة، تْيث ت٘ارس رقابة على أرض الواقع، وتستند في ذلك إلى 

522ما جاء في ات١ادة 
من الأمر ات١ذكور أعلاه، وبالتالي فهي تكلف تٔراقبة مد  احتًاـ البنوؾ و  3

 ات١ؤسسات ات١الية للأحكاـ التشريعية والتنظيمية ات١طبقة عليها. 

كما تفحص اللجنة شروط استغلاؿ البنوؾ وات١ؤسسات ات١الية، وتسهر على نوعية وضعياتها ات١الية، وفي ىذا 
الشأف تٮوؿ ت٢ا أف تطلب تٚيع ات١علومات والإيضاحات والإثباتات اللازمة ت١مارسة مهمتها من البنوؾ 

ؤسسات ات١الية، كما تٔكن أف تطلب من أي شخص معتٍ تبليغها بأي مستند أية معلومة، وذلك دوف وات١
 4السالف الذكر. 55-22من الأمر  529أف ت٭تج بالسر ات١هتٍ تٕاه اللجنة حسب ما نصت عليو ات١ادة 

                                                             
1
وليد بوتٚلتُ، سلطات الضبط الاقتصادي في القانوف اتٞزائري، دار بلقيس، دار البيضاء، اتٞزائر، ب.ط، ب.س.ف،   
 .525ص

2
 .522ات١رجع نفسو، ص  

3
-27، صادر في 29، ات١تعلق بالنقد و القرض، ج ر العدد2222-22-20، مؤرخ في55-22من الأمر رقم  522ات١ادة   

22-2222. 
4
 ، ات١تعلق بالنقد والقرض.55-22من الأمر رقم  529ات١ادة   
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ات١همة تٯكن لمجلس  أما صلاحيات ت٣لس ات١نافسة فهي تٚلة من ات١هاـ تتعلق تْماية ات١نافسة، وللقياـ بهذه
ات١نافسة القياـ بتحقيقات بشأف شروط تطبيق النصوص التشريعية والتنظيمية ذات الصلة بات١نافسة. وإذا 
أثبتت ىذه التحقيقات أف تطبيق ىذه النصوص يتًتب عنو قيود للمنافسة أو ت٦ارسة ت٘ييزية بتُ الأعواف 

فيلة بوضع حد ت٢ذه القيود وات١مارسات. كما تٯكن الاقتصاديتُ، يقوـ ت٣لس ات١نافسة بكل العمليات الك
 1لأي طرؼ لو مصلحة في ىذه القضايا أف يرفع طلب إلى ت٣لس ات١نافسة.

وبناءا على ىذا الطلب تٯكن للمجلس اتٗاذ عقوبات إدارية للتأكد من عدـ وجود وضعيات منافية 
ادية(، كما أطر ات١شرع سلطة الاقتص التجميعاتللمنافسة ) وضعيات احتكارية، وضعيات ات٢يمنة، 

وكذا من خلاؿ النظاـ الداخلي  22-22التحقيق تأطتَا إجرائيا مفصلا من خلاؿ الفصل الثالٍ من الأمر 
 2للمجلس.

 السبطلات القمعية لذيئات الضبط الاقتصادي  الثاني:الدطلب  

لقد تدخل القانوف اتٞنائي في الكثتَ من المجالات، سواء تلك التي ت٢ا علاقة باتٟياة الاجتماعية أو 
الاقتصادية، وأزعج ىذا الوضع الكثتَ من الفقو اتٞنائي اتٟديث الذي ير  من الضروري وضع حد ت٢ذا 

للعقوبات اتٞزائية، من التدخل تٖت مسمى" اتٟد من العقاب." وتم بشأف ذلك اقتًاح بعض اتٟلوؿ كبديل 
 بينها تفعيل دور الإدارة ت٨و مشاركتها في  ضبط النظاـ العاـ الاقتصادي من خلاؿ ت٘كينها من وضع
جزاءات)عقوبات( إدارية من أجل استقرار اتٟياة الاقتصادية، في إطار ما يعرؼ بالعقوبات الإدارية، تْيث 

 3ؿ ات١كلفة بضبطو.تٗتص بها سلطات إدارية مستقلة كل واحدة في المجا

رسم المجلس الدستوري الفرنسي ات١عالم الرئيسية للوظيفة القمعية لسلطات الضبط )وتبعو فيما بعد ات١شرع 
اتٞزائري(، وىو قمع إداري قريب وت٥تلف في نفس الوقت عن القمع اتٞنائي. فإذا كانت العقوبات الإدارية 

                                                             
1
، 25، العدد 55ناصر لباد، السلطات الإدارية ات١ستقلة، ت٣لة إدارة، كلية اتٟقوؽ، جامعة فرحات عباس، سطيف، اتٞزائر، ت٣لد  

 .50، ص2225سنة 
2
 ، ات١تعلق بات١نافسة، ات١عدؿ وات١تمم.22-22للتفصيل أكثر راجع الأمر رقم   

3
عبد الرتٛن خلفي، التحوؿ من العقاب اتٞنائي إلى العقاب الإداري) دراسة فقهية مقارنة(، ت٣لة الشريعة والاقتصاد، كلية   

 اتٟقوؽ
 .522، ص2250، سنة52، العدد22ية، اتٞزائر، ت٣لدوالعلوـ السياسية، جامعة عبد الرتٛن متَة، تّا
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وؽ وعقوبات مالية( لكنها لا تٯكن أف تكوف بأي تٯكن أف تتخذ أشكالا ت٥تلفة )عقوبات سالبة للحق
تٯكن تصنيف ىذه العقوبات إلى صنفتُ : جزاءات مالية  1حاؿ من الأحواؿ عقوبات سالبة للحرية.

ونتوجو في الأختَ إلى دراسة مد  دستورية ىذه السلطة  الفرع الثاني()وجزاءات غتَ مالية  الفرع الأول()
 الفرع الثالث(.)رية ات١ستقلةالقمعية ات١خولة للسلطات الإدا

 الجزاءات الدالية الدوقعة من قبل السبطلات الإدارية الدستقبة: الفرع الأول

تنصب العقوبات ات١الية على الذمة ات١الية للشخص الذي صدرت ضده العقوبة وليس على شخصو، وتعد  
ستقلة ت١واجهة ات٠روقات التي ت٘س العقوبات ات١الية من أىم اتٞزاءات التي تستعتُ بها السلطات الإدارية ات١

 القوانتُ والتنظيمات

إلا أف ما يهم في ىذا المجاؿ ىو العقوبات ات١الية العقابية، أي تلك التي تهدؼ إلى تٖقيق الردع العاـ 
 2وات٠اص.

وعلى سبيل ات١ثاؿ تٯكن للجنة ات١صرفية أف تقضي بدلا من العقوبات التأديبية وإما إضافة إليها بعقوبة مالية 
لا تتعد  الرأتٝاؿ الأدلٌ اللازـ للمؤسسة ات١الية. وتقوـ ات٠زينة العمومية بتحصيل ىذه ات١بالغ وذلك حسب 

 55.3-22من الأمر رقم  522ما نصت عليو ات١ادة 

ت ات١الية التي أقرىا ات١شرع اتٞزائري في القطاع ات١صرفي ىي غرامات صارمة مقارنة بالقطاعات إف الغراما
الأخر ، ولعلو يرجع الأمر في ذلك إلى حساسية القطاع ات١صرفي تْيث ت٧د اتٟد الأدلٌ للغرامات مقدرة 

بنك أو ات١ؤسسة دج( على أف تكوف مساوية على الأكثر للرأتٝاؿ الأدلٌ الذي يلزـ ال 2.222.222ب)
ملايتُ دج  52ملايتُ دج و 2كما عاقب ات١شرع بغرامة تتًاوح بتُ   4ات١الية بتوفتَه وفق ما ذكر سابقا،

عقوبة أكثر جسامة ت٘س الرئيس أو أعضاء ت٣لس الإدارة أو ات١ديروف العاموف للبنك أو مؤسسة مالية إذا 

                                                             
1
 .522وليد بوتٚلتُ، مرجع سابق، ص  

2
 .72رمضاف فراقة، بوتٚعة بن طبولة، مرجع سابق، ص  

3
 ، ات١تعلق بالنقد والقرض. 55-22ات١ادة من الأمر رقم   

4
 .27عمر بن غنية، فيصل باموف، مرجع سابق، ص  
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من  525مالا منافيا ت١صالح ىذه ات١ؤسسة ) ات١ادة استعملوا ملك ات١ؤسسة بسوء نية وعمدا أو أموات٢ا استع
  1(.55-22الأمر رقم 

أما بالنسبة لمجلس ات١نافسة، فالسلطة ات١خولة في توقيع العقوبات ات١الية لو تكمن في توقيعها على ات١ؤسسات 
رقم الأعماؿ  بات١ائة من مبلغ 52ات١خالفة، حيث يعاقب على ات١مارسات ات١قيدة للمنافسة في غرامة لا تفوؽ 

من غتَ الرسوـ المحقق في اتٞزائر خلاؿ آخر سنة مالية ت٥تتمة أو بغرامة تساوي على الأقل ضعفي الربح 
المحقق بواسطة ىذه ات١مارسات، على أف لا تتجاوز ىذه الغرامة أربعة أضعاؼ ىذا الربح، إذا كاف مرتكب 

 2تة ملايتُ دينار جزائري. لك رقم أعماؿ ت٤دد، فالغرامة لا تتجاوز سات١خالفة لا تٯ

كما يتمتع المجلس بسلطة اتٗاذ قرار فرض العقوبات على ات١تعاملتُ الاقتصاديتُ في حاؿ الإخلاؿ بقواعد 
من قانوف ات١نافسة: " تٯكن ت٣لس ات١نافسة إقرار غرامة لا تتجاوز  29ات١نافسة في السوؽ، فمثلا تنص ات١ادة 

دج( بناءا على تقرير ات١قرر، ضد ات١ؤسسات التي تتعمد تقدلَ  222.222مبلغ تٙات٪ائة ألف دينار جزائري )
  3معلومات خاطئة أو غتَ كاملة بالنسبة للمعلومات ات١طلوبة أو تتهاوف في تقدتٯها ..." 

إذا كانت الغرامة اتٞزائية ت٣ددة مسبقا في قانوف العقوبات باتٟد الأقصى، فإف قانوف الضبط يعرؼ معايتَ 
 الغرامات التي ت٬ب على ات١خالف دفعها، وىناؾ عدة معايتَ لتحديدىا منها:أخر  تٟساب 

يتعلق بتحديد قيمة الغرامة بالدينار، كمثاؿ الغرفة التأديبية والتحكيمية تٯكنها طبقا  الدعيار الأول: -
 4ملايتُ دج. 52لقانوف بورصة القيم ات١نقولة فرض غرامات يصل حدىا الأقصى إلى 

                                                             
1
 ، ات١تعلق بالنقد والقرض.55-22من الأمر رقم  525ات١ادة   

2
 . 595شرع قدور، الطبيعة القانونية للسلطات الإدارية ات١ستقلة، مرجع سابق، ص  

3
 ، ات١تعلق بات١نافسة، ات١عدؿ وات١تمم.22-22من الأمر رقم  29ات١ادة   

4
، يتعلق بالبورصة والقيم ات١نقولة، ج ر العدد 5992ماي  22، مؤرخ في 52-92من ات١رسوـ التشريعي رقم  2/ ؼ22ات١ادة   

، 5990صادر سنة  22،ج ر العدد5990يناير  52، مؤرخ في 52-90، معدؿ ومتمم بالأمر رقم5992، الصادرة سنة 22
 وبالقانوف رقم

، صادر في 22، ) استدراؾ في ج ر، العدد 2222فيفري 59، صادر في 55، ج ر العدد2222فبراير 57، مؤرخ في 22-22
 (.2222مايو 27
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ثلا تٯكن لمجلس ات١نافسة ات١عاقبة على ميتعلق تٔبلغ الغرامة بالنسبة لرقم الأعماؿ، ف ني:الدعيار الثا -
من  20بات١ائة من رقم الأعماؿ وذلك تٔقتضى أحكاـ ات١ادة  52ات١مارسات ات١قيدة للمنافسة بغرامة لا تفوؽ 

 1الأمر ات١تعلق بات١نافسة.

عيارين السابقتُ، وذلك مثلا بالنسبة للجنة ضبط الكهرباء يتعلق بإمكانية اتٞمع بتُ ات١ الدعيار الثالث: -
بات١ائة من رقم أعماؿ ات١تعامل مرتكب ات١خالفة دوف  22والغاز التي منحها إمكانية توقيع غرامة في حدود 

 2ملايتُ دج.  2أف يتجاوز مبلغ 

 بةالفرع الثاني : الجزاءات غير الدالية الدوقعة من قبل السبطلات الإدارية الدستق

تستطيع الإدارة فرض عقوبات أخر  غتَ مالية وتتمثل في اتٟرماف من بعض اتٟقوؽ والامتيازات، وإذا  
كانت العقوبات غتَ ات١الية سالبة للحرية أو مقيدة ت٢ا ترتبط تْكم الضرورة باتٞزاء اتٞنائي فهي تستبعد من 

كل عقوبة إدارية، وتعد العقوبات ت٣اؿ العقوبة الإدارية إذ ت٭ضر حرماف أو تقييد أي حرية أساسية في ش
السالبة أو ات١قيدة للحقوؽ أقسى في وقعها من العقوبات ات١الية نظرا ت١ساسها بالشخص ات١خالف أكثر من 
مساسها بذمتو ات١الية، وتتمثل ىذه الأختَة في سحب أو إلغاء التًخيص، غلق ات١نشأة، واتٟرماف من مزاولة 

 صيل فيما يلي: ، سنتناوت٢ا بالتف3ات١هنة والنشر

ففي ت٣اؿ البورصة خوؿ ات١شرع لغرفة التأديب والتحكيم سلطة إصدار عقوبات اتٕاه الوسطاء في عمليات 
من  22البورصة تصل حد سحب الاعتماد أو حظر النشاط جزئيا أو كليا، حيث جاء في نص ات١ادة 

بات التي تصدرىا الغرفة في ت٣اؿ ات١تعلق بالبورصة والقيم ات١نقولة :" العقو  52-92ات١رسوـ التشريعي 
 الأخلاقيات ات١هنية والتأديب ىي :

 التأديب-

                                                             
1
 ، ات١تعلق بات١نافسة، معدؿ ومتمم.22-22من الأمر رقم  20ات١ادة   

2
، يتعلق بالكهرباء وتوزيع الغاز بواسطة القنوات، ج ر العدد 2222فيفري 22، مؤرخ في 25-22من قانوف رقم  522ات١ادة   

 ، معدؿ ومتمم. 2222فيفري 20، صادر في 22
3
خصوصية السلطة العقابية للسلطات الإدارية ات١ستقلة، المجلة الأكادتٯية للبحث القانولٍ، كلية اتٟقوؽ والعلوـ حدادي نعيمة،   

 .229، ص2225، سنة22، العدد52السياسية، جامعة عبد الرتٛن متَة ػػ تّايةػػ، اتٞزائر، ت٣لد
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 التوبيخ-

 حظر النشاط كلو أو جزئو مؤقتا أو نهائيا-

 1سحب الاعتماد..."-

أما في ت٣اؿ الاتصالات السلكية واللاسلكية فإف العقوبات السالبة للحقوؽ التي تتدرج تٓصوص الرخصة 
 22يوما إلى التعليق ات١ؤقت للرخصة ت١دة تتًاوح بتُ شهر إلى  22الكلي للرخصة ت١دة من التعليق اتٞزئي أو 

أشهر أو تٗفيض مدتها في حدود سنة، وفي حالة عدـ امتثاؿ ات١تعامل عند انقضاء ىذه الآجاؿ تٯكن أف 
 2ؿ. تتخذ سلطة الضبط قرار سحب نهائي للرخصة ويتولى توقيع ىذه العقوبات الوزير ات١كلف بالاتصا

أما في ت٣اؿ النشاط ات١نجمي فيمكن للوكالة الوطنية للممتلكات ات١نجمية أف تعلق السند أو الرخصة 
ات١نجمية أو تسحبو من صاحبو إذا لم يعتٌ بالالتزامات التي تعمد بها أو إذا لم يستجب للشروط و 

لك تٯكن التعليق ات١تبوع بسحب الالتزامات الناتٚة عن ىذا القانوف والنصوص ات١تخذة لتطبيقو إلى جانب ذ
ت٤تمل لصاحب السند ات١نجمي ت١دة شهرين وإذا لم يتم اتٗاذ أي من التدابتَ المحددة من الوكالة يتم سحب 

 3ىذا السند.

ت٦ا سبق نستنتج أف سلطات الضبط ات١ستقلة ت٘لك سلطة تقديرية واسعة في اختيار العقوبة ات١ناسبة من بتُ 
ا قانونا وذلك لقمع ات١خالفات في المجاؿ الاقتصادي تْيث تعد أكثر ملائمة العقوبات ات١نصوص عليه

وت٧اعة من العقوبات اتٞزائية التي يتولى القاضي اتٞزائي تطبيقها بالنظر إلى كوف المجالات الاقتصادية ت٘تاز 
 4بطابع تقتٍ ت٬مل سلطات الضبط في المجاؿ اتٟق من غتَىا في التعامل معها ووضع حد ت٢ا.

                                                             
1
 معدؿ ومتمم. ، يتعلق بالبورصة و القيم ات١نقولة،52-92من القانوف رقم  22ات١ادة   

2
، ت٭دد القواعد العامة ات١تعلقة بالبريد وات١واصلات 2222أوت  22، مؤرخ في 22-2222من قانوف رقم  20و 22ات١ادتتُ   

 .2222أوت  20، صادرة في 22السلكية واللاسلكية، ج ر العدد 
3
منح السندات ات١نجمية وإجراءات  ، ت٭دد كيفيات2222فيفري  20، مؤرخ في 02-22من ات١رسوـ التنفيذي رقم 22ات١ادة   

 .2222فبراير 52، مؤرخ في 55ذلك، ج ر العدد
4
حططاش عمر، سلطات الضبط ات١ستقلة ظاىرة قانونية جديدة لضبط السوؽ صلاحياتها القمعية والغتَ قمعية ت٪وذج للعقوبات   

، صادر في 22، العدد22يضر، بسكرة، اتٞزائر، ت٣لدالإدارية، ت٣لة الأستاذ الباحث للدراسات القانونية والسياسية، جامعة محمد خ
 .722، ص2257ديسمبر
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ما تٯكن أف ت٩لص لو من خلاؿ العقوبات التي تفرضها سلطات ضبط النشاط الاقتصادي أنها متنوعة و 
وت٥تلفة ات٠طورة، حيث أف جل العقوبات تٖتوي على عقوبات معنوية تتمثل أساسا في الإنذار والتوبيخ ثم 

شرط أف لا ترقى تليها العقوبات ذات الطابع القمعي من عقوبات مالية إلى عقوبات مقيدة للحقوؽ، 
لدرجة سلب اتٟرية، وأف تٗضع للمبادئ السياسية أماـ القاضي اتٞزائي، وىذا يكشف عن التدرج في 

 1العقاب، ويستجيب لفكرة الضبط الاقتصادي.

 مدى دستورية السبطلات القمعية الدخولة لبسبطلات الإدارية الدستقبة الثالث:الفرع 

لقد خص ات١شرع السلطات الإدارية ات١ستقلة بنظاـ قانولٍ خاص وسلطة تقديرية واسعة لضرورة مرونة العمل 
الإداري وسلاستو لتعمل بطريقة مستقلة للحد من سلطة الرقابة والتدرج الرئاسي ات١عروفتُ في نظاـ ات١ركزية 

مر الذي تٯكنها من ت٦ارسة سلطة اتٗاذ الإدارية الشديدة، إذ ىي غتَ مدت٣ة في ىياكل إدارية مركزية، الأ
القرارات اللائحية والفردية على حد سواء، بالإضافة إلى الاختصاصات ذات شبو القضائي فهي إذا تتمتع 
بقدر من الاستقلالية، وتشكل ىذه الأختَة )الاستقلالية( تٖدي كبتَ في مواجهة السلطات الثلاث عامة 

 2أىم ىذه الصور التي تثتَ ىذه الاشكالية السلطة القمعية.والسلطة القضائية بصفة خاصة. ومن 

 يقتضي مبدأ الفصل بتُ السلطات توزيع السلطة على الشكل الآتي :

 سلطة تشريعية تكلف بوضع القاعدة القانونية. -

 سلطة تنفيذية تعمل وتسهر على تنفيذىا. -

 سلطة قضائية تضمن إصدار أحكاـ قضائية. -

سليم من الناحية النظرية، فإف ظهور السلطات الإدارية ات١ستقلة أعاد النظر في ىذا  إذا كاف ىذا التقسيم
التقسيم، وذلك من خلاؿ ظهور ىيئات إدارية )تنفيذية( تضطلع باختصاصات قضائية، وأكثر من ذلك 

                                                             
1
صاتٟي أشرؼ، ركيمة أسامة، الوظيفة القمعية لسلطات الضبط الاقتصادي على ضوء أحكاـ القانوف اتٞزائري، مذكرة لنيل   

، اتٞزائر، السنة اتٞامعية -جيجل-شهادة ات١استً في اتٟقوؽ، كلية اتٟقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة محمد الصديق بن ت٭تِ
 .27، ص2222/2225

2
ايلي صبرينة، مد  مشروعية السلطة القمعية ات١خولة للسلطات الإدارية ات١ستقلة، ت٣لة اتٟقوؽ والعلوـ بن عمراف سهيلة، جب  

 .527، ص2222، صادرة في جواف 22، العدد27السياسية، جامعة عباس لغرور، خنشلة، اتٞزائر، ت٣لد
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ري ومن ثم يثار التساؤؿ حوؿ الأساس الدستو  1ىناؾ من ىذه ات٢يئات من يتميز بتًاكم السلطات الثلاث،
ت٢ذا الاعتًاؼ لصالح ىيئات إدارية باختصاصات قضائية ومد  تعارضو أو انسجامو مع مبدأ الفصل بتُ 

 السلطات؟

سلطات الضبط ات١ستقلة ىي كيانات قانونية جديدة ظهرت في التشريع اتٞزائري منذ الانفتاح الاقتصادي 
انسحاب الدولة من اتٟقل وتبتٍ الاقتصاد اتٟر الذي يقوـ على فكرة  5929الذي كرسو دستور 

 الاقتصادي.

لذلك جاءت ىذه السلطات كبديل ت٬مع بتُ اتٟفاظ على خصوصيات قواعد السوؽ اتٟر القائم على 
ات١نافسة وضرورات ضبط المجاؿ الاقتصادي من طرؼ الدولة عبر ىذه ات٢يئات تٔا خولو ت٢ا ات١شرع من 

ى النظاـ العاـ الاقتصادي الذي برز كأحد فروع صلاحيات تنظيمية وقمعية وأخر  غتَ قمعية حفاظا عل
 2النظاـ العاـ.

إف القياـ بات١هاـ الضبطية لا تٯكن أف يتأتى إلا بوجود عقوبات تفرض على كل ت٥الف، على ىذا الأساس 
تم منح سلطات ضبط النشاط الاقتصادي سلطات فعلية توازي ات١منوحة للقضاء اتٞنائي، وذلك من أجل 

 3على أكمل وجو. القياـ تٔهامها

تتميز السلطة القمعية التي تتمتع بها سلطات ضبط النشاط الاقتصادي بطابعها الردعي، والمجلس الدستوري 
لم يقبل ىذه السلطة إلا بعد إخضاعها لمجموعة من الضمانات الدستورية التي تطبق على أية عقوبة جزائية 

تكوف موضوعية وقد تكوف إجرائية، كما قد تكوف  ومن ثم على كل اتٞزاءات الإدارية، ىذه الضمانات قد
 4قضائية.

 

                                                             
1
 .525-522وليد بوتٚلتُ، مرجع سابق، ص  

2
 .022حططاش عمر، مرجع سابق، ص  

3
 .27تٟي أشرؼ، ركيمة أسامة، مرجع سابق، صصا  

4
منصور داود، نطاؽ السلطة القمعية لسلطات ضبط النشاط الاقتصادي، ت٣لة اتٟقوؽ والعلوـ الإنسانية، ات١ركز اتٞامعي   

 .2252، سنة22، العدد20بتيسمسيلت، اتٞزائر، ت٣لد
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 أولا : ضمانات لشارسة السبطلة القمعية لبسبطلات الإدارية الدستقبة :

 من بتُ الضمانات ات١وضوعية لتوقيع اتٞزاءات الإدارية العامة ما يلي : الضمانات الدوضوعية : : أ

 ت٬ب أف تكوف قراراتها القمعية مسببة، وىذا يتضمن أت٫ية كبتَة  :رات القمعية مسببة أن تكون القرا -

على كافة النواحي، تْيث ت٭مي الإدارة من تعسفها من جهة وإحاطة من صدرت بشأنو العقوبة بدوافع 
إصدار ىذا القرار والتي ت٭دد في ضوئها موقفو منو، إما امتناعا أو قبولا، وإما رفضا وطعنا فيو أماـ 

 1القضاء.

در الإشارة إلى أف ات١شرع اتٞزائري قد ألزـ بعض السلطات الإدارية ات١ستقلة ات١تمتعة بالسلطة العقابية، تٕ
بضرورة تسبيب قراراتها الإدارية العقابية كمجلس ات١نافسة الذي أوجب عليو ات١شرع اتٗاذ أوامر مسببة ترمي 

إضافة إلى أنو ت٬ب أف تكوف العقوبة ات١قررة متناسبة في  2،للممارسات ات١قيدة للمنافسةإلى وضع حد 
تٕنبا للتعسف في استعماؿ امتيازات السلطة وكذا ات٨راؼ  وذلك تطبيقا ت١بدأ التناسبالدرجة مع ات١خالفة، 

 ىذه الأختَة.

شرع يلزـ جاء مبدأ شرعية اتٞرائم والعقوبات الإدارية تدرت٬يا، تْيث لم يكن ات١ الالتزام بمبدأ الشرعية: -
الإدارة بالاحتًاـ الدقيق ت٢ذا ات١بدأ، لكن فيما بعد تقرر ضرورة احتًاـ ىذا ات١بدأ ليس فقط في ت٣اؿ العقوبة 
اتٞزائية بل على كل العقوبات التي تتسم بات٠اصية العقابية، ولو تم الإعلاف عنو من طرؼ جهة ليست 

جتهادات في تفستَ نصوص غامضة، وتٖديد عناصر قضائية، إضافة إلى مبدأ عدـ رجعية القانوف وجواز الا
 3اتٞرتٯة بنفسها بشرط أف يتم ذلك تٖت رقابة القضاء.

 

 

 
                                                             

1
 .522شرع قدور، مرجع سابق، ص  

2
 ، ات١تعلق بات١نافسة، ات١عدؿ وات١تمم.22-22من الأمر رقم  22ات١ادة   

3
عبد الرتٛن خلفي، التحوؿ من العقاب اتٞنائي إلى العقاب الإداري )دراسة فقهية مقارنة(، ت٣لة الشريعة والاقتصاد، كلية   

 .550، ص2250، سنة 52، العدد22، اتٞزائر، ت٣لد-تّاية-اتٟقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة عبد الرتٛن متَة
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 في:تتمثل  الإجرائية:الضمانات  ب:

يعتبر ىذا ات١بدأ دستوري وتتلخص أحكامو في حق الاطلاع على ات١لف، فلا  احترام حقوق الدفاع: -
تٯكن معاقبة الأشخاص الطبيعية وات١عنوية على وقائع ت٬هلونها، حق الاستعانة تٔدافع وىو مكرس في مرحلة 

 1التحقيق وحق تقدلَ ات١لاحظات وذلك عند تٖرير التقرير من طرؼ ات١قرر ات١كلف بالتحقيق.

يلتزـ ت٣لس ات١نافسة بضماف سرية التحقيق في القضايا التي تعرض عليو لاسيما إذا تعلقت  لسرية:مبدأ ا -
بسرية الأعماؿ بالرغم من أف ىيئة التحقيق تلتزـ بالمحافظة على السر ات١هتٍ إلى جانب أعضاء ت٣لس 

 2ات١نافسة.

نشاط الاقتصادي ضمانة لقد منح ات١شرع ات١تقاضتُ أماـ سلطات ضبط ال الضمانات القضائية: ج:
أساسية إلى جانب الضمانات الأخر  تتمثل أساسا في رقابة القضاء الإداري كقاعدة عامة والقضاء العادي  

 في:كاستثناء تٞلس ات١نافسة وتتمثل 

يعتبر الطعن القضائي في القرارات العقابية الصادرة عن سلطات الضبط  الطلعن في القرارات القمعية: -
ضمانة تٟماية حقوؽ ات١عاقبتُ إداريا وىو حق مكرس في تٚيع النصوص ات١نظمة لسلطات  الاقتصادي أىم
 3الضبط ات١ستقلة.

الآجاؿ ات١نصوص عليها في سلطات الضبط تٗتلف عن آجاؿ الطعن أماـ ت٣لس  الدواعيد القانونية: -
 4لذي تٗتص فيو.الدولة، وتٗتلف من سلطة إدارية مستقلة إلى أخر  كل على حسب ت٣ات٢ا والقطاع ا

  الدستقبة:ثانيا: مبررات السبطلة القمعية لبسبطلات الإدارية 

للسلطات الإدارية ات١ستقلة تندرج ضمن إجراء اتٟد من العقاب، بالإضافة ات١منوحة القمعية  اتإف السلط
 إلى فاعلية العقوبة ات١وقعة من قبل السلطات الإدارية ات١ستقلة:

                                                             
1
 .555تٓمة تٚاؿ، مرجع سابق، صبن   

2
ت١ياء شعوة، الوظيفة القمعية لسلطات الضبط الاقتصادية، أطروحة لنيل شهادة دكتوراه علوـ في القانوف، كلية اتٟقوؽ، جامعة   

 .522، ص2259/2222، اتٞزائر، السنة اتٞامعية -5-الإخوة منتوري، قسنطينة
3
 .00منصور داود، مرجع سابق، ص  

4
 .07فسو، صات١رجع ن  
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ظاىرة اتٟد من العقاب إلى التحوؿ ت٘اما عن القانوف اتٞنائي لصالح نظاـ تهدؼ الحد من العقاب :  : أ
قانولٍ آخر، إذ يتم رفع صفة التجرلَ عن فعل ما طبقا لقانوف العقوبات، فيصبح مشروعا من الناحية 
اتٞنائية، ولكن يظل غتَ مشروع طبقا لقانوف آخر يقرر لو جزاءات أخر  غتَ جنائية، يتمثل في الغالب في 

تٞزاءات الإدارية ات١الية، وذلك بواسطة إجراءات إدارية خاصة، وتٖت رقابة السلطة القضائية، ويطلق على ا
 Le Droit Pénal administrative>>.1 >>القانوف ات١نظم لتلك الأمور قانوف العقوبات الإداري

إف ت٧اح سلطات الضبط الاقتصادي  فاعبية العقوبة الدوقعة من قبل السبطلات الإدارية الدستقبة: : ب
في أداء مهامها الضبطية لا يتحقق فقط تٔنحها الصلاحيات الضبطية، بل يبقى أيضا مرتبط تٔد  
استعمات٢ا لسلطة توقيع اتٞزاءات الإدارية بشكل ت٭قق الردع إذا لم تٕدي الوسائل الوقائية نفعا حتى يكوف 

.  العوف الاقتصادي ات١خالف عبرة لغتَه، وحتى يعرؼ غتَه بأف ىناؾ قواعد تٖكم السوؽ ت٬ب أف تٖتـً
وبذلك يكوف الردع ىو الأكثر فعالية بالنظر إلى النسبة ات١رتفعة لتأثتَه وسرعة تٕسيده ومد  خطورتو 

  2بالنسبة للمتعامل ات١عتٍ لكوف العقوبة ت٘س النشاط ات١هتٍ للمتعامل ات١عاقب.

سابها، يئات الضبط الاقتصادي ىي مؤسسات دولة تعمل باتٝها وتٟكنتيجة ت١ا سبق معاتٞتو تبتُ لنا أف ى
وإف كانت نسبية( في مواجهة اتٟكومة والبرت١اف، ىدفها ضبط قطاعات معينة بصفة مع ت٘تعها بالاستقلالية )

 مباشرة، تتميز عن ات٢يئات الإدارية التقليدية انطلاقا من خاصية السلطة، بالإضافة إلى الطابع الإداري ت٢ا،
 3وكذا الاستقلالية التي تتمتع بها.

ت٘تاز ىيئات الضبط الاقتصادي باختصاصات متشعبة منها التنظيمية، الرقابية والتحكيمية والقمعية، ولا بد 
من تٖقيق النجاعة التي لا تأتي إلا من خلاؿ ت٘كتُ تلك السلطات بكل الوسائل القانونية ولا بد من 

 4ات٢يئات في ت٦ارسة اختصاصاتها.ىذه ات القانونية التي تنقص من حرية تدخل ات١شرع ت١لء النقائص والثغر 

                                                             
1
 .57بوعبد الله فريد، مرجع سابق، ص بن  

2
 .722حططاش عمر، مرجع سابق، ص  

3
 . 222ميموف الطاىر، مرجع سابق، ص  

4
ىطاؿ ليندة، مامش أتٝاء ، الاختصاص القمعي ت٢يئات الضبط الاقتصادي في اتٞزائر، مذكرة لنيل شهادة ماستً في القانوف   

، -البويرة-ات٠اص، تٗصص قانوف الأعماؿ، قسم القانوف ات٠اص، كلية اتٟقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة أكلي ت٤ند أوتٟاج
 . 77، ص2259اتٞزائر، السنة اتٞامعية 
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إف حداثة تٕربة السلطات الإدارية ات١ستقلة في اتٞزائر ت٬عل من الدولة تٖجم عن منحها سلطات واسعة 
 واستقلالية فعلية في ت٦ارسة صلاحياتها خاصة التنظيمية منها والعقابية، لتخوفها من عدـ السيطرة عليها،

 1خاصة وأف الدولة ما زالت لم تتبتُ بعد اتٟرية الفعلية في اقتصاد السوؽ.

ت٬ب على السلطات الإدارية ات١ستقلة عند ت٦ارستها لوظيفتها القمعية أف تٖتـً تٚلة من الضمانات 
ات١وضوعية منها والإجرائية وكذا القضائية، للحفاظ على حقوؽ ات١تقاضتُ وتسهيل الإجراءات أمامهم 
وبالتالي الوصوؿ إلى تٖقيق العدالة واتٟفاظ على استقرار ات١راكز القانونية للمتعاملتُ الاقتصاديتُ واتٟد من 

 2التلاعبات وات١مارسات ات١خلة بقواعد اقتصاد السوؽ.

 الدبحث الثاني: مفهوم لربس الدنافسة

في  5992يعد ت٣لس ات١نافسة إحد  سلطات الضبط الاقتصادي في اتٞزائري، والذي تم استحداثو سنت 
ظل الإصلاحات الاقتصادية التي شهدتها اتٞزائر أواخر الثمانينات وبداية التسعينات من القرف ات١اضي، 

تٚلة من الوظائف منها  حيث منح ات١شرع اتٞزائري لمجلس ات١نافسة قدرا كبتَا من الاستقلالية وأناط بو
التنازعية ومنها غتَ التنازعية، وذلك قصد ت٘كينو من الضبط الفعاؿ للمنافسة داخل السوؽ بتُ ت٥تلف 
ات١تعاملتُ الاقتصاديتُ فيو، وتٕسيد مبدأ حرية ات١نافسة وت٤اربة كل ت٦ارسة من شأنها عرقلتها، باعتبار أف 

وفي ضوء ذلك سنتعرؼ على ىذا  3صاحبة لنظاـ اقتصاد السوؽ.حرية ات١نافسة تعد من بتُ أىم ات١بادئ ات١
 .الدطلب  الثاني، إلى جانب التطرؽ إلى اختصاصاتو في الدطلب  الأولالمجلس وندرس تشكيلتو في 

 تعريف لربس الدنافسة وتشكيبتو الدطلب  الأول:

ات١تدخل للدولة إلى يعد إنشاء ت٣لس ات١نافسة من أبرز مظاىر اقتصاد السوؽ، والانتقاؿ من الدور   
الدور الضابط للنشاط الاقتصادي، وقد أحاطو ات١شرع اتٞزائري بنظاـ قانولٍ خاص بو يكفل لو القياـ 
بالوظيفة اتٞديدة التي أنيطت بو وات١تمثلة في ضبط ات١نافسة في السوؽ، باعتباره جهاز الضبط العاـ للسوؽ 

                                                             
1
 .529رمضاف فراقة، بوتٚعة بن طبولة، مرجع سابق، ص  

2
 .529ت١ياء شعوة، مرجع سابق، ص  

3
عمار يونسي، دور ت٣لس ات١نافسة في ضبط القطاع الاقتصادي في اتٞزائر، مذكرة لنيل شهادة ات١استً في العلوـ القانونية، كلية   

 .25، ص2252/2259، اتٞزائر، السنة اتٞامعية -قيأـ البوا-اتٟقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة العربي بن مهيدي
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ات١مارسات ات١قيدة ت٢ا، وضماف حقوؽ وحريات الأعواف  الذي يتولى عملية تٛاية ات١نافسة اتٟرة من ت٥تلف
سنتعرض لتعريف  1الاقتصاديتُ الناشطتُ في السوؽ من جهة، وتٛاية حقوؽ ات١ستهلكتُ من جهة أخر .

 . الفرع الثانيثم لتشكيلة ىذا المجلس في  الفرع الأولت٣لس ات١نافسة في 

 تعريف لربس الدنافسة الأول:الفرع 

 50حيث عُرؼ لأوؿ مرة من خلاؿ نص ات١ادة 2 20-92لقد أنشأ ت٣لس ات١نافسة تٔوجب الأمر   
 منو والتي جاء فيها: " ينشأ ت٣لس ات١نافسة يكلف بتًقية ات١نافسة وتٛايتها".

 " يتمتع ت٣لس ات١نافسة بالاستقلاؿ الإداري وات١الي."

 " يكوف مقر ت٣لس ات١نافسة في مدينة اتٞزائر."

ن خلاؿ ذلك بأف ات١شرع اتٞزائري لم يعرؼ بصفة مباشرة ت٣لس ات١نافسة من خلاؿ ىذه ات١ادة وإت٪ا ويظهر م
عرفو انطلاقا من ات١هاـ التي يزاوت٢ا ىذا المجلس وىي مهاـ مذكورة على وجو العموـ وتتمثل في ترقية ات١نافسة 

دوف أف يذكر ات١شرع اتٞزائري في ىذا الأمر وتٛايتها، إضافة إلى ت٘تع ىذا الأختَ بالاستقلاؿ ات١الي والإداري 
طبيعة ىذا المجلس. واعتًفت ىذه ات١ادة بالطابع ات١ركزي لمجلس ات١نافسة فقد جاء فيها بأف مقر ىذا المجلس 

  3ىو اتٞزائر العاصمة.

22فقد تدارؾ النقص ات١وجود في سابقو حيث جاء في ات١ادة  22-22أما الأمر 
منو في تعريف ت٣لس  4

تنشأ لد  رئيس اتٟكومة سلطة إدارية تدعى في صلب النص "ت٣لس ات١نافسة" تتمتع  "ات١نافسة على أنو :
  "بالشخصية القانونية والاستقلاؿ ات١الي.

                                                             
1
، كلية اتٟقوؽ والعلوـ السياسية، 25، العدد55بلحارث ليندة، دور ت٣لس ات١نافسة في ضبط ات١نافسة اتٟرة، ت٣لة معارؼ، المجلد  

 . 227، ص2250جامعة البويرة، اتٞزائر، صادر في ديسمبر
2
، 5992فبراير 22، مؤرخة في 29، يتعلق بات١نافسة، ج ر العدد5992يناير 22، مؤرخ في 20-92من الأمر  50ات١ادة   

 ملغى.
3
 . 22عمار يونسي، مرجع سابق، ص  

4
 يتعلق بات١نافسة، معدؿ ومتمم. ،22-22من الأمر  22ات١ادة   
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عرؼ ات١شرع اتٞزائري في ىذه ات١ادة ت٣لس ات١نافسة على أنو سلطة إدارية ومنحو الشخصية القانونية 
من  29تٔوجب ات١ادة  2222ت١الي معوضا بذلك النقص في الأمر السابق، وفي تعديل والاستقلاؿ ا

52-22الأمر
تنشأ سلطة إدارية مستقلة  ''من الأمر سابق الذكر بأنو :  22أضاؼ تعديلات على ات١ادة  1

زير توضع لدى الو تدعى في صلب النص "ت٣لس ات١نافسة" تتمتع بالشخصية القانونية والاستقلاؿ ات١الي، 
 ''. يكوف مقر ت٣لس ات١نافسة مدينة اتٞزائر.الدكبف بالتجارة

جعل ات١شرع اتٞزائري من ىذا المجلس سلطة إدارية مستقلة تتمتع بالشخصية القانونية والاستقلاؿ   
ات١الي، مع الاعتًاؼ  تٔمارسة السلطة القمعية وذلك لضبط ت٣اؿ ات١نافسة، ويسهر ىذا المجلس على تطبيق 

ات١نافسة في السوؽ واحتًامها، والتي تتخذ شكل قرارات إدارية إلزامية كانت في السابق من قواعد 
صلاحيات وزير التجارة، كما أف ميزانية المجلس تسجل ضمن ميزانية وزارة التجارة وتٗضع للقواعد العامة 

-22الأمر رقم من  22وذلك حسب نص ات١ادة  2للتسيتَ، وىو ما يؤكد أكثر أنو سلطة ذات طابع إداري
52.3  

غتَ أنو من جهة أخر  تبرز لنا ىذه ات١ادة نسبية الاستقلاؿ ات١الي ت٢ذا المجلس على الرغم من أف   
رئيسو ىو الآمر بالصرؼ، فإف ميزانية المجلس تقيد ضمن ميزانية وزارة التجارة ت٦ا ت٬علو تابعا ت٢ا وىو ما 

ذاتيا من أجل ت٦ارسة اختصاصو الأمر  يفسر افتقاره للاعتمادات ات١الية التي تٯكن أف يعوؿ عليها في ت٘ويلو
 (Indépendance Virtuelle)الذي أد  بالأستاذ الدكتور زواتٯية إلى إطلاؽ وصف الاستقلالية بالافتًاضية 

 4على ت٣لس ات١نافسة.

 الفرع الثاني : تشكيبة لربس الدنافسة

-92نافسة ففي ظل الأمر في ىذا الصدد، نشتَ إلى التذبذب في تشكيلة ت٣لس ات١أولا: فئة الأعضاء : 
عضوا منقسموف إلى ثلاث أصناؼ، يضم  52منو، كاف يتكوف المجلس من  29)ات١لغى( طبقا للمادة  20

                                                             
1
 معدؿ ومتمم.، 2222يوليو 2، منشور في 20، ج ر العدد 2222يونيو 22، مؤرخ في 52-22من الأمر رقم  29ات١ادة   

2
 .229بلحارث ليندة، مرجع سابق، ص  

3
 ، يتعلق بات١نافسة، معدؿ ومتمم.52-22من الأمر رقم  22ات١ادة   

4
، 22عيمور راضية، تيشوش فاطمة الزىراء، ت٣لس ات١نافسة وسلطة الضبط في المجاؿ الاقتصادي، ت٣لة اتٟقوؽ واتٟريات، المجلد  

 . 02-29، ص2252، اتٞزائر، سنة-بسكرة-السياسية، جامعة محمد خيضر، كلية اتٟقوؽ والعلوـ 22العدد
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أعضاء عملوا أو يعملوف في المحكمة العليا أو في جهات قضائية أخر  أو في ت٣لس  2الصنف الأوؿ 
وي ات٠برة في ميداف الاقتصاد أو في أعضاء من ذ 2المحاسبة بصفة قاضي أو عضو، ويضم الصنف الثالٍ 
أعضاء ينتقوف من بتُ ات١هنيتُ في قطاعات الإنتاج،  2ميداف ات١نافسة والاستهلاؾ، ويضم الصنف الثالث 

 1التوزيع، ات٠دمات أو ات١هن اتٟرة.

 وأىم ات١لاحظات التي تٯكن أف نبديها حوؿ تشكيلة ت٣لس ات١نافسة في ظل التشريع القدلَ ات١لغى، وىذا
لكي نتمكن مع التشريع اتٟالي وفهمو أكثر ىي كثرة عدد الأعضاء وغلبة الطابع القضائي على التشكيلة 

أصناؼ ت٥تلفة، كل صنف يتفرع  2عضوا، وتنوع التشكيلة وثراؤىا إذ تضم  52قضاة من بتُ  2بوجود 
  2بدوره لعدة فروع.

منو قبل التعديل، فقد تقلص عدد أعضاء المجلس إلى  22واستنادا على ات١ادة  22-22أما في ظل الأمر رقم 
( يعملاف أو عملا في ت٣لس الدولة، أو في المحكمة العليا أو 22أعضاء يتبعوف الفئات التالية : عضواف ) 29

أعضاء تٮتاروف من ضمن الشخصيات ات١عروفة  27في ت٣لس المحاسبة بصفة قاض أو مستشار، إضافة إلى 
و الاقتصادية أو في ت٣اؿ ات١نافسة والتوزيع والاستهلاؾ من ضمنهم عضو تٮتار بناء على بكفاءتها القانونية أ

 22نلاحظ في ىذا النص تقلص عدد القضاة إلى قاضيتُ اثنتُ بدؿ  3اقتًاح الوزير ات١كلف بالداخلية.
 قضاة في الأمر السابق ات١لغى.

أصبح تعداد  22-22دلاف ويتمماف الأمراللذاف يع 22-52والأمر رقم  52-22وبعد صدور القانوف رقم  
 من:عضوا، ويتكوف أعضاء المجلس  52أعضاء ت٣لس ات١نافسة ب

( أعضاء تٮتاروف من ضمن الشخصيات وات٠براء اتٟائزين على الأقل شهادة الليسانس أو 20ستة ) -
 و/أو الاقتصادي ( سنوات على الأقل في المجاؿ القانول22ٍشهادة جامعية ت٦اثلة وخبرة مهنية مدة تٙالٍ )

 والتي ت٢ا مؤىلات في ت٣الات ات١نافسة والتوزيع والاستهلاؾ، وفي ت٣اؿ ات١لكية الفكرية؛

                                                             
1
 يتعلق بات١نافسة، ملغى.، 20-92من الأمر  29ات١ادة  من تٖقق  

2
نقلا عن سلطاف عمار، الطبيعة القانونية لمجلس ات١نافسة، مذكرة لنيل شهادة ات١اجستتَ، كلية اتٟقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة   

 .92، ص2255-2252، اتٞزائر، السنة اتٞامعية -قسنطينة-منتوري
3
 ، يتعلق بات١نافسة، قبل التعديل.22-22من الأمر رقم  22ات١ادة   
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( أعضاء تٮتاروف من ضمن ات١هنيتُ ات١ؤىلتُ ات١مارستُ أو الذين مارسوا نشاطات ذات 22أربعة ) -
لى الأقل في ت٣اؿ الإنتاج ( سنوات ع22مسؤولية واتٟائزين شهادة جامعية وت٢م خبرة مهنية مدة تٜس )

 والتوزيع واتٟرؼ، وات٠دمات وات١هن اتٟرة؛

 ( مؤىلاف تٯثلاف تٚعيات تٛاية ات١ستهلكتُ.22عضواف ) -

  1تٯكن أعضاء ت٣لس ات١نافسة ت٦ارسة وظائفهم بصفة دائمة.

خالية من القضاة على  )أ(، أصبحت الفئة الأولى 2222يُلاحظ أنو بعد تعديل ت٣لس ات١نافسة في سنة 
. وىذا ما يتناقض مع التشريع الفرنسي 2222الإطلاؽ، بعد ما تم تقليص عددىم إلى قاضياف في سنة 

ات١تعلق بات١نافسة والذي قلده ات١شرع اتٞزائري، كما أف ىذا الأختَ استعمل عبارات غتَ واضحة في تعيتُ 
تصة بالتعيتُ إلى استعماؿ سلطة تقديرية واسعة في أعضاء ت٣لس ات١نافسة، وىو ما يعطي فرصة للسلطة ات١خ

اختيار أعضاء ت٣لس ات١نافسة بالاستناد إلى معايتَ أخر  بعيدة عن التأىيل، أي معايتَ ذاتية لا تضمن 
 2استقلالية المجلس، ولا تضمن فعاليتو.

سة أمتُ عاـ ومقرر عاـ : بالإضافة إلى الأعضاء السابقتُ فإنو يعتُ لد  ت٣لس ات١نافثانيا: فئة الدقررين 
وتٜسة مقررين تٔوجب مرسوـ رئاسي، وت٬ب أف يكوف ات١قرر العاـ وات١قرروف حائزين على الأقل شهادة 
الليسانس أو شهادة جامعية ت٦اثلة وخبرة مهنية مدة تٜس سنوات على الأقل تتلاءـ مع ات١هاـ ات١خولة ت٢م 

 .(52-22من الأمر 20طبقا لأحكاـ ىذا الأمر)ات١ادة 

وتضيف الفقرة الأختَة من ات١ادة سابقة الذكر أف الوزير ات١كلف بالتجارة يعتُ ت٦ثلا دائما لو ومستخلفا لو 
لد  ت٣لس ات١نافسة تٔوجب قرار، ويشاركاف في أشغاؿ ت٣لس ات١نافسة دوف أف يكوف ت٢م اتٟق في 

 3التصويت.

                                                             
1
 ، يتعلق بات١نافسة، ات١عدؿ وات١تمم.22-22من الأمر  22ات١ادة   

2
نبيل بن سعادة، ت٣لس ات١نافسة، مدكرة مقدمة لنيل شهادة ات١اجستتَ في القانوف، كلية اتٟقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة العربي   

 .22، ص2257، اتٞزائر السنة اتٞامعية -أـ البواقي–بن مهيدي 
3
 ، يتعلق بات١نافسة، معدؿ ومتمم.52-22من الأمر رقم  20ات١ادة   
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ر  في تٖديد عدد ات١قررين، فقد حدده  ات١لاحظ من خلاؿ ىذه ات١ادة ىو تردد ات١شرع اتٞزائري مرة أخ
، لم ت٭دد فيهما عدد 22-22و 20-92، في حتُ أنو ظل في الأمرين 2222بعد تعديل سنة  22ب

 على إمكانية توظيفهم من طرؼ ت٣لس ات١نافسة. 1 20-92من الأمر  20ات١قررين، بل ونصت ات١ادة 

، في حتُ أنو نص في 2222كما أنو لم ينص على ات١ؤىلات الواجب توافرىا لد  ات١قررين في تعديل سنة 
  2على وجوب توافر رتبة متصرؼ إداري أو ما يعادت٢ا في ات١قرر. 20-92الأمر 

سوـ ت٧د ات١شرع اعتمد أسلوب ات١ر 3 20و 22بالعودة إلى قانوف ات١نافسة اتٞزائري، وتٖديدا نصي ات١ادتتُ 
الرئاسي في تعيتُ أعضاء ت٣لس ات١نافسة، تٔعتٌ سلطة التعيتُ تتجسد في السلطة التنفيذية، وىذا ما يشكل 
عائقا على استقلالية المجلس، ت٦ا ينعكس بالضرورة على قرارات و تصرفات المجلس وعلى قدرتو في النقد 

ريقة الانتخاب، ىذا ما يؤكد على نسبية والتوجيو وبالتالي فإف أفضل طريقة لتحقيق استقلالية المجلس ىو ط
 4استقلالية المجلس على ات١ستو  العضوي.

 اختصاصات لربس الدنافسة الثاني:الدطلب  

خوؿ ات١شرع اتٞزائري لمجلس ات١نافسة صلاحيات عديدة وواسعة، كونو يهدؼ إلى ترقية وتٛاية   
 22-22ات١نافسة، ولا تٯكن أف يتحقق ذلك إلا تٔمارسة سلطاتو ات١منوحة لو تٔوجب أحكاـ الأمر رقم 

 (أول فرع) عبر فرعتُ الصلاحيات الاستشارية ات١عدؿ وات١تمم، نتطرؽ ت٢ذه الصلاحيات فيما يلي
 .(فرع ثاني) يةوالصلاحيات التنازع

 الفرع الأول: الاختصاصات الاستشارية

ات١عدؿ وات١تمم على نوعتُ من الاستشارات ات١قدمة من  22-22نص ات١شرع اتٞزائري في الأمر رقم   
والثانية إلزامية  )أولا(طرؼ ت٣لس ات١نافسة، الأولى اختيارية غتَ ملزمة للجهة التي قامت بطلبها من المجلس

 )ثانيا(.تتقيد بها اتٞهة ات١عنية بإلزامية طلبها من المجلس 
                                                             

1
 ، يتعلق بات١نافسة، ملغى.20-92من الأمر  20ات١ادة   

2
 ، ات١تعلقة بات١نافسة، ملغاة.20-92من الأمر  20ات١ادة   

3
 ، ات١تعلق بات١نافسة، معدؿ ومتمم.22-22من الأمر رقم  20و  22ات١ادتتُ   

4
 .27عيمور راضية، تيشوش فاطمة الزىراء، مرجع سابق، ص  
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: تعرؼ الاستشارة الاختيارية بأنها الاستشارة التي تطلبها الإدارة تلقائيا إما أولا: الاستشارة الاختيارية 
ستشارة غتَ ات١لزمة لأنها غتَ مفروضة بنص، وإما لأف النص الذي يشتَ إليها لم يعطها صفة الإلزاـ، والا

تعتبر مقبولة في حالة ما إذا كانت السلطة الإدارية لا تعتبر نفسها ملزمة بالرأي الذي تطلبو وإلا ستنقضي 
الصلاحيات ات١وكلة إليها، وللإدارة أف تقبل الاستشارة غتَ ات١لزمة إذا شعرت أف العمل بها لا ينقص من 

    1الاختصاصات ات١خولة ت٢ا.

نافسة من الأمر ات١تعلق بات١نافسة، فإف ت٣لس ات١نافسة يبدي رأيو في كل مسألة ترتبط بات١ 22حسب ات١ادة 
تٯكن أف تستشتَه في ات١واضيع نفسها اتٞماعات المحلية وات٢يئات  كما  ذلك.إذا طلبت منو اتٟكومة 

 2.الاقتصادية وات١الية وات١ؤسسات واتٞمعيات ات١هنية والنقابية وكذا تٚعيات ات١ستهلكتُ

 لاسيما:كما أف المجلس يستشار في كل مشروع نص قانولٍ وتنظيمي متعلق بات١نافسة 

 إخضاع ت٦ارسة مهنة ما أو نشاط ما، أو دخوؿ سوؽ ما، إلى قيود من ناحية الكم. -

 وضع رسوـ حصرية في بعض ات١ناطق أو النشاطات.  -

 وات٠دمات.فرض شروط خاصة ت١مارسة نشاطات الإنتاج والتوزيع  -

 3تٖديد ت٦ارسات موحدة في ميداف شروط البيع. -

واتٞدير بالذكر في ىذا الصدد ىو أف ت٣لس ات١نافسة كاف لا يستشار إلا في النصوص التنظيمية دوف 
ات١تعلق بات١نافسة، أما  22-22من الأمر رقم  20النصوص التشريعية وىذا طبقا ت١ا ورد في مضموف ات١ادة 

أصبح ت٣لس ات١نافسة يستشار في كل مشروع نص  52-22صدر تٔوجب القانوف رقم  بعد التعديل الذي
قانولٍ و تنظيمي متعلق بات١نافسة. ىذا ونشتَ إلى أنو تٯكن للجهات القضائية أف تستشتَ ت٣لس ات١نافسة في  

  4كل قضية متعلقة بات١مارسات ات١قيدة للمنافسة.

                                                             
1
 .25بن تٓمة تٚاؿ، مرجع سابق، ص  

2
 ، ات١تعلق بات١نافسة، ات١عدؿ وات١تمم.22-22من الأمر رقم  22ات١ادة   

3
 ، ات١تعلق بات١نافسة.22-22من الأمر رقم  20التي تعدؿ أحكاـ ات١ادة  52-22من الأمر رقم  59 ات١ادة  

4
 ، ات١تعلق بات١نافسة، ات١عدؿ وات١تمم.22-22من الأمر رقم  22ات١ادة   



 الإطار المفاهيني لهياا  البط  الإتصصاي  )السلطا  الإيارية المسصقلة(                                                       الفصل الأول : 

22 

 52-22تٔوجب تعديل القانوف رقم   22-22من الأمر رقم  22 : ألزمت ات١ادةثانيا: الاستشارة الإلزامية 
على ضرورة استشارة ت٣لس ات١نافسة وجوبا تٔناسبة تقنتُ أسعار السلع وات٠دمات التي تعتبرىا الدولة ذات 
طابع استًاتيجي )مع الإشارة إلى أف القانوف والتنظيم لم ت٭ددا ما ىي السلع وات٠دمات ذات الطابع 

بالإضافة إلى التدابتَ الاستثنائية في حاؿ ارتفاع الأسعار أو لتحديدىا، حيث كاف النص ت٤رر  الاستًاتيجي( 
كالآتي :" تٯكن تقنتُ أسعار السلع وات٠دمات التي تعتبرىا الدولة ذات طابع استًاتيجي، تٔوجب مرسوـ 

 بعد أخذ رأي ت٣لس ات١نافسة.

الأسعار في حالة ارتفاعها ات١فرط بسبب اضطراب  كما تٯكن اتٗاذ تدابتَ استثنائية للحد من ارتفاع  
خطتَ للسوؽ أو كارثة أو صعوبات مزمنة في التموين داخل قطاع نشاط معتُ أو في منطقة جغرافية معينة 

 أو في حالات الاحتكارات الطبيعية.

 ( أشهر بعد أخذ رأي ت٣لس0تتخذ ىذه التدابتَ الاستثنائية تٔوجب مرسوـ ت١دة أقصاىا ستة )  
 1ات١نافسة."

ات١تعلق  22-22الذي يعدؿ ويتمم أحكاـ الأمر   22-52تٔوجب الأمر رقم  22غتَ أنو بعد تعديل ات١ادة 
بات١نافسة، تم التخلي عن استشارة ت٣لس ات١نافسة الوجوبية والإلزامية ذلك أنو تتخذ تدابتَ تٖديد ىوامش 

 2يها على أساس اقتًاحات القطاعات ات١عنية،الربح وأسعار السلع وات٠دمات أو تسقيفها أو التصديق عل
وبالتالي لم يعد ت٣لس ات١نافسة يستشار وجوبا بل بإمكانو التقدـ باقتًاحات الأخر  ما يدؿ على رغبة 
السلطة التنفيذية في الاحتفاظ بسلطة القرار وعدـ التنازؿ عنها لصالح سلطة ت٥تصة في ت٣اؿ ضبط 

 3السوؽ.

لزامية ات١قدمة إلى ت٣لس ات١نافسة شأنها في ذلك شأف الاستشارات الاختيارية وبهذا تكوف الاستشارات الإ
ت٤ل آراء لا تعدو أف تكوف إلا ت٣رد اقتًاحات ليس ت٢ا أي أثر قانولٍ، إذ أف ت٣لس ات١نافسة من خلاؿ ىذا 

                                                             
1
 ، يتعلق بات١نافسة، معدؿ ومتمم.22-22من الأمر  22ات١ادة   

2
 ، يتعلق بات١نافسة، معدؿ ومتمم.22-22من الأمر  22ات١ادة   

3
عثمالٍ علي، بن بعلاش خاليدة، ت٣لس ات١نافسة كآلية لتًقية وتٛاية مبدأ حرية ات١نافسة في اتٞزائر، ت٣لة الدراسات اتٟقوقية،   

سية، ات١ركز اتٞامعي أفلو، الأغواط، كلية اتٟقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة تيارت، ، كلية اتٟقوؽ والعلوـ السيا22، العدد22المجلد
 .922، ص2225اتٞزائر، سنة
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وف ات٢يئة طالبة النوع من الاستشارة تٯارس دور ات٢يئة الاستشارية فلا تكوف لآرائو القوة الإلزامية ولا تك
   1الاستشارة ملزمة بها، غتَ أف ما ىو إلزامي ت٢ا ىو وجوب قيامها بالاستشارة فقط.

 الفرع الثاني: الاختصاصات التنازعية 

تٯكن القوؿ أف ت٣لس ات١نافسة شرع من أجل ت٦ارسة الوظيفة القضائية وذلك من خلاؿ ت٘تعو  
وإصدار الأوامر والإجراءات القضائية وطرؽ الطعن ضد  بالاختصاصات التنازعية عن طريق سلطة العقاب،

 قراراتو، فيعتبر ىيئة قضائية من الدرجة الأولى.

وقد خوؿ قانوف ات١نافسة اتٞزائري لمجلس ات١نافسة التدخل تٟل ات١نازعات سواء من تلقاء نفسو أو بناء على 
ت١شرع في إطار ات١مارسات ات١نافية شكو  مرفوعة إليو، والصلاحيات التنازعية لمجلس ات١نافسة حددىا ا

 للمنافسة.

ات١عدؿ وات١تمم ات١تعلق بات١نافسة، ت٧دىا حددت  22-22من الأمر رقم  52وبالرجوع إلى نص ات١ادة  
وعليو فإف  2من نفس الأمر، 52و55و52و7و 0ات١مارسات ات١قيدة للمنافسة التي جاءت بها ات١واد : 

 الصلاحيات التنازعية لمجلس ات١نافسة ىي : 

 )أولا(حظر الاتفاقات ات١قيدة للمنافسة  -

 )ثانيا(الإجراءات ات١تبعة للتدخل في ضبط السوؽ  -

ات١عدؿ وات١تمم أف السلوؾ  22-22من الأمر  20: بينت ات١ادة : حظر الاتفاقات الدقيدة لبمنافسة  أولا
المحظور يتمثل في ذلك الفعل ات١دبر أو الاتفاؽ ات١بـر بتُ طرفتُ أو أكثر والذي لو غرض أو أثر مناؼ 
للمنافسة، فمن حيث طبيعتو يستوي أف يكوف تعاقديا أو في صورة ترتيبات ودية بتُ الأطراؼ ات١تواطئة 

ت١عنية أو للمواثيق ات١هنية أو النقابية، ومن حيث الشكل ت٬ري مراعاتها للقوانتُ الداخلية للمؤسسات ا
يستوي أف يكوف الاتفاؽ صرت٭ا أو ضمنيا، ظاىرا أو مستتًا، ومن حيث موضوعو فقد يكوف منصبا على 

                                                             
1
-قسنطينة–بولعراس أتٛد، الدور الاستشاري لمجلس ات١نافسة، ت٣لة البيباف للدراسات القانونية والسياسية، جامعة الإخوة منتوري  

 .522، ص2222في جواف ، صادر25، العدد27، اتٞزائر، المجلد
2
 .22نبيل بن سعادة، مرجع سابق، ص نقلا عن  
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تقييد ات١نافسة في ت٣اؿ الإنتاج أو التجارة أو أداء ات٠دمات تٔا فيها تلك التي يقوـ بها الأشخاص العموميتُ 
ت، فالاتفاؽ المحظور ىو ذلك الذي يتسم بطبيعة مناىضة تٟرية ات١نافسة سواء بإعاقتها أو أو اتٞمعيا

  1بتقييدىا أو بتزييفها.

:  إف ىذا النوع من ات١مارسات يبدو من خلاؿ اختلاؿ التوازف في ات١راكز الدمارسات التعسفية :  ب
الطبار باستغلاؿ وضعيتهم الاقتصادية وذلك  القانونية في السوؽ بتُ التجار ات١تعاملتُ، تْيث يقوـ التجار

لفرض شروط تعسفية على ات١وزعتُ ت٥الفتُ بذلك الأعراؼ التجارية. وتظهر صور ىذا التعسف في كل من 
الاقتصادية والتعسف في وضعية التبعية الاقتصادية والبيع بأسعار منخفضة  2التعسف في وضعية ات٢يمنة

  3تعسفيا.

أي تواجد مؤسسة في وضعية ىيمنة واتٟصوؿ على مركز قوة  يمنة الاقتصادية :التعسف في وضعية الذ -2
اقتصادية في السوؽ، ولقياـ ت٦ارسة التعسف لا بد من توافر ىيمنة من قبل مؤسسة على السوؽ واستغلاؿ 

من الأمر رقم  27ذلك بشكل تعسفي يؤدي إلى عرقلة ات١نافسة أو اتٟد منها وذلك تٔقتضى نص ات١ادة 
  4ات١عدؿ وات١تمم. 22-22

 تتمثل في فرض بعض ات١ؤسسات القوية اقتصاديا شروط الاقتصادية:التعسف في وضعية التبعية  -1
تابعة ت٢ا مستغلة حالة تبعية ىذه الأختَة ت٢ا والتي لا ت٘لك خيار لرفض تلك  مؤسسات أخر  تعسفية تٕاه

  5سابق الذكر. 22-22من الأمر  55الشروط وذلك حسب نص ات١ادة 

                                                             
-تيزي وزو-محمد الشريف كتو، تٛاية ات١ستهلك من ات١مارسات ات١نافية للمنافسة، ت٣لة إدارة،  كلية اتٟقوؽ، جامعة مولود معمري 1

 .29، ص2222، صادر في جواف22، العدد52، اتٞزائر، المجلد 
ات١تعلق بات١نافسة ات١عدؿ وات١تمم على أنها:" ىي  22-22"ج" من الأمر 2ات٢يمنة: عرفها ات١شرع اتٞزائري في نص ات١ادة   وضعية  2

الوضعية التي ت٘كن مؤسسة ما من اتٟصوؿ على مركز قوة اقتصادية في السوؽ ات١عتٍ من شأنها عرقلة قياـ منافسة فعلية فيو وتعطيها 
 نفردة إلى حد معتبر إزاء منافسيها، أو زبائنها أو ت٦ونيها." إمكانية القياـ بتصرفات م

 .22نبيل بن سعادة، مرجع سابق، ص 3
 ات١تعلق بات١نافسة، ات١عدؿ وات١تمم. ،22-22من الأمر  27ينظر إلى ات١ادة  4
 ، ات١تعلق بات١نافسة، ات١عدؿ وات١تمم.22-22من الأمر  55ات١ادة  نص راجعيللتفصيل في النقطة  5
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حضر ات١شرع عرض الأسعار أو ت٦ارسة أسعار بيع منخفضة وذلك  البيع بأسعار منخفضة تعسفيا : -3
بشكل تعسفي وغتَ قانولٍ بالنسبة للمستهلكتُ على عكس ات١صاريف التي أتت خلاؿ عملية الإنتاج 

ر عرض الأسعار أو ت٦ارسة ذلك بقوت٢ا :" ت٭ظ 22-22من الأمر  52والتحويل والتسويق، تضمنت ات١ادة 
  1أسعار بيع منخفضة بشكل تعسفي للمستهلكتُ مقارنة بتكاليف الإنتاج والتحويل والتسويق..."

منح ات١شرع اتٞزائري ت٣لس ات١نافسة سلطة التدخل للنظر   : الإجراءات الدتبعة لبتدخل في السوق : ثانيا
في ات١مارسات ات١قيدة للمنافسة ووضع حدا ت٢ا، وذلك من خلاؿ وضعو لمجموعة من الإجراءات التي يقوـ 
بها أطراؼ النزاع بهدؼ طرح نزاعهم أماـ المجلس، من أجل الوصوؿ إلى اتٗاذ قرار صحيح يضع حدا لتلك 

ة للمنافسة، تبدأ بالإخطار الذي يسمح بإعطاء صورة أولية عن موضوع النزاع، ثم يليو ات١مارسات ات١قيد
  2مباشرة التحقيق لأجل التأكد ت٦ا تم إخطاره، وأختَا الفصل في النزاع من خلاؿ اتٗاذ القرار ات١ناسب.

أو ىو ذلك الطلب : إف الإخطار ىو الوسيلة التي تٖرؾ بها ات٢يئة من أجل مباشرة اختصاصها الإخطلار  : أ
الذي يرفع على ىذه ات٢يئة من أجل مباشرة مهامها، وات١شرع ىو الذي ت٭دد سلطة الإخطار أو بتعبتَ آخر 
الأشخاص التي تٯنح ت٢ا حق الإخطار، يساعد نظاـ الإخطار على تقدير مد  حرية ىيئة الضبط في مزاولة 

 نشاطها وتقدير مد  فعاليتها.

زاوية مد  توسيع دائرة الإخطار، فكلما كانت دائرة الإخطار موسعة فهذا يعتٍ  إذا درسنا ىذه ات١سألة من
الإتاحة لأكبر عدد من الأشخاص القانونية إمكانية ات١سات٫ة في تٛاية النشاط ت٦ن يريد تٕاوز الأنظمة وكلما 

  3قلصت دائرة الإخطار كانت فرص التحكم في ضبط السوؽ أقل.

من الأمر  22لإخطار ت٣لس ات١نافسة بات١مارسات المحظورة من خلاؿ ات١ادةحدد ات١شرع الأشخاص ات١ؤىلة 
والتي تنص على :" تٯكن أف تٮطر الوزير ات١كلف بالتجارة ت٣لس ات١نافسة وتٯكن للمجلس أف   22-22

                                                             
  .22يونسي عمار، مرجع سابق، ص 1
 .225بلحارث ليندة، مرجع سابق، ص 2
،  كلية اتٟقوؽ والعلوـ 22، العدد20آيت وازو زاينة، في إخطار سلطات الضبط ات١ستقلة، ت٣لة العلوـ الإنسانية، المجلد  3

 .  252، ص2250، اتٞزائر، سنة-تيزي وزو–السياسية، جامعة مولود معمري 
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من  2ينظر في القضايا من تلقاء نفسو أو بإخطار من ات١ؤسسات أو بإخطار من ات٢يئات ات١ذكورة في الفقرة
 1من ىذا الأمر إذا كانت ت٢ا مصلحة في ذلك." 22ادة ات١

يظهر من خلاؿ نص ات١ادة أف ات١شرع يسمح لكل من الوزير ات١كلف بالتجارة و ات١ؤسسات وات٢يئات 
من نفس الأمر ، وات١تمثلة في اتٞماعات المحلية وات٢يئات الاقتصادية وات١الية  2الفقرة  22ات١ذكورة في ات١ادة 

واتٞمعيات ات١هنية والنقابية وكذلك تٚعيات ات١ستهلكتُ بإخطار ت٣لس ات١نافسة بات١مارسات ات١قيدة 
ت ات١قيدة للمنافسة، كما تٯكن لمجلس ات١نافسة النظر في القضايا من تلقاء نفسو في حالة اكتشافو للممارسا

 2للمنافسة بنفسو وذلك من أجل سرعة مكافحة ىذه ات١مارسات.

ت٭قق ات١قرر العاـ وات١قرروف في القضايا التي يسندىا إليهم رئيس ت٣لس ات١نافسة وفي حالة  التحقيق : : ب
ئيس ات١عدؿ وات١تمم فإنهم يعلموا بذلك ر  22-22من الأمر رقم  22عدـ قبوؿ القضايا طبقا لأحكاـ ات١ادة 

ت٣لس ات١نافسة برأي معلل ويقوـ ات١قرر العاـ بالتنسيق والإشراؼ على أعماؿ ات١قررين وذلك حسب نص 
كما أف القانوف قد مكن ات١قرر القياـ بفحص كل وثيقة ضرورية للتحقيق في    3من نفس الأمر. 22ات١ادة 

لك استلاـ أية وثيقة حيثما القضية ات١كلف بها ولا يتم منعو من ذلك تْجة السر ات١هتٍ وبإمكانو كذ
وجدت ومهما تكن طبيعتها قصد الاستعانة بها في التحقيق، بالإضافة إلى طلب ات١علومات الضرورية من  

 4كل شخص و ت٭دد الآجاؿ الواجب أف تسلم فيها ات١علومات.

س المجلس بعد ذلك يقوـ ات١قرر بتحرير تقرير أولي يتضمن عرض الوقائع وكذا ات١آخذ ات١سجلة ويقوـ رئي
بتبليغ الأطراؼ ات١عنية ووزير ات١كلف بالتجارة وكل من لو مصلحة قصد إبداء ملاحظاتهم ات١كتوبة في أجل 

أشهر، وعند اختتاـ التحقيق يقوـ ات١قرر بإيداع تقرير معلل يتضمن ات١آخذ ات١سجلة ومرجع  22لا يتجاوز 
افسة التقرير إلى الأطراؼ ات١عنية وإلى الوزير ات١كلف ات١خالفات ات١رتكبة واقتًاح القرار ويبلغ رئيس ت٣لس ات١ن

                                                             
 ات١تعلق بات١نافسة، ات١عدؿ وات١تمم. ،22-22الأمر رقم من  22ات١ادة  1
لاكلي نادية، قانوف ات١نافسة، ت٤اضرات موجهة لطلبة السنة أولى ماستً، ات١ركز اتٞامعي بلحاج بوشعيب عتُ ت٘وشنت، اتٞزائر،  2

 .22، ص2259/2222السنة اتٞامعية 
 ، ات١تعلق بات١نافسة، ات١عدؿ وات١تمم. 22-22من الأمر رقم 22ات١ادة  3
 ، ات١تعلق بات١نافسة، ات١عدؿ وات١تمم.22-22من الأمر رقم  25ات١ادة  4
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بالتجارة مرة أخر  وتٯكنهم إبداء ملاحظات مكتوبة في أجل شهرين وت٭دد ت٢م تاريخ اتٞلسة ات١تعلقة 
  1بالقضية.

: بعد الانتهاء من التحقيق تكوف القضية جاىزة للفصل فيها، يعقد ت٣لس الفصل في القضايا  : ج
أعضاء وتكوف سرية، ت٭ق للأطراؼ الاطلاع على ات١لف واتٟصوؿ  2ات١نافسة جلسات لا تصح إلا تْضور 

على نسخة منو ، وبعد انتهاء أشغاؿ اتٞلسة ينسحب المجلس لإجراء ات١داولة وإصدار القرار الذي يتخذ 
ية البسيطة وفي حالة تساوي الأصوات يرجح صوت الرئيس، وتبلغ القرارات للأطراؼ ات١عنية لتنفيذىا بالأغلب

  2عن طريق ت٤ضر قضائي وترسل إلى الوزير ات١كلف بالتجارة.

وتٕدر الإشارة إلى أنو لا تٯكن لأي عضو أف يشارؾ في ات١داولة ويكوف لو مصلحة فيها أو يكوف بينو وبتُ 
ولا ت٭ضر  3ية صلة قرابة إلى الدرجة الرابعة، أو يكوف قد مثل أو تٯثل أحد الأطراؼ ات١عنيةالأطراؼ ات١عن

  4ات١داولة كذلك الوزير ات١كلف بالتجارة الذي ت٭ضر اتٞلسات فقط.

 

 

                                                             
 ، ات١تعلق بات١نافسة، ات١عدؿ وات١تمم.22-22من الأمر 22و 22 ،22راجع ات١واد  1
 .222بلحارث ليندة، مرجع سابق، ص 2
 بات١نافسة، ات١عدؿ وات١تمم.، ات١تعلق 22-22من الأمر رقم  29ات١ادة  3
 ، يتعلق بات١نافسة.22-22ات١عدؿ وات١تمم للأمر رقم  52-22من الأمر  20ات١ادة  4
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 : تمهيد

تعد ىيئات الضبط الاقتصادي جزءا لا يتجزأ من الدولة، فهي تعمل باتٝها وتٟسابها، وتتمتع  
باختصاصات وصلاحيات متنوعة حددىا القانوف، منها التنظيمية ومنها الرقابية وكذا القمعية أو العقابية، 

ؿ ىذه ات٢يئات باحثتُ وأماـ ىذا التنوع الفريد في الصلاحيات ، ت٧د من الضروري إلقاء الضوء على أعما
  1فيما إذا كانت تندرج ضمن الأعماؿ الإدارية التي تٗضع لرقابة القضاء.

باعتبار أف سلطات الضبط الاقتصادي ىي سلطات إدارية مستقلة، فإف القاضي الإداري ىو صاحب 
ة استثناء إلا أف ت٢ذه القاعد )الدبحث الأول(،الاختصاص الأصيل في الفصل في منازعاتها كقاعدة عامة

)الدبحث تٯنح القاضي العادي الاختصاص بالنسبة لبعض ات٢يئات الأخر  رغم أنها ىيئات إدارية مستقلة 
2الثاني(.

 

تٕدر الإشارة إلى أنو نظرا لاتساع وكثرة الأبعاد ات١وضوعية التي تلم بات١وضوع فاقتصرت دراستنا في   
الإداري والعادي على اتٞانب القمعي أو سلطات توقيع ىذا الفصل على دراسة رقابة القضاء في شقيو 

 العقاب ات١خولة ت٢يئات الضبط الاقتصادي.

  

                                                             
بلخلفة سيد أتٛد، السلطات الإدارية ات١ستقلة في اتٞزائر، مذكرة لنيل شهادة ات١استً، كلية اتٟقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة عبد  1

 .22، ص2222/2225اتٞزائر، السنة اتٞامعية، -مستغالً-اتٟميد بن باديس
 .22ص سابق،غربي نصتَة، مرجع  2
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 الدبحث الأول: رقابة القضاء الإداري عبى السبطلات القمعية لذيئات الضبط الاقتصادي

تٚيع ينبغي لصحة القرار الصادر بالعقوبة الإدارية اتٞزائية من قبل ىيئات الضبط الاقتصادي توفر   
 1شروط صحة القرار الإداري وذلك بتوفر تٚيع أركانو، ويكوف ذلك أماـ القضاء الإداري كمبدأ أساسي

قمعية بالنظر في وبناءا على ذلك خصصنا ىذا ات١بحث لدراسة رقابة القضاء الإداري على السلطات ال
 .(نيمطلب  ثا)واختصاصو بالنظر في دعاو  ات١سؤولية  (مطلب  أول) دعاو  ات١شروعية

 الدطلب  الأول: اختصاص القضاء الإداري في دعاوى الدشروعية

 ، وذلك في )الفرع الأول(سنتطرؽ إلى بياف الأساس القانولٍ لانعقاد الاختصاص للقاضي الإداري   
إطار فحص مشروعية القرار الإداري القمعي الصادر عن ىيئات الضبط الاقتصادي، الذي يقوـ القاضي 

ات١تمثلة في عيب الاختصاص، وعيب الشكل )الفرع الثاني( الإداري بفحص مشروعيتو ات٠ارجية 
 ،2وعيب السببأي عيب المحل )الفرع الثالث( والإجراءات. كما يقوـ القاضي تٔراقبة ات١شروعية الداخلية 

 ات١تمثل في عيب الات٨راؼ بالسلطة. وكذا عيب الغاية

 الفرع الأول: الأساس القانوني لانعقاد الاختصاص لبقاضي الإداري

منح ات١شرع اتٞزائري كمبدأ أساسي الاختصاص للقاضي الإداري ضد القرارات الصادرة عن ىيئات   
خلاؿ النصوص ات١نشأة ت٢ا، لكن تكريس ات١شرع  الضبط الاقتصادي متمثلا في ت٣لس الدولة، وذلك من

ت٢ذا ات١بدأ جاء بشكل نسبي وليس مطلق، حيث ت٧د تذبذب في إمكانية الطعن بالإلغاء ضد ىذه 
القرارات، فقد اعتًؼ ات١شرع صراحة باختصاص ت٣لس الدولة بالنظر في الطعوف ات١قدمة في بعض قرارات 

القضائية ات١ختصة، لكن في ات١قابل ت٧ده أحيانا ينص على قابلية ىيئات الضبط الاقتصادي مع تٖديد اتٞهة 
 الطعن

                                                             
 .200بن بوعبد الله فريد، مرجع سابق، ص 1
عز الدين عيساوي، الرقابة القضائية على السلطة القمعية للهيئات الإدارية ات١ستقلة في المجاؿ الاقتصادي، أطروحة لنيل شهادة  2

، كلية اتٟقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة مولود معمري  .222، ص2252، اتٞزائر، السنة اتٞامعية -تيزي وزو-الدكتوراه في العلوـ
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في قراراتها دوف تٖديد اتٞهة ات١ختصة، إضافة إلى سكوت ات١شرع عن إمكانية الطعن القضائي في بعض 
 1قرارات ىيئات الضبط الاقتصادي.

د الاختصاص ىيئات الضبط الاقتصادي ذات طابع إداري، وتطبيقا للمعيار العضوي لتحدي  
القضائي، فالقاضي الإداري ىو ينعقد لو الاختصاص الأصيل في النظر في منازعاتها، ويستمد القضاء 

من  29، وذلك ما نصت عليو ات١ادة 2مشروعية إعماؿ رقابتو القضائية على ىذه ات٢يئات أساسا من التشريع
لدولة وتنظيمو وعملو على أنو:" ات١عدؿ وات١تمم، ات١تعلق باختصاص ت٣لس ا  25-92القانوف العضوي 

يفصل ت٣لس الدولة ابتدائيا ونهائيا في الطعوف بالإلغاء ات١رفوعة ضد القرارات التنظيمية والفردية الصادرة عن 
السلطات الإدارية ات١ركزية وات٢يئات العمومية الوطنية وات١نظمات ات١هنية الوطنية والطعوف ات٠اصة بالتفستَ 

، وأيضا ضمن القوانتُ الأساسية  3التي تكوف نزاعاتها من اختصاص ت٣لس الدولة"ومد  شرعية القرارات 
 ت٢يئات الضبط الاقتصادي.

ومن أمثلة القوانتُ الأساسية ت٢يئات الضبط الاقتصاد التي تٗص ت٣لس الدولة بالنظر في منازعاتها   
تٞنة تنظيم عمليات البورصة إذ تٗضع القرارات الصادرة عن الغرفة التأديبية ت٢ذه اللجنة لرقابة ت٣لس الدولة 

، ات١تعلق ببورصة القيم 52-92تشريعي ات١عدؿ وات١تمم للمرسوـ ال 22-22من القانوف  52تطبيقا لنص ات١ادة 
ات١نقولة حيث جاء في نص ات١ادة أنو: "تعد قرارات  الغرفة الفاصلة في المجاؿ التأديبي قابلة للطعن بالإلغاء 

غتَ أنو سكت ولم ينص عن اتٞهة ات١ختصة بالطعن القضائي وفقا ت١ا جاء في  4أماـ ت٣لس الدولة..."

                                                             
رحاب بن ساحة، الرقابة القضائية على أعماؿ سلطات الضبط ات١ستقلة في التشريع اتٞزائري، مذكرة بلوادي، إتٯاف  شيماء 1

عتُ -مكملة لنيل شهادة ات١استً في اتٟقوؽ، معهد العلوـ الاقتصادية، التجارية وعلوـ التسيتَ، ات١ركز اتٞامعي بلحاج بوشعيب
 .22، ص2259/2222، السنة اتٞامعية-ت٘وشنت

اتٟميد، قتَع عامر، الرقابة القضائية على سلطات الضبط الاقتصادي كضمانة للحقوؽ واتٟريات الاقتصادية، ت٣لة سعودي عبد  2
 .2222، جامعة تيسمسيلت، اتٞزائر، صادر في سبتمبر2، العدد0العلوـ القانونية والاجتماعية، المجلد

ق باختصاصات ت٣لس الدولة وتنظيمو وعملو، ج ر ،يتعل5992ماي 22، ات١ؤرخ في 25-92من القانوف العضوي  29ات١ادة  3
 ، معدؿ ومتمم.5992جواف 25، مؤرخة في 27العدد

 ، ات١تعلق ببورصة القيم ات١نقولة، معدؿ ومتمم. 22-22من القانوف  52ات١ادة  4
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دؿ وات١تمم السابق الذكر بقولو: " تٯكن في حالة حصوؿ طعن قضائي أف ات١ع 52-92من الأمر  22ات١ادة
 1يؤمر بتأجيل تنفيذ أحكاـ اللائحة ات١طعوف فيها..."

ات١عدؿ وات١تمم أنو: "تٯكن  22-22من الأمر  2الفقرة  59أما بالنسبة لمجلس ات١نافسة فقد تضمنت ات١ادة   
 2.الطعن في قرار رفض التجميع أماـ ت٣لس الدولة"

وفي بعض الأحياف ت٧د ات١شرع اتٞزائري لا ينص على أمكانية الطعن في قرارات بعض ىيئات    
الضبط الاقتصادي كات٢يئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتو ، الوكالتتُ ات١نجميتتُ، وعليو فإف سكوت 

احة على عدـ ات١شرع عن مسألة الطعن القضائي ضد قرارات ىيئات الضبط الاقتصادي أو نصو صر 
الأستاذة "رابح نادية" إمكانية الطعن القضائي  رقابليتها للطعن القضائي لا يكسبها حصانة قضائية، وتبر 

 ات١عدؿ وات١تمم  25-92من القانوف العضوي رقم  9في قرارات ىذه ات٢يئات  استنادا على نص ات١ادة 

درجة في الطعوف بالإلغاء ات١قدمة ضد القرارات والتي تعتبر أف ت٣لس الدولة ينظر أوؿ وآخر  -سابقة الذكر-
  3الفردية الصادرة عن ات٢يئات العمومية الوطنية، معتبرة ظاف ىذه الفئة القانونية اتٞديدة تندرج ضمنها.

 الفرع الثاني: الرقابة عبى الدشروعية الخارجية

القرار في حد ذاتو معارضة عدـ ات١شروعية ات٠ارجية للقرار القمعي ىي ليست معارضة ت١ضموف   
وعيب  )أولا(لكن الطريقة التي تم فيها اتٗاذه، وتتمثل وسائل ات١شروعية ات٠ارجية في عيب الاختصاص

  4.)ثانيا(الشكل والإجراءات 

: وىو العيب الذي يلحق ركن الاختصاص في القرار الإداري، ويقصد بهذا الأختَ أولا: عي  الاختصاص
ت٢يئة إدارية ما لإصدار قرار إداري، فصلاحية ات٢يئة الإدارية لإصدار القرارات  الصلاحية التي تٮوت٢ا القانوف

الإدارية تٕد مصدرىا في قواعد النظاـ القانولٍ السائد في الدولة، وات١تمثلة أساسا في التشريع تٔستوياتو 
 الاختصاص باعتبار )الدستور، القانوف، التنظيم(، كما يلعب القضاء الإداري دورا أساسيا في تٖديد قواعد 

                                                             
 ، ات١تعلق ببورصة القيم ات١نقولة، ات١عدؿ وات١تمم.52-92من الأمر  22ت١ادة ا ينظر إلى نص 1
 ، ات١تعلق بات١نافسة، ات١عدؿ وات١تمم.22-22من الأمر رقم  59ات١ادة  2
 .22-22شيماء بلوادي، إتٯاف رحاب بن ساحة، مرجع سابق، ص 3
 .222عز الدين عيساوي، مرجع سابق، ص 4
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 ( parallélisme desالقانوف الإداري قانوف قضائي النشأة، ومن ذلك قاعدة توازي الاختصاصات  

compétences).1  

وعليو فالقاضي الإداري يسهر على رقابة مشروعية القرار الإداري بالنظر إلى عيوبو ات١تعلقة بعدـ   
صدور القرار من موظف ليس لو سلطة إصداره طبقا  : " الاختصاص، ىذا الأختَ تٯكن تعريفو  بأنو

للقوانتُ واللوائح"، ويركز القاضي الإداري في رقابتو على ركن الاختصاص في فحص عناصر الأربعة، العنصر 
الشخصي  ات١تعلق بصدور القرار من شخص أو ىيئة ت٥تصة، العنصر ات١وضوعي الذي يستلزـ أف يكوف 

نصر الزمالٍ الذي يتطلب إصدار ات١وظف الإداري عولا للسلطة الإدارية، والموضوع القرار عملا قانونيا ت٥
للقرار خلاؿ مدة ت٦ارستو للسلطة وخلاؿ أوقات عملو، أما العنصر ات١كالٍ فيقضي بوجوب إصدار القرار 

  2داخل الدائرة اتٞغرافية لاختصاص ات١وظف أو ات٢يئة ات١ختصة.

عيب الاختصاص اتٞسيم أو ما يسمى أيضا : وينقسم عيب عدـ الاختصاص إلى قسمتُ  
باغتصاب السلطة، ويعتبر القرار الإداري ات١شوب بهذا العيب منعدما ولا يرتب أي أثر قانولٍ، ويتحقق ىذا 
العيب في حالة صدور قرار من فرد أو شخص عادي لا علاقة لو بالإدارة ولا تٯلك أي صفة بالعمل 

ة الفرنسي أوجد لو استثناء و يتعلق بنظرية "ات١وظف الفعلي" إذ اعتبر الإداري غتَ أف اجتهاد ت٣لس الدول
ف تعيينو باطلا أف قرار صحيح ومنتج لآثاره القانونية ألا ينتمي إلى الإدارة أو  أف القرار الصادر من شخص

ستثنائية، وذلك تٛاية ت١صلحة الأفراد في الظروؼ العادية وضمانا لاستمرارية ات١رافق العامة في الظروؼ الا
ويكوف عند تٗلف أحد  3لأكثر شيوعا، ويكوف داخل الإدارة نفسهااما عيب الاختصاص البسيط فهو أ

 عناصر الاختصاص ات١وضوعي والزمالٍ وات١كالٍ سابقة الذكر.

                                                             
الاجتماعية فارة، الرقابة القضائية على أعماؿ السلطات الإدارية ات١ستقلة في اتٞزائر، حوليات جامعة قات١ة للعلوـ  تٝاح 1

 .  222،ص2257، سنة5922ماي2، كلية اتٟقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة 2، العدد55والإنسانية، المجلد
، 2بديعة حداد، الرقابة القضائية عبى القرارات الإدارية كآلية للحد من التعسف الإداري، ت٣لة العلوـ القانونية والاجتماعية، المجلد 2

 . 292، ص2222، اتٞزائر، صادر في سبتمبر-قسنطينة-ـ السياسية، جامعة الإخوة منتوري، كلية اتٟقوؽ والعلو 2العدد
 .225تٝاح فارة، مرجع سابق، ص 3



 الفصل الثاني : رتابة القباء على هياا  البط  الإتصصاي  في جانب سلطاتها القنعية

22 

إثارة عيب عدـ الاختصاص بالنسبة ت٢يئات الضبط الاقتصادي بدأ يفقد أت٫يتو، بل أصبح ضمن الوسائل 
لتي تٯكن للقاضي أف يؤسس عليها إلغاء القرارات الإدارية ات١تخذة من طرؼ ىذه ات٢يئات، غتَ المجدية ا

 1فالقرارات الصادرة في ت٣اؿ عيب الاختصاص قليلة جدا.

: تعد قواعد الشكل والإجراءات قيود وجدت لكي تلتزـ بها الإدارة في ثانيا: عي  الشكل والإجراءات
تصدر على خلافها دوف ترتب عن ذلك بطلاف القرارات الإدارية التي  تصرفاتها تٛاية للصالح العاـ، وقد

، وكاف مقتضى ذلك إلغاء تلك القرارات تٔجرد ثبوت ات١خالفة، وىذا ما كاف يستَ عليو حاجة إلى نص
ت٣لس الدولة الفرنسي في أوؿ الأمر، بيد أف المجلس في قضائو اتٟديث نسبيا خرج على تلك القاعدة، إذ 

ءه على صدرت منو أحكاـ رفض فيها إلغاء القرار الإداري رغم ثبوت ات١خالفة، وبعد تردد استقر قضا
 formalités والشكليات الثانوية وغتَ اتٞوىرية  formalités substantiellesالتفرقة بتُ الشكليات اتٞوىرية 

non substantielles  .2ورتب جزاء الإلغاء على ت٥الفة النوع الأوؿ من الشكليات فحسب  

اذ القرار، أي التي تسبق إصداره أما إجراءات القرار الإداري فيقصد بها التًاتيب التي تتبعها قبل اتٗ  
نهائيا، وتأخذ الإجراءات عدة صور ت٧د أت٫ها: الاستشارة، الاقتًاح، التقرير ات١سبق، الإجراء ات١ضاد )حقوؽ 
الدفاع(، وتطبيقا لقواعد الشكل والإجراءات على مقررات رفض منح الاعتماد و/أو التًخيص ت٧د في 

أنو  52-22ات١عدؿ وات١تمم بالقانوف  22،3-22من الأمر 59ة قانوف ات١نافسة حسب ما جاءت بو ات١اد
تٯكن ت٣لس ات١نافسة أف يرخص بالتجميع أو يرفضو تٔقرر معلل بعد أخذ رأي الوزير ات١كلف بالتجارة 
والوزير ات١كلف بالقطاع ات١عتٍ بالتجميع، فنلاحظ من خلاؿ ىذه ات١ادة إلزاـ ىيئات الضبط الاقتصادي أف 

أما من الناحية الإجرائية  4مكتوبة وذلك لتسهيل الإثبات من خلاؿ عبارة" تٔقرر معلل"  تكوف قراراتها
 اشتًاط أخذ رأي الوزير ات١كلف بالتجارة و الوزير ات١كلف بالقطاع ات١عتٍ بالتجميع.

                                                             
 .222عز الدين عيساوي، مرجع سابق، ص 1
 .  22، ص2257برىاف رزيق، عيب الشكل في القرار الإداري، ب.د.ف، سوريا، الطبعة الأولى ، سنة 2
 ، ات١تعلق بات١نافسة، ات١عدؿ وات١تمم.22-22من الأمر  59راجع نص ات١ادة  3
خلالف خالد، الرقابة القضائية على أعماؿ سلطات الضبط الإدارية ات١ستقلة، مذكرة مقدمة لنيل شهادة ات١اجستتَ في القانوف،   4

 .72ص ،2255/2252، السنة اتٞامعية -جيجل-كلية اتٟقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة محمد الصديق بن ت٭ي
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ونستنتج من ذلك إمكانية إبطاؿ القاضي الإداري للقرارات الفردية ات١تعلقة برفض منح الاعتماد أو 
خيص الصادرة من طرؼ ىيئات الضبط ات١ستقلة إذا شابها عيب الشكل و الإجراءات غتَ أف رقابة التً 

القاضي الإداري للمشروعية ات٠ارجية ت٢ذه القرارات تبقى ت٤دودة لعدـ وجود آليات قانونية ت٘كن القضاء 
  1من بسط رقابتو على إجراءات إصدار مثل ىذه القرارات.

 الفرع الثالث: الرقابة عبى الدشروعية الداخبية 

تتضمن رقابة القضاء الإداري على ات١شروعية الداخلية الرقابة على ركن المحل متمثلة في عيب ت٥الفة   
والرقابة على ركن السبب الذي يقتضي قياـ القرار الإداري على سبب قانولٍ يبرره أي ات٠طأ  )أولا(القانوف 

 )ثالثا(. وركن الغاية متمثلا في عيب الات٨راؼ بالسلطة)ثانيا( رالواضح في التقدي

: يقصد تٔحل القرار الإداري الأثر ات١تًتب على إصداره حالا ومباشرة في ات١ركز أو ات١راكز أولا: عي  المحل
الفقو القانونية القائمة، وذلك بإنشاء مركز قانولٍ جديد أو تعديل مركز قانولٍ قائم أو إلغائو، وقد أتٚع 

صور: ت٥الفة موضوع القرار لنصوص  2اتٟديث على أف عيوب ت٤ل القرار ات١تسببة في إبطالو تتمثل في 
القانوف، ات٠طأ في تطبيق القانوف، وات٠طأ في تفستَ القانوف، ومن أمثلة ت٤ل القرار الإداري ت٢يئات الضبط 

رماف ذوي الشأف من تأسيس  الاقتصادي، ت٣لس النقد والقرض فنجد ت٤ل قرار رفض التًخيص ىو ح
ات١ؤسسة ات٠اصة للقانوف اتٞزائري، بينما يكوف ت٤ل القرار ات١تضمن رفض اعتماد بنك أو مؤسسة مالية ىو 

  2عدـ السماح لذوي الشأف تٔمارسة النشاط ات١صرفي.

لقضائية ت٤ل ، فاتٞدير بالذكر أنو لا تطاؿ الرقابة اعي  لسالفة القانونفمن صور عيب المحل كما ذكر آنفا 
القرار القمعي أي اتٞزاء ات١سلط من ىيئات الضبط الاقتصادي في حالتتُ ت٫ا استعماؿ السلطة تٟريتها 
بالتدخل وتوقيع اتٞزاء أو عدمو ومن خلاؿ حرية ات٢يئة في اختيار توقيت تدخلها، أما فيما يتعلق تْرية 

ر ات١لاءمة بتُ ات١خالفة أو الإخلاؿ واتٞزاء اختيار ت٤تو  قرار تدخلها فبالرغم من الاعتًاؼ بسلطة تقدي
الذي تتخذه ات٢يئة حيات٢ا، إلا أف القضاء قد خرج عن قاعدة عدـ الرقابة بوضع قاعدة تقوـ على ضرورة 

                                                             
 .75ات١رجع نفسو، ص 1
 .72خلالف خالد، مرجع سابق، ص 2
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التزاـ ىيئة الضبط تٔراعاة التناسب بتُ الوقائع و الإجراء ات١تخذ تأسيسا على مبدأ التناسب الذي يعتبر من 
 1انوف.ات١بادئ العامة للق

: الأصل أف الإدارة لا تلتزـ بتسبيب قراراتها، ولكن ىذه القاعدة تكسر إذا تدخل نص ثانيا: عي  السب 
في قانوف أو لائحة يقضي بغتَ ذلك ففي ىذه اتٟالة ت٬ب على الإدارة تسبيب قراراتها، وت٬ب أف يكوف 

ت٣هولة فإنو يعد قرارا خاليا من التسبيب جديا، فإذا ما بتٍ القرار على أسباب عامة أو غامضة أو 
الأسباب، وقياـ القرار على سبب يبرره صدقا وحقا كركن من أركاف انعقاده ت٬ب أف يتوافر دائما، فالقرار 
الإداري سواء أكاف تسبيبو لازما كإجراء شكلي أـ لم يكن فإنو في تٚيع الأحواؿ ت٬ب أف يقوـ على سبب 

  2يبرره.

فتَاقب القاضي الإداري مد  توافق الأسباب  طلأ الواضح في التقديرالخومن مظاىر عيب السبب   
الواقعية مع الأسباب القانونية، فيقوـ بالرقابة على التكييف القانولٍ للوقائع والتي تقتضي إرساء علاقة بتُ 
أف ات١عطيات والوضعيات والوقائع مع الشروط التي يقتضيها القانوف، وترمي ىذه الرقابة إلى التأكد من 

الإدارة قد طبقت الفكرة القانونية مع وقائع تتلاءـ مع ىذه الفكرة، وىنا لا بد من بياف أف الرقابة على 
القرارات القمعية الصادرة عن ىيئات الضبط الاقتصادي رقابة واسعة وغتَ ت٤دودة وذلك ت٤اولة من ات١شرع 

سعيا لضماف حقوؽ وحريات ات١تعاملتُ  3في فرض مبدأ التناسب في مواجهة السلطات القمعية ت٢ذه ات٢يئات
 الاقتصاديتُ من تعسف الإدارة.

: الغاية أو الغرض ىو ات٢دؼ النهائي الذي يسعى القرار لتحقيقو، وىي بذلك ت٘ثل ثالثا: عي  الغاية
اتٞانب الشخصي في القرار الإداري، والغاية من القرار التأديبي الصادر تْق ات١وظف ات١خالف ىي حفظ  

الغاية كياف الوظيفة العامة وردع ىذا ات١وظف من تكرار ات١خالفة، والأصل أف تكوف ات١صلحة العامة ىي 
التي يستهدفها القرار الإداري وإلا كاف معيبا بعيب الات٨راؼ بالسلطة أو ما يعرؼ أيضا بإساءة استعماؿ 
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، ويقصد بو أف تستهدؼ ات٢يئة الضبط مصدرة القرار الإداري ىدؼ آخر غتَ ذلك ات٢دؼ الذي 1السلطة
نو يظهر أنو يتوفر على كل عناصر ، والنتيجة أف يتم إلغاء القرار الإداري رغم أ2من أجلو صدر القرار

ات١شروعية، وذلك بالنظر إلى النوايا "السيئة" للإدارة، غتَ أف الطابع ات٠في  لعيب الات٨راؼ بالسلطة يفرض 
على قضاة ت٣لس الدولة الانتقاؿ من رقابة ىذه الوسيلة إلى الرقابة على السبب، وفقط السبب من يؤسس 

الات٨راؼ في  إلى القوؿ بوجود مسافة كبتَة بتُ لأمر الذي يدعوناالرقابة على تقدير رفض العقاب، ا
استعماؿ السلطة في ت٣اؿ الرقابة على الأعماؿ القمعية ت٢يئات الضبط، ورتٔا يعود السبب في عدـ وجود أي 
اجتهاد قضائي بشأف الات٨راؼ في استعماؿ السلطات القمعية إلى الطبيعة القانونية ت٢يئات الضبط 

، فصفة اتٟياد والاستقلاؿ الذي تتصف بها ىذه ات٢يئات ت٬علها في منأ  عن إثارة ىذا العيب، الاقتصادي
  3إذ يفتًض بعد ىذه ات٢يئات عن السياسة وات١اؿ.

 اختصاص القضاء الإداري في دعاوى الدسؤولية: الدطلب  الثاني

لاقتصادي إلى إقامة مسؤوليتها، مع أف لم يشر ات١شرع في القوانتُ الأساسية ات١نشئة ت٢يئات الضبط ا  
ت٦ارسة ىذه السلطات لاختصاصاتها تٯكن أف يسبب ضررا للمتعاملتُ الاقتصاديتُ ات١ستهدفتُ بقراراتها، 
فهناؾ غياب تاـ للنصوص القانونية التي ت٘كن ات١تعامل الاقتصادي من تقرير الضرر الذي مس حقوقو نتيجة 

قتصادي وات١طالبة تّبر الضرر واتٟكم على ىذه السلطات بالتعويض، أعماؿ أو قرارات ىيئات الضبط الا
وتٔا أف سلطات الضبط الاقتصادي ذات طابع إداري فذلك يستوجب أف تنطبق عليها الأسس العامة لقياـ 

، وىو ما يدعونا إلى تٖديد 4ات١سؤولية الإدارية رغم غياب أي إشارة في قوانينها الأساسية ت٢ذه ات١سؤولية
، وكذا القانوف الواجب التطبيق في حاؿ قياـ )الفرع الأول(ع قياـ ات١سؤولية الإدارية ت٢ذه ات٢يئات مواض

 )الفرع الثالث(.وكذا تبياف موقف القضاء اتٞزائري )الفرع الثاني( مسؤولية ىذه ات٢يئات  

 الفرع الأول: قيام الدسؤولية الإدارية لذيئات الضبط الاقتصادي  
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بالرجوع إلى الطبيعة الإدارية ت٢ذه السلطات، فإف القواعد ات١فتًض تطبيقها ىي قواعد ات١سؤولية   
الإدارية بغض النظر عن طبيعة النظاـ القضائي الناظر في دعو  ات١سؤولية سواء كاف القضاء العادي أو 

ىو أساس قياـ ىذه  الإداري، فالقواعد واحدة طات١ا كانت الطبيعة واحدة، غتَ أف ما يدعو للتساؤؿ
 ات١سؤولية؟ 

ودائما أماـ غياب التطبيقات القضائية للقضاء اتٞزائري، فإف ات١عموؿ بو في القضاء الفرنسي أف مسؤولية 
طبقا لنظاـ ات١سؤولية ات٠طئية،  faute lourdeىيئات الضبط الاقتصادي لا تقوـ إلا في حالة ات٠طأ اتٞسيم 

ضبط الإداري، لكن اشتًاط ات٠طأ اتٞسيم لإقامة ات١سؤولية يصعب مهمة  باعتبار أف نشاطها يشبو نشاط ال
 1ات١تضررين في تٖصيل تعويض منها.

فبالنسبة لسلطات الضبط الاقتصادي على اعتبار أنو زمرة من ىذه السلطات، بالرجوع إلى اجتهاد   
اؿ ات١سؤولية عن أعماؿ ىذه القضاء الفرنسي فإنو يلاحظ بأنو يقوـ بتحديد طبيعة القواعد ات١طبقة في ت٣

السلطات، اعتمادا على معيار "طبيعة النشاط" الذي تندرج ضمنو ىذه الأعماؿ، والذي يتمثل أساسا في 
، ويتًتب على ىذا التكييف نتيجة تلقائية وتتمثل في تٖديد نظاـ  l’activité de contrôle مهمة الرقابة 

لقضاء الإداري والقضاء العادي في حدود اختصاصاتو على ات١سؤولية الواجب التطبيق، وقد درج كل من ا
اعتبار أف ىذه النشاطات لا تتًتب عليها مسؤولية الدولة إلا في حالة ات٠طأ اتٞسيم ات١سند ت٢يئة أو جهاز 

 2الرقابة وىذا كأصل عاـ.

و ذلك وات٠طأ اتٞسيم ىو ذلك ات٠طأ الذي يتجاوز ات١خاطر العادية للوظيفة، أو بعبارة أخر  ى  
ات٠طأ الذي لا تٯكن قبولو أو إت٬اد عذر لارتكابو ولا تٯكن التسامح فيو، وقد ربط ات٠طأ اتٞسيم بالنشاط 

أصبح مهجورا من فقو  -معيار ات٠طأ اتٞسيم-الصعب، لتمييزه عن ات٠طأ البسيط ،غتَ أف ىذا ات١عيار
ذا صعوبة إثبات العلاقة السببية بتُ ات٠طأ القانوف الإداري، نظرا لتغتَ الدولة من ات١تدخلة إلى الضابطة، وك
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اتٞسيم من جهة والنتيجة الضارة من جهة ثانية، كما أنو عادة ما يكوف ات١رتفق في مركز أدلٌ من مركز 
  1الإدارة التي تستعمل امتيازات السلطة العامة.

زاؿ يؤسس اليوـ يظهر أف الدعوة إلى نهاية فكرة ات٠طأ اتٞسيم لم تعش طويلا، فات٠طأ اتٞسيم ما  
مسؤولية الإدارة، وتٯكن تبرير اشتًاط ات٠طأ اتٞسيم في ات١سؤولية عن النشاط الرقابي والقمعي ت٢يئات الضبط 
الاقتصادي، بتمتع ىذه ات٢يئات مبادرة وحرية من أجل القياـ تٔراقبة فعالة، ففكرة الضبط تفتًض توجيو 

ة من ات١رونة، وإذا كانت ىيئة الرقابة تتدخل في خوؼ تطور قطاع اقتصادي، وىذا الأمر يتطلب درجة عالي
 2من إثارة مسؤوليتها، فإنها تتًدد في القياـ تٔهامها.

ومن ىذا ات١بدأ، فإذا كاف القضاء الفرنسي يعتبر أف مسؤولية الدولة على نشاطات ىيئات الضبط 
لس الدولة، فإف الدعاو  الاقتصادي يتطلب ات٠طأ اتٞسيم بالنسبة لدعاو  التعويض التي ترفع لد  ت٣

ات١رفوعة أماـ القضاء العادي أكثر شدة في تطبيق ات٠طأ اتٞسيم مقارنة بالقاضي الإداري، وتبقى فكرة ات٠طأ 
اتٞسيم مبهمة رغم أف ت٤كمة استئناؼ باريس أخذت بعتُ الاعتبار مسألة غموض النصوص، عنصر 

  3الشدة وحالة اللبس في تٕاوز السلطة.

 : القانون الواج  التطلبيق عند قيام مسؤولية ىيئات الضبط الاقتصاديالفرع الثاني

كل النصوص ات١نشئة ت٢يئات الضبط ات١ستقلة التي منحت السلطات العقابية أخضعت القرارات   
الصادرة بشأف ذلك لرقابة القضاء، ىذا الأختَ يعد ضمانة بالنسبة للأشخاص لاحتًاـ ىيئات الضبط 

ت١وضوعية والإجرائية السابقة عند توقيعها للعقوبات، فإذا وجد القاضي أف إحد  تلك ات١ستقلة للضمانات ا
القرارات ات١طعوف فيها أمامو لم تٖتـً أيا من تلك الضمانات فإنو تٯلك سلطة إلغائها، كما تٯكن إذا ما أتٟق 
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اختصاص النظر في ذلك القرار ضررا بالشخص ات١عاقب أف يقوـ برفع دعو  ات١سؤولية، فلمن منح ات١شرع 
  1الطعوف ات١وجهة ضد ىذه القرارات؟

كما ذكرنا سابقا فقد خلت النصوص القانونية ات١نشئة ت٢يئات الضبط الاقتصادي من تٖديد جهة   
الاختصاص في النظر في دعاو  ات١سؤولية أو ما تعرؼ أيضا بدعاو  التعويض، وأماـ ىذا الفراغ القانولٍ لا 

 222قواعد العامة وذلك بالاستناد لقواعد الإجراءات ات١دنية والإدارية، طبقا للمادة يسعنا إلا الاحتكاـ لل
على أنو: "المحاكم الإدارية ىي جهات الولاية العامة في ات١نازعات الإدارية، باستثناء ات١نازعات ات١وكلة إلى 

بالفصل في أوؿ درجة تْكم قابل للاستئناؼ في تٚيع القضايا التي  المحاكم الإداريةجهات قضائية، تٗتص 
تكوف الدولة أو الولاية أو البلدية أو إحد  ات١ؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية أو ات٢يئات العمومية 

  2الوطنية وات١نظمات ات١هنية الوطنية طرفا فيها."

وت٬در الإشارة إلى أف جهة الاختصاص تٗتلف تْسب ما إذا كانت ىيئة الضبط الاقتصادي تتمتع   
بالشخصية ات١عنوية أو لا تتمتع بالشخصية ات١عنوية، فمثلا في حالة اللجنة ات١صرفية وتٞنة الإشراؼ على 

لة تٔوجب نص ات١ادة التأمينات، حيث لا تتمتع ىذه ات٢يئات بالشخصية ات١عنوية، فتًفع الدعو  ضد الدو 
من ؽ.إ.ـ.إ سابقة الذكر، وتكوف في ىذه اتٟالة المحكمة الإدارية ىي ات١ختصة، أما إذا كانت ىذه  222

ات٢يئات تتمتع بالشخصية ات١عنوية فالدعو  ترفع ضدىا شخصيا، لكن نصبح ثانية أماـ الإشكاؿ ات١تمثل في 
فنجد أنفسنا أماـ فراغ قانولٍ فلا  3مثل ىذه الدعاو ، اتٞهة القضائية ات١ختصة، وىي المحاكم الإدارية في

تٯكن للدولة أف تكوف مسؤولة عنها من جهة، ومن جهة أخر ، فإف مفهوـ ات١ؤسسات العمومية ذات 
الطابع الإداري لا تٯكنو أف يستوعب مفهوـ ىيئات الضبط ات١ستقلة، وإف كانت تتمتع بالصفة الإدارية فإنها 

صائية كانت أـ رئاسية، وأماـ ىذا الفراغ نر  ضرورة إسناد رقابة مسؤولية ىيئات لا تٗضع لأي رقابة و 
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من ؽ.إ.ـ.إ وذلك  222الضبط للقاضي الإداري فكاف من ات١ستحسن على ات١شرع تعديل أحكاـ ات١ادة 
  1بإدراج ىيئات الضبط ات١ستقلة ضمن الأشخاص الواردة فيها.

بالفصل في دعو  ات١سؤولية )التعويض( التي يرفعها ات١تضرر من  وننوه إلى أف المحاكم الإدارية ت٥تصة  
تصرفات ىيئات الضبط الاقتصادي، سواءا في حالة رفع ات١تعامل الاقتصادي لدعو  التعويض بصفة 
مستقلة بعد إلغاء القرار الإداري، أو إذا كانت دعو  التعويض مقتًنة بدعو  الإلغاء فللمحاكم الإدارية  

من ؽ.إ.ـ.إ ات١عدؿ وات١تمم  2الفقرة  225ىذه الدعاو  وذلك طبقا للمادة لنظر في الاختصاص في ا
حيث نصت على: "...تٗتص المحاكم الإدارية كذلك بالفصل في دعاو   52-22تٔوجب القانوف رقم 
  2القضاء الكامل..."

كامل، والتي ىي ويفهم من نص ىذه ات١ادة على اختصاص المحكمة الإدارية بالنظر في دعاو  القضاء ال
دعاو  إدارية يرفعها من لو الصفة وات١صلحة للمطالبة تْقوؽ مكتسبة وإقرار مسؤولية ىيئات الضبط 
الاقتصادي من خلاؿ ت٦ارسة اختصاصها بالإضرار بهذه اتٟقوؽ، ما يتًتب عنو تقدير ت٢ذه الأضرار وتٖديد 

من القانوف  229ىذا وزيادة على ات١ادة  التعويض اللازـ لإصلاحها وجبرىا، أو تثبيت حق مؤسس قانونا،
  3السابق الذكر والتي تٖيل الاختصاص للمحاكم الإدارية بصريح العبارة.

 الفرع الثالث: موقف القضاء الجزائري

بالنسبة لتحديد أساس ات١سؤولية الإدارية، فقد تبتٌ القضاء الإداري اتٞزائري ات١وقف القائل باعتبار   
، أما بالنسبة للجهة ات١ختصة في الطعن في دعاو  ات١سؤولية 4أسس ات١سؤولية الإداريةات٠طأ وات١خاطر ىي 

أماـ ىيئات الضبط الاقتصادي فقد كاف ات١شرع متذبذبا في أوؿ الأمر بتُ منح الاختصاص للمحاكم 
نوف الإدارية وبتُ ت٣لس الدولة وبتُ القضاء العادي، غتَ أنو تدارؾ النقص في التعديل الأختَ في قا

الإجراءات ات١دنية والإدارية كما سبق ورأينا، إلا أنو لم يوحد كليا اتٞهة ات١ختصة في ىذا النوع من الدعاو ، 
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ما جعل ات١تعامل الاقتصادي ات١تضرر من أعماؿ وقرارات ىذه ات٢يئات يتيو بتُ المحكمة الإدارية من جهة، 
لرقابة على ىيئات الضبط الاقتصادي، ما يقلل وبتُ القضاء العادي الذي لو الاختصاص الاستثنائي في ا

  1من فعالية ودور القضاء في تٛاية وصوف اتٟقوؽ واتٟريات الاقتصادية.

فبالنسبة للوكالة الوطنية للأنشطة ات١نجمية، فقد منحها ات١شرع اتٞزائري صلاحيات واسعة في   
ات، وتتمثل ىذه العقوبات في تعليق تسليط العقوبات على ت٦ارسي النشاط ات١نجمي الذين يرتكبوف ت٥الف

التًخيص ات١نجمي أو سحبو، وكذا صلاحية تعليق القرار الإداري إذا كانت أشغاؿ البحث والاستغلاؿ 
ذات طبيعة تٗل بالأمن والسلامة العمومية، وقد خوؿ ات١شرع للسلطة المحلية ات١ختصة إقليميا حق اتٗاذ 

تَ في ورشة البحث ات١نجمي أو في موقع الاستغلاؿ ات١نجمي التدابتَ ات١لائمة في حالة وقوع حادث خط
من القانوف رقم  27وذلك طبقا للمادة  2وملحقاتو، دوف أف ت٭دد ات١شرع ات١قصود بالسلطة المحلية ات١ختصة

 ، ما ت٬عل ات١تضررين في حتَة من أمرىم حوؿ اتٞهة ات١ختصة التي يتوجهوف إليها.3ات١تعلق بات١ناجم 52-22

ع قرارات الغرفة التأديبية والتحكيمية التابعة للجنة تنظيم ومراقبة عمليات البورصة في المجاؿ التأديبي كما تٗض
ات١عدلة تٔوجب  52-92من ات١رسوـ التشريعي  27للطعن القضائي أماـ ت٣لس الدولة، وذلك تٔوجب ات١ادة

 4ت١تعلق ببورصة القيم ات١نقولة.ا 52-92ات١عدؿ وات١تمم للمرسوـ التشريعي  22-22من القانوف  52ات١ادة

وفي حالات أخر  يتوزع النزاع بتُ القضاء العادي ت٦ثلا تٔجلس قضاء اتٞزائر العاصمة في الرقابة   
على مشروعية قرارات بعض ىيئات الضبط الاقتصادي وذلك تٔوجب النص ات١نظم ت٢ا، ومن جهة أخر  

العامة في دعاو  ات١سؤولية الرامية إلى التعويض عن الأضرار، أي ت٧د أف المحاكم الإدارية تبقى صاحبة الولاية 
توزع النزاع بتُ ىرمي القضاء الإداري والعادي كما ىو اتٟاؿ بالنسبة لمجلس ات١نافسة، وىو وضع أقل ما 

                                                             
 .025سعودي عبد اتٟميد، قتَع عامر، مرجع سابق، ص 1
، 52سردو ت٤مود، عبادة أتٛد، الطبيعة القانونية للوكالة الوطنية للأنشطة ات١نجمية، ت٣لة دفاتر السياسة والقانوف، المجلد 2

 .522، ص2225، كلية اتٟقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة جيلالي بونعامة تٓميس مليانة، اتٞزائر، صادر في 25العدد
 ، ات١تضمن قانوف ات١ناجم.22-52من القانوف رقم  27راجع نص ات١ادة ي 3
، ات١تعلق 22-22 من القانوف رقم 52، ات١عدلة وات١تممة تٔوجب ات١ادة 52-92من ات١رسوـ التشريعي  27تٖقق من ات١ادة  4

 ببورصة القيم ات١نقولة.
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يقاؿ عنو أنو غريب، لذلك نأمل أف لا يطوؿ الأمد ليتفطن ات١شرع إلى ىذه النقطة ويردىا إلى الوضع 
   1الذي تٮدـ ات١تقاضي أولا، ويراعي ات١نطق ثانيا. ات١قبوؿ

وحوؿ موقف ت٣لس الدولة، فإف القاضي الإداري يتجو ت٨و "خوصصة" نظاـ ات١سؤولية الإدارية ،   
ويبتعد عن الاجتهاد القضائي الفرنسي، وتٮضعها بالتالي لقواعد القانوف ات١دلٍ، وسرعاف ما تم تأكيد ت٥الفة 

522و 522الأولى التي طرحت عليو، بشأف تطبيق ات١ادتاف المجلس في القضايا 
من القانوف ات١دلٍ قضى   2

المجلس تٔا يلي: "حيث أنو من الثابت قضاء أف مسؤولية الإدارة عن الأضرار التي تلحق الأفراد بسبب 
نوف ات١دلٍ تصرفات الأشخاص الذي تستخدمهم في ات١رفق العاـ لا تٯكن أف تٖكمها ات١بادئ التي يقررىا القا

للعلاقات فيما بتُ الأفراد، وىذه ات١سؤولية ليست بالعامة ولا بات١طلقة بل ت٢ا قواعدىا ات٠اصة التي تتنوع 
 3وفقا تٟاجيات ات١رفق وضرورة التوفيق بتُ حقوؽ الدولة واتٟقوؽ ات٠اصة".

عواف الاقتصاديتُ إف مثل ىذا التناقض يكوف مصدر للغموض واللبس بالنسبة للمتقاضي بصفة عامة، والأ
بصفة خاصة بالنظر إلى حجم الأضرار التي تٯكن أف تصيبهم، لذلك من الأفضل عدـ تطبيق نظاـ 
ات١سؤولية ات١كرس في القانوف ات١دلٍ على الإدارة، فهو لا يضمن تعويض الضحية دوما، وظهور مبادئ 

دلٍ أف يستوعبها ، كمسؤولية الإدارة على جديدة للمسؤولية الإدارية في القانوف ات١قارف ولا تٯكن للقانوف ات١
 4قراراتها ات١شروعة، فمن الضروري تطبيق قواعد خصوصية من أجل إسناد ات١سؤولية للإدارة.

  

                                                             
 .297تٝاح فارة، مرجع سابق، ص 1
، ات١تضمن القانوف 5972سبتمبر  20، ات١ؤرخ في  22-72من القانوف ات١دلٍ الصادر تٔوجب الأمر رقم  522 تنص ات١ادة 2

، ات١عدؿ وات١تمم على أنو: "الفعل أيا كاف يرتكبو الشخص تٓطئو، ويسبب 5972سبتمبر 22، ات١ؤرخة في 72ات١دلٍ، ج ر العدد 
من نفس القانوف على أنو : " إذا لم يكن التعويض  522ضررا للغتَ يلزـ من كاف سببا في حدوثو بالتعويض" كما تنص ات١ادة 

 مقدرا في العقد، أو في القانوف فالقاضي ىو الذي يقدره..."
 .222جع سابق، صعيساوي عز الدين، مر  3
 .222ات١رجع نفسو، ص 4
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 الدبحث الثاني: رقابة القضاء العادي عبى السبطلات القمعية لذيئات الضبط الاقتصادي

لإداري ىو صاحب الاختصاص الأصيل إذا كاف ات١بدأ العاـ والأساسي يقتضي أف يكوف القاضي ا  
في ات١نازعات الإدارية، وأف مبدأ الفصل بتُ ات٢يئات الإدارية والقضاء العادي يفتًض أف يكوف للإدارة 
قاضيها الطبيعي، فإف ات١شرع اتٞزائري قد منح للقضاء العادي اختصاص النظر في بعض قرارات ت٣لس 

ىيئة إدارية ت٬عل من اختصاص القاضي العادي خروجا عن  ات١نافسة، غتَ أف حقيقة كوف ت٣لس ات١نافسة
 1القواعد التقليدية في توزيع الاختصاص.

وعليو فإننا سنعالج في ىذا ات١بحث اختصاص القضاء العادي كاستثناء في الرقابة على السلطات القمعية 
ات ت٣لس ات١نافسة وتٖديدا اختصاصو في الرقابة على قرار  )الدطلب  الأول(ت٢يئات الضبط الاقتصادي 

 . )الدطلب  الثاني(

 الدطلب  الأول:  اختصاص القضاء العادي في منازعات ىيئات الضبط الاقتصادي

ات١بدأ العاـ يقضي باختصاص ت٣لس الدولة في تٚيع ات١نازعات ات١تعلقة بالسلطات القمعية ت٢يئات   
ف ينظر القضاء أبل بصفة استثنائية قالضبط الاقتصادي، وذلك بالنظر إلى ات١عيار العضوي، لكن ات١شرع 

ويعد ىذا الاستثناء مستلهم من  )الفرع الأول(،العادي في الطعوف ات١قدمة ضد قرارات ت٣لس ات١نافسة 
القانوف الفرنسي، فقد أعطى ات١شرع الفرنسي ىذا الاختصاص لمحكمة استئناؼ باريس، ت٦ا ت٬عل القضاء 
العادي ىو ات١ختص بنظر الطعوف ات١قدمة ضد قرارات ت٣لس ات١نافسة، لكن رغم كوف ات١شرع الفرنسي ىو 

ذا النقل، إلا أف وره تٔوافقة المجلس الدستوري وتم تبرير ىالسباؽ في تكريس ىذا الاستثناء والذي حضي بد
 )الفرع الثاني(. 2في قبولو داخل النظاـ القانولٍ اتٞزائريصعوبة ىذا النقل ت٬د 

 

 

                                                             
ماتسة لامية، الرقابة القضائية على أعماؿ ت٣لس ات١نافسة، مذكرة لنيل شهادة ات١اجستتَ في القانوف، كلية اتٟقوؽ والعلوـ  1

 .559، ص2252، اتٞزائر، السنة اتٞامعية-تّاية-السياسية، جامعة عبد الرتٛن متَة
 .529خلالف خالد، مرجع سابق، ص 2
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 الفرع الأول: اختصاص القضاء العادي اختصاص استثنائي

للنظاـ ات١زدوج من القضاء  لم يعتًؼ قانوف ات١نافسة بالولاية الكاملة لمجلس الدولة، حيث أخضع منازعاتو
العادي واختصاص ت٣لس الدولة فيما تٮص رفض منح التجميع للمؤسسات الاقتصادية، فبصدور قانوف 
ات١نافسة، تم تٖويل الاختصاص للقضاء العادي، فيما يتعلق بات١نازعات ات١تعلقة بقرارات ت٣لس ات١نافسة، 

زائر ضد قرارات ت٣لس ات١نافسة، وتٗتص المحاكم حيث أسند الاختصاص للغرفة التجارية لمجلس قضاء اتٞ
 1العادية في قضايا إبطاؿ ات١مارسات ات١قيدة للمنافسة وطلبات التعويض.

إف قانوف ات١نافسة ليس الوحيد الذي يستبعد فيو اختصاص القضاء الإداري فيما يتعلق بقرارات   
للمنافسة، فقانوف المحروقات ىو الآخر استبعد ت٣لس ات١نافسة التي تتضمن عقوبات ضد ات١مارسات ات١نافية 

اختصاص القضاء الإداري ويقر استثناءا آخر لكن ىذه ات١رة لصالح التحكيم الدولي بالدرجة الأولى ثم 
إذ تنص على: "يسو  كل  27-22من القانوف رقم  22طبقا لنص ات١ادة  2للقضاء العادي بالدرجة الثانية
متُ موارد المحروقات )النفط( وات١تعاقد، ينجم عن تفستَ و/أو تنفيذ العقد أو خلاؼ بتُ الوكالة الوطنية لتث

عن تطبيق ىذا القانوف و/أو النصوص ات١تخذة لتطبيقو، عن طريق إجراء تسوية ودية وفق الشروط ات١تفق 
عليها في العقد، في حالة إخفاؽ ىذا الإجراء، تٯكن عرض ىذا ات٠لاؼ على التحكيم الدولي حسب 

 3وط ات١تفق عليها..."الشر 

الذي  52-59من القانوف رقم  22ولم يأتي التعديل الأختَ لقانوف المحروقات تٓلاؼ ذلك إذ تنص ات١ادة 
سالف الذكر على أنو: " تٗضع عقود المحروقات للقانوف اتٞزائري،  27-22يعدؿ ويتمم القانوف رقم 

بالتًاضي قبل عرضها على المحاكم ات١ختصة، وتتضمن بندا ينص على اللجوء إلى طريقة تسوية النزاعات 

                                                             
 .22والي نادية، مرجع سابق، ص 1
جوىرة، نظاـ ات١نازعات ات١تعلقة بنشاط سلطات الضبط الاقتصادي، مذكرة لنيل درجة ماجستتَ، كلية اتٟقوؽ، جامعة  بركات 2

 .29، ص2227/2222مولود معمري، تيزي وزو، اتٞزائر، السنة اتٞامعية 
 59، صادرة في 22، يتعلق بالمحروقات، ج ر العدد2222ل أفري 22، مؤرخ في 27-22من القانوف رقم  22ات١ادة  3

 ،معدؿ ومتمم.2220جويلية
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 1وتٯكن أف تتضمن بندا للتحكيم يسمح، عند الاقتضاء، بتسوية النزاعات عن طريق التحكيم الدولي".
تٯكن تبرير ذلك لكوف ات١شرع استثتٌ صراحة كل من سلطة ضبط المحروقات و الوكالة الوطنية لتثمتُ موارد 

لإداري، إذ أضفى عليها الطابع التجاري من خلاؿ عدـ إخضاعها للقواعد المحروقات من تكييفها بالطابع ا
   2ات١طبقة على الإدارة.

بالرجوع إلى قانوف الإجراءات ات١دنية والإدارية ت٧د ات١شرع قد كرس من حيث الأصل ات١عيار   
ات القضاء العضوي كأداة لتوزيع الاختصاص بتُ جهة القضاء العادي والإداري، ومن جهة أخر  بتُ جه

الإداري ذاتها، غتَ أنو وضع استثناءا فيما تٮص الاختصاص ات١بدئي للقضاء الإداري في موضوع الطعن في 
قرارات ت٣لس ات١نافسة أماـ القضاء العادي مقلدا بذلك ات١شرع الفرنسي، بالرغم من تكييف ت٣لس ات١نافسة 

ات١عدؿ  52-22من القانوف رقم 22ص ات١ادة ، وذلك وفقا لن3بأنو ىيئة إدارية مستقلة بشكل واضح وصريح
، ولكن دوف أف يتأكد من قابلية تكيفها مع ات١نظومة القانونية 4ات١تعلق بات١نافسة 22-22وات١تمم للأمر رقم 

الوطنية، لاسيما القواعد الدستورية والعضوية ذات العلاقة، لذلك تٯكن اعتبار ىذا التقليد خطوة غتَ 
  5مشاكل دستورية وعملية معقدة. مدروسة خصوصا أنها ولدت

وبذلك أصبحت القرارات التي يصدرىا ت٣لس ات١نافسة منقسمة إلى قسمتُ: القرارات ات١تضمنة رفض 
التجميع، حيث تٗضع قرارات ت٣لس ات١نافسة في ىذا الإطار لرقابة القضاء الإداري متمثلا في ت٣لس الدولة، 

ات١قيدة للمنافسة، وتٗضع لرقابة القضاء العادي تعلقة بات١مارسات ات١لس ات١نافسة ت٣والقسم الثالٍ ىي قرارات 
 6متمثلا في الغرفة التجارية تٔجلس قضاء اتٞزائر.

                                                             
 22، صادرة في 79، ينظم نشاطات المحروقات، ج ر العدد2259ديسمبر  55، مؤرخ في 52-59من القانوف رقم  22ات١ادة  1

 ، ات١تعلق بالمحروقات.27-22، يعدؿ ويتمم القانوف رقم 2259ديسمبر
 .222وليد، مرجع سابق، صبوتٚلتُ  2
 .02بلخلفة سيد أتٛد، مرجع سابق، ص 3
ات١تعلق بات١نافسة على أنو: " تنشأ سلطة إدارية مستقلة  22-22ات١عدؿ وات١تمم للأمر 52-22من القانوف  22تنص ات١ادة  4

 تدعى في صلب النص "ت٣لس ات١نافسة" تتمتع بالشخصية القانونية والاستقلاؿ ات١الي..."
 .225ب محمد، مرجع سابق، صأعرا 5
 .022سعودي عبد اتٟميد، قتَع عامر، مرجع سابق، ص 6
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ىكذا إذف خوؿ ات١شرع اتٞزائري للقضاء العادي اختصاص الفصل في الطعوف بالإلغاء ضد قرارات ت٣لس 
ات١بررات والأسس، حيث تٕدر بنا العودة إلى ات١نافسة، مقلدا بذلك ات١شرع الفرنسي دوف أف تكوف لو نفس 

ومقارنتها بالقانوف اتٞزائري وات١بررات التي اعتمدىا  1القانوف الفرنسي ت١عرفة خلفيات ودواعي ىذا ات١سلك
 لإحداث مثل ىذا النقل الاستثنائي.

 الفرع الثاني: مبررات نقل الاختصاص لبقضاء العادي

سة مبررات منح الاختصاص لمحكمة استئناؼ باريس التي سنتطرؽ من خلاؿ ىذا الفرع الى درا  
ونقارنها بات١بررات التي اعتمدىا ات١شرع اتٞزائري في نقل الاختصاص للغرفة  )أولا(اعتمدىا ات١شرع الفرنسي 

  )ثانيا(.التجارية لمجلس قضاء اتٞزائر العاصمة 

ديسمبر  25لأمر الصادر في من ا 52: تقضي ات١ادة أولا: مبررات اختصاص لزكمة استئناف باريس
ات١تعلق بات١نافسة والأسعار الفرنسي بأف الطعوف ات١قدمة ضد قرارات ت٣لس ات١نافسة يكوف أماـ ت٣لس  5920

الدولة، لكن اتٟكومة الفرنسية أرادت غتَ ذلك، أي أف يكوف الفصل في الطعوف من اختصاص القاضي 
عة من النواب بشأف ىذا النقل للاختصاص أماـ العادي وليس الإداري، وتم تقدلَ دفع من طرؼ تٚا

فقضى أنو: " إذا كاف تطبيق نص معتُ أو تنظيم خاص يسمح بإثارة منازعات ت٥تلفة  2المجلس الدستوري
تتفرؽ بتُ جهات قضائية عادية وإدارية، فمن ات١ستحسن بالنسبة للمشرع، وبهدؼ حسن ستَ العدالة أف 

 3ظاـ واحد وىو ات١ختص أساسا."يوحد قواعد الاختصاص القضائي في ن

دراسة ات١عايتَ ات١نصوص عليها في نص المجلس الدستوري الفرنسي ات١ذكور سلفا لا تسمح لنا بتقدلَ منهج 
يضمن دستًة النقل ات١زمع، كل ما تٯكن تقدتٯو في ات١ادة يتلخص في أنو ما داـ يوجد خطر تنافس 

يق التدخل ات١تناوب لقضاة يتبعوف أنظمة قضائية ت٥تلفة، الاختصاصات التنازعية، وتٕزئة ات١نازعة عن طر 
فبإمكاف ات١شرع توحيد وتٖت سلطة أعلى ىيئة أحد النظامتُ معرفة إحد  أو عديد ات١نازعات ات٠صوصية 

                                                             
 .220شرع قدور، مرجع سابق، ص 1
 .02بلخلفة سيد أتٛد، مرجع سابق، ص 2

3
 Conseil constitutionnel français, n° 86-224 dc du 23 janvier 1987, www.legifrance.gouv.fr, 

le 31/03/2023 à 12:22h. 
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ات١عرفة والمحددة مسبقا، ىذا النقل ت٦كن التحقيق حسب ات١قاربة العضوية )ات٢يئة ات١عنية(، أو بالنظر إلى 
  1ادية )طبيعة الوضعية(، والذي يكوف لصالح النظاـ القضائي ات١عتٍ، أي القضاء العادي.ات١قاربة ات١

وبالتالي تم تٖويل ات١نازعات ات١تعلقة تٔجلس ات١نافسة من ت٣لس الدولة إلى ت٤كمة استئناؼ باريس   
بات١نافسة تٖت  ، ويدؿ ىذا النقل في الاختصاص على وجود إرادة في ضم تٚيع ات١نازعات ات١تعلقة5927سنة

رقابة ىيئة قضائية واحدة، ذلك لتفادي تشتت منازعات ت٣لس ات١نافسة في أنظمة قضائية ت٥تلفة، الذي من 
شأنو أف يؤدي إلى تعارض الأحكاـ، فمنازعات ات١نافسة تنشأ عنها عدة منازعات في اتٞانب ات١دلٍ 

لعادي، فتجميع كل ات١نازعات تٖت رقابة واتٞنائي وبالتالي فإف القضاء ات١عتٍ بصفة أكبر ىو القضاء ا
  2ت٤كمة النقض يؤدي إلى توحيد الاجتهاد القضائي.

ومن أىم اتٟجج ات١قدمة لتبرير ضرورة تٖويل اختصاص النظر في الطعوف ضد قرارات ت٣لس ات١نافسة من 
ت١نافسة تٖت ت٣لس الدولة الفرنسي إلى القضاء العادي )ت٤كمة استئناؼ باريس(، ت٧د مبرر وضع قانوف ا

 3السلطة الكاملة لقاضيو الطبيعي.

لكن ات١شكلة في نقل الاختصاص لمحكمة استئناؼ باريس، كانت تكمن في عدـ وقف تنفيذ القرار ات١طعوف 
فيو أمامها، كآثار للطعن مثلما ىو متبع أماـ ت٣لس الدولة، ت٦ا كاف يفوت ضمانة للمتقاضتُ، ويشكل 

دأ ات١ساواة وضمانات التقاضي، ات١نصوص عليها في الدستور الفرنسي،  ت٥الفة دستورية، حيث يناقض مب
كما كانت ىذه الأوضاع ت٤لا ت١لاحظات أبداىا المجلس الدستوري على القانوف الذي كاف ات١شرع يزعم 

 4تٔقتضاه نقل الاختصاص لمحكمة استئناؼ باريس بنظر الطعوف في قرارات ت٣لس ات١نافسة.

5920ديسمبر  25ات١ؤرخ في  20/5222وىذا ما دعى ات١شرع الفرنسي إلى تعديل الأمر   
الذي تم  5

تٔوجبو تٖويل الفصل في قرارات ت٣لس ات١نافسة من القضاء الإداري إلى اختصاص القضاء العادي على 

                                                             
 .97-90عيساوي عز الدين، مرجع سابق، ص 1
 . 25-22بركات جوىرة، مرجع سابق، ص 2
 .02بلخلفة سيد أتٛد، مرجع سابق، ص 3
 .272بن بوعبد الله فريد، مرجع سابق، ص 4

5
 Ordonnance n° 86-1243 du 1 décembre 1986, relative à la liberté des prix et de la 

concurrence, www.legifrance.gouv.fr ,le 31/03/2023 à 18:44h. 
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27/299مستو  ت٤كمة استئناؼ باريس بالأمر 
ما ، حيث راعى فيو ملاحظات المجلس الدستوري في1

 2يتعلق بوقف التنفيذ.

زيادة على ذلك كاف سبب اختيار ت٤كمة استئناؼ باريس دوف غتَىا من المحاكم الأخر  للفصل   
تتوفر على قضاة متخصصتُ، ت٦ا يؤدي إلى توحيد  -ت٤كمة استئناؼ باريس-في ىذه الطعوف، كونها

دينة باريس تضم عددا كبتَا من ات١ؤسسات السياسة ات١تبعة بشأف القضايا ات١تعلقة بات١نافسة، وكذا اعتبار م
وىي مركز أعماؿ في فرنسا، ولكن قانوف ات١نافسة لا تٮص فقط ات١ؤسسات، بل يهتم أيضا بات١صلحة العامة 

 3التي يتكفل القاضي الإداري تْمايتها، إلا أنو تم تغليب الكفة لصالح القاضي العادي.

ء عستَ وطويل مقارنة مع القضاء العادي، وىو ما يشكل وىناؾ مبرر آخر مفاده أف القضاء الإداري قضا
خطرا على قانوف ات١نافسة، الذي يعتبر قانونا مرنا يتطلب الإسراع في الفصل في ات١نازعات ات١تعلقة بو، 
بالإضافة إلى كوف الرقابة التي تٯارسها القاضي الإداري لا تتناسب مع مراقبة قرارات ت٣لس ات١نافسة، لكوف 

ضي الإداري تنحصر سواء في التأييد أو في الإلغاء فهو لا تٯلك سلطة تعديل قرارات ت٣لس مهمة القا
   4ات١نافسة عكس القاضي العادي، وبالتالي فمن الأفضل إسناد ات١همة للقاضي العادي.

 : إف القانوف اتٞزائري لا ت٧د فيو أي أساسثانيا: مبررات اختصاص الغرفة التجارية لمجبس قضاء الجزائر
لنقل الاختصاصات من ت٣لس الدولة إلى ت٣لس قضاء اتٞزائر، باعتبار أف ات١شرع اتٞزائري اكتفى بالنقل 
اتٟرفي للنصوص القانونية الفرنسية دوف أف يهتم تٔد  تناسبها مع ات١نظومة القانونية اتٞزائرية أو أساس 

من  7ص يتناقض مع نص ات١ادة شرعيتها، باعتبار أف منح اتٞهات القضائية العادية مثل ىذا الاختصا
التي سبق -من قانوف الاجراءات ات١دنية والإدارية 222قانوف الاجراءات ات١دنية )ملغى( التي تقابلها ات١ادة 

، ولم يكن ىذا النقل عن طريق الصدفة، فمقتضيات العوت١ة ودولية القواعد الاقتصادية تفرض -وتطرقنا إليها

                                                             
1
 Loi n° 87-499 du 6 juillet 1987, transférant le contentieux des décisions de l’Autorité de la 

concurrence à la juridiction judiciaire, www.legifrance.gouv.fr, le 31/03/2023 à 19:22h. 
2
 .022سعودي عبد اتٟميد، قتَع عامر، مرجع سابق، ص  

3
 .227-220شرع قدور، مرجع سابق، ص  

4
 .272-209ت١ياء شعوة، مرجع سابق، ص  
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،  1ضبط اقتصاد معتُ، واعتماد القواعد التي يتضمنها في نظامنا القانولٍ على ات١شرع اتٞزائري اتباع منهج
كاف ذلك في إطار مطالبة الاتٖاد الأوروبي للجزائر بتكييف تشريعاتها لتتلاءـ مع ات١نظومة القانونية الأوروبية 

(، 22-22رإثر إمضاء اتفاقية التعاوف الثنائي، أصدرت السلطات العمومية قانوف جديد للمنافسة )الأم
وأىم ما ميزه تٗويل القضاء العادي اختصاص النظر في الطعوف ضد قرارات ت٣لس ات١نافسة مستثنيا قرارات 
مشاريع التجميع التي تٮتص بالنظر فيها ت٣لس الدولة )المحكمة الإدارية العليا في اتٞزائر(،غتَ أف ت٣لس 

من قانوف الإجراءات ات١دنية،  222موف ات١ادة ات١نافسة مكيف على أنو سلطة إدارية، وىذا الأمر تٮالف مض
والتي تقضي بالاختصاص النوعي للقضاء الإداري بالنظر في تٚيع القضايا أيا كانت طبيعتها التي تكوف 

يبرز مد    الدولة، الولاية أو إحد  ات١ؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية طرفا فيها، ت٦ا 
 2ائري.التناقض الذي آؿ إليو ات١شرع اتٞز 

لا تٯكن أف يتم قبولو بسهولة في القانوف  ات١تعلق بات١نافسة  03-03 إف نقل الاختصاص الذي جاء بو الأمر
اتٞزائري، إذ يطرح عدة تساؤلات فيما تٮص دستوريتو، فكوف أف اختصاص القاضي الإداري أي ت٣لس 

الطعوف ات١قدمة ضد قرارات ت٣لس ، أما في حالة 25-92الدولة في ىذه اتٟالة ت٤دد بالقانوف العضوي رقم
ات١نافسة أين يكوف الاختصاص للغرفة التجارية لمجلس قضاء اتٞزائر العاصمة، والذي تم تٖديده بقانوف 
عادي )أمر(، فات١شرع قد تٕاىل مبدأ تدرج القواعد القانونية لذلك فإف تقرير الاستثناء على اختصاص 

  3ضوي.ت٣لس الدولة لا تٯكن أف يتم إلا بقانوف ع

فكوف بعض منازعات ت٣لس ات١نافسة تدخل في اختصاص القضاء العادي والبعض الآخر في اختصاص 
القضاء الإداري قد يؤدي إلى تشتت الاختصاص في تلك ات١نازعات وبالتالي تضارب وتناقض في تطبيق 

 Laستَ العدالة  أحكاـ قانوف ات١نافسة وإلى تفاوت في تفستَ نصوصو، لذلك يؤيد أغلب الفقو مبدأ حسن

bonne administration de la justice   والذي مفاده أف تٗتص بتلك ات١نازعات جهة قضائية واحدة تٗضع

                                                             
 .02نبيل بن سعادة، مرجع سابق، ص 1

2
 Soltane Ammar, juridique control about competition council in Algeria a comparative study, 

journal of political science and law, vol 04, n° 23, democratic Arab center, Berlin, Germany, 

July 2020, p 82-83.     
 .22بركات جوىرة، مرجع سابق، ص 3
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لإشراؼ ورقابة جهة عليا واحدة، وىذا في حد ذاتو يؤدي إلى منطق توحيد تفستَ وتطبيق نصوص قانوف 
 1ات١نافسة من جهة وتفادي تضارب الأحكاـ من جهة أخر .

 يوجد مبرر منطقي ت٢ذا النقل سو  أف ات١شرع اتٞزائري قاـ بتقليد نظتَه الفرنسي الذي عرؼ نفس لذلك لا
التوزيع بتُ القضاء العادي والإداري، دوف أف ينتبو إلى أف مبرر اختصاص ت٣لس الدولة الفرنسي في 

، بينما تٮتلف الأمر القرارات الرافضة للتجميع ىو أف تلك القرارات تصدر عن الوزير ات١كلف بالاقتصاد
 2بالنسبة للقانوف اتٞزائري الذي تٯنح الاختصاص لمجلس ات١نافسة.

يؤكد الأستاذ زواتٯية رشيد أف تٖويل الاختصاص ت٦كن طات١ا أف قانوف ات١نافسة لم ت٭وؿ الاختصاص   
ات ت٣لس ات١نافسة لصالح الغرفة التجارية لمجلس قضاء اتٞزائر العاصمة إلا بالنسبة للطعوف ات١وجهة ضد قرار 

ات١تعلقة بات١مارسات ات١قيدة للمنافسة والعقوبات ات١وقعة من طرفو، ومنو تٯكن إتٟاؽ الطعوف ات١تعلقة تٔسؤولية 
ت٣لس ات١نافسة عن قراراتو ات١تعلقة بات١مارسات ات١قيدة للمنافسة والعقوبات التي يوقعها للغرفة التجارية على 

ات١عدؿ وات١تمم، والتي تقضي بأنو  22-22من الأمر  22لنص ات١ادة وذلك طبقا  3مستو  قضاء اتٞزائر
بإمكاف كل شخص طبيعي أو معنوي يعتبر نفسو متضررا من ت٦ارسة مقيدة، أف يرفع دعو  أماـ اتٞهة 

من نفس الأمر وبصريح العبارة  02القضائية ات١ختصة طبقا للتشريع ات١عموؿ بو، كما وتٗوؿ ات١ادة 
للطعوف ات١تعلقة بات١مارسات ات١قيدة للمنافسة لمجلس قضاء اتٞزائر الذي يفصل في ات١واد الاختصاص بالنسبة 

 4التجارية.

في مقاربة أولى تٯكن اعتبار اختصاص القاضي العادي استثنائيا يفسر في أضيق الأحواؿ، فنكوف   
، في غياب بصدد تفويض اختصاص لا تٯنع صاحبو الأصلي )القاضي الإداري( من الرجوع لاختصاصو

النصوص ات٠اصة التي تفصل في الطعوف بات١سؤولية وتضع ت٣لس ات١نافسة ت٤ل مساءلة، لكن ىذه ات١قاربة 
برغم منطقيتها تؤدي إلى تفتيت ات١نازعات ات١تعلقة بنشاط ت٣لس ات١نافسة، وتؤدي بات١تقاضتُ إلى تقدلَ طعن 

ت١سؤولية أماـ القاضي الإداري بشأف قرار واحد، بالإلغاء أو بالإصلاح أماـ القاضي التجاري، وطعن آخر با
                                                             

 .525مرجع سابق، صماتسة لامية،  1
 .522رتٛولٍ موسى، مرجع سابق، ص 2
 .222-225خرشي إت٢اـ، مرجع سابق، ص 3
 ، ات١تعلق بات١نافسة، ات١عدؿ وات١تمم.22-22من الأمر  02و 22ات١ادتتُ  راجع 4
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مع إمكانية الانتهاء إلى تناقض في الاجتهاد القضائي، وىو الأمر الذي سعى ات١شرع إلى تٕنبو من خلاؿ 
نقل اختصاص القاضي العادي بغية توحيد قواعد الاختصاص ضمن جهة قضائية واحدة في ت٣اؿ 

-، ات١تعلق بات١نافسة ات١عدؿ وات١تمم22-22من الأمر رقم  22دة ، الذي يبرز من خلاؿ نص ات١ا1ات١نافسة
من قانوف الإجراءات ات١دنية والإدارية بنصها على أنو: "خلافا  222، وتؤكد على ذلك ات١ادة -سبق ذكرىا

أعلاه يكوف من اختصاص المحاكم العادية ات١نازعات الآتية: ات١نازعات ات١تعلقة  225و  222لأحكاـ ات١ادتتُ 
بكل دعو  خاصة بات١سؤولية الرامية إلى طلب تعويض الأضرار الناتٚة عن مركبة تابعة الدولة، أو لإحد  

 الولايات أو البلديات أو ات١ؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية". 

تٟكمة العليا تشرؼ على ت٣لس قضاء اتٞزائر وذلك تٯكنها من توحيد الاجتهاد وفي ذات السياؽ، فإف ا
القضائي في ت٣اؿ ات١نافسة والوصوؿ إلى تٕسيد قاعدة اختصاصات لصالح القاضي العادي مهما كانت 
 الطبيعة القانونية لمجلس ات١نافسة، ولو اعتمد ات١شرع ىذا اتٟل لأمكنو إنهاء اتٞدؿ بشأف تنازع الاختصاص
وتفادي تدخل ت٤كمة التنازع، لكن الواقع أف ىذا ات٠لل ما يزاؿ قائما إلى اليوـ ولم ينتبو إليو ات١شرع برغم 

 2252.2و  2222التعديلتُ الطارئتُ على قانوف ات١نافسة سنتي 

 الدطلب  الثاني: اختصاص القضاء العادي بمنازعات لربس الدنافسة

عماؿ والقرارات الصادرة عن ت٣لس ات١نافسة زائر عن رقابة الأتٗتص الغرفة التجارية لمجلس قضاء اتٞ  
ما عدا القرارات ات١تعلقة برفض التجميع الاقتصادي، فهي من اختصاص القضاء الإداري  الأول( )الفرع

وكذا  )الفرع الثاني( ت٦ثلا تٔجلس الدولة، ما يدعونا إلى التطرؽ إلى كيفية التقدـ بالطعوف أماـ ىذا المجلس
 .)الفرع الثالث(مصتَ القرار الصادر عن ت٣لس ات١نافسة بالنسبة لتعديلو، تأييده أو إلغائو 

 الفرع الأول: اختصاص الغرفة التجارية لمجبس قضاء الجزائر بمنازعات لربس الدنافسة

الإداري، بالنظر إلى ات١عيار العضوي ات١عتمد في توزيع الاختصاص القضائي بتُ القضاء العادي والقضاء 
يتضح أف منازعات السلطات القمعية ت٢يئات الضبط الاقتصادي يؤوؿ الطعن فيها إلى ت٣لس الدولة 

، ذات -ىيئات الضبط الاقتصادي–صاحب الولاية القضائية في نظر الطعوف ات١قدمة ضد ىذه الأختَة 

                                                             
1
 Soltane Ammar, p.r, p 89.   

2
 Same reference, p 89. 
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ين تم نقل اختصاص أات١نافسة ة العامة يثار في ت٣اؿ الطابع الإداري ات١ركزي، إلا أف الاستثناء عن القاعد
النظر في القرارات الصادرة عن ت٣لس ات١نافسة من القضاء الإداري إلى القضاء العادي، وتٖديدا الغرفة 

كما سبق وأشرنا، فباستثناء القرارات ات١تعلقة برفض التجميع، التي يؤوؿ   1التجارية لمجلس قضاء اتٞزائر
قي القرارات ات١تعلقة بات١مارسات ات١قيدة للمنافسة والقرارات اختصاص الطعن فيها لمجلس الدولة، فإف با

العقابية ات١رتبطة بها تكوف خاضعة للطعن أماـ ت٣لس قضاء اتٞزائر، لتبقى اتٟكمة من ىذا الاستثناء ت٤فوظة 
في مبرر وحيد استنسخو ات١شرع اتٞزائري من نظتَه الفرنسي، ويتعلق تْسن ستَ مرفق العدالة، على اعتبار 
أف ت٣لس ات١نافسة يعد ت٣الا خصبا لتنافس الاختصاصات التي تنشأ عنو منازعات في المجاؿ الاقتصادي 

 2عموما والتجاري خصوصا.

تٯكن ذكر سببتُ رئيسيتُ لتخويل الغرفة التجارية لمجلس قضاء اتٞزائر الاختصاص في النظر في   
من الفكرة التي أرساىا قرار المجلس الدستوري الدعاو  ات١تعلقة تٔسؤولية ت٣لس ات١نافسة، وىي مستوحاة 

، وات١تعلقة تْسن ستَ العدالة، الأوؿ: يتعلق بطبيعة دعو  التعويض، فهي دعو  5927الفرنسي في سنة 
ثانوية، الشيء الذي يؤدي حتما إلى تفادي مشكل ت٘ديد ات١واعيد وات١سائل الأولية الناتٕة عن تقدلَ طعنتُ، 

يتعلق بات١شروعية، والثالٍ يتعلق بات١سؤولية رغم وجود علاقة الارتباط بينهما، ما قد يؤدي إلى حلوؿ  الأول
قضائية متناقضة وتشتت منازعات قرارات ت٣لس ات١نافسة، إذف من الأفضل تٗويل القاضي الذي يقدر 

ات٠طأ، فدعو  ات٠طأ، والذي تتعد  سلطتو إلى سلطة النظر في دعو  التعويض ات١ؤسسة على ىذا 
  3التعويض دعو  تبعية ومنطقية لدعو  الإلغاء.

: يتعلق بات٢يئة القضائية نفسها، إذ من ات١ستحسن تشكيل كتلة اختصاص لصالح ت٣لس قضاء  والثاني
اتٞزائر في مادة ات١نافسة، كوف الاختصاص ات١منوح ت٢ا من جهة ت٬علها تتعرؼ بعمق في كيفية ستَ ىذه ات٢يئة 

لضابطة في المجاؿ الاقتصادي )ت٣لس ات١نافسة(، ومن جهة أخر  فإف الاجتهاد القضائي الذي ات١ستقلة ا
تضعو ىذه اتٞهة في ت٣اؿ الإلغاء سوؼ تٮدمها في دعو  التعويض، كما يؤدي ىذا اتٟل إلى التجانس في 

                                                             
تقار ت٥تار، مصطفى عبد النبي، الرقابة القضائية على نشاط سلطات الضبط الاقتصادي بتُ ازدواجية الاختصاص القضائي  1

 . 92، ص2259صادر في مارس  ، جامعة غرداية، اتٞزائر،25، العدد55وات١شروعية القانونية، ت٣لة آفاؽ علمية، المجلد 
 .92ات١رجع نفسو، ص 2
 .92مرجع سابق، صعيساوي عز الدين،  3
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نافية للمنافسة في العمل القضائي، كوف أف الأمر ات١تعلق بات١نافسة يعتًؼ تْق ات١تضررين من ات١مارسات ات١
فة التجارية لمجلس قضاء تقدلَ طلب إلى القاضي ات١دلٍ والتجاري للتعويض من ىذه ات١مارسات، وكوف الغر 

ىي ات١ختصة بدعاو  التعويض التي تقدمها ات١ؤسسات ات١تضررة من ىذه ات١مارسات تٖت غطاء  اتٞزائر
د القضائي في مادة ات١نافسة بغض النظر عن الطبيعة المحكمة العليا، فإف ىذه الأختَة مدعوة لتوحيد الاجتها

  1الإدارية لمجلس ات١نافسة.

من القانوف  02إف قرارات ت٣لس ات١نافسة ات١تعلقة تٔنازعات موضوعها تقييد ات١نافسة طبقا للمادة   
ات١واد ، قابلة للطعن فيها أماـ ت٣لس قضاء اتٞزائر الفاصل في 22-22ات١عدؿ وات١تمم للأمر  52-22رقم 

التجارية من قبل الأطراؼ ات١عنية أو من طرؼ الوزير ات١كلف بالتجارة في أجل لا يتعد  شهرا واحدا ابتداءا 
فعلاقة التكامل بتُ ت٣لس ات١نافسة وات٢يئات القضائية تظهر في التنسيق  2من تاريخ  استلاـ ىذه القرارات،

بإمكاف ت٣لس ات١نافسة اتٗاذ تدابتَ مؤقتة للحد من ات١سبق في دراسة ات١لفات والتعاوف فيما بينهما، حيث 
ات١عدؿ وات١تمم،  22-22ر ممن الأ 20طبقا لنص ات١ادة  3ات١مارسات ات١قيدة للمنافسة موضوع التحقيق

وتٖت رقابة القضاء، إذا اقتضت ذلك الظروؼ ات١ستعجلة لتفادي وقوع ضرر ت٤دؽ غتَ ت٦كن إصلاحو، 
لفائدة ات١ؤسسات أو عند الإضرار بات١صلحة الاقتصادية العامة، غتَ أف ات١شرع أغفل ىذا اتٞانب في ات١ادة 

طعن لد  ت٣لس قضاء اتٞزائر أي أثر موقف سابقة الذكر بنصو على أنو لا يتًتب على ال 2الفقرة  02
 4لقرارات ت٣لس ات١نافسة، ما قد يؤدي بأضرار للمتقاضتُ.

ماـ أمنطلق أف الطعن في قراراتو يكوف وبالتالي فمجلس ات١نافسة يعتبر كمحكمة درجة أولى، من    
لا تٗتلف عن الإجراءات ات١تبعة المجلس استنادا إلى قانوف الإجراءات ات١دنية، كما أف الإجراءات ات١تبعة أمامو 

                                                             
 .92-92ات١رجع نفسو، ص 1
 ، ات١تعلق بات١نافسة.22-22، ات١تعلق بات١نافسة، ات١عدؿ وات١تمم للأمر رقم52-22من القانوف رقم  02 ات١ادة 2
بوقندورة عبد اتٟفيظ، الرقابة القضائية على منازعات ت٣لس ات١نافسة وحق الطعن، حوليات جامعة قات١ة للعلوـ الاجتماعية  3

 .222، ص2250، قات١ة، اتٞزائر، صادر في مارس 5922ماي 2، جامعة 25، العدد52والانسانية، المجلد
 ، ات١تعلق بات١نافسة، ات١عدؿ وات١تمم.22-22من الأمر رقم 20ات١ادة  4
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بتُ  1أماـ المحاكم، لاسيما ما تعلق منها بالتحقيق في القضايا وضماف حقوؽ الدفاع واعتماد مبدأ ات١واجهة
ات١تعلق بات١نافسة،  22-22من الأمر  22و  29ات٠صوـ ات١عتمد في المحاكمات العادية كما جاء في ات١ادتتُ 

، وفوؽ ذلك كلو فإف القرارات التي يتخذىا المجلس قد تكوف ت٤ل طعن أماـ ت٣لس قضاء  2ات١عدؿ وات١تمم
اتٞزائر الفاصل في ات١واد التجارية، وقرار ت٣لس القضاء نفسو تٯكن الطعن فيو أماـ المحكمة العليا، باستثناء 

 3قرارات رفض التجميع فإف الطعن فيها يكوف أماـ ت٣لس الدولة.

ت التنازعية ات١منوحة ت٢يئات الضبط الاقتصادي اختصاص الفصل في النزاعات، شملت الاختصاصا  
والسلطات العقابية، والتي حلت تٔوجبها ىذه ات٢يئات ت٤ل القاضي للعديد من الاعتبارات أت٫ها كفاءة 

، -كما ىو اتٟاؿ في ت٣لس ات١نافسة-وقدرة ىذه ات٢يئات تْكم إحاطتها بواقع القطاع الذي تشرؼ عليو 
لإضافة إلى اتٟاجة إلى الفعالية وات١رونة للفصل في نزاعات وات١عاقبة على ت٥الفات تٗص مسائل اقتصادية با

وشائكة، وىي صلاحيات ت٤دودة من حيث ات٢يئات التي منحها إياىا ومن حيث ت٣الات ة حساس
ت المحاكمة العادلة تطبيقها، ويبقى افتقاد ىذه ات٢يئات ت١شروعية التدخل ت٤ل القاضي مبررا لتطبيق ضمانا

والتي تضمن في الوقت نفسو حقوؽ الأطراؼ ات١تنازعة، ولكنها تفتقد لرؤيا وصياغة شاملة وموحدة وت٤ددة 
ع ىذه الضمانات على مستو  النصوص، وتبقى رقابة القاضي ضمانة إضافية لضماف احتًاـ ىذه و لكم ون

 4الضمانات.

بتجاوز التقسيم التقليدي بتُ القضاء الإداري والقضاء وخلاصة القوؿ أف ات١شرع اتٞزائري قد تٝح   
العادي، تٓلقو اختصاص استثنائي وخاص لصالح القضاء العادي للنظر في قرارات تتخذىا ىيئات إدارية، 

 سعيا منو في تٖقيق مبدأ حسن ستَ العدالة وتغليبو فوؽ كل الاعتبارات الأخر .

 

                                                             
حق ات١دافع في اتٟصوؿ على كل ات١علومات التي تكوف مفيدة لو في دفاعو، تٔا في ذلك حق الاطلاع  يقصد بمبدأ الدواجهة: 1

على ات١لف، بالإضافة إلى ضرورة إخطار صاحب الشأف بالتهمة ات١وجهة ضده حتى يتمكن من الدفاع عن نفسو، وأف تٯنح مهلة  
 الاتصاؿ.كافية لإعداد دفاعو وكذا الاتصاؿ تٔحاـ في ظروؼ تكفل سرية 

 ، ات١تعلق بات١نافسة، ات١عدؿ وات١تمم.  22-22من الأمر رقم  22و  29نص ات١ادتتُ  ينظر إلى 2
 .222بوقندورة عبد اتٟفيظ، مرجع سابق، ص 3
 .222خرشي إت٢اـ، مرجع سابق، ص 4
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 ارات لربس الدنافسة أمام لربس قضاء الجزائرالفرع الثاني: كيفية التقدم بالطلعن في قر 

تأكيدا لاستثناء اختصاص الغرفة التجارية لمجلس قضاء اتٞزائر بنظر الطعوف في قرارات ت٣لس ات١نافسة، 
ات١تعلق  22-22خص ات١شرع إجراءات ىذه الطعوف ضمن الفصل ات٠امس من الباب الثالث من الأمر رقم 

 20-92بات١نافسة ات١عدؿ وات١تمم، فقد قاـ بتفصيل ىذه الإجراءات خلافا ت١ا كاف عليو اتٟاؿ في الأمر 
 ات١عدؿ وات١تمم. 22-22من الأمر  72إلى  02ات١تعلق بات١نافسة )ات١لغى(، إذ نص عليها في ات١واد 

 22-22رقم  من الأمر 02 شر ات١ادة:  لم ت طبيعة الطلعن الدرفوع أمام لربس قضاء الجزائر : : أ أولا
ات١تعلق بات١نافسة ات١عدؿ وات١تمم إلى الطبيعة القانونية للطعن ات١رفوع أماـ ىذه اتٞهة القضائية، إلا أنو ومع 

وؿ وآخر درجة، وذلك تٔوجب قرار قابل للطعن أرات ت٣لس ات١نافسة بوصفها كقاضي ذلك تنظر في قرا
أنها تٗطر بطعن وليس باستئناؼ كما ىو الشأف في قانوف الإجراءات ات١دنية أماـ المحكمة العليا، ت٦ا يعتٍ 

والإدارية، وىذا باعتبار أف ت٣لس ات١نافسة ليس بهيئة قضائية وأف الاستئناؼ سواء في ات١نازعة ات١دنية أو 
 1الإدارية لا يقدـ إلا ضد الأحكاـ القضائية.

ت١نافسة في إطار ات١مارسات ات١قيدة للمنافسة وبات٠صوص كما أف القرارات التنازعية التي يتخذىا ت٣لس ا
القرارات التنازعية التي تصدر عنو تٔناسبة مباشرة اختصاصو القمعي وحدىا التي تٯكن الطعن فيها أماـ 
ت٣لس قضاء اتٞزائر )الغرفة التجارية(، فمن ىذه القرارات ت٧د التدابتَ ات١ؤقتة والأوامر والعقوبات ات١ؤقتة، كما 

 سابقة الذكر. 02وذلك طبقا لنص ات١ادة  2يتم الطعن إلا من الأشخاص ات١ؤىلة، لا

يقوـ بالطعن ضد قرارات ت٣لس ات١نافسة أماـ ت٣لس قضاء اتٞزائر على مستو   : الأشخاص الدؤىبة : ب 
ين اص ات١عنيتُ بصفة مباشرة بالقضية والذشخاؼ ات١عنية بالقضية ويقصد بهم الأالغرفة التجارية الأطر 

صدرت قرارات ت٣لس ات١نافسة تْقهم، إضافة إلى الوزير ات١كلف بالتجارة الذي  يتمتع تْق الطعن إلى 
سابقة  22-22من الأمر رقم  02جانب صلاحيتو في إخطار ت٣لس ات١نافسة حسب ما نصت عليو ات١ادة 

                                                             
 .527ماتسة لامية، مرجع سابق، ص 1
على ت٣لس ات١نافسة، مذكرة لنيل شهادة ماستً أكادتٯي، الرقابة  ياتٝتُ سعيد عثمالٍ قوسم، حليمة صاتٟي، الرقابة القضائية 2

، 2225/2222القضائية على ت٣لس ات١نافسة، كلية اتٟقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة ت٭ي فارس بات١دية، اتٞزائر، السنة اتٞامعية 
 .22ص
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الذكر، ويكوف ذلك طبقا للأحكاـ ات١نصوص عليها في قانوف الإجراءات ات١دنية، وجاء ذلك في نص ات١ادة 
، وزيادة على ذلك فإنو تٯكن لكل شخص 1، ات١تعلق بات١نافسة ات١عدؿ وات١تمم22-22من الأمر رقم 02

ضية أف يطعن فيها، وذلك في أي تضرر جراء القرارات الصادرة عن ت٣لس ات١نافسة ولو لم يكن طرفا في الق
ات١تعلق بات١نافسة ات١عدؿ  22-22من الأمر رقم  02مرحلة كانت عليها القضية حسب ما نصت عليو ات١ادة 

وات١تمم، والتي تنص على أنو: "تٯكن الأطراؼ الذين كانوا معنيتُ أماـ ت٣لس ات١نافسة والذين ليسوا أطرافا في 
يلحقوا بها في أية مرحلة من مراحل الإجراء اتٞاري، طبقا لأحكاـ  الطعن، التدخل في الدعو ، أو أف

 2قانوف الإجراءات ات١دنية".

: حدد ات١شرع اتٞزائري آجاؿ الطعن ت١دة لا تتجاوز شهر واحد ابتداءا من  مواعيد وآجال الطلعن : ج
يوما حسب ما نصت  22تاريخ استلاـ القرار، وبالنسبة للإجراءات ات١ؤقتة يتم رفع الطعن فيها في أجل 

اؿ ، ات١تعلق بات١نافسة ات١عدؿ وات١تمم، وفي حالة عدـ احتًاـ ىذه الآج22-22من الأمر رقم  02عليو ات١ادة 
ف مصتَ الطعن ات١رفوع يكوف الرد عليو بعدـ القبوؿ،  كما أف ات٢دؼ من تٖديد إالمحددة في قانوف ات١نافسة، ف

بالإجراءات ات١ؤقتة ما ىو إلا ضماف لفعالية قرارات ت٣لس ات١نافسة، آجاؿ قصتَة لاسيما تلك ات٠اصة 
واتٞدير بالذكر أف شروط الطعن أماـ ت٣لس قضاء اتٞزائر ت٥تلفة عن قواعد ؽ.إ.ـ.إ، ت٢ذا كاف من الأفضل 
تنظيم ىذه الشروط الاستثنائية في قانوف مستقل حتى يتستٌ للمتقاضي التمييز بتُ ىذه الشروط وقواعد 

 3.ـ.إ.ؽ.إ

سابقة  22-22من الأمر  22وتٖديدا الفقرة   02من خلاؿ استقراء ات١ادة  ثانيا: وقف قرار التنفيذ:
الذكر، ت٧د أف ات١شرع نص على أنو لا يتًتب أي أثر موقف على الطعن في قرارات ت٣لس ات١نافسة أماـ 

فيذ التدابتَ ات١نصوص عليها في ت٣لس قضاء اتٞزائر، غتَ أنو تٯكن لرئيس ت٣لس قضاء اتٞزائر أف يوقف تن

                                                             
 وات١تمم.، ات١تعلق بات١نافسة، ات١عدؿ 22-22من الأمر رقم  02ظر إلى ات١ادة ني 1
 ، ات١تعلق بات١نافسة، ات١عدؿ وات١تمم.22-22من الأمر رقم  02ات١ادة  2
 .529ماتسة لامية، مرجع سابق، ص 3
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من نفس الأمر، الصادرة  عن ت٣لس ات١نافسة  عندما تقتضي ذلك الظروؼ أو الوقائع  20و 22ات١ادتتُ 
  1ات٠طتَة.

وات١لاحظ في نص ات١ادة أنو لا تٯكن وقف تنفيذ القرار إلا في حالة ما إذا اقتضت الظروؼ والوقائع ات٠طتَة، 
 لس قضاء اتٞزائر العاصمة توقيف تنفيذ التدابتَ الصادرة عن ت٣لس ات١نافسة.فيكوف من صلاحيات رئيس ت٣

 ويشتًط للاستفادة من إجراء وقف التنفيذ ما يلي:

ضرورة تقدلَ الطعن قبل التقدـ بطلب وقف التنفيذ تٔعتٌ أف تكوف دعو  الإبطاؿ قد وقعت أماـ الغرفة  -
 لقانولٍ.التجارية لمجلس قضاء اتٞزائر، وضمن ات١يعاد ا

، وت٬ب إرفاقو بقرار ت٣لس ات١نافسة. 52تٓصوص ميعاد وقف التنفيذ فيكوف في أجل  -  يوـ

 ،ة موجهة لرئيس ت٣لس قضاء اتٞزائريكوف وقف التنفيذ طبقا لأحكاـ ؽ.إ.ـ.إ، ويكوف في شكل عريض -
 وتٯكن ت٢ذا الأختَ طلب رأي الوزير ات١كلف بالتجارة عندما لا يكوف طرفا في القضية.

ت٬ب على طالب وقف التنفيذ إثبات أف تنفيذ قرار ت٣لس ات١نافسة يلحق ضررا تٔصاتٟو الاقتصادية  -
طعوف وات١الية، أو أف ىناؾ وقائع جديدة ذات خطورة استثنائية حدثت في وقت لاحق لصدور القرار ات١

 2فيو.

وحتى تتضح الرؤية، نشتَ إلى أف صدور الأمر بوقف التنفيذ لا يتًتب عنو حتما صدور قرار بالإلغاء، 
فالقاضي الفاصل في دعو  الإلغاء قد يرفض إلغاء قرار ت٣لس ات١نافسة أي يؤيد منطوؽ قراره ومنو يصبح 

فيذ لا يعتٍ بالضرورة اتٟكم برفض طلب وقف التنفيذ بدوف موضوع، ومن جهة ثانية فرفض طلب وقف التن
دعو  الإلغاء، كما أنو إذا صدر قرار عن الغرفة التجارية لمجلس قضاء اتٞزائر يقضي بإلغاء القرار ات١طعوف 
فيو، سيلغى ىذا الأختَ بعد مدة من تاريخ صدوره ما يعتٍ استمرار نفاذ الأمر بوقف التنفيذ على اعتبار أف 

  3إلا إلغاء مؤقت لقرار ت٣لس ات١نافسة.الأمر بوقف التنفيذ ما ىو 

                                                             
 ، ات١تعلق بات١نافسة، ات١عدؿ وات١تمم.22-22من الأمر رقم  02نص ات١ادة لنظر ي 1
 .522-522خلالف خالد، مرجع سابق، ص 2
 .252بوقندورة عبد اتٟفيظ، مرجع سابق، ص 3
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 الفرع الثالث: مصير قرار لربس الدنافسة

إف إسناد رقابة قرارات ت٣لس ات١نافسة لاختصاص القضاء العادي يثتَ العديد من التساؤلات، وذلك من 
منطلق كونها قرارات تفتًض اختصاص جهة قضائية إدارية )ت٣لس الدولة(، فإف ىذا الأمر ت٭تم على 
القاضي العادي التكيف مع أساليب القضاء الإداري التي تقوـ أساسا على تقنيات ومنهج القانوف 
الإداري، ت٦ا ت٬علو بنفس السلطات ات١خولة للقاضي الإداري، وىذا إضافة إلى سلطاتو الأصلية، فنجده 

لق الأمر يتصرؼ كقاضي مشروعية عند فصلو في مشروعية ىذه القرارات، وكقاضي تعويض حينما يتع
 1بالتعويض عن الأضرار ات١تًتبة عن ىذه القرارات.

بعد قياـ ت٣لس قضاء اتٞزائر بدراسة تٚيع ملابسات القضية وتأكده من تطبيق ت٣لس ات١نافسة للقواعد 
ات١تعلق بات١نافسة ات١عدؿ وات١تمم، تتولى الغرفة  22-22ات١وضوعية والإجرائية ات١نصوص عليها في الأمر رقم 

ة لمجلس قضاء اتٞزائر عملية النظر في منازعات قرارات ت٣لس ات١نافسة وذلك بصفة ابتدائية ونهائية، التجاري
وليس كدرجة ثانية للتقاضي، فالطعن ضد قرارات ت٣لس ات١نافسة ت٬عل الغرفة التجارية لمجلس قضاء اتٞزائر 

ن لقاضي الغرفة التجارية لمجلس حيث تٯك 2تباشر السلطة ات١خولة ت٢ا قانونيا عند النظر في ىذه الطعوف،
أو تعديل قرار ت٣لس ات١نافسة  )أولا(قضاء اتٞزائر العاصمة إما تأييد القرار ات١طعوف فيو ضد ت٣لس ات١نافسة 

، ىذا إلى جانب صلاحية رئيس ت٣لس قضاء اتٞزائر بوقف تنفيذ قرارات ت٣لس )ثالثا(وإما إلغاؤه )ثانيا(، 
 ت٢ا.ات١نافسة، والتي سبق وتعرضنا 

: تٯكن لمجلس قضاء اتٞزائر متمثلا في الغرفة التجارية تأييد القرار الصادر  تأييد قرار لربس الدنافسة : أولا
عن ت٣لس ات١نافسة إذا تبتُ ت٢ا أف القرار اتٗذ طبقا للقانوف ات١عموؿ بو ولم يكن مشوبا بأي عيب ت٬علو قابلا 

ات٠اضعة لرقابتها، وفي  للإلغاء أو التعديل، والكثتَ من ير  أف اتٞهة ات١ختصة بالطعن غالبا ما تؤيد القرارات
حالة تأييد قرار ت٣لس ات١نافسة تٯكن للطاعن أف يطعن بالنقض ضد قرارات الغرفة التجارية وذلك أماـ 

                                                             
 .522ماتسة لامية، مرجع سابق، ص 1
 .22ياتٝتُ سعيد عثمالٍ، حليمة صاتٟي، مرجع سابق، ص 2
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الغرفة التجارية نفسها على مستو  المحكمة العليا، وتٗضع إجراءات الطعن للقواعد العامة ات١تضمنة في 
 1قانوف الإجراءات الدنية والإدارية.

لمجلس قضاء  سياؽ نشتَ إلى أنو عند نقض المحكمة العليا للقرارات الصادرة عن الغرفة التجاريةوفي نفس ال
 وتعلق بات١نافسة أو النص ات١طبق لي ىذه القرارات، فإنو لا يوجد أي نص في الأمر ات١أاتٞزائر لعيب شابها 

صة للنظر في قرارات ت٣لس ات١نافسة يشتَ إلى أين تٖاؿ القضية في ىذه اتٟالة، وتٔا أف الغرفة الوحيدة ات١خت
ىي الغرفة التجارية، فإف المحكمة العليا تقضي بإعادة إحالة القضية إلى الغرفة نفسها مشكلة تشكيلا آخر، 

ما تؤيد قرار الغرفة التجارية وإما تطعن فيها بالنقض، و إالمحكمة العليا ىي ت٤كمة قانوف  باعتبار أف
  202.2و  202ود الاختصاص ات١منوح ت٢ا تٔقتضى ات١ادتتُ اختصاصات المحكمة كامنة في حد

على أنو: "إذا نقض اتٟكم أو القرار ات١طعوف فيو، تٖيل المحكمة العليا القضية إما  202حيث تنص ات١ادة 
أماـ اتٞهة القضائية التي أصدرت اتٟكم أو القرار بتشكيلة جديدة، وإما أماـ جهة قضائية اخر  من نفس 

فصل فيو من نقاط  : " إذا كاف قرار المحكمة العليا، فيماوعلى أن 202النوع والدرجة..."، كما تنص ات١ادة 
 3قانونية، لا يتًؾ من النزاع ما يتطلب اتٟكم فيو، فإف النقض يكوف بدوف إحالة".

: مكن ات١شرع القاضي العادي من سلطة تعديل قرار ت٣لس ات١نافسة،  : تعديل قرار لربس الدنافسة ثانيا
داف الأوامر وإجراءات النشر، فيمكن للقاضي أف يقضي بقراره ت٤ل قرار ت٣لس ات١نافسة والتغيتَ فيو في مي

والإجراءات التحفظية والعقوبات ات١الية، كما تٯكن للقاضي العادي أف يعدؿ العقوبات التي وقعها ت٣لس 
ات١نافسة على ات١تعاملتُ الاقتصاديتُ بتخفيفها، غتَ أنو لا تٯكنو أف يعدت٢ا بتشديدىا، كما أف الإجراءات 

ىي الأخر  تٗضع لإمكانية تعديلها حتُ الطعن فيها أماـ القاضي  ات١ؤقتة التي يتخذىا ت٣لس ات١نافسة
  4العادي وتٯكنو أف يأمر بإجراء تٖقيق بشأف ىذه الإجراءات.

                                                             
 .520خلالف خالد، مرجع سابق، ص 1
 . 222عيساوي عز الدين، مرجع سابق، ص 2
 من قانوف الإجراءات ات١دنية والإدارية، ات١تعلقتتُ باختصاصات المحكمة العليا. 202و  202ينظر إلى نص ات١ادتتُ  3
 .022سعودي عبد اتٟميد، قتَع عامر، مرجع سابق، ص 4



 الفصل الثاني : رتابة القباء على هياا  البط  الإتصصاي  في جانب سلطاتها القنعية

77 

وىنا لا بد من بياف أنو بالرغم من ت٘تع قاضي الغرفة التجارية بسلطة تعديل قرارات ت٣لس ات١نافسة، إلا أنو 
يق التي يستعملها المجلس في قراراتو، ت٦ا يعتٍ بذلك أنو في كل لا يتمتع في تقدير الوقائع بسلطات التحق

قضية تستوجب القياـ بتحقيقات وإجراءات جديدة، فإف القاضي يعيدىا إلى ت٣لس ات١نافسة حتى يتخذىا 
مطابقة للقانوف، وىذا بالتالي ما يبرز حجم الصعوبات التي تٯكن أف يواجهها القاضي في حالة ت٘تعو بسلطة 

 1.التعديل

الإشارة إلى أف سلطة القاضي العادي بالنسبة لتعديل قرارات ت٣لس ات١نافسة ىي سلطة تٯارسها حتى  روتٕد
، فيضع حدا للإخلاؿ بات١نافسة كما يأمر بإلغاء 2بعد إلغاء القرار، وتعرؼ تٔنازعات القضاء الكامل

  3الإجراءات التي أمر بها ت٣لس ات١نافسة.

: تعتبر قرارات ت٣لس ات١نافسة ذات طابع إداري أي أعمالا قانونية  الدنافسة: إلغاء قرار لربس  ثالثا
انفرادية، لذلك فإف القاضي العادي مكلف بفحص مد  مشروعية ىذه القرارات من عدمها، ويستعمل 
في ذلك سلطاتو الرقابية شأنو في ذلك شأف القاضي الإداري الذي يتمتع بهذه السلطة كأصل، وإف كانت 

ت٘تد إلى تعديل القرارات الإدارية، وعليو فإذا ما لاحظ قاضي الغرفة التجارية لد  ت٣لس قضاء يده لا 
اتٞزائر أف قرار ت٣لس ات١نافسة مشوب بإحد  عيوب ات١شروعية سواء في جانبها الإجرائي أو ات١وضوعي التي 

 4عوف فيو.لا تٯكن لو إصلاحها أو تعديلها فلو السلطة بإلغاء قرار ت٣لس ات١نافسة ات١ط

وفي ضوء ذلك، نشتَ إلى أف قاضي الغرفة التجارية لمجلس قضاء اتٞزائر العاصمة يبحث عن مد  احتًاـ 
ت٣لس ات١نافسة لاختصاصاتو ات١خولة لو تٔوجب قانوف ات١نافسة، ومد  احتًامو لقواعد المحاكمة العادلة 

بالقرار نفسو، ىذا ويراقب أيضا القواعد  وحقوؽ الدفاع، إضافة إلى النظر في الإجراءات الشكلية ات١تعلقة
والأحكاـ ات١وضوعية ات١نصوص عليها في قانوف ات١نافسة عملا بالأوجو ات١تمسك بها في الطعن، وكذا مراقبة 

                                                             
 .520ماتسة لامية، مرجع سابق، ص 1
ىي تلك الدعو  التي يرفعها ات١تضرر ضد قرار غتَ مشروع اتٗذتو ىيئة ضبط اقتصادي،  منازعات أو دعاوى القضاء الكامل: 2

حيث تقاـ فيها مسؤولية ات٢يئة واتٟكم بالتعويض لصالح ات١تضرر من القرار الصادر من ات٢يئة، ولا يكتفي القاضي فيها بإلغاء القرار 
 يراه معقولا.   حاؿ ثبوت عدـ مشروعيتو، وإت٪ا يصلحو أو يعدلو بالشكل الذي

 .92تقار ت٥تار، مصطفى عبد النبي، مرجع سابق، ص 3
 .22نصتَة، مرجع سابق، ص غربي 4
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مد  تناسب العقوبة ات١قررة مع حجم ات١خالفة ات١رتكبة، انتهاءا إلى اتٟكم بإلغاء القرار إذا كاف مشوبا بعيب 
 1ستوؼ لأحد العناصر ات١ذكورة أعلاه.مشروعية أو غتَ م

وباعتبار أف قرار الغرفة التجارية لمجلس قضاء اتٞزائر يتمتع تْجية الشيء ات١قضي فيو، فإنو من بتُ الآثار 
ما بالنسبة لنطاؽ سرياف أمنطقية، عن تنفيذه وذلك كنتيجة  ات١تًتبة عن إلغاء قرار ت٣لس ات١نافسة الامتناع

الإلغاء المحكوـ بو، فيكوف من تاريخ اتٗاذ القرار وبالنسبة للمستقبل فيعتبر كأنو لم يكن مطلقا، ذلك أف 
مرا كاف واقعا أت٪ا تثبت إنشأة، فهي لا تٗلق وضعا جديدا و اتٟكم بالإلغاء من الأحكاـ الكاشفة لا ات١

  2سلفا.

                                                             
 .27ياتٝتُ سعيد عثمالٍ قوسم، حليمة صاتٟي، مرجع سابق، ص 1
 .522ماتسة لامية، مرجع سابق، ص 2
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 :خاتمة

إثر عجز الدولة عن تنظيم المجاؿ الاقتصادي من خلاؿ الوسائل التقليدية ات١تبعة سابقا، تٞأت ىذه   
الأختَة إلى اعتماد أساليب جديدة تتمثل في إنشاء ىيئات ضبط اقتصادي، ورغم تعدد وتنوع التسميات 

ات٢يئات أو ات١ؤسسات إلا أف ات٢دؼ من إنشاءىا ووجودىا واحد، وىو ضبط التي أطلقت على ىذه 
 النشاط الاقتصادي وتنظيم السوؽ وكذا ترقية ات١نافسة وتٛاية حقوؽ وحريات الأفراد من تعسف الإدارة.

 وبهدؼ قياـ ىذه ات٢يئات بات١هاـ ات١نوطة بها، تم منحها اختصاصات متنوعة منها التنظيمية، الرقابية،  
والقمعية أو العقابية، وقد أثارت ىذه الأختَة عدة نقاشات لاسيما من حيث مد  دستورية ىذا الاختصاص 
القمعي ات١منوح ت٢ا ومد  تأطتَ ات١شرع ت٢ا خصوصا من حيث توفتَ الضمانات القانونية التي تضمن حقوؽ 

ية أصبحت ضرورة حتمية خصوصا في الأطراؼ عند ت٦ارسة سلطاتها التأديبية، على اعتبار أف العقوبات الإدار 
المجاؿ الاقتصادي، تْيث يشكل تدخل ىذه ات٢يئات الإجراء الأكثر ملائمة لقمع ات١خالفات الاقتصادية عن 

 طريق ت٦ارسة الوظيفة الضبطية، نظرا ت١رونتها وفعاليتها في ضبط نشاط القطاع ات١ختصة بو.

ط الاقتصادي شكل جديد من أشكاؿ ت٦ارسة يعتبر ت٣لس ات١نافسة على غرار بقية ىيئات الضب  
السلطات العامة، مقتبس من التجارب الأجنبية على العموـ والفرنسية بات٠صوص، ونتيجة تٟتمية السرعة 
والفعالية في ت٣اؿ الاقتصاد وىي تهدؼ إلى تٖقيق التوازف بتُ ات١صلحة العامة وات١صلحة ات٠اصة وكذلك تٖقيق 

 ات١رونة في العمل.

ظر القانوف، قدرة ىيئات الضبط الاقتصادي على النطق بالعقوبات إلى الوظيفة القضائية، فمن وجهة نتٖيلنا 
ف، وأف فاعلو مسؤوؿ والعقوبة تم النطق بها، فرغم ت٘وقع ىذه ات٢يئات خارج نطاؽ الرقابة فإف الفعل اقتًؼ وكي

ة، فخاصية الاستقلالية لا ت٘نع اختصاص الرئاسية أو الوصائية، إلا أنها ليست في حصانة من الرقابة القضائي
القاضي، وذلك من أجل المحافظة على تٕانس النظاـ، إضافة إلى ضماف حقوؽ وحريات الأفراد من كل 

 تعسف في استعماؿ امتيازات السلطة العامة.

بة غتَ أف ىذه الرقابة القضائية موزعة بتُ جهتي القضاء، القضاء الإداري والقضاء العادي وذلك بالنس
للسلطات القمعية ات١خولة لمجلس ات١نافسة، الأمر الذي يثتَ العديد من الإشكالات والنقائص والثغرات 
القانونية، خصوصا عند إعماؿ ىيئات الضبط الاقتصادي لسلطاتها القمعية، حيث لا تٯكن للقاضي العادي 
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تو على الاجتهاد في تٖقيق معرفة والكشف عن خصوصيات العمل الإداري والظروؼ المحيطة بو، ومد  قدر 
التوازف بتُ اتٟقوؽ واتٟريات والمحافظة على النظاـ العاـ، وتبقى رغم ذلك رقابة القضاء ضمانة أساسية ت١د  

 احتًاـ ىذه ات٢يئات ت٢ذه الضمانات وعدـ خروجها عن حدود القانوف.

 وعبيو تم التوصل إلى عدة نتائج تتمثل في:

الضبط الاقتصادي وقصورىا من عدة جوانب، زيادة على ذلك تعدد واختلاؼ نسبية استقلالية ىيئات  -
أنظمتها القانونية وعدـ توفر ىذه ات٢يئات على ضمانات كافية على ات١ستو  العضوي والوظيفي بإثبات الواقع 

 العملي.

إلا أف ىذه على الرغم من اعتًاؼ ات١شرع اتٞزائري صراحة باستقلالية ت٣لس ات١نافسة عضويا ووظيفيا،  -
الاستقلالية تثتَ العديد من الإشكاليات بالنظر إلى اتٟدود الكثتَة التي تٖد منها كوجود ت٦ثل لوزير التجارة 

 ضمن تشكيلة المجلس وإتٟاؽ ميزانية ىذا الأختَ تٔيزانية وزارة التجارة.

حرية الأسعار، ويبرز ذلك أقصي ت٣لس ات١نافسة تدرت٬يا من الإجراءات ات١تخذة من قبل اتٟكومة فيما تٮص  -
التي نصت على استشارة  22-22من الأمر  22في استبعاد استشارة المجلس إلزاميا، يظهر ذلك في ات١ادة 

من  22ت٣لس ات١نافسة إلزاميا إذا تعلق الأمر بات١ساس تْرية الأسعار، غتَ أنو ألغي ىذا الإجراء تٔوجب ات١ادة 
 سابق الذكر.ات١عدؿ وات١تمم للأمر ال 22-52الأمر 

نظرا لكوف المجاؿ الاقتصادي يهتم بالربح وات١اؿ، تلعب العقوبات دورا فعالا في زجر الأعواف الاقتصاديتُ  -
فهي ت٘س جيوبهم، أتٝاءىم التجارية وتٝعتهم ومهنهم، الأمر الذي ت٬علهم يفكروف ألف مرة قبل ارتكاب مثل 

 تلك ات١مارسات أو العودة إليها. 

تٞزائرية حديثة في ت٣اؿ إنشاء ىيئات الضبط الاقتصادي، ت٦ا يؤدي بالضرورة إلى حداثة موضوع إف التجربة ا -
 الرقابة القضائية على أعمات٢ا، فلا تٯكن إلا أف توصف بالتجربة ات١قارنة.

إف الرقابة القضائية على أعماؿ ىيئات الضبط الاقتصادي ضرورية للحفاظ على مبدأ الشرعية، وضمانة  -
 واحتًامو، حتى تكوف سيادة القانوف فوؽ اتٞميع بهدؼ تٛاية حقوؽ وحريات الأشخاص. لتأكيده
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تٞوء ات١شرع اتٞزائري في سن تشريعات ىيئات الضبط الاقتصادي إلى تقليد ات١شرع الفرنسي بصفة آلية دوف  -
كذا اعتماده حتى تكييف ىذه النصوص مع الواقع الاقتصادي والسياسي، ت٦ا شكل وجود فراغات قانونية، و 

 اتٟلوؿ ات١عتمدة في القانوف الفرنسي رغم اختلاؼ الظروؼ.

خضوع ىيئات الضبط الاقتصادي للرقابة القضائية لا يعد مساسا باستقلاليتها بقدر ما يعتبر ضمانة تٖوؿ  -
 دوف ارتكابها لأي تٕاوزات في السلطات ات١منوحة ت٢ا.

ط الاقتصادي، وذلك بالنسبة للهيئات التي تتمتع عدـ نص ات١شرع على دعو  مسؤولية ىيئات الضب -
بالشخصية ات١عنوية، أين يكوف ات١تضرر ت٤تارا في اتٞهة التي يتوجو إليها للحصوؿ على حقو في التعويض عن 

 الضرر الذي تٟق بو.

 ووفق تلك الرؤية نقتًح ونوصي تٔا يلي:

اف دتٯومة ىذه ات١ؤسسات وشرعية مراكزىا، يتعتُ الاعتًاؼ بهيئات الضبط الاقتصادي دستوريا، وذلك لضم -
 من أجل أف تتمكن من فرض نفسها أكثر في مواجهة السلطات العمومية.

يؤخذ على النظاـ القانولٍ ت٢يئات الضبط الاقتصادي بعدـ التجانس وبالتداخل في الاختصاصات وبقصور  -
الأشخاص أماـ ىذه الكيانات، ت٦ا يستوجب النظاـ القانولٍ لبعضها في توفتَ ضمانات كفالة تٟقوؽ وحريات 

 مراجعة النصوص التأسيسية ات١تعلقة بهيئات الضبط الاقتصادي بغرض تدارؾ النقائص وملء الثغرات.

 ينبغي وضع إجراءات خاصة بطلبات استشارة ت٣لس ات١نافسة عن طريق التنظيم تٔا يتناسب وخصوصيتها. -

سلطة التنفيذية وىذا ما يؤثر على أعمالو، لذلك لا بد من إعادة تقوية نقص استقلالية ت٣لس ات١نافسة إزاء ال -
حسن وجو، ويكوف ذلك بتوفتَ الوسائل ات١ادية ألأعماؿ ات١نوطة بو على ىذه الاستقلالية كي يؤدي المجلس ا

 والبشرية للمجلس كتوفتَ مقر خاص بو وعدـ إتٟاقو بوزارة التجارة مثلا.

القضائية على أعماؿ ىيئات الضبط الاقتصادي خصوصا في جانب سلطاتها القمعية الاىتماـ أكثر بالرقابة  -
 ات١خولة ت٢ا، وذلك بتكوين القضاة.

حل الإشكاؿ القائم حوؿ تٖديد القاضي ات١ختص في الفصل في دعاو  مشروعية القرارات الصادرة عن  -
 ىيئات الضبط الاقتصادي، وذلك بتوحيد جهة الاختصاص.
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نظاـ قانولٍ تعمل في إطاره تٚيع ىذه ات٢يئات أو السلطات عن طريق خلق قانوف جديد  ضرورة إت٬اد -
ومستقل خاص بهذه ات٢يئات، ت٭دد ات١بادئ الأساسية لعملها وت٭دد قواعد الاختصاص وقواعد ات١نازعات 

 ات٠اص بها، ولا يكوف ذلك إلا عن طريق قانوف للضبط الاقتصادي.

الإداري أو على الأقل فتح المجاؿ لتكوين القاضي العادي لعلو يكوف أقرب إلى فتح المجاؿ لتكوين القاضي  -
ىذا النوع من ات١نازعات، أي ات١نازعات ات١تعلقة بقرارات ىيئات الضبط الاقتصادي، وذلك سعيا لإت٬اد رقابة 

 قضائية فعالة.
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، صادرة في 22، ات١تضمن قانوف ات١ناجم، ج ر العدد 2225جويلية  22مؤرخ في ، 52-25القانوف رقم  *5
، صادرة 52، ج ر العدد 2252فيفري  22، مؤرخ في 22-52، معدؿ ومتمم بالقانوف رقم 2225سنة 
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، يتعلق بالكهرباء وتوزيع الغاز بواسطة القنوات، ج ر 2222فيفري  22، مؤرخ في 25-22القانوف رقم  *6
 . 2222فيفري  20، صادرة في 22العدد 

 59، صادرة في 22، يتعلق بالمحروقات، ج ر العدد 2222أفريل  22، مؤرخ في 27-22القانوف رقم  *7
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، يتضمن قانوف الإجراءات ات١دنية والإدارية، ج ر 2222فيفري  22، مؤرخ في 29-22القانوف رقم  *8
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 22، مؤرخة في 29، يتعلق بات١نافسة، ج ر العدد 5992جانفي  22، مؤرخ في 20-92الأمر رقم  *22
، ات١تعلق بات١نافسة، ج ر 2222جويلية  59، مؤرخ في 22-22، ملغى تٔوجب الأمر رقم 5992فيفري 
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، ات١ؤرخة في 29، ات١تعلق بالنقد والقرض، ج ر العدد 2222أوت  20، ات١ؤرخ في 55-22الأمر رقم  *21
 . 2222أوت  27



 الفصل الثاني : رتابة القباء على هياا  البط  الإتصصاي  في جانب سلطاتها القنعية

22 

  التشريعية:/ الدراسيم 4

، يتعلق بالبورصة والقيم ات١نقولة، ج ر العدد 5992ماي  22، مؤرخ في 52-92ات١رسوـ التشريعي رقم  *23
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قروؼ تٚاؿ، الرقابة القضائية على أعماؿ الضبط الإداري، رسالة لنيل شهادة ات١اجستتَ، كلية * 22
 . 2220اتٟقوؽ، جامعة باجي ت٥تار، عنابة، اتٞزائر، السنة اتٞامعية 

اجستتَ في بوتٚلتُ وليد، سلطات الضبط الاقتصادي في القانوف اتٞزائري، رسالة لنيل شهادة ات١* 21
 . 2220/2227اتٟقوؽ، كلية اتٟقوؽ والعلوـ الإدارية، جامعة اتٞزائر، اتٞزائر، السنة اتٞامعية 

نظاـ ات١نازعات ات١تعلقة بنشاط سلطات الضبط الاقتصادي، رسالة لنيل شهادة ، بركات جوىرة* 23
 . 2227/2222ات١اجستتَ، كلية اتٟقوؽ، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، اتٞزائر، السنة اتٞامعية 

خلالف خالد، الرقابة القضائية على أعماؿ سلطات الضبط الإدارية ات١ستقلة، رسالة لنيل شهادة * 24
تتَ في القانوف، كلية اتٟقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة محمد الصديق بن ت٭تِ، جيجل، اتٞزائر، السنة ات١اجس

 . 2252/2255الدراسية 
لمجلس ات١نافسة، رسالة لنيل شهادة ات١اجستتَ، كلية اتٟقوؽ والعلوـ  الطبيعة القانونية، سلطاف عمار* 25

 . 2252/2255السنة اتٞامعية ، اتٞزائر، -قسنطينة -السياسية، جامعة منتوري
والنصوص ات١عدلة لو، رسالة لنيل شهادة  22-22بن تٓمة تٚاؿ، ت٣لس ات١نافسة في ضوء الأمر رقم * 26

ات١اجستتَ في القانوف، كلية اتٟقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة محمد الصديق بن ت٭تِ، جيجل، اتٞزائر، السنة 
 . 2252/2255اتٞامعية 

ماتسة لامية، الرقابة القضائية على أعماؿ ت٣لس ات١نافسة، رسالة لنيل شهادة ات١اجستتَ في القانوف،  * 27
 .  2252كلية اتٟقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة عبد الرتٛاف متَة، تّاية، اتٞزائر، السنة اتٞامعية 

اتٞزائري، رسالة لنيل شهادة  رتٛولٍ موسى، الرقابة القضائية على سلطات الضبط ات١ستقلة في التشريع* 28
ات١اجستتَ في العلوـ القانونية والإدارية، كلية اتٟقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة اتٟاج ت٠ضر باتنة، اتٞزائر، 

 . 2252/2252السنة اتٞامعية 
صدوؽ بوزياف نسيمة، أعماؿ السلطات الإدارية ات١ستقلة، رسالة لنيل شهادة ات١اجستتَ في إطار * 29

 . 2252/2252، اتٞزائر، السنة اتٞامعية 5الدكتوراه، كلية اتٟقوؽ، جامعة اتٞزائرمدرسة 
قحيوش الوليد، الرقابة على أعماؿ السلطات الإدارية ات١ستقلة، رسالة لنيل شهادة ات١اجستتَ في * 10

 .2250/2257، اتٞزائر، السنة اتٞامعية 5القانوف، كلية اتٟقوؽ سعيد تٛدين، جامعة اتٞزائر
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 مذكرات الداستر : -ج
رمضاف فراقة، بوتٚعة بن طبولة، سلطة التنظيم والعقاب للسلطات الإدارية ات١ستقلة، مذكرة لنيل * 12

، قات١ة، اتٞزائر، السنة 5922ماي  2شهادة ماستً في القانوف، كلية اتٟقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة 
 . 2252/2252اتٞامعية 

قتصادي في اتٞزائر، مذكرة ضمن متطلبات نيل شهادة ات١استً غربي نصتَة، سلطات الضبط الا* 11
 . 2252/2250حقوؽ، كلية اتٟقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة زياف عاشور باتٞلفة، اتٞزائر، السنة اتٞامعية 

خاوي رفيق، استحداث سلطات الضبط الاقتصادي في اتٞزائر مفهوـ جديد لتدخل الدولة، مذكرة  *13
أكادتٯي، كلية اتٟقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة محمد بوضياؼ، ات١سيلة، اتٞزائر، السنة  لنيل شهادة ماستً

 . 2250/2257اتٞامعية 
عمر بن غنية، فيصل باموف، الوظيفة الرقابية لسلطات الضبط ات١ستقلة، مذكرة ضمن متطلبات نيل  *14

شهادة ماستً أكادتٯي حقوؽ، كلية اتٟقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة غرداية، اتٞزائر، السنة اتٞامعية 
2252/2259 . 

تٞزائر، مذكرة لنيل شهادة ات١استً عمار يونسي، دور ت٣لس ات١نافسة في ضبط القطاع الاقتصادي في ا *15
في العلوـ القانونية، كلية اتٟقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة العربي بن مهيدي، أـ البواقي، اتٞزائر، السنة 

 . 2252/2259اتٞامعية 
شيماء بلوادي، إتٯاف رحاب بن ساحة، الرقابة القضائية على أعماؿ سلطات الضبط ات١ستقلة في  *16

ائري، مذكرة مكملة لنيل شهادة ات١استً، معهد العلوـ الاقتصادية، التجارية وعلوـ التسيتَ، التشريع اتٞز 
 . 2259/2222ات١ركز اتٞامعي بلحاج بوشعيب، عتُ ت٘وشنت، اتٞزائر، السنة اتٞامعية 

ىطاؿ ليندة، مامش أتٝاء، الاختصاص القمعي ت٢يئات الضبط الاقتصادي في اتٞزائر، مذكرة لنيل  *17
شهادة ات١استً في القانوف، كلية اتٟقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة أكلي ت٤ند أوتٟاج، البويرة، اتٞزائر، السنة 

 . 2259اتٞامعية 
ي، مذكرة لنيل شهادة ات١استً في اتٟقوؽ، كلية موزاية وريدة، مورسي كنزة، فكرة الضبط الاقتصاد *18

 . 2259اتٟقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة عبد الرتٛاف متَة، تّاية، اتٞزائر، السنة اتٞامعية 
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علاؿ ىشاـ، مكي أبو بكر، السلطات الإدارية ات١ستقلة في اتٞزائر، مذكرة مقدمة لنيل شهادة  *19
ة، جامعة محمد بوضياؼ، ات١سيلة، اتٞزائر، السنة اتٞامعية ات١استً، كلية اتٟقوؽ والعلوـ السياسي

2259/2222 . 
صاتٟي أشرؼ، ركيمة أسامة، الوظيفة القمعية لسلطات الضبط الاقتصادي على ضوء أحكاـ القانوف  *30

اتٞزائري، مذكرة لنيل شهادة ات١استً في اتٟقوؽ، كلية اتٟقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة محمد الصديق بن 
 . 2222/2225تِ، جيجل، اتٞزائر، السنة اتٞامعية ت٭

بوظفر سعدية، حدود الرقابة على أعماؿ السلطات الإدارية ات١ستقلة، مذكرة تٗرج لنيل شهادة ات١استً  *32
في القانوف الإداري، كلية اتٟقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة دراية، أدرار، اتٞزائر، السنة اتٞامعية 

2222/2225 . 
بلخلفة سيد أتٛد، السلطات الإدارية ات١ستقلة في اتٞزائر، مذكرة لنيل شهادة ات١استً، كلية اتٟقوؽ  *31

 . 2222/2225والعلوـ السياسية، جامعة عبد اتٟميد بن باديس، مستغالً، اتٞزائر، السنة اتٞامعية 
ياتٝتُ سعيد عثمالٍ قوسم، حليمة صاتٟي، الرقابة القضائية على ت٣لس ات١نافسة، مذكرة لنيل شهادة  *33

ات١استً أكادتٯي، كلية اتٟقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة ت٭تِ فارس بات١دية، اتٞزائر، السنة اتٞامعية 
2225/2222 . 

 العبمية:الدقالات  -3
، كلية اتٟقوؽ، جامعة 25، العدد 55ناصر لباد، السلطات الإدارية ات١ستقلة، ت٣لة إدارة، المجلد * 34

 . 2225فرحات عباس، سطيف، اتٞزائر، سنة 
،  22، العدد 52محمد الشريف كتو، تٛاية ات١ستهلك من ات١مارسات ات١نافية للمنافسة، ت٣لة إدارة، المجلد  *35

 . 2222مري، تيزي وزو، اتٞزائر، صادر في جواف كلية اتٟقوؽ، جامعة مولود مع
عز الدين عيساوي، ات١كانة الدستورية للهيئات الإدارية ات١ستقلة مآؿ مبدأ الفصل بتُ السلطات، ت٣لة  *36

 . 2222، سنة22، العدد، 22الاجتهاد القضائي، المجلد 
، 22، العدد 59حدري تٝتَ، السلطات الإدارية ات١ستقلة وإشكالية الاستقلالية، ت٣لة إدارة، المجلد *37

 . 2229جامعة تّاية، اتٞزائر، سنة
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منصور داود، نطاؽ السلطة القمعية لسلطات ضبط النشاط الاقتصادي، ت٣لة اتٟقوؽ والعلوـ  *38
 .  2252تيسمسيلت، اتٞزائر، سنة ، ات١ركز اتٞامعي ب22، العدد20الإنسانية، المجلد 

عيمور راضية، تيشوش فاطمة الزىراء، ت٣لس ات١نافسة وسلطة الضبط في المجاؿ الاقتصادي، ت٣لة  *39
، كلية اتٟقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 25، العدد 22اتٟقوؽ واتٟريات، المجلد 

 . 2252اتٞزائر، سنة 
، كلية 25، العدد 55بلحارث ليندة، دور ت٣لس ات١نافسة في ضبط ات١نافسة اتٟرة، ت٣لة معارؼ، المجلد  *40

 . 2250اتٟقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة البويرة، اتٞزائر، صادر في ديسمبر 
،  22، العدد 20آيت وازو زاينة، في إخطار سلطات الضبط ات١ستقلة، ت٣لة العلوـ الإنسانية، المجلد  *42

 . 2250كلية اتٟقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، اتٞزائر، سنة 
عبد الرتٛن خلفي، التحوؿ من العقاب اتٞنائي إلى العقاب الإداري ) دراسة فقهية مقارنة(، ت٣لة  *41

الرتٛاف متَة، تّاية، ، كلية اتٟقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة عبد 52، العدد 22الشريعة والاقتصاد، المجلد 
 . 2250اتٞزائر، سنة 

حططاش عمر، سلطات الضبط ات١ستقلة ظاىرة قانونية جديدة لضبط السوؽ صلاحياتها القمعية  *43
، 22والغتَ قمعية ت٪وذج للعقوبات الإدارية، ت٣لة الأستاذ الباحث للدراسات القانونية والسياسية، المجلد 

 . 2257 خيضر، بسكرة، اتٞزائر، سنة ، كلية اتٟقوؽ، جامعة محمد22العدد 
زواقري الطاىر، بن عمراف سهيلة، الإطار الدستوري للسلطات الإدارية ات١ستقلة، ت٣لة اتٟقوؽ والعلوـ  *44

 . 2257، كلية اتٟقوؽ، جامعة خنشلة، جامعة عنابة، اتٞزائر، سنة 22، العدد 22السياسية، المجلد 
تٝاح فارة، الرقابة القضائية على أعماؿ السلطات الإدارية ات١ستقلة في اتٞزائر، حوليات جامعة قات١ة  *45

ماي  2، كلية اتٟقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة 22، العدد 55للعلوـ الاجتماعية والإنسانية، المجلد 
 . 2257، قات١ة، اتٞزائر، سنة 5922

سلطات الضبط ات١ستقلة في شرعية سلطات الضبط ات١ستقلة، ت٣لة  آيت وازو زاينة، دراسة نقدية في *46
، كلية اتٟقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 55، العدد 20المحكمة الدستورية، المجلد 

 . 2252اتٞزائر، سنة 
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لبحوث القانونية آماؿ يعيش ت٘اـ، السلطات الإدارية ات١ستقلة وإشكالية التكييف القانولٍ، ت٣لة ا *47
 . 2252، كلية اتٟقوؽ، جامعة بسكرة، اتٞزائر، صادر في جواف 52، العدد 22والسياسية، المجلد 

بريك عبد الرتٛن، بريك فارس، الطبيعة القانونية لمجلس ات١نافسة وصلاحياتو في التشريع اتٞزائري، ت٣لة  *48
، كلية اتٟقوؽ، جامعة تبسة، 25، العدد 22لمجلد طبنة للدراسات العلمية للدراسات العلمية الأكادتٯية، ا

 . 2259جامعة خنشلة، اتٞزائر، سنة 
تقار ت٥تار، مصطفى عبد النبي، الرقابة القضائية على نشاط سلطات الضبط الاقتصادي بتُ ازدواجية  *49

، جامعة غرداية، اتٞزائر، 25، العدد 55الاختصاص القضائي وات١شروعية القانونية، ت٣لة آفاؽ علمية، المجلد 
 . 2259صادر في مارس 

بن عمراف سهيلة، جبايلي صبرينة، مد  مشروعية السلطة القمعية ات١خولة للسلطات الإدارية  *50
، كلية اتٟقوؽ، جامعة عباس لغرور، خنشلة، 22، العدد 27ات١ستقلة، ت٣لة اتٟقوؽ والعلوـ السياسية، المجلد 

 . 2222اتٞزائر، صادر في جواف 
بديعة حداد، الرقابة القضائية على القرارات الإدارية كآلية للحد من التعسف الإداري، ت٣لة العلوـ  *52

، كلية اتٟقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة الإخوة منتوري، 22، العدد 22القانونية والاجتماعية، المجلد 
 . 2222قسنطينة، اتٞزائر، صادر في سبتمبر 

بعلاش خاليدة، استقلالية سلطات الضبط الاقتصادي في اتٞزائر، ت٣لة اقتصاديات بلباي إكراـ، بن  *51
، كلية اتٟقوؽ، جامعة عبد اتٟميد بن باديس، مستغالً، جامعة ابن 27، العدد 57شماؿ إفريقيا، المجلد 

 . 2225خلدوف تيارت، اتٞزائر، سنة 
ات١ستقلة، المجلة الأكادتٯية للبحث  حدادي نعيمة، خصوصية السلطة العقابية للسلطات الإدارية *53

، كلية اتٟقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة عبد الرتٛاف متَة، تّاية، اتٞزائر، 22، العدد 52القانولٍ، المجلد 
 . 2225سنة 
عثمالٍ علي، بن بعلاش خاليدة، ت٣لس ات١نافسة كآلية لتًقية وتٛاية مبدأ حرية ات١نافسة في اتٞزائر، ت٣لة  *54

، كلية اتٟقوؽ والعلوـ السياسية،  ات١ركز اتٞامعي افلو، جامعة 22، العدد 22ات اتٟقوقية، المجلد الدراس
 . 2225تيارت، اتٞزائر، سنة 
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سعودي عبد اتٟميد، قتَع عامر، الرقابة القضائية على سلطات الضبط الاقتصادي كضمانة للحقوؽ  *55
، جامعة تيسمسيلت، 22، العدد 20واتٟريات الاقتصادي، ت٣لة العلوـ القانونية والاجتماعية، المجلد 

 . 2225اتٞزائر، صادر في سبتمبر 
للوكالة الوطنية للأنشطة ات١نجمية، ت٣لة دفاتر السياسة سردو ت٤مود، عبادة أتٛد، الطبيعة القانونية  *56

، كلية اتٟقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة جيلالي بونعامة تٓميس مليانة، 25، العدد 52والقانوف، المجلد 
 . 2225اتٞزائر، سنة 

، 29ميموف الطاىر، سلطات الضبط الاقتصادي في اتٞزائر، ت٣لة أتْاث ودراسات التنمية، المجلد  *57
 . 2222، كلية اتٟقوؽ، جامعة ات١سيلة، اتٞزائر، صادر في جواف 25العدد 

بولعراس أتٛد، الدور الاستشاري لمجلس ات١نافسة، ت٣لة البيباف للدراسات القانونية والسياسية، المجلد * 58
 . 2222، جامعة الإخوة منتوري، قسنطينة، اتٞزائر، صادر في جواف 25، العدد 27

 المحاضرات:و  الدطلبوعات -4
والي نادية، السلطات الإدارية ات١ستقلة في اتٞزائر، ت٤اضرات موجهة لطلبة السنة ثانية ماستً، كلية * 57

 . 2252/2250اتٟقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة أكلي ت٤ند أوتٟاج، البويرة، اتٞزائر، السنة اتٞامعية 
لاكلي نادية، قانوف ات١نافسة، ت٤اضرات موجهة لطلبة السنة أولى ماستً، ات١ركز اتٞامعي بلحاج  *58

 .2259/2222بوشعيب عتُ ت٘وشنت، اتٞزائر، السنة اتٞامعية 
  :والدعاجم القواميس -5
ات اتٟلبي اتٟقوقية، إنكليزي عربي، منشور -قاموس قانولٍ مزدوج مفصل عربي إنكليزي لتُ صلاح مطر، *2
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 مبخص:

تم إنشاء فئة جديدة من ات١ؤسسات تعرؼ "بهيئات الضبط الاقتصادي" أو "السلطات الإدارية ات١ستقلة"، 
 وذلك بناءا على ضرورة حتمية وكنتيجة للعوت١ة القانونية.

ات١تمثلة في ضبط  ت٢ذه ات٢يئات سلطات واسعة أت٫ها السلطات القمعية، وذلك بهدؼ أداء مهامهامنح ات١شرع 
النشاط الاقتصادي، وتٛاية حقوؽ وحريات ات١تعاملتُ الاقتصاديتُ، وأخضع ىذه ات٢يئات للرقابة القضائية  

ـ، ورقابة القضاء العادي  كضمانة ت٢ذه اتٟقوؽ واتٟريات، سواء تعلق الأمر برقابة القضاء الإداري كأصل عا
كاستثناء عن ىذا الأصل العاـ، ويتعلق الأمر تٔجلس ات١نافسة، إذ تٗضع قراراتو ات١تعلقة برفض التجميع 
الاقتصادي للقضاء الإداري، أما القرارات ات١تعلقة بات١مارسات ات١قيدة للمنافسة فتخضع للقضاء العادي، ما 

ضع لرقابة كلتا جهتي القضاء العادي والإداري معا، وذلك نتيجة للنقل يعتٍ أف القرارات الصادرة عن المجلس تٗ
 الآلي عن التشريع الفرنسي.

 ، ت٣لس ات١نافسة، الرقابة القضائية، السلطات القمعية.ىيئات الضبط الاقتصادي: الكبمات الدفتاحية

Abstract: 

A new category of foundations was created, known by ’’Economic Regulatory Institutions’’ or 

’’Independent Administrative Authorities’’, according to an inevitable necessity and which 

results from legal globalization. 

The legislator accured to this institutions a broad powers, as the repressive powers, which is the 

most important one, so that it can realize it’s intention about controlling economic activity and 

preserving rights and liberties of the economic dealers, these authorities are subjected to the 

jurisdictional control as a guaranty to this rights and liberties whether it’s concerning the 

administrative jurisdiction control as an general ascendant , and the ordinary jurisdiction control 

as an exception to this general ascendant, this later is touching competition council which it’s 

decisions  about refusal economic accumulation are subjected to the administrative jurisdiction, 

but it’s decisions about restrictive competition practices are subjected to the ordinary 

jurisdiction, and that’s means that the decisions of this council are subjected to both 

jurisdictional controlling sides, the administrative jurisdiction and the ordinary jurisdiction, 

which is the consequence of the automatically transfer from French legislation. 

Key words: Economic regulatory institutions, competition council, jurisdictional control, the 

repressive powers.  


