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 بطه الله السحماٌ السحٔه.

)ٓاأَٓا الرًٓ آميْا إذا قٔل لله تفطحْا في المجالظ فافطحْا ٓفطح الله لله ّإذا قٔل 

الرًٓ آميْا ميله ّالرًٓ أّتْا العله دزجات ّالله بما اىػصّا فاىػصّا ٓسفع الله 
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 أهداء

 بسم الله الرتٛن الرحيم
بفضلك وصلت إفُ ما أنا عليو أىدي تٙرة أشكرؾ ربي وأتٛدؾ تٛدا يليق تّلالك وعظمة سلطانك 

 جهدي إفُ :
 من رضا الله لرضات٫ا إفُ والدي الكرتٯتُ أمد الله عمرت٫ا بالصحة والعافية. 

 إفُ أمي الغالية ، الشمعة التي تٖتًؽ من اجلنا لتنتَ دربنا رمز المحبة واتٟناف حفظها الله.
 بدعمو وجهده وصلت إفُ ىنا أطاؿ الله عمره. إفُ أبي العزيز، السند والظهر الذي فَ يبخل علينا

 إفُ أخوتي وأخواتي حفظهم الله ورعاىم 
إفُ كل من ساندني في مشواري أراد فِ ات٠تَ وكاف سبب في تٖصيلي للعلم إت٘امي ت١شواري الدراسي حتى 

از ىذا العمل بلغت ىذا ات١قاـ ،وإفُ أستاذي مداح الذي فَ يبخل علينا بإرشاداتو ونصائحو طيلة فتًة إت٧
 وصبر علينا

 لكم كل الشكر و التقدير

 

                                           



 

 

 كلمة شكر
نحند الله أّلا علٙ ىعن٘ الإضلاو ّكلن٘ الإخلاص ،ّدًٓ ىبٔيا محند صلٙ الله 

علُٔ ّضله  ّىػلسِ علٙ عطائُ علٙ أٌ أزضل ليا ىبي السحم٘ ليطير علٙ خطاِ 

ّىلٌْ خير أم٘ مثكف٘ ّمتعلن٘ فَٔا العالم ّالمفلس ّالفكُٔ، لرا بلل فخس ّاعتصاش 

الرٖ تفطل مػلْز للإغساف    حمدلعسّضٕ أ ىكْل غلسا  للطٔدٗ الدكتْز / 

علٙ ٍرِ المركسٗ ّالتي أحاطيا بتْجَٔاتُ العلنٔ٘ خلال مختلف مساحل البحث 

ّالى علٙ ىصائحُ ّتْجَٔاتُ معنس خالد  ّىػلس غلس خاص الدكتْزالعلنٔ٘ ، 

كل الطادٗ الدكاتسٗ / لجي٘ المياقػ٘ ،ضدد الله خطاٍه ّّفكَه في  إكنال زضالتَه 

ىتْجُ بالػلس إلى كاف٘ أضاترتيا اللساو بللٔ٘ الحكْق  بجامع٘ ابً  اليبٔل٘. كنا

 خلدٌّ تٔازت، علٙ ما قدمِْ ليا.

 

 

 



 

 

 

 

  

 

 

 

 

مقدمة



 مقدمة

 

 أ

 مقدمة

 وواجباتهم حقوقهم و ات١تعاقدين الاعواف توظيف كيفيات ت٭دد الذي 308/07 الرئاسي ات١رسوـ  
 ات١شرع تٞا بهذا عليهم ات١طبق التاديبي والنظاـ بتسيتَىم ات١تعلقة القواعد و لرواتبهم ات١شكلة العناصر و

 علاقة على اعتمد حيث, العامة ات١رافق ستَ تٟسن ذلك و العمومية الوظيفة في التعاقد نظاـ افُ اتٞزائري
 1,52,55 ات١واد حسب وذلك ات١دة ت٤دد غتَ أو ت٤دد عقد عبر وذلك بالإدارة العاـ ات١وظف تربط قانونية

 اخطاء ات١تعاقد للعوف اف حيث, ات١دة ت٤دد غتَ أو ت٤دد عقد تٔوجب اتٟقوؽ بعض للموظف تعطي التي
 لسلوؾ ات٠ارجي الشكل وىو مادي ركن ركنتُ من الأخطاء ىذه تتكوف و التاديبية للمسؤولية منشا مهنية

 06/03 الأمر حسب وذلك للموظف الذىتٍ للنشاط ات١عنوية الصلة في يتمثل معنوي ركن و ات١وظف
 . ات١هنية الأخطاء الأخطاء ت٭دد الذي

 المجاؿ في والإدارة ات١وظف بتُ العلاقة لظبط التاديبية الضمانات من ت٣موعة افُ اتٞزائري ات١شرع سعى
 كما تاديبي ت٠طا اقتًافو بعد ذلك و إدارية طبيعة ذات الإجراءات من ت٣موعة على اعتمد حيث, التاديبي

 ات١تعاقد للعوف أساسية ضمانة تعد

 من تٛايتو بهدؼ وأيضا نفسو عن الدفاع اجل من القانوف لو كفلها ضمانات ات١تعاقد للعوف اف كما
 . العاـ الصافٌ تٖقيق بهدؼ العامة ات١رافق ستَ حسن اجل من وذلك الإدارة تعسف في وقوعو

 : الاشكاؿ طرح

?  التالية الإشكالية طرح تٯكننا ىنا ومن ات١تعاقدين الاعواف توظيف في أت٫ية من لو ت١ا و سبق ما خلاؿ من
 ? العمومية الوظيفة ظل في ات١تعاقد العوف بتاديب نقوـ كيف

 : ات١تبع ات١نهج

 الوصفي ات١نهج وعلى, العمومية الوظيفة في ات١تضمنة للمواد, رئيسي كمنهج التحليلي ات١نهج افُ تٞاءنا لقد
 . فقهي جانب لو ات١وضوع لاف نظرا



 

 

  

 

 

 

 

 

 الأولالفصل 
 نظام التعاقد في الوظيفة العامة
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 الأولالمبحث 

 العون المتعاقد ونظام تعاقده

تٞأ ات١شرع اتٞزائري لنظاـ التعاقد في الوظيفة العمومية الذي لا تٯكن الاستغناء عنو تٟسن ستَ   
 ات١رافق العامة، رغم أنو انطلق في تنظيمو ت٢ا واعتمد في العلاقة التي تربط ات١وظف العاـ بالإدارة على العلاقة

حية. وت٢ذا فنظاـ التعاقد في الوظيفة العمومية تٯثل وسيلة استثنائية تتم عبر العقد القانونية الأساسية اللائ
ت٤دد أو غتَ ت٤دد ات١دة للقياـ بأعماؿ ونشاطات مؤقتة داخل الإدارة حيث يلتحق الأعواف ات١تعاقدوف مع 

 الإدارات العمومية بالوظيفة العمومية وفق شروط معينة وطرؽ وإجراءات

 المطلب الأول

 تعريف العون المتعاقد

فَ يتعرض ات١شرع اتٞزائري لتعريف العوف ات١تعاقد وىذا يرجع افُ أف التعريف ليس من اختصاص    
كذلك يلاحظ غياب   03/06ات١شرع، واكتفى فقط بذكر مناصب الشغل ات٠اضعة ت٢ذا النظاـ في الأمر 

عواف ات١تعاقدين وحقوقهم وواجباتهم ات١تعلق بكيفيات توظيف الأ 308/07التعريف ضمن ات١رسوـ الرئاسي 
والعناصر ات١شكلة لرواتبهم و القواعد ات١تعلقة بتسيتَىم وكذا النظاـ التأديبي ات١طبق عليهم، ت٦ا جعلنا نلجأ 
افُ البحث عن التعريفات التي جاء بها الفقو تٓصوص ىذه الفئة، وبعد اطلاعنا عن ات١رسوـ السابق نلاحظ 

الذي ينظم ىذه الفئة جاء تٖت تسمية عقد  308/07من ات١رسوـ الرئاسي أف عنواف الفصل الأوؿ 
العمل" وىذا ما أثار جدلا بتُ التعريفات الفقهية واختلاؼ توجهاتها، تْيث يرى الدكتور بوطبو مراد " أف 
ىذا مصطلح غتَ دقيق ويستعمل للتعبتَ عن عقد مبـر بتُ العامل وات١ستخدـ في إطار قانوف علاقات 

، وكاف الأجدر استعماؿ مصطلح عقد التوظيف "، وبرر ذلك بأف مصطلح عقد التوظيف ىو العمل
مستعمل في الفقو والقضاء ات١قارنتُ، وأنو ناتج عن العلاقة التعاقدية بتُ العوف ات١تعاقد والإدارة، ويظهر 

تي حددىا ذلك في أف الإدارة ىي من تبـر العقد مع أحد الأشخاص ليوظف ضمن أحد مناصب الشغل ال
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والعامل الذي يعمل  1ات١شرع وبصفة مؤقتة وىذا ما تٯيزه عن ات١وظف الذي يتوفُ مهاـ وظيفة عمومية دائمة
 :وتٔا أف ات١شرع فَ يعرؼ العوف ات١تعاقد سنتطرؽ ت١ا جاء بو الفقو، في القطاع العمومي ات٠اص

 الفرع الأول

 التعريف الفقهي للعون المتعاقد

تقديم تعريف للعوف ات١تعاقد نستعرض بعضا منها كالتافِ: فعرفو الأستاذ دجاؿ صافٌ حاوؿ الفقهاء    
ىم الذين تلجأ إليهم الإدارة العامة مركزيا أو ت٤ليا ت٠برتهم في تأدية خدمات لا تتوفر لدى موظف الإدارة 

ت٣رد متعاقدين  العمومية أو لسد فراغ تقتضيو الظروؼ وات١صلحة العامة للمرفق العمومي، فيعتبر ىؤلاء
  .2مؤقتتُ

ويرى أيضا الدكتور بوطبو مراد في ت٤اولة لتعريفهم بأنهم الأشخاص اللذين يعملوف تٔقتضى عقد في خدمة  
ما عرفها الباحث بن فرحات مولاي الأشخاص الذين يتم تعيينهم في ، كمرفق عاـ إداري بصفتو مؤقتة

يتم وفقا لاتفاؽ تعاقدي إداري تٮضع للقانوف العاـ  وظيفة عمومية دوف تثبيتهم في ات١ناصب، فتعيينهم
  .وإجراءات خاصة، وت٭ق للإدارة إنهاء الرابطة أو ت٘ديدىا ت١ا ت٢ا من امتيازات السلطة العامة

بالإدارة  وعرفو الدكتور ت٤مد إبراىيم الدسوقي: ىو ات١وظف ات١تعاقد بأنو عامل عاـ تعاقدي يرتبط  
 استثناء صفة ات١وظف نظرا ت١ركزه في ات١رفق العاـ. بعقد إجارة تٮوؿ لو ات١شرع

وفي الأختَ قاـ الدكتور أتٛية سليماف بتعريفها على أنها اتفاؽ يلزـ تٔوجبو أحد الأشخاص بالعمل    
تٟساب شخص أخر ، يسمى صاحب العمل تٖت إشرافو وإدارتو وتوجيهو، ت١دة ت٤ددة أو غتَ ت٤ددة 

  3مقابل أجر معتُ وت٤دد سلفا

وباستقراء العديد من الآراء الفقهية التي حاولت إعطاء تعريف للعوف ات١تعاقد وبناء على النصوص القانونية 
ىم الأعواف ات١ؤىلتُ الذين يوظفوف في القطاع  :التي تنص وتنظم ىذه الفئة، تٯكن أف نقتًح التعريف التافِ

                                                           
 92، ص 2018بوطبة مراد نظاـ ات١وظفتُ في القانوف اتٞزائري، دار ىومو للنشر والتوزيع، اتٞزائر،  -1
  36بوطبة مراد، ات١رجع نفسو، ص  - 2

 .37بوطبة مراد، مرجع سابق، ص  - 3
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الشغل التي نص عليها ات١شرع صراحة،  الإداري العمومي على أساس نظاـ التعاقد للالتحاؽ بأحد مناصب
 .1 تكوف تٔوجب عقد ت٤دد أو غتَ ت٤دد ات١دة

 :من خلاؿ التعاريف ات١قدمة مسبقا تظهر ت٦يزات العوف ات١تعاقد التي سنشرحها لاحقا في أنو
 ينتمي افُ جهة مستخدمة وىي الإدارة العمومية.- 

 تربطو بالإدارة عقد تٝاه ات١شرع بعقد العمل -

 يشتغل ضمن مناصب شغل حددىا ات١شرع على سبيل اتٟصر -

 يرتبط بالإدارة بعقد يكوف إما عقد ت٤دد ات١دة أو غتَ ت٤دد ات١دة -

 الفرع الثاني

 مميزات العون المتعاقد

 :الفرع بعد استخلاصنا ت١ميزات العوف ات١تعاقد بناء على التعاريف السابقة نفصلها أكثر في ىذا  
  المؤسسات والإدارات العموميةأولا: ينتمي الى 

ات١ؤسسات  فيمكن توظيف الأعواف ات١تعاقدين من قبل 308/207من ات١رسوـ الرئاسي  2طبقا للمادة 
بات١ؤسسات والإدارات  ويقصد ،03/06من الامر  21و  20و  19والإدارات العمومية في إطار ات١واد 

 :  03/06لأمر فقرة الثانية من ا 2العمومية حسب ما جاءت بو ات١ادة 

ات١ؤسسات العمومية والإدارات ات١ركزية في الدولة وات١صافٌ غتَ ت٦ركزة التابعة ت٢ا واتٞماعة الإقليمية ... "
وات١ؤسسات العمومية ذات طابع العلمي الثقافي وات١هتٍ وات١ؤسسات العمومية ذات طابع العلمي التكنولوجي 

 .القانوف الأساسي." حكاـ ىذاوكل مؤسسة عمومية تٯكن أف تٮضع مستخدموىا لأ

 بعد تٖديد ت٣اؿ ات١ؤسسات والإدارات العمومية نتطرؽ افُ تعريف ىذين ات١صطلحتُ:  

                                                           
بن فرحات مولاي اتٟسن إدارة الكفاءات ودورىا في عصرنة الوظيفة العمومية في اتٞزائر رسالة ماجستتَ: قانوف الإداري وإدارة العامة  - 1

 .  6، ص 2012/2011قسم اتٟقوؽ كلية اتٟقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة حاج ت٠ضر، باتنة، 
 ، مصدر سابق . 07/308من الأمر  2ات١ادة   - 2
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من الأمر السابق فات١شرع يقصد بات١ؤسسات  2طبقا ت١ا جاءت بو ات١ادة  المؤسسات العمومية : -
العمومية الإدارية وليست الاقتصادية ، وعرفها الأستاذ ناصر لباد " بأنها ات١ؤسسات التي ت٘ارس نشاطا ذا 

ية الإدارية، طبيعة إدارية ت٤ضة، وتتخذىا الدولة والمجموعات الإقليمية المحلية كوسيلة لإدارة مرافقها العموم
 "1وتتمتع بالشخصية ات١عنوية وتٗضع في أنشطتها للقانوف العمومي 

أو الإدارة العامة وعرفها الدكتور عمار عوابدي: " ت٣موعة العمليات وات١بادئ  الإدارات العمومية : -
ت١ادية والبشرية والقواعد والأساليب العملية والفنية والعملية والقانونية التي تٕمع شتات اتٞهود والوسائل ا

والتنظيمية العامة، وتوجهها بواسطة عمليات تٗطيط والتنظيم والرقابة لتحقيق الأىداؼ العامة الرتٝية المحدد 
 .2 "في السياسة العامة للدولة وات١طلوب إت٧ازىا

 ثانيا ترتبط مع الإدارة بعقد عمل

ووضحنا سابقا أنو مصطلح غتَ دقيق  308/07جاء ىذا ات١صطلح في الفصل الأوؿ من ات١رسوـ الرئاسي  
وتٮص العلاقة التي تربط العامل وات١ستخدـ أو صاحب العمل، لأف من الشروط الأساسية في صحة عقد 
العمل ىو الرضا بتُ الطرفتُ والذي يغيب عند العوف ات١تعاقد خلاؿ تعاقده مع الإدارة، فليس لو دورا في 

ىي، إذا فلا تٯكننا اعتبار ىذا عقد عمل إت٪ا تٯكن  رفضها كماتٖضتَ عقد العمل ما عليو إما قبوت٢ا أو 
 . 3وصفو بعقد إذعاف

 ثالثا : يشتغل ضمن مناصب حددىا المشرع

على مناصب الشغل التي يوظف فيها الأعواف ات١تعاقدوف  03/06من الامر  19نص ات١شرع في مادة  
أنو تٯكن اللجوء افُ  21و  20تطرقت ات١ادة والتي تتمثل في نشاطات اتٟفظ والصيانة وات٠دمات، كما 

توظيف بصفة استثنائية في مناصب شغل ت٥صصة للموظفتُ وفي إطار التكفل بأعماؿ تكتسي طابعا 
 . 4مؤقتا، ونفصل أكثر لاحقا

                                                           
 .  217، ص 2007اصر الباد، الوجيز في القانوف الإداري، الطبعة الثانية سلسلة القانوف، سطيف، ن - 1
  11، ص 2005، ديواف ات١طبوعات اتٞامعية، اتٞزائر، 3عمار عوابدي القانوف الإداري اتٞزء الأوؿ: النظاـ الإداري، ط - 2
 56أتٛية سليماف، مرجع سابق، ص  - 3
 ، مصدر سابق. 03/06من الأمر  21 و 20و  19ات١واد   - 4
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  رابعا : يرتبط بالإدارة بعقد يكون إما عقد محدد المدة أو غير محدد المدة

مومية بنوعتُ من العقود ىي عقود ت٤ددة ات١دة أو عقود غتَ ت٤ددة ات١دة يرتبط العوف ات١تعاقد بالإدارة الع
من الأمر السابق ويظهر جليا لنا أف ات١شرع  22سواء بتوقيت جزئي أو كامل طبقا ت١ا نصت عليو ات١ادة 

اعتمد نفس طريقة التعاقد بالنسبة للعماؿ وصاحب العمل، وعليو تٯكن القوؿ إف استعماؿ ات١شرع ت١صطلح 
قد العمل ىو ت٤اولة منو في دمج بعض القواعد ات٠اصة بقانوف العمل ضمن القانوف ات٠اص بالوظيفة ع

 .العمومية، وىذا ما سنوضحو في العناوين القادمة

 المطلب الثاني

 ماىية نظام التعاقد

العامة  في إطار تسيتَ الدولة ت١ؤسساتها ومرافقها الإدارية العمومية في سياسة التوظيف تٗضع للأحكاـ
كأصل عاـ غتَ أنها في بعض   03-06للالتحاؽ بالوظيفة العمومية ات١نصوص عليها في أحكاـ الأمر رقم 

الأحياف ولاعتبارات تٗدـ ميزانيتها وحاجاتها ت٠برة مؤقتة تعمد إفُ نظاـ آخر للاستفادة من خدمات ىؤلاء 
ما يعرؼ بنظاـ التعاقد في الوظيفة الكفاءات عن طريق عقود ت٤ددة ات١دة وأخرى غتَ ت٤ددة ات١دة أو 

العمومية والذي تم تبنيو من نظاـ الوظيفة العمومية ات١فتوح القائم على أساس التفتح على باقي قطاعات 
 .النشاط

ات١تضمن القانوف الأساسي العاـ  03-06كاف تٞوء ات١شرع اتٞزائري إفُ نظاـ التعاقد في الأمر رقم  
يف ضمن إطار العلاقة التعاقدية يلجأ إليو لاعتبارات معينة وفق اتٟالات و للوظيفة العمومية، في التوظ

الكيفيات ات١نصوص عليها، وعليو سنتناوؿ في ىذا ات١بحث في ات١طلب الأوؿ مفهوـ نظاـ التعاقد، وات١طلب 
 التعاقدية. الثاني طبيعة العلاقة

 ولالفرع الأ

 .مفهوم نظام التعاقد

إف النظاـ القانوني ات١طبق على عافَ الشغل في أي دولة يتأثر بطبيعة نظامها السياسي ومعتقداتها   
السياسية، الاقتصادية، الاجتماعية والثقافية، ت٢ذا ىناؾ دوؿ وحدت ىذا النظاـ وىي الدوؿ الاشتًاكية 
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من القواعد القانونية إحداىا سابقا لتحقق ت٢ا مصلحة العامة في حتُ ارتأت دولا أخرى التمييز بتُ نوعتُ 
التي تطبق  تطبق على فئة العماؿ، وأخرى تٮضع ت٢ا ات١وظفتُ العموميتُ وىو قانوف الوظيفة العامة، كاتٞزائر

  .الازدواجية القانونية والقضائية

فالوظيفة العامة في اتٞزائر مهنة دائمة، تتميز بالدواـ والثبات والاستقرار وىي بالتافِ علاقة    
ظيمية، وىذا ما يعرؼ بات١فهوـ الفرنسي للوظيفة العامة، ىذا كأصل عاـ والذي فَ تٯنع ات١شرع اتٞزائري تن

من إقرار إمكانية اخذ نظاـ التعاقد للوظيفة العامة من ات١فهوـ الأمريكي فهذا الأختَ يعتبر الوظيفة العامة 
 .وىذا على سبيل الاستثناء نظاـ تشغيل وعلاقة تعاقدية

ا ات١طلب الثاني سنستعرض تعريف نظاـ التعاقد في الفرع الأوؿ، أما الفرع سنتطرؽ إفُ مبررات في ىذ 
  .1ات١تعاقد و الإدارة في الفرع الثالث الأخذ بو، و في الأختَ أنواع العقود التي تٕمع بتُ

 ثانيالفرع ال

 تعريف نظام التعاقد

يلتزـ تٔقتضاه كل منهما تنفيذ ما اتفق عليو كعقد للبيع التعاقد لغويا جاء من العقد وىو اتفاؽ بتُ طرفتُ  
 .2والزواج

إف ات١فهوـ السالف الذكر لنظاـ التعاقد ىو مفهوـ يتعلق تٔجاؿ القانوف ات٠اص حيث يعتبر اتٟقل ات٠صب  
تبر على نظاـ التعاقد في الوظيف العمومي الذي يع ت٢اتو ات١فاىيم، إلا أف ات١شرع اتٞزائري أسقط ىذه الصفة

 ت٣اؿ من ت٣الات القانوف العاـ. 

فبعد أف كانت الإدارة تستَ مرافقها العامة بقرارات إدارية تنبثق عنها علاقة تنظيمية تضفي على ات١عتُ  
ات١تعلق بالوظيفة العمومية إلا انها  03-06من القانوف رقم  04صفة ات١وظف بعد ترسيمو طبقا للمادة 

ات١شرع اتٞزائري علاقة وظيفية تلجأ ت٢ا الإدارة تتمثل في توظيف أعواف  بتلجأ إفُ أسلوب التعاقد وىو حس
حسب اتٟالة  03-06من قانوف الوظيفة العمومي الأمر رقم  21و  20، 19ات١ذكورين في ات١واد من 

                                                           
قدور ،تٚيلة، نظاـ التعاقد، أحد متطلبات عصرنة لوظيفة العامة أـ أحد أسباب فضل مسارات الإصلاح في القطاع ت٣لة العلوـ  - 1

  15، ص 2015، 14القانونية والإدارية اتٞزائر، العدد 
:51 15/05/2023. 19 www.almaany.com 2 

http://www.almaany.com/
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ووفق حاجة ات١ؤسسات والإدارات العمومية عن طريق عقود ت٤ددة ات١دة أو غتَ ت٤ددة ات١دة بالتوقيت 
 الكامل واتٞزئي. 

الإدماج في رتب الوظيفة  ولا تٮوؿ شغل ىذه ات١ناصب اتٟق في اكتساب صفة ات١وظف أو اتٟق في
 .العمومية

 ثالثالفرع ال

 الإطار القانوني لنظام التعاقد

ات١تضمن القانوف  06/03تٮضع الأعواف ات١تعاقدين في إطار قانوني ت٤دد تٔوجب الأمر رقم    
 .  24إفُ  19الأساسي العاـ للوظيفة العامة في ات١واد من 

 رابعالفرع ال

 الإطار التنظيمي لنظام التعاقد

ات١ؤرخ في سبتمبر  07/308تٮضع الأعواف ات١تعاقدين إفُ إطار تنظی ي ت٤دد في ات١رسوـ الرئاسي رقم   
المحدد لكيفية توظيف الأعواف ات١تعاقدين وحقوقهم وواجباتهم والعناصر ات١شكلة لرواتبهم والقواعد  2007

ات١تعلقة بتستَيهم والنظاـ التأديبي ات١طبق عليهم وفي ىذا الإطار يوجد ثلاثة فئات من الأعواف ات١تعاقدين 
 وىم:  

فػي مناصب   06/03مػن الأمػر رقػم  19يوضػعوف فػي إطػار ات١ػادة  الأعػواف الػذين الفئة الأولػى: -
 الشغل التي تٗػص نشػاطات اتٟفػظ والصػيانة أو ات٠ػدمات فػي ات١ؤسسػات والإدا ارت العمومية.  

 من الأمر رقم  20ىي فئة الأعواف الذين تم توظيفهم في إطار ات١ادة  الفئة الثانية: -

بصفة استثنائية في مناصب شغل ت٥صصة للموظفتُ في حالة انتظار تنظيم مسابقة توظيػف أو  06-03
 إنشػاء سػلك جديػد للمػوظفتُ أو لتعػويض الشػغور ات١ؤقػت ت١نصب عمل.  

 في 03-06مػن الأمػررقم  21: تتعلق بالفئة مػن الأعػواف الػذين يػتم تػوظيفهم فػي إطػار ات١ػادة الفئة الثالثة 
التي  06/03مػن الأمر رقم 22منصب شغل تكتسي طابع مؤقت. وجاء التأكيد على ذلك في ات١ادة 
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نصت على أف توظيف ىذه الفئات ات١ذكورة سلفا يكوف حسباتٟالة ووفق حاجات ات١ؤسسات والإدا ارت 
 العمومية في شكل عقود ت٤ددة أو غتَ ت٤ددة ات١دة بالتوقيت الكامل أو اتٞزئي.  

نصا على أف التوظيف عن طريق التعاقد  06/03والأمر رقم  07/308إف ات١رسوـ الرئاسي رقم  ات١لاحظ 
 لا تٮوؿ ت٢م الإدماج في أحد الرتب الإدارية.  

تشغل مناصب الشغل ات١طابقة لنشاطات  308-07من ات١رسوـ الرئاسي رقم  08في ات١ادة    
ػات و الإدا ارت العموميػة كمػا ىو منصوص عليو في النشاطات اتٟفظ أو الصيانة أو ات٠ػدمات فػي ات١ؤسس

وات١ػذكورة أعلاه بعقد ت٤ػدد أو غتَ  2006يوليػو سػنة  15ات١ػؤرخ فػي  03-06مػن الأمػر رقػم  19ات١اده 
حدد ات١ػدة. لا ت٬وز أف يتعدى العقػد المحدد ات١دة سنة واحدة. وتٯكن أف ت٬دد مرة واحدة حسب الأشكاؿ 

 1ة واحدة على الأكثر.نفسها ت١دة سن

 المطلب الثالث

 أسباب ومبرارت الأخذ بنظام التعاقد

نظاـ التعاقد يعتبر أسلوباً مشتًكًا للتوظيف يستخدمو الأفراد والشركات وات١ؤسسات في العديد من 
وقسمنا ىذا ات١بحث إفُ  أسباب ومبرارت الأخذ بنظاـ التعاقد، ومن ىنا تناولنا الصناعات والقطاعات

 لاجئة لنظاـ التعاقد ةيإدار  مبرارتی الفرع الثانو   ةياسيوس  ةياقتصاد مبرارت الأوؿ الفرعفرعتُ، 

 ولالأالفرع 

 مبرارت اقتصادية  وسياسية

يعد الأخذ بالنظاـ التعاقد نتيجة تأثر بالوظيفة العمومية ات١عاصرة الأجنبية بالتطور اتٟاصل في    
المجاؿ الاقتصادي والاجتماعي، حيث أصػبح ات١بػدأ القػائم علػى دتٯومػة العلاقػة الوظيفية يتًاجع لصافٌ ت٪ط 

ات العمومية ىو تٔثابة تطور مفهوـ التعاقد في حدود الق انوف كم ا يعتبر الفقو أف تواجده في ات١ؤسس
الوظيفة العمومية التغيتَ اتٟاصل في النظاـ السياسي والاقتصادي كاف لابد أف ينعكس علػى ات١نظومػة 
القانونيػة العلاقػات العمػل حيػث تػم الاعتماد تدرت٬يا على مبدأ سلطاف الإرادة بفعل تأثيارت السوؽ 

                                                           
، المحدد الكيفيات توظيف الأعواف ات١تعاقدين 2007-09-29الصادر بتاريخ  308-07من ات١رسوـ الرئاسي رقم  08ات١اده  - 1

 وحقوقهم ووجباتهم.   
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والتكنولوجي اللذين اثر بصفة مباشرة على منظومة الوظيفة العامة  والتطور اتٟاصل في المجالتُ العلمي
ئرية اتٕاه ات١نظمات الدولية لاسيما الصندوؽ النقد الدوفِ ومنظمة زازيادة على انعكاسات الدولة اتٞ

العمل الدولية غلى سياسات التشغيل بصفة عامة وذلك بإتباع سياسات اقتصادية ترتكز على 
 في اقتصادىا   الإصلاحات ات٢يكلية 

لعدة أوجو كتًشيد النفقات وتٖرير الاقتصاد واعتماد آليات السوؽ ودعم الأطر ات١ؤسسة لاستثمار 
 وٕإصلاح الإدارة والنظم القانونية ات٠صخصة.   

 ثانیالالفرع 

 مبرارت إدارية لاجئة لنظام التعاقد

ظيفة العمومية مع الدور اتٞديد أف مػن أىم أسباب الأخذ بنظػاـ التعاقد ىو تكييف مهػاـ الو    
للدولة في إطار نظاـ التعددية السياسية وللاقتصادية والاجتماعية وكذا عصرنة الدولػة وتٖديث أساليب 

فقها العامة مع وضع نظاـ مبرمج التكوين، وحدد ات١شرع النشاطات التي تٗضع لنظاـ راتسيتَ سلطانها وم
ظمة القانونية للعمل الأخرى على أف تٗضػع مناصػب الشػغل التػي بع ات١عنوف بالأنراالتعاقد في الفصل ال

تتضػمن نشػاطات اتٟفػظ أو الصػيانة أو ات٠دمات في ات١ؤسسات والإدارة العمومية إفُ نظاـ التعاقد أي أنو 
جعل ىاتو النشاطات كاتٟفظ والصيانة نشاطات عادية ومادية لا تدخل ضمن أىداؼ الإدارة العمومية 

أىداؼ أتٝى ـ ف ذؿ ؾ ؿ ذا عليو ا التًكی ز عل ى ات١و اـ والنش اطات الرئيس ية الت ي تب  التي ت٢ا
 دد الإمكانيات ات١ادية وات١الية لذا وجب إخضاعها النظاـ التعاقد 

   1حالات لجوء الإدارة النظام التعاقد  -أ 

الأصل أف يتم توظيف بعلاقة تنفيذيػة تنظيميػة، باسػتثناء تٯكػن أف يكػوف بالتعاقػد وفػي ىذه    
   2اتٟالة الاستثنائية يكوف وفقا لأحد الأت٪اط الأربعة الأتية.

 
                                                           

مد روبي ت٤مد، النظاـ التعاقدي وتطبيقاتو في نظافة الوظيفة العمومية في اتٞزائر، مذكرة لنيل شهادة ات١استً في القانوف كلية اتٟقوؽ ت٤ - 1
 .  14-13، ص2018 - 2017بوضياؼ ات١سيلة 

 .   31فاطمة الزىراء جدو، النظاـ القانوني الوظيفي، دار بلقيس، الدار البيضاء اتٞزائر، ص  2
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  .حالة القيام بنشاطات الحفظ أو الصيانة أو الخدمات1

والتي يلاحظ عليها أف ىاتو اتٟالة جديدة  03-06من الأمر رقم  19وذلك طبقا لنص ات١ادة    
في ت٣اؿ التعاقد، حيث أف القوانتُ السابقة للوظيفة العمومية كانت تعتبر الأعواف الذين تٯارسوف ىاتو 

   23.1ات١هاـ موظفتُ وىذا ما نصت عليو ات١ادة رقم 

ت رانيينوسائقي السياالأساسي ات٠اص بالعماؿ ات١ه 1حيث تٮضعوف للمرسوـ التنفيذي ات١تضمن القانوف
   2منو. 51ىي أسلاؾ في طريق الزواؿ طبقا للمادة 

 نشاط الحفظ    -

ت العمومية ضمن النشاطات العادية وات١تمثلة فػي الأعماؿ ات٠اصة في رايعتبر اتٟفظ في ات١ؤسسات والإدا  
الأعماؿ ات١تعلقة تْظتَة سة والوقاية وكذا رافئة الأعواف ات١تعاقدين في ت٣الات ت٥تلفة من ات٠دمة واتٟ

 ت وكل الأعماؿ القائمة من طرؼ العماؿ ات١هنيتُ.  راالسيا

:  تتمثل أساسا في قياـ الأعواف ات١تعاقدين بصيانة ت٥تلفة الأجهزة ات١وجودة وات١ستعملة نشاط الصيانة -
التقنية ت العمومية، فهي عكس نشاط اتٟفظ تٗص ت٣الات ت٤دودة وت٘تاز برامن طرؼ ات١ؤسسات والإدا

 ت٦ا يلػزـ أف يكػوف العػوف وخبػرة مهنيػة فػي التخصػص ذو الصلة مع ات١نصب ات١طلوبة.  

؟:  تعػد نشػاطات ات٠دمػة أوسػع نطاقػا مػن نشػاطات اتٟفػظ والصػيانة تْيػث تعتمد نشاط الخدمة -
الواسع بات١هاـ ت العمومية أصلا عل ى نش اط ات٠دمات أو ـ ا يعرؼ ب ات١فهوـ راات١ؤسس ات والإدا

ات٠دماتية في إطار النظاـ ات١قرر للوظيفة العمومية و يتمثل في الأعماؿ التقنی ة الت ي تس اعد الإدارة 
   3أو ات١ؤسس ة كت دعيمها بالوس ائل أو الاحتياج ات الض رورية للتسيتَ.

                                                           
عند  19التػي تػنص علػى احتفػاظ ات١ػوظفتُ الػذين يشػغلوف ات١ناصػب ات١نصػوص عليهػا فػي ات١ادة  03-06من الأمر رقػم  23ات١ادة  - 1

 تاريخ نشر ىذا الأمر بصفة موظف. 
نيتُ وسائقي السيارات ات١تضمن القانوف الأساسي ات٠اص بالعماؿ ات١ه 2008جانفي  19ات١ؤرخ في  05-08ات١رسوـ التنفيذي رقم  - 2

 واتٟجاب. 
، مػذكرة لنيػل شػهادة ات١اسػتً فػي القػانوف كليػة اتٟقػوؽ والعلػوـ السياسية،  03-06بوقابة فرحات نظاـ التعاقد في ظل الأمػر رقػم  - 3

 . 9، ص2018/2017جامعة ت٤مد بوقرة بومرداس 
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مػن الأمر رقم  20توظيف متعاقدين في مناصب ت٥صصػة للمػوظفتُ اسػتثنائيا طبقػا لأحكػاـ ات١ػادة  -
 يكوف ىذا النمط من توظيف ات١تعاقدين في إحدى اتٟالتتُ:   06-03

 في انتظار تنظيم مسابقة توظيف أو إنشاء سلك جديد للموظفتُ.   -

   1تعويض الشغور ات١ؤقت ت١نصب الشغل. -

   حالة إنشاء سلك جديد للموظفين  -2

إف للمشرع منح حرية أكبر من اللجوء للتعاقد ت١دة ت٤ددة أو غتَ ت٤ددة وىذا من خلاؿ منحها    
من  20حق اللجوء إفُ أسلوب التعاقد في انتظار إنشاء سلك جديد للموظفتُ وىذا تطبيقا لنص ات١ادة 

صة بالعقد السالف الذكر ولكن ات١شػرع جعػل ىػذه اتٟالػة من ضمن اتٟالات ات٠ا 03-06الأمر رقم 
   308.2 -07من ات١رسوـ رقم  4المحدد ت١دة من خلاؿ النص عليها في ات١ادة 

 في ىذه اتٟالة تٮتلف الأمر بتُ ب( حالػة تعويض الشػغور المؤقت لمنصب الشغل 

ات١وظف العاـ والعوف ات١تعاقد الذي يوظف ات١دة ت٤ددة ليحل ت٤لو للقياـ بأعماؿ خاصة بنفس ات١نصب 
ات٠اصػة ات١رتبطػة تٔنصػب الشػغل ذاتػو وتعػويض الشػغور لا تٯنح اتٟق في اكتساب صفة  تْقوقػودوف ت٘تعو 

ات١وظف العاـ طات١ا أف صاحبو يتمتع بإمكانية عودتو وتٕدر بنا الإشارة إفُ إف ات١شرع فَ ت٭دد أنواع 
  3ات١ناصب التي يتم فيها توظيف للأعواف ات١تعاقدين في حالة الشغور .

 ز إعمال الخبرة والدارسة والاستشارة:  انجا -

سػة أو الاستشػارة من طرؼ رائػري إمكانيػة ات٧ػاز أعمػاؿ ظرفيػة للخبػرة أو الدزالقد أقر ات١شرع اتٞ   
ت العموميػة وذلك في إطار اتفاقي رامستشارين يتمتعوف تٔستوى تأىيل مطلػوب تٟسػاب ات١ؤسسػات والإدا

ت٦ػا ذكر سلفا أف الأصل في الوظيفة   4بيق ىذا النمط من التوظيف للتنظيم.حيث ترؾ تٖديد كيفيات التط

                                                           
 .   10-9سابق ص مرجع 03-06بوقابة فرحات، نظاـ التعاقد في ظل الأمر  - 1
 .  32فاطمة الزىراء جدو، النظاـ القانوني للوظيفة العمومية، ات١رجع السابق ص  - 2
عماري عبد العزيز، نظاـ التعاقد في الوظيفة العمومية، مذكرة لنيل شهادة ات١استً، كلية اتٟقوؽ والعلوـ السياسية ،جامعة قاصدي  - 3

   55.56، ص 2014-2013مرباح ورقلة ،
 .   10ات١رجع السابق، ص  03-06بوقاية فرحات نظاـ التعاقد في ظل الأمر رقم  4
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العمومية أنها تتميز بالدتٯومة وفق تنظيمها اللائحيإلا أنو يوجػد اسػتثناء للتوظيػف عػن طريػق التعاقػد مػن 
 خػلاؿ عقػود ت٤ػددة وغيػر ت٤ػددة وىػيمرتبطة بالأعواف ات١تعاقدين.  
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 نيالمبحث الثا

 آليات تكييف الاخطاء المهنية

التأديبية من ركنتُ يتمثلاف في ركن مادي وىو الشكل غتَ يتكوف ات٠طأ التأديبي ات١نشأ للمسؤولية    
ات٠ارجي لسلوؾ ات١وظف والذي ينطوي على اخلالو بواجباتو الوظيفية، وركن معنوي يتمثل في تلك الصلة 
ات١عنوية بتُ النشاط الذىتٍ للموظف وات١ظهر ات١ادي للخطأ التأديبي، كما قد يكوف ىذا الركن متمثلا في. 

 خطا غتَ متعمد

 مطلب الأولال

 تحديد الأخطاء المهنية

أف تٖديد العقوبة التأديبية ات١طبقة على  03/06من الأمر  63أكد ات١شرع اتٞزائري في ات١ادة   
ات١وظف ات١عتٍ تتوقف على النتائج ات١تًتبة على الستَ اتٟسن للمصلة وكذا الضرر الذي تٟق بات١صلحة أو 

، أو من خلاؿ ما 03/06ديد الاخطاء ات١هنية في ظل الأمر ات١ستفيدين من ات١رفق العاـ، حيث تٯكن تٖ
 يعرؼ بالأخطاء التي تنجر عنها عقوبة العزؿ

 الفرع الأول

 03/06تحديد الاخطاء المهنية في ظل الأمر 

ات١تضمن القانوف الأساسي العاـ للوظيف  2006جويلية  15ات١ؤرخ في  03/06تضمن الأمر   
وىنا فقد  177تبدأ من الدرجة الأوفُ إفُ الدرجة الرابعة وذلك تٔوجب ات١ادة ،العمومية تٚلة من الأخطاء 

الأخطاء من الدرجة الأوفُ كل إخلاؿ بالانضباط العاـ تٯكن أف تٯس بالستَ اتٟسن  178عرفت ات١ادة 
للمصاتٟف ات١شرع اتٞزائري رسم حدود ات٠طأ ات١هتٍ من الدرجة الأوفُ، وحصره في تلك الأعماؿ التي 

قتًفها ات١وظف خرقا للانضباط العاـ والنظاـ الداخلي للهيئة ات١ستخدمة تاركا تٖديدىا ت٢اتو الأختَة وذلك ي
تبعا للقطاع الذي تنشط فيو مع مراعاة خصوصيات كل جهة، ومرد ذلك بنظرنا لكوف الأخطاء ات١هنية من 

ات خاصة ت١واجهة مرتكبيها الدرجة الأوفُ أقل خطورة عن غتَىا، وىو ما قد يتًجم تٗصيصها بإجراء
 .2ت٥تلفة عن تلك ات١قررة ت١رتكبي الأخطاء ات١هنية من الدرجة الثانية والثالثة 
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على انها كل الأعماؿ ات١ؤدية افُ ات١ساس سهوا أو  179أما اخطاء الدرجة الثانية فعرفتها ات١ادة    
بالواجبات القانونية الأساسية يتضح جليا وكما ات٫الا يأمن ات١ستخدمتُ أو أملاؾ الإدارة وكذا الإخلاؿ 

التحديد تقييد ات٢يئات ات١ستخدمة عند وضعها قوانينها  سبق لنا الإشارة أف ات١شرع قصد من وراء ىذا
الأساسية وأنظمتها الداخلية، والتي عليها عند تٖديد الأخطاء ات١هنية من الدرجة الثانية أف تراعي فيها شرط 
الإضرار بأمن ات١ستخدمتُ أو تٔمتلكاتها أو إتٟاؽ خسائر مادية بات١باني ات١نشآت... افٍ، تاركا ت٢ا حرية 

فضلا على ضرورة استناد ىذا الصنف من الأخطاء   د ت٦تلكاتها وطرؽ توفتَ الأمن للمستخدمتُ، تٖدي
 لعاملي الغفلة أو الإت٫اؿ.

في تٖويل غتَ قانوني للوثائق الإدارية، أخفاء  180أما أخطاء الدرجة الثالثة فتتمثل وفق ات١ادة     
قدتٯها خلاؿ تأدية مهامو، رفض تنفيذ تعليمات ات١علومات ذات الطابع ات١هتٍ التي من واجب ات١وظف ت

السلطة السلمية في إطار تأدية ات١هاـ ات١رتبطة بوظيفتو بدوف مبرر مقبوؿ، إفشاء أو ت٤اولة إفشاء الأسرار 
 1.ات١هنية، استعماؿ تٕهيزات أو أملاؾ الإدارة لأغراض شخصية أو لأغراض خارجة عن ات١صلحة

طبيعة كانت  في الاستفادة من امتيازات من أية 180فحددتها ات١ادة  أما أخطاء الدرجة الرابعة     
يقدمها لو شخص طبيعي أو معنوي مقابل تاديتو خدمة في إطار ت٦اسة وظيفتو، ارتكاب أعماؿ عنف على 
أي شخص في مكاف العمل التسبب عمدا في أضرار مادية جسيمة بتجهيزات وأملاؾ ات١ؤسسة أو الادارة 

من شأنها الإخلاؿ بالستَ اتٟسن للمصلحة إتلاؼ وثائق إدارية قصد الإساءة افُ الستَ العمومية التي 
اتٟسن للمصلحة، تزوير الشهادات او ات١ؤىلات أو كل وثيقة تٝحت لو بالتوظيف والتًقية، اتٞمع بتُ 

تعلقة من نفس وات١ 44-43الوظيفة التي يشغلها ونشاط مربح آخر غتَ تلك ات١نصوص عليها في ات١ادتتُ 
بالرخض ات١منوحة للموظفتُ تٔمارسة مهاـ التكوين أو التعليم أو البحث كنشاط ثانوي وفق كيفيات تٖد 
عن طريق التنظيم، وأيضا انتاج الأعماؿ العلمية أو الأدبية أو الفنية ، فنلاحظ ىنا بأف ات١شرع اتٞزائري بتٍ 

على عبارات تلبس، استخدـ استعماؿ،  تصنيفو على عنصر العمد، وختَ دليل على ذلك نصو في كل مرة
ارتكاب... افٍ، بل ونصو صراحة على العمد في الفقرة الأختَة، وىي ات١ميزة للأخطاء ات١هنية من الدرجة 

 2غلاظة. الثالثة وىو ما جعل العقوبة ات١قررة ت٢ا أكثر السمة

 
                                                           

1
 https://cte.univ-setif2.dz/moodle/mod/book/view.php?id=23904&chapterid=6350 82/50/8582:تارايخالإطلاع،

58:55الساعة  

.02،ص8585-8502اتالإدارية،مذكرةماستر،جامعةمحمدخيضربسكرة،بفعاليةالعقوإسلاممختاري،  
2
  

https://cte.univ-setif2.dz/moodle/mod/book/view.php?id=23904&chapterid=6350
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 الفرع الثاني

 تحديد الأخطاء المهنية التي تؤدي الى العزل

على أنو عقوبة تأديبية توقع على ات١وظف ويتضمن قراره منع ات١وظف من الالتحاؽ باي وظيفة  يعرؼ العزؿ 
الأساب التي تؤدي افُ تنزيل عقوبة العزؿ  ، ولعل أبرز03/06من الأمر  185عامة وىذا ما أكدتو ات١ادة 

 1مافِ:

يوـ  15ات١وظف ت١دة  بأنو إذا تغي 03/06من الأمر  184حالة إت٫اؿ ات١نصب، لقد ذكرت ات١ادة  -1 
متتالية على الأقل من دوف مبرر تتخذ السلطة التي ت٢ا صلاحيات التعيتُ إجراء العزؿ بسبب إت٫اؿ ات١نصب 

 بعد الإنذار. 

عدـ الإعتقاؿ بعد نهاية مدة الإحالة على الاستيداع بعد إنتهاء فتًة الإحالة على الاستيداع في أي  -2
يتقدـ ات١وظف بطلب ادماجو في الآجاؿ القانونية يعتبر متخليا عن منصبو حالة من حالات الإستيداع وفَ 

 .ومهملا ،لو ونتيجة لذلك تٯكن للإدارة عزلو بعد القياـ بالإجراءات القانونية ات١عموؿ بها

بسبب فقداف اتٟقوؽ ات١دنية أو فقداف اتٞنسية والتجريد منها. فبسبب فقداف اتٟقوؽ ات١دنية حددت  3-
شروط لا تٯكن أف يوظف في وظيفة عمومية ما فَ تتوافر فيو من بتُ ىذه  03/06من الأمر  75ات١ادة 

 .الشروط فقداف اتٟقوؽ ات١دنية

من الأمر  18ات١ادة  أما بسبب فقداف اتٞنسية اتٞزائرية فيفقد كل مواطن اتٞنسية اتٞزائرية تٔوجب   
 في حاؿ ما:  01/05

 فيؤذف لو تٔوجب مرسوـ التخلي عن اتٞنسية اتٞزائرية.اكتسب عن طواعية اتٞنسية الأجنبية  -

اتٞزائري، ولو كاف قاصرا، الذي لو جنسية أجنبية أصلية وأذف لو تٔوجب مرسوـ في التخلي عن اتٞنسية  - 
 اتٞزائرية

 ات١رأة اتٞزائرية التي تكتسب جنسية زوجها وأوذف ت٢ا تٔوجب مرسوـ رئاسي التخلي على اتٞنسية اتٞزائرية.  -

                                                           
1
-50جلدالم-والسياسيةالقانونيةللدرساتالباحثالستاذمجلةالجزائري،التشريعفيالمنصبإهمالبسببالموظفعزلمباركة،بدري 

 .082ص،8585السنة-50العدد
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فإذا توفرت إحدى ىذه اتٟالات في مواطن وفقد اتٞنسية فيؤدي ذلك بالضرورة على إنهاء العلاقة   
 .الوظيفية للشخص ات١عتٍ

أما في ما يتعلق بالتجريد من اتٞنسية فيفقد ات١وظف وظيفتو متى تم تٕريده من اتٞنسية ويكوف التجريد   
 1الية:وفق اتٟالات الت 01/05من الأمر  22تٔوجب ات١ادة 

 صدور حكم قضائي على اتٞزائري بسبب جناية أو جنحة ت٘س بأمن الدولة - 

سنوات سجنا من أجل  05إذا صدر ضده حكم في اتٞزائر أو في ات٠ارج يقضي بعقوبة لأكثر من  -. 
 جناية

 .5إذا قاـ بعمل مضر تٔصلحة الدولة اتٞزائرية لصافٌ دولة أجنبية  -

 الفرع الثاني
 عند الإخلال بالتزامات العون المتعاقد العقوبات المقررة

على العكس ت٦ا سبق، فإف العقوبات التأديبية ت٤ددة على سبيل اتٟصر، ولا تٯكن للسلطة التأديبية أف 
تٗتار العقوبة التي تريد توقيعها إلا من بتُ العقوبات المحددة في القانوف. وقد يكوف ىذا العقاب معنويا أو 

من ات١رسوـ  60 العوف وقد نص ات١شرع على العقوبات التأديبية في نص ات١ادة ماديا وقد يؤثر على مصافٌ
ولقد رتبها تبعا ت٠طورتها ابتداء من العقوبات ات١خففة إفُ العقوبات ات١شددة، تْسب طبيعة  308/07

ية ات٠طأ ات١هتٍ ات١رتكب، وترؾ سلطة تقرير توقيع العقاب على العوف ات١رتكب للخطأ إفُ السلطة الإدار 
ات١ختصة ( وتتمثل العقوبات التي قد يتعرض ت٢ا العوف ات١تعاقد حسب درجة جسامة ات٠طأ ات١رتكب فيما 

 2:يلي
 الإنذار الكتابي 
 التوبيخ 
 ( أياـ8( أياـ إفُ تٙانية )04التوقيف عن العمل من أربعة ) 
  133فسخ العقد دوف إشعار مسبق أو تعويض. 

 
                                                           

أم-مهيديبنالعربيجامعة ،الحقوقفيالماسترشهادةلنيلمكملةمذكرة ،الجزائريالتشريعفيومنازعاتهاالجنسيةثباتحنان،قاسمي

 .28،ص8502-8502البواقي
2
 https://cte.univ-setif2.dz/moodle/mod/book/tool/print/index.php?id=23919 الساعة50/52/8582تاريخالولوج

55:52 

https://cte.univ-setif2.dz/moodle/mod/book/tool/print/index.php?id=23919
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 أولا: الإنذار الكتابي
 أدبية تٖمل معتٌ التنبيو واللوـ معا، وليس ت٢ا أثر مافِ والإنذار ىو عدـ جوازىو عقوبة 

العقوبات التأدبية ولذا فهو يتناسب مع ات١خالفات الستَة ونقص بعض القواف توقيع عقوبة الإنذار على 
 1ات١وظف إلا مرة واحدة 

و سيعاقب بعقوبة أشد في حالة العودة وغالبا ما يتضمن القرار التأديبي الصادر بالإنذار تٖذير للموظف بأن
، 2إفُ ارتكاب مثل ما صدر عنو من قبل، وذلك يقصد حث العتُ ات١خالف على انتهاج السلوؾ القويم

 . ويتم الاحتفاظ بو في ات١لف الإداري ات١عتٍ

 ثانيا : التوبيخ
ضمن الذكتَا ىو عقوبة تأديبية أدبية وتكوف بتوجيو إداري صادر من السلطة الرئاسية والذي يت

للعوف بواجباتو الوظيفية عند قيامو بعمل أو تصرؼ يستوجب التذكتَ، فهو نوع من الإجراءات الراعية توقع 
  على فاعل ات٠طأ وتٯكن أف تكوف علنية

 ( أيام8( أيام إلى ثمانية )4ثالثا: التوقيف عن العمل من أربعة )
التوقيف عن العمل ىو منع العوف ات١تعاقد عن ت٦ارسة مهامو جبرا عنو بصفة مؤقتة وكما عرفتو 
المحكمة العليا ات١صرية بأنو النقاط ولاية الوظيفة فلا يتوفُ خلالو سلطة، ولا پباشر توظيفتو علا... وترتيبا 

و خلاؿ مدة الإيقاؼ مع حرمانو على ذلك يتحصر أثر الوقف في منع العوف ات١تعاقد من ت٦ارسة أعباء منصب
من بعض مرتبو، على أف يعود إفُ عملو عقب انقضاء مدة الوقف مباشرة، وعليو فإف منصب ات١وقوؼ لا 
تشغل عن طريق التعتُ خلاؿ مدة الإيقاؼ ولكن ت٬وز أف يعيد بعمل العوف ات١وقوؼ مؤقتا إفُ عوف أخر 

 3عن طريق الندب إذا اقتضت ضرورة ات١صلحة ذلك 

 ( أيام8( أيام إلى ثمانية )4: التوقيف عن العمل من أربعة )ابعار 

التوقيف عن العمل ىو منع العوف ات١تعاقد عن ت٦ارسة مهامو جبرا عنو بصفة مؤقتة وكما عرفتو 
 4المحكمة العليا ات١صرية بأنو إسقاط ولاية الوظيفة فلا يتوفُ خلالو سلطة، ولا يباشر لوظيفتو عملا.....

                                                           
 السابق الذكر 308 07من ات١رسوـ الرئاسي  60ات١ادة  1
 178كنعاف، ات١رجع السابق، ص نواؼ   2
 .176ات١رجع نفسو، ص  3
 438على تٚعة ت٤ارب، ات١رجع السابق، ص  4
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على ذلك ينحصر أثر الوقف في منع العوف ات١تعاقد من ت٦ارسة أعباء منصبو خلاؿ مدة الإيقاؼ مع وترتيبا 
حرمانو من بعض مرتبو، على أف يعود إفُ عملو عقب انقضاء مدة الوقف مباشرة، وعليو فإف منصب 

وؼ مؤقتا إفُ ات١وقوؼ لا تشغل عن طريق التعتُ خلاؿ مدة الإيقاؼ ولكن ت٬وز أف يعهد بعمل العوف ات١وق
 .1 عوف آخر عن طريق الندب إذا اقتضت ضرورة ات١صلحة ذلك

 : فسخ العقد دون إشعار مسبق أو تعويض خامسا

تعتبر عقوبة فسخ العقد دوف إشعار مسبق أو تعويض من أخطر وأقصى العقوبات التي يتعرض ت٢ا 
اتٞزائري الأخطاء اتٞسيمة وإت٪ا تركها للسلطة العوف ات١تعاقد بالنظر لآثارىا ات١ادية وات١عنوية وفَ ت٭صر ات١شرع 

 :التقديرية للإدارة ونذكر منها على سبيل ات١ثاؿ

 عدـ إمتثاؿ العوف ات١تعاقد لأوامر السلطة السلمية 
 ٍإفشاء السر ات١هت 
 ات١شاركة في إضراب غتَ قانوني 
 ،قياـ العوف ات١تعاقد بأعماؿ عنف داخل ات١ؤسسة 
 مادية ات٠طأ العمدي ات١سبب لأضرار - 
 َرفض أمر التسخت 
  2تناوؿ ات١خدرات أو الكحوؿ داخل أماكن العمل 

إلا أنو على الإدارة أف تأخذ بعتُ الاعتبار مدى جسامة ات٠طأ والظروؼ التي أدت إفُ ارتكابو 
ومسؤولية العوف ات١عتٌ والنتائج ات١تًتبة على ستَ ات١صلحة، والضرر الذي تٟق بات١صلحة أو ات١ستفيدين من 

، وأف تٖتـً الإجراءات ات١نصوص عليها قانونا لاسيما ات١ثوؿ أماـ اللجنة التأديبية الإستشارية  3ت١رفق العاـ ا
ات١تساوية الأعضاء، فالسلطة ات١ختصة بالتعيتُ لا ت٘لك سوى إقتًاح العقوبة في ىذه اتٟالة مع إستشارة 

 .اللجنة والتقيد برأيها

                                                           
 .718سليماف الطماوي، ات١رجع السابق، ص  1
 شهادة لنيل مقدمة مذكرة العمل، بعالقات ات١تعلق 11-09 القانوف من 37 ات١ادة إطار في التأديبية ات١ستخدـ سلطة عزالدين، زوبة 2

 .34 ص ،2011-2010 ،– بومرداس - بوقرة أت٤مد جامعة تتَ،ات١اجس
 .35نفسو، ص  3
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 المطلب الثاني

 المتعاقدحقوؽ وواجبات العون 

بعد إبراـ عقد توظيف العوف ات١تعاقد من طرؼ ات٢يئة ات١ستخدمة يصيح للعوف ات١تعاقد تٚلة من 
اتٟقوؽ والواجبات تٕاه الإدارة أو ات١ؤسسة العمومية و ذلك حسب ما تم التنصيص عليو في ات١رسوـ 

لموظف العمومي، فإنو ، و ت١ا كاف العوف ات١تعاقد بشغل في حالات عدة مناصب ل308/07الرئاسي رقم 
من الضروري أف يتمتع بنفس اتٟقوؽ التي يتمتع بها ات١وظف العمومي، وىذا ما دفعنا إفُ تٖديد اتٟقوؽ 
والإلتزامات التي يتمتع بها العوف ات١تعاقد مع تسليط الضوء على النقائص ات١سجلة في حقوؽ ىذه الفئة 

تٟقوؽ العوف ات١تعاقد، في حتُ تناولنا التزامات مقارنة بات١وظف العمومي، حيث خصصنا ات١طلب الأوؿ 
 العوف ات١تعاقد في ات١طلب الثاني

 الأولالفرع 

 حقوؽ العون المتعاقد

تٔا أف العوف ات١تعاقد يقوـ تٔهاـ ت٥تلفة، فإنو ت٭تاج مثل ات١وظف العاـ تٟقوؽ وظيفية ، وىذه اتٟقوؽ 
عطل و الغيابات ات١رخص بها و أياـ الراحة واتٟق النقابي، تتنوع بتُ اتٟقوؽ ات١الية كات١رتب، أو غتَ مالية كال

واتٟق في تشكيل اللجاف الإستشارية التأديبية اتٟق في إعادة الإدماج بعد ات٠دمة الوطنية أو الإستيقاء 
 وإعادة الإستدعاء، اتٟق في ات٠دمات الإجتماعية و ات١شاركة فيها اتٟق في التًقية وات٠برة ات١هنية ... إفٍ. إف
ات١شرع اتٞزائري نص على عدة حقوؽ للعوف ات١تعاقد لا تكاد تكوف نفس حقوؽ ات١وظف العمومي، وىذه 

فإف الأعواف ات٠اضعتُ إفُ نظاـ التعاقد  308/07من ات١رسوـ الرئاسي  131اتٟقوؽ نصت عليها ات١ادة 
 :ت٢م اتٟق، على ات٠صوص فيما يأتي

                                                           
على " في إطار التشريع والتنظيم ات١عموؿ بهما د فإف الأعواف ات٠اضعتُ إفُ نظاـ  308/07من ات١رسوـ الرئاسي رقم  13تنص ات١ادة  1

الاجتماعية والتقاعد ات١طل والغيابات، رخص بها وأياـ الراحة  التعاقد ت٢م اتٟق على ات٠صوص، فيما يأتي راتب بعد أداء ات٠دمة اتٟماية
القلق القانونية، الاستفادة من ات٠دمات الاجتماعية، ت٦ارسة اتٟق النقابي ت٦ارسة حق الإضراب، اتٟماية من التهديد أو الإىانة أو الشتم أو 

هم أو تٔناسبتها، ظروؼ العمل الكفيلة تْفظ كرامتهم وصحتهم أو الاعتداء من أي طبيعة كانت التي قد يتعرضوف ت٢ا أثناء ت٦ارسة نشاط
 ."وسلامتهم البدنية وات١عنوية
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 .الحق في الراتب: أولا

ات١بلغ ات١افِ الذي يتقاضاه العوف ات١تعاقد بعد أداء ات٠دمة ات١نوط بها، ويتقاضاه يعرؼ الراتب بأنو 
تْيث تدفع رواتب الأعواف ات١تعاقدين حسب اتٟالة وعلى أساس مستوى التأىيل في إحدى  1شهريا

الشبكتتُ، فالأوفُ تٗص مناصب الشغل ات١طابقة لنشاطات اتٟفظ والصيانة أو ات٠دمات في ات١ؤسسات 
، 03/06أمر  21و 20دارات العمومية أما الشبكة الثانية فتخص الأعواف ات١تعاقدين في إطار ات١ادتتُ والإ

من القانوف  20أي الأعواف ات١تعاقدوف ات١وظفوف في مناصب شغل توافق رتب ات١وظفتُ في إطار ات١ادة 
سي طابعا مؤقتا في إطار ات١ادة الأساسي للوظيفة العمومية والأعواف ات١تعاقدوف ات١وظفوف لإت٧از عملية تكت

 ضمن الشبكة الاستدلالية للمرتبات ات١نصوص عليها تٔوجب ات١رسوـ الرئاسي 03/06أمر  21
على امكانية استفادة الأعواف من  308/07من ات١رسوـ الرئاسي  25كما نصت ات١ادة   07/3042

وكلة ت٢م بالإضافة إفُ ات١نح ذات تعويضات مقابل ات١صاريف التي ينفقونها من أجل ت٦ارسة النشطات ات١
 3الطابع العائلي

إفُ جانب الراتب الرئيسي ت٧د العلاوات وبعد ىذا اتٟق من أىم اتٟقوؽ لأنو السبب الرئيسي 
للإلتحاؽ العوف ات١تعاقد بالوظيفة العمومية وللأعواف ات١تعاقدين بعد أداء ات٠دمة اتٟق في راتب يشتمل على 

 .راتب رئيسي

 .تكافى بعض النشاطات وكذا مكاف ت٦ارسة العمل والظروؼ ات٠اصةتعويضات  -

 4علاوات تكافئ ات١ردودية والأداء. 

                                                           
، 1985عبد العزيز السيد اتٞوىري، الوظيفة العامة، دراسة مقارنة مع التًكيز على التشريع اتٞزائري، ديواف ات١طبوعات اتٞامعية، اتٞزائر،  1

 107بدوف طبعة ، ص 
   06/03الأمر رقم من  21و  20ات١ادتتُ  2
على "يستفيد الأعواف ات١تعاقدوف ات٠اضعوف إفُ نظاـ التعاقد في إطار التشريع  308/07من ات١رسوـ الرئاسي رقم  25تنص ات١ادة  3

 : والتنظيم ات١عموؿ بهما من
 تعويضات مقابل ات١صاريف افِ ينفقونها تٔناسبة ت٦ارسة نشاطهم. ات١نح ذات الطابع العائلي"

 42عمر، ات١رجع السابق، ص  ىنوني 4
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نصت على أف" للموظف  03/06من الأمر  32وقد كفل ات١شرع اتٞزائري ىذا اتٟق بنص ات١ادة 
ضات بالإضافة اتٟق بعد أداء ات٠دمة في راتب"، كما يتشكل الراتب من الراتب الرئيسي والعلاوات والتعوي

 03/06من الأمر رقم . 119إفُ منح وىذا حسب نص ات١ادة 

 الحق في الحماية الإجتماعية و التقاعدثانيا: 

يتمتع ات١وظف باتٟق في اتٟماية الاجتماعية و التقاعد، حيث تٯكن ىذا النظاـ ات١وظف ات١تضرر أو 
العيش الكريم، كبديل عن الراتب ات١صاب تٔرض أو عجز عن العمل من الإستفادة من منحة تضمن لو 

، على أنو للموظف  03/06من الأمر  33الذي يتقاضاه. وفي ىذا الشأف نص ات١شرع من خلاؿ ات١ادة 
 .اتٟق في اتٟماية الإجتماعية و التقاعد في إطار التشريع ات١عموؿ بو

ائري قد أقر ت٧د أف ات١شرع اتٞز  308/07من ات١رسوـ الرئاسي رقم  13بالرجوع إفُ نص ات١ادة 
ىذا اتٟق للعوف ات١تعاقد ، حيث نصت على: "الأعواف ات٠اضعتُ إفُ نظاـ التعاقد ت٢م اتٟق على 
ات٠صوص... في اتٟماية الاجتماعية والتقاعد..."، والتقاعد ىو حق معتًؼ بو للعامل متى توفرت فيو 

صفية معاشو التقاعدي وفق إجراءات الشروط التي يتطلبها القانوف، كما يقوـ العامل بتقديم طلب التقاعد لت
 1وشكليات ت٤ددة 

ما تٯكن إستخلاصو من ىاتتُ ات١ادتتُ أف العوف ات١تعاقد كغتَه من ات١وظفتُ من حقو أف يكوف 
 .مؤمنا إجتماعيا أي مشتًؾ بالضماف الإجتماعي، بالإضافة إفُ حقو في التقاعد

دارة تتمثل في تٛايتو من كل التهديدات أو الإىانات ىناؾ نوع من اتٟماية يتمتع بها العوف ات١تعاقد مع الإ
أو الشتم أو القذؼ أو التهجم الذي يتعرض لو اثناء ت٦ارسة مهامو، فإذا حدث إعتداء من أي نوع على 
العوف ات١تعاقد، فإف الإدارة تٖل ت٤لو للحصوؿ على كل حقوقو والتعويضات اللازمة من مرتكبي فعل 

 2التهديد

                                                           
 47فغوؿ ت٤فوظ، مرجع سابق، ص  1
ص  1998، 01ت٤مد أنس قاسم، مبادئ الوظيفة العامة وتطبيقها على التشريع اتٞزائري، دار النهضة العربية للنشر والتوزيع، الطبعة  2

25 
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ع اتٞزائري أف مكن العوف ات١تعاقد من الإستفادة من العطل ات١رضية طويلة الأمد وحسنا فعل ات١شر 
ات١تضمن كيفية إستغلاؿ  2009فيفري  28ات١ؤرخ في  07ووضعية العجز، وذلك عملا بات١نشور رقم 
 .ات١ناصب ات١الية ات١خصصة للأعواف ات١تعاقدين

 الحق في العطل والغياباتثالثا: 

لراحة من عناء العمل لتجديد نشاطو، كما أف ظروفو الصحية كل موظف لابد لو من ا
والإجتماعية قد تضطره لطلب العطلة، كما أف ات١صلحة العامة تقتضي في كثتَ من الأحياف منح العاملتُ 

 2و من اىتمامات ات١شرع اتٞزائري 1ات١مارسة عملو في الوظيفة العمومية فتًة من الراحة ليعود بعدىا نشيطا
لأعواف ات١تعاقدين نظاـ للعطل والغيابات وأياـ الراحة القانونية، كما ىو اتٟاؿ بالنسبة للموظف أنو وضع ل

العاـ والعطل و فتًات الراحة القانونية ىي حقوؽ مكرسة في كافة القوانتُ والنظم ات١نظمة العلاقات العمل 
 .3العملاـ و ىي مرتبطة بالقياـ الفعلي بالعمل حيث أنها تقاس و تٖسب على أساس أي

وىذا ما كرسو ات١شرع اتٞزائري للعوف ات١تعاقد في الوظيفة العمومية من خلاؿ الفصل السادس من 
تٖت عنواف أياـ الراحة القانونية و العطل والغيابات، و في ىذه اتٟالة ميز  308/07ات١رسوـ الرئاسي رقم 

بقوت٢ا. للأعواف  308/07ئاسي رقم من ات١رسوـ الر  46بتُ ثلاث أنواع من العطل تطبيقا لنص ات١ادة 
من  193إفُ  191ات٠اضعتُ إفُ نظاـ التعاقد اتٟق في أياـ الراحة القانونية ات١نصوص عليها في ات١واد من 

، كما يتمتع العوف ات١تعاقد تْقو في عطلة سنوية مدفوعة الأجر كما ىو منصوص عليو في  06-03الأمر 
 03-06من الأمر  205إفُ  194ات١واد من 

منح ات١شرع للأعواف ات١تعاقدين حقا آخر يتمثل في الغياب ات٠اص ات١دفوع الأجر، والمحدد بثلاثة 
أياـ في حالة زواج ات١وظف أو إزدياد مولود لو أو ختاف إبنو، أو زواج أحد فروعو، أو وفاة زوج ات١وظف، أو 

ن أف يستفيدوا زيادة على ذلك وفاة أحد الفروع أو الأصوؿ أو اتٟواشي ات١باشرة للموظف أو زوجو، وتٯك
شريطة تقديم ات١بررات ات١سبقة من رخص الغياب دوف فقداف راتبهم، أثناء مدة إنعقاد دورات المجالس التي 

                                                           
 46ىنوفِ عمر، مرجع سابق، ص   1
 48فغوؿ ت٤فوظ، مرجع سابق، ص 2
 92، ص2012، 03التنظيم القانوني لعلاقات العمل في التشريع اتٞزائري، ديواف ات١طبوعات اتٞامعية، الطبعة أتٛية سليماف  3
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تٯارسوف فيها عهدة عمومية إنتخابية ، لأداء مهمة تتصل بتمثيل نقابي طبقا للتشريع ات١عموؿ بو أو 
من الأمر  212ي أو ثقافي، وىو ما نصت عليو ات١ادة للمشاركة في تظاىرات دولية ذات طابع رياض

03/06 1 

فَ يغفل ات١شرع حق ات١رأة التي تم توظيفها تٔوجب عقد ت٤دد أو غتَ ت٤دد ات١دة ، فقد أقر ت٢ا حقها 
من ات١رسوـ الرئاسي  53في الإستفادة من عطلة أمومة وفقا للتشريع ات١عموؿ بو. كما تضمنت ات١ادة 

مدفوعي الأجر كل يوـ خلاؿ الستة أشهر الأوفُ وساعة  ت١رضعة في التغيب ساعتتُحق الأـ ا 308/07
 واحدة مدفوعة الأجر كل يوـ خلاؿ الستة أشهر ات١والية إبتداءا من تاريخ إنتهاء عطلة الأمومة و ت١دة سنة 

بالنسبة ت٧د ات١شرع يفصل في عطلة الأمومة 2 2009/02/08ات١ؤرخ في  07و بالرجوع إفُ ات١نشور رقم 
 .للأعواف ات١تعاقدين بعقد ت٤دد ات١دة

 الحق النقابي و ممارسة الإضرابرابعا: 

تعتبر ات١نظمات النقابية ظاىرة اجتماعية وتنظيمية جاءت كرد فعل عفوي وتلقائي من طرؼ 
اع عن ات١وظف للتخلص من الأوضاع ات١زرية التي آلت إليها حالتو ات١هنية وات١ادية والإجتماعية كوسيلة للدف

مصاتٟو بصفة تٚاعية بعد أف عجز عن الدفاع عنها بصفة فردية، نتيجة ات١راكز غتَ ات١تكافئة بينو وبيف 
 3أصحاب العمل ، الأمر الذي جعل اللجوء إفُ ىذه التنظيمات قضية حتمية 

اسية اعتًؼ ات١شرع اتٞزائري للموظفتُ باتٟق النقابي لأف التمتع بهذا اتٟق يعتبر ت٦ارسة اتٟرية أس
تكلفها الدساتتَ لكل الأفراد ويتمثل دور النقابات في توفتَ الضمانات اللازمة للموظفتُ في المجلات 

على : تٯارس  03-06من الأمر رقم  135ات١ختلفة والدفاع عن مصاتٟهم ، وفي ىذا الشأف نصت ات١ادة 
 . ات١وظف اتٟق النقابي في إطار التشريع ات١عموؿ بو

                                                           
 48فغوؿ ت٤فوظ، نفس ات١رجع ، ص  1
ت١دة الأمومة، و ت١دة سنة في التغيب  على " للأـ ات١رضعة إبتداء من تاريخ انتهاء عطلة 308/07من ات١رسوـ الرئاسي رقم  53تنص ات١ادة  2

 ساعتتُ مدفوعتي الأجل كل يوـ خلاؿ ستة أشهر الأوفُ، وساعة مدفوعة الأجر كل يوـ خلاؿ ستة أشهر ات١والية..."
 52ىنوني عمر ات١رجع السابق ، ص  3
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على خلاؼ النصوص القانونية التي سبقت  -3 -06أقر ات١شرع اتٞزائري ىذا اتٟق في الأمر رقم 
منو على ضماف حرية الرأي للموظفتُ،  29-28-27-26صدوره، حيث حرص في نصوص ات١واد 

 وعلى تٕسيد عدـ التمييز بينهم لأي سبب كاف، بالإضافة إفُ أنو فصل بتُ حياتهم ات١هنية و انتمائهم إفُ
من ات١رسوـ الرئاسي رقم  13تنظيمات نقابية أو تٚعيات أو أحزاب سياسية. كما تضمنت ات١ادة 

 1حق العوف ات١تعاقد في التمثيل النقابي  308/07

إفُ جانب اتٟق النقابي اعتًؼ ات١شرع اتٞزائري تْق ات١وظفتُ في الإضراب فالإضراب ىو سلاح 
ورمز التضامن بتُ ات١وظفتُ وىو تٖريك  وحا عن رمز الاحتجاجضروري للعمل النقابي والتعبتَ الأكثر وض

من الأمر رقم  36للرأي العاـ واعتًاؼ ات١شرع كاف في حدود ما يسمح بو القانوف، و ىو ما جاء في ات١ادة 
على حق الأعواف ات٠اضعتُ لنظاـ  308/07من ات١رسوـ الرئاسي رقم  13و قد نصت ات١ادة 2 03/06

 3ب في إطار التشريع والتنظيم ات١عموؿ بهما. التعاقد في الإضرا

 الحق في الحماية القانونية والإجتماعيةخامسا: 

أثناء يقصد باتٟماية الإجتماعية ضماف اتٟماية من الأخطار الإجتماعية للموظفتُ و ات١تمثلة 
قاعدين وذوي أساسا في ضماف التعويض عن الأمراض والبطالة وات١خاطر التي تنجم | العمل والتكفل بات١ت

من ات١رسوـ  13و قد نصت ات١ادة 4الإحتياجات ات٠اصة وذلك عن طريق وآليات ووسائل اتٟماية ات١توفرة. 
على حق الأعواف ات٠اضعتُ لنظاـ التعاقد في اتٟماية الإجتماعية و التقاعد في  308/07الرئاسي رقم 

 5إطار التشريع والتنظيم ات١عموؿ بهما. 

 
                                                           

إفُ نظاـ  على: ":" في إطار التشريع والتنظيم ات١عموؿ بهما ، فإف الأعواف ات٠اضعتُ 308/07من ات١رسوـ الرئاسي رقم  13تنص ات١ادة  1
 التعاقد ت٢م اتٟق على ات٠صوص، فيما يأتي... ت٦ارسة اتٟق النقابي

 على :" تٯارس ات١وظف حق الاضراب في إطار التشريع والتنظيم ات١عموؿ بهما"  03-06من الأمر رقم  36نصت ات١ادة 2
م ات١عموؿ بهما ، فإف الأعواف ات٠اضعتُ إفُ نظاـ على: ":" في إطار التشريع و التنظي 308/07من ات١رسوـ الرئاسي رقم  13تنص ات١ادة  3

 ".... التعاقد ت٢م اتٟق على ات٠صوص، فيما يأتي.... ت٦ارسة حق الإضراب
  49 ىنوني عمر، مرجع سابق، ص 4
عتُ إفُ نظاـ على: ":" في إطار التشريع والتنظيم ات١عموؿ بهما ، فإف الأعواف ات٠اض 308/07من ات١رسوـ الرئاسي رقم  13تنص ات١ادة  5

 والتقاعد...."  التعاقد ت٢م اتٟق على ات٠صوص، فيما يأتي.... اتٟماية الاجتماعية
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 الترسيم و إستغلال القائمة الإحتياطية وعمليات التوظيف والترقيةالحق في سادسا: 

بالرجوع إفُ قانوف الوظيف العمومي فإف ات١وظف ات١تًبص لا يرسم إلا بعد إجتياز فتًة تٕريبية ت٣دية 
تٖدد بسنة كاملة، وتٯكن أف ت٘دد ت١دة سنة أخرى، على أف يرسم ىذا ات١وظف أو يسرح بدوف إشعار مسبق 

 .1ضأو تعوي

أما العوف ات١تعاقد فإنو يثبت في منصب عملو حسب طبيعة العقد بعد إجتياز فتًة تٕريبية تٗتلف 
مدتها في حاؿ كانت الفتًة التجريبية ت٣دية أما في اتٟالة العكسية فيفسخ العقد دوف إشعار، و ذلك عملا 

نصب اتٟق في اكتساب ، و لا تٮوؿ شغل ىذا ات١ 308/07 من ات١رسوـ الرئاسي 22-21-5بات١ادتتُ 
 2صفة ات١وظف أو اتٟق في الإدماج في رتبة من رتب الوظيفة العمومية 

فيما تٮص إستغلاؿ القوائم الإحتياطية، فإف العوف ات١تعاقد ت٭رـ من أستغلاؿ القوائم الإحتياطية في عمليات 
ت١ؤرخة في ا 7344التوظيف، وذلك إستنادا إفُ تعليمات و مناشتَ من بينها، ات١راسلة رقم 

التي جاء في نصها:" لا تٯكن إستعماؿ القائمة الإحتياطية في توظيف الأعواف  2013/07/03
 ات١تعاقدين.

تٮضع ات١وظف العمومي لنوعتُ من التًقية الأوفُ تتمثل في التوظيف ات٠ارجي ، و الذي يكوف عن 
لأسلاؾ كالفحص ات١هتٍ، إفُ طريق ات١سابقة على أساس الإختبار و على أساس الشهادة بالنسبة لبعض ا

جانب التوظيف ات١باشر، أما التًقية الداخلية، فتكوف على أساس الإمتحاف ات١هتٍ و الإختبار و الشهادة 
وترقية الرتب الآيلة للزواؿ و التًقية الإستثنائية، أما الأعواف ات١تعاقدين فيقتصر التوظيف في مناصب الشغل 

التوظيف عن طريق الإنتقاء إذا كاف منصب الشغل ات١راد التوظيف فيو عن على ت٪طتُ إثنتُ يتمثل الأوؿ في 
طريق عقد ت٤دد ات١دة، أو التوظيف عن طريق الإختبار ات١هتٍ بالنسبة للتوظيف في مناصب شغل عقود غتَ 

مر من الأ 02فقرة  22ت٤ددة ات١دة، أما التًقية فإنهم لا يتمتعوف بأي حق في التًقية الداخلية حسب ات١ادة 
 .03/06رقم 

 
                                                           

 .03/06من الأمر رقم  84-83-04ات١واد  1
 .03/06من الأمر رقم  22ات١ادة  2
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 الحق في شغل المناصب العليا وعمليات النقل واعتماد الخبرة المهنية قبل التوظيف:سابعا: 

حري بالذكر وخلافا للموظف العمومي، فإنو لا تٯكن بأي حاؿ أف يشغل الأعواف ات١تعاقدين 
،  03/06من الأمر رقم  18ات١ناصب والوظائف العليا لأنهم لا يعتبروف موظفتُ، وذلك عملا بنص ات١ادة 

للعوف ات١تعاقد بعقد غتَ  2017/05/03ات١ؤرخة في  5261إلا أف الإستثناء يكمن في ت٘كتُ ات١راسلة رقم 
 ت٤دد ات١دة أف يكوف منتخبا في المجلس الشعبي البلدي.

د ات٠برة أما عن اتٟق في النقل و اتٟركة، فإف العوف ات١تعاقد لا يستفيد من عملية النقل، و تٓصوص إعتما
 ات١هنية للأعواف ات١تعاقدين، فإنها تعتمد وفق نسب مئوية و ىي كالآتي:

 العمل بات١ئة عن كل سنة مشغولة في قطاع الوظيف العمومي مهما كانت الرتبة أو منصب 1.4

 بات١ئة عن كل سنة عمل في القطاعات الأخرى مهما كانت الرتبة أو منصب العمل. 0.7

 ب والإستيداعالحق في الإنتداثامنا: 

لا يتمتع الأعواف ات١تعاقدوف تْق الإحالة على وضعية الإستيداع، إلا أف ات١رسوـ الرئاسي رقم 
 1منحهم اتٟق في عطلة غتَ مدفوعة الراتب.  308/07

من حق العوف ات١تعاقد أف يستفيد من الإنتداب في حالة واحدة تتمثل في شغل عهدة إنتخابية، و ىذا 
 ات١تعاقد بعقد غتَ ت٤دد ات١دة، وىذا خلافا للموظف العموميمسموح فقط للعوف 

 الثاني الفرع

 واجبات العون المتعاقد

لعدة التزامات مهنية وأخلاقية منها ما ىي مشتًكة تنظمها أحكاـ  الأعواف ات١تعاقدينتٮضع    
القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية، ومنها ما ىي خاصة تنظمها القوانتُ الأساسية، وأخرى تفرضها 

 .والوظائف ات١مارسة طبيعة وأخلاقية ات١هاـ

                                                           
 308/07من ات١رسوـ الرئاسي رقم  58-55ات١واد  1
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 قطاع الوظيفة ى العاـ لأخلاقيات ات١هنة في إف وعاء الالتزامات ات١شتًكة للموظفتُ يعتبر تٔثابة ات١ستو   
 .العمومية ككل

إف الالتزامات ات١لقاة على عاتق ات١وظفتُ عموما تٯكن القوؿ بزيادتها أو تٗفيفها وفقا ومقتضيات   
ت٦ارسة الوظائف وتصنيف ات١وظفتُ ورتبهم، فات١صلحة العامة التي ت٬سدىا ات١وظف ترتب عليو تٚلة من 

زاـ القياـ بات٠دمة، والطاعة والتحفظ والكتماف ات١هتٍ. عدد ات١شرع اتٞزائري تٚلة ىذه الالتزامات كالت
 الالتزامات ات١نوط الالتزاـ بها من طرؼ ات١وظفتُ العموميتُ، حتُ أدرجها ضمن قواعد وأحكاـ القانوف

عاـ للوظيفة ات١تضمن القانوف الأساسي ال 03-06. تضمن الأمر رقم 1الأساسي العاـ للوظيفة العمومية
 العمومية، النص على تٚلة ىذه الواجبات التي وجب على ات١وظفتُ تأديتها وات١تمثلة في: 

     : الالتزام بالقيام بالخدمةأولا

إف أوؿ واجب يلقى على عاتق ات١وظف العاـ تٔجرد تثبيتو في الوظيفة ىو أف يتفرغ للقياـ بالعمل ات١وكل   
 . 2على أتم وجو إليو

 :على ىذا الواجب ثلاث التزاماتيتًتب   

 .القياـ بأداء ات٠دمة -
 .التفرغ كلية لوظائفو -
 الإخلاص -

 أداء العمل بنفسو .1

 47ات١شار إليو أعلاه، جاء في نص ات١ادة  03-06من الأمر رقم  343إضافة إفُ ما نصت عليو ات١ادة   
 مسؤوؿ على تنفيذ ات١هاـ ات١وكلةمن نفس الأمر: كل موظف مهما كانت رتبتو في السلم الإداري  01فقرة 
 ."إليو

                                                           
 ات١صدر السابق.  03-06من الأمر رقم  54-40ات١واد  - 1
 ، ات١صدر نفسو.03-06من الأمر رقم  43ات١ادة   - 2
  701حستُ عثماف ت٤مد عثماف، ات١رجع السابق، ص  - 3
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إف إسناد الوظيفة لشخص معتُ بذاتو دوف غتَه ت٦ا ت٬علو ىو وحده صاحب الصفة في القياـ     
بأعباء تلك الوظيفة، فإذا أسند ات١شرع إفُ أتٛد ات١وظفتُ اختصاصا معينا فإف عليو أف تٯارسو بصفة 

نص القانوف على خلاؼ ذلك، حيث يأذف بالتفويض في  شخصية ، وأف لا يفوض كقاعدة عامة، إلا إذا
بعض الاختصاصات ت١دة ت٤ددة، تْيث لا ت٬وز التفويض ات١طلق أين يعتبر تنازلا عن الاختصاص وليس 

 .1ات١خالفة قواعد الاختصاص بتُ ات١وظفتُ تفويضا، وىذا الأمر غتَ مشروع

العاـ فلا ت٬وز التنازؿ عنو أو تفويضو  بهذا، فإف الاختصاص ات١خوؿ للموظف العاـ من النظاـ    
وعليو ت٬ب أف يقوـ ات١وظف في إطار تأدية مهامو ات١هنية ببذؿ  ،إلا في حدود ما يقره القانوف والإنابة فيو

 .، وأف يكوف أداؤه لعملو بشكل إت٬ابي 2اتٟريص ات١تبصر الواعي جهد العناية والدقة التي يبذت٢ا الرجل

 احترام مواعيد العمل .2

الأصل أف مواقيت العمل الرتٝية ت٤ددة قانونا  ، إلا أنو تٯكن أف تٮتلف تنظيمها حسب الوظيفة     
واتٟالة، وأنو بإمكاف مطالبة ات١وظفتُ ما عدا في حالة النص على خلاؼ ذلك في القوانتُ الأساسية ات٠اصة 

من ات١دة القانونية للعمل،  %20العمل، القياـ بساعات عمل إضافية تْيث لا تتعدى نسبة  أو في عقود
أو التخفيض من مدة العطل والإجازات إذا ما اقتضت ضرورة ات١صلحة ذلك  ، كما تٯكن التقليص من 

 .3بالنسبة للموظفتُ الذين يقوموف بنشاطات متعبة أو خطتَة ات١دة القانونية للعمل

 .اثنتي عشر ساعة  على أنو لا يكمن في أي حاؿ من الأحواؿ أف تتجاوز مدة العمل اليومي 

ت٥تلف الأحكاـ ات٠اصة بساعات العمل  03-06من الأمر رقم  206-186حددت ات١واد     
من نفس الأمر حالات الغياب  25-207وأيامو ومدة الراحة وأيامها والعطل الرتٝية، كما حددت ات١واد 

فة ىذه القواعد والعقوبات القانونية أو تلك التي تتم بتًخيص من السلطة ات١ختصة، وما يتًتب عن ت٥ال
 .تٮص خصم الراتب التابعة ت٢ا خاصة فيما

 

 
                                                           

 324سامي تٚاؿ الدين ات١رجع السابق ص  - 1
 .193، ص 1989ت٤مد أنس قاسم مذكرات في الوظيفة العامةالطبعة الثانية، ديواف ات١طبوعات اتٞامعية، اتٞزائر، اتٞزائر، سنة  - 2
 ات١صدر نفسو.  03-06من الأمر رقم  187ات١ادة   - 3
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 التفرغ كلية للعمل .3

لا يفهم من واجب قياـ ات١وظف بالعمل ات١عهود إليو بنفسو وفي الوقت الرتٝي المحدد لو بأنو تٯكنو     
وبالتافِ ينبغي عليهم التفرغ ت٢ا  أف يشغل باقي وقتو كما يشاء، فات١وظفوف يشغلوف وظائف دائمة في الدولة 

، ت٦ارسة، بطريقة مباشرة أو غتَ  1كلية، ولا تٯكن لأي موظف دوف ترخيص مسبق من الإدارة ات١ستخدمة
مباشرة، أي نشاط آخر ذو طابع تٕاري ، أو قبوؿ أية وظيفة أخرى لصافٌ مؤسسة أو إدارة أخرى، أو في 

 اربو أو مستَة من قبل أحدىم .أي شركة أو مؤسسة تابعة لزوجتو أو لأحد أق

تكمن اتٟكمة من ىذا ات١نع ضرورة إبعاد ات١وظف عن كل الشبهات وعدـ ات٠ضوع لبعض     
الأحكاـ ات٠اصة بالتجار والتي ت٭كمها القانوف التجاري ما يتنافى مع كرامة ات١وظف وخاصة منها أحكاـ 

 الإفلاس.

تفرغ ات١وظفتُ لأداء وظائفهم وعدـ اتٞمع بتُ أكثر من خروجا عن القاعدة العامة التي تقضي بضرورة   
وظيفة، ت٧د أف تشريع الوظيفة العمومية يسمح لبعض ات١وظفتُ تٔمارسة نشاط آخر مدر للربح، كما ىو 

 .2لأساتذة التعليم العافِ والباحثتُ، وأسلاؾ الأطباء ات١تخصصتُ  الشأف

الأدبية أو الفنية تٯكن للسلطة التي ت٢ا صلاحية التعيتُ عند التًخيص تٔمارسة تلك النشاطات العلمية أو   
لعل مرد ذلك   فرض قيود أخرى كمنع ات١وظف مثلا من إضافة بياف رتبتو إفُ ذكر اتٝو على ىذه الأعماؿ 

ات٠اص  مهنية فَ يتطرؽ ت٢ا بياف الأسباب ات١رفق بقانوف ت٦ارسة مهنة المحاماة أو ذلك يكوف لاعتبارات
 .خصصتُ مثلابالأطباء ات١ت

 جواز تكليفو بأعمال وظيفية أخرى .4

تقضي القاعدة العامة بأف اختصاصات كل موظف ت٤ددة على سبيل اتٟصر في القوانتُ واللوائح     
بها وات١نظمة لقواعد الوظيفة العامة، ومن واجب ات١وظف أف يعي ويلم بهذه الاختصاصات وأف  ات١عموؿ

 .ات١عقوؿ أف يدعي عدـ علمو بهاوجو، فمن غتَ  يؤديها على أكمل

                                                           
 ، ات١صدر السابق.03-97من الأمر رقم  07ات١ادة   - 1
 ، ات١صدر السابق .06-03فقرة أختَة من  44ات١ادة   - 2
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يؤدي ات١وظف ىذه الاختصاصات في أوقات العمل الرتٝية، واستثناءا من ذلك تٯكن للإدارة     
ات١وظف للقياـ بأعماؿ قد لا تدخل في اختصاصاتو الأصلية ولكنو يستطيع القياـ بها، وذلك متى  تكليف

 .1حق الاعتًاض أو الرفض وات١صلحة العامة ذلك، دوف أف يكوف لو اقتضت الظروؼ

يظهر ىذا الاستثناء أساسا في مسألتتُ قد تعدلاف اختصاصات ات١وظف، حيث يتوفُ وظيفة      
 :الوظيفتو الأصلية ت٫ا أخرى خلافا

: يقصد بالنقل أف تستبدؿ الوظيفة ات١سندة إليو بوظيفة أخرى شاغرة إما داخل الوحدة الإدارية النقل   -
ف ينقل ات١وظف سواء نقلا نوعيا من وظيفة إفُ أخرى تٗتلف عنها أو نقلا مكانيا أو في مكاف آخر، أي أ

 .إفُ وظيفة ت٦اثلة من حيث النوع والدرجة في إدارة أخرى  أي

النقل يعتبر إجراء تنظيمي داخلي يهدؼ لضماف استمرار العمل الإداري وتوزيع ات١وظفتُ على    
قل ات١وظف نظرا لأنو زائد عن اتٟاجة أو ينقل لأنو رُبّي ولا يوجد تٖقيقا للمصلحة العامة، فقد ين الإدارات

 .2لتلك التًقية في الإدارة التي يعمل بها  منصب مناسب

أخذ ات١شرع اتٞزائري بأحكاـ النقل في القوانتُ ات١تعاقبة ات١تضمنة القانوف ات٠اص بالوظيف     
ىذه الأحكاـ. تٯكن أف يكوف  03-06من الأمر رقم  159-156العمومي، حيث تضمنت ات١واد 

ذلك بعد أخذ رأي  النقل إما بطلب من ات١وظف نفسو ، أو نقلا إجباريا إذا ما استدعت ضرورة ات١صلحة
 . 3اللجنة الإدارية ات١تساوية الأعضاء

حيث  03-06من الأمر رقم  133: عرؼ ات١شرع اتٞزائري الانتداب ضمن نص ات١ادة  الانتداب -
( ىو حالة الموظف الذي يوضع خارج سلكو الأصلي و/أو )كذا( إدارتو 5الانتداب )جاء فيها: "

الأصلية مع مواصلة استفادتو في ىذا السلك من حقوقو في الأقدمية وفي الترقية في الدرجات وفي 
 ... الإدارة العمومية التي ينتمي إليها التقاعد في المؤسسة أو

يعرؼ الانتداب على أنو " تكليف ات١وظف العاـ بالقياـ مؤقتا بأعماؿ وواجبات وظيفة أخرى  فقها  
شاغرة، إما من نفس درجة وظيفتو أو من الدرجة التي تعلوىا مباشرة في نفس الإدارة التي يعمل بها أو في 

                                                           
  326سامي تٚاؿ الدين ات١رجع السابق، ص  - 1
 . 327سامي تٚاؿ الدين ات١رجع السابق، ص  - 2
 ات١صدر نفسو . 03-06الأمر رقم من  158ات١ادة   - 3
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مباشرة وظيفتو الأصلية إدارة أخرى، وسوي بالتفرغ للوظيفة ات١نتدب إليها كل الوقت أو مع الاستمرار في 
"  يهدؼ الانتداب إفُ ضماف أعماؿ وظيفة شاغرة لا يتستٌ للإدارة بعد أف  لبعض الوقت فيكوف الندب

 .تعتُ عليها موظفا يتولاىا أو تنقل إليها أحد ات١وظفتُ ات١وجودين فعلا

بطلب من ات١وظف ،  سواء كاف بقوة القانوف  أو 1يتقرر الانتداب بقرار فردي من السلطة ات١ؤىلة     
( سنوات، وأين تٮضع ات١وظف ات١نتدب للقواعد 05( أشهر ولا تتجاوز تٜس )06ت١دة لا تقل عن ستة )

 .2التي تٖكم منصبو اتٞديد ، حيث يتم تقييمو واقتضاء راتبو من ات١ؤسسة التي ينتمي إليها

بو بقوة القانوف ولو كاف زائدا عن "يعاد إدماج ات١وظف ات١نتدب في سلكو الأصلي عند انقضاء مدة انتدا   
 3العدد "

 الالتزام بالكرامة والإخلاص والشرؼ .5

صفة ات١وظف كمؤت٘ن على مصافٌ الدولة ت٘نحو صلاحيات ونفوذ يستمدىا من ت٦ارستو ت١هامو، لذا فهو   
مطالب بواجب الوفاء والإخلاص في ت٦ارستو لعملو باعتبار أف ات١وظف معرض لاستغلاؿ النفوذ ولعدة 

، أي كل ما من  4عنو إغراءات كالرشوة أو اتٟصوؿ على بعض الامتيازات مقابل القياـ بعمل أو الامتناع
شأنو أف يعرض استقلالية ات١وظف وتٝعتو للشك وات٠طر؛ ىذه الظواىر التي تعمل الدوؿ على ت٤اربتها 

 .ومعاقبة ات١تعاملتُ معها

اف الدولة أو الإدارة تْكم مكانتها تٖتل موقعا مرموقا في المجتمع، وحفاظا على مكانتها ومصداقية   
 .اشتًاط سلوؾ مثافِ من أعوانها يأخذ بعتُ الاعتبار أت٫ية الوظائف ات١شغولة مؤسساتها غالبا ما تعمل على

وىذه الصفات ت٬ب أف تظل ملازمة للموظف حتى في حياتو ات٠اصة إذ أف الدولة ىي  الأخرى ستتضرر   
ـ تٔا لا ت٤الة من سلوكات وتصرفات ات١وظفتُ التي لا تتسم بالأخلاؽ والكرامة والشرؼ والعزة وعدـ الالتزا

 .تٖمل ات١وظف في حالة من الإخلاؿ بواجباتو، قد تعرض ىيئة الدولة إفُ ات١ساس

 

                                                           
 ات١صدر السابق. 03-06من الأمر رقم  01فقرة  136ات١ادة   - 1
 . 329سامي تٚاؿ الدين ات١رجع السابق، ص  - 2
 ات١صدر نفسو  03-06من الأمر رقم  138ات١ادة   - 3
 ات١صدر نفسو.  03-06من الأمر رقم  54ات١ادة   - 4
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 : الالتزام بالطاعةاثاني

يعمل ات١وظف العمومي بوحدة إدارية تعتبر واحدة من آلاؼ الوحدات الإدارية التي يتكوف منها     
الإدارية عن طريق موظفيها بهدؼ الرقي اتٞهاز الإداري بالدولة الأمر الذي يتطلب تعاوف كل الوحدات 

 . 1باتٞهاز الإداري وذلك يتوزيع الاختصاص بتُ موظفيها

تظهر وفقا لذلك فكرة السلم الإداري الذي تتعدد فيو الدرجات الأمر الذي يستوجب طاعة كل     
  موظف لرئيسو الإداري وتنفيذ أوامره

يرى الاستاذ " اندري دي لوبادير " اف الطاعة الرئاسية ىي واجب ينجم من تنظيم الوظيفة العامة     
 2وىو اثر من آثار ات١ؤسسة التي يتطلب نظامها ات٠ضوع الرئاسي 

ات١وظف ليس سيد نفسو ، سواء كاف منتخبا او معينا من قبل السلطة ات١خولة قانونا ، فهو ملزـ بالتصر   
  التي تلقاىا أو للأوامر ات١عطاة لو حفاظا على إدارة الدولة والستَ اتٟسن ت٢اطبقا للعهدة 

إذا كاف واجب الإخلاص لا تٮص في اتٟقيقة ات١وظفتُ فقط، إلا أنو ينطبق عليهم أكثر من غتَىم   
وبصرامة خاصة لكونهم ات١ؤت٘نتُ على مصافٌ الدولة، إلا جانب كونو التزاـ أخلاقي في الأصل تٖث عليو 

 انونيا ت٤ميا بأحكاـ جزائية. الشرائع الدينية، فإنو دخل دائرة القانوف وأصبح احتًامو في كل الدوؿ واجبا ق

اف ات١وظف مطالب بالتحلي بسلوؾ عاـ ت٭فظ كرامتو و كرامة الوظيفة التي يتنمي اليها او يشغلها     
( 4،ىذا إف ات١وظف مطالب بالتحلي بسلوؾ عاـ ت٭فظ كرامتو وكرامة الوظيفة التي ينتمي إليها أو يشغلها )

ت٦ارسة ات١هاـ الوظيفية في حد ذاتها ومن الأحكاـ التنظيمية ات١عموؿ ، ، الالتزاـ تٯكن أف يستنتج من طبيعة 
ات١ذكور آنفا،  03-06من الأمر رقم  77بها في قطاع الوظيفة العمومية من ذلك ما نصت عليو ات١ادة 

باشتًاطو قبل توظيف أي متًشح لوظيفة عمومية قياـ اتٞهة ات١ستخدمة ات١عنية إجراء تٖقيق إداري للالتحاؽ 
 3.عض ات١ناصب أو الأسلاؾ المحددة في القوانتُ الأساسية ات٠اصةبب

                                                           
 .72، ص 2004الإداري والمحاكمة التأديبية، )دط(، دار النهضة العربية، القاىرة، مصر، أتٛد سليماف بدر، التحقيق  - 1
عاصم أتٛد عجيلةطاعة الرؤساء وحدودىا في الوظيفة العامة إدارياتأديبيا، جنائيا مدنيا( الطبعة الرابعة علم الكتاب )دف(، سنة  - 2

1992 
لم الإدارة العامة والقانوف الإداري، د ط، دار ات٢ومة للطباعة والنشر والتوزيع، اتٞزائر، عمار عوابدي، نظريات القرارات الإدارية بتُ ع - 3

2003 
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فات١وظف مطالب بالالتزاـ أثناء ت٦ارستو لوظائفو تْدود اللباقة والسلوؾ الوظيفي وات١ظهر اللائق   
ين وبالكرامة ات١طلوبة التي تقتضيها ات١تطلبات الوظيفية، سواء تٕاه رؤسائو أو تٕاه زملائو أو مع ات١واطنتُ الذ

إف واجب الكرامة تٯتد ليشمل حتى اتٟياة ات٠اصة للموظف، فمقتضيات ات١صلحة تٗوؿ   يتعامل معهم
الدولة منفعة وحسن يأخذىا القانوف بعتُ الاعتبار تتمثل في مطالبة ات١وظف بصفتو عوف دولة بالتصرؼ 

ى سلطات وصلاحيات حتى خارج نشاطو ات١هتٍ وفق مقتضيات الأخلاؽ الستَة ، فات١وظف الذي يتوفر عل
يستمدىا من الدولة ويتمتع تْق ت٘ثيلها ينبغي عليو أف لا يتصرؼ في حياتو تٔا يضر بكرامتو واحتًامو، 
حيث أف ات١واطن لا تٯيز بتُ ات١وظف كممثل للدولة وات١وظف كشخص فهو يرى في ات١وظف الشخص 

الرفيعة واتٞدية الكبتَة والتفاني الكامل أو الشخص الدولة والذي أف يظهر ويتحلى بنوع من الأخلاؽ 
، لبية مقتضيات الشرؼ وحسن الأخلاؽتشتًط الدولة أيضا في موظفيها ت والإخلاص في العمل. وجب

ليس فقط أثناء ت٦ارسة وظائفهم ولكن في تصرفاتهم وأعمات٢م خارج اتٟياة ات١هنية، فبمجرد دخوؿ ات١وظف 
 .ه الأخلاقياتإفُ الوظيفة العمومية يصبح ملزما باحتًاـ ىذ

السالف الذكر، حيث جاء في نصها ما يلي: " كل موظف مهما كانت رتبتو في  03-06الأمر رقم   
 1."...السلم الإداري مسؤوؿ عن تنفيذ ات١هاـ ات١وكلة إليو

إف الطاعة ات١طلوبة في ىذا الصدد ليست طاعة عمياء ولا مطلقة، فات١وظف مطالب بصفة عامة     
 بعدـ العمومية ، وعدـ مراعاة ذلك يشكل خطأ مهنيا تٯكن أف يكوف موضوع تأديب. 

 ت٥الفة أوامر رئيسو السلمي ما دامت ىذه الأوامر ات١عطاة مشروعة أي متطابقة مع القانوف ولا ت٘س بات١صافٌ

تٗتلف درجة الالتزاـ بهذا الواجب بات١ضاعفة أو التخفيف حسب أصناؼ ات١وظفتُ واجب الطاعة     
ينصرؼ أيضا إفُ جانب طاعة السلطة السلمية، وينصرؼ في مفهومو الواسع إفُ احتًاـ سلطة الدولة من 

 2خلاؿ القوانتُ والتنظيمات ات١عموؿ بها.

 

                                                           
 ادةهش ليمذكرة مكملة لن 03-06موسى، واجبات ات١وظف العمومي والأعماؿ المحظورة عليو في ظل الأمر  فشري ػػر،ىبػدار الطا- 1

 .16، ص2022-2021،  لةيات١س اؼبوضي ت٤مد جامعة ، ماستً
يتضمّن القانوف الأساسي العاـ للوظيفة  ،2006يوليو سنة  15ات١وافق  1427تٚادى الثانية عاـ  19مؤرخّ في  03-06رقم  أمر- 2

 .العمومية
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 : المحافظة على السر المهنياثالث

تتيح الوظيفة العامة للموظف أف يَطَّلِعَ على أمور وأسرار فَ يكن يستطيع الاطلاع عليها لولا     
 وظيفتو، وت٢ذا  قاـ ات١شرع بإلزاـ ات١وظف على المحافظة على سر ات١هنة وعدـ إطلاع الغتَ عليو .

فِ: " ت٭ب على ات١ذكور آنفا، ىذه الواجب في نصها التا 03-06من الأمر رقم  48تناولت ات١ادة    
ات١وظف الالتزاـ بالسر ات١هتٍ وتٯنع عليو أف يكشف ت٤توى أية وثيقة تْوزتو أو أي حدث أو خبر علم بو أو 

 1 ."...اطلع عليو تٔناسبة ت٦ارسة مهامو

فَ يتطرؽ القانوف إفُ وضع تعاريف ت٤ددة للسر الوظيفي نظرا للصعوبات الكبتَة التي تعتًي ذلك   
الغموض الذي يشوب مصطلح السر الوظيفي، فما يعتبر سرا وما لا يعتبر كذلك أمر تٮتلف باختلاؼ 

عتبر سرا الظروؼ والأعراؼ، فما يعتبر سرا في ظرؼ معتُ قد لا يعتبر كذلك في ظروؼ أخرى، وما ي
 قد لا يعتبر سرا بالنسبة لآخر . بالنسبة لشخص

أساس الالتزاـ بالسر ات١هتٍ ضرورة لتوفتَ الثقة بتُ ات١واطنتُ والإدارة تٔا يؤدي إفُ اطمئنانهم إليها   
 ومعاونتهم ت٢ا في أداء رسالتها.

عرض للمسؤولية التأديبية، بواجب المحافظة على السر ات١هتٍ ات١ؤت٘ن عليو التيتًتب على إخلاؿ ات١وظف   
يسقط ىذا الواجب إذا ما اقتضت ضرورة ات١صلحة ذلك، ولا يكوف إلا   ،ناىيك عن ات١سؤولية اتٞزائية

 2بتًخيص مكتوب من السلطة السلمية ات١ؤىلة 

 يرجع السبب في ىذا التًخيص إفُ نظرية الضرورة ، وإذا كانت ات١سؤولية اتٞنائية للأمتُ على السر ات١هتٍ  
في حالة إفشائو دفعا للخطر الذي ت٭يط بو أو غتَه، إلا أف ات١سؤولية ات١دنية تظل عالقة بالأمتُ رغم براءتو 
اتٞنائية، وإف كانت مسؤولية نسبية حيث يلتزـ بتعويض صاحب السر تعويضا نسبيا يراعى فيو جهة 

 مصلحة الأمتُ ومن جهة أخرى مصلحة صاحب السر .

بالامتثاؿ لواجب التحفظ والكتماف ات١هتٍ، وىذا الواجب ىو مبرر بضرورة ضماف إف ات١وظفوف مطالبوف   
 صورة ات١رفق العاـ وستَه بانتظاـ واطراد والعمل على عدـ ات١ساس بو بأي شكل من الأشكاؿ .

                                                           
 .34، ص2017-2016رباحي إكراـ، السر ات١هتٍ في أداء الوظيفة العمومية في التشريع اتٞزائري، مذكرة ماستً، جامعة غرداية، - 1
،يتضمّن القانوف الأساسي العاـ للوظيفة 2006يوليو سنة  15ات١وافق 1427تٚادى الثانية عاـ  19مؤرخّ في  03-06أمر رقم - 2

 .العمومية
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واجب التحفظ ىو "التزاـ سلبي، مؤداه امتناع ات١وظف العاـ عن التعبتَ عن آرائو بطريقة تتناقض مع   
، يكوف الأمر في صورة جلية حالت ت٦ارسة ات١وظف حريتو في التعبتَ عن آرائو السياسية معتنقا “و وظيفت

 1اتٕاه سياسي مغاير للحكومة أو السلطة التنفيذية التي ىو تابع ت٢ا.

نص ات١شرع من خلاؿ القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية على واجب التحفظ من خلاؿ ات١ادة   
 جاء في نصها: "حرية الرأي مضمونة للموظف في حدود احتًاـ واجب التحفظ ات١فروض منو والتي 26
 .عليو

غتَ أف ىذه اتٟرية غالبا ما تقدر حسب ات١سؤوليات ات١مارسة في اتٟياة ات١هنية والاجتماعية كرتبة ات١وظف   
ومكانتو في ات٢رـ التسلسلي وكذا طبيعة الوظائف التي تٯارسها ت٧د مثلا أف واجب التحفظ بالنسبة ت١مارسة 

 داريتُ .عهدة نقابية عادة ما يؤُوّؿ بأقل صرامة بالنسبة للموظفتُ الإ

 : الالتزام بمقتضيات الاستقالةرابعا

، غتَ أف حرية الاستقالة تٗضع لقواعد شكلية عادة ما ت٭ددىا  2إف الاستقالة حق للموظف    
ات١شرع فالإدارة ينبغي عليها أف تراعي مصاتٟها واتقاء النتائج الوخيمة التي قد تتًتب عن قبوت٢ا الفوري 
للاستقالة في بعض الأسلاؾ وات١ناصب كما ىو اتٟاؿ بالنسبة للأسلاؾ الأمنية والعسكرية أو ذات 

عي في الإدارات وات١ؤسسات العمومية أين يتعتُ تفادي الذىاب العاجل وات١كثف للموظفتُ. التخصص النو 
لذلك ت٧د أف ات١شرع عادة ما يشتًط على ات١وظف الراغب في فك رابطة العمل البقاء في منصب عملو ت١دة 

يرغب في البقاء في  ، لأنو لا يتصور أف تبُقي الدولة على موظف لا3معينة قبل ات١وافقة على طلب استقالتو 
 .خدمتها

 

                                                           
 137، ص  2022: 01/ العػػدد 09سعدي ت٧يب، مبدأ اتٟياد في الوظيفة العامة، ت٣لػة تطوير، ت٣لد - 1
 ات١صدر السابق .  03-06من الأمر رقم  217ات١ادة  - 2
 ات١صدر نفسو .  03-06من الأمر رقم  219ات١ادة   - 3
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 يػػػػػػػػػػل الثانػػػػػػػػالفص

 الضمانات القانونية لتأديب العون المتعاقد

في إقرار برسالة من الضمانات  03/06 تطبيقا لدولة القانوف سعى ات١شرع اتٞزائري من خلاؿ الأمر    
التأديبية لضبط العلاقة بتُ ات١وظف والإدارة في المجاؿ التاديبي بواسطة خلق التوازف بتُ الستَ اتٟسن للمرفق 
العاـ وتٛاية ات١وظف في موتٕهة الإدارة , واعتمد في وضعو ت٢ذه الضمانات على تٚلة من القواعد الإجرائية 

ة في كل مراحل ات١تابعة التأديبية بدء من تٖريك الدعوى افُ مابعد اصدار العقوبة والشكلية وات١وضوعي
باستعماؿ الطرؽ الإدارية والقضائية , وبالتافِ تشكل تلك الضمانات حدا فاصلا بتُ رغبتنتُ متناقضتتُ 

 . رى خت٭فظ مصافٌ الإدارة العمومية من جهة وتٯنع تعسفها  ضد ات١وظف من جهة ا

 الأول ثػػػػالمبح

 ةػػػػػػػػػػط إجرائيػػػػػػػػػظواب

تٖقيقا ت١صلحة الإدارة ومصلحة ات١وظف شرعت قواعد لأحكاـ ات١سؤولية التأديبية وضبط إجراءاتها حتى 
ترتفع مسالة التاديب افُ الغاية التي وجد من أجلها وصولا افُ عقاب عادؿ ت٭فظ للموظف العاـ كرامتو 

   1.ت١وظف ضد تعسف الإدارة باعتبارىا عند بلوغ أىدافها تعتمد أساسا على حسن أداء ا

وبالتافِ حتى نضمن حكما سليما أو قرارا تأديبيا لايلغى قضائيا علينا أف نتبع إجراءات يقرىا القانوف لأنها 
 2منيع ت٭قق التوازف بتُ كافة أطراؼ ات١سؤولية التأديبية .

 :بالذكر  وتتجسد أثار ىذا ات١بدا من خلاؿ كل الأعماؿ الإجرائية ات١رتبطة ببمارسة اتٟق التاديبي وت٩ص

ويقصد بيها ت٣موعة الإجراءات التأديبية التي تتخذ وفقا للشكل الذي يتطلبو  :إجراءات التحقيق -1
القانوف , بغرفة السلطة ات١ختصة قانونا , وتهدؼ افُ البحث عن الأدلة التي تفيد في كشف اتٟقيقة وتٚعها 

                                                           
  .71,ص 2006ت٤مد ماجد ياقوت , شرح القانوف التأديبي , منشأ ات١عارؼ , الإسكندرية ,  1
 2008ات١ركز القومي  للاصدارات القانونية , مصر ’  عبد العزيز عبد ات١نعم خليفة , إجراءات تأديب ات١وظف العاـ , الطبعة الأوفُ  2

 . 20,ص
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اذا كانت تشكل ت٥الفة تاديبية ومعرفة امن أجل تٖديد الوقائع ات١بلغ عنها واثبات حقيقتها , وبياف م
  1مرتكيبيها وإقامة الدليل على اتهامو أو سلامة موقفو.

ويكتسي التحقيق أت٫ية بالغة في ت٣اؿ الإجراءات التأديبية لكونو يعد الأداة القانونية التي ت٘كن من الوصوؿ 
ات١نسوبة اليو ووسيلة تٞمع الأدلة  افُ اتٟقيقة , لأنو يهدؼ افُ كشف حقيقة العلاقة بتُ ات١تهم والتهمة

الكافية , ولأف التاديب اجراء عقابي فلات٬وز إقامة الإدانة على ت٣رد الشبهة أو الشك بل لابد أف يقوـ على 
أساس اتٞزـ واليقتُ ات١ستمد من ذات الواقعة وىذا افُ انو يعتبراساس قرار السلطة الرئاسية في اقتًاح جزاء أو 

ءات التحقيق سواء على عاتق الإدارة او على عاتق اللجنة التاديبية أو على عاتق كليهما توقيعو. وتقع إجرا
  2قصد التأكد من حقيقة الوقائع ات١ادية التي تبرر اتٞزاء التاديبي .

فبقطع النظرعن الطابع اتٟضوري ت٢ذه الإجراءات فاف اللجنة  :إجراءات ستَ اللجنة التأديبية  -2
تٖقيق إضافي قصد توضيح أي عنصرمن عناصر ر واسعة قد تٖملها على فتح ات١ختصة تتمتع بسلطات تٖ

 ات١لف التأديبي . 
ينبغي اف ت٭رر في شكل عمل ارادي يستند افُ الأسباب القانونية و ات١ادية ات١بررة :ات١قرر التاديبي  -3

 3للعقوبة التاديبية و الإشارة افُ احتًاـ كل الإجراءات المحيطة بها .

 المطلب الأول

 إجراءات إحالة العون المتعاقد

اف إجراءات ات١تابعة التأديبية ذات طبيعية إدارية تقوـ بها السلطة الإدارية ات١ختصة بعد اقتًاف            
قبل  4.وبالتافِ ت٢ا أت٫ية كبتَة على العوف ات١تعاقد لأنها تعد ضمانة أساسية  ،العوف ات١تعاقد ت٠طأ تأديبي 

                                                           
عمروي حياة , الضمانات ات١قررة للموظف العاـ خلاؿ ات١سألة التأديبية , مذكرة لنيل شهادة ات١اجيستتَ قانوف اداري وإدارة عامة ,   1

  . 83,ص 2012- 2011جامعة باتنة , 
  .340ىاشمي خرفي , مرجع سابق ص   2
  . 343ي خرفي ,مرجع سابق ص ىاشم  3
, ات٠وري يوسف سعد الله ,الوظيفة العامة في التشريع والاشتهاد ,الكتاب الثاني ,ت٣موعة القانوف الإداري,اتٞزء السادس ,الطبعة الأوفُ   4

  .410ص 2004دار النشر 
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وحقو ،واجراء التوقيف  ،كمثولو أماـ ت٣لس التأديب   ، 1مواجهة السلطة الإدارية التأديبيةع العقاب في يتوق
حيث أف كثتَ  ،وتبليغو بالعقوبة التأديبية  ،وحقو أف يستعتُ تٔدافع  ،في الاطلاع على ات١لف التأديبي 

 ،عن حسن أوسوء نية مايقع ات١وظفتُ والأعواف العموميتُ في بعض الأخطاء ات١هنية التي قد تبدو منهم 
 الأمر الذي ت٬عل منهم ت٤ل متابعة تأديبية من طرؼ ات١ؤسسة أو الإدارة العمومية التي ينتموف اليها .

ىذه ات١تابعة التأديبية التي بدورىا قد يشوبها في بعض الأحياف تسجيل بعض الأخطاء أثناء أو بعد   
طرؼ ات١وظفتُ و الأعواف العموميتُ ت٤ل ات١تابعة تٖريكها سواء من طرؼ ات١صلحة ات١ستَة نفسها أو من 

التي قد تنشأ ت٢ذا  التأديبية الأمر الذي قد تنجم عنو الكثتَ من الشكاوى و الطعوف الإدارية أو القضائية
 2الغرض.

تٔفهوـ واسع و بصفة التعميم و نلاحظ اف ات١شرع فَ ت٭دد ت٣لات او النشاطات بدقة بل جعلها   
م تٯنح الإدارة اتٟرية في التعاقد على مستوى الإدارات و ات١ؤسسات و العمل مستقبلا الذي اتى بو تنظي

على إعطاء الإدارة ىامش من اتٟرية في التعاقد من اجل تٖقيق الأىداؼ التي تقوـ من اجلها وىي خدمة 
 3ات١رفق العاـ و تٖستُ ات٠دمة العمومية في اطار تعاقدي و تنظيمي في اف واحد .

 ولالفرع الأ

 داريديبية سابقة للقرار الاأضمانات ت

على ضمانات العوف ات١تعاقد  19/07/2008و القرار ات١ؤرخ في  07/308نص ات١شرع في ات١رسوـ        
بالتهم ات١نسوبة اليو و يقصد بو تبليغ مواجهة العوف ات١تعاقد :قبل الاجراء التاديبي و التي نذكرىا ؾ التافِ 

من القرار السابق ت٭ق للعوف ات١تعاقد الذي تعرض لاجراء  15و قد نصت ات١ادة  ،العوف بات٠طا ات١هتٍ 

                                                           
, قضية )مع( ضد )رئيس بلدية  09993قم , ملف ر  16/03/2004حيث جاء في قرار لمجلس الدولة , الغرفة الثانية , مؤرخ في   1

... حيث أف ات١ستأنف عليها ت١ا اعتبرت ات١ستأنف ″مايلي : 150ص2004,05مولاي العربي ولاية سعيدة ( ,ت٣لة ت٣لس الدولة , العدد 
الإجراءات القانونية لضملن عليها ت١ا اعتبرت ات١ستأنف كعامل مؤقت رغم تشغيلو ت١دة أكثر من عشر سنوات وقامت بتسرت٭و دوف احتًاـ 

  ‟حقوقو قد تعسفت في حقو ت٦ا يتعتُ الغاء القرار ات١ستأنف الذي أساء تقدير وتطبيق القانوف .
  .129ص 2006رتٛاوي كماؿ , تأديب ات١وظف العاـ في القانوف اتٞزائري , دار ىومو , الطبعة الثالثة , اتٞزائر ,   2
  2012عقد العمل ت٤دد ات١دة , دار ىومة , اتٞزائر ,سعيد طربيت , النظاـ القانوني ل  3



 نانات القانونية لتاديب العون المتعاقد ضال    الثاني                                       الفصل

42 

و تتحمل سلطة التاديب حسب ما جاء في نفس ات١ادة و اف يطلع  1.تاديبي اف يبلغ بالاخطاء ات١نسوبة اليو
و ادراج ىذا ات١بدا يعد قاعدة ذىبية لضماف حقوؽ الاعواف ات١تعاقدين و ات١وظفتُ ₂على كامل ملفو التاديبي 

استدعائو و اعلامو فيحاط علما تٔختلف الأدلة التي تشتَ فلا ت٬وز توقيع اتٞزاء الا بعد  ،على حد سواء 
  ،2 وجهة نظره افُ ارتكابو ات١خالفة و أيضا لتمكتُ العوف ات١تعاقد من اعداد  دفاعو او على الأقل تقديم

كما يبلغ العوف ات١تعاقد بتاريخ مثولو اماـ اللجنة التاديبية الاستشارية ات١تساوية الأعضاء برسالة موصى 
 من القرار السابق. 18ليو ات١ادة حسب ما نصت عيوما و ىذا  15عليها مع وصل استلاـ قبل 

يوما  15ليها مع وصل استلاـ قبل يبلغ العوف ات١تعاقد بتاريخ مثولو اماـ اللجنة برسالة موصى ع 
على الأقل و يكوف ات١ثوؿ اماـ اللجنة التاديبية الا في حاؿ ارتكاب العوف ات١تعاقد ت٠طا جسيم يقابلو عقوبة 

 العوف بتبليغ ات١ختصة الإدارية السلطة على يتعتُ ⸗ :من القرار على  20ونصت ات١ادة 3 فسخ العقد .
 تٔقرر العقوبة ات١تخذة ضده في ثلاثة أياـ التي تلي مثولو أماـ اللجنة. ات١خطئ

يتعتُ على السلطة الإدارية ات١ختصة بتبليغ العوف ات١خطئ تٔقرر  ⸗ :من القرار على  20ونصت ات١ادة 
تٍ أنو يبلغ العقوبة ات١تخذة ضده في ثلاثة أياـ التي تلي مثولو أماـ اللجنة التأديبية ات١تساوية الأعضاء . وتع

 أياـ من مثولو اماـ اللجنة . 03بالعقوبة ات١وقعة عليو في العوف ات١تعاقد 

و نلاحظ ىنا اف ات١شرع فَ ينص ماذا يتًتب في حاؿ عدـ احتًاـ الإدارة لاجاؿ ات١منوحة ت٢ا سواء  
للإدارة لتعسف في حق في حالة تبليغ الأخطاء او التبليغ العقوبة ت٦ا يضعف ىذه الضمانة و يفتح المجاؿ 

 العوف ات١تعاقد.

ت٬ب ت٘كتُ العوف ات١عتٍ من الاطلاع على ملفو التأديبي والوثائق ات١لحقة بو والتي ت٢ا علاقة بقضيتو 
ونص ’ ليعلم أسباب متابعتو بوضوح حتى يتمكن من تقديم بياناتو وشهوده التي تثبت براءتو ت٦ا نسب اليو 

ات١وظف ت٧د أف ات١شرع قد أعطى وبات١قارنة مع أياـ من تٖريك الدعوى  07أيضا أنو ت٭ق لو ذلك في أجل 

                                                           
  من القرار الذي ت٭دد تشكيلة اللجنة التأديبية الاستشارية ات١تساوية الأعضاء , مصدر سابق . 15ات١ادة   1
أـ ات٠تَ بوقرة ,)تأديب ات١وظف وفقا لأحكاـ القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية (, ت٣لة ات١فكر , العدد التاسع , كلية اتٟقوؽ  2

 والعلوـ السياسية 
  ,جامعة ت٤مد خيضر , بسكرة .

 . 92ص 2018ر , بوطبة مراد , نظاـ ات١وظفتُ في القانوف اتٞزائري , دار ىومو للنشر والتوزيع , اتٞزائ  3
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يوـ من تاريخ تٖريك الدعوى التأديبية وىذا حسب مانصت عليو ات١ادة  15مدة أطوؿ للموظف وتقدر ب 
 . 06/03من الأمم 167

 :ويتضمن ات١لف التأديبي ت٣موعتو من الوثائق التالية 

 تقرير الرئيس السلمي حوؿ الأفعاؿ ات١نسوبة للعوف ات١عتٍ   -

 .  1معلومات خاصة بالعوف وسوابقو التأديبية عند الاقتضاءبطاقة  -

 تقرير السلطة ات١ختصة مرفقا بالعقوبة ات١قتًحة .  -

 ديبيا .وتضمن ىذه الإجراءات وغتَىا شفافية أكثر في معاتٞة ملفات الأعواف ات١تعاقدين ات١تابعتُ تأ

 الفرع الثاني

 ضمانات تأديبية حديثة للقرار التأديبي

بعدما تطرقنا للضمانات التي تسبق القرار التأديبي التي يتمتع بها العوف ات١تعاقد تنتقل الأف افُ         
 ضمانة تسيب القرار التأديبي . ،الضمانات ات١عاصرة للقرار التأديبي وات١تمثلة في ضمانة حق الدفاع 

نصوص ميع ات١واطنتُ بواسطة فحق الدفاع ىو حق مؤكد في تٚيع المحاكمات ليشكل بذلك حق مكفوؿ تٞ
نصوص  ،قوانتُ  ،مواثيق  ،دساتتَ  ،ات١عاىدات والقوانتُ على اختلاؼ درجة قوتها معاىادات دولية 

دفاع ضمانة قانونية دستورية نصت التٞزائري فيشكل حق للقانوف اوبالنسبة ₃تنضيمية وقرارات .....افٍ 
على حق الدفاع الفردي عن اتٟقوؽ الأساسية للإنساف واتٟريات  2016من الدستور  39عليها ات١ادة 

من الدستور ات١ذكور أف حق الدفاع معتًؼ بو . أما  169الفردية واتٞماعية مضموف ونصت أيضا ات١ادة 
كما   >> :في الفتًة الثانية  07/308من ات١رسوـ الرئاسي  65بالنسبة للقوانتُ وات١راسيم فنجد اف ات١ادة 

وتتجلى أت٫يتو حق الدفاع بالنسبة للعوف ات١تعاقد في اعتباره  2.<<ت٬وز لو أف يتعتُ تٔدافع تٮتاره بنفسو

                                                           

 .586بوطبة مراد نظاـ ات١وظفتُ في القانوف اتٞزائري ، مرجع سابق ، ص 1 
 
  2011عبد اتٟكيم سواكر ، الوظيفة العمومية في اتٞزائر ، الطبعة الأوفُ ، مطبعة مزوار ، الوادي ، 2
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وعليو حدد ات١شرع في مرسوـ الرئاسي  ،أساس مبدأ ات١واجهة ورد على كل التهم ات١نسوبة اليو بكل حرية 
 1على وسائل تضمن للعوف ىذا اتٟق . 19/07/2008أعلاه و القرار ات١ؤرخ في ات١ذكور 

أما اللجنة بعد تبليغو  ،بق على حق العوف ات١تعاقد ت١ثولو شخصيا من القرار السا 18و17نصت ات١ادتتُ 
يوما من ات١ثوؿ وفي حالتو تعذر حضوره  15برسالتو موصى عليها من طرؼ اتٞهة الإدارية ات١ختصة قبل 

 يقدـ مبررا مقبولا لذلك .

 وشفوية للجنة التأدبية من القرار أنو ت٭ق للعوف ات١تعاقد تقديم توضيحات كتابية  16نصت ات١ادة 

 كما ت٭قق لو أف ت٭ضر شهودا لاثبات مايدعيو من بطلاف التهم ات١نسوبة اليو .-
في تقديم أدلتو وات١رافعتو عنو أثناء كما ت٭ق للعوف ات١تعاقد أف ت٭ضر ت٤اـ أو مو ظف أو متمكنا ت١ساعدتو   -

 2من ات١رسوـ السابق. 65انعقاد المجلس التأديبي وىذا حسب ات١ادة 
الاطمئناف لدى فمن أىم الضمانات ات١ستوجبة في تأديب الأعواف ات١تعاقدين التسيب حيث أنو يبعث روح 

 التي استوجبت توقيع اتٞزاء عليو .ة العوف ات١تهم بأف الإدارة قد اتبعت الأدلتو الصحيحة والوقائع الثابت
 ات١ختصة الإدارية السلطة تصدر ″ : 07/308من ات١رسوـ الرئاسي  62وىذا مانصت عليو ات١ادة 

 3‟ات١عتٍ بالأمر . افُ وتبلغ تبرر أف وت٬ب أعلاه 60 ات١ادة في عليها ات١نصوص التأديبية العقوبات

والأصح ىو التسيب ويذىب رأي في الفقو يشتًط في  وىنا استعمل ات١شرع مصطلح التبرير عوض التسيب
التسيب أف يكوف جليا وفي عبارات صحيحة وواضحة ومفهومة غتَ عامة وغامضة وت٬ب أف تذكر 

 4الأسباب في صلبو .

ويعتبر عدـ التسيب القرار الإداري قرار قابلا للابطاؿ بسبب عيب في ركن الشكل ات١نصوص عليو قانونا 
وىذا بالرغم من أف ات١شرع فَ ينص على ذلك في ات١رسوـ  ،ركائز القرارات الإدارية والذي يعتبر أحد 

 الرئاسي الا أنو يعتبر من بديهيات القانوف الإداري .

                                                           
  , مصدر سابق . 07/308من ات١رسوـ الرئاسي  65ات١ادة    1
 . 2011وظيفة العمومية في اتٞزائر ، الطبعة الأوفُ ، مطبعة مزوار ، الوادي ، عبد اتٟكيم سواكر ، ال2
 .591مراد بوطبو , نظاـ ات١وظفتُ في القانوف اتٞزائري, مرجع سابق , ص ₂
  , مصدر سابق . 07/308من ات١رسوـ الرئاسي  62ات١ادة    4
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 المطلب الثاني

 إجراءات اتخاذ القرار وتنفيذه

 07/308اف السلطة التي ت٢ا صلاحية التعيتُ يتعتُ عليها مراعاة الإجراءات  المحددة في ات١رسوـ الرئاسي 
 :ات٠اص بالاعواف ات١تعاقدين و التي تتمثل في 

و ىذه سلطة تقديرية للإدارة في اتٗاذ قرار التوقيف كاجراء تٖفظي ’ توقيف العوف ات١تعاقد عن العمل  -0
, و لكن في حالة ما اذا كاف العوف ات١تعاقد ت٤ل متابعات جزائية , 1ريخ معاينة ات٠طا , و ذلك ابتداء من تا

و التي لا تسمح لو ببقائو في منصبو يتم توقيفو فورا , ولا يتم تسوية و ضعيتو الإدارية الا بعد اف يصبح 
 2ابع العائلي .أي راتب ما عدا ات١نح ذات الطاتٟكم نهائيا ولا يتقاضى العوف خلاؿ فتًة التوقيف 

اعداد تقرير مفصل حوؿ الأخطاء و التجاوزات التي ارتكبها العوف ات١تعاقد و التي ترسلو الإدارة افُ  -8
 اللجنة الاستشارية ات١تساوية الأعضاء .

أياـ من تاريخ  7تبليغ العوف ات١تعاقد بالاخطاء ات١نسوبة اليو و الاطلاع على ملفو التاديبي في اجل  -2
 3لتاديبية .تٖريك الدعوى ا

 15تبليغ العوف ات١تعاقد بتاريخ مثولو اماـ اللجنة عن طريق رسالة موصى عليها مع و صل استلاـ قبل  -4
 الأقل .يوـ على 

يوما ابتداء من  20اف يتجاوز  وو تٕدر الإشارة اف استدعاء العوف ات١تعاقد للمثوؿ اماـ اللجنة لا تٯكن
 4تاريخ معاينة ات٠طا .

و تتمثل الإجراءات ات١تابعة التاديبية في إجراءات متخذة في حالة الأخطاء غتَ اتٞسيمة  حيث 
تتخذ سلطة التعيتُ تٔوجب قرار العقوبات التاديبية ات١تمثلة في الإنذار و التوبيخ و التوقيف عن العمل من 

ية الأعضاء , و عليو عند اتٗاذىا أياـ بدوف الرجوع افُ اللجنة التاديبية الاستشارية ات١تساو  8أياـ افُ  4

                                                           

  1من القرار نفسو . 12ات١ادة  
  2اتٟاص بالاعواف ات١تعاقدين , مرجع سابق . 07/308 من ات١رسوـ الرئاسي 67ات١ادة  
  3من القرار نفسو . 15و  14ات١ادتتُ  
  4من القرار نفسو . 13و  18ات١ادتتُ  
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عليها مراعاة ظروؼ ات٠طا , و مهما يكن من امر يستوجب عليها تبرير أسباب احد ىذه العقوبات يتعتُ 
أياـ ابتداء من تاريخ اتٗاذ القرار ات١تضمن  8اتٗاذ احد ىذه العقوبات و تبليغها للعوف ات١تعاقد في اجل 

 1ملفو الإداري .العقوبة التاديبية و الذي ت٭فظ في 

اف يتم :ات٠اص بالاعواف ات١تعاقدين على  07/308من ات١رسوـ الرئاسي  18لقد نصت ات١ادة 
 :توظيف الاعواف ات١تعاقدين حسب اتٟالة عن طريق 

 صب الشغل ات١طلوب شغلها تٔوجب عقد ت٤دد ات١دة .الانتقاء بناء على دراسة ات١لف فيما تٮص منا

 مناصب الشغل ات١طلوب شغلها تٔوجب عقد غتَ ت٤دد ات١دة . الاختبار ات١هتٍ فيما تٮص

و عليو فاف توظيف الاعواف ات١تعاقدين في ات١ؤسسات و الإدارات العمومية اما اف يتم عن طريق الانتقاء او 
 الاختبار ات١هتٍ .

لذي يتم على بالنظر افُ طبيعة عملية التوظيف التي تتم بطريقة تنظيمية فاف الانتقاء ا:الانتقاء -أولا 
مؤىلتُ على السلطة الإدارية ات١تخصصة تٕعل صلاحيات  02ت٦ثلتُ أساس دراسة ات١لفات من طرؼ 

 2ات١ستخدـ او ات١مثلة في اخبار ات١تعاقدين ت١دة ت٤ددة مرتبطة بات١لفات الإدارية .

ة يتم عن طريق اف توظيف الاعواف ات١تعاقدين لفتًة غتَ ت٤ددة ات١د:هني معن طريق الاختبار ال-ثانيا 
الاختبار ات١هتٍ في مؤسسات التكوين ات١ؤىلة و بالتافِ تكوف صلاحيات ات١ستخدـ ت٤دودة جدا في اختيار 

 3. او ضرورات ات٠دمةات١تًشحتُ للتعاقد ت١دة ت٤ددة بوجوب تبرير العقد بطريقة النشاطات 

الاعواف ات١تعاقدين على اف يتم توظيف  07/308من ات١رسوـ الرئاسي  18و لقد نصت ات١ادة 
 07/04/2008من القرار ات١ؤرخ  10ات١ادة   لفتًة غتَ ت٤ددة ات١دة عن طريق الامتحاف ات١هتٍ و أسندت

الصادر عن ات١ديرية العامة للوظيفة العمومية ىذه الاختبارات افُ مراكز التكوين ات١هتٍ و التمهتُ , كما 
مدير النقل للولاية ات١عنية اجراء الاختبارات ات١هنية  رخصة السياقة ات١عنيتُ من طرؼافُ ت٦تحتٍ  أسندت

                                                           

  1ت٭دد اختصاص اللجاف ات١تساوية الأعضاء . 1984جانفي  14ات١ؤرخ في 10- 84ات١رسوـ  08ات١ادة  
  2. 201ص 2012سعيد طربيت . النظاـ القانوني لعقد العمل ت٤دد ات١دة , دار ىومة , اتٞزائر ,  
  3. 201سعيد طربيت , مرجع نفسو ص  
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للتوظيف في مناصب سائقي السيارات و تٗضع الاختبارات ات١هنية افُ نفس الإجراءات السابقة من مقرر 
 فتح التوظيف افُ مؤسسات التكوين ات١هتٍ التي تبـر معها اتفاؽ على أساس مركز امتحاف .

ف النتائج النهائية للاختبار ات١هتٍ يبلغ ت١صافٌ الوظيفة العمومية تدوف اشغاؿ اللجنة في ت٤ضر اعلا
أياـ من تاريخ توقيعو مرفقا بإعلاف التوظيف ات١ؤشر عليو و ات١ؤرخ قانونا من طرؼ الوكالة  08في اجل 

 الولائية للتشغيل و الوكالة المحلية للتشغيل و الوكالة المحلية للتشغيل ات١ختصة .

افُ اف ات١شرع منح نوعا من ات١رونة في التوظيف بالنسبة للمستخدمتُ فيما تٮص كما تٕدر الإشارة 
اشارت افُ انو تٯكن  308/ 07من ات١رسوـ الرئاسي  19الاعواف ات١تعاقدين اذ اف الفقرة الثانية من ات١ادة 

ة ببعض مناصب ت١قتضيات ات٠دمة او طبيعة النشاطات ات١رتبطالتوظيف ات١باشر للاعواف ات١تعاقدين اعتبارا 
 1الشغل .

( أياـ 3يبلغ افُ العوف العوف الذي تعرض لعقوبة تأديبية بعد ات١ثوؿ أماـ المجلس التأديبي في ثلاثة )
 التي تلي مثولو أماـ اللجنة التأديبية الاستشارية ات١تساوية الأعضاء وت٭فظ في ملف الإداري .

تقديم تظلم أو الطعن أماـ ينبغي أف تتم الإشارة ضمن رسالتو إدارية تتضمن التبليغ افُ إمكانية 
( ابتداءا من تاريخ تبليغو بالعقوبة التأديبية . يبلغ ىذا 1اللجنة الطعن ات١ختصة في أجل شهر واحد )

 2الاجراء عن طريق البريد ات١وصى عليو مع وصل استلاـ .

 الفرع الأول

 لتوقيف اجراء ا

وليس لو  ،يعد التوقيف اجراء تٖفظي احتياطي قبلي وقائي وقتي تقوـ بو السلطة الإدارية ات١ختصة      
وذلك عندما يكوف العوف ات١تعاقد ت٤مل متابعتو جزائية نتيجة ارتكابو جرتٯة سواء  ،طابع عقابي تأديبي 

ىذا الاجراء عدـ تقاضي العوف ات١تعاقد طيلة داخل أو خارج اتٞهة الإدارية افُ حتُ انتهاءىا .ويتًتب على 
ولا تسوى وضعيتو الإدارية الا بعد صدور حكم نهائي  ،أي الراتب باستثناء ات١نح العائلية مدة التوقيف 

                                                           
  . 68طربيت سعيد , مرجع سابق , ص   1
  . 2020عبد اتٟميد سواكر رئيس الوظيفة العمومية لولاية غليزاف جويلية  2
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 العوف يوقف ″:من نفس ات١رسوـ الرئاسي على أنو  67حيث نصت ات١ادة  ،حائز لقوة الشيئ ات١قتضى بو 
 جزائية لاتسمح ببقائو في منصبو . متابعات ت٤ل يكوف عندما فورا ات١تعاقد

 ولا تسوى وضعيتو الإدارية الا بعد أف يصبح اتٟكم ات١تًتب على ات١تابعات اتٞزائية نهائيا .

 ‟ولايتقاضى العوف ات١عتٍ أثناء مدة التوقيف أي راتب ماعدا ات١نح ذات الطابع العائلي .

 :مايلي 1ات١ديرية العامة للوظيفة العمومية صادر عن ، 2013وقد جاء في مراسلتو مؤرخة في 
أنو  ،ونظرا لثبوت براءة ات١عتٍ تٔوجب حكم قضائي  ، 308-07وـ ات١رس من 67 للمادة تطبيقا″

بامكانكم تٕديد عقد توظيف ات١عتٍ من جديد بعد عرض وضعيتو على اللجنة الاستشارية ات١تساوية 
 ‟الأعضاء .

 :السابق الإشارة اليو أعلاه على أنو 2008جويلية  19ات١ؤرخ في من القرار  12نصت ات١ادة  كما
تٯكن اتٗاذ التوقيف كاجراء في انتظار متوؿ العوف ات١خطأ أماـ اللجنة التأديبية الاستشارية ات١تساوية الأعضاء 

 2‟تٖفظي عن طريق مقرر من طرؼ السلطة الإدارية ات١ختصة ابتداء من تاريخ معاينة ات٠طأ .

يعد التوقيف أوؿ اجراء تقوـ بو السلطة ات١ختصة في حالة ارتكاب ات١وظف ت٠طأ جسيم ويتم ىذا الاجراء -
من ات٠دمة ت١دة ت٤ددة وحرمانو ويتًتب عليو ابعاد ات١وظف  ،بصفة فورية وات٢دؼ منو ىو مصلحة  الوظيفة 

 فلا ت٭ضى ات١وظف بالضمانات من بعض اتٟقوؽ الأساسية لكن رغم ذلك لا يعتبر عقوبة تأديبية وبالتافِ
 القانونية ات١قررة لو في ت٣اؿ التأديب.

فالتوقيف اجراء تٖفظي تٮضع للسلطة التقديرية الواسعة للإدارة تتخذه ضد ات١وظف ات١رتكب 
يؤدي افُ تنحية ات١وظف مؤقتاعن أعماؿ وظيفية لصافٌ التحقيق الذي ت٬ري سواء كاف  ،للخطأ اتٞسيم 

                                                           
، صادرة عن ات١ديرية العامة للوظيفة العمومية ، متعلق بإعادة ادماج عوف متعاقد بعد أف  2013ؤرخة في /ـ ع و ع/ م5586مراسلة رقم 1

 تم تبرئتو من التهمة ات١نسوبة اليو.
 الصادرة عن وزارة الداخلية ات٠اصة بالإجراءات التأديبية. 07/05/1969ات١ؤرخة في 07التعليمة رقم 2
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و جنائيا واما صونا للوظيفة العامة وحفظا لكرامتها وصيانتها ت٢ا من العبث أو الاخلاؿ بها التحقيق إداريا أ
.1 

 الفرع الثاني

 شرط وجود القرار الإداري المسبق

من شروط قبوؿ دعوى التعويض وجود قرار اداري مسبق صادر عن اتٞهة الإدارية ات١ختصة ضد        
 ″ :من قانوف الإجراءات ات١دنية والإدارية  819وىذا طبقا ت١ا نصت عليو ات١ادة  ،العوف ات١تعاقد ات١تضرر 

 ، القبوؿ عدـ طائلتو تٖت الإداري القرار مشروعو مدى تفستَ أو الغاء افُ الرامية العريقة مع يرفق أف ت٬ب
 2 ‟القرار الإداري ات١طعوف فيو مافَ يوجد مانع مبرر .

من ات١علوـ أيضا أف الإدارة العامة لدى قيامها تٔهامها الإدارية تلجأ افُ القياـ بالعديد من الأعماؿ الإدارية 
 :ترد أساسا افُ أعماؿ مادية وأعماؿ قانونية والتي ستفصل فيها كالتافِ 

  :/ الأعماؿ ات١ادية 1

ا لعمل تشريعي )قانوف( أو عمل اداري ىي تلك الأعماؿ التي تقوـ بها الإدارة اما بصفة ارادية  تنفيذ-
 نتيجة خطأ أو ات٫اؿ(.)قرار أو عقد( أو تلك التي تصدر عنها بصفة غتَ ارادية )أعماؿ تقع فيها الإدارة 

 :/ الأعماؿ القانونية 2
وىي الأعماؿ القانونية التي تتجو وتفصح الإدارة عن ارادتها ونيتها في ترتيب أثر قانوني جديد ت٘اما أو -
 3ديل مركز قانوني قائم أو الغاء مركز قانوني قائم .تع

أما الأعماؿ ات١ادية فتقبل الدعوى دوف شرط ارفاؽ  ،فالقرار مطلوب اذا كاف الضرر ناتج عن قرار اداري 
 العريضة بقرار اداري .

 

                                                           
 . 212ص2004المحاكمات التأديبية ، دار النهضة العربية القاىرة أتٛد سلامة ، التحقيق الإداري و 1
 
  من قانوف الإجراءات ات١دنية والإدارية , مصدر سابق . 819ات١ادة    2
  . 200 – 199ص 2007ت٤مد بعلي الصغتَ , القضاء الإداري , دعوى الإلغاء , دار العلوـ للنشر والتوزيع , اتٞزائر   3
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  :/ شرط ات١يعاد 3
أشهر من تاريخ تبليغ الشخصي طبقا للمادة  04تقدر مدة رفع دعوى أماـ اتٞهة القضائية ات١ختصة ب-

 أي نفس مدة التي يتمتع بها رافع دعوى الإلغاء . ، 829
لكن اذا كانت الدعوى مبنية على أساس عمل مادي فهي غتَ مقيدة تٔواعيد نظرالطبيعة الدعوى 

وىذه اتٟقوؽ تتقادـ طبقا لقواعد التقادـ العامة  ،الشخصية الذاتية وترفع من أجل تٛاية اتٟقوؽ ات٠اصة 
 .تنقضوبالتافِ يبقى اتٟق في رفع دعوى التعويض قائما مادامت فتًة التقادـ قائمة وفَ 

  :/ شرط ات١تعلق بالعريضة 4

من قانوف الإجراءات ات١دنية  815حتى تقبل العريضة توجب أف ترفع وفقا ماجاءت بو ات١ادة          
حيث ت٬ب أف تكوف مكتوبة وموقعة من طرؼ ت٤اـ وأف تتضمن البيانات ات١نصوص عليها في  ،والإدارية 

 من نفس القانوف . 15مادة 

 :ية الإدارية أساس ات١سؤول -أ(

 ،القاعدة العامة أنو لاتقوـ ات١سؤولية الإدارية بالأعماؿ والأنشطة التي تقوـ بها ات١رافق والإدارات العامة -
لكن قبل ذلك  ،وقد يتًتب عن ىذه الأعماؿ أحيانا ضرارا للغتَ ت٦ا يدفع ات١تضرر بات١طالبة الإدارة بتعويضو 

ىل قامت على أساس ات١خاطر أو على  ،ؤولية الإدارية توجب تٖديد على أي أساس قامت ىذه ات١س
 أساس ات٠طأ .

  :ات١سؤولية الإدارية على أساس ات٠طأ  -ب(

لذلك توجب تٖديد صور الأخطاء التي  ،القاعدة العامة أنو لاتقوـ ات١سؤولية الإدارية بدوف وجود خطأ -
 تقوـ عليها ات١سؤولية الإدارية .

 :خاطر ات١سؤولية على أساس ات١ -ج(

الا أنو تقوـ في حالات ت٤دودة  ،تناولنا سابقا أف الأصل في قياـ ات١سؤولية الإدارية ىو وجود خطأ مرفقي -
تلك ات١سؤولية دوف اثبات ات٠طأ ات١رفقي ويكتفي ات١تضرر باثبات الضرر والعلاقة السببية بتُ نشاط الإدارة 

 والضرر الذي أصابو . 
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الأشغاؿ  : تقوـ عليها فكرة ات١خاطر وات٠صائص التي تتمتع بها كالتافِ ولتفصيل أكثر نذكراتٟالات التي
 1وىي الأعماؿ ات١تعلقة بأملاؾ العقارية العمومية من حيث انشائها أو ترميمها أو صيانتها . :العمومية 

  

                                                           
  . 206ت٤مد الصغتَ بعلي , الوجيز في ات١نازعات الإدارية , مرجع سابق ص  1
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 المبحث الثاني

 موضوعية تأديبية للعون المتعاقدظوابط 

نظرا ت١ا رأيناه سابقا من العقوبات التأديبية والإجراءات ات١تخذة على العوف ات١تعاقد نظرارتكابو ت٠طأ        
وعليو   ،مهتٍ ت٦ا قد ت٬عل علاقتو ات١هنية بالإدارة في حالتو حرية قد تؤدي افُ فسخ العقد وانهاء نشاطو 

عوف ات١تعاقد تواكب مراحل الدعوى ت٣موعة من الضمانات التأديبية لل 07/308كرس ات١شرع في ات١رسوـ 
 بهدؼ تٛايتو من وقوعو في تعسف الإدارة .التأديبية قبل وأثناء تأديبية 

كما أف للعوف ات١تعاقد ضمانات كفلها لو القانوف من أجل الدفاع عن نفسو لضماف شرعية وعدالة القرار 
ت٭ق ات١طالبة بها قبل ات١ثوؿ كمداف أماـ  الصادر عن اللجنة ات١تساوية الأعضاء ات١نعقدة كمجلس تأديبي والتي

 :اللجنة وتتمثل في 

   تبليغ العوف ات١تعاقد بالأخطاء ات١نسوبة لو في الأجاؿ القانونية -1

 حق الاطلاع على ملفو التأديبي حتى يكوف على علم بكافة الأدلة لضماف دفاع فعالا لنفسو . -

اللجنة الاستشارية في الأجاؿ القانونية حتى يتستٌ لو ات١ثوؿ تبليغ العوف ات١تعاقد بتاريخ مثولو أماـ  -2
 شخصيا الا في حالة القوة القاىرة ات١بررة فيكلف من يقوـ تٔقامو في حدود مايسمح بو القانوف .

حق الدفاع مضموف تْيث أف الأصل في ستَ المحاكمة تأديبية يقتضي حضور العوف ات١تعاقد شخصيا  -3
حظات كتابية وشفهية أو استحضار شهود كما لو اتٟق بالاستعانة تٔدافع مؤىل وذلك من أجل تقديم ملا

 من اختياره تٯكن أف يكوف ت٤امي معتمد لدى ت٣لس القضاء أو موظف لو كفاءة تؤىلو للدفاع عنو .

طتَة تٯكن ات١عتٍ تقديم طعن افُ السلطة ات١خوؿ ت٢ا التعيتُ أو افُ القضاء الإداري في حالة العقوبات ات٠ -4
 ات١سلطة من طرؼ اللجنة .
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 الأولالمطلب 

 الطعن الإداري في قرارات اللجان المتساوية الأعضاء 

تتم عملية اجراء الطعن في القرارات التاديبة وفقا للأوضاع الشكلية و ات١وضوعية . فقد يستًجع       
 الطاعن حقو دوف اللجوء افُ القضاء .

اذا فَ يستًجع حقو  ،و بعد استنفاذ طريقة الطعن الإداري تٯكنو بعدىا اللجوء افُ القضاء الإداري 
و ىنا عليو معرفة إجراءات التقاضي اماـ القضاء الإداري حيث يتوجب رفع دعوى  ،عن طريق الطعن 

ثل القانوني ت١ديرية التًبية اماـ بصفتو رئيسا للجنة ات١تساوية الأعضاء و ات١تم ،الإلغاء ضد قرار مديرية التًبية 
 القضاء .

اتٞهة ات١ختصة بالتاديب  ىي تلك السلطة التي منحها التنظيم الاختصاص بتوقيع العقوبات 
و ات٪ا تشاركها فيو اللجنة التاديبية  ،حيث فَ ت٬علها في يد السلطة الإدارية ات١ختصة لوحدىا  ،التاديبية 

 .1الاستشارية ات١تساوية الأعضاء 

الذي ت٭دد كيفيات توظيف الاعواف  308- 07من ات١رسوـ الرئاسي  62حيث نصت ات١ادة 
ات١تعاقدين و حقوقهم وواجباتهم و العناصر ات١شكلة لرواتبهم و القواعد ات١تعلقة بتسيتَىم و كذا النظاـ 

نصوص عليها في على اف تصدر السلطة الإدارية ات١ختصة العقوبات التاديبية ات١ ،التاديبي ات١طبق عليهم 
 2.أعلاه 60ات١ادة 

 اشعار بدوف العقد فسخ قرار اتٗاذ لاتٯكن ″:من نفس ات١رسوـ الرئاسي على أنو  64كما نصت ات١ادة 
الا بعد مثوؿ العوف ات١عتٍ أماـ تٞنة تأديبية  ،في حالة ارتكاب خطأ مهتٍ جسيم ، تعويض أو مسبق

 ‟استشارية متساوية الأعضاء .

                                                           
،ت٭دد تشكيلة اللجنة التأديبة الاستشارية ات١تساوية الأعضاء للأعواف ات١تعاقدين، وكيفيات تعيتُ  19/07/2008قرار وزاري مؤرخ في 1

 .14/09/2008،الصادرة بتاريخ 52أعضائها وستَىا، صادر عن ات١ديرية العامة للوظيفة العمومية،ج رعدد 
, قضية) الوكالة الوطنية للأثار(ضد )يك( , بن الشيخ أث ملويا تٟستُ ,  22/05/2000قرار ت٣لس الدولة , الغرفة الرابعة , مؤرخ في  2

  .225, ص 2004ات١نتقى  في قضاء ت٣لس الدولة , اتٞزء الثاني , دار ىومو , اتٞزائر , 
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بقرار من السلطة  ،اللجنة التأديبية الاستشارية ات١تساوية الأعضاء وكيفيات تعيتُ أعضاءىاتٖدد تشكيلة 
 من نفس ات١رسوـ الرئاسي . 66وىذا مانصت عليو ات١ادة  ،ات١كلفة بالوظيفة العمومية 

لأ الذي ت٭دد تشكيلة اللجنة التأديبية الاستشارية ات١تساوية ا 2008جويلية  19حيث صدر قرار مؤرخ في 
من افُ ات٢دؼ من  01حيث نصت ات١ادة  ،₃عضاء الأعواف ات١تعاقدين وكيفيات تعيتُ أعضاءىا وستَىا 

ىو تٖديد تشكيلة اللجنة  308-07من ات١رسوـ الرئاسي  66-65-64ىذا القرار تطبيق الأحكاـ ات١واد 
 1التأديبية متساوية الأعضاء للأعواف ات١تعاقدين وكيفيات تعيتُ أعضاءىا وستَىا .

ة الاستشارية ات١تساوية الأعضاء يعينوف من نفس القرار أف أعضاء اللجنة التأديبي 05وتضيف ات١ادة 
وتٯكن للعضو الذي انتهت عهدتو أف ،(واحدة 1تٔقرر من السلطة الإدارية ات١ختصة لعهدة مدتها سنة )

 2يعتُ لعهدة جديدة .

 الأولالفرع 

 العقوبة التاديبية المسلطة على الاعوان المتعاقدين في الوظيفة العمومية

العقوبات التاديبية التي تسلط على الاعواف ات١تعاقدين في  308-07لقد حدد ات١رسوـ الرئاسي 
بدرجة خطورتها حيث بدءىا بالعقوبات البسيطة افُ اف وصل حالة ارتكابهم أخطاء تاديبية , و قد حددىا 

 افُ اخطرىا .

ذكر خصائصها و درجتها و و ت٢ذا سوؼ أقوـ بتعريف العقوبة ات١وقعة على العوف ات١تعاقد مع 
 اثارىا .

تٖدد العقوبة التاديبية ات١طبقة على  ″:على انو  308-07من ات١رسوـ الرئاسي  61نصت ات١ادة 
مسؤولية العوف ات١عتٍ و  الاعواف ات١تعاقدين حسب درجة جسامو ات٠طا و الظروؼ التي تم فيها ارتكابو و

                                                           
،ت٭دد تشكيلة اللجنة التأديبة الاستشارية ات١تساوية الأعضاء للأعواف ات١تعاقدين، وكيفيات تعيتُ  19/07/2008قرار وزاري مؤرخ في 1

 . 14/09/2008،الصادرة بتاريخ 52أعضائها وستَىا، صادر عن ات١ديرية العامة للوظيفة العمومية،ج رعدد 
ة العامة للوظيفة العمومية ،متعلق بإعادة ادماج عوف متعاقد بعد أف ،صادرة عن ات١ديري 2013/ـ ع و ع / مؤرخة في 5586مراسلة رقم 2 

 تم تبرئتو من التهمة ات١نسوبة اليو .
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بانها 1و بالرجوع للفقو فقد عرؼ العقوبة التاديبية  ‟بها . اثار ات٠طا على ستَ ات١صلحة و الضرر الذي تٟق
الاستخداـ الفعاؿ و ات١نظم لعنصر الاجبار بواسطة السلطة العامة .كما ىي جزاء تٯس العوف في مركزه 

 الوظيفي .

تاديبي .بالاضافة افُ انها ذلك وىي كذلك جزاء يوقع على العوف الذي ثبتت مسؤوليتو على خطا 
 فردي الذي تتخذه الإدارة بغية قمع ات١خالفة التاديبية , و الذي من شانو اف يرتب نتائج سلبية .الاجراء ال

وت٢ذا فاف العقوبة التاديبية تعد تصرفا دفاعيا تلقائيا و سريع , ورد فعل أخلاقي ينفذه المجتمع في 
 2مية .مواجهتو أعضائو القابلتُ للات٨راؼ , بهدؼ منعهم من تنفيذ مشروعاتهم الاجرا

كما اف العقوبة التاديبية ينصرؼ مفهومها افُ اتٞزاءات التي توقع على ات١وظف بقصد تاديبو بسبب 
 3ارتكابو ت٥الفة تاديبية .

كما تٯكن تعريفها جزاء وظيفي يصيب  ات١وظف الذي تثبت مسؤوليتو على ارتكاب خطا تاديبي 
 ات١نتمي اليها و تنفيذ لاىدافها المحددة سلفا .معتُ , تْيث توقع باسم و ت١صلحة الطائفة الوظيفية 

ومن خلاؿ ىذه التعاريف يظهر اف العقوبة التاديبية ت٢ا طبيعة ردعية قمعية دفاعية و سريعة تقوـ 
 . دارة العامة بها السلطة الإدارية ات١ختصة بهدؼ حسن ستَ الا

 :ومن خصائص العقوبة التاديبية ات١طبقة على العوف ات١تعاقد 

واردة على سبيل اتٟصر , فالسلطة  308-07العقوبات ات١نصوص عليها في ات١رسوـ الرئاسي  اف-1
 من نفس ات١رسوـ على الاعواف ات١تعاقدين. 60الإدارية ات١ختصة تسلط العقوبات ات١نصوص عليها ؼ ات١ادة 

 العقوبة التاديبية ت٢ا طبيعة إدارية لكونها صادرة عن جهة إدارية ت٥تصة .-2

                                                           
قوؽ بن عمراف ت٤مد الأخضر , النطاـ القانوني لانقضاء الدعوى التأديبية في التشريع اتٞزائري , دراسة مقارنة , أطروحة دكتورا , كلية اتٟ  1

  .09, ص 2007-2006, جامعة اتٟاج ت٠ضر باتنة , اتٞزائر ,
ة , أطروحة دكتوراه , كلية اتٟقوؽ و العلوـ السياسية  , جامعة الاحسن ت٤مد , النظاـ القانوني للتاديب في الوظيفة العامة , دراسة مقارن  2

  . 361, ص  2016- 2015ابي بكر     بلقايد تلمساف , اتٞزائر , 
  .09بن عمراف ت٤مد الأخضر ,ات١رجع نفسو, ص   3
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ات١وقعة على الاعواف ات١تعاقدين مقتًنة بوجود خطا تاديبي ثابت و ليس ت٤تمل او  عقوبة التاديبيةاف ال-3
 مفتًض .

اف العقوبة التاديبية ات١طبقة على الاعواف ات١تعاقدين تٖدد حسب درجة جسامة ات٠طا , و الظروؼ التي -4
 ات١صلحة , و الضرر الذي تٟق بها . تم فيها ارتكابو , و مسؤولية العوف ات١عتٍ و اثار ات٠طا على ستَ

, و تبلغ للعوف ات١تعاقد , و ىذا ما 1صائصها انها ينبغي اف تكوف مسببةاف العقوبة التاديبية من خ-5
 من نفس ات١رسوـ الرئاسي . 62نصت عليو ات١ادة 

العوف لا تٯكن اتٗاذىا بدوف اشعار مسبق او تعويض الا في حالة ارتكاب اف عقوبة فسخ العقد -6
ات١تعاقد ت٠طا مهتٍ جسيم , و بعد اطلاعو على على ملفو , و الدفاع عن نفسو اماـ اللجنة التاديبية 

 الاستشارية ات١تساوية الأعضاء .

تتمثل العقوبات التاديبية التي قد يتعرض ت٢ا العوف ات١تعاقد , حسب درجة جسامو ات٠طا ات١رتكب , فيما 
 :يأتي

 الإنذار الكتابي -

 يخ التوب-

 أياـ  8افُ تٙانية  4التوقيف عن العمل من أربعة -

 فسخ العقد دوف اشعار مسبق او تعويض -

حيث للعقوبة التاديبية اثار انها عقوبة قد ينجر عنها فسخ عقد العمل دوف اشعار مسبق او تعويض , 
ات١دة المحددة لو  ات١نصب , و في حالة فسخو قبلات٫اؿ بسبب خطا جسيم قاـ بو العوف ات١تعاقد او بسبب 

 2فاف ذلك يضر بالعوف الذي لا يستحق بالضرورة تعويضا عن ذلك .

 

                                                           
  .235, ص 2006,  08عدد , ت٣لة ت٣لس الدولة , ال 615,ملف  25/10/2005قرار ت٣لس الدولة , الغرفة ات٠امسة , مؤرخ في    1
,  تٚاؿ قروؼ , تأديب الأعوف ات٠اضعتُ للنظاـ التعاقدي في الوظيفة العمومية باتٞزائر , المجلة الأكادتٯية للبحوث القانونية والسياسية  2

  .1142,ص 2022سكيكدة ,
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 المطلب الثاني

 الطعن القضائي

يعتبر الطعن القضائي من أىم الضمانات التي يلجأ اليها العوف ات١تعاقد أو ات١وظف على حد          
ويقتصر ىذا الطعن على دعوى الإلغاء  ،في حاؿ فشل التسوية الودية مع الإدارة  ،السواء لانصاؼ نفسو 

ودعوى التعويض ويرفع ىذا الطعن أماـ ات٢يئات القضائية الإدارية ات١تمثلة في ت٣لس الدولة أو المحاكم الإدارية 
  :وعليو قسمنا ىذا الفرع افُ ،طبقا لقواعد الاختصاص النوعي التي سبق التكلم فيها 

 الطعن بالالغاء .-

 دعوى التعويض . -

 الطعن بالالغاء  :اولا

من استعمالو حق الطعن بالالغاء في القرارات مكن قانوف الإجراءات ات١دنية والإدارية العوف ات١تعاقد        
وللتعمق أكثر  ، 07/308الإدارية الصادرة ضده في ظل غياب نص قانوني صريح ضمن ات١رسوـ الرئاسي 

 :في دعوى الإلغاء نتطرؽ افُ تعريف دعوى الإلغاء 

 :تعريف دعوى الإلغاء -أ

وعليو عرفها الدكتور  ،فَ يضع ات١شرع تعريفا لدعوى الإلغاء بالرغم من أت٫يتها تاركا الأمر للفقو ليجتهد فيو 
) الغرؼ ئات القضائية الإدارية >> الدعوى القضائية ات١رفوعة  أماـ احدى ات٢ي :ت٤مد بعلي الصغتَ بأنها 

الإدارية أو ت٣لس الدولة ( التي تستهدؼ الغاء قرار اداري بسبب عدـ مشروعيتو ت١ا يشوب أركانو من 
 1عيوب.

>> دعوى قضائية ترفع أماـ اتٞهة القضائية ات١ختصة بغرض :كما عرفها الدكتور عمار بوضياؼ بأنها 
 2.<<ءات خاصة وت٤ددة قانونابقا لإجراالغاء قرار اداري غتَ مشروع ط

                                                           
  . 31 ,ص 2017ت٤مد بعلي الصغتَ , الإداري دعوى الإلغاء , دار العلوـ للنشر والتوزيع ,   1
, للنشر والتوزيع , اتٞزائر ,  1عمار بوضياؼ , ات١رجع في ات١نازعات الإدارية قسم الثاني اتٞوانب التطبيقية للمنازعات الإدارية , ط 2

  .10,    ص 2013
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ي يعد ضمانة أخرى للموظف منحو إياىا ات١شرع في مواجهة تعسف الإدارة في القرار اف الطعن القضائ
الإداري , و ذلك باستعماؿ حقو في اللجوء افُ مرافق القضاء للطعن في القرار التاديبي بالغائو او التعويض 

 1قضائية .عنو أي نقل السلطة التاديبية افُ ىيئة 

اذا تٯكن للعوف ات١تعاقد أف يرفع دعوى الإلغاء أماـ المحكمة الإدارية أو ت٣لس الدولة بهدؼ الغاء قرار 
 :جراءات خاصة نتناوت٢ا في ما يلي وفقا لإ،صدر ضده الإداري غتَ مشروع 

  :إجراءات رفع دعوى الإلغاء  -ب

ت٬ب على العوف ات١تعاقد أف يرفع دعوى الإلغاء ضد القرار الإداري الصادر ضده في شكل عريضة 
 :من قانوف الإجراءات ات١دنية والإدارية  819مرفقة بهذا القرار ات١طعوف فيو حسب ما نصت عليو ات١ادة 

داري تٖت طائلة عدـ قبوؿ ت٬ب أف يرفق مع العريضة الرامية افُ الغاء أو تفستَ أو تقدير مشروعية قرار الإ
 2القرار ات١طعوف فيو مافَ يوجد مانع مبرر . ،

كما نصت أيضا على أنو في حاؿ ثبت ىذا ات١انع والذي يعود افُ امتناع الإدارة من تسليم القرار 
 . أوؿ جلسةفي افُ العوف ات١تعاقد يأمرىا القاضي بتقدتٯو 

  :ـ اتٞهتتُ الأتيتتُ ويطعن العوف ات١تعاقد بالالغاء في القرار أما

تفصل المحكمة الإدارية في دعاوى الإلغاء ات١رفوعة ضد القرارات الإدارية الصادرة عن  :المحكمة الإدارية  -1
وىذا بناء  ،من قانوف الإجراءات ات١دنية والإدارية  3 801ارية اللامركزية طبقا لنص ات١ادةالسلطات الإد

على قاعدة الاختصاص النوعي في إجراءات رفع الدعوى أماـ اتٞهات القضائية الإدارية أما فيماتٮص 
الاختصاص الإقليمي فالقاعدة العامة يؤوؿ الاختصاص افُ اتٞهة التي يقع في دائرة اختصاصها موطن 

 من القانوف نفسو .  37ات١دعي عليو طبقا للمادة 

أشهر تسري من تاريخ تبليغ  04د في القرار أماـ المحكمة الإدارية في أجل ويطعن العوف ات١تعاق
أما في حالة رد  ،القرار لرفع دعواه في حاؿ تقدتٯو تظلما للجهة مصدرة القرار وفَ ترد عليو في أجل شهرين 

                                                           
  . 483ص 2010زائر , سعيد مقدـ , الوظيفة العمومية بتُ التطور و التحوؿ من متطور تسيتَ ات١وارد البشرية و اخلاقيات ات١هنة , اتٞ  1
  من قانوف إجراءات ات١دنية والإدارية , مصدر سابق . 819ات١ادة    2
  من قانوف الإجراءات ات١دنية والإدارية مصدر سابق . 801ات١ادة    3
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ات١دنية وف الإجراءات من قان 830الإدارة فيسري من تاريخ تبليغ الرد حسب ماىو منصوص عليو في ات١ادة 
 والإدارية 

من قانوف الاجراءات ات١دنية والإدارية فاف ت٣لس الدولة يفصل  901طبقا للمادة  :ت٣لس الدولة  -2
أما تٓصوص  ،ابتدائيا ونهائيا فيدعوى الإلغاء في القرارات الإدارية الصادرة عن السلطات الإدارية ات١ركزية 

عليها في  بق الاحكاـ ات١تعلقة بالأجاؿ ات١نصوص>>...تط:على  907ميعاد الدعوى فقد نصت ات١ادة 
 1أعلاه  .<<832افُ  829ات١واد من 

 :دعوى التعويض  -2

تعتبر دعوى التعويض من أىم دعاوى القضاء الكامل التتِ يتمتع فيها القاضي بسلطات كبتَة          
والتي تٗتص بها المحاكم الإدارية  ،تهدؼ افُ مطالبة بالتعويض وجبر الأضرار ات١تًتبة عن أعماؿ الإدارة 

>> تٗتص المحاكم الإدارية كذلك :من قانوف الإجراءات ات١دنية والادارية 801حصريا طبقا للمادة 
وعليو ت٭ق للعوف ات١تعاقد أف يرفع دعوى التعويض يطالب  2... دعاوى القضاء الكامل.<<:بالفصل في 

 الإدارية ات١ادية والقانونية .اؿ فيها تعويض على الأضرار ات١تًتبة عن الأعم

 :كما تتمتع دعوى التعويض تٔجموعة خصائص تٯكن ذكرىا كالأتي 

حيث تعتبر دعوى قضائية من نوع خاص ,ويظهر ذلك من خلا  :دعوى التعويض ىي دعوى قضائية – 1
 ؿ أنها تتحرؾ وترفع وتقبل ويفصل فيها في نطاؽ الشكليات والإجراءات القضائية ات١قررة قانونا .

تعتبردعوى التعويض من الدعاوي الذاتية الشخصية وذلك لانها تنعقد  :دعوى التعويض دعوى ذاتية  -2
  شخصي ذاتي أي تهدؼ افُ تٖقيق منفعة شخصية .على أساس حق ومركز قانوني

يعود ذلك لصلاحيات القاضي الواسعة وكاملة في دعوى  :دعوى التعويض من القضاء الكامل  -3
 3التعويض والتي تتمثل في سلطة البحث والكشف وسلطة التقدير الضرر ونسبة التعويض .

                                                           
  من قانةف إجراءات ات١دنية والإدارية مصدر سابق . 907ات١ادة    1
  دارية مصدر سابق .من قانوف إجراءات ات١دنية والإ 801ات١ادة   2
 نداء ت٤مد أمتُ أبو ات٢وى , مسؤولية الإدارة بالتعويض عن القرارات الإدارية غتَ مشروعة مذكرة ماجيستتَ :قانوف عاـ , كلية اتٟقوؽ ,  3

  .17, ص 2010جامعة شرؽ الأوسط , 
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 الأولالفرع 

 أسباب الطعن في القرار الإداري

نتطرؽ في ىذه اتٞزئية افُ تٚلة من الأسباب التي يستند اليها العوف ات١تعاقد لطعن في القرار الصادر         
 :ضده وىي كالتافِ 

تٯكن للعوف ات١تعاقد أف يطلب من القضاء الإداري الغاء  :عيب عدـ الاختصاص في القرار التأديبي -1
  مؤىلة لذلك فَ ينص عليها ات١شرع صراحة .القرار التأديبي في حاؿ راى أنو صدر عن سلطة غتَ

وىو عدـ احتًاـ السلطة التأديبية للقواعد الشكلية  :عيب الشكل والإجراءات في القرار التأديبي  -2
للمادة  والاجرائية التي يتعتُ مراعاتها في صدور القرار نذكر على سبيل ات١ثاؿ ت٥الفة السلطة الإدارية ات١ختصة

 الذي ينص على وجوب تبرير القرار التأديبي وتبليغو للعوف ات١تعاقد .₂ 07/3081ئاسي من ات١رسوـ الر  62

وىو ت٥الفة الإدارة لقاعدة قانونية أو تفستَىا بطريقة خاطئة أو عدـ تطبيقها بشكل  :عيب المحل  -3
 صحيح على الواقع .

غاية تٖقيق ات١صلحة العامة  وىو ات٨راؼ السلطة التأديبية عن :عيب الات٨راؼ في استعماؿ السلطة  -4
وتعسف في اتٗاذ القرار التأديبي نذكر على سبيل ات١ثاؿ في حالة اتٗاذ السلطة الإدارية ات١ختصة لقرار فسخ 

 07/308من ات١رسوـ الرئاسي  68العقد دوف اشعار مسبق أو تعويض ضد العوف ات١تعاقد طبقا للمادة 
 رة أياـ بدوف مبرر مقبوؿ بعد اعذاره مرتتُ .دوف أف تٖتـً ات١دة القانونية المحددة بعش

وىو انعداـ الواقعة ات١ادية أو القانونية التي تدفع السلطة ات١ختصة  :عيب السبب في القرار التأديبي  -5
لاتٗاذ القرار وىنا تٯكن القوؿ اف السلطة الإدارية ات١ختصة قد أعطى ت٢ا ات١شرع السلطة التقديرية لتكييف 

العقوبة ات١وقعة ضد العوف ات١تعاقد دوف ادراجها عكس ات١وظف العمومي الذي ادرج الأخطاء ات٠طأ ات١هتٍ و 
 2ات١هنية وتكييفها بالعقوبات ات١تًتبة عنها .

 القضائية على اتٞزاءات التأديبيةالرقابة  :الفرع الثاني 

                                                           
 من قانوف الإجراءات ات١دنية والإدارية ، مصدر سابق  801ات١ادة   1

 . 2015بوضياؼ , الوظيفة العامة في التشريع اتٞزائري , الطبعة الأوفُ , دار اتٞسور , اتٞزائر .  راجع عمار  2
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اف موضوع التناسب بتُ اتٞرتٯة التأديبية والعقوبة يعتبر من أكثر ات١واضيع ات١ثتَة للجدؿ بتُ الفقهاء       
ومدى  ،.وقد حاولنا في دراستنا وتْثنا أف نعافً إشكالية ت٘ثلت في مدى التزاـ الإدارة بسلطة التناسب 

 خضوعها للرقابة القضائية عند ت٦ارستها للسلطة التقديرية .

وخاصتا في ،الفعالة وفرضها على أعماؿ الإدارةيم الرقابة بدت ضرورة العمل على تنظ ومن ىنا
وذلك ضمانا ت١بدأ ات١شروعية الذي يكفل تقييد السلطات العامة بقواعد القانوف من ،ت٣اؿ اتٞزاءات التأديبية

 خلاؿ القياـ برقابة قضائية على عناصر القرار الإداري .

 ،والذي عرؼ بات١لائمة ،والسبب فيتجسد فيهيما عنصر التقدير  ،ل أما بالنسبة افُ عنصري المح
 1والذي كاف ت٤ظورا سابقا على القاضي الإداري الا انو تم إدخالو في نطاؽ ات١شروعية. 

وبالتافِ أصبحت مشروعية القرار التأديبي مرىونة تٓلوه من الغلو أوات٠طأ الظاىر التي بها يستطيع 
 قابتو على ات١لاءمة في ت٣اؿ التاديب .ر  القضاء الإداري ت٦ارسة

تعتبر الرقابة القضائية اتٟامية اتٟقيقية تٟقوؽ ات١وظف ات٠اضع للتاديب من خلاؿ إرساء دعائم 
عليو  القاضي الإداري الانشائي في ات١نازعات الإدارية ات١عروضة امامو سعيا بالنتيجة افُ استقرار اتٟق ات١تنازع

حيث اتسعت تدرت٬يا رقابة القاضي الإداري لتشمل رقابة ات١لائمة لانها غدت ضرورة حتمية على اعماؿ  ،
فمن الضروري تصدي القضاء الإداري لاعماؿ السلطة التقديرية للإدارة في المجاؿ التاديبي  ،السلطة التاديبية 

ابة القضائية و لتشمل فضلا عن و عليو فحماية حقوؽ ات١وظف لن تاتي الا من خلاؿ اتساع نطاؽ الرق
الرقابة اتٟديثة . كما ت٬ب تٛاية حق ات١وظف في رفع كل من دعوى الغاء القرار التاديبي الرقابة التقليدية 

الصادر تْقو و دعوى التعويض عن القرار ات١ذكور ت١طالبة عما يلحق ات١وظف من ضرر ادبي او مادي جراء 
ذلك للوصوؿ افُ رقابة قضائية قوية و فعالة تقف في وجو كل ذي تصرؼ و  ،تطبيق العقوبة التاديبية عليو 

 2اداري من شانو ات١ساس تٔقتضيات دولة القانوف و مبادئ الشرعية .

                                                           

قسوـ ت٤مد الأمتُ ، رقابة القاضي الإداري على مبدأ التناسب في تأديب ات١وظف العمومي ، مذكرة مقدمة ضمن متطلب نيل شهادة  1 
 .2019-2018ماستً اكادتٯي حقوؽ تٗصص قانوف اداري ، غرداية 

تأديب ، دراسة في القانوف العربي ات١قارف ، دار اتٞامعة خليفة سافَ اتٞهتٍ ، الرقابة القضائية على التناسب بتُ العقوبة واتٞرتٯة في ت٣اؿ ال 2 2
 . 41ص2009اتٞديدة للنشر 
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اف وجود رقابة إدارية واجبة تٟماية حقوؽ ات١وظف , الا انها ليست كافية لضماف تٛاية حقيقية 
عمل على اف ينشط ات١وظفوف و اف يستَوا وفقا للسياسة التي ت٢ذه اتٟقوؽ , لاف ىدؼ الرقابة الإدارية ىو ال

رتٝتها الإدارة , لاجل ىذا لابد اف توجد رقابة قضائية تهدؼ افُ احتًاـ حقوؽ ات١وظف , فدوف ىذه 
ات١ختصة بالتاديب اف تٗالف احكاـ القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية كلما الرقابة تٯكن للسلطة 

في ىذه ات١خالفة .لذا فات٢دؼ من وجود رقابة قضائية على اتٞزاءات التاديبية ىو احتًاـ  وجدت ت٢ا مصلحة
القانوف و تٛاية حقوؽ ات١وظفتُ , ىذا الالتزاـ و تلك اتٟماية واجبة مهما يكن سلطاف الإدارة , و عليو 

لاف السلطة ات١ختصة اذا فَ تعسفو الضمانات الأخرى , فالرقابة القضائية ىي الضماف الذي ت٭مي ات١وظف 
بالتاديب مصدرة القرار قد ترفض الاعتًاؼ بات٠طا , و ترؾ النزاع بينهما و بتُ ات١وظف لتفصل فيو الإدارة 
بنفسها , لا تٯكن اف يبث الثقة في نفوس ات١وظفتُ لاف مقتضيات العدالة تفرض الا يكوف اتٟكم خصما 

ى السلطة ات١ختصة بالتاديب فبغتَ رقابة يباشرىا القضاء , لاف القانوف ت٬ب اف يفرض احتًامو علفي النزاع 
 1على القرارت التاديبية ات١خالفة للقانوف تٯكن للإدارة اف تاتي من التصرفات التعسفية ما تشاء .

 

 

 

                                                           
خذيري حناف , مذكرة مكملة لنيل شهادة ات١اجستتَ في القانوف العاـ , تٗصص قانوف الإدارة العامة ات١وسومة ب الرقابة القضائية على  1

-2013لعلوـ السياسية قسم حقوؽ جامعة العربي بن مهيدي  , اـ بواقي , القرارت التاديبية في الوظيف العمومي , كلية اتٟقوؽ و ا
2014 .  
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 خػػػػػػػػػػػػػاتمػػػػػػػػػػة

اف تأديب الأعوف ات٠اضعتُ افُ النظاـ التعاقدي في الوظيفة العمومية حسب ات١رسوـ الرئاسي   
الذي ت٭دد كيفيات توظيف الأعواف ات١تعاقدين وحقوقهم وواجباتهم والعناصر ات١شكلة لرواتبهم  07/308

القواعد وات١بادئ والقواعد ات١تعلقة بتسيتَىم وكذا النظاـ التأديبي ات١طبق عليهم , يشمل ت٣موعة من 
ات١تعلقة تٔمارسة التأديب , ت١واجهة كل سلوؾ منحرؼ أو تقصتَ يشكل خروجا عن الواجبات والإجراءات 

الوظيفية , وتهديدا للخدمة العمومية , وذلك بهدؼ فرض الانضباط في الوظيفة العامة , من أجل حسن 
 ستَ ات١رافق العامة لتحقيق الصافٌ العاـ .

الأخطاء التأديبية , والإجراءات  :ويشمل نظاـ تأديب الأعواف ات١تعاقدين في الوظيفة العمومية   
التأديبية , والعقوبة التأديبية , كما أف نظاـ تأديب الأعواف ات٠اضعتُ افُ النظاـ التعاقدي في الوظيفة 

 ت١وظفتُ العموميتُ .لو خصوصية ومتميز عن نظاـ تأديب ا 07/308العمومية حسب ات١رسوـ الرئاسي 

سواء من حيث الأخطاء ’ ات١تعلق بالقانوف الأساسي العاـ للوظيفة العامة  03-06حسب الأمر   
 , أو العقوبات التاديبية , أو حتى من حيث الإجراءات التأديبية , وما تٖملو من ضمانات .

بتًكيز شديد عصارة جهدي  والأف وقد وصلت بهذا العمل كما ىو مرسوـ لو , فاني أعود لأبسط أمامكم
 , وما انتهيت اليو من نتائج واقتًاحات .

 :النتائج –أولا 

 :تٯكن الوقوؼ على تٚلة من النتائج منها من خلاؿ ماتم تقدتٯو      

-07نظاـ تاديب الأعواف ات٠اضعتُ افُ النظاـ التعاقدي في الوظيفة العمومية حسب ات١رسوـ الرئاسي -1
, من حيث  03-06عن نظاـ تأديب ات١وظفتُ العمومتُ حسب الامر  لو خصوصية ومتميز 308

 الأحطاء , الإجراءات , أو العقوبات .

على درجات للأخطاء التأديبية , مثلما ثم النص عليها في ات١ادة  308-07فَ ينص ات١رسوـ الرئاسي  -2
 . 03-06من الأمر  177

 ع عقابي تأديبي .يعد التوقيف اجراء تٖفظي احتياطي , وليس لو طاب -3
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حق الاطلاع على ات١لف التأديبي , يتمتع بو كل عوف , صدر في حقو اجراء تأديبي تٯكن أف يتًتب  -4
 عليو فسخ عقده .

في اطار درجات معينة , كما فعل الأمر فَ يصنف العقوبات التأديبية  308-07أف ات١رسوـ الرئاسي  -5
 . 163في ات١ادة  03-06رقم 

واردة على سبيل اتٟصر , عكس ات١ادة  308-07ات١نصوص عليها في ات١رسوـ الرئاسي  أف العقوبات -6
 فهي واردة على سبيل ات١ثاؿ . 03-06من الأمر  164

 : الاقتراحات –ثانيا 

تٕسيدا ت١بدأ ات١شروعية , نأمل من السلطة التشريعية أو التنظيمية في حالة تعديل النصوص ات١تعلقة -1
ضرورة النص على  308-07تعاقدين في الوظيفة العموميةلاسيما ات١رسوـ الرئاسي بتأديب الاعواف ات١

 .03-06درجات للاخطاء التأديبية ات١رتكبة من العوف ات١تعاقد , مثلما ثم النص عليها في الأمر 

على  308-07تٕسيد ت١بدأ التناسب , نوصي السلطة التنظيمية في اتٞزائر بالنص في ات١رسوـ الرئاسي  -2
تصنيف العقوبات التأديبية ات١سلطة علة الأعواف ات١تعاقدين في اطار درجات معينة , كما فعل الأمر رقم 

06-03. 

واردة على سبيل ات١ثاؿ  308-07نوصي كذلك جعل العقوبات ات١نصوص عليها في ات١رسوـ الرئاسي  -3
 . 03-06, كما في الأمر لا اتٟصر 
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عبد العزيز السيد اتٞوىري، الوظيفة العامة، دراسة مقارنة مع التًكيز على التشريع اتٞزائري، ديواف 
 .، بدوف طبعة 1985ات١طبوعات اتٞامعية، اتٞزائر، 

 .2004أتٛد سلامة ، التحقيق الإداري والمحاكمات التأديبية ، دار النهضة العربية القاىرة 
أتٛد سليماف بدر، التحقيق الإداري والمحاكمة التأديبية، )دط(، دار النهضة العربية، القاىرة، مصر، 

2004. 
، 03ات١طبوعات اتٞامعية، الطبعة أتٛية سليماف التنظيم القانوني لعلاقات العمل في التشريع اتٞزائري، ديواف 

 92، ص2012
 .2018بوطبة مراد , نظاـ ات١وظفتُ في القانوف اتٞزائري , دار ىومو للنشر والتوزيع , اتٞزائر , 

 .2018بوطبة مراد نظاـ ات١وظفتُ في القانوف اتٞزائري، دار ىومو للنشر والتوزيع، اتٞزائر، 
. 
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 . 2004شر الإداري,اتٞزء السادس ,الطبعة الأوفُ , دار الن

  . 2012سعيد طربيت . النظاـ القانوني لعقد العمل ت٤دد ات١دة , دار ىومة , اتٞزائر , 
سعيد مقدـ , الوظيفة العمومية بتُ التطور و التحوؿ من متطور تسيتَ ات١وارد البشرية و اخلاقيات ات١هنة , 

 . 2010اتٞزائر , 
العامة إدارياتأديبيا، جنائيا مدنيا( الطبعة الرابعة علم عاصم أتٛد عجيلةطاعة الرؤساء وحدودىا في الوظيفة 

 1992الكتاب )دف(، سنة 
 . 2011عبد اتٟكيم سواكر ، الوظيفة العمومية في اتٞزائر ، الطبعة الأوفُ ، مطبعة مزوار ، الوادي ، 
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قومي  للاصدارات ات١ركز ال’ عبد العزيز عبد ات١نعم خليفة , إجراءات تأديب ات١وظف العاـ , الطبعة الأوفُ 
 . . 2008القانونية , مصر 

,  1عمار بوضياؼ , ات١رجع في ات١نازعات الإدارية قسم الثاني اتٞوانب التطبيقية للمنازعات الإدارية , ط
 .2013للنشر والتوزيع , اتٞزائر , 

 . 2015ائر . عمار بوضياؼ , الوظيفة العامة في التشريع اتٞزائري , الطبعة الأوفُ , دار اتٞسور , اتٞز 
، ديواف ات١طبوعات اتٞامعية، اتٞزائر، 3عمار عوابدي القانوف الإداري اتٞزء الأوؿ: النظاـ الإداري، ط

2005. 
عمار عوابدي، نظريات القرارات الإدارية بتُ علم الإدارة العامة والقانوف الإداري، د ط، دار ات٢ومة للطباعة 

 2003والنشر والتوزيع، اتٞزائر، 
   .لزىراء جدو، النظاـ القانوني الوظيفي، دار بلقيس، الدار البيضاء اتٞزائرفاطمة ا

ت٤مد أنس قاسم مذكرات في الوظيفة العامةالطبعة الثانية، ديواف ات١طبوعات اتٞامعية، اتٞزائر، اتٞزائر، سنة 
1989. 

ت٤مد أنس قاسم، مبادئ الوظيفة العامة وتطبيقها على التشريع اتٞزائري، دار النهضة العربية للنشر والتوزيع، 
 . 1998، 01الطبعة 

  . 2017ت٤مد بعلي الصغتَ , الإداري دعوى الإلغاء , دار العلوـ للنشر والتوزيع , 
 . 2007لوـ للنشر والتوزيع , اتٞزائر ت٤مد بعلي الصغتَ , القضاء الإداري , دعوى الإلغاء , دار الع

 . 2006ت٤مد ماجد ياقوت , شرح القانوف التأديبي , منشأ ات١عارؼ , الإسكندرية ,
،صادرة عن ات١ديرية العامة للوظيفة العمومية ،متعلق  2013/ـ ع و ع / مؤرخة في 5586مراسلة رقم  

 نسوبة اليو .بإعادة ادماج عوف متعاقد بعد أف تم تبرئتو من التهمة ات١
  .،2007ناصر الباد، الوجيز في القانوف الإداري، الطبعة الثانية سلسلة القانوف، سطيف، 

ىاشمي خرفي , الوظيفة العمومية على ضوء التشريعات اتٞزائرية وبعض التجارب الأجنبية , الطبعة الثالثة , 
  .2013دار ىومو اتٞزائر , 

 . 2022-06-18في القانوف اتٞزائري  مهدي تٓدة , ضمانات التأديبية للموظف
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،ت٭دد تشكيلة اللجنة التأديبة الاستشارية ات١تساوية الأعضاء للأعواف  19/07/2008قرار وزاري مؤرخ في 

،ج رعدد ات١تعاقدين، وكيفيات تعيتُ أعضائها وستَىا، صادر عن ات١ديرية العامة للوظيفة العمومية
 . 14/09/2008،الصادرة بتاريخ 52
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 الصادرة عن وزارة الداخلية ات٠اصة بالإجراءات التأديبية. 07/05/1969ات١ؤرخة في 07لتعليمة رقم 
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