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ءاالإىد  
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 إلى من علَّمني كيف أقف بكل ثبات فوق الأرض

أبي  لمحتلم 
. إلى نبع المحبة والإيثار والكرم

أ ي  لموقرَّلة 
 إلى كل أفراد عائلتي الكبيرة من إخوة،وأخوات

 .وأبنائهم الصغار كلا باسمو
 إلى من شاركتني في انجاز ىذه المذكرة 

 .مختارية  صديقتي بلهزيلزميلي بن فريحة عبد الرحمان و
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ءاالإىد    

إلى من أفضلها على نفسي ولما لا فلقد ضحت لأجلي ولم تدخر جهدا في سبيل إسعادي على 

 الدوام 

 أ ي  لحبيب  

نسير في دروب الحياة ، ويبقى من يسيطر على أذىاننا في كل مسلك نسلكو ،صاحب الوجو الطيب 

 والأفعال الحسنة فلم يبخل عليا طيلة حياتو

  رحمو الله وطيب ثراه وجعلو من أىل الجنة  لدي  لعزيز

 إلى إخوتي وأخواتي وصديقاتي  من كان لهم بالغ الأثر في كثير من العقبات و الصعاب 

 إلى جميع أساتذتي الكرام ممن لم يتوانوا في مد يد العون لي 

. أىديكم جميعا عملي ىذا  

 بالهزي        ل  ختا ي        

 



 

 

 شكر وتقدير

نحمد الله عزوجل الذي وفقنا في إتمام ىذا البحث العلمي والذي ألهمنا الصحة 
 .والعافية والعزيمة

 .فالحمد لله حمدا كثيرا
نتقدم بجزيل الشكر والتقدير إلى الأستاذة الدكتورة المشرفة مفتاح فاطمة على كل ما 

قدمتو لنا من توجيهات ومعلومات قيمة ساهمت في إنجاز موضوع دراستنا في 
 .جوانبها المختلفة 

الاستشراف والتوجيو  وبالأخص نيابة مديرية الجامعة المكلفة بالتنمية و
وموظفي قسم علوم التسيير بكلية العلوم الاقتصادية، التجارية وعلوم التسيير 

 بما فيها السيد العميد وأساتذتنا الكرام طيلة مشوارنا الجامعي 
تصحيح ىذا  كما نوجو الشكر العميق إلى لجنة المناقشة على تفضلهم لمراجعة و

العمل 
وإلى كل من تقدم إلينا بالنصح والتوجيو 

. والدعاء لنا بالنجاح من قريب أو بعيد
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 مقدمة
تحتاجالدولةلأداءالتزاماتياإلىركيزتين،المالالعاموالمقصودبوالمواردالماليةالتيتحصلالإدارات
العامةعمىجميعالمستوياتومايقابميامننفقاتعامة،والموظفالعموميوالذييكونمؤتمناومسئولاقانونا

عمىحسنإدارةالمالالعام،وىذاعنطريقإبرامالصفقاتالعموميةوالتيىيوسيمةمنوسائلالإدارة
العموميةلتنفيذسياساتالدولةالاقتصاديةوالاجتماعيةفييمنأىمالعقودالإداريةالتيتبرمياالدولةممثمةفي
مختمفىياكمياعمىالمستوىالمركزيأوالمحمي،أونقولعنطريقعقدالمقاولةوالذيعرفوالقانونالمدني

المتضمن1975سبتمبر26الموافق1395رمضان20مؤرخفي75/58بالأمررقمالصادرالجزائري
أنياعقديتعيدبمقتضاهأحدالمتعاقدينأنتعريفلممقاولةعمى549فيمادتوالقانونالمدنيالمعدلوالمتممو

.يصنعشيئاأوأنيؤديعملامقابلأجريتعيدبوالمتعاقدالآخر

ونظراللأىميةالبالغةلمصفقاتالعموميةباعتبارىاوسيمةمنوسائلتجسيدفكرةاستمرارالمرفقالعام
شباعلمحاجاتالعامةوتجسيدالبرامجالتنميةوتحقيقالتنميةالشاممةفييتتعرضإلىمختمفمظاىرالفساد وا 
وىذامايجعمياتخضعخلالمراحلإبرامياوتنفيذىالمرقابةمنأجلالتحققمنمطابقتيالمقانونالمنظمليا

.خاصةفيالظرفالراىنالذيتمربوالجزائر

وباعتبارالرقابةإحدىالوظائفالأساسيةبلوأبرزالوظائفالإداريةالتيتضمنسيرالأعمالبشكل
منتظمومستمروتعالجالنقصفيالأداء،قدفرضياالمشرعالجزائرينظرالدورىاالميمفيإرساءالصفقات

العموميةوفقالمتشريعالمعمولبووالمبادئالتيجاءبياقانونالصفقاتالعموميةمنمبدأالشفافيةوالمساواة
بينالمتعاممينوكذلكقصدالتقميلمنالجرائمالتيتتعمقبياوالتيأصبحتتعرفانتشاراواضحا،كما

سبتمبرسنة16المؤرخفي15/247خصصالمشرعالفصلالخامسكاملامنالمرسومالرئاسيالجديد
والمتضمنتنظيمالصفقاتالعموميةوتفويضاتالمرفقالعام،لرقابةالصفقاتالعموميةوذلكتأكيدا2015

.لأىميةمجالالصفقاتالعموميةوخطورتوعمىالمالالعام

ىذاماجعلالمشرعالجزائرييولياىتمامابالغالقانونالصفقاتالعموميةوىذابوضعالأسسالقانونية
والإجراءاتالمنتيجةفيإبراميا،ىذامايفسرخضوعنظامالصفقاتفيالجزائرلقوانينمختمفة،تنوعت

نصوصياواختمفمضمونيامنمرحمةإلىأخرىنتيجةالظروفالسياسيةوالاقتصاديةالتيتمربياالبلادمنذ
المتضمنقانونالصفقات1967جوانسنة17المؤرخفي90/67صدورأولقانونوالمتمثلفيالأمررقم

العمومية،ليميوالعديدمنالمراسيموالتعديلاتنتيجةلتغيرالظروفولتعزيزالآلياتالوقائيةمنالفساد،إلى
المعدلوالمتمملممرسومالرئاسيرقم13/01/2013المؤرخفي13/03غايةاستصدارالمرسومالرئاسيرقم

،ونتيجةلممستجداتالجديدةالمتعمقةبالنيوضبالاقتصادالوطني،وسعيالتداركالنقائصوالتقميلمن10/236
الصعوباتالتيبدأتتواجوالإداراتالعموميةوالمتعاقدينكانمنالضروريإعادةالنظرفيبعضأحكام

2015سبتمبر16المؤرخفي15/247ونصوصالمرسومالمعمولبو،فأصدرالمرسومالرئاسيرقم
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والمتضمنتنظيمالصفقاتالعموميةوتفويضاتالمرفقالعام،أملافيتحقيقالشفافيةفيتسييرالأموال
وىيتمكينالإدارةالعموميةمنتسييرالمرافق15/247العموميةومنأىمالتعديلاتالتيجاءبياالقانونرقم

العامةبالتفويض،التراضيلمصفقاتالاستعجاليةبموافقةالوزيرمندونالمجوءإلىمجمسيالحكومةوالوزراء
.منالقدراتالماليةوالتقنيةلممؤسسات ولاتقييملمعروضدونالتحقق

تسعىللالتزامبتطبيققانونالصفقاتالعمومية،لتجييزوبناءىياكميا والجامعةكأيمؤسسةعمومية
نظرالأىميتيافيالمجالالتعميميوالثقافيوالرياديفيتأطيرنخبةمنخريجيكلالتخصصاتلحملمشعل

.التقدموالازدىار

 :إشكالية البحث .1

:ومماتقدميمكنأننطرحالإشكاليةالتالية

كيف تتم المعالجة المحاسبية عند تنفيذ الصفقات العمومية من الالتزام إلى غاية تسوية مستحقات  -
 ؟ في القانون الجزائري المتعهد 

: الأسئمة الفرعية .2

:وعمىضوءالإشكاليةيتمطرحالأسئمةالفرعيةالتالية

 وكيفيتمإجراءاتياحسبالمشرعالجزائري؟ماالمقصودبالصفقاتالعمومية 
 ىيمراحلإبرامالصفقاتالعموميةعمىمستوىجامعةابنخمدونوكيفتتمالمعالجةالمحاسبيةفييا؟ ما 
:  فرضيات الدراسة .3

بناءعمىالإشكاليةالرئيسيةوالأسئمةالفرعيةنقترحفرضياتكمحاولةللإجابةعمىالأسئمةالفرعية
:وللإلمامبالعناصرالأساسيةلمموضوعوالتيىيكالآتي

 تعتبرالصفقاتالعموميةىيالوسيمةالوحيدةالمتاحةأمامالإداراتالعموميةلتنفيذالبرامجوالمشاريع
 الاقتصاديةالمختمفةلمدولة؛

 15/247يوفرقانونالصفقاتالعموميةوتفويضاتالمرفقالعامالمندرجتحتظلالمرسومالرئاسيرقم،
كلالمعموماتوالإجراءاتاللازمةلإبرامالصفقاتالعموميةبمافيذلكوضوحالإجراءاتمنحيثالشكل

 والتطبيق؛
 تقومجامعةابنخمدونفيمجالالصفقاتالعموميةبتطبيققوانينخاصةبيالإبراموتنفيذالصفقات

 .العمومية
 :  الموضوعاختيارأسباب  .4

:ىناكأسبابموضوعيةوأخرىذاتية
 :نجدفييامايمي: الأسباب الذاتية .أ
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 الميولالشخصيلمجالالصفقاتالعموميةبصفتومجالعممناحاليا؛ 
 الرغبةفيمعرفةالمزيدعنالصفقاتالعموميةوالتعمقفيإجراءاتياوخاصةالإجراءاتالمحاسبية.
 :نجدفييامايمي: الأسباب الموضوعية .ب 

 ؛الاقتصاديةمحاولةتبيانأىميةالصفقاتالعموميةفيالجزائرودورىافيالتنمية 
 ،وعمومالتسييربدراساتمتخصصةفيىذاالمجالكونالاقتصاديةمحاولةإثراءمكتبةكميةالعمومالتجارية

 أنموضوعالصفقاتذوتوجوقانونيباعتبارالصفقاتعقوداإداريةتحتكمإلىالقانونالعام؛
 كثرةالتعديلاتالتيمستقانونالصفقاتالعمومية. 
 التيتعالجالصفقاتالعموميةمنالناحيةالمحاسبيةوليسالقانونيةالأبحاثنقص. 
 :أهمية الدراسة .5

يعتبرموضوعالصفقاتالعموميةمنبينالمسائلالحساسةلكونويرتبطمباشرةبإحدىأوجوالإنفاق
العموميالذيباتفيتزايدمستمرنظرالتعددمجالاتتدخلالدولةفيشتىالميادين،لكنقديصادفإبرام
الصفقاتالعموميةمشاكلومخاطرجمةقدتؤثرفينجاعةالطمباتالعموميةوبالتاليتؤديإلىتعطيلقيام

بنشاطاتياعمىأكملوجووكذاسيرالمرافقالعامة،كماأنأىميةالصفقاتالعموميةتتزايدكونياوثيقةالإدارة
ماليةضخمةبحكمتعددوتنوعالييئاتالإداريةمنإعتماداتالصمةبالخزينةالعامة،إذأنالدولةترصدليا
.جية،وتنوعالصفقاتالعموميةمنجيةأخرى

 :أهداف البحث .6

:إنالأىدافالتينسعىإلىتحقيقيامنخلالدراستناتكمنفي

 نشرمختمفالمفاىيمالتيتتعمقبموضوعالصفقاتالعمومية؛ 
 15معرفةأىمالخطواتالتيتمربياالصفقاتالعموميةفيضوءالمرسومالرئاسيالمطبقحاليارقم-

 المتضمنقانونالصفقاتالعموميةوتفويضاتالمرفقالعام؛2015سبتمبر16المؤرخفي247
 تسميطالضوءعمىواقعالصفقاتالعموميةفيجامعةابنخمدونتيارتوكيفيةالمعالجةالمحاسبيةفييا. 
 :حدود البحث .7
جراءات اقتصرتىذهالدراسةعمىمفاىيمحولالصفقاتالعمومية:حدود موضوعية     .أ وأىممراحلوا 

 الإبراممنحيثالمعالجةالمحاسبيةفيظلالقانونالمنظم،وصولاإلىالتسممالنيائيلمصفقة؛
الجانبالمكانيلمدراسةاستعرضإبرامالصفقاتالعموميةفيجامعةابنخمدونلولاية: حدود مكانية .ب

 .تيارت؛مصمحةالتنميةوالاستشرافوالتوجيو
وعمىىذا2022تمالموافقةعمىتسجيلالعمميةالخاصةبالمشروعالمراددراستوسنة: حدود زمنية     .ج

 .2022-2021الأساسحددناأبعادالدراسةالتيسوفتمتدمن
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 :الدراسات السابقة .8
لقدتناولتدراساتسابقةىذاالموضوعوكلدراسةخصصتفيجانبمنجوانبولشساعتووأىميتو،

:وكانلياعلاقةبدراستنابشكلأوبآخر،ونذكرفيمايميبعضىذهالدراسات
دراسةحالةمديرية–مذكرةبعنوانالإجراءاتالمحاسبيةالمتعمقةبتنفيذالصفقاتالعموميةبالجزائر .أ

المواردالمائيةجيجلمنإعدادالطالبتينالعايبفتحيةوقحاممديحةلنيلشيادةماسترفيعمومالمالية
،والتيتمثمتإشكاليتيافيمامدي2020-2019جيجللسنة–والمحاسبةبجامعةمحمدالصديقبنيحي

تأثيرالإجراءاتالمحاسبيةعمىتنفيذالصفقاتالعمومية؟وتكمنأىميةىذهالدراسةفيمحاولةالتطرق
لموضوعالصفقاتالعموميةمنالناحيةالمحاسبيةوليسالقانونية،وىذامنخلالإظياركيفيتمتسوية
الصفقاتالعموميةخلالمرحمةالتنفيذ،وىذااستنادالمجموعةمنالإجراءاتالمحاسبيةالمعمولبياوفق

.القوانينالمحاسبةالعمومية
،-"دراسةمقارنة-آثارتنفيذالصفقاتالعموميةعمىالطرفينالمتعاقدين"أطروحةىاشميفوزية،بعنوان.ب

أطروحةمقدمةلنيلشيادةالدكتوراهفيالعمومالقانونيةوالسياسية،تخصصعمومقانونية،فرعالتجريمفي
"،والتيتمثمتإشكاليتيافي2018الصفقاتالعمومية،جامعةالجيلاليليابس،سيديبمعباس،الجزائر،سنة

،"كيفيمكنالموازنةبينماتتمتعبوالإدارةمنسمطاتمتعددةتجاهالمتعاقدمعيا،وبينحقوقالمتعاقد؟
وتيدفىذهالدراسةإلىتبيانامتيازاتوسمطاتالمصمحةالمتعاقدةفيكافةمراحلالصفقةالعمومية،ابتداء

منتحضيرىامرورابإبرامياوصولاإلىتنفيذىا،والوقوفعمىالأحكامالقانونيةالتينظمياتنظيمقانون
.الصفقاتالعموميةمنخلالإقرارهلحقوقوالتزاماتمتعادلةتسريحيالالطرفينالمتعاقدين

:ومنأىمنتائجىذهالدراسةمايمي
تعتبرمرحمةتنفيذالصفقاتالعموميةمنأىمالمراحل،إذتبرزبوضوحالطبيعةالذاتيةوالامتيازات 

المتعاقدينفيإطارالصفقاتالعمومية،بالإضافةإلىأنالطرفينالسمطويةالتيتتمتعبياالجيةالمتعاقدة
الإدارةالمتعاقدةتتمتعبسمطةالتعديلإلاأنيالا،ولكنغيرمتكافئة،عمىخلافالأمرفيالعقودالمدنية

عالجزائرينصعمىالعقوباتالماليةبموجبرش،فالمتمارسياعمىطلاقةبلمقيدةبمجموعةمنالشروط
،إلاأنوأغفلعمىتحديدنسبةغرامةالتأخيرعمىغرار15/247منالمرسومالرئاسي147المادة

.التشريعاتالمقارنة
طرقإبرامالصفقاتالعموميةضمانةقانونيةلتحقيقمبدأالمنافسة:"مقالةفطيمةعاشور،بعنوان.ج

،مجمةالدراساتالقانونية،مخبرالسيادةوالعولمة،جامعةالمدية،المجمدالرابع،العددالأول،جانفي"والشفافية
ىلكرستالإجراءاتالمتعمقةبإبرامالصفقاتالعموميةقواعدالشفافية"،والتيتمثمتإشكاليتيافي2018

المتضمنقانونالصفقاتالعمومية15/247والمنافسةالشريفة؟وىلوفقالمشرعالجزائريمنخلالالقانون
،حيثتيدفىذهالدراسةإلىالحدمنإرادةالإدارةفياختيارالمتعاقد"فيخمقبيئةتنافسيةنزييةوشفافة؟
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معيا،بفرضبعضالقيودلفتحالمنافسةالشريفةوالنزييةوالمساواةبينالمتعيدينالمتنافسين،والخياريكونفي
.الأخيرللأفضل

:ومنأىمنتائجالدراسةمايمي
المنافسةالحرةفيمجالالصفقاتالعموميةيعدمنالشروطالأساسيةالتييتوقفعمييانجاحالطمبات

نمايجبإيجادأنظمةرقابيةفعالةمنأجلتحقيقمايصبو،فالعمومية المنظومةالقانونيةلوحدىالاتكفيوا 
اقترحتالباحثةضرورةاعتمادتكنولوجياالاتصالاتالحديثةفي،ومنأجلذلكإليوقانونالصفقاتالعمومية

.إبرامالصفقاتالعموميةوالتييمكنأنتكوندعامةلتحقيقىذهالمبادئ
أمافيمايتعمقبدراستنافييتختمفعنالدراساتالسابقةالذكر،فمعظمالدراساتتعالجالموضوعمنجانبو

لمصفقاتالعموميةكماالمحاسبيالقانونيبصفتياعقودإدارية،أمافيدراستنافقدركزناعمىالجانبالماليو
 .تطرقناإلىكلمايتعمقبيالأجلتقديمبحثمتكاملالطرحفيمايخصالصفقاتالعمومية

: منهج الدراسة .9

بالنظرإلىطبيعةالموضوعمحلالدراسةومناجلالإجابةعمىالإشكاليةالمطروحةولإثباتالفرضية
المتبناة،اعتمدناعمىالمنيجالوصفيمنخلالالتطرقللأسسوالمفاىيمالمتعمقةبكلمنالصفقاتالعمومية

ودراسةالحالةفيالجانبوصفوتحميلوالمحاسبيةالعموميةوكيفيةالمعالجةالمحاسبيةبالإضافةإلى
.التطبيقيمنخلالالزيارةالميدانيةلمديريةجامعةابنخمدونتيارت،مصمحةالتنميةوالاستشرافوالتوجيو

 :أدوات الدراسة .10

بمصادرأوليةوالتيتمثمتفيمقابمةشخصيةمعبعض لجمعالمعموماتوالمعطياتلإثراءبحثناإستعنا
مسؤوليجامعةابنخمدون،ومصادرثانويةتمثمتفيمختمفالأدواتوالوسائلمنالكتبوالمجلات

والممتقيات،بالإضافةإلىرسائلالماجستيروأطروحاتالدكتوراه،كمااعتمدناعمىالمواقعالالكترونيةوبعض
الإحصائياتمنإدارةالجامعة،كمااعتمدنابشكللافتعمىالقوانينوالمراسيمالمتعمقةبالصفقاتالعمومية

المتضمنتنظيمالصفقاتالعمومية2015سبتمبر16المؤرخفي15/247والمتمثمةأساسافيالمرسوم
وتفويضاتالمرفقالعامبصفتوالقانونالمطبقحاليافيإبرامالصفقاتالعمومية،إضافةإلىقانونالوقايةمن

.الفسادومكافحتووقانونالعقوبات

 :صعوبات الدراسة.11

بالإضافةلمصعوباتالتييمربياأيطالبفيإنجازبحثوكانتىناكظروفليذهالسنةعائقاكبيرافي
 :طريقالطالبوتمثمتىذهالصعوباتفيمايمي

 فيمكتبةكميةالعمومالتجارية،العمومخاصةدراساتالتطبيقيةالمصادروالبحوثصعوبةالوصولإلى
وعمومالتسييركونالصفقاتالعموميةعقوداإدارياتندرجتحتطائمةالقانونالعامفييموجيةالاقتصادية

 الحقوقوالعمومالسياسية؛أساسالكمية
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 دراجيافيبحثواحدمنحيثماىيةالصفقات محاولتناللإلمامبكلجوانبموضوعالصفقاتالعموميةوا 
العمومية،طرقإبراميا،وكذادراسةحالةإبرامصفقةعموميةعمىمستوىجامعةتيارت،وكيفيةالمعالجة

 .نانبحثفيشتىالدراساتالسابقةوالتيتناولتأحدالجوانبالمذكورةآنفاتجعل,المحاسبيةلتنفيذىا
 الضغطالنفسيوالفكريالذيتعرضلوالطالبجراءجمعالمعموماتبينمختمفالمصالح. 
 التقيدبالاختصارفيىذهالدراسةبقدرالإمكانبتحديدصفحاتمذكرةالبحثرغمأنموضوعالصفقات

الدليلالمختصرلإعداد)واسعومتشعبجدا،يصعباختصارهوحصرهحسبالتعميمةالصادرةمنالإدارة
 .(مذكرةالتخرج

: هيكل البحث والخطة .12
:بيدفالإلمامبموضوعالدراسةسيتمتقسيمخطةالبحثإلىفصمينكمايمي

جراءاتياحسبالقانونالجزائريخصصالفصلالأوللمحديثعن :الفصل الأول ،والذيالصفقاتالعموميةوا 
إجراءات،والثانييتناولكيفيةالإطارالمفاىيميلمصفقاتالعموميةبدورهيقسمإلىمبحثين،الأوليتطرق

تنفيذالصفقاتالعموميةوتطرقنافيىذاالفصلإلىالمراحلالتيتمربياالصفقةالعموميةأثناءإبرامياإلى
.غايةتسميمالمشروعمحلالدراسةمنالمعالجةالمحاسبيةلمختمفمراحلعممياتالصفقاتالعمومية

يعتبرأىمفصلفيبحثنافيويطبقالقوانينعمىأرضالواقععبرعرضمشروعقائميتعمق:الفصل الثاني
مقعدبيداغوجيلمعيدالبيطرةلفائدةجامعةابنخمدون2000لـوالإداريةباقتناءووضعالتجييزاتالبيداغوجية

كييئةعموميةوىوالآخرقسمإلىمبحثين،فتحدثنافيالمبحثالأولعنجامعةابنخمدون ،(تيارت)
،كماخصصناجزءلنيابةمديريةالجامعةلمتنميةوالاستشرافوالتوجيو،والمبحثالثانيتطرقناإلىمتعاقدة

.الإجراءاتالمحاسبيةلمعمميةالمتعمقةبالالتزاماتفاقيةوتسويةمستحقاتالمتعيد
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  :تمهيد

 أنيا كما العامة، سياستيا تنفيذ في وتفضميا الدولة تعتمدىا التي الطرؽ أىـ مف العمومية الصفقات تعتبر 
 منذ لو المنظمة القانونية النصوص بمغت بحيث الاستقلاؿ، منذ تعديلا و تطورا المواضيع أكثر مف تعد

 إذ القانونية، والقيمة المضموف، حيث مف البعض بعضيا عف تختمؼ والتي متعاقبة، نصوص ستة الاستقلاؿ
 العاـ الماؿ تسير التي القوانيف أىـ إياىا بتنظيميا،معتبرا المتعمقة القوانيف تشريع إلى الجزائري المشرع عمد

 الماؿ وحماية العمومية الصفقات بيف المتوطدة العلاقة ىو البالغة أىميتيا تستمد جعميا الذي والأمر لمدولة،
 .أنواعو بشتى الفساد مف العاـ

 . ماىيتيا وتوضح تحكميا وقوانيف بإجراءات العمومية الصفقات ضبط الجزائري المشرع عمى أوجب الذي الأمر

 بالصفقات يتعمؽ ما كؿ الفصؿ ىذا في نقدـ أف ارتأينا العمومية الصفقات بقوانيف الكامؿ الإلماـ ولأجؿ
 إضافة الأوؿ، المبحث في وىذا ليا المنظمة القانونية النصوص لمختمؼ تبعا ماىيتيا نوضح بحيث العمومية،

 كيفيات عف تحدثنا فقد الثاني المبحث في أما، أنواعيا إلى مرورا ومبادئيا لخصائصيا المختصر التطرؽ إلى
جراءات . الشروط ودفتر العمومية الصفقة تنفيذ وا 
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  الإطار المفاهيمي لمصفقات العمومية:المبحث الأول  

ارتبػط مفيػػػػػػوـ الصفقات العمومية بالقػػوانيف التي تناولت تنظيميا منذ الاستقلاؿ، حيث عرفت المرحمػػػػػة 
 الذي 31/12/1962التي تميو بكونيا مرحمة انتقالية اتسمت بتطبيؽ القانػػوف الفرنسي استنادا إلى نص القانوف 

، وتماشيا مع التطورات (إلا ما كاف منيا منافيا لمسيادة الوطنية)يمدد العمؿ بالقوانيف الفرنسية إلى الجزائر 
الاقتصادية حيث بعدىا عمد المشرع الجزائري إلى إدراج تعريؼ لمصفقات العمومية وتعديؿ لقواعدىا القانونية 

 .مرحمة بعد مرحمة، توضيحا منو لكؿ ما يمكف أف يمتبس عمى المتعامميف والمتعاقديف

 تعريف الصفقات العمومية:المطمب الأول 

عتمد المشرع الجزائري عدة تعريفات تطورت وفؽ التغيرات التي طرأت عمى القوانيف المنظمة لمصفقات ا
 في تعريفيـ لمصفقات العمومية إلى اعتماد باحثوف العمومية وذلؾ حسب طبيعة الاقتصاد، إذ فضؿ الكثير مف
. التعريؼ التشريعي كونو يعمو عمى بقية التعريفات الأخرى

مختمؼ القوانيف والتشريعات والأوامر عمى  رياإظ مع تعريؼ الصفقات العمومية لىإ المطمب ىذا في سنتطرؽ
: ترتيب السنوات

 :القوانين المنظمة لمصفقات العمومية و متمثمة في: أووً 

 يونيو 17 الموافؽ 1387ربيع الأوؿ  9المؤرخ في،  المتضمف قانوف الصفقات العمومية90-67الأمر رقـ - 
1967. 

.   1991 نوفمبر 09، مؤرخ في  يتضمف تنظيـ الصفقات العمومية434-91المرسوـ التنفيذي رقـ - 

.  2002 سنة يوليو 24 في ، مؤرخ المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية250-02المرسوـ الرئاسي رقـ - 

. 2010 أكتوبر 07 في ، مؤرخ يتضمف تنظيـ الصفقات العمومية10/236المرسوـ الرئاسي رقـ -  

 . 2013 يناير 13 مؤرخ العمومية الصفقات تنظيـ يتضمف 13/03 رقـ الرئاسي المرسوـ- 

 المتضمن تنظيم الصفقات العمومية و تفويضات المرفق العام  15/247المرسوم : ثانيا

مف الملاحظ أف المشرع الجزائري قد ربط القانوف الذي تولى تنظيـ الصفقات العمومية خلاؿ الفترة التي سبقت 
لكف ىذا المرسوـ " تنظيـ الصفقات العمومية"  بتسمية 2015 سبتمبر 16 المؤرخ في 15/247صدور المرسوـ 

تنظيـ الصفقات العمومية و تفويضات المرفؽ "، وأضحى يسمى "تفويضات المرفؽ العاـ"الأخير أضاؼ عبارة 
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، إذ تطبؽ أحكامو عمى الصفقات العمومية التي تكوف محؿ نفقات الدولة والجماعات الإقميمية والمؤسسات "العاـ
العمومية ذات الطابع الإداري والمؤسسات العمومية الخاضعة لمتشريع الذي يحكـ النشاط التجاري عندما تكمؼ 
بإنجاز عممية ممولة كميا أو جزئيا بمساىمة مؤقتة أو نيائية مف الدولة أو مف الجماعات الإقميمية، كما تطبؽ 
عمى تفويضات المرفؽ العاـ، كأسموب حديث لمتمويؿ والإنجاز والتسيير مف خلاؿ عقد الامتياز أو استئجار 

أراضي فلاحية أو إدارة المصمحة العامة أو التسيير، وعقب الفترة التعاقدية تصبح المنشأة أو الممتمكات المادية 
 .أملاكا لممؤسسة العمومية أو الإدارة العمومية المعنية

الصفقات العمومية : "، التعريؼ التالي لمصفقات العمومية247/15قدمت المادة الثانية مف المرسوـ الرئاسي 
عقود مكتوبة في مفيوـ التشريع المعموؿ بو، تبرـ بمقابؿ مع متعامميف اقتصادييف وفؽ الشروط المنصوص 

.  1''عمييا في ىذا المرسوـ، لتمبية حاجات المصمحة المتعاقدة في مجاؿ الأشغاؿ والموازـ والخدمات والدراسات

الولاية، ): عقد إداري مكتوب يبرمو أحد أشخاص القانوف العاـ لمدولة: "وعميو فالصفقة العمومية في مجمميا 
عاـ أو )في نظاـ القانوف الجزائري مع أحد الأشخاص القانونية  (البمدية والمؤسسات ذات الطابع الإداري 

، بيدؼ إنجاز أو تنفيذ أشغاؿ عامة، توريد أو أداء خدمة عمى أف تسمؾ الإدارة (خاص، طبيعي أو معنوي
. 2"المتعاقدة في ذلؾ أساليب القانوف العاـ

عقود مكتوبة تبرميا المصمحة المتعاقدة ذات :" مف خلاؿ ما سبؽ يمكف تعريؼ الصفقات العمومية عمى أنيا
الطابع العاـ مع المتعامؿ الطبيعي أو المعنوي، الخاص أو العاـ، قصد إنجاز أشغاؿ أو توريد واقتناء لوازـ أو 

". أداء خدمة أو تقديـ دراسات وفؽ قوانيف و إجراءات قانونية تحتكـ إلى القانوف العاـ

 إلى وضع مفيوـ لمصفقة العمومية حسب قانوف الوقاية مف الفساد و مكافحتو ويقصد بالصفقة الباحثوفكما عمد 
كؿ عقد يبرمو الموظؼ العمومي قصد إنجاز الأشغاؿ أو إقتناء المواد أو الخدمات أو إنجاز : "وفقا ليذا القانوف 

 .3"الدراسات لحساب المصمحة المتعاقدة

 

                                                             
المتضمن قانون ، 2015 سبتمبر 16 الموافؽ لػ 1436 ذي الحجة عاـ 2مؤرخ في 15/247المرسوم الرئاسي رقم ، 2المادة  -1

 .3:، ص50الجريدة الرسمية، العدد الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام،
مذكرة تخرج لنيؿ شيادة ماستر تخصص العموـ )مكافحة جرائم الصفقات العمومية في ظل قانون الفساد،ماحي بف عومر ، -2

 .6:، ص2018-2017الجزائر ، (القانونية ،جامعة عبد الحميد بف باديس،مستغانـ
 02 الجزء -جرائم الفساد، جرائم المال و اوعمال، جرائم التزوير–الوجيز في القانون الجزائي الخاص حسف بوسقيعة، أ -3

 .122: ، ص2015-2014دارىومة لمطباعة والنشر والتوزيع،الجزائر، بدوف طبعة، 
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خصائص ومبادئ الصفقات العمومية :المطمب الثاني 

إف لمصفقات العمومية خصائص تميزىا عف باقي العقود الإدارية، ومبادئ تتكفؿ النصوص القانونية والتنظيمية 
. احتراـ تطبيقيا

خصائص الصفقات العمومية  : أوو

تعتبر الصفقات العمومية في الأساس عقودا إدارية مف حيث ىدفيا المزدوج لتحقيؽ الصالح العاـ 
: وتنظيـ سير المرافؽ العامة غير أنيا تتميز عف باقي العقود الإدارية بعدة خصائص ندرجيا فبما يمي

عرؼ ىذا المعيار بالمعيار العضوي لكف ىذا المعيار انتقد كوف : الإدارة العمومية تمثل أحد أطراف العقد- 
الإدارة قد تبرـ عقدا مف عقود القانوف الخاص إذا ما رأت المصمحة المتعاقدة أف ىذا الطريؽ صحيح، كما ليست 

 .1كؿ الأطراؼ التي تبرـ الصفقات ىي ىيئة إدارية

إذ أنو ليس مجرد اتصاؿ إدارة أو ىيئة : إتباع أساليب القانون العام أو ما يعرف بالبنود غير المألوفة - 
براميا لقواعد القانوف العاـ وفؽ إجراءات وقواعد  بالعقد يجعمو إداريا، ومعنى ذلؾ خضوع الصفقة في تنظيميا وا 

 .2مرسومة تتخذ صورة دفتر الشروط

إف موضوع العقد الإداري يتعمؽ بنشاط المرفؽ العاـ الذي ييدؼ :ارتباط العقد بتسيير وخدمة المرافق العامة- 
إلى تحقيؽ احتياجات المصمحة العامة، وعميو فالعقود الإدارية لا تكتسب ىذه الصفة إلا إذا اتصمت بنشاط 

 .3مرفؽ مف المرافؽ العمومية

مبادئ الصفقات العمومية  : ثانيا

 والذي تناوليا في المادة 15/247تعد ىذه المبادئ مف محاسف تنظيـ الصفقات العمومية التي وردت في قانوف 
الخامسة منو، ومف منطمؽ أنيا مبادئ عامة فإف المساس بيا يعرض الإدارة المتعاقدة لممسؤولية سواء مف جانب 
سمطة الوصاية  أومف أي جياز رقابة داخمية وخارجية بحسب ما سنفصمو في المبحث الثاني الذي سنعرض فيو 

: ىيئات الرقابة بأنواعيا، وىي كما يمي
                                                             

 .108: ، ص2002،ديواف المطبوعات الجامعية،الجزائر، بدوف طبعة، القانون اوداريعوادي عمار،-  1

 ،منشأ المعارؼ، الإسكندرية، مصر، بدوف العقود اودارية طبقا لأحكام قانون المناقصات والمزايداتأحمد محمد جمعة ، - 2
 .17:، ص2002طبعة، 

 مذكرة لنيؿ شيادة الماستر ،كمية الحقوؽ و العموـ القانونية)،الصفقات العمومية خلال مرحمتي اوبرام و التنفيذبومرزاؽ فايزة، - 3
 .12:، ص2014 -2013الجزائر،  (بسكرة تخصص قانوف اداري،  جامعة محمد خيضر،
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 مف 7يعد ىذا المبدأ مف أىـ مبادئ القانوف عامة، ثابت في المادة: المساواة بين المرشحين أو العارضين- 
الإعلاف العالمي لحقوؽ الإنساف،ثابت في كؿ النظـ القانونية والدستورية، ومكرس أماـ القانوف الوطني والدولي 

، إذ يقؼ المتعامؿ العمومي 1معموؿ بو فيما يتعمؽ بتحمؿ الأعباء العامة مف خدمة وطنية ومف ضرائب ورسوـ
حياؿ الطمبات والعروض المقدمة موقؼ الحياد فلا يجوز لو كأصؿ عاـ التفضيؿ والتمييز بيف العارضيف إلا 

. ضمف الأطر التي حددىا القانوف وىذا يفرض تطبيؽ مبدأ المساواة

يفرض مبدأ المجوء لممنافسة تنظيما اقتصاديا قائما عمى اقتصاد السوؽ قوامو : حرية الوصول لمطمب العمومي- 
يقضي : تعدد العروض أماـ الطمب فلا يمكف تصوره في منظومة تنكر الحرية الفردية، نذكر مفيومو في نقطتيف

ىذا المبدأ الياـ في نطاؽ إطار إجراء المناقصات إفساح المجاؿ لجميع الأفراد والأشخاص الذيف ييميـ أمر 
. 2المناقصات والذيف تتحقؽ فييـ وتنطبؽ عمييـ شروط المناقصات

ويقصد بو فتح المجاؿ لممشاركة أو المنافسة لمعارضيف ومنح الفرصة لكؿ مف توفرت فيو شروط المشاركة 
حسب الإعلاف المنشور وبالشروط والكيفية الواردة أيضا في دفتر الشروط المتعمؽ بالصفقة مف أجؿ تقديـ 

. عروضيـ وترشيحاتيـ أماـ المصمحة المتعاقدة

إف تكريس الشفافية في إجراءات الصفقات العمومية نابع مف مبدأ : شفافية الإجراءات في اختيار المتعامل - 
ديمقراطي الذي يعترؼ بو الدستور كمما زادت نسبة الشفافية كمما قمت نسبة الفساد، كما يعد ىذا المبدأ حتمية 

أساسية يجب عمى الإدارة المتعاقدة أف تكرسو عبر مختمؼ المراحؿ التي تمر بيا الصفقة العمومية كما يعد ىذا 
. 3المبدأ آلية مف آليات الحكـ الراشد

أنواع الصفقات العمومية : المطمب الثالث

يمكف لممصمحة المتعاقدة أف تبرـ صفقة عمومية واحدة أو أكثر بيدؼ تمبية حاجة معينة بالتسيير أو : أولا
: الاستثمار، وتشمؿ الصفقات العمومية إحدى العمميات الآتية 

الصفقة العمومية للأشغاؿ؛  
                                                             

.81: ، ص2014، 04 ، جسور لمنشر والتوزيع، الجزائر، الطبعة شرح تنظيم الصفقات العموميةعمار بوضياؼ ، - 1 
جراءات ابرام الصفقات العموميةفريد كركادف، -2 الممتقى الوطني  ،دراسة مقارنة بيف القانوف الجزائري والقانوف المصري، طرق وا 

 ماي 20،كمية الحقوؽ جامعة يحي فارس المدية، الجزائر، السادس حول دور قانون الصفقات العمومية في حماية المال العام 
 .15:، ص2013

-بوالصوؼ الحفيظ عبد الجامعي  المركز،الصفقات العمومية في ظل المرسوم الرئاسي الجديدعبود ميمود و تيقاوي العربي، -  3 
 .233: ،ص 2018 جوان 30، الجزائرالتسيير،  عموـ و التجارية و الاقتصادية العموـ معيد ميمة
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؛  -  الصفقة العمومية لموازـ

الصفقة العمومية لمدراسات؛ - 

صفقة الطمبات؛  - 

.  صفقة عقود البرامج- 

يمكف أف تبرـ المصمحة المتعاقدة صفقة إجمالية، عندما تشمؿ الصفقة العمومية عدة عمميات مف تمؾ : ثانيا
والتي نصت عمى إمكانية لجوء 15/247 مف المرسوـ الرئاسي رقـ 35المذكورة أعلاه، طبقا لأحكاـ المادة 

نجاز"المصمحة المتعاقدة وبصفة استثنائية إلى إجراء  عندما تقتضي أسباب ذات طابع تقني ضرورة " دراسة وا 
 .1إشراؾ المقاوؿ في دراسات التصميـ الخاصة بالمنشأة

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
المتضمف قانوف الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ، مرجع سبؽ ذكره، 15/247المرسوم الرئاسي ، 35المادة - 1

 .11:ص



جراءاته      :                                    الفصل الأول   حسب القانون الجزائرياالصفقات العمومية وا 

- 14 - 

 

جراءات تنفيذ الصفقة العمومية:المبحث الثاني   ودفتر الشروط كيفيات وا 

 ترتبط الصفقات العمومية ارتباطا وثيقا بالخزينة العامة والماؿ العاـ، حيث تكمفيا اعتمادات مالية ضخمة 
نتيجة تعدد الييئات الإدارية، ومما لاشؾ فيو أف ىذه الأمواؿ الضخمة لابد أف تكوف محلا لجمب متعامميف 

اقتصادييف عمى اختلاؼ أشكاليـ لمحاولة تحقيؽ رغباتيـ في الربح مف جية، وتحقيؽ المصمحة العامة مف جية 
. أخرى مع ترشيد نفقات الماؿ العاـ محؿ الصفقات

 ومف أجؿ تحقيؽ ىذا لابد أف تمر الصفقة بعدة مراحؿ حتى تبمغ نيايتيا، بداية مف المرحمة التحضيرية 
التي يتـ فييا تحديد الحاجات العمومية وتنسيؽ الطمبات العمومية وتخصيصيا كآليات تسبؽ الدعوة إلى التعاقد، 

. وتمر مرحمة تحديد الحاجة العمومية بعدة مراحؿ متتالية ومرتبة تؤدي في النياية إلى ضبط الحاجة العمومية

ولتطبيؽ مبدئي الشفافية والمساواة المذاف يعتبراف أىـ المبادئ التي يرتكز عمييا إبراـ الصفقات العمومية فعمى 
. المصمحة المتعاقدة الإعلاف عف الصفقة العمومية وفقا لما جاء بو قانوف الصفقات العمومية ساري المفعوؿ

 وقد تعددت صور وأساليب إبراـ الصفقات العمومية، حيث نجد أف المشرع الجزائري بالرجوع إلى المرسوـ 
 قد أعاد ىيكمة وتصحيح طرؽ إبراـ الصفقات العمومية، كما اعتمد التنظيـ الحالي عمى 15/247الرئاسي رقـ 

، حيث ميزت 52 الى المادة 39أسموبيف أساسييف لإبراـ الصفقات العمومية، والتي ذكرىا في المواد مف المادة 
 بأف القاعدة في إبراـ الصفقات العمومية ىي طمب 39ىذه المواد بيف القاعدة والاستثناء، كما صرحت المادة 

. العروض بأنواعو، والاستثناء ىو التراضي بنوعيو

كما نص المشرع الجزائري عمى مراحؿ إجراء الصفقة العمومية تفاديا لجرائـ المحاباة والرشوة والنفوذ التي كثيرا 
ما تجد بيئتو استفحاليا في مجاؿ الصفقات العمومية، وتطرؽ أيضا إلى كيفية تنفيذ الصفقة العمومية ابتداء مف 

. الأمر بانطلاؽ الخدمة إلى التسميـ النيائي لممشروع محؿ الصفقة

ومف خلاؿ ما سبؽ تطرقنا في ىذا الفصؿ إلى المرحمة التمييدية كمبحث أوؿ، ثـ إجراءات إبراـ الصفقات 
العمومية وفؽ أسموب طمب العروض كقاعدة عامة في المبحث الثاني، وفي المبحث الأخير تنفيذ الصفقة 

 . العمومية
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المرحمة الأولية والإعلان عن الصفقة :المطب الأول 

 تبرـ الصفقة العمومية أساسا لإشباع حاجة أو طمب عمومي، ويعتبر إجراء ضبط وتحديد الحاجات مف 
الأمور الأساسية التي تسبؽ أي عممية تعاقدية، ويكوف بناء عمى تقدير إداري صادؽ وعقلاني، وحسب الشروط 

. التي يوضحيا قانوف الصفقات العمومية

عداد  كما يشترط قانوف الصفقات العمومية الإعلاف عف الصفقة لإيصاؿ المعمومة لعدد كبير مف المتنافسيف، وا 
 .  دفتر الشروط

تعد المرحمة الأولية مرحمة تمييدية لمشروع في إبراـ الصفقة العمومية، وىي مرحمة أساسية وحساسة لأنيا 
 .تعتبر حجر الأساس الذي تبنى عميو أي صفقة

إعداد المشروع : أوو

قبؿ إبراـ الصفقة تكوف ىذه الأخيرة عبارة عف مشروع مقترح لتمبية حاجات عامة، ىناؾ قواسـ مشتركة 
تجمع الصفقات قبؿ تجسيدىا مف حيث التخطيط والتصميـ والوقت والميزانية، فأي مشروع لو حيز زماني ينقسـ 

 . إلى مراحؿ، ولعؿ أىـ عنصر يجمع الصفقات ذلؾ المتعمؽ بتحديد الحاجة إليو ودراسة الجدوى منو

 لتحديد ىذه الحاجيات يتعيف عمى المصمحة المتعاقدة القياـ بعدة :ضوابط وخطوات تحديد الحاجات العمومية -1
 :خطوات تضمف ليذا المشروع النجاح، وتتمثؿ ىذه الخطوات فيما يمي

 تحقؽ دقة تحديد الحاجات دقة كؿ مف التقدير الإداري لممشرع :حصر وتعيين الحاجة والطمب العمومي -أ 
القيمة المالية التقديرية لو، ليذا يجب أف يكوف إعدادىا مضبطا مف حيث طبيعتيا وكميتيا لتفادي التلاعب 

بسعر الصفقة، والتقميؿ مف التعديؿ فييا أثناء التنفيذ ولتحقيؽ ىذه الغاية يتعيف عمى المصمحة المتعاقدة إتباع 
 : المراحؿ التالية

 عف طريؽ حصر الحاجيات المعبر عنيا خلاؿ السنوات السابقة مع :إحصاء وتعيين الحاجات العمومية 
الأخذ بعيف الاعتبار القيمة الإجمالية لمحاجات المتعمقة بنفس عممية الأشغاؿ فيما يخص صفقات الأشغاؿ  

 تجانس الحاجيات فيما يخص صفقات الموازـ والدراسات  والخدمات؛

 أي تحميؿ النتائج التي توصمت إلييا لتحديد الاختيارات التي تمبي الحاجات : تحميل المعطيات الإحصائية
 المحصاة؛
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 الجدوؿ كضبط البرنامج الذي توريد تنفيذه بوضوح تاـ، : ضبط كل ما من شأنه أن يوضح حاجاتها بدقة
 .الزمني لتنفيذ البرنامج وضبط آليات التنفيذ كالعلاقات مع المتدخميف والشركاء والأداة التي ستمبي بيا حاجاتيا

تقسيميا إلى مجموعات أو بالأحرى إلى "يفيد تخصيص الحاجات : تخصيص وتقسيم الحاجات العمومية -ب 
 كؿ حصة ليا غلافيا المالي وتنفذ مف قبؿ 1"حاجات جزئية تشكؿ في مجموعيا الحاجة الأساسية المراد تمبيتيا

 .المتعيد الذي فاز بيا

نظـ المشرع عممية تنسيؽ الطمبات العمومية بموجب نص : إمكانية تنسيق وتجميع الطمبات العمومية -ج 
، حيث سمح لممصالح المتعاقدة المكمفة بتمبية نفس الطمبات 15/247 مف المرسوـ الرئاسي رقـ 36المادة 

العمومية أف تنسؽ إبراـ صفقاتيا عبر تشكيؿ مجموعات طمبات فيما بينيا ويكوف ذلؾ بموجب اتفاقية التي تتولى 
، ويمكف بتعييف مصمحة مف ىذه المصالح لتوقيع عمى الصفقة وتبميغيا، وكؿ مصمحة 2تحديد كيفيات سيرىا 

 .مسؤولة عف تنفيذ الجزء الذي يعنييا

بعد تحديد الحاجة العمومية التي تحتاج إلى تمبيتيا بموجب : ضمانات تمبية وتحقيق الحاجة العمومية -2
صفقة عمومية وضبطيا بدقة وبالنظر إلى كوف الصفقة العمومية تؤطر وتنفذ بموجب الأمواؿ العامة التي يقع 
عمى عاتؽ المصمحة المتعاقد الحرص عمى الماؿ العاـ وضرورة تخصيصو لتمبية الحاجات، وذلؾ مف خلاؿ 

 : القياـ بعدة إجراءات منيا

 الدراسات التي تقوـ بيا الإدارة قبؿ تنفيذ أي مشروع تسمح ليا مجموعةىي  ":الدراسات السابقة لممشروع -أ 
بة ما يجعميا تتخذ القرار النيائي بتنفيذ المشروع بصفة سميمة مف الأخطاء بتقدير دقيؽ للاحتياجات المطمو

نجاز المخططات المطموبة بكؿ وضوح، وتعيد بو إلى مكتب دراسات مختصة وفؽ اطار قانوني تعاقدي يفرغ  وا 
 :وتتمثؿ الدراسات السابقة لممشروع في الأنواع التالية ، 3"في شكؿ صفقة دراسات

 المتعاقدة بدراسة المشروع مف حيث قابميتو لمتحقيؽ ودراسة كيفيات إنجازه تقنيا المصمحة تقـ : دراسة النجاعة 
وماليا، وىذه الدراسة ضرورة  في حياة المشروع لأنيا تسمح للإدارة اخذ كؿ احتياطاتيا مسبقا، قبؿ الشروع في 

 .الإنجاز
                                                             

مذكرة لنيؿ شيادة الماجيستير، فرع قانوف عاـ، كمية الحقوؽ بف )، النظام القانوني لعقد اوشغال العامةانيسة سعاد قريشي، - 1
 .62: ، ص2001/2002، الجزائر،(عكنوف، جامعة الجزائر، غير منشورة

 .9:، مرجع سبؽ ذكره، ص15/247المرسوم الرئاسي رقم ،36المادة -2
،مجمة أبحاث قانونية وسياسية، ضبط وتحديد الحاجات بمناسبة ابرام الصفقات العموميةعبد الغاني بوالكور، سناء منيغر، - 3

. 168: ،ص2017العدد الثالث، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد الصديؽ بف يحي جيجؿ، الجزائر، جواف 
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 تسمح ىذه الدراسة لممصمحة المتعاقدة بتدقيؽ وقياس مدى ملائمة المشروع في تحقيؽ : دراسة الملائمة
المصمحة العامة مف كؿ النواحي، وىي تيدؼ إلى تحديد الأىداؼ المسطرة، يبدأ مف مردودية المشرع المراد 

، فيجب أف يتحقؽ التوافؽ والتوازف بيف 1إنجازه، وىذا بغية إشباع الحاجيات مف الناحية الاقتصادية والاجتماعية 
 .الصفقة والمبالغ المالية المخصصة ليا

 تقوـ الإدارة المتعاقدة قبؿ الشروع في انجاز المشروع، بتكميؼ مختصيف في الميداف : دراسة الجيوتقنية للأرض
الجيوتقنية للأرض بدراسات معمقة في الميداف، تساعد ىذه الدراسة في التحقيؽ والتدقيؽ مف الأرضية التي يمكف 

 .أف تكوف محؿ المشروع، يحدث ىذا بالخصوص في مشاريع انجاز الأشغاؿ العمومية

 تتمثؿ في تمؾ الترتيبات التي تتخذىا الإدارة قبؿ تنفيذ مشروع الصفقة في تحضيرىا : الدراسة القبمية لممشروع
لممشروع التمييدي،  يبدأ بوضع الأىداؼ الأساسية المرجوة مف المشروع واتخاذ كؿ التدابير اللازمة بداية مف 

 .تحديد الآجاؿ التنفيذ والميزانية المخصصة المطموبة لتحقيؽ المشروع

 تقوـ الإدارة المتعاقدة بدراسات في الميداف، حوؿ مدى تأثير :دراسة مدى تأثير المشروع بالمحيط والبيئة 
المشروع عمى البيئة، وىنا تأخذ كؿ الاحتياطات والاحتمالات التي بإمكانيا أف تؤثر سمبا عمى المحيط البيئي 

لممجموعة الوطنية، يتمثؿ اليدؼ مف ىذه الدراسة في حماية البيئة مف التموث جراء مخمفات المشروع الذي تنوي 
 .الإدارة إنجازه

 يتمثؿ ذلؾ في أخذ كؿ الاحتياطات اللازمة في دراسة مختمؼ الشبكات، :الدراسات لمختمف الشبكات المتوفرة 
التي تساعد عمى القياـ بالمشروع في ظروؼ جيدة عمى كؿ النواحي، وتتمثؿ ىذه الشبكات في الغاز، الكيرباء، 
المياه والمواصلات السمكية واللاسمكية، وتتـ ىذه الدراسات بالتعاوف مع المؤسسات والييئات المختصة التي ليا 

 .2علاقة مباشرة بالموضوع نذكر منيا سونمغاز، مؤسسة الجزائر لممياه والجزائر لممواصلات السمكية واللاسمكية

 بعد إكماؿ نضج المشروع طبقا لأحكاـ القانوف يجب أف يشمؿ :تسجيل المشروع لدى الجهات المختصة -ب 
الممؼ التقني لممشروع المطموب تسجيمو إجباريا عمى عرض تقرير يتضمف أسباب تقديـ المشروع أو البرنامج إذا 

تعمؽ الأمر بصفقات برنامج مع ضرورة تقديـ بطاقة تقنية تتضمف المحتوى المادي، والكمفة بالدينار وبالعممة 

                                                             
 ، جامعة الجيلالي مجمة صوت القانون،  07، الجزء الأوؿ، العدد التنمية المستدامة في الصفقات العموميةقدوج حمامة،  - 1

  .53: ، ص2017بونعامة، خميس مميانة، الجزائر،  
مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف العاـ، )، خصوصيات الصفقات العمومية في التشريع الجزائريعياد بوخالفة، - 2

، الجزائر، (تيزي وزو، غير منشورة- تخصص قانوف المنازعات الإدارية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة مولود معمري
 .21:، ص2018
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الصعبة وأجاؿ الانجاز والدفع ونتائج المناقصات طبقا لمتنظيـ المتعمؽ بالصفقات، بالإضافة إلى الوثائؽ 
، يتضمف تعديؿ وتتميـ 2009 ماي 02، المؤرخ في 148-09مف المرسوـ التنفيذي 06المذكورة في المادة 
.  2009 ماي 03، مؤرخ في 26،  الجريدة الرسمية عدد 227-98المرسوـ التنفيذي 

يتـ دراسة الممؼ مف قبؿ الوزير  المختص أو مسؤولي المؤسسات والإدارات المختص وتنتيي دراسة 
الممؼ باعتماد انجاز المشروع مف قبؿ الوزير الأوؿ أو المسؤوؿ المختصة في حالة قبوؿ المشروع ويتـ تفريد 
المشروع باسـ الآمر بالصرؼ المكمؼ بالإنجاز في حدود المحتوى المالي ورخصة البرنامج المتصميف بذلؾ 

والممحقيف وعميو تسجؿ جميع النفقات العامة لمتجييز، وكذلؾ نفقات التسيير بميزانية الدولة في شكؿ ترخيصات 
 ".برامج البمديات لمتنمية– برامج غير مركزية – برامج مركزية " برامج 

 ليتـ تنفيذ الصفقة العمومية بصورة سمسة وسميمة لابد عمى :ضرورة توافر اوعتماد المالي لمصفقة -ج 
المصالح المتعاقدة قبؿ أف تباشر إجراءات إبراميا أف تتأكد مف وجود اعتماد مالي كاؼ لتغطية نفقات تنفيذ 
محميا، ذلؾ أف ىذا الاعتماد ىو عبارة عف تخصيص محدد في الميزانية معموـ المقدار ومحدد بدقة ومدرج 

للإنفاؽ تحت الباب أو المحور الذي يتعمؽ بو تنفيذه مف أبواب أو محاور الميزانية، وأيضا ىو عبارة عف إذف 
بالصرؼ المالي تصدره الجية الإدارية المختصة في حدود صلاحياتيا القانونية حيث أنو لا يجوز مباشرة أي 

إجراء مف إجراءات التعاقد في المناقصات العامة أو المحددة إلا بعد الحصوؿ عمى إذف مسبؽ بذلؾ مف الجيات 
 .المالية والإدارية المختصة

إعلان الصفقة : ثانيا

بلاغيـ عف كيفية الحصوؿ عمى   يقصد بالإعلاف عف الصفقة إيصاؿ العمـ لجميع الراغبيف بالتعاقد وا 
،وييدؼ 1شروط التعاقد ونوعية المواصفات المطموبة ومكاف وزماف إجراء أي شكؿ مف أشكاؿ طمب العروض

، مما (الخ...المقاوليف والمورديف)الإعلاف إلى إضفاء الشفافية عمى العمؿ الإداري، حيث يتـ إعلاـ المعنييف 
 .2يفسح المجاؿ لممنافسة بينيـ ويسمح باختيار أفضؿ العروض والمترشحيف

 وذلؾ 15/247 مف المرسوـ الرئاسي 49يكوف المجوء إلى الإشيار الصحفي إلزاميا مف خلاؿ نص المادة 
 : في الحالات التالية

                                                             
مذكرة لنيؿ درجة )، ظاهرة الفساد الإداري والمالي في مجال الصفقات العمومية في القانون الجزائريبف بشير وسيمة، - 1

 .149: ، ص2013،الجزائر، (الماجيستير في القانوف العاـ، جامعة مولود معمري،تيزي وزو، غير منشورة
، العدد الخامس، كمية الحقوؽ مجمة اوجتهاد القضائي، النظام القانوني لمصفقات العمومية وآليات حمايتهانسيبة فيصؿ، -2

 .113:والعموـ السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، الجزائر، ، ص
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 طمب العروض المفتوح. 

 طمب العروض المفتوح مع اشتراط قدرات دنيا. 

 طمب العروض المحدود. 

 المسابقة. 

والإعلاف مف أىـ الإجراءات التمييدية التي تمر بيا عممية الإبراـ ليذا حرص المشرع الجزائري عمى تنظيـ ىذا 
حاطتو بالضمانات اللازمة نظرا لأىميتو وتأثيره عمى مبدأ حرية الوصوؿ لمطمبات العمومية كما يخضع  الإجراء وا 

 : 1ىذا الاجراء لمقواعد التالية

تضميف إعلاف طمب العروض البيانات 15/247مف المرسوـ الرئاسي62أوجبت المادة : بيانات الإعلان -1
 :الإلزامية الآتية 

 .تسمية المصمحة المتعاقدة وعنوانيا ورقـ تعريفيا الجبائي- 

 .كيفية طمب العروض- 

 .شروط التأىيؿ أو الانتقاء الأولي-  

 .موضوع العممية-  

 .قائمة موجزة بالمستندات المطموبة مع إحالة القائمة المفصمة إلى أحكاـ دفتر الشروط ذات الصمة- 

 .مدة تحضير العروض ومكاف إيداع العروض- 

 .مدة صلاحية العروض- 

 .إلزامية كفالة التعيد،إذا اقتضى الأمر- 

 .ومراجع طمب العروض" لا يفتح " التقديـ في ظرؼ مزدوج مختوـ تكتب عميو - 

 .ثمف الوثائؽ عند الاقتضاء- 

ف خلاؿ ىذه المادة نلاحظ أف السمطة التنظيمية قد كفمت لممعنييف مف المتنافسيف فرصة المشاركة وىذا ـ
بإطلاعيـ عف الجية المعنية، موضوع الخدمة، نوع الطمب العروض، مجاؿ المشاركة، آجاليا والوثائؽ 

                                                             
مجمة اوجتهاد لمدراسات القانونية ، حق الغير في حماية عممية إبرام الصفقة العامة في التشريع الجزائريعطوي حناف، - 1

 .144: ، ص2017، سداسية محكمة، العدد الثاني عشر، المركز الجامعي تامنغست، الجزائر، جواف واوقتصادية
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المطموبة، بذلؾ استطاع المرسوـ الرئاسي تحقيؽ مبدأ العمنية والمساواة بيف المتنافسيف وىذا بعرضو لمبيانات 
. المذكورة أعلاه في كؿ إعلاف عف طمب عروض أيا كاف شكمو

 مف نفس المرسوـ والتي أكدت عمى وجوب نشره وفقا لمضوابط 65نصت عميو المادة : نشر الإعلان -2
: 1التالية

 . المغة العربية وبمغة أجنبية واحدة عمى الأقؿ: لغة النشر -أ 

 :ذكرت المادة نوعيف مف الإشيار: وسائل النشر -ب 

  الإشيار الوطني مف خلاؿ النشرة الرسمية وعمى الأقؿ في جريدتيف يوميتيف وطنيتيف موزعتيف عمى التراب
 الوطني

  الإشيار المحمي ويتـ المجوء إليو إذا كاف طمب العروض صادر عف الولاية أو البمدية أو المؤسسة العمومية
، دراسات أو خدمات، يساوي مبمغيا  الموضوعة تحت وصايتيا وكاف الأمر يتعمؽ بصفقات أشغاؿ أو لوازـ

 مميوف دينار أو يقؿ عنيا، وفي ىذه الحالة يتـ نشر 50 مميوف دينار أو يقؿ عنيا،100التقديري عمى التوالي 
 : الإعلاف حسب الكيفيات التالية

  لصاؽ إعلاف طمب العروض بالمقرات المعنية لمولاية وكافة بمديات الولاية في يوميتيف محميتيف أو جيويتيف وا 
 . وغرؼ التجارة والصناعة التقميدية والحرؼ والفلاحة والمديرية التقنية المعنية في الولاية

  بالرغـ مف أف السمطة 2010بالإضافة إلى النشر الإلكتروني الذي جاء بو تنظيـ الصفقات العمومية لسنة ،
 .2 في المنظومة المدنية2005التنظيمية اعتمدت عمى وسيمة التعاقد الإلكتروني منذ سنة 

 : تعتبر بعض التصرفات إخلالا بمبدأ العلانية ومنيا نذكر

عدـ الإعلاف عف الصفقة أصلا، أو نشر إعلاف ناقص مف حيث البيانات الإلزامية المفروضة عمى الإدارة، - 
 .أو إغفاؿ نشره عف طريؽ الوسائؿ المحددة قانونيا

نشر الإعلاف عف طريؽ وسائؿ لا تؤمف القدر الكافي مف المعمومات المتعمقة بالصفقة وذلؾ ما أكده مجمس - 
 -Région Nord-pas –de » في قضية2005 تشريف الأوؿ 07الدولة الفرنسي في حكمو الصادر في 

calais » 

                                                             

146: المرجع السابؽ، ص  - 1  
 .154:  ، ص2014، 04 ، جسور لمنشر والتوزيع، الجزائر، الطبعة شرح تنظيم الصفقات العموميةعمار بوضياؼ ، - 2
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عدـ المساواة بيف المترشحيف في إعلاميـ بكؿ ما يخص الصفقة مف دفاتر الشروط حيث ألزـ القانوف عمى - 
 .الإدارة القياـ بذلؾ حسب ما نص عميو قانوف الصفقات العمومية

 .قياـ الإدارة العامة بتعديؿ قواعد قبوؿ العروض المنصوص عمييا في الإعلاف أثناء إجراءات الإبراـ- 

عدـ الإعلاف عف قرار المنح المؤقت لمصفقة وفقا لمكيفيات المحددة قانونا أو عدـ دعوة باقي المترشحيف - 
 . المستبعديف لعدـ الاختيار للاطلاع عمى النتائج المفصمة للاختيار

عموما التزاـ الإعلاف عف الصفقة وفقا لما جاء بو قانوف الصفقات العمومية يضمف شفافية الإجراءات ونزاىتيا 

ليتـ تنفيذ الصفقة العمومية بصورة سمسة وسميمة لابد عمى المصالح : ضرورة توافر الاعتماد المالي لمصفقة- 
المتعاقدة قبؿ أف تباشر إجراءات إبراميا أف تتأكد مف وجود اعتماد مالي كاؼ لتغطية نفقات تنفيذ محميا، ذلؾ 

ومحدد بدقة ومدرج للإنفاؽ تحت  أف ىذا الاعتماد ىو عبارة عف تخصيص محدد في الميزانية معموـ المقدار
عبارة عف إذف بالصرؼ المالي  الباب أو المحور الذي يتعمؽ بو تنفيذه مف أبواب أو محاور الميزانية، وأيضا ىو

تصدره الجية الإدارية المختصة في حدود صلاحياتيا القانونية حيث أنو لا يجوز مباشرة أي إجراء مف إجراءات 
التعاقد في المناقصات العامة أو المحددة إلا بعد الحصوؿ عمى إذف مسبؽ بذلؾ مف الجيات المالية والإدارية 

 .المختصة

دفتر الشروط  :المطمب الثاني 

بعد الحصوؿ عمى رخصة البرنامج، تشرع المصمحة المتعاقدة في إعداد دفتر الشروط وىذا قبؿ إبراـ الصفقة 
العمومية، ويعتبر دفتر الشروط أساس تكويف الصفقة العمومية، حيث يحدد بموجبو كيفيات أبراـ وتنفيذ الصفقات 

.  في إطار الأحكاـ التنظيمية

تعريف دفتر الشروط : أوو

 .دفتر الشروط ىو وثيقة توضح الشروط التي تحدد، تأطر، تبرـ وتنفذ وفقيا الصفقات العمومية

دفتر الشروط ىو وثيقة رسمية تضعيا الإدارة المتعاقدة بإراداتيا المنفردة وتحدد بموجبيا سائر الشروط المتعمقة 
 .بقواعد المنافسة بمختمؼ جوانبيا وشروط المشاركة فييا وكيفيات إختيار المتعاقد معيا

دفتر الشروط ىو وثيقة تحضرىا المصمحة المتعاقدة وتحتوي عمى جميع المعمومات الضرورية التي تمكف 
: العارض مف تقديـ تعيد مقبوؿ ويدرج فيو
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الوصؼ الدقيؽ لموضوع الخدمات المطموبة، المواصفات التقنية، إثبات المطابقة، التصاميـ والرسوـ - 
 .والتعميمات الضرورية إذا اقتضى الأمر

 .الشروط ذات الطابع الاقتصادي والتقني- 

 .الضمانات المالية- 

 .المعمومات أو الوثائؽ التكميمية المطموبة مف المتعيديف- 

 .المغة أو المغات الواجب استعماليا في تقديـ التعيدات والوثائؽ التي تصحبيا- 

 .كيفيات التسديد- 

 .كافة الكيفيات والشروط الأخرى التي تحددىا المصمحة المتعاقدة- 

 .الأجؿ المحدد لتحضير العروض؛- 

 .تاريخ إيداع العروض والشكؿ الذي يجب أف تقدـ عميو- 

 .ساعة فتح الأظرفة التقنية والمالية- 

 .العنواف الدقيؽ لإيداع العروض- 

: ويدرج فيو كذلؾ

 .جدوؿ الأسعار الوحدوية- 

 .البياف التقديري- 

 :الوثائؽ التي يمكف لممصمحة المتعاقدة طمبيا ضمف ممؼ التعيد عمى سبيؿ الذكر

 .نسخة مف السجؿ التجاري- 

 :الوثائق الجبائية

 .شيادة السوابؽ العدلية لممتعيد- 

 .قائمة الوسائؿ البشرية والمادية- 

 .(الحصيمة المالية  )الضمانات المالية - 

 .(... شيادات حسف التنفيذ، نسخ مف الصفقات، )الخبرة في الميداف - 
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أنواع دفاتر الشروط وأهدافها : ثانيا

 :تأخذ دفاتر الشروط ثلاث أشكاؿ رئيسية وىي: أنواع دفاتر الشروط .1

المطبقة عمى الصفقات العمومية للأشغاؿ والموازـ والدراسات والخدمات الموافؽ : دفاتر البنود الإدارية العامة- 
 عمييا بموجب مرسوـ تنفيذي

التي تحدد الترتيبات التقنية المطبقة عمى الصفقات العمومية المتعمقة بنوع : دفاتر التعميمات التقنية المشتركة- 
واحد مف الأشغاؿ أو الموازـ أو الدراسات أو الخدمات الموافؽ عمييا بقرار مف الوزير المعني، ولا يمكف أف 

 .1يتضمف ىذا النوع مف الدفاتر أي خروج عف أحكاـ دفتر الشروط الإدارية العامة

ف دعت الضرورة : دفاتر الشروط الخاصة-  تحدد ىذه الدفاتر عمى وجو الدقة الشروط الخاصة لكؿ صفقة وا 
إلى تضمينيا بعض الاستثناءات، عما جاء في دفتر الشروط الإدارية العامة، أو دفاتر التعميمات التقنية 

 .2المشتركة، فيجب أف يعبر عف ذلؾ بشكؿ صريح لا يدع مجالا لأي احتجاج لاحقا

 :يوجد ىدفيف أساسييف ىما: أهدافها. 2 

 التعريؼ بالشروط التي تمنح وتنفذ في إطارىا الصفقة؛

دفتر الشروط يجب أف يجسد المبادئ التي يجب احتراميا في الصفقات العمومية لضماف فعالية الطمبات 
 :والاستعماؿ الجيد للأمواؿ العمومية المتمثمة في

 .حرية الوصوؿ لمطمبات العمومية- 

 .المساواة في معاممة المترشحيف- 

 .الشفافية في الإجراءات- 

تخضع دفاتر الشروط إلى رقابة خارجية قبمية مف طرؼ لجنة الصفقات العمومية المختصة، ويتمثؿ اختصاصيا 
في دراسة مدى مطابقة ىذه الدفاتر لمتشريع والتنظيـ المعموؿ بو لتتوج ىذه الرقابة بتأشيرة دفتر الشروط، في 

                                                             

أطروحة دكتوراه، تخصص قانوف عاـ، كمية الحقوؽ، جامعة بف )، المنافسة في الصفقات العمومية في الجزائرجميؿ مونية،  1 -
 .148:، ص2015، الجزائر، ، (يوسؼ بف خدة، غير منشورة

، الممتقى الوطني السادس حوؿ قانوف الصفقات العمومية في حماية مراحل إبرام المناقصة في الصفقات العموميةالواشني مريـ، 2-
 .6: ، ص2013 ماي 20الماؿ العاـ، جامعة يحي فارس، المدية، الجزائر، يوـ 
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حالة لـ تكف ىناؾ أي تحفظات، لتمكف المصمحة المتعاقدة مف إبراـ الصفقة العمومية، والشكؿ الموالي يوضح 
.  مراحؿ تأشير دفتر الشروط

عند إعداد الإدارة لدفتر الشروط، في كؿ صفقة عمومية، تستغؿ خبراتيا الداخمية المؤىمة وتجند كؿ إطاراتيا 
 .المعنية مف أجؿ الوصوؿ إلى إعداد دفتر شروط يحقؽ الأىداؼ المسطرة

 

 التأشير عمى دفتر الشروط(: 1-1)الشكل رقم

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 مف إعداد الطالبتيف: المصدر

 

 

 

إعداد مشروع دفتر 
 الشروط

التقرير 
 التقديمي

الإشعار بالتسجيل 
لمعممية  

دعوة لجنة الصفقات 
 للإجتماع

 اجتماع لجنة الصفقات لدراسة مشروع دفتر الشروط

 محضر اوجتماع

 رفع التحفظات

 تأشيرة دفتر الشروط
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 المعالجة المحاسبية لمختمف مراحل عمميات الصفقات العمومية :المطمب الثـــــالث 

تمر المعالجة المحاسبية لعمميات تسوية الصفقات العمومية بعممية التسجيؿ و الالتزاـ و التنفيذ لمصفقات 
 .العمومية 

وتكوف حسب طبيعة نوع النظاـ المستخدـ في : المعالجة المحاسبية لعممية تسجيل الصفقة العمومية - أوو
 :تمويؿ الصفقة العمومية حسب مايمي

ىناؾ نظاـ خاص لتسيير نفقات التجييز العمومي يحمؿ : النوع المعتمد في تمويل الصفقة العمومية -1
 :عدة أدوات أىميا 

  نظاـ رخص البرامج. 
  نظاـ مدونة الاستثمارات. 
  نظاـ شفرة الترميز. 
 1998 يوليو 13 المؤرخ في 98/297يفرؽ المرسوـ التنفيذي : التسجيل المحاسبي لمصفقة العمومية -2

 الواقعة بيف نفقات التجييز المنفذة في إطار pscالمتعمؽ بنفقات الدولة لمتجييز بيف تمؾ المنفذة في إطار 
البرامج القطاعية الممركزة و البرامج القطاعية الغير ممركزة و المخططات البمدية لمتنمية التابعة ليذه البرامج 

 .التي تفوؽ مدة انجازىا السنة الواحدة ومبالغيا كبيرة لذا يتـ انجازىا عف طريؽ صفقات عمومية 
تخص التجييزات العمومية المركزية و المؤسسات العمومية و المؤسسات : البرامج القطاعية الممركزة - أوو

التي تتمتع  بالاستقلاؿ المالي و الإدارات المتخصصة، ونشير إلى أف الأمر بالصرؼ في حالة رخص البرنامج 
يمكنو القياـ بالالتزاـ فقط عندما يحصؿ عمى إعتمادات الدفع والأمر يعد مقرر البرنامج ومقرر تسجيؿ المشروع 

 :بناءا عمى الممؼ التقني لممشروع الذي يشمؿ
 . بطاقة فنية تتضمف الوضع المادي وكمفة المشروع و رزنامة الانجاز *
 .تقرير تقديري يبيف عند الاقتضاء مختمؼ البدائؿ *
 .نتائج المناقصات ىي تقويـ الكمفة بالعممة الصعبة وكيفية تمويميا * 

ويقوـ الوزير المختص بتوزيع إعتمادات الدفع المبمغة لو بيف الأمريف بالصرؼ الموضوعيف تحت وصايتو 
وحسب كؿ باب كما يمكنو تفويض رخص البرامج كاممة مع إعتمادات الدفع الخاصة بيا لأحد المدراء التنفيذييف 

فعندما يصؿ الممؼ الخاص بالنفقة إلى الخزينة تكوف أوؿ عممية ىي المراقبة و الفحص عمى مستوى مكتب 
  ATDالرقابة والتحقيؽ لمنفقة، بعد التحقؽ مف كماؿ الممؼ وتطابؽ المبالغ يحولو مكتب التحقيقات إلى مكتب 
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X X 

X X 

الاعتراضات و التحصيؿ الذي يراقب وجود اعتراضات ضد المستفيد سواء مف قبؿ المحاسبيف العمومييف تصدره 
 كدليؿ عمى انو مديف لمدولة مف قبؿ ىيئات أخرى قضائية  LA CNAS عف طريؽ Saisie-Arretالجية  
 .مختصة 

  :في الحالة العامة-1
 
 Compt Beneficiere                                       91100/ح

 
 
 Saisie –arrêt  و   ATDفي حالة وجود   - 2

 
         91100/              حCompte Bénéficière            4600/             ح4421/ح 

 
 

 لذا تتـ عممية التسوية بتحويمو إلى مبمغ  Compte Provisoire وضع في حساب ظرفي ATDنلاحظ اف 
 وبفرض انو قابض الضرائب وفؽ العممية  التالية 

 4421/                                                        ح320/   ح

1 
                                                             

 1 41 40ص  ,2006, الجزائر , المدرسة الوطنية للادارة ,مذكرة نياية السنة ,عمميات الميزانية وعمميات الخزينة ,احمد وقار - 

X X X X 
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X X 

 وتعتبر الأمواؿ في ىذه 4600 فمبمغو موضوع في الحساب المؤقت  Saisie-Arretنفس الشيء بالنسبة ؿ 
 يقوـ أميف خزينة الولاية بتحويؿ  Jugement Validitéالحالة تحت يد العدالة، وعندما تصدر المحكمة 
 : وفؽ العممية التالية LA CNASالأمواؿ إلى حساب الجية الدائنة ولنفترض أنيا  

 
 4600/                                                     ح4201/   ح

 
 وىي الوثيقة التي تجمع فييا كؿ TRويتـ بالطبع إدراج كؿ العمميات المحاسبية التي تجري خلاؿ اليوـ 

 .العمميات المنجزة خلاؿ يوـ واحد  وتحتوي جانبا خاصا بالإيرادات وجانبا خاصا بالنفقات 
 

البداية تكوف بمقرر البرنامج الذي يصدره وزير المالية يعرؼ بعدد :البرامج القطاعية الغير ممركزة - ثانيا
مكوف مف ستة أرقاـ يحتوي عمى سنة التسجيؿ، رمز الولاية، ورقـ الأمر الذي يدوف زوجيا، مقرر البرنامج 
يخصص لمولاة، رخص البرنامج و إعتمادات الدفع حسب كؿ قطاع فرعي، أما دور الوالي فيكوف في قرار 

تسجيؿ المشروع والوالي يعتبر ىذا امرأ بالصرؼ وحيدا والمحاسب العمومي ىو أميف الخزينة لمولاية ويجوز 
 لموالي أف يقوـ بتحويلات مالية مف قطاع فرعي لأخر ضمف نفس القطاع في حدود الإعتمادات الممنوحة لو

جراءات عممية الدفع الخاصة pscفتتـ عمى مستوى خزينة الولاية بنفس   أما بالنسبة لمعمميات المحاسبية وا 
 . كما رأينا سابقا pscبالكيفية التي تجري بيا عمميات 

 :المعالجة المحاسبية لعممية اولتزام بالصفقة العمومية - ثانيا

ىو النشاط القانوني الذي بموجبو يتـ خمؽ الالتزاـ الذي تقوـ بو الإدارة و يتمثؿ في الالتزاـ :اولتزام القانوني- 1
 .العادي لأي نفقة جديدة في حدود الغلاؼ المالي الممنوح

الالتزاـ القانوني ىو الإلزاـ العادي والمعموؿ بو لكف دوف ذكر المتبقي الحالي و المتبقي الجديد و يذكر فيو فقط 
 .مبمغ الالتزاـ 
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ىو تخصيص الإعتمادات المالية مف اجؿ انجاز نفقة معينة ناتجة عف التزاـ قانوني أو  :اولتزام المحاسبي
 .بعبارة أخرى ىو التجسيد المالي للالتزاـ القانوني 

والالتزاـ المحاسبي عبارة عف إعداد بطاقة الالتزاـ مف طرؼ الأمر بالصرؼ وذلؾ في نسختيف،  نسخة ترسؿ 
 .إلى المراقب المالي لمتأشيرة والنسخة الثانية تبقى عمى مستوى مصالح الييئة المنشئة للالتزاـ

 : المعالجة المحاسبية لعممية  تنفيذ الصفقة العمومية- ثالثا

ىي العممية التي يتـ مف خلاليا إثبات وتأكيد وقوع الديف عمى : تسوية النفقات المتعمقة بالصفقة العمومية 
عاتؽ الدولة بتحديد المبمغ الدقيؽ نقدا، أي تحويؿ الإعتمادات إلى طبيعة سائمة وذلؾ اعتمادا عمى الوثائؽ 

الإثباتية المتاحة لدى الأمر بالصرؼ الذي يقوـ ىو نفسو بعممية التسوية أو يوكؿ العممية إلى العوف الموضوع 
 . تحت سمطتو  المباشرة، وتتضمف  تسوية النفقات العمومية في معظـ الأحياف  عمميتيف

 : إثبات أداء الخدمة- أوو

إف قاعدة أداء الخدمة تعني أف الدولة لا تقوـ بالدفع المسبؽ بؿ تقوـ بالدفع عندما يقوـ الدائف بتنفيذ الخدمة التي 
عمى عاتقو،  وبالتالي فاف التأكد مف أداء الخدمة يعني بالنسبة لمدولة ضماف إف الخدمة تمت و أف السمع تـ 

 .الحصوؿ عمييا وفؽ عممية الالتزاـ ويتـ إثبات أداء الخدمة مف خلاؿ وثائؽ الإثبات المتاحة

إلا انو يمكف الخروج عف قاعدة أداء الخدمة بالنسبة لبعض النفقات و المتمثمة في التسبيقات التي تمنحيا الدولة 
 .في شكؿ تسبيؽ قبؿ الانطلاؽ في عممية الأشغاؿ 

 : تحديد المبمغ الدقيق لمدفع- ثانيا

ىذه العممية تعني الحساب الدقيؽ لمبمغ الديف الواقع عمى عاتؽ الدولة والتأكد مف صحة استحقاقو أي انو لـ 
 .يسقط بدفع سابؽ أو عف طريؽ التقادـ الرباعي 

 :ممحق الصفقة العمومية  -2
 ىو وثيقة تعاقدية تابعة لمصفقة العمومية واف الدافع الجوىري مف إبرامو ىو التعديؿ في : تعريف الممحق

الالتزامات التعاقدية،  والتعديؿ يحمؿ الزيادة أو النقصاف أو إضافة أعماؿ جديدة شرط أف تكوف ليا اتصاؿ 
 .مباشر بموضوع الصفقة
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 يمكف تصنيؼ الممحقات إلى الأنواع التالية  : أنواع الممحقات 
يشمؿ ىذا النوع ممحؽ إدخاؿ أشغاؿ جديدة غير منظمة في الصفقة الأولية  : ممحق الأشغال المضافة - أ

وممحؽ الأشغاؿ المضافة آو الناقصة لمبنود المتضمنة في الصفقة الأولية شرط أف تكوف مراجعة 
 .الأسعار في ىذا الممحؽ بناءا عمى الصيغة المتضمنة في الصفقة الأصمية 

براـ :ممحق التغيير   - ب ىذا النوع ضروري عندما تتغير إحدى أطراؼ العقد أو تغيير التزامات التسيير، وا 
 :ىذا النوع مف الملاحؽ مرتبط بالشروط التالية 

 .مراعاة المسائؿ المتعمقة بالرىف الحيازي والكفالة* 

 .إعداد قفؿ الحسابات ومحاضر التسميـ مع المتعامؿ السابؽ* 

أىمية المتعامؿ المتعاقد الجديد لإبراـ الصفقات العمومية خصوصا فيما يتعمؽ بالتصنيؼ الميني و الالتزامات * 
 .الضريبية والاجتماعية

ىذا النوع مف الملاحؽ يسمح بإقفاؿ و قفؿ بصفة نيائية الخدمات المنفذة فعلا في  : ممحق الإقفال النهائي- ج
 : الصفقة،  و ىذا الممحؽ مشروع بإقرار الوضعية المالية لمبرنامج ومف مبررات ذلؾ 

 .التخمي عف المشروع بقرار مف الإدارة *

 .حالة التسوية الودية لمنزاع *

 .حالة القوة القاىرة *
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 : خلاصة

 ضخمة مبالغ تسير ترتكزعمى فيي لمدولة، العامة الميزانية لتنفيذ الأنجع السبيؿ ىي العمومية الصفقات إف 
 الماؿ مجاؿ تطور مع تطورت والتي القوانيف ىذه تعتبر إبراميا، كيفية وتبيف تنظميا قوانيف إلى تستند والتي

 كؿ وتبياف تنظيميا إلى الجزائري بالمشرع دفع مما  لمدولة، التنموية المخططات لتنفيذ المسير العقؿ والأعماؿ،
 لمصفقات المنظمة الإجراءات لجؿ والمعدلة المتممة والمراسيـ القوانيف توالي يفسر ما وىذا بيا، المتعمقة الجوانب
 المرسوـ تحت المندرج العمومية لمصفقات المنظـ بالقانوف جيوده الجزائري المشرع ليتوج السابقة، العمومية
 المرفؽ وتفويضات العمومية الصفقات تنظيـ قانوف والمتضمف 2015سبتمبر 16 في المؤرخ 15/247 الرئاسي
 وقوانيف مفاىيـ مف العمومية بالصفقات المتعمقات لكؿ ومبينا موسعا المجاؿ، ىذا في حاليا القوانيف آخر العاـ،

 الجرائـ لمختمؼ التطرؽ وكذا الرقابية، الييئات كؿ ومياـ العمومية الصفقات عمى بالرقابة مرورا منظمة،
 .بيا المتعمقة

 وطرؽ كيفية  عف منا وتساؤلا العمومية، الصفقات مجاؿ في بيا المعموؿ والتنظيمات الإجراءات تبياف وقصد
 فصمنا خلاؿ مف ذلؾ في نتوسع سوؼ ليا، المنظـ 15/247 الرئاسي المرسوـ ظؿ في العمومية الصفقات إبراـ

.التالي
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 :تمهيد

 مالية إعتمادات تتنوع حيث العام، والمال العمومية بالخزينة وثيقا ارتباطا العمومية الصفقات ترتبط 
 لجمب محلب تكون أن لابد الضخمة الأموال ىذه أن فيو لاشك ومما الإدارية، الييئات تعدد نتيجة ضخمة

 العامة المصمحة وتحقيق جية، من الربح في رغباتيم تحقيق لمحاولة أشكاليم اختلبف عمى اقتصاديين متعاممين
 .الصفقات محل العام المال نفقات ترشيد مع أخرى جية من

 يتم التي التحضيرية المرحمة من بداية نيايتيا، تبمغ حتى مراحل بعدة الصفقة تمر أن لابد ىذا تحقيق أجل ومن
 وتمر التعاقد، إلى الدعوة تسبق كآليات وتخصيصيا العمومية الطمبات وتنسيق العمومية الحاجات تحديد فييا

 .العمومية الحاجة ضبط إلى النياية في تؤدي ومرتبة متتالية مراحل بعدة العمومية الحاجة تحديد مرحمة

 فعمى العمومية الصفقات إبرام عمييا يرتكز التي المبادئ أىم يعتبران المذان والمساواة الشفافية مبدئي ولتطبيق
 .المفعول ساري العمومية الصفقات قانون بو جاء لما وفقا العمومية الصفقة عن الإعلبن المتعاقدة المصمحة

 المرسوم إلى بالرجوع الجزائري المشرع أن نجد حيث العمومية، الصفقات إبرام وأساليب صور تعددت وقد
 عمى الحالي التنظيم اعتمد كما العمومية، الصفقات إبرام طرق وتصحيح ىيكمة أعاد قد 15/247 رقم الرئاسي
 ميزت حيث ،52 المادة الى 39 المادة من المواد في ذكرىا والتي العمومية، الصفقات لإبرام أساسيين أسموبين

 طمب ىي العمومية الصفقات إبرام في القاعدة بأن 39 المادة صرحت كما والاستثناء، القاعدة بين المواد ىذه
 .بنوعيو التراضي ىو والاستثناء بأنواعو، العروض
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. جامعة ابن خمدون كهيئة عمومية متعاقدة: المبحث الأول

 تسعى كل دولة في العالم إلى تحسين مستواىا العممي والثقافي وذلك من اجل تحقيق تطورىا 
التكنولوجي ومواكبة الحضارات اليادفة لمواجية كل التحديات والصعوبات بإنشائيا لمنظمات تربوية وعممية ومن 

.  بين ىذه المنظمات نجد الجامعات

جامعة ابن خمدون تيارت : المطمب الأول

تعد الجامعات إحدى مؤسسات التعميم والتنشئة في المجتمع وأعمى درجات اليرم في نظام التربية والتعميم 
عداد الإطارات والتي تعتمد عمييا كل الدول في رقييا وازدىارىا  .والطور الأخير والأساسي لتكوين وا 

 1980حيث تعتبر جامعة ابن خمدون تيارت من أبرز الجامعات في الجزائر والتي تم إنشائيا سنة 
  :  حل المركز ليحل محمو معيدين وطنيين لمتعميم العالي ىما1984كمركز جامعي، وفي سنة 

 المعيد الوطني لمتعميم العالي في اليندسة المدنية. 
 المعيد الوطني لمتعميم العالي في الفلبحة و البيطرة. 

 271-01 أعيد إنشاء المركز الجامعي، و بمقتضى المرسوم التنفيذي رقم 1992إلا أنو في سنة 
ابن خمدون تيارت وقد سميت تيمنا باسم مؤسس عمم   أنشأت جامعة2001 سبتمبر سنة 18المؤرخ في 

الاجتماع العلبمة عبد الرحمن بن محمد ابن خمدون والذي اشتير بتأليفو لكتاب مقدمة ابن خمدون تمييدا لكتابو 
 . الضخم العبر

 طالب وطالبة موزعين عمى كافة الشعب 27551 بــــــــ 2021/2022بمغ عدد الطلبب لمسنة الجامعية 
 أستاذ وأستاذة 1046 يوضح ذلك بالتفصيل، حيث يقوم بتأطيرىم 01والاختصاصات والأطوار والجدول رقم 
 ، وارتكز التعميم الجامعي عمى نوعين من التكوين، النظام الجديد02بمختمف الرتب كما في الجدول رقم 

L.M.D*   الذي أصبح يشمل جل التكوين داخل الجامعة، والنظام الكلبسيكي ينحصر في بعض  الشعب فقط
. 1 من نظام قديم إلى نظام جديدللبنتقالكما تم إعادة تنظيم التكوين وفق المقاييس والمعايير المعمول بيا قانونيا 

 

 
                                                             

 .Licence, Master, LMD 
*
 

.  والتوجيووالاستشراف نيابة مديرية الجامعة المكمفة بالتنمية مدير مقابمة شخصية مع السيد  1
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 (2022-2021 ) عدد الطمبة في كامل الأطوار(:1-2)الجدول رقم 

المجموع ماستر ليسانس  كلاسيك  

 25715 7838 17195 682جامعة ابن خمدون 

 1375 469 929 /ممحقة قصر الشلالة 

 461 185 276 /ممحقة السوقر 

 27551 8469 18400 682المجموع 

 والتوجيو والاستشرافنيابة الجامعة المكمفة بالتنمية : المصدر

من خلبل الجدول السابق نلبحظ ارتفاع عدد الطمبة لشيادة ليسانس بالإضافة إلى شيادة الماستر، و لكن 
 .   نلبحظ انخفاض في عدد الطمبة في نظام الكلبسيك، حيث بدأ يتلبش تدريجياً 

 (2022-2021 ) عدد الأساتذة(:2-2)الجدول رقم 

 المجموع الرتبة

 203 استاذ التعميم العالي

"قسم أ"أستاذ محاضر   337 

"قسم ب"أستاذ محاضر   221 

"قسم أ" أستاذ مساعد   236 

"قسم ب" أستاذ مساعد   47 

 02 رتب أخرى

 1046 المجموع

. نيابة الجامعة المكمفة بالتنمية والاستشراف والتوجيو: المصدر
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 نلاحظ ارتفاع في عدد الأساتذة المحاضرين، بينما (2022-2021 )الأساتذة من خلال الجدول عدد
 ةتذاس، بينما إرتفاع طفيف في عدد أ"ب قسم " مساعد انخفاض في عدد الأساتذة المساعدين خاصة أستاذ

 .التعميم العالي
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  ابن خمدونالهيكل التنظيمي لجامعة: المطمب الثاني

   لمجامعةالهيكل التنظيمي (1-2): الشكل رقم 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  مصمحة التنمية و الاستشراف و التوجيو:المصدر

 الجامعة مديرية

 ملحقة قصر الشلالة

كلية 

العلوم 

الطبيعة 

 والحياة

كلية 

العلوم 

 التطبيقية

كلية 

الحقوق 

والعلوم 

 السياسية

كلية العلوم 

 الإنسانية

و 

 الاجتماعية

معهد 

علوم 

 البيطرة

كلية 

 الأداب

 واللغات

كلية العلوم 

الاقتصادية 

والتجارية 

وعلوم 

 التسيير

الكميــــات والمعهد والممحقتين 

 نيابات المدير

نيابة مديرية الجامعة للتكوين العالي في الطورين 

الأول و الثاني و التكوين المتواصل و الشهادات 

 و التكوين العالي في التدرج

 
نيابة مديرية الجامعة للتنشيط و  ترقية البحث 

العلمي و العلاقات الخارجية والتظاهرات 

التعاونو العلمية   

نيابة مديرية الجامعة للتكوين العالي في 
الطورين الأول و الثاني و التكوين 

ت و التكوين العالي  صل و الشهادا المتوا
 في التدرج

 

المديرية الفرعية 

 للمستخدمين و التكوين

 

نيابة مديرية الجامعة للتعليم العالي الطور الثالث 

للتأهيل الجامعي البحث العلمي و الدراسات العليا 

 و التدرج

نيابة مديرية الجامعة للتنمية و التخطيط 

 والتوجيه

المديرية الفرعية للمالية 

 والمحاسبة

 

المديرية الفرعية للأنشطة 

 العلمية والثقافية والرياضية

 

 الأمانة العامة

 

 المصالح المشتركة

 
 المكتبة المركزية

 

مركز الإعلام الآلي 

 و الحسابات

 

 

 المزرعة التجريبية 

 

 
 بهو التكنولوجيا

 

 

 

المديرية الفرعية للوسائل 

 والصيانة

 

كلية 

الرياضيات 

و الإعلام 

 الآلي

كلية 

علوم 

 المادة

 ملحقة السوقر
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يتكون الييكل التنظيمي الجامعة من مدير الجامعة ونياباتو، الكميات، المعاىد والمخابر بالإضافة إلى 
.   المصالح المشتركة لمجامعة

مدير الجامعة ونيابات الجامعة : أولا

.  الجامعة مدير الجامعة بصفتو المسؤول الأول فيو يأتي في قمة اليرم الإداري لمجامعة يميو مدراء نيابات

مدير الجامعة ىو المسؤول التنفيذي الأول لمجامعة، ويتم تعيينو بناء عمى مرسوم رئاسي  :مدير الجامعة  -1
تتمثل ميامو بصفتو مسؤولا عن ميمات الجامعة الأكاديمية والإدارية والمالية في تحديد كل سياسات 
جراءاتيا واعتمادىا، وكذا مراجعة السياسات الإدارية والأكاديمية العامة لمجامعة بناءً عمى  الجامعة وا 

توجييات الوزير فيما يتعمق برسالة الجامعة العممية والثقافية واحتياجات البحث العممي ويخضع لمحاسبة 
 .وزير التعميم العالي والبحث العممي

:  تتكون من أربع نيابات وىي كالتالي: نيابات المديرية -2
نيابة مديرية الجامعة لمتكوين العالي في الطورين الأول والثاني والتكوين المتواصل والشيادات وكذا التكوين  -أ 

 .العالي في التدرج 
نيابة مديرية الجامعة لمتعميم العالي لمطور الثالث، التأىيل الجامعي والبحث العممي والدراسات العميا  -ب 

 .والتدرج
 . نيابة مديرية الجامعة لمتنمية والتوجيو والاستشراف -ج 
 . نيابة مديرية الجامعة لمتنشيط وترقية البحث العممي والعلبقات الخارجية والتظاىرات العممية والتعاون -د 

كميات ومعاهد ومخابر الجامعة : ثانيا

يختمف الييكل التنظيمي لمجامعة من جامعة لأخرى وتتضمن جامعة ابن خمدون عمى العديد من الكميات 
 :بالإضافة لممعاىد ومخابر البحث العممي وىي كالتالي

.   تضم ثمن كميات ومعيد وممحقتين: الكميات والمعاهد المكونة لجامعة ابن خمدون تيارت -1
بالإضافة إلى الكميات والمعيد والممحقتين تحتوي جامعة ابن خمدون عمى اكثر من :  مخابر البحث العممي -2

.  مخبر معتمد لمبحث العممي في شتى التخصصات والميادين16
المصالح المشتركة : ثالثا   

 : تتمثل المصالح المشتركة التي تكون الجامعة في
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 نسخة حسب إحصائيات السنة الدراسية 60000 عنوان و12000تتوفر عمى حوالي : المكتبة المركزية -أ 
 . ،  مع العمم أن جل الكميات البيداغوجية بيا مكتبات خاصة2021/2022

 .مركز الإعلبم الآلي والحسابات، موزع البريد الإلكتروني وجياز لمواب -ب 
 . ىكتار35تقدر مساحتيا : المزرعة التجريبية -ج 
 ىيكل بيداغوجي يقوم فيو الطمبة بالأعمال الموجية والتطبيقية في ميدان التكنولوجيا : بيو التكنولوجيا -د 

  الإدارة والتسيير والمصمحة المتعاقدة :المطمب الثالث

تعد الإدارة عاملب أساسيا لنجاح المنظمات عمى اختلبفيا، أو حتى فشميا، سواء كانت منظمات  
اقتصادية أو تعميمية أو غيرىا،  ولابد أن تكون إدارة فعالة والجامعة كباقي المؤسسات تسعى لتحقيق مستوى 

.  عالي من الإنجاز وذلك عن طريق الاستخدام الأمثل لمموارد البشرية والمادية المتوفرة

مجمس الإدارة والمجمس العممي  :أولا

المجمس ىو الييئة العميا في الجامعة ولو دور حيوي في إدارة وتسيير أعماليا، وتحتوي الجامعة عمى  
. مجمسين، مجمس الإدارة والمجمس العممي

 المجمس ىو ىيئة إدارية تضم مختمف الشرائح المؤلفة لمجامعة  برئاسة ممثل عن وزير : مجمس الإدارة -1
التعميم العالي والبحث العممي ويتألف من ممثمين عن مجموعة من الوزارات وكذا أعضاء من ىيأة التدريس 

وممثمين عن الموظفين الإداريين والتقنيين وكذا ممثمين عن الطمبة بالإضافة إلى أعضاء استشاريين 
كالعمداء ونوابيم والأمين العام ومسؤول المكتبة، مع إمكانية جواز دعوة أي شخص بإمكانو المساعدة في 

عمميا، يتمحور دوره في تفصيل مشروع الميزانية والحسابات لمجامعة، حيث يناقش التقرير السنوي لمميزانية 
بالتطرق إلى مشروع خطة إدارة الموارد البشرية وكذا تقديم المقترحات فيما يخص برامج التبادل العممي 

الدولي والبحث العممي، الحصيمة السنوية حول التكوين والبحث في الجامعة، اتفاقيات شراكة مع مختمف 
.  القطاعات الاجتماعية والاقتصادية، القانون الداخمي لمجامعة

 المجمس العممي ىيئة استشارية عممية تضم الطاقم البيداغوجي لمجامعة من مديرىا : المجمس العممي -2
وعمدائيا ونوابيم بالإضافة إلى رؤساء المجالس العممية للؤقسام ومديري وحدات البحث ويجوز دعوة أي 

  .شخص مختص بإمكانو إفادة المجمس

يعمل المجمس العممي عمى إبداء المشورة والتوصيات فيما يخص الخطط السنوية لمتدريب والبحوث العممية و 
تحديد الميزانيات العمومية الموجية لاقتناء المؤلفات العممية والتقنية وتوجيو برامج الشراكة الجامعية والتبادل 
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العممي مع مختمف مكونات المنظومة الاجتماعية والاقتصادية، وكذا تنظيم ميزان التدريس والبحوث العممية، 
 .يدرس تقارير الأنشطة العممية والبيداغوجية

  الأمانة العامة لمجامعة: ثانيا

تكون تحت مسؤولية الأمين العام، المسؤول عن التشغيل واليياكل الإدارية والمالية وكذا تحت سمطتو 
الخدمات المشتركة الإدارية والفنية، يتولى الأمين العام قيادة الأمانة العامة والمشاركة في إدارة الجامعة، حيث 
تتكفل الأمانة العامة بتسيير المسار الميني لمستخدمي الجامعة مع احترام صلبحيات الكمية والمعيد في ىذا 

المجال وتحضير مشروع ميزانية الجامعة ومتابعتيا وتنفيذىا وكذا ضمان متابعة تمويل أنشطة المخابر ووحدات 
البحث، كما تتكفل ببرمجة الأنشطة الثقافية والعممية والرياضية لمجامعة وترقيتيا والسير عمى سير المصالح 

المشتركة لمجامعة وضمان متابعة وتنسيق مخططات الأمن الداخمي لمجامعة بالتنسيق مع المكتب الوزاري للؤمن 
الداخمي، كما تعمل الأمانة العامة بضمان تسيير وحفظ الأرشيف والتوثيق لمديرية الجامعة وضمان سير مكتب 
تنظيم الجامعة، كما تشمل الأمانة العامة بالإضافة إلى مكتب التنظيم العام ومكتب الأمن الداخمي عمى اليياكل 

 : الآتية

 :  تضم المصالح التالية:المديرية الفرعية لممستخدمين و التكوين  -1
  مصمحة الأساتذة؛
  مصمحة التكوين وتحسين المستوى وتجديد المعمومات؛
 مصمحة الموظفين الإداريين والتقنيين وأعوان المصالح .
  :  تضم المصالح الآتية:المديرية الفرعية لممالية والمحاسبة  -2
  مصمحة الميزانية والمحاسبة؛
  مصمحة تمويل أنشطة البحث؛
 مصمحة مراقبة التسيير والصفقات. 
 : تشمل المصالح التالية : المديرية الفرعية لموسائل والصيانة -3
  مصمحة الوسائل والجرد؛
  مصمحة النظافة والصيانة؛
 مصمحة الأرشيف. 
 : تضم المصالح التالية: المديرية الفرعية للأنشطة العممية والثقافية والرياضية -4
 مصمحة الأنشطة العممية والثقافية؛ 
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 مصمحة الأنشطة الرياضية والترفييية. 
 يتكفل ىذا المركز باستغلبل :مركز الأنظمة وشبكة الإعلام والاتصال والتعميم المتمفز والتعميم عن بعد -5

دارتيا وتسييرىا واستغلبل تطبيقات الإعلبم الآلي لتسيير البيداغوجية ومشاريع التعميم  ىياكل الشبكات وا 
نتاجالمتمفز والتعميم عن بعد وتنفيذىا بالاستعانة بالدعم التقني لمتصميم   الدروس عن طريق الإعلبم الآلي وا 

  : والتعميم عن بعد ويشمل الفروع الآتية
 فرع الأنظمة؛  
 فرع الشبكات؛  
 فرع التعميم المتمفز والتعميم عن بعد . 

 يستقبل الطلبب من داخل الجامعة وخارجيا ممن يأممون في تحصيل مستوى :مركز التعميم المكثف لمغات  -6
. الصينية، الروسية,التركية,عالي في تعمم المغات، العربية، الفرنسية، الانجميزية، الألمانية والإسبانية

المصمحة المتعاقدة : ثالثا

ككل المؤسسات والييئات الحكومية توكل الجامعة ميام إبرام وتنفيذ الصفقات العمومية إلى الجية المكمفة 
 والتوجيو والتي تتولى كل ما ىو والاستشرافوالمؤىمة لذلك والتي تنتمي إلى  نيابة مديرية الجامعة مكمفة بالتنمية 

. متعمق بالبناء والتجييز الخاص بالجامعة

 والتوجيو من خلبل مياميا والتي والاستشرافتظير ماىية نيابة مديرية الجامعة المكمفة بالتنمية 
 أن نقدم لمحة مختصرة عن أىم الصفقات العمومية المنجزة والمكتممة عمى ارتأيناسنستعرضيا لاحقا، إلا أننا 

مستوى الجامعة لتبيان مدى تواصل عجمة التنمية والتقدم لمجامعة، إضافة إلى تبيان العلبقة الوطيدة بين نيابات 
: مديريات الجامعة الأخرى، وذلك كما يمي

   والتوجيهوالاستشرافأهم إنجازات نيابة مديرية الجامعة المكمفة بالتنمية - 1

استطاعت جامعة تيارت من خلبل في إطار توسعة المنشئات واليياكل البيداغوجية والإدارية وتجييزىا 
 والتوجيو من إبرام الكثير من الصفقات بمختمف أنواعيا ومنيا ما قد تم والاستشرافنيابة مديرتيا المكمفة بالتنمية 

إغلبقيا وىو المصطمح الذي يبين أن الصفقة قد تم تكممتيا واستلبميا من قبل المتعامل المتعاقد وقد تم الوفاء 
بالإلتزام المالي من قبل المصمحة المتعاقدة، كما نميز من بين الصفقات المبرمة بعض الصفقات غير المغمقة 

والتي ما تعتبر في طور الإنجاز، وفيما يمي بعض الصفقات العمومية المبرمة وذلك قصد أخذ لمحة عن ماىية 
: وطبيعة الصفقات التي تقوم بيا الجامعة 
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  في إطار تجييز مكاتب وقاعات الدراسة وكذا قاعات الاجتماعات أبرمت الجامعة صفقة تجييز لييكل
بيداغوجي مكتمل الإنشاء البنيوي ويحتاج إلى آلات وتجييزات مخصصة لمتجييز المكتبي موجية لـتجييز 

 دج وقد تم الإنتياء من 000.00 940 3 مقعد بيداغوجي لفائدة جامعة ابن خمدون، بمبمغ 2000/4000
 التجييز وغمق الصفقة؛

 إطار إنجاز صفقة أشغال إنجاز المساكة وأشغال عزل وتحويل المدفئات لفائدة جامعة ابن خمدون في 
وىي في مرحمة الغمق، وتحتوي %  100دج والتي وصل الإنجاز بيا نسبة 000.00 000 01بتيارت، بمبمغ 

الصفقة ذاتيا من أشغال بناء وما ارتبط بو من  ليندسة المدنية إضافة إلى مصاريف أخرى تتعمق بإشيار 
 الصفقة؛

 سكن للؤساتذة لفائدة جامعة تيارت، أبرمت صفقة إنجاز دراسات مخططات البناء  80في إطار بناء  

      التي تم الانتياء منيا؛

  تجييز أثاث  صفقة العموم الاقتصادية، التجارية وعموم التسيير فقد أبرمتفي إطار تجييز المبنى الحديث لكمية
  دج؛000.00 948 3 مقعد بيداغوجي لذات الكمية لفائدة جامعة تيارت، بمبمغ 2000بيداغوجي موجو لـ 

  انجاز بئر بالمعدات عمى مستوى قطب جامعة كارمان لصالح جامعة ابن خمدون تيارت بمبمغ
 دج، الذي تم الانتياء منو ،بالإضافة إلى بئر آخر عمى مستوى المزرعة التجريبية الذي ىو 420.00 351 8
 في طور الانجاز؛ 

  ؛ سرير إيواء و ممحقاتيا3000تجييز الإقامة الجامعية 

  سرير إيواء و ممحقاتيا1000تجييز الإقامة  الجامعية . 

علاقة نيابة مديرية الجامعة المكمفة بالتنمية والاستشراف والتوجيه والمصالح الأخرى - 2

 الذي يحدد التنظيم الإداري لمديرية الجامعة 2004 أوت 24بناء عمى القرار الوزاري المشترك المؤرخ في 
 والتوجيو تقوم بالعديد والاستشرافوالكمية وممحقة الجامعة ومصالحيا المشتركة فإن نيابة مديرية الجامعة لمتنمية 

 :من الميام الإستراتيجية، منسقة في ذلك مع كافة اليياكل المكونة لمجامعة بحيث

  تقوم الكميات بصفة دورية من خلبل ىيكميا الإداري بتقديم العناصر الضرورية والمعمومات لإعداد
 مشاريع مخططات تنمية الجامعة وتقدميا لمصمحة الإحصاء والاستشراف؛
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  من واجب نيابة مديرية الجامعة لمتكوين العالي في الطورين الأول والثاني والتكوين المتواصل والشيادات
 والتكوين العالي في التدرج القيام بتقديم تعدادات الطمبة في كل المستويات والأطوار؛

  تعمل اليياكل الإدارية بمجمميا بتقديم كل المعمومات الضرورية التي من شأنيا تحديد نظرة شاممة عمى
 .كل ما تحتويو الجامعة من عناصر بشرية، أساتذة، موظفين إداريين وتقنيين وأعوان المصالح

.  والتوجيه ومهامهاوالاستشرافمصالح نيابة مديرية الجامعة لمتنمية -3

 والتوجيو عمى ثلبث مصالح يؤطرىا طاقم إداري وتقني من والاستشرافتشتمل نيابة مديرية الجامعة لمتنمية 
 :مختمف الرتب الإدارية وىي

 :ستشراف ومهامهالإحصاء والإمصمحة ا -

تعتبر مصمحة الإحصاء والاستشراف البنية الأساسية لمجامعة، إذ أن ميمتي الإحصاء والاستشراف متلبزمين 
ومتكاممين مما دعت المصمحة إلى إدراج كلبىما في مصمحة واحدة وىي مصمحة الإحصاء والاستشراف، فيذه 
المصمحة مسؤولة عن الإحصاءات المتعمقة بسير الجامعة بكل ىياكميا وتجييزاتيا ومعداتيا ونميز من خلبليا 

 :الميام التالية 

 والتي ترتكز عمى توفير البيانات الضرورية  في كل ما يتعمق بالجامعة، كونيا تتوافر عمى :مهمة الإحصاء  -
حصاء كل ما يتعمق بيا من حيث الأبنية البيداغوجية  ىياكل بيداغوجية وأخرى إدارية تستمزم عممية جمع وا 

. والإدارية والموارد البشرية
تعد الميمة الأساسية لمصمحة الإحصاء مسك البطاقة الإحصائية لمجامعة والسير عمى تحيينيا بصفة دورية 

وىذا ما يبين مسعى الجامعة للبنطلبق بواسطتيا نحو الإلمام التام بما تشتمل عميو وما يجب أن ينجز مستقبلب 
 .تداركا لمنقص الممكن حصولو فيما يخص ممتمكات الجامعة وضمانا لمجودة فيما يخص ما تسعى إلى اقتنائو

 وتنحصر في عممية توفير مجموعة التوقعات التي تقدم الفرضيات والبيانات المتوقعة لدفع :مهمة الاستشراف -
عجمة التنمية المتوقع تنفيذىا مستقبلب وتكون دائما مستندة عمى ما ىو متواجد فعلب في الحاضر فتعمل عمى 

تقديم الاقتراحات والتوصيات المدروسة من قبل المسؤولين المعنيين الذين ىم عمى دراية كافية وشاممة بما 
 .يقدمو المشرفون عمى ميام الإحصاء وىنا تكمن الصمة الوطيدة بين كمتا الميمتين الإحصاء والاستشراف

إن القيام بالدراسة الإستشرافية يوفر المعمومات المتعمقة بتوقعات تطور التعداد الطلببي لمجامعة واقتراح 
 .**كل إجراء من أجل التكفل بالمقاعد البيداغوجية اللبزمة، لاسيما في مجال تطور التأطير البيداغوجي والإداري

                                                             

  ** . مسؤول مكتب الإحصاء والتوجيو السيد معسكري جيلبليمقابمة شخصية مع
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علام ومهامها لإ مصمحة التوجيه وا -
يعتبر التوجيو سيرورة تربوية تيدف إلى إنضاج شخصية الـمتعمـم بتنمية جوانبيا الذاتية في علبقتيا 

لى مساعدتو عمى رسم معالـم مستقبمو الدراسي والـميني بشكل ينسجم مع حاجياتو وميولاتو، ويتلبءم  بالـمحيط، وا 
مع إمكانياتو وقدراتو ومؤىلبتو، ليصبح قادرا عمى التموقع والتكيف مع متغيرات الذات والـمحيط، ومتمكنا بوعي 

دراك من بمورة مشروع شخصي مستقبمي، أما الإعلبم فيشار إليو ىنا نشر المعمومات بعد جمعيا وانتقائيا  وا 
وتوظيفيا عمميا من أجل الإقناع والتوضيح عن طريق توثيق المعمومات والحقائق والأرقام، والتعبير الموضوعي 

نما  لعقمية الجماىير ولروحيا وميوليا واتجاىاتيا في نفس الوقت وىو ليس تعبيراً ذاتيا من جانب الإعلبم وا 
. ضرورة ممحة لمتعبير عن ما ىو موجود حقا وما يجب التنبؤ والتحصل عميو مستقبلب

مصمحة متابعة برامج البناء وتجهيز الجامعة ومهامها  -
من خلبل تسميتيا تظير صلبحيات مصمحة متابعة برامج البناء وتجييز الجامعة من حيث تركيزىا عمى 

تنفيذ برامج التجييز وتييئة المباني البيداغوجية بالتعاون مع مختمف ىياكل الجامعة وكذا البناء والتوسيع ومتابعة 
أشغال البناء وتجييزىا بأحدث التقنيات المتاحة وتكفميا بإبرام الصفقات العمومية وتنفيذىا باعتبارىا المصمحة 

 :المسؤولة عمى ذلك، من خلبل بالميام التالية
  التحقيق وجمع المعمومات الضرورية لإعداد مخططات تنموية قصد تجسيد مشاريع استثمارية سواء كانت

 في مجال البناء أو التجييز؛
  إقتراح حسب الاحتياجات، عمى المصالح المركزية لموزارة الوصية تسجيل مشاريع استثمارية في مجال

 البناء أو التجييز؛
  عداد بعد موافقة الوزارة الوصية، الآليات والإجراءات القانونية لتجسيد المشاريع المراد إنجازىا تحضير وا 

من دفاتر شروط المشاريع المبرمجة، الإشيار عبر إعلبنات وطنية قصد المنافسة، وكذا إعداد الاتفاقيات 
 والصفقات الناتجة عن المنافسة بعد تقييم عروض المؤسسات العارضة؛

 المتابعة الميدانية بعد الانطلبق في تنفيذ المشاريع التنموية المسجمة؛ 
  أو  (المشروع مسير من طرف مديرية الجامعة )استلبم المشاريع المنجزة سواء كانت ذو تسيير مركزي

 ؛(المشروع مسير من طرف السيد والي الولاية  )غير مركزي
 متابعة برامج البناء المنجزة من طرف الجامعة أو الجية الوصية؛ 
 إعداد مشاريع مخططات التنمية الجامعية بجمع العناصر الضرورية لذلك؛ 
 تقرير دوري حول جميع العمميات المتعمقة بالجامعة الممركزة من حيث تنفيذىا وتجييزىا واستشرافيا؛ 
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 بداء الرأي لمكشوف التقديرية لاحتياجات مختمف مصالح الجامعة؛  تحضير وا 
 متابعة وضمان تنفيذ برامج تجييز الجامعة بالعلبقة مع المصالح المعنية. 
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الإجراءات المحاسبية لمعممية المتعمقة بالالتزام اتفاقية وتسوية مستحقات :المبحث الثاني 
 . المتعهد

ممثمة في نيابة مديرية الجامعة المكمفة )تمر الاتفاقية عبر مكتب الصفقات عمى مستوى إدارة الجامعة 
بمراحل وخطوات عدة، وتقوم لجان مختصة بيذه الإجراءات منذ بداية العممية الى  (بالتنمية والاستشراف والتوجيو

.  الوصول الى مرحمة المعالجة المحاسبية من تنفيذ الصفقة أو الاتفاقية لممشروع

وتتمثل ىذه الإجراءات في تحضير دفتر الشروط واستفاء كافة الإجراءات مرورا بمجان المراقبة الداخمية 
. والخارجية

ويبين المثال التالي الذي سوف نتطرق من خلبلو في ىذا المبحث إلى الإجراءات العممية لإبرام وتنفيذ 
 مقعد بيداغوجي لفائدة 2000لـ   بعممية اقتناء ووضع التجييزات البيداغوجية والادارية10الاتفاقية لمحصة رقم 

. تيارت- معيد البيطرة لفائدة جامعة ابن خمدون

 المعالجة المحاسبية لعممية تحضير و تسجيل الاتفاقية:المطمب الأول

 مقعد بيداغوجي لمعيد البيطرة لفائدة جامعة ابن 2000صفقة اقتناء ووضع التجييزات البيداغوجية  لـــ )
. )تيارت- خمدون

تقوم الجيات المختصة بدراسة أولية لممشروع وتحديد الحيز الزماني والمكاني قبل طمب تسجيمو لدى 
.  الوزارة الوصية

 اقتراح تسجيل العممية لدى الوزارة الوصية :أولا

 المتعمق بنفقات التجييز 27/02/1993 المؤرخ في 93/597 يتم ذلك وفقا لأحكام المرسوم التنفيذي رقم 
ويتم تمويل المشروع من طرف ميزانية الدولة، والنفقات العامة لمتجييز والتسيير، تسجل  (المعدل والمتمم)لمدولة 

بميزانية الدولة، حيث يتم إشعار الإدارة المحمية بتخصيص ميزانية لممشروع عن طريق ما يسمى بالإشعار 
(Notification pour inscription ) (.1-2)، أنظر الممحق رقم 

يكون ىذا الإشعار بعد استلبم البطاقة التقنية والفنية المحددة للبحتياجات العامة والتي يتم تحضيرىا بدقة 
متناىية من طرف الإدارة المتمثمة في نيابة مديرية الجامعة سالفة الذكر إضافة إلى تبيان الاحتياجات وأسباب 

: الدعوة لإنجاز العممية،بعدىا يتم إدراج العممية في برنامج لجنة الصفقات العمومية، حيث تكون مسبوقة بــــــــ
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 بناء عمى البرنامج المقدم من طرف صاحب المشروع تقوم الإدارة بإعداد دفتر شروط :إعداد دفتر الشروط -1
 :الذي يحوي مايمي

  تعميمة موجية لمعارضين( Instructions aux soumissionnaires)؛ 
 دفتر التعميمات الخاصة(Cahier des prescriptions spéciales )؛ 
 دفتر التعميمات المشتركة(Cahier des prescriptions communes )؛ 
  دفتر التعميمات التقنية(Cahier des prescriptions techniques)؛ 
  الملبحق(Annexes)؛ 

 جداول الأسعار الأحادية والكمية(Devis quantitatifs et estimatifs et Bordereaux des prix 

unitaires) 
العرض ) يتم تقديم مشروع دفتر الشروط :إحالة دفتر الشروط إلى لجنة الصفقات العمومية لمتأشيرة عميه -2

 :مع ممف كامل يحتوي  (التقني 
  الميزانية المخصصة لمعممية متمثمة في الإشعار بالتسجيل؛ 
 يشرح العممية بإيجاز ؛ : تقرير تقديمي 
 تحوي أسباب المبررة لمقيام بالعممية؛: بطاقة تحميمية 
  تقييم الإداري لمعممية(Estimation administrative de l’opération.) 

بعد عرض دفتر الشروط عمى لجنة الصفقات لمتأشيرة عميو، يتم الإعلبن عمى نتيجة الاجتماع في محضر 
: جمسة حيث يمكن أن يعرف ىذا الأخير إحدى الحالات التالية

  ؛(عند مخالفة القوانين المعمول بيا)حالة الرفض 
 حالة الموافقة بدون تحفظات مع التأشيرة؛ 
  (رفع التحفظات من طرف صاحب المشروع)حالة الموافقة مع التحفظات. 

 المجنة بالإجماع عمى دفتر الشروط، حيث منحتو لجنة الصفقات العمومية أعضاءوفي الأخير صادق 
 .2021 نوفمبر 21 بتاريخ 08/2021تأشيرة تحت رقم 
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: وتتكون أعضاء لجنة الصفقات العمومية لجامعة تيارت من

 رئيس لجنة الصفقات  ................... مدير جامعة أخرى

 عضو ....... مدير الخزينة العمومية أو ممثل عنو

  عضو .... مدير الأشغال العمومية أو ممثل عنو

  عضو .... مدير التجييزات العمومية أو ممثل عنو

 عضو ............... المراقب المالي أو ممثل عنو

 عضو ............... مدير التجارة أو ممثل عنو

. و أمين لمجنة الصفقات معين من الإدارة المحمية

يمكن أن تتوسع المجنة إلى مدير التخطيط والتييئة العمرانية وغيره من ممثمي الإدارات العمومية حسب 
 .(الخ...قطاعي، وزاري )أىمية المشروع 

الإعلان في الجرائد ونشرة الصفقات العمومية :ثانيا

بعد استلبم التأشيرة من طرف لجنة الصفقات يتم تحضير طمب الإعلبن ويرسل إلى الشركة الوطنية 
والتي  (2022/ت.خ.ا.ج/06طمب عروض مفتوح مع اشتراط قدرات دنيا رقم)لمنشر والإشيار مرفوق بالإعلبن 

 .بدورىا تصدر الإعلبن في الصحافة الوطنية وفي النشرة الرسمية لصفقات المتعامل العمومي

: الإعلبن يكون حسب النموذج التالي

تعمن جامعة ابن خمدون بتيارت عن إعلبن عن طمب عروض مفتوح مع اشتراط قدرات دنيا قصد اقتناء 
تتمثل -تيارت-  مقعد بيداغوجي  لمعيد البيطرة لفائدة جامعة ابن خمدون2000ووضع التجييزات البيداغوجية لـــــ
. حصة13ىذه التجييزات في ثلبثة عشر  

البائعين بالجممة و الميتمين بيذا الإعلبن سحب دفتر -المستوردين-بإمكان المتعيدين المختصين والمؤىمين المنتجين
.  دج2000 لجامعة ابن خمدون تيارت مقابل تسديد مبمغ وكيل المصرفةلدى الشروط 
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: العروض المرفقة بالوثائق المطموبة وسارية المفعول يجب تقديميا كما يمي

 : يحوي الوثائق التالية ظرف  ممف المترشح

  (ممموء وممضي ومؤرخ)تصريح  بالترشح 

  (ممموء وممضي ومؤرخ)تصريح بالنزاىة 

  نسخة من القانون الأساسي لممؤسسة المتعيدة

 (...السجل التجاري-شيادة الجودة-ترخيص)الوثائق التي تثبت القدرة المينية 

 شيادة الحسابات -المراجع البنكية-الحصيمة المالية لمسنوات الثلبث الأخيرة)الوثائق التي تثبت القدرة المالية
 (الاجتماعية بالنسبة لممؤسسات

 6-(الشيادات المينية -الوسائل البشرية و المادية)الوثائق التي تثبت القدرة التقنية 

 : يحوي الوثائق التالية العرض التقني ظرف

  (ممموء وممضي ومؤرخ)تصريح بالاكتتاب 

  مذكرة تقنية تبريرية وكل وثيقة مطموبة والمحرر محتواىا في )الوثائق التي تسمح بتقييم العرض التقني
 (دفتر الشروط

 (قرئ وقبل)دفتر الشروط معبأ ممضي ومختوم من قبل المتعيد يحتوي في أخر صفحتو عمى العبارة 
 مكتوبة بخط اليد

: يحوي الوثائق التالية العرض المالي ظرف

  (ممموءة  وممضية ومؤرخة)رسالة تعيد 

  (ممموء وممضي ومؤرخ)جدول الأسعار بالوحدة 

  (ممموء وممضي ومؤرخ)تفصيل تقديري وكمي .

يوضع الظرف الاول الحامل عبارة ممف المترشح والظرف الثاني الحامل عبارة عرض تقني والظرف الثالث 
 : عمى أن لا يحمل الا العبارة التالية لقالحامل عبارة عرض مالي داخل ظرف خارجي  مختوم ومغ
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 2022./ت. خ. ا. ج/ 06 رقمإعلان عن طمب عروض مفتوح مع اشتراط قدرات دنيا

 مقعد بيداغوجي لمعهد البيطرة لفائدة جامعة ابن 2000البيداغوجية و الإدارية  ل اقتناء ووضع التجهيزات"
. تيارت- خمدون

" لا يفـــتح إلا من لجنة فتح وتقييم العروض " 

من تاريخ أول نشر ليذا الإعلبن في الصحافة يوما ( 20)أقصى أجل لتحضير و إيداع العروض يكون بعد 
 إيداع العروض يكون في أخر يوم لتحضير العروض قبل الساعة والنشرة الرسمية لصفقات المتعامل العمومي،

يتم إيداع العروض عمى مستوى نيابة مديرية الجامعة لمتنمية و الاستشراف والتوجيو بجامعة ابن خمدون . 12:00
المتعيدون مدعوون لحضور جمسة فتح العروض التي ستتم في جمسة عمنية في نفس اليوم وذلك عمى . بتيارت

العروض الناقصة و الغير مطابقة لدفتر الشروط .  بنفس مكان إيداع العروض) سا14.00(الساعة الثانية زوالا 
 110يبقى المتعيدون ممتزمون بعروضيم لمدة . لن تأخذ بعين الاعتبار وتعتبر ممغاة من طرف المجنة المختصة

 .يوما ابتداء من تاريخ إيداعيا

والمغة  ( دقيقة90)تجدر الإشارة إلى أن ىذا الإعلبن ينشر في الجرائد الوطنية بالمغتين، المغة العربية في جريدة 
 ابتداء *(BOMOP)والنشرة الرسمية لصفقات المتعامل العمومي  (MEDIA EXPERT)الفرنسية في جريدة 

 (.2-2)، أنظر الممحق رقم 16/04/2022من تاريخ 

المعالجة المحاسبية لعممية الإلتزام وتجسيد الاتفاقية : المطمب الثاني

تمر الصفقات العمومية عمى مستوى جامعة تيارت بمراحل معينة حسب ما نص عميو قانون الصفقات  
 . الصفقة العمومية ومرحمة تجسيد الصفقة العموميةالتزامالعمومية، ويمكن تقسيميا إلى مرحمتين، مرحمة 

 

 

 
                                                             

*  Bomop( Bulletin officiel des marchés de l’opérateur public) النشرة الرسمية لصفقات المتعامل العمومي :
، وىي نشرة 1984 مايو 15 بتاريخ 20 الجريدة الرسمية رقم 1984 مايو 12 المؤرخ في 84/116 بمرسوم رقم 1984أنشئت في 

.  أسبوعية تصدر بالمغتين العربية والفرنسية
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التزام الصفقة العمومية : أولا

يكون التزام الصفقة العمومية ابتداء من سحب دفتر الشروط من طرف المتعامل المتعاقد مرورا بمرحمة فتح 
وتقييم العروض واختيار المتعامل المؤىل الذي توفرت فيو الشروط المنصوص عمييا في دفتر الشروط، إلى 

 .غاية تسجيل الصفقة العمومية

 بعد صدور الإعلبن في الصحافة الوطنية، تباشر المصمحة المتعاقدة في إعطاء : سحب دفتر الشروط -1
دفتر الشروط، حيث يقوم المتعامل العمومي بسحب نسخة من دفتر الشروط مع دفع مستحقات المشاركة المقدرة 

مضاء ووضع الختم في السجل الخاص بسحب العروض مع تسجيل تاريخ السحب وكتابة رقم 2000:بـ  دج وا 
 .الياتف، كما يحق لو الإطلبع عمى دفتر الشروط قبل سحبو

.  تسمح ىذه المدة السالفة الذكر بسحب الدفتر وتحضير العروض:مدة تحضير العروض -2
يكون إيداع العروض موافقا لآخر يوم من مدة تحضير العروض عمى أن يكون العرض : إيداع العروض -3

 . المودع مستوفيا لمشروط المذكورة في الإعلبن
تسجل العروض حسب استلبميا من طرف الإدارة في نفس الساعة والتاريخ وذلك في سجل خاص يوضع 

 .خصيصا ليذا الغرض
بعد تسجيل العروض الواردة في سجل خاص بالعروض وطبقا لدفتر : (التقنية والمالية)فتح الأظرفة  -4

الشروط والإعلبن المحدد لساعة وتاريخ ومكان فتح الاظرفة، تجتمع لجنة فتح الاظرفة وتقييم العروض لمقيام 
-122-121بالميام الموكمة ليا وتحرر محضر فتح وتقييم العروض التقنية والمالية، وىذا طبقا لأحكام المواد 

. 15/247 من المرسوم الرئاسي 123-124

اجتمع اعضاء لجنة فتح وتقييم العروض تحت رئاسة رئيس لجنة فتح وتقييم العروض، وبعد الإعلبن عن 
 حتى الساعة الثانية 08/05/2022فتح الجمسة ذكرىم الرئيس عن آخر أجل لتقديم العروض وتسميميا يوم 

 ظرف، بعد ذلك باشرت المجنة بفتح الاظرفة حسب ورودىا في الترتيب في 26عشر، حيث كان عدد الاظرفة 
. جمسة عمنية بحضور كل المتعاممين المشاركين في المناقصة

خلبل عممية الفتح يعمن عمى كل ما يحتويو الظرف من وثائق إدارية وتقنية ومالية حيث تتم فتح كل 
. العروض في نفس الجمسة حتى ولو استمرت الجمسة خارج ساعات الدوام الرسمية

يدون محضر فتح الأظرفة في سجل مخصص لفتح الأظرفة عمى أن يؤشر بالإمضاء كل عضو من 
. أعضاء المجنة وترفع الجمسة بعد فتح آخر ظرف من الاظرفة المودعة
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 يكون تقييم العروض في جمسة أخرى مغمقة عمى أن يتم ىذا الأخير وفقا لشروط التقييم : تقييم العروض -5
المنصوص عمييا في دفتر الشروط، يمكن ليذه الجمسة أن ترفع وتفتح عدة مرات حتى إنتياء العممية تماشيا 

. مع ظروف العمل لكل عضو من أعضاء المجنة
 بعد إتمام التقييم واستشارة  ىيئة مديرية الجامعة يتم إعلبن عن المنح المؤقت :الإعلان عن المنح المؤقت -6

 10 أيام للئطلبع عمى النتائج و3لمصفقة في نفس الجرائد التي صدر بيا الإعلبن عن المسابقة وتمنح فيو 
  15/247 من المرسوم الرئاسي 82أيام لمطعون في حالة عدم قبوليا، وىذا طبقا لما نصت عميو المادة 

أنظر الممحق رقم ، 07/80/2022 يوم /2022ت.خ.ا.ج/07وقد تم الإعلبن عن المنح المؤقت لمصفقة رقم
(2-3.) 

يحتوي الإعلبن عن المنح المؤقت لمصفقة عن المتعاممين الذين تم اختيارىم بالنسبة لمحصص المذكورة في 
دفتر الشروط كما يمكن أن يحتوي حالات عدم الجدوى لحصة واحدة أو لبعض الحصص أو لكل 

. الحصص
كراسي المدرجات، الحصة  01لحالة عدم الجدوى في الحصة رقم (4-2) يشير الجدول رقم :عدم الجدوى -7

 المكاتب لممكتبة والإدارة، الحصة أثاث 05 صبورات المدرجات وقاعات الدرس والأعمال،الحصة رقم02رقم
 تجييزات قاعة 11الحصة رقم،  تجييزات قاعات الإعلبم الآلي08 تجييزات الطباعة ،الحصة رقم06رقم 

 . المحاضرات
قبل عممية التسجيل تنتظر الإدارة ورود أي رسالة طعن محتممة من طرف :  انتهاء مدة الطعونفي انتظار 

 . أيام10أحد المتعيدين الرافض لنتائج العممية، حيث تدوم ىذه المدة 
 بعد انتياء مدة الطعون التي لم يرد فييا أي طعن تقوم الإدارة بطمب تسجيل العممية لدى :تسجيل العممية -8

 :مديرية البرمجة والاستشراف لدى الوزارة الوصية، حيث يتضمن ممف التسجيل الوثائق التالية
 طمب تسجيل العممية ممضى من طرف السيد مدير الجامعة؛ 
  نسخة من الإشعار بالتسجيل لمعممية(Notification)؛ 
 بطاقة تحميمية وتقديمية لممشروع؛ 
 نسخة من الإعلبن طمب العروض بالمغتين العربية والفرنسية؛ 
 نسخة من دفتر الشروط؛ 
 نسخة من العروض المالية لممتعيدين المقبولين؛ 
 نسخ من الممفات التقنية لممتعيدين المقبولين؛ 
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 نسخ من محاضر فتح وتقييم العروض؛ 
 نسخة من إعلبن المنح المؤقت بالمغتين العربية والفرنسية؛ 
  جدول ممخص يحتوي عناوين الحصص والمبالغ المطموبة لكل حصة بكل الرسوم مع حصة

 .الإشيار

 وترسل رخصة البرنامجبعد دراسة الممف من طرف لجنة مختصة عمى مستوى الوزارة يتم استخراج 
. نسخة منيا إلى مديرية الجامعة

 262/22تحت رقم  (Autorisation de programme)في ىذا المثال التطبيقي منحت رخصة البرنامج 
 والخاصة باقتناء ووضع التجييزات NE : 5.621.7.260.173.08، و رقم العممية 21/08/2022بتاريخ 

 مقعد بيداغوجي لمعيد البيطرة لفائدة جامعة ابن خمدون، وبواسطتيا تباشر 2000البيداغوجية والادارية لـــ 
 : دج موزعة كما يمي  000.00 000 80المصمحة المتعاقدة إجراءات تنفيذ الصفقة، وقدر مبمغ البرنامج بــــــــ 

 دج000 800 78 ,00:رخصة الاقتناء والتجييز بمبمغ إجمالي لمعممية يقدر بـ. 
 (.4-2)، أنظر الممحق رقم دج 000,00 200 1:  رخصة الإشيار بمبمغ إجمالي لمعممية يقدر بـ 
تعد المصمحة : (4- 2)انظر إلى جدول رقم )تأشيرة لجنة الصفقات العمومية عمى مشروع الصفقة  -9

المتعاقدة بناء عمى دفتر الشروط ونتائج المسابقة مشروع الصفقة أو الصفقات ممضية من طرف المتعيدين 
 :المقبولين مرفقة بالوثائق التالية

 ،المذكرة التحميمية 
  ،الإعلبنات الإشيارية بالمغتين العربية والفرنسية للئعلبن عن العممية وللئعلبن عن المنح المؤقت  
 ،محاضر الفتح والتقييم والمنح 
 ،(5-2) أنظر الممحق رقم  تقرير التقديمي، 
  ،مقرر تسجيل العممية 
 عروض المتعيد المقبول، ممف المتعيد المقبول 

وترسل إلى لجنة الصفقات العمومية من أجل الدراسة والتأشيرة وتبدي المجنة برأييا عمى أن تكون النتائج 
: تبعا لإحدى الحالات التالية

 عدم الموافقة ورفض التأشيرة عمى الصفقة؛ 
 الموافقة بتحفظات حيث يمزم عمى المصمحة المتعاقدة إعادة التعديل ثم ترسل إلى المجنة لمتأشيرة؛ 
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 الموافقة مع التأشيرة . 
. الاتفاقية المقترحة لمتأشيرة(: 3-2)جدول رقم 

من إعداد الطالبتين : المصدر
 مميون 12أي التي يفوق المبمغ المخصص ليا   (Les Marchés) وىذا الإجراء ينطبق عمى الصفقات

 مميون دينار جزائري بالنسبة لمدراسات أو الخدمات، أما الاتفاقيات 6دينار جزائري بالنسبة للؤشغال أو الموازم، و
(Les Conventions)  مميون دينار جزائري بالنسبة للؤشغال أو 12التي لا يتجاوز المبمغ المخصص ليا 

 مميون دينار جزائري بالنسبة لمدراسات أو الخدمات فيي ليست من اختصاص لجنة الصفقات 6الموازم، و
. العمومية وبالتالي لا تطرح لمتأشير عمى ىذه الأخيرة

بعد الدراسة والمناقشة تم المصادقة عمى مشاريع الصفقات مع إبداء بعض التحفظات غير الممغية لمشروع 
(. Des réserves non suspensives)الصفقة 

يتم رفع التحفظات من طرف مديرية الجامعة من خلبل توجيو رسالة رفع التحفظات إلى السيد عضو المجنة 
الذي يقوم بدوره بالإطلبع عمى التحفظات المرفوعة وبالتالي يصادق  ( Le Raporteur)المكمف بالعممية 

.     بالإمضاء سويا في نفس الرسالة الممضاة من طرف مدير الجامعة

. تجسيد الاتفاقية: ثانيا

. بعد التأشير عمى الاتفاقية تدخل حيز التنفيذ وتنطمق الأشغال بأمر من المصمحة المتعاقدة

بعد تأشيرة تستمم المصمحة المتعاقدة الاتفاقية وترسل إلى المراقب المالي لولاية : اعتماد الاتفاقية وتنفيذها -1
تيارت لمقيام بما يسمى بالإلتزام القانوني والمحاسبي والتأشير عمييا بعد تأكد المراقب المالي من تتبع المصمحة 

 Les)، وبالنسبة للبتفاقيات 15/247لجميع الإجراءات القانونية حسب أحكام المرسوم الرئاسي 

Conventions) (. 8-2)و الممحق  (7-2)و الممحق  (6-2)، أنظر الممحق رقم 

تأشيرة لجنة الاتفاقيات المتعيد الاتفاقيات 

تجييزات :  10 رقم الاتفاقية لحصة
. الاتصالات والمجمع الياتفي

  05متعيد
 بتاريخ 03/2022الاتفاقية رقم 

25/10/2022. 
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 وبعد التأشيرة عمى الاتفاقيات تمضى من طرف الآمر بالصرف لممصمحة المتعاقدة والذي يتمثل في مدير  
جامعة ابن خمدون، ويمنح الأمر بالخدمة لممتعيد ، وتحتسب مدة التجييز المتفق عمييا والمقترحة من طرف 

 (.9-2)، أنظر الممحق رقم المتعيد من خلبل عرضو التقني الذي يحتوى جدولا تنفيذ المشروع

يبدأ سريان مدة الأمر بالخدمة ابتداء من إمضاء ىذا الأخير من طرف المتعيد وحتى تاريخ الاستلبم المؤقت  
لممشروع، وفي حالة تجاوز مدة التجييز يتعرض المتعيد لتطبيق عقوبة التأخير كما نص عميو دفتر الشروط 

 . وفقرات الصفقة المخصصة ليذا الغرض

:  وقد تمت الموافقة ومنح تأشيرة الاتفاقيات في التواريخ الوضحة في الجدول التالي 

 تأشيرة المراقب المالي(: 4-2)الجدول رقم 

تاريخ تأشيرة المراقب المالي  المتعهد الاتفاقيات 

 و المبمغ المخصص بالتقريب 

شاشة العرض والمكبرات الصوت :  03الاتفاقية لمحصة رقم 
. لممدرجات وقاعة المحاضرات

 30/10/2022 1متعيد

 مميون دج 12أقل من 

تجييزات قاعة المطالعة وقاعة  :04الاتفاقية  لمحصة رقم 
.  التخزين لممكتبة

 25/10/2022 2متعيد

 مميون دج 12أقل من 

كراسي والطاولات لقاعات الدرس : 07الاتفاقية لمحصة رقم 
. والأعمال الموجية

 30/10/2022 3متعيد

 مميون دج 12أقل من 

 25/10/2022 4متعيد اقتناء ووضع المكيفات :09الاتفاقية لمحصة رقم 

 مميون دج 12اقل من 

تجييزات الاتصالات والمجمع : 10الاتفاقية لمحصة رقم
. الياتفي

 25/10/2022 5متعيد

 مميون دج 12اقل من 

 30/10/2022 6متعيد تجييزات مخبر المغات :12الإتفاقية لمحصة رقم

 مميون دج 12أقل من 
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.  من إعداد الطالبتين بناء عمى معمومات من نيابة مديرية الجامعة المكمفة بالتنمية والاستشراف والتوجيو:المصدر

يبدأ تنفيذ الاتفاقية ابتداء من استلبم الأمر بالخدمة بالتنسيق مع المصالح التقنية لمجامعة : تنفيذ الاتفاقية -2
التي تسير عمى حسن التنفيذ والتطبيق الجيد لبنود الاتفاقية من حيث الكمية والنوعية، وذلك في حدود 

 .اختصاصيا وحدود المدة المقترحة من طرف الممون والمذكورة في الصفقة
يداع ما يسمى بكفالة حسن التنفيذ، وىي عبارة :كفالة حسن التنفيذ والضمان -3  كل متعيد ممزم باستخراج وا 

عن وثيقة بنكية تمزم المتعيد بدفع مبمغ مالي في حدود خمسة بالمئة من مبمغ الصفقة بكل الرسوم إلى البنك في 
. حالة إخلبل ىذا الأخير وعدم التزامو ببنود ما جاء في الاتفاقية، عمى أن تكون الوكالة البنكية ىي الضامن

وتتحول ىذه الأخيرة بموجب القانون تمقائيا من كفالة حسن التنفيذ إلى كفالة الضمان بمجرد الاستلبم المؤقت 
 .للبتفاقية

 تنتيي الاتفاقية بتنفيذ موضوعيا بعد تطبيق المتعيد لما جاء في دفتر :(اتفاقية التجهيز)نهاية الاتفاقية  -4
: الشروط عمميا، ويتم تسميم المشروع إلى المصمحة المتعاقدة وتتم عبر مرحمتين

 نجاز الأشغال التابعة ليا من :المرحمة الأولى  الاستلبم المؤقت لمتجييزات يعبر عن عممية تسميم التجييزات وا 
طرف المتعامل المتعيد، أي الانتياء من تقديم الخدمة للئدارة صاحبة المشروع، ويكون عن طريق معاينة 

عمى معا الأشغال المنتيية من طرف المصالح التقنية لمجامعة، وتنتيي بتحرير محضر انتياء التوريد والإمضاء 
محضر التسميم المؤقت الذي يظير بأن الخدمة أنجزت ضمن المواصفات المطموبة في العقد المبرم بين جميع 

 (.10-2)، أنظر الممحق رقم  proves verbal de réception provisoire،الأطراف
  المرحمة الثانية:proves verbal définitive شيرا من 12 التسميم النيائي لممشروع الذي يكون بعد مرور 

تاريخ الاستلبم المؤقت وبطمب من المتعيد، في ىذه الحالة تقوم الإدارة ممثمة في المصمحة التقنية بمعاينة 
التجييزات والإطلبع عمى مدى فعاليتيا وسلبمتيا من العيوب التي تكون قد ظيرت خلبل مدة الضمان، في 

 النيائي والإمضاء عميو الاستلبمحالة عدم تسجيل أي تحفظات خلبل فترة ضمان المشروع يتم تحرير محضر 
 من طرف المصمحة المتعاقدة والمتعامل المتعيد أو من يمثمو وبالتالي يتم رفع اليد من طرف المصمحة سويا

 . المتعاقدة عن كفالة حسن التنفيذ التي تحولت بعد الاستلبم المؤقت إلى كفالة ضمان
 

 30/10/2022 7متعيد .  اقتناء ووضع مولد كيربائي:13الإتفاقية  لمحصة رقم

 مميون دج 12أقل من 
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المعالجة المحاسبية لعممية تنفيذ الاتفاقية بدفع المستحقات :المطمب الثالث

من حق المتعامل المتعيد الحصول عمى مقابل مالي لمخدمات أو الأشغال التي أنجزىا لصالح المصمحة 
المتعاقدة، كما يجب عمى المصمحة المتعاقدة دفع كل المستحقات التي عمييا اتجاه المتعامل المتعيد بالإضافة 

. إلى مستحقات النشر والإشيار

 الجرد: أولا

 بعد التسميم المؤقت واستلبم الفاتورات تشرع مصمحة الجرد التابع لممديرية الفرعية لموسائل والصيانة 
بعممية الجرد والإحصاء لجميع التجييزات، حيث تقوم بتسجيميا في سجل الجرد تحت الترقيم التسمسمي وذلك 

، وبعد الانتياء من عممية الجرد، تضع 23/11/1993 الــمــؤرخ فـي455-91حسب الــمــرســوم التنفيذي رقــم
الختم الخاص بالجرد في الفاتورة من الخمف وتسجل أرقام المشتريات الخاصة بالجرد، حيث تضع الرقم الأول 

لمجرد والرقم الأخير، ويمضي عمييا المسؤول المباشر لعممية الجرد وترسل ثلبث نسخ أصمية إلى مصمحة 
متابعة برامج البناء وتجييز الجامعة بنيابة مديرية الجامعة لمتنمية والاستشراف والتوجيو ويحتفظ بنسخة لدى 

    (.11-2)، أنظر الممحق رقم المديرية الفرعية لموسائل والصيانة

دفع مستحقات المتعاممين : ثانيا

 من حق المتعيد إيداع الفاتورة وتقوم الإدارة بعد المعاينة بصرف المستحقات الواجبة الدفع إلى المتعيد المعني 
عن طريق الخزينة العمومية في أجل أقصاه شير من مدة إيداع الفاتورة، ويمكن للئدارة اقتطاع مبمغ التأخير في 
حالة تأخر المتعيد في المدة المتفق عمييا، عمى أن يكون آخر مبمغ مسدد من طرف الإدارة مع تاريخ الاستلبم 

. المؤقت لممشروع ونيايتو

: و يتكون ممف التسوية من
 (13-2)أنظر الممحق رقم  : حوالة الدفع في أربع نسخ 

  بيضاء وصفراء تبقى في أرشيف الخزينة؛
 وردي تبقى في أرشيف الآمر بالصرف؛ 
 زرقاء تعاد للآمر بالصرف المعني وتعني أن المبمغ المطموب قد تم وضعو في حساب المتعيد؛  

  الدفع بطاقة(Fiche de paiement)(12-2) أنظر الممحق رقم ؛ 
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 الكامل لمدائن والاسم ، المقر الاجتماعي *و يجب إن تحتوي عمى رقم الفاتورة وتاريخ تحريرىا: الفاتورة 
، رقم حسابو البريدي أو (L’indentification fiscale)رقم السجل التجاري، التعريف الجبائي لمدائن 

البنكي أو في الخزينة، كمية السمع، السعر الوحدوي والسعر الإجمالي بالأرقام و الحروف، مبمغ الرسم 
 عمى القيمة المضافة وختم و إمضاء المتعيد ؛

 تكون الاتفاقية مؤرخة وممضاة من طرف المتعيد والآمر بالصرف ومؤشرة من طرف المراقب : الاتفاقية
 المالي لولاية تيارت؛

 يكون ممضى من طرف الآمر بالصرف والمتعيد ؛: الأمر بالخدمة 
 يكون ممضى من طرف المتعيد وممثل عن لجنة التقنية و الآمر بالصرف وىذا : محضر التسميم المؤقت

 في حالة تقديم آخر فاتورة؛
  بطاقة الإلتزام المحاسبية و القانونية ممضاة من طرف الآمر بالصرف و مؤشرة من طرف المراقب

 .المالي
 من مبمغ الاتفاقية؛  %5وتكون نسبتو : نسخة من كفالة الضمان 
  نسخة من السجل التجاري، نسخة من الرقم الجبائي)ممف إداري خاص بالمتعيد يتكون من NIF ،

، نسخة من مستخرج السوابق العدلية سارية المفعول، نسخة من RIBنسخة من كشف الحساب البنكي 
شيادات أداء المستحقات لدى صناديق الاشتراك لمضمان الاجتماعي والصندوق الوطني لغير الأجراء 

(CASNOS،CNAS ) 

. ويرسل ىذا الممف إلى الخزينة العمومية بجدول إرسال لإتمام إجراءات الدفع

في حالة وجود تحفظات تعاد إلى الآمر بالصرف بمذكرة رفض تبين التحفظات الموجود عمى العممية ويشير 
جامعة )إلى القانون المرتكز عميو لمرفض، أما في حالة عدم وجود تحفظات يحول المبمغ من حساب الجامعة 

 .إلى حساب المتعامل (تيارت–أبن خمدون 

. دفع مستحقات النشر والإشهار :ثالثا

شعار بالدفع لفائدة المؤسسة الوطنية لمنشر والإشيار من أجل دفع  يقوم الآمر بالصرف بتحرير حوالة وا 
مستحقات الإعلبن مرفوق بنسخ من الإعلبن في الجريدة الوطنية وسند الطمب وفاتورة تبين بالتفصيل تاريخ واسم 

                                                             

*
 (مصلحة التنمية والاستشراف والتوجيه )التقادم، آجال لحساب - 
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الجريدة المعمن فييا والمبمغ المستحق، ويرسل ىذا الممف إلى الخزينة العمومية من أجل التأكد وتحويل المبمغ 
. المستحق إلى المؤسسة الوطنية لمنشر والإشيار
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: خلاصة

إن اليدف الأساسي لمديرية الجامعة ىو تطوير اليياكل والكميات حيث تعتبر الجامعة ىيكل من ىياكل 
الدولة تسير عمى تسيير جانب تنموي لمدولة من خلبل إحدى مصالحيا متمثمة في نيابة رئاسة الجامعة المكمفة 
بالتنمية والاستشراف والتوجيو وذلك بتجسيد مشاريع تنموية لخدمة الطالب والأستاذ والعامل عمى حد سواء بتنفيذ 
ىياكل تعميمية ذات مستوى عالي، واقتناء تجييزات بيداغوجية ومكتبية وتعميمية وأمنية حرصا منيا عمى الأداء 
الأحسن والأمثل لمغاية التي وجدت من أجميا، مع الأخذ بعين الاعتبار المجوء والالتزام بتطبيق الآليات المتاحة 
والتوجييات المعتمدة في قانون الصفقات العمومية الذي يضمن إلى حد كبير حماية حقوق المتعاممين أيا كان 

في إطار من الشفافية والمنافسة الحرة و النزيية وبما يضمن التسيير الحسن والعقلبني لموارد  (شخصي ومعنوي)
الدولة الموجية ليذا الشأن، وىذا من خلبل لجان المراقبة القبمية والبعدية، الداخمية والخارجية، التي ليا الحق 

. وكل الحق في توجيو  أو إيقاف تنفيذ ىذه الصفقات إن خرجت عن الإطار القانوني المسطر
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 الخاتمة 
من خلال دراستنا لموضوع الصفقات العمومية من مرحمة الإبرام إلى التسميم النيائي توضح لنا ارتباط الصفقات 
العمومية بالقانون العام كونيا عقودا إدارية تبرم بين المصمحة المتعاقدة المتمثمة في المرفق العام وبين المتعامل 
الاقتصادي المتمثل في الشخص المعنوي أو المادي المكمف بتنفيذ الاتفاقية، ومن أجل تسيير المال العام من 
قبل الإدارة العامة اتجيت الدولة إلى استخدام الصفقات العمومية كوسيمة من الوسائل القانونية لتنفيذ البرامج 
الاقتصادية، وباعتبارىا عقودا إدارية والسبيل المفضل لتنفيذ السياسة المالية لمدولة واتساميا بالمرونة والتطور 
المستمر نظرا لارتباطيا بالإنفاق العام، عمد المشرع الجزائري إلى سن نصوص قانونية تنظميا وتوضح كيفية 

 والذي استوحي بصفة كبيرة من 1967إبراميا وذلك منذ الاستقلال وقد صدر أول مرسوم في ىذا المجال سنة  
 المميزة لمطابع السياسي لمدولة، بعدىا توالت الاشتراكيةالتشريع الفرنسي مع بعض الخصوصيات القانونية 

 16 المؤرخ في 15/247التشريعات والنصوص التنظيمية وصولا إلى آخر قانون جاء بو المرسوم الرئاسي رقم 
 والمتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام والذي قدم تشريعا شاملا وموسعا 2015سبتمبر 

لما سبقو تماشيا ومتطمبات الوقت الراىن المفعم بالتطور المستمر في مجال المال والأعمال، وذلك بتقديمو لكل 
الإجراءات التنظيمية لمصفقات العمومية ابتداء من كيفية إبرام الصفقة العمومية عن طريق الإعلان كأول إجراء 
إلى غاية التسميم  النيائي لمصفقة كآخر إجراء والذي يمزم المصمحة المتعاقدة بالوفاء المالي لممتعامل المتعاقد، 
وتوضيحو لمجالات تطبيق ىذا القانون والإجراءات المكيفة وشكل وموضوع الصفقات العمومية وكل مراحل 

يجاد الضمانات  جراءات الإبرام، إلى غاية اختيار المتعامل المتعاقد والتنفيذ وتحديد الأسعار وكيفيات الدفع وا  وا 
الضرورية التي تتيح أحسن الشروط لاختيار المتعاممين معيا، كما تناول العقوبات المالية التي تحمي المصمحة 

المتعاقدة من التماطل في تنفيذ الالتزامات التعاقدية، إلى غاية استلام  الاتفاقية مقدما لمختمف أشكال الرقابة 
واختصاصاتيا، كما تناول الأحكام المطبقة عمى تفويضات المرفق العام، ومما يجدر الإشارة إليو أن ىذا 

 والمتضمن 2010 أكتوبر 7 المؤرخ في 236-10المرسوم قد ألغى في طياتو أحكام المرسوم الرئاسي رقم 
 .تنظيم الصفقات العمومية المعدل والمتمم

ومن خلال دراستنا استنتجنا مدى سعي الدولة لحماية المال العام من شتى أنواع الفساد المالي والاقتصادي 
ضفاء لشفافية تطبيق الإجراءات التنظيمية في إبرام الصفقات العمومية وضمانا لتحقيق المساواة في اختيار  وا 

المتعامل المتعاقد، وتوضح ذلك من خلال تفعيل آليات الرقابة عمى الصفقات العمومية والتي تمثمت في الييئات 
الرقابية الخارجية والداخمية التي تعمل عمى ضمان التزام الأطراف المتعاقدة بالتقيد بالقوانين وتجنبا لموقوع في 

 .التجاوزات والجرائم التي تودي بمرتكبييا إلى تطبيق عقوبات جزائية ردعية حفاظا عمى المال العام

كما ارتأينا من خلال بحثنا ىذا وضع تحت تصرف الطالب الباحث بحثا شاملا ولو باختصار في الصفقات 
العمومية، يوضح ماىيتيا وتطور التشريعات المنظمة ليا، وتبيان حقيقة الرقابة عمييا تفاديا الوقوع في جرائميا 
جراءات تنفيذ الاتفاقية من مرحمة الإبرام إلى غاية التسميم، فقد قمنا بإسقاط  المختمفة، وكذا التطرق إلى طرق وا 
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الدراسة النظرية عمى الواقع من خلال إعدادنا لدراسة تطبيقية تمثمت في دراسة إحدى الاتفاقيات المنجزة عمى 
 .مستوى جامعة ابن خمدون بتيارت

  :إختبار الفرضيات

 الفرضية الأولى تعتبر الصفقات العمومية ىي الوسيمة الوحيدة المتاحة أمام الإدارات العمومية لتنفيذ البرامج •
 لمدولة لكون الصفقة العمومية ليا أىمية بالغة كونيا الطريقة القانونية التي ةوالمشاريع الاقتصادية المختمف

  . تستخدميا الإدارة 

يوفر قانون الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام المندرج تحت ظل "كانت كما يمي الثانية الفرضية  •
، كل المعمومات والإجراءات اللازمة لإبرام الصفقات العمومية بما في ذلك 15/247المرسوم الرئاسي رقم 

، وقد أثبتنا عدم صحة الفرضية فرغم ما جاء بو المرسوم الرئاسي "وضوح الإجراءات من حيث الشكل والتطبيق
 المتضمن لقانون تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق 2015 سبتمبر 16 المؤرخ في 15/247رقم 

العام من إيجابيات خصوصا توليو إدماج عمميتي فتح الأظرفة وتقييم العروض في لجنة واحدة وىي لجنة فتح 
الأظرفة وتقييم العروض مما قمص من آجال دراسة العروض وتقييميا؛ كما عمد المرسوم ذاتو إلى تفعيل رقابة 
لغاء نيائي لمعمل بنظام المجان الوزارية من أجل القضاء عمى مركزية الرقابة عمى الصفقات العمومية  المجان، وا 

.  إلا أنو احتوى عمى الكثير من العبارات المبيمة وبعض الثغرات والنقائص

تقوم جامعة ابن خمدون في مجال الصفقات العمومية بتطبيق قوانين خاصة بيا لإبرام " فيي ةالثالثأما الفرضية 
، ومن خلال دراستنا لمشروعنا اثبتنا أن الفرضية غير صحيحة فالجامعة باعتبارىا "وتنفيذ الصفقات العمومية

إدارة من الإدارات العمومية لمدولة فيي تسير عمى التطبيق الصارم والعقلاني لمقوانين لما تتميز بو من كفاءات 
، بالإضافة إلى استشارة أساتذة وباحثين في القانون العام، مما يساعدىا عمى الالتزام (موظفين، إداريين وتقنيين)

 .بالإجراءات القانونية المعمول بيا وتفادي الوقوع في المحاذير والمخالفات

 :النتائج

 :مكنتنا الدراسة بشقييا النظري والتطبيقي من اختبار الفرضيات واستخلاص النتائج التالية

عمد المشرع الجزائري من خلال تشريع القوانين التي تحكم وتنظم إبرام الصفقات العمومية إلى مواكبة   •
  التطورات الاقتصادية في الجزائر وتوسيع نطاق الرقابة عمييا؛

تسعى المصمحة المتعاقدة من خلال إبرام الصفقات العمومية تحديد حاجيات المصمحة المتعاقدة من شتى   •
أنواع الصفقات العمومية من إنجاز الأشغال، اقتناء الموازم، إنجاز الدراسات، وتقديم الخدمات، إضافة إلى 

صفقات البرامج؛ 

 أوالصفقات العمومية تضمن السرعة في انجاز المشاريع وذلك من خلال تحديد مدة إتمام الصفقة العمومية   •
الاتفاقية  وتسميط عقوبات مالية عمى التأخير في الإنجاز؛ 
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نما يشمل الإدارة أيضا وعمى   • إن الالتزام بمدة تنفيذ الصفقة ىو التزام لا يقتصر عمى المتعامل المتعاقد فقط، وا 
ىذا الأساس يفترض عمييا احترام مدة التنفيذ، إذ لا يمكنيا تمديد ىذه المدة بدون مبرر، كما أنيا لا تستطيع 

  إنقاصيا دون اتفاق مع المتعاقد معيا؛

أسموب الرقابة عمى الصفقات العمومية ىو الأسموب الأمثل كآلية لمحفاظ عمى المال العام، وليا أىداف   •
  إدارية وقائية وىي الرقابة الداخمية، الخارجية ورقابة الوصاية؛

قد أصاب المشرع في مجمل قوانينو إلا أنو في الجانب العممي والتطبيقي لازال القائمون عمى مصمحة   •
الصفقات العمومية تواجييم العديد من المشاكل لوجود بعض النقائص والثغرات التي لم يحددىا المشرع بصفة 

دقيقة ومباشرة؛ 

دفاتر الشروط التقنية والمالية تحقق مبدأ التكامل بين النزاىة والفعالية لتمام الصفقات العمومية؛   •

ألزم المشرع الجزائري المصمحة المتعاقدة عمى الحرص لتحقيق المساواة بين المتنافسين ومنح الفرصة لكل   •
عارض يرغب في التقدم إلى المنافسة وىذا عبر الإشيار حرصا منو عمى تطبيق مبدأ حرية المنافسة؛ 

اعتماد المشرع عمى أسموب طمب العروض كقاعدة عامة والذي يقوم عمى إختيار العرض الأفضل وتخمى   •
عن أسموب المناقصة والتي كانت قائمة عمى إختيار العرض الأقل ثمنا، وأسموب التراضي كاستثناء؛ 

الصفقات العمومية تساىم في تطوير القطاع التعميمي والبحثي لمجامعة من خلال تشييد المنشآت كبناء   •
كميات ومعاىد ومخابر بحث؛ 

 لكل موسم جامعي من خلال تحديد الحاجيات الإحصائيةتقوم الجامعة بإبرام صفقاتيا اعتمادا عمى البطاقة   •
ومتطمبات التعداد المتزايد كل سنة من إداريين، طمبة وأساتذة، مما يستمزم بناء وتشييد اليياكل البيداغوجية 

والإدارية وتجييزىا؛ 

تعتمد الجامعة في تنفيذ الصفقات العمومية عمى نيابة المديرية المكمفة بالتنمية والاستشراف والتوجيو وذلك   •
من خلال عناصرىا الإدارية وخبراتيا الكفء من مختمف الأصناف والرتب الإدارية والتقنية؛ 

في إبرام " طمب عروض مفتوح باشتراط قدرات دنيا"تقوم جامعة ابن خمدون بالاعتماد أكثر عمى أسموب   •
  .صفقاتيا لما يحققو من شفافية ومساواة في اختيار المتعامل المتعاقد مقارنة مع أسموب التراضي

  :التوصيات

 المؤرخ في 15/247مادام إبرام الصفقات العمومية في الجزائر حاليا يستند إلى تطبيق المرسوم الرئاسي رقم 
 المتضمن لقانون تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام، ومن حيث إلمامو بكل 2015 سبتمبر 16

إجراءات تنفيذ الصفقة من الإبرام إلى التسميم النيائي، واستنادا إلى تطبيقنا العممي لما جاء فيو، لازال في نظرنا 
 :يفتقر إلى بعض التعديلات لتدارك بعض الثغرات والنقائص، وعميو سجمنا بعض التوصيات وىي
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ضرورة تقديم نموذج موحد لدفتر الشروط مثمما كان الحال في إلزامية التقيد بنموذج سند الطمب؛   •

من المستحسن أن يعيد المشرع الجزائري النظر في أحكام دفتر الشروط الإدارية العامة، ومراجعتو بأحكام   •
تجعمو أكثر فعالية ومسايرة لمتطورات الاقتصادية؛ 

توضيح ورفع المبس عمى بعض العبارات المبيمة التي تمتبس في تطبيقيا عمى المصالح المتعاقدة والمدرجة   •
يمكن )، (...لا تكون محل استشارة وجوبا  ): في قانون الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام، مثل

، وتعويضيا بعبارات ممزمة ومؤكدة لمتطبيق الصارم، أيضا توضيح مجال التطبيق في (...لممصمحة المتعاقدة 
، وىذا ما جعل (عند الإقتضاء... ): بعض المواد في ذات القانون والتي توضح فقط بعبارة مبيمة، مثل

المصالح المتعاقدة تستند من حين لآخر إلى الآراء القانونية، الاستفسارات والمراسلات لرفع الالتباس في ىذا 
الشأن؛ 

يجب أن تكون لجنة الصفقات العمومية المعينة من طرف الإدارة المعنية مؤىمة وليا دراية كاممة بمجال   •
الصفقات العمومية، كما يجب إشراكيا في برامج التأىيل لتكون المجنة ذات مصداقية في اختيار المتعامل 

المتعيد المناسب؛ 

انشاء ىيئات مراقبة ميدانية مستقمة لمتابعة التجسيد الحقيقي للأعمال المنجزة والحد من ظاىرة تضخيم   •
تكاليف الإنجاز بتواطؤ الأعوان الإدارية؛ 

إقامة دورات وأيام دراسية عمى مستوى مصالح الجامعة المكمفة بالصفقات العمومية لأجل توسيع نطاق تكوين   •
الموظفين العموميين في الإدارات والمرافق العمومية قصد شرح وتوضيح التعديلات الطارئة عمى قانون الصفقات 
العمومية، بغية التطبيق الأمثل لمقانون وتفاديا لموقوع في المخالفات والتجاوزات وحماية لممال العام الذي ىو حق 

لمجميع؛ 

ضرورة تحديد مدة أطول لمضمان بعد تسمم الصفقة، وذلك لضمان العيوب التي تظير بعد عممية الاستلام؛   •

عمى المشرع الجزائري أن يخول ميمة وضع قانون الصفقات العمومية لصاحب الاختصاص الأصيل المتمثل   •
 .في السمطة التشريعية، بدلا من السمطة التنفيذية

 :آفاق الدراسة

بعد تناولنا ليذا الموضوع عمى ىذا النحو والتوصل إلى النتائج المذكورة، وكذا تقديم مجموعة من التوصيات، 
نأمل أننا قد ساىمنا ولو بالشيء اليسير في إثراء الموضوع وتبسيط وتبيان كيفية المعالجة المحاسبية لتنفيذ 

الصفقات العمومية ، والذي يمكن أن يفتح آفاق جديدة لمواصمة البحث ويكون نقطة بداية لدراسات متخصصة 
 :في مجال الصفقات العمومية، وبالتالي نقترح بعض المواضيع لاستكمال الدراسة والتواصل في البحث وىي

جراءات إبرام الصفقات العمومية؛   • التسيير الجيد للأموال العمومية عمى ضوء طرق وا 

مدى فعالية البوابات الإلكترونية في مجال الصفقات العمومية؛   •
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الصفقات العمومية بين العولمة والواقع المعاش في الجزائر؛   •

. الصفقات العمومية في الجزائر ودورىا في تعزيز الاستثمار الأجنبي• 
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الممخص  

     لقد حاولنا تسميط الضوء عمى موضوع المعالجة المحاسبية المتعمقة بتسوية الصفقات العمومية في الجزائر 
تيارت ، ولتحقيق ذلك قسمت ىذه المذكرة إلى جانب نظري إذ -من خلال القيام بدراسة حالة بجامعة ابن خمدون 

تناولنا فيو المفاىيم الأساسية المتعمقة بكل الصفقات العمومية، أما الجانب التطبيقي فكان عبارة عن إسقاط 
حيث تسعى جامعة ابن خمدون لتجسيد المشاريع التنموية، العممية  لمجانب النظري عمى الواقع الميداني،

 مع الأخذ بعين الاعتبار الالتزام بتطبيق قانون الصفقات العمومية في جميع مشاريعيا بصفتيا ىيئة والأكاديمية
فيي تقوم بتحديد الحاجات بصفة عقلانية ودقيقة بغية تحقيق ما تم  بيداغوجي،إداري وعمومية ذات طابع 

ويظير ذلك من خلال دفاتر الشروط التي تعدىا الجامعة مما يضمن ليا كمصمحة متعاقدة تحقيق  التخطيط لو،
 .سةأحسن للأىداف المرجوة وانجازات بأحسن نوعية وبأسعار معقولة ومدرو

وتشير ىذه الدراسة إلى كيفيات تحضير والتزام وتجسيد الصفقات العمومية بما يحفظ حقوق المصالح 
المتعاقدة العمومية ومصالح المتعيدين في مصمحة مشتركة في حدود ما يسمح بو القانون ضمن فقرات أحكام 

                                                                                                            .          قانون الصفقات العمومية ساري المفعول 

 . الصفقات العمومية، جامعة ابن خمدون تيارت، المعالجة المحاسبية:الكممات المفتاحية

       Summary: We have tried to shed light on the issue of accounting treatment related to the 

settlement of public transactions in Algeria، by conducting a case study at the Directorate of Ibn 

Khaldun University in the state of Tiaret، and to achieve this، this note was divided into a 

theoretical aspect، as we dealt with the basic concepts related to all public transactions، while the 

applied side was a phrase A projection of the theoretical aspect on the field reality، where Ibn 

Khaldun University seeks to embody developmental، scientific and social projects، taking into 

account the commitment to apply the law of public procurement in all its projects as a public body 

of a pedagogical nature، as it identifies the needs in a rational and accurate manner in order to 

achieve what has been planned To him، and this is shown through the books of conditions prepared 

by the university، which guarantees it as a contracting interest a better achievement of the desired 

goals and achievements of the best quality at reasonable and studied prices.، 

This study refers to the modalities of preparation، commitment and embodiment of public 

procurements in a way that preserves the rights of public contracting interests and the interests of 

contractors in a common interest within the limits permitted by the law within the provisions of the 

valid public procurement law.    
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