
 

 لجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبيةا
 وزارة التعليم العالي والبحث العلمي

 - تيارت –جامعة ابن خلدون 
 

 ميدان: علوم اقتصادية، تجارية وعلوم التسيير                              ، التجارية وعلوم التسييرالاقتصاديةالعلوم  :كلية
 : محاسبة وجباية معمقةشعبة                                               مالية والمحاسبة  علوم ال :قسم

 ية معمقةتخصص: محاسبة وجبا                                                                            
 

 متطلبات نيل شهادة الماستر لاستكمالمذكرة مقدمة 
 

 من إعداد الطلبة:
 تربح محمد 
 غنومات مختار 

 عنوان:تحت 

 
 
 

 نوقشت علنا أمام اللجنة المكونة من:
 رئيسا            أ()أستاذة محاضرة قسم  عزيرو راشدة    : ةأستاذ
 مشرفا ومقررا            )أستاذ محاضر قسم أ( بن قطيب علي      أستاذ:
 مناقشا            )أستاذة محاضرة قسم أ( مفتاح فاطمة     :ةأستاذ

 
  
 2222/2222السنة الجامعية 

 إجراءات إعداد وتنفيذ موازنة البلدية
 دراسة حالة بلدية توسنينة



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

ـــــــــــــــــــ
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لى:  نهدي هذا العمل المتواضع ا 

 الغاليينأ عز ما نملك في هذا الوجود والدينا 

 حفظهما الله وأ طال في عمرهما

لى كل أ فراد أ سرتينا كبيرا وصغيرا، ال خوة وال خوات...  ا 

لى ال سرتين الصغيرتين الزوجة وال بناء  سلام ونور الهدى"ا  لياس، ا   "أ نس عبد الجليل"- "ا 

لى كل ال ساتذة الذين نوروا دربنا في مسارنا التربوي والجامعي...  ا 

لى ش يخنا ومعلمنا وصديقنا س يدي الش يخ لبيوض صحراوي  ا 

لى كل ال صدقاء والزملاء   ا 

لى كل من لم يذخر جهدا في   مساعدتنا ل نجاز هذه المذكرةا 

لى كل من علمنا حرفا  ا 
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 الحمد لله والشكر كله لله عز وجل على حسن توفيقه لنا.                     

 نتقدم بالشكر والتقدير والعرفان لكافة ال ساتذة الذين تشرفنا بالدراسة عندهم،       

" حفظه الله ورعاه وجزاه خير بن قطيب عليالمشرف الدكتور الفاضل والمحترم "ال س تاذ ونخص بالذكر 

 ،هذا البحث لناالجزاء على حرصه في توجيهنا وتقديم المساعدة 

 لقبول مناقشة هذه المذكرة،اللجنة العلمية 

 الس يد رئيس المجلس الشعبي البلدي لبلدية توس نينة والس يد ال مين العام للبلدية 

عمال وموظفي بلدية توس نينة ونخص بالذكر الس يد: صحراوي أ حمد محاسب رئيسي بمكتب المالية  كل

 والمحاس بة، 

 .كل من ساهم ولو بكلمة طيبة في اعداد هذه المذكرة
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الاعتراف لهـذ  الأخيـرة تعتبر الجماعات المحلية في الجزائر مجال لتكريس اللامركزية الإدارية من خلال 
منــذ الوهلــة الأولــي بالشخصــية المعنويــة، الاســتقلال الــوظيفي وكــذا الاســتقلال العضــوي الــى جانــب الاعتــراف لهــا 
بالاستقلال المالي الذي يعتبـر دعامـة هامـة لتكـريس الاسـتقلال الحقيقـي والفعلـي هـذا مـن جهـة. ومـن جهـة أخـر  

ذ  الاســتقلالية نســـبية وجزئيــة مــن خــلال الامتــدادات التــي تمارســـها شــف مــن ذات المنظومــة القانونيــة أن هــكنست
الســلطة المركزيــة علــى المســتو  المحلــي مــن خــلال مختلــف الهيئــات الإداريــة المركزيــة المتمركــزة علــى المســتو  

بلديــة، وميزانيــة البلديــة هــي الوثيقــة الماليــة الســنوية والتــي مــن خلالهــا نســتطيع معرفــة الوضــعية الماليــة لل المحلــي،
ولإنجاز هذ  الأخيرة يجب إعداد التقارير والقوائم المالية لتنفيذ ميزانية البلدية من خـلال إعـدادها وكيفيـة تحضـيرها 

 وكل هذا يتم تحت طائلة المحاسبة العمومية التي هي هيئة مهمة لمراقبة وحدات القطاع العام.
لشــعبية فــي كــل هياكلهــا، وتعــد القاعــدة الأساســية البلديــة هــي البنيــة الأولــى فــي بنــاء الدولــة الديمقراطيــة ا

للتنظيم الإداري والسياسي للدولة. فالبلدية تعتبر جزءا لا يتجزأ من التنظيم السياسي والإداري للدولة، وهي أصغر 
وحــدة فــي التقســيم الجغرافــي والإداري للــبلاد ولهــا أولويــة كبيــرة فــي التســيير القاعــدي للميــادين المجتمعيــة وتتميــز 

داريــا،  اســتقلاليةب تخفيــف مــن حــدة اللامركــزي مــن أجــل لنظــام االلبلــديات ببتبــاع لوقــد خولــت الدولــة نســبية ماليــا واي
 باعتبارها الإدارة الأقرب من المواطن.  المشاكل والتقليل منها

 تكفي مالية إيرادات عن تبحث أن البلدية على كان مالية نفقات عن عبارة المواطنين حاجيات كانت ولما
 يعـرف مـا وهذا النفقات، مع الإيرادات تتساو   بحيث ومتوازن  مجدول شكل في تضبطها وأن النفقات هذ  لتغطية
  .بالموازنة

 ومما سبق يمكن طرح الإشكالية التالية:
 ؟كيف يتم إعداد وتنفيذ موازنة البلدية، وماهي الإجراءات المتبعة لذلك

 ويتفرع من السؤال الرئيسي عدة أسئلة فرعية:
 ؟الخاصة بالبلدية ماهي أنواع الميزانيات 
  كيف يتم إعداد وتنفيذ ميزانية بلدية توسنينة؟ 
  ميزانية البلدية؟ماهي العقبات التي تواجه تنفيذ 

 فرضيات الدراسة:
 للإجابة على الأسئلة السابقة يمكن صياغة الفرضيات التالية:

 بحيث تتمتع بالاستقلالية المالية النسبية مجموعة من المعطيات ديةيزانية البلم إعداد بليتط. 
  إعـداد ميزانيــة البلديــة يتطلــب إتبــاع مجموعــة مــن القــوانين والقواعــد المتعلقــة بالبلديــة مثــل التعليمــة الوزاريــة

 المتعلق بالبلدية. 01-00والقانون رقم  –C1المشتركة 
  عبر مراحل منها التحضير، التصويت والمصادقة عليها. بلدية توسنينةيتم إعداد وتنفيذ ميزانية 
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 أهداف وأهمية الدراسة:
 الدراسة إلى: تهدف هذ 

  البلديةمحاولة إعطاء فكرة عن ميزانية.  
 إلقاء الضوء على ميزانية البلدية. 
 .كسب معلومات أكثر لتوظيفها مهنيا 
 الوقوف على أهم مراحل إعداد وتنفيذ ميزانية بلدية توسنينة. 

 هناك عدة أسباب واعتبارات من وراء اختيار هذا الموضوع ومن بينها: :أسباب اختيار الموضوع
اخترنــا هــذا الموضــوع  بصــفتنا مــوظفين بهــذ  المصــلحة )مكتــب الماليــة والمحاســبة لبلديــة توســنينة(: أســباب ذاتيــة

 .نستفيد أكثر وخاصة مهنيا حتى
 هذا الموضوع ومن بينها: هناك عدة أسباب وراء اختيار: أسباب موضوعية

 اهتمامنا بدراسة المالية والمحاسبة نظريا وميدانيا. 
 ة المحليـة وانعكاسـها علـى مكانـة فـي برمجـة المشـاريع التنمويـ مـن دور البلدية في التنمية المحليـة لمـا لهـا

  المواطن.
 الموضوع هذا ات التي تناولتقلة الدراس. 

 منهج الدراسة:
ثبـــات الفرضـــيات المتبنـــاة فقـــد اســـتعملنا حتـــى نســـتطيع الإجابـــة علـــى الإشـــكالية المطروحـــة فـــي البحـــث   واي

المــنهج الوصــفي التحليلــي لأنــه الأكثــر ملائمــة لتحليــل المشــكلة المطروحــة، مــن خــلال عــرض المفــاهيم المتعلقــة 
جراءات إعدادها وتنفيذها والرقابة المالية بالبلدية والموازنة العامة، ثم تطرقنا إلى موازنة البلدية مكونات الميزان ية واي

 الخاضعة لها،
داد وتنفيــذ موازنــة وأســلوب دراســة حالــة الــذي اســتخدم فــي الدراســة التطبيقيــة مــن خــلال توضــيح كيفيــة إعــ 
 .توسنينة بلدية

 :السابقة الدراسات
  ،مـذكرة ماسـتر فـي  بسكرة،إجراءات إعداد وتنفيذ موازنة البلدية دراسة حالة بلدية دراسة ماضوي حنـان

العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة محمد  كليةعلوم التسيير تخصص: فحص محاسبي، 
 .0105/0101خيضر بسكرة، الجزائر، 

منـذ إن من أهم النتائج التي تم التوصل إليها للباحثة في هذ  الدراسة بأن النظام المحاسبي المعتمـد قـد تـم اعـداد  
عــدة عقــود وأنــه لا يــتلاءم مــع المحاســبة العموميــة فــي الوقــت الــراهن وكثــرة التشــريعات والمعالجــة اليدويــة للبيانــات 

 وكذا عدم وجود العنصر البشري المؤهل لتنفيذ موازنة البلدية.  
  ،الـوادي، إجراءات إعداد وتنفيذ ميزانية البلدية دراسة حالة بلدية كوينين ولايةدراسة بن حامدي لطيفة 

العلوم الاقتصـادية والتجاريـة  كليةمذكرة ماستر في العلوم المالية والمحاسبية تخصص: محاسبة وتدقيق، 
 .0100/0102وعلوم التسيير، جامعة محمد خيضر بسكرة، الجزائر، 
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تنطلـق مــن الميزانيـة الأوليــة  التـيتوصـلت الباحثـة فــي دراسـتها إلـى العديــد مـن النتــائج أهمهـا: أن ميزانيـة البلديــة 
من السنة المعنية والتي تتضمن الإيرادات والنفقات المتوقعة للسنة المالية المقبلة، وعندما تنقضي الأشهر الأولى 

وهـي الميزانيـة  إعـداد ميزانيـة مكملـة للأولـى إلـى ديـةلالب بمصـالح يـؤدي ممـا بوضـوح سـتبرز فـبن الاحتياجـات
اب الإداري الــذي يعــد الميزانيــة الحقيقيــة للبلديــة حيــث أن الفــائض أو العجــز يرحــل الإضــافية بالإضــافة إلــى الحســ

تـتم المصـادقة علـى وبعـد الاطـلاع علـى مـداولات المجلـس الشـعبي البلـدي إلى الميزانية الإضـافية للسـنة المواليـة، 
جـوان مـن السـنة  05وليـة وقبـل أكتوبر من السنة السابقة للسنة المالية المعنية بالنسـبة للأ 30الميزانية وذلك قبل 
بالنســبة للإضــافة، ولا تصــبح الميزانيــة ذات مفعــول قــانوني إلا بعــد اعتمادهــا مــن طــرف الــوالي، الماليــة المعنيــة 

بعدها تتم عملية تنفيذ الميزانية من طرف الآمر بالصرف المسؤول عن العمليات الإدارية أما العمليات المحاسبية 
العمــومي وكــل هــذ  العمليــات تكــون تحــت رقابــة المراقــب المــالي والمجلــس الشــعبي المســؤول عنهــا هــو المحاســب 

 المنتخب والتي تعتبر رقابة قبل وأثناء التنفيذ.
  ،إعـداد وتنفيـذ ميزانيـة البلديـة والرقابـة عليهـا دراسـة حالـة بلديـة دراسة بـن قسـمية قسـمية وفتحـي دلـوم

العلـــوم الاقتصـــادية والتجاريـــة وعلـــوم التســـيير، جامعـــة محمـــد  كليـــة ، مـــذكرة ماســـتر أكـــاديمي،المســـيلة
 .0100/0100بوضياف المسيلة، الجزائر، 

توصــل الباحــث فــي هــذ  الدراســة إلــى أن ميزانيــة البلديــة تمثــل المــنهج الحقيقــي لــلإدارة المحليــة الــذي تريــد تطبيقــه 
احتياجات ورغبات المواطنين، كما أنهـا خلال سنة معينة، وهي تعكس بذلك الخطط والاتجاهات من أجل تحقيق 

 الوثيقة المالية الأكثر أهمية في السنة باعتبارها أداة تستعمل لمعرفة الوضعية المالية للبلدية.
 

 الدراسة:حدود 
  :تمت الدراسة على مستو  بلدية توسنينة؛حدود مكانية 
  0100سنة : زمنيةحدود. 
 الدراسة: هيكل

متكـاملين فيمـا بينهمـا الفصـل الأول الجانـب النظـري أمـا الجانـب الثـاني  هذ  المذكرة على فصليناحتوت 
التطبيقي مسبوقين بمقدمة تم توضيح الإطار المنهجي للدراسة، أمـا الفصـل الأول هـو الإطـار النظـري لإجـراءات 

ميزانيــات ومفهــوم الموازنــة العامــة ومبادئهــا وأنــواع المفــاهيم إعــداد وتنفيــذ موازنــة البلديــة وقــد تــم فيــه التطــرق إلــى 
 ؛وتنفيذها والرقابة المالية الخاضعة لهاكيفية اعداد ميزانية البلدية  ،البلدية

والــذي عرفنــا فيــه  تطبيقيــة لإجــراءات إعــداد وتنفيــذ موازنــة البلديــةبعنــوان الدراســة الأمــا فــي الفصــل الثــاني  
 ياتها وكيفية اعدادها وتنفيذها؛بلدية توسنينة والهيكل التنظيمي والإداري للبلدية وتعرفنا على ميزان

وفي الأخيـر الخاتمـة تـم فيهـا توضـيح نتـائج الدراسـة واختيـار الفرضـيات واقتـراح مجموعـة مـن التوصـيات  
 وآفاق الدراسة.
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 :تمهيد
إن البلدية هي الخلية الأساسية في الدولة، منوطـة بمهـام وصـلاحيات حـددها التشـريع والتنظـيم، والبلديـة لهـا  

وهــي الأقــرب إلــى المــواطن وهــي المســؤولة عــن تســيير مختلــف الجوانــب ذمــة ماليــة تتمتــع بالشخصــية المعنويــة 
بتــوفير جميــع الوســائل الضــرورية الاقتصــادية والاجتماعيــة والثقافيــة وفــي شــتى المجــالات، إذن كيــف تقــوم البلديــة 

وللقيــام بكــل هــذ  الخــدمات لابــد مــن ميزانيــة ماليــة تحضــر ويصــادق عليهــا ، ؟حتــى تضــمن حاجيــات المــواطنين
 وحتى نحاول الإجابة قسمنا في هذا الفصل وهي كالآتي:يذها وتنف

 ماهية الموازنة المالية 
 إعداد ميزانية البلدية 
 تنفيذ ميزانية البلدية والرقابة عليها 
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 ميزانية البلدية: :الأولالمبحث 
 خصائصها:مفهوم البلدية و المطلب الأول 

بالإضـافة إلـى خصائصـها  المفـاهيم الخاصـة بالبلديـة فـي القـوانين الجزائريـة،نتطـرق مـن خلالـه الـى أهـم و 
 .ومميزاتها

 :تعريف البلدية-1
هـي الجماعـة الإقليميـة المتعلق بقانون البلديـة عرفهـا علـى أن: ل البلديـة  04-17حيث أن القانون رقم   
 1الاجتماعية والثقافية.لالاقتصادية و الإدارية و السياسية و 

المتعلق بقانون البلدية كما  10-21أما المشرع الجزائري فقد عرف البلدية في المادة الأولى من القانون  
كما أن مختلـف   2تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي ل.هي الجماعة الإقليمية الأساسية و يلي: لالبلدية 

مـن دســتور  31والمـادة  0223مـن دســتور  12لمـادة التشـريعات الجزائريـة تعتبـر البلديــة قاعـدة لامركزيـة حســب ا
 0221.3من دستور  05والمادة  0202ر من دستو  05والمادة  0271

تعريــف البلديــة باعتبارهــا ل  10،10،11،17المتعلــق بالبلديــة فــي مــواد   01-00وقــد حــدد القــانون رقــم 
 تمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي، لهاالجماعة الإقليمية القاعدية للدولة والقاعدة الإقليمية اللامركزية، ت

قلـيم ومقـر رئيسـي يمكـن تعديلـه بموجـب مرسـوم رئاسـي بنـاء علـى تقريـر الـوزير المكلـف بالداخليـة بعـد أخـذ  اسم واي
خطار المجلس الشعبي الولائيل.  4رأي الوالي ومداولة المجلس الشعبي البلدي المعني واي

ــــا فهــــي الخليــــة والقاعــــدة الأساســــية للنظــــام اللامركــــزي وتعتبــــر هيئــــة إداريــــة واجتماعيــــة  وحســــب مفهومن
 واقتصادية وثقافية لها استقلالية نسبية ماليا.

 :خصائص البلدية-2
 5من أهمها:ائري تتميز البلدية بعدة خصائص و في النظام الإداري الجز 

 .البلدية هيئة إدارية لامركزية إقليمية 
  الذاتية في تلبية وتغطية نفقات حاجات سكانها.تعتمد البلدية أساسا على مواردها 

                                                 
في  المؤرخة 1 ، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد، المتعلق بالبلدية11/21/1676المؤرخ في  22/ 76أمر رقم  -1

 .23، ص00/10/0217
المؤرخة  05 ، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد، المتعلق بالبلدية16/22/1662، المؤرخ في 62/21رقمالقانون  -2

 .400، ص00/14/0221في 
 ، جسور للنشر والتوزيع، الطبعة الأولى، المحمدية الجزائر)بين النظرية والتطبيق(الجزائر التنظيم الإداري في عمار بوضياف:  -3

 .024ص ،023، ص0101
المؤرخة  37العدد  الجزائية،، الجريدة الرسمية للجمهورية المتعلق بالبلدية2211يونيو  22المؤرخ في  12-11قانون رقم  -4

 .13/17/0100في 
 .472، ص0110لبنان  العربية،النهضة  ردفت، الإدارة العامةعادل حسين، مصطفى زهير:  -5
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  المطلقـة بحيـث أن جميـع إن نظام البلدية في النظام الإداري الجزائري هي صورة وحيدة وفريدة للامركزية
دارتها يتم ضأع لمباشـر، ولا يوجـد مـن بيـنهم العـام ا الانتخـاببواسطة  اختيارهماء هيئات ولجان تسيرها واي

  تكليفه.و تم تعينه أو ضأي ع
  داريــة واقتصــاديةمتعــددة سياســية  اختصاصــاتللبلديــة تعــد الخليــة الأساســية للدولــة  وثقافيــة، واجتماعيــة واي

      والثقافية. والسياسية والاقتصاديةفي الميادين الاجتماعية 
 رقابــة  والإداريــة المركزيــةالســلطات السياســية  ، إذ تباشــرم الرقابــة السياســية والإداريــةتخضــع البلديــة لنظــا

داريـة شـديدة سياسية  داريـة  البلديـة،علـى واي وتعـد لا مركزيـة  واقتصـادية واجتماعيـةإذ تعـد وحـدة سياسـية واي
 والسياسية.مطلقة في ظل مبدأ وحدة الدولة الدستورية 

 :التنفيذية الهيئة-2

 وتشـرف علـى( سـنوات تمثـل البلديـة 15الجهاز التنفيذي البلدي هو هيئـة جماعيـة منتخبـة لمـدة خمسـة ) 
( إلــى 10يتــراوح عــددهم مــن ) وعــدة نــوابرئــيس البلديــة( رئــيس المجلــس الشــعبي البلــدي ) مــنويتشــكل تســييرها 

 ( نواب حسب عدد المنتخبين لكل مجلس.14)
بازدواجيـة فـي الصـفة  بالبلديـة،المتعلـق  01-00يتمتع رئـيس المجلـس الشـعبي البلـدي وفقـا للقـانون رقـم   
يقــوم بتمثيــل  والشــرعي للبلديــةالتــي يمارســها، فهــو إلــى جانــب كونــه الممثــل الطبيعــي  المهــاموالوظــائف و القانونيــة 

 وهي:له اختصاصات مزدوجة  وبهذا تكون الدولة عبر تراب بلديته 
 للبلدية:بصفته ممثلا -2-1

 وقد شملت: 03إلى  77هذا الجانب حددها قانون البلدية في مواد   وصلاحياته من
  المجلس الشعبي البلدي.تنفيذ مداولات 
  والتظاهرات الرسميةتمثيل البلدية في جميع المراسيم التشريعية. 
  الأعمــال  وايعــداد جــدولالمجلــس للاجتمــاع  والقيــام باســتدعاءالإشــراف علــى رئاســة المجلــس الشــعبي البلــدي

 كل المداولات. والإعلان عن
 .تنفيذ ميزانية البلدية باعتبار  الآمر بصرفها 
 والحقــوق التــيالخاصــة بالمحافظــة علــى الأمــوال  الأعمــالالمجلــس بجميــع  وتحــت مراقبــةم البلديــة القيــام باســ 

دارتهاتتكون منها ثروة البلدية   .واي

 للدولة:بصفته ممثلا -2-2

رئيس المجلس الشعبي البلدي بصفته ممثلا للدولة بمجموعة من المهام نـص عليهـا قـانون البلديـة  يتمتع 
 نختصرها فيما يلي: 25إلى  05في مواد  من 

  والتنظيمـات علـى إقلـيم البلديـة والسـهر علـى النظـام والسـكينة  وتنفيـذ القـوانين الـوالي بتبليـ  إشـرافالقيام تحت
 الاحتياطية والوقاية والتدخل في مجال الإسعاف. التدابيروتنفيذ  والنظافة العمومية
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  المدنية.ممارسة صفة ضابط الحالة 
 .ممارسة صفة ضابط الشرطة القضائية 
  العموميين. والأمنممارسة سلطة الضبط الإداري وبالتالي يسهر على تحسين النظام 

 :البلدية ميزانيةالمطلب الثاني 
خصــائص وأنــواع  مبــاد ،ســوف نعــالج مــن خــلال هــذا المبحــث عــدة مفــاهيم متعلقــة بميزانيــة البلديــة مــن    

 وغيرها.
 البلدية: ميزانيةتعريف  -1

ل ميزانيــــة البلديــــة هــــي جــــدول تقــــديرات  التــــالي:المتعلــــق بالبلديــــة بــــالتعريف  01-00جــــاء القــــانون رقــــم 
دارة يسـمح بسـير مصـالح البلديـة وتنفيـذ برنامجهـا للتجهيـز  للبلدية وهي عقد ترخيص والنفقات السنويةالإيرادات  واي
المتعلق بالبلدية حيـث  10-21دقة من التعريف الوارد في القانون رقم : أكثرهذا التعريف  ويعتبر». والاستثمار 

أمـرا بـالإذن  وتشـكل كـذلكعرف ميزانية البلديـة علـى أنهـا ل جـدول التقـديرات الخاصـة ببيراداتهـا ونفقاتهـا السـنوية، 
 1والإدارة يمكن من سير المصالح العمومية يحدد شكل وموضوع ميزانية البلدية عن طريق التنظيم ل.

 ونفقـات البلديـةعبارة عن وثيقة مالية على شـكل جـدول يحتـوي إيـرادات  على أنهازانية البلدية مي ونعرف 
 بسنة.تقدر  ونشاطها لمدةقصد ضمان التسيير الأمثل لمواردها 

 البلدية: موازنة صائصخ -2
ــا   ينــدرج فــي إطــار قــانوني وتقنــي منظمــا تنظيمــا دقيقــا، بتوقــع  منظمــا،تعتبــر موازنــة البلديــة عمــلا إداري

 2النفقات والإيرادات والترخيص لتنفيذها، ويتميز بالخصائص التالية:
  البلدية.عمل إداري ناتج عن مداولة المجلس الشعبي البلدي وفقا لأحكام قانون 
  نفقاتها.برنامج تقديري لإيراداتها و  ببعدادالبلدية  وهو قيامعمل تقديري 
  ولا يمكــن لأي أحــد أن  والنفقــات،عمــل ترخيصــي حيــث يقــوم المجلــس بــالتحكم فــي مســائل الإيــرادات

 يطعن في الاختيارات التي قام بها.
  دوري.عمل دوري هناك ميزانية واحدة لكل سنة وبشكل 

 :يزانية البلديةقواعد مالمطلب الثالث 
ضـمان التسـيير الحسـن للمـوارد ومحاربـة الاحتيـال والسـرقة المـال العـام و  لحفـ ( )قواعـدهناك عدة مبـاد       
حيـث توضـح الأفكـار أكثـر وتسـهل  الميزانيـة،عـداد اي لمبـاد  ذات أهميـة بالغـة لتنظـيم و غيرهـا وتعـد هـذ  االتبذير و و 

 معينة.تعتمد ميزانية البلدية على وثائق تعبر عن تقديرات الإيرادات والنفقات لسنة مالية الرقابة، و عملية 

                                                 
 .سبق ذكر مرجع  بالبلدية،المتعلق  21/10من القانون  042المادة  -1
شكالية الحكم الراشد المحلي نضيرة دوبابي:  -2 ، رسالة ماجيستر، تخصص اقتصاد التنمية كلية العلوم عجز ميزانية البلديةوا 

 .33، ص30ص 0101جامعة أبي بكر بلقايد تلمسان  التجارية،الاقتصادية علوم التسيير والعلوم 
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 :(مبادئها)البلدية  ميزانيةقواعد  -1
. وتتمثـل لعامـة التـي تحكـم الميزانيـةعـدد مـن المبـاد  اعلـى تحضير الميزانيـة  فيالسلطة التنفيذية  تعتمد

 التوازن. مبدأ- الموازنة،تخصيص  مبدأ- الموازنة،وحدة  مبدأ - السنوية.مبدأ   -هذ  المباد  فيما يلي:
 : مبدأ الفصل بين الآمر بالصرف والمحاسب العمومي -0

بالصـرف والتقريـر، والوظـائف  الأمـرويقتضي هذا المبدأ ل التفريق بين الوظائف الإدارية التي لها صلاحيات 
تطبيـــق هـــذا المبـــدأ فـــي نظـــام المحاســـبة العموميـــة ، حيـــث تـــم تكـــريس 1المحاســـبية التـــي لهـــا صـــلاحيات التنفيـــذ ل

، والـذي يحـدد مجـال واختصـاص كـل مـن الآمـر بة العموميـةالمتعلـق بالمحاسـ 00-21الجزائري وفق القانون رقم 
بالصرف والمحاسب العمومي دون أن يتدخل كـل عـون فـي مجـال اختصـاص الآخـر، هـذ  الازدواجيـة فـي أعـوان 

  0قاعدة أساسية للسلامة المطبقة على الهيئات العمومية. تنفيذ العمليات المالية تعتبر
 المبحث الثاني إعداد ميزانية البلدية

ومراحـل اعـدادها وكـذا مصـادر تمويلهـا سوف نتطرق في هـذا المبحـث الـى القـوائم الماليـة لميزانيـة البلديـة  
 وكيفية صرف نفقاتها.

 لبلدية:لميزانية االقوائم المالية  المطلب الأول
تتنــوع ميزانيـــة البلديـــة تماشـــيا مـــع تقســـيم الســـنة الماليـــة إلــى عـــدة أنـــواع و هـــذا حســـب الفتـــرة الزمنيـــة التـــي 
تغطيهــا، وقــد قــام المشــرع الجزائــري بتقســيم الســنة الماليــة إلــى مراحــل ولكــل منهــا ميزانيتهــا لمعالجــة أي تضــخم أو 

ة السـنة الماليـة، وينـتج عـن ذلـك ظهـور عـدة أنـواع عجز في بنود وحسابات الموازنة بعد التقديرات الأولية في بداي
مــن الميزانيــات التــي قــد تشــكل خروجــا عــن مبــدأ وحــدة الموازنــة إذا مــا أســيء اســتخدامها ، ولكــن فــي الحقيقــة لا 
تتــوفر البلديــة إلا علــى موازنــة واحــدة للســنة الماليــة الواحــدة تتكــون مــن وثــائق مختلفــة ملائمــة لتوزيــع زمنــي محــدد 

مفصـلة  تلخيصـيهالمالية ، وتتضمن كل وثيقة مالية من الوثائق التـي سـوف يـتم ذكرهـا علـى جـداول  خلال السنة
لبيان موارد البلدية ونفقاتها . يطلق على هذ  الموازنات أو الوثائق الفرعية المشكلة لموازنة البلدية الموحدة حسـب 

يـتم إعـدادها لسـنة ماليــة معينـة ويصـوت عليهـا قبــل سـم الميزانيــة الأوليـة لأنهـا أول وثيقـة ماليــة ا تسلسـلها الزمنـي،
أكتوبر من السـنة الماليـة التـي تسـبق تنفيـذها مـع بدايـة السـنة الماليـة ثـم يليهـا زمنيـا الميزانيـة الإضـافية والتـي  30

جــوان مــن الســنة الماليــة التــي تنفــذ فيهــا والتــي يبــدأ مــع بدايــة السداســي الثــاني مــن الســنة  05يصــوت عليهــا قبــل 
التعديليــة التــي قــد يختلــف توقيتهــا قبــل أو بعــد الميزانيــة الإضــافية ومــن ثــم  بالإضــافة إلــى بعــض الأوامــر ليــة ،الما

ويمكن القول أن الوثائق أو الميزانيات السابقة هي أدوات تقديرية لإيرادات البلدية ونفقاتها للسـنة ، تختلف تسميتها
 2المالية المعنية.

                                                 
الفجر للنشر والتوزيع، مصر  دار العامة )مفاهيم وقواعد والمراحل والاتجاهات الحديثة( أساسيات الموازنةجمال:  ةلعمار  -1

 .040ص، 0114
، دراسة تحليلية ونقدية، اطروحة دكتورا ، تخصص تسيير الرقابة المالية على البلدية في الجزائرعبد القادر موفق:  -2

 .000-003، ص 0105التسيير، جامعة الحاج لخضر، باتنة الجزائر، المؤسسات، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم 
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تقوم البلدية ببعداد وثيقة ماليـة فعليـة تظهـر نتـائج العمليـات الماليـة للبلديـة  ،وعند نهاية تلك السنة المالية
وفيمـا يلـي نتنـاول  .تلـك الوثيقـة اسـم الحسـاب الإداري  من فائض أو عجـز مـالي عـن السـنة المنتهيـة ويطلـق علـى

 1.لوثائق الماليةهذ  ا
 الميزانية الأولية: -1

، فهـي عبـارة ادها خـلال السـنة الماليـة للبلديـةى التـي يـتم إعـدأطلقت عليها هذ  التسـمية لأنهـا الوثيقـة الأولـ
عن كشف وبيان تفصيلي لكافة العمليـات المقـررة لهـا خـلال السـنة، ويـتم إعـدادها قبـل بـدء السـنة الماليـة السـابقة، 

ا علـى مـن قـانون البلديـة ل توضـع الميزانيـة الأوليـة قبـل بـدء السـنة الماليـة، و يـتم عرضـه 00كما جاء فـي المـادة 
علـى تنفيــذها خــلال الســنة  شـكل تقــديرات ) النفقــات التـي ستصــرف والإيــرادات التــي ستحصـل( التــي تعتــزم البلديــة

أكتـوبر مـن السـنة السـابقة لتنفيـذها حتـى يـتم التصـويت عليهـا مـن طـرف  30، ويتم تحضـيرها إجباريـا قبـل المالية
 من قانون البلدية ، وتحتوي عدة وثائق وهي:  050المجالس الشعبية، كما نصت عليه المادة 

  ذاتها.الميزانية الاصلية 
  الميزانية.جدول تلخيصي يسمح بالتحقق من توازن بين أقسام 
 ملحقة.داول إحصائية ج 

إلـــى أن الصـــفحة الأولـــى مـــن الميزانيـــة تعطـــي ملخصـــا عامـــا عـــن الوضـــعية الاقتصـــادية  الاشـــارةوتجـــدر 
 للبلدية.المالية  والسياسة
 :الإضافيةالميزانية  -0

المقصود بهـا تصـحيح الميزانيـة الأوليـة بالزيـادة أو النقصـان فـي كـل امـن الإرادات والنفقـات، وتعـد كـ خر 
جـوان 05والتصويت عليها من قبل السلطة الوصـية يكـون قبـل  فيها.أجل في شهر جوان من السنة التي سنطبق 

الميزانيـة الأوليـة قصـد تكميلهـا وتعـديلها  إذن يتمثل دورها في إعادة النظر في 2من السنة المالية التي تطبق فيها.
إذن الميزانيـة  السـابقة. تعتبـرببجراء معادلة النفقات والإرادات خلال السـنة الماليـة تبعـا لنتـائج تنفيـذ ميزانيـة السـنة 

 3تتضمن:لأنها  ترحيليهتصحيحا وتتميما للميزانية الأولية، وبالتالي الميزانية الإضافية الإضافية 
  النفقات والإيرادات المتبقية للسنة المنصرمة.كل ترحيلات 
  مدينة.ترحيل كل الأرصدة سواء كانت دائنة أو 

                                                 
، ديوان المطبوعات الجامعية الجزائر، المالية العامة )المبادئ العامة وتطبيقاتها في القانون الجزائري(ش بشير: يلس شاو  -1

 .013، ص010، ص 0103
 .ذكر  بقسمرجع الالمتعلق بالبلدية  21/10من القانون  050المادة  -2
ل دراسة حالة: نفقات ولاية تلمسان وبلدية  الجماعات المحلية ميزانيةتقييم فعالية النفقات العامة في  عباس عبد الحفي : -3

منصورةل، رسالة ماجيستر تخصص تسيير المالية العامة، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة أبو بكر بلقايد 
 .32، ص0100 تلمسان الجزائر
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  أو تخفيض النفقات المسجلة والمصادق عليها في الميزانية الأولية المتعلقـة  زيادةتعتبر معدلة لأنه يمكن
 المعنية.بالسنة 

 وهي:ثلاث مهام  الإضافيةوللميزانية 
  بالنســبة للســنة الماليــة الســابقة التــي تتــرك للســنة الماليــة الجاريــة عمليــات لــم تــتم بعــد أو  الارتبــا

 المالية.فائضا من الموارد أو عجز في 
  الجارية.ضبط الميزانية الأولية للسنة 
  .برمجة العتاد 

 الحساب الإداري: -2
العامـة الفعليـة والإيـرادات ى النفقات ليعرف الحساب الإداري )الختامي( على أنه الحساب الذي ينطوي ع

فالحســـاب الإداري إذن يشـــكل الإطـــار المفصـــل لإيـــرادات  الماليـــة.العامـــة الفعليـــة. والـــذي يـــتم إعـــداد عـــن الســـنة 
نفاقه بصفة فعليةكل ما يتم تحصيل باستخراجوالنفقات المنجزة   .ه بصفة فعلية واي

لخصــها فـي جــدول مفصـل يســمى الميــزان يقــوم ويجمـع تحصــيلاتها وي’ عنـى آخــر هـو نتيجــة الســنة الماليـة مب
 1وقسم التجهيز. رالتسييالعام والذي بدور  ينقسم إلى قسمين قسم 

 لأوانها:الرخص الخاصة وفتح الاعتمادات السابقة  -2
التــي تحــدثها فــي ماليــة  للآثــارتعتبــر رخــص الخاصــة الاعتمــادات  مفتوحــة مســبقا ذات أهميــة كبيــرة نظــرا   

البلديــة حيــث تغيــر و تعــدل فــي بعــض الاعتمــادات المدونــة ســواء فــي الميزانيــة الأوليــة أو الميزانيــة الإضــافية ، 
كــل مــن الميزانيــات الإضــافية والحســاب الإداري ، حيــث جــاء فــي  إعــدادولــذلك يجــب أخــذها بعــين الاعتبــار عنــد 

 قرتها الأخيرة ل... يسمى فـتح الاعتمـادات المصـادق عليهـا علـىفي ف 01-00من القانون رقم  077نص المادة 
انفــراد فــي حالــة الضــرورة ) اعتمــادات مفتوحــة مســبقا ( إذا جــاءت قبــل الميزانيــة الإضــافية أو ) ترخيصــا خاصــا ( 

 2إذا جاءت بعدها ل.

بالعمليـات الماليـة للبلـديات علـى الحـالات التـي يمكـن  المتعلقـة C0 المشـتركةوقد نصت التعليمة الوزاريـة 
أن تغيــر فيهــا الميزانيــة الأوليــة والميزانيــة الإضــافية وهــذا عنــدما لا تقــدر الاعتمــادات فــي احــداها أو لســوء تقــديرها 

 3الحالتين:بالنقصان، ويمكن أن تحدث هذ  التعديلات حسب 

ميزانيـــة الأوليـــة ويـــتم أخـــذ هـــذ  الاعتمـــادات بعـــين فـــتح اعتمـــادات ســـابقة لأوانهـــا بعـــد المصـــادقة علـــى ال -5
 الاعتبار في الميزانية الإضافية.

بعين الاعتبار عند  ويتم أخذهامنح رخص خاصة للهيئة التنفيذية بعد المصادقة على الميزانية الإضافية  -1
 اعداد الحساب الإداري )عمود رخص خاصة(.

                                                 
 .11، ص0115، الدار الجامعية، مصر اقتصاديات المالية العامة عبد المطلب عبد المجيد: -1
 .ذكر  بقمرجع سالالمتعلق بالبلدية  01-00من القانون  077المادة  -2
 .0،00700، صذكر  مرجع سبقالعبد القادر موفق،  -3
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عنــد فـتح هــذين النـوعين مـن الاعتمــادات تـوفر إيــرادات  01-00مــن قـانون البلديـة  070اشـترطت المـادة 
جديــدة لمواجهــة هــذ  النفقــات. ومهمــا تعــددت خــلال الســنة الوثــائق الماليــة المعدلــة للميزانيــة المحليــة، فبنــه بالنســبة 

 من:لهذ  الدورة لا توجد سو  ميزانية واحدة تتشكل 
  الأولية.الميزانية 
 .الاعتمادات المفتوحة مسبقا 
 .الميزانية الإضافية 
 .الترخيصات الخاصة إذا لزم الأمر 

 البلدية:ميزانية  ملحقات-5
 1يلي:الوثائق الملحقة للميزانية تتمثل فيما  أهم 

 .جدول تقديرات الضرائب المباشرة والغير مباشرة 
 .جدول قسط الدفع الجزافي على المرتبات والأجور 
 .إعانات الدولة 
 .جدول الميا  الصالحة للشرب 
 .وضعية حظيرة البلدية 
 .جدول منحة معادلة التساوي 
 .بطاقة حساب الاقتطاع 
 .جدول أجور المستخدمين 
 .بطاقة حسابات مساهمة البلدية في ترقية مبادرات الشباب 
 .دفتر ملاحظات الإيرادات والنفقات 
 ضرائب الغير مباشرة.جدول مساهمة البلدية في صندوق الضمان لل 

 مراحل إعداد ميزانية البلدية:المطلب الثاني 
 وتتمثل في الاعداد والتحضير والتصويت والمصادقة.

 : رمرحلة التحضي -0
علــى رئــيس المجلــس الشــعبي البلــدي تحضــير وثيقــة الميزانيــة واقتراحهــا علــى مجلســه ويســاعد  فــي ذلــك 

التــأطير البشــري فيســـاعد  رؤســاء المصــالح فهــم الــذين يحـــددون تــأطير بشــري مــزود برصــيد ثقـــافي. فمــن ناحيــة 
تخضـع بعـد   2المتطلبات المالية للاختيارات التي يقترحونها، ويصوغون مشـروع الميزانيـة وفـق النظـام المحاسـبي.

 لأحكـاموفقـا  التصويت من قبل المجلس الشعبي البلدي ،ويـتم ضـبطها إلى، إعدادهاية الأولية التي تم ذلك الميزان
                                                 

 .000ص سبق ذكر ،مرجع ال موفق:عبد القادر  -1
فرع  ماجيستررسالة  معسكر،حالة بلدية  تطبيقية:دراسة  – إشكالية تسيير الموارد المالية للبلديات الجزائرية سهام:شباب  -2

 .010، ص 0100 ،العلوم التجارية جامعة أبي بكر بلقايد تلمسان الجزائرالتسيير و وعلوم تسيير المالية العامة، كلية الاقتصاد 
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أكتــوبر مــن الســنة الســابقة التــي تنطبــق عليهــا هــذ   30يكــون التصــويت علــى الميزانيــة قبــل  أنالقــانون و ينبغــي 
الموازنــة، ويصــوت علــى الاعتمــادات مــن طــرف المجلــس الشــعبي البلــدي فصــلا فصــلا ومــادة مــادة بالنســبة للفــرع 

الخــاص بــالتجهيز والاســتثمار، وعنــدما يــتم وضــع  الخــاص بالتســيير ومــادة بمــادة وبرنامجــا برنامجــا بالنســبة للفــرع
مشــروع الموازنــة يعــرض علــى اللجنــة المختصــة بالماليــة التابعــة للمجلــس الشــعبي البلــدي لتبــدي رأيهــا فيــه قبــل أن 

 يعرض على المجلس الشعبي البلدي نفسه لمناقشة و التصويت عليه في جلسة علنية.
 الموازنة:التصويت على مرحلة  -2
جلــس الشــعبي البلــدي علـى الموازنــة بصــفة إلزاميــة علــى أسـاس التــوازن. لقــد ورد الــنص علــى يصـوت الم    

المتعلق بالبلدية: لتحتوي ميزانية البلدية على قسمين: قسم التسيير، قسـم التجهيـز  01-00هذا المبدأ في القانون 
:للا 003لـى نفـس المبـدأ المـادة . كمـا اكـدت ع1والاستثمار. وينقسم كـل قسـم إلـى إيـرادات ونفقـات متوازنـة وجوبـال

 يمكــن المصــادقة علــى الميزانيــة إذا لــم تكــن متوازنــة، فــبن الــوالي يرجعهــا مرفقــة بملاحظاتــه خــلال الخمســة عشــرة
( يومــا التــي تلــي اســتلامها، الــى الــرئيس الــذي يخضــعها لمداولــة ثانيــة للمجلــس الشــعبي البلــدي خــلال عشــرة 05)
 2( أيامل.01)

 من قانون البلدية كالآتي: 000التصويت على الميزانية الأولية والإضافية في المادة وقد حددت تواريخ 
 أكتوبر من السنة التي تسبق تطبيقها. 30بالنسبة للميزانية الأولية يجب التصويت عليها إلزاميا قبل  -3
 ليها.يونيو من السنة المالية التي تطبق ع 05بالنسبة للميزانية الإضافية، لا يصوت عليها قبل  -4

التصويت على اعتمادات موازنة البلدية بابا بابا ومادة مـادة. ويمكـن للمجلـس الشـعبي البلـدي    ويجر 
إجــراء تحــويلات مــن بــاب إلــى بــاب داخــل نفــس القســم، كمــا يمكــن لــرئيس المجلــس الشــعبي البلــدي او الــوالي 

اعتمادات مقيدة بتخصيصـات  إجراء تحويلات من مادة الى مادة داخل نفس الباب، غير أنه لا يجوز تحويل
 3معينة.

 :مرحلة المصادقة على الميزانية -2
لا تعـــد ميزانيـــة البلديـــة قابلـــة للتنفيـــذ إلا بعـــد المصـــادقة التـــي تهـــدف إلـــى تمتيـــع الســـلطة الوصـــية    

بصـــلاحية مراقبـــة مضـــمونة هـــذ  الموازنـــة. وتطـــرح المصـــادقة مشـــكلتين: الأولـــى تتعلـــق بتحديـــد الســـلطة الوصـــية 
 بمضمون المصادقة. والثانية تتعلقالممارسة للمصادقة، 

 تصديق:بالالسلطات المختصة -2-1
الأصــل أن الــوالي هــو الــذي يمــارس الوصــاية علــى جميــع البلــديات الكائنــة فــي حــدود إقلــيم الولايــة التــي    

تنفـــذ المـــداولات التـــي تتنـــاول الميزانيـــات  ألامـــن قـــانون البلديـــة صـــراحة علـــى  57يشـــرف عليهـــا. ونصـــت المـــادة 

                                                 
 .ذكر  بقسمرجع ال، والمتعلق بالبلدية 01-00من القانون رقم  072المادة  -1
 .نفسهن القانون م 003المادة  -2
 .011، 015، ص ذكر  بقمرجع ساليلس شاوش بشير:  -3
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ا الأخيــر أن يفــوض هــذ  الصــلاحيات لــرئيس إلا بعــد أن يصــادق عليهــا الــوالي. غيــر أنــه ببمكــان هــذ ،والحســابات
 1الدائرة. ولذلك يجري التصديق حسب الأشكال التالية:

  ألف نسمة. 51رئيس الدائرة بالنسبة للبلديات التي يقل عدد سكانها عن 
 .الوالي بالنسبة للبلديات التي يفوق عدد سكانها هذا العدد 

ضافة إلى ذلك فبن البلديات التي يقدر عدد  ألف نسمة فالأكثر لا يتم المصادقة على  31سكانها بـ واي
 موازنتها إلا بعد عرضها على لجنة وزارية مشتركة مكونة من ممثلين عن وزارتي المالية والداخلية.

 :مضمون المصادقة-2-2
ن تشكل المصادقة على موازنة البلدية إجراء إلزاميا يسمح للسلطة الوصية ممارسة رقابتها على مضـمو       

 الموازنة ومن ثم مراقبة نشا  الجماعة المحلية ككل، لان الموازنة هي الأداة التي يتجسد بواسطتها هذا النشا .
  .الهتتمثل مهمة السلطة الوصية في التأكيد من مد  احترام البلدية وضعها للموازنة للأحكام التشريعية الخاضعة 

ولتحقيق ذلك مكن المشرع السلطة الوصية من أداة قانونية فعالة تتمثـل فـي سـلطة الحلـول التـي ورد الـنص عليهـا 
ل عنـدما يمتنـع رئـيس المجلـس الشـعبي البلـدي عـن اتخـاذ القـرارات 2مـن قـانون البلديـة: 010كمبدأ عام فـي المـادة 

إعـــذار ، أن يقـــوم تلقائيـــا بهـــذا العمـــل مباشـــرة بعـــد  الموكلـــة لـــه بمقتضـــى القـــوانين والتنظيمـــات، يمكـــن الـــوالي، بعـــد
 انقضاء الآجال المحددة بموجب الإعذارل.

 3وفي المجال المالي على الخصوص، يمكن للسلطة الوصية أن تمارس الحلول في ثلاث حالات:
 .حالة التصويت على موازنة غير متوازنة 
  .حالة عدم قيد النفقات الاجبارية 
  التوازن الحاصل أثناء التنفيذ.حالة عدم امتصاص عدم 

بعــد المصــادقة علــى الميزانيــة الأوليــة تحــتف  الولايــة بنســخة وترســل النســخ الباقيــة للمديريــة الفرعيــة للضــرائب 
التـــي تصـــادق عليهـــا، وتقـــوم بالاحتفـــاه بنســـخة واحـــدة لهـــا وترســـل نســـخ للقـــابض البلـــدي. كمـــا تحضـــر الميزانيـــة 

ير انها لا تخضـع للدراسـة والتصـويت إلا التعـديلات التـي تطـرأ علـى الزيـادات الإضافية بنفس مراحل الميزانية، غ
 4المصوت عليها أثناء إعداد الميزانية الأولية وعلى العمليات الجديدة.

 
 
 

                                                 
 .010-017ص ذكر ،  بقمرجع ساليلس شاوش بشير:  -1
 ذكر . بقمرجع سال، المتعلق بالبلدية 01-00من القانون رقم  001المادة  -2
 .012ص  نفسه،مرجع اليلس شاوش بشير،  -3
ل دراسة حالة ثلاث بلديات ل رسالة ماجيستر تخصص تسيير المالية الاستقلالية المالية للجماعات المحلية  قديد ياقوت: -4

 .005ص 0101/0100وم التسيير، جامعة ابي بكر بلقايد تلمسان لالعامة، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وع



الفصل الأول                                                                 الإطار النظري لموازنة البلدية
   

 

11 

 إيرادات ونفقات ميزانية البلدية:المطلب الثالث 
سوف نعالج من خلال هذا المبحث مضمون موازنة البلدية، التي نص عليها المشرع الجزائري في المـادة 

:ل تحتوي ميزانية البلدية علـى قسـمين: قسـم التسـيير، وقسـم التجهيـز والاسـتثمار. 00-01من قانون البلدية  072
 وينقسم كل قسم الى إيرادات ونفقات متوازنة وجوبا.ل 

 :البلدية ةيناز يإيرادات م -1
مـــن خـــلال هـــذا المطلـــب ســـوف نتطـــرق لمختلـــف الإيـــرادات الخاصـــة بموازنـــة البلديـــة، وتصـــنيفها حســـب 
يـرادات غيـر جبائيـه، بالإضـافة الـى إيــرادات  الإيـرادات التـي تعـود كليـا للبلديـة، والتـي تنقسـم الـى إيـرادات جبائيـه واي

 رجية.أخر  موجهة لموازنة البلدية والتي تتحصل عليها من مصادر خا
 إيرادات تعود كليا للبلدية-1-1

 ةإيرادات جبائي: 
ســـمح القـــانون للبلديـــة تحصـــيل المـــوارد ذات الطبيعـــة الجبائيـــة الشـــيء الـــذي جعلهـــا تتمتـــع بالاســـتقلال  

، غيــــر أن حــــدود هـــذا الاســــتقلال تبقــــى ضـــيقة لكــــون أن وضــــع الضـــريبة والاذن بتحصــــيلها مــــن المـــالي
من قانون البلدية على تمكين البلديات من  025اختصاص القانون وحد . وفي هذا المجال أكدت المادة 

 تحصيل ل الموارد الجبائية المرخصة بموجب القانون والتنظيمات المعمول بهال.
 :الرسم العقاري 

 1ويتعلق الرسم العقاري بالملكيات المبنية وينقسم الى:
 :الرسم العقاري على الملكيات المبنية 

 وتخضع للرسم العقاري على الأملاك المبنية الأملاك التالية: 
 .المنش ت المخصصة لإيواء الأشخاص والموارد أو لتخزين المنتوجات 
  محطــات الســكك الحديديــة ومحطــات والمــوانو و محــيط المطــارات الجويــة المنشــ ت التجاريــة الكائنــة فــي

 الطرقات بما فيها ملحقاتها من مستودعات وورشات الصيانة.
  أرضــيات البنايــات بجميــع أنواعهــا والقطــع الأرضــية التــي تشــكل ملحقــا مباشــرا لهــا ولا يمكــن الاســتغناء

 عنها.
 وأمـاكن إيـداع البضـائع  الأراضي غير المزروعة والمستخدمة للاسـتعمال التجـاري أو الصـناعي كورشـات

 وغيرها، سواء كان يشغلها المالك أو آخرون مجانا.
 :الرسم على الملكيات غير المبنية  

 2:وتخضع لهذا الرسم كل من
  مواقع استخراج الرمل والمناجم والأراضي الفلاحية.المحاجر و 

                                                 
 .5،1، ص7 ، العددة العلوم الإنسانية، جامعة بسكرة، مجلالإيرادات العامة للجماعات المحلية في الجزائرلخضر مرغاد:  -1
 .1ص ،نفسهالمرجع لخضر مرغاد:  -2



الفصل الأول                                                                 الإطار النظري لموازنة البلدية
   

 

12 

 .مناجم الملح والسبخات 
  للتعمير.الأراضي الكائنة في القطاعات العمرانية أو القابلة 
 رسم التطهير : 

، وهـو رسـم خـاص ببزالـة القمامـات 0204من قـانون الماليـة لسـنة  545تأسس هذا الرسم بموجب المادة     
المنزلية، ويطبق في البلديات التي تشتغل فيها مصلحة رفع القمامات المنزلية، ويتحمله المستأجر الذي يمكـن أن 

 1تضامنية.يكلف مع المالك بدفع الرسم بصفة 
 :رسم الذبح 

ووفقـا  0271وهو ضريبة غير مباشرة لفائدة البلديات التـي تقـع فـي إقليمهـا مـذابح بلديـة، وذلـك منـذ عـام     
المتضـــمن قـــانون الماليـــة لســـنة  0212ديســـمبر  31الصـــادر فـــي  12/017بموجـــب الأمـــر  001لـــنص المـــادة 

ــذبح مــن قبــل مالــك الحيــوان عنــد 0271 الــذبح علــى الــوزن بــالكيلوغرام مــن اللحــم الصــافي ، وتــدفع قيمــة رســم ال
  2للحيوانات المذبوحة.

 :رسم الإقامة 
، يفرض على كل شـخص غيـر مقـيم بالبلديـة ويـتم 0221تأسس هذا الرسم بموجب قانون المالية لسنة   

  3تحصيله من الفنادق المتواجدة ببقليم البلدية.
 رسم الإعلانات والصفائح المهنية : 

ـــاييس وطبيعـــة الإعـــلان والملصـــقات أو طبيعـــة اللوحـــة المهنيـــة وأبعادهـــا  يحـــدد هـــذا    الرســـم حســـب مق
 وفوائدها وتعود كليا للبلدية.

 الرسم على الحفلات والافراح: 
 4يتضمن التشريع الجبائي الجزائري نوعين من الاقتطاعات في مجال تنظيم الاحتفالات، وهما كالآتي: 
 الرسم على الاحتفالات العائلية : 

، يؤســس لمصــلحة موازنــات 0211مــن قــانون الماليــة  015تأســس هــذا الرســم بموجــب المــادة   
 .البلديات في المناطق التي تنظم احتفالات الأفراح العائلية

 الرسم على الاحتفالات المنظمة في القاعات: 
 .من قانون الرسوم على رقم الاعمال 007تفرض حقوق الاحتفالات حسب المادة  

 : إيرادات غير جبائية-1-2

                                                 
 .10، ص ذكر  سبق المرجعنضيرة دوبابي:  -1
قانون إداري، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة ، مذكرة ماستر، تخصص الرقابة على مالية البلدية لونيسي عبد اللطيف، -2

 .33محمد خيضر، بسكرة، الجزائر، ص
 .17-11، ص نفسهمرجع النضيرة دوبابي:  -3
 .004،005، صذكر  بقمرجع ساليلس شاوش بشير:  -4
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هي تلك الموارد التي تتعلق بناتج توظيف البلدية لإمكاناتها ومواردها الخاصة باستغلال املاكهـا وتسـيير 
 1في: ثروتها، حيث تتمثل الإيرادات الغير جبائية المخصصة لموازنة البلدية

 :ناتج الاستغلال  
ما تأتيه الأملاك التابعة للبلديـة هـو مـورد مـالي  هوما تجنيه البلدية نتيجة استغلال املاكها حيث ان كل 

 ذاتي يصب في خزينتها، مثال ذلك حقوق الواجهات العامة )اللافتات(.
 :ناتج الممتلكات 

حقــوق التخــزين والتفريــ  وحقــوق  هــو كــل مــا تجنيــه البلديــة مقابــل مــل تقدمــه مــن خــدمات للجمهــور مثــل:
 الدخول إلى الملاعب وغيرها.

 أخرى:د مالية ر موا 
لمشـــاركة فـــي المضـــاربات القـــروض والـــديون حيـــث يمكـــن للبلديـــة تضـــم عائـــدات الســـندات والـــربح وفوائـــد ا

 المالية لتحقيق الربح، كما يمكن لها تقديم أموال للغير كديون مؤجلة بفوائد        
 وأيضا أرباح المصالح التجارية والصناعية البلدية.            

  مع غيرها:إيرادات تشترك فيها -1-2
 2تتمثل الإيرادات التي تشترك فيها البلدية مع غيرها فيما يلي:

  الرسم على القيمة المضافةTVA: 
للرســم علــى القيمــة المضــافة، ويمثــل  العقاريــة، وتأديــة الخــدمات والأشــغالتخضــع جميــع عمليــات البيــع  

 أعمـالالرسم على القيمة المضافة ضريبة على النفقة، وبذلك يتحملـه كليـا المسـتهلك النهـائي غيـر أن لتحديـد رقـم 
بعــض تكــاليف النقــل والتغليــف  الأشــغالتضــاف إلــى قيمــة الســلع أو الخــدمات أو  الخاضــع لهــذا الرســم يتطلــب أن
 %07ومعـدلات هـذا الرسـم  ،الملحقـة والإيـراداتعلى القيمة المضافة،  عد  الرسموالحقوق والرسوم غير مباشرة 

 3يلي: )منخفض( ويوزع رصيد الرسم كما %7و)عادي( 
  :05الدولة% 
  :5البلدية%  
  :01صندوق الجماعات المحلية% 
  الرسم على النشاط المهنيTAP: 

ليحــل محــل رســمين ســابقين همــا: الرســم علــى النشــا   0221أنشــو هــذا الرســم بموجــب قــانون الماليــة لســنة 
الصــناعي والتجــاري، والرســم علــى نشــا  المهــن غيــر التجاريــة. يفــرض هــذا الرســم علــى الأشــخاص الطبيعيــين او 

                                                 
 .10، دار الهد  للنشر والتوزيع، الجزائر، صالبلدية في التشريع الجزائري عادل عمران:  -1
داري، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة قاصدي إنون ا، مذكرة ماستر، تخصص قالاستقلال المالي للبلديةبري دلال:  -2

 .30، ص0104مرباح ورقلة الجزائر 
 .30ص  ذكر  مرجع سبقالاللطيف:  لونيسي عبد -3
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المهن الحـرة(، ينصـب هـذا الرسـم علـى رقـم الأعمـال، أي  )أصحابالمعنويين الذين يمارسون نشاطا غير تجاري 
 1معدله كالتالي: ويحدد ويوزع%0على مبل  السنوي للمبيعات، تبل  نسبته 

 :1.52 الولاية % 
 :0.31 البلدية % 
  :1.00الصندوق المشترك للجماعات المحلية % 
 :ضريبة على الممتلكات 

 والرسوم المماثلة يخضع للضريبة على أملاك:من قانون الضرائب المباشرة  074حسب المادة 
  الأشخاص الطبيعيون الذين يوجد مقرهم الجبائي بالجزائر، بالنسبة لأملاكهم الموجودة بالجزائر أو خارج

 الجزائر. 
 .الأشخاص الطبيعيون الذين ليس لهم مقر جبائي بالجزائر، بالنسبة لأملاكهم الموجودة بالجزائر 

أساس القيمة الصافية للأملاك الخاصة لها، ويتم توزيع ناتج الضريبة على الثروة بـين تحسب هذ  الضريبة على 
 2ميزانية الدولة وميزانية البلدية والصندوق الوطني للسكن على النحو التالي وفق النسب التالية:

 11%  توجه لميزانية الدولة 
 01% توجه لميزانية البلدية 
 01% الصندوق الوطني للسكن 

 إيرادات أخرى موجهة لموازنة البلدية-1-2
فــبن هـــذ  الأخيــرة تتغــذ  بـــأموال  ولــدعم موازنتهــابالإضــافة إلــى المصــادر الذاتيـــة التــي تمتلكهــا البلديـــة، 

قـروض مـن المؤسسـات الماليـة(، أو مسـاعدات الصـندوق  –الولايـة  –)الدولـة  خارجية، قد تكون مساعدات ماليـة
 للجماعات المحلية. المشترك

 إعانات الدولة : 
ــة مــن تــدعيم الجماعــات المحليــة، خاصــة البلديــة، تمــنح مبــال  مــن ميزانيتهــا     الخاصــة  حتــى تــتمكن الدول

التجهيـــزات الكبـــر ، التـــي تثقـــل موازنـــة  لإنجـــازلتمويـــل البلـــديات والولايـــات، وتقـــدم هـــذ  المســـاعدات فـــي الأســـاس 
 البلدية.

  المحلية:للجماعات  التضامن والضمانإعانات صندوق 
للجماعـــــات المحليـــــة مؤسســـــة عموميـــــة ذات طـــــابع إداري تتمتـــــع  التضـــــامن والضـــــمان يعـــــد الصـــــندوق      

مهمتــــه  المكلــــف بالداخليـــة ريوز الـــوصــــاية ويوضــــع الصـــندوق تحـــت  .3المـــالي والاســــتقلالبالشخصـــية المعنويـــة 

                                                 
 .077، صذكر  بقمرجع ساليلس شاوش بشير:  -1
 .050، 057ص  ذكر ، بقمرجع سالقديد ياقوت:  -2
يتضمن إنشاء صندوق التضامن والضمان ، 2212 مارس 22المؤرخ في  117-12 يمن المرسوم التنفيذ 22المادة  -3

 .للجماعات المحلية ويحدد مهامه وتنظيمه وسير 
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البنـدين المنصـوص  المحليـةللجماعات المحلية وصـندوق الضـمان للجماعـات صندوق التضامن  الأساسية تسيير
 .من قانون البلدية والتي تتكفل بدورها في تمويل موازنة البلدية 072إلى  071عليهما في الموارد 

 الولاية: إعانات 
 1مثـــل:هــي عبـــارة عـــن مســـاعدات تمنحهـــا للبلــديات علـــى ســـبيل التجهيـــز وتقتطـــع مــن نفقـــات تجهيـــز الولايـــة 

 التجهيزات الإدارية والتجهيزات الرياضية وغيرها.
 :القروض 

تعتبــر القــروض مبـــال  مــن المـــال يســتدان مــن المقرضـــين لفتــرة محـــددة أو غيــر محــددة لتغطيـــة بعــض أنـــواع 
 2النفقات، فهو دين مستحق تتعهد البلدية برد أصله في تاريخ الاستحقاق ودفع فوائد في مدة القرض.

 البلدية ميزانيةنفقات  -0
 يأتي:المتعلق بالبلدية على ما يلي: يحتوي قسم التسيير في باب النفقات ما  01 /00نص القانون       
  .أجور وأعباء مستخدمي البلدية 
 .التعويضات والأعباء المرتبطة بالمهام الانتخابية 
 .المساهمات المقررة على الأملاك ومداخيل البلدية بموجب القوانين 
  الأملاك المنقولة والعقارية.نفقات صيانة 
 .نفقات صيانة طرق البلدية 
 .المساهمات البلدية والأقسا  المترتبة عليها 
 .الاقتطاع من قسم التسيير لفائدة قسم التجهيز والاستثمار 
 .فوائد القروض 
 .أعباء التسيير المرتبطة باستغلال تجهيزات جديدة 
 قة.مصاريف تسيير المصالح البلدية، والاعباء الساب 

 يحتوي قسم التجهيز والاستثمار في باب النفقات خصوصا على ما يأتي:
 .نفقات التجهيز العمومي 
  الاستثمارنفقات المساهمة في رأس المال بعنوان، 
  3نفقات إعادة تهيئة المنش ت البلدية. القروض،تسديد رأسمال 

 كالآتي:ضرورية وهي وأخر  يمكن تصنيف نفقات البلدية إلى إجبارية     
 إجبارية: نفقات-2-1

                                                 
 .014،015، ص ذكر  بققديد ياقوت: مرجع س -1
 .070 ص ،0201الجامعية، لبنان، ، الدار المالية العامة عبد الكريم صادق بركات: -2
 .ذكر  مرجع سبقالالمتعلق بالبلدية،  01-00من القانون رقم  020المادة  -3
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عنهــا حتــى فــي حالــة الأزمــات لكونهــا ضــرورية ولابــد منهــا فــي  الاســتغناءوهــي النفقــات التــي لا يمكــن  
ضــف إلــى ذلــك نســب التوظيفــات، مثــل  1تســيير شــؤون البلديــة، فالأولويــات لهــا دائمــا لضــمان ســير هياكــل البلديــة

 2الإجبارية المتمثلة في: الاقتطاعات
 03، محددة بموجب القرار الوزاري المشترك المـؤر  فـي والاستثمارلتغطية نفقات قسم التجهيز  % 01 نسبة 

 .  0112مارس 
 محـددة بموجـب القـرار الـوزاري المشـترك  البلـديات،للمسـاهمة فـي صـندوق ضـمان ضـرائب  موجهـة %0 نسـبة

 .0112مارس  03المؤر  في 
 الرياضية.للنشاطات  البلديات للصندوق الولائي تدفعها %4 نسبة 
 ضرورية: نفقات-2-2

تشـــمل هـــذ  النفقـــات المصـــاريف التـــي تتعلـــق بســـير المصـــالح الإداريـــة والتـــي تكـــون فـــي الغالـــب  
 ....ضرورية للسير الحسن للإدارة، وتتعلق بنفقات الماء، الغاز، الكهرباء، الهاتف 

 والرقابة عليها: ة البلديةيانيز تنفيذ م المبحث الثالث
هذا المطلب سوف نتطرق على عملية تنفيذ الموازنة التـي تعتبـر اهـم المراحـل وأكثرهـا خطـورة،  من خلال
فــبن هــذ  المرحلــة تمثــل انتقــال الموازنــة مــن التطبيــق النظــري إلــى حيــز التطبيــق العملــي الملمــوس،  وبمعنــى آخــر،

نفاقها على الأوجـه المدرجـة فـي الموازنـة. حيـث  حيث يتم تحصيل وجباية الإيرادات الواردة المقدرة في الموازنة، واي
تنقســم عمليــة تنفيــذ الموازنــة إلــى مــرحلتين أساســيتين، الأولــى إداريــة تتضــمن اتخــاذ القــرار الــلازم للتنفيــذ، والثانيــة 

 أولا نتعرف على: 3،تنفيذية محاسبية تتضمن تنفيذ القرار الإداري والقيام بصرف النفقة أو جباية الإيراد
  :البلدية ميزانيةعوان المكلفون بتنفيذ الأالمطلب الأول    

، بالإضــافة الــذين يســهرون علــى عمليــات التنفيــذونتطــرق فــي هــذا الــى عمليــات تنفيــذ الميزانيــة، والاعــوان 
 الرقابة المالية التي تخضع لها. الى
 ، ويشـتر ذ وهما مستقلان عن بعضـهما الـبعضيسهر هناك جهازان منفصلان يسهران على عملية التنفي  

ددة قانونـــا وهمـــا الآمـــر بالصـــرف وجـــود فصـــل عضـــوي ووظيفـــي بينهمـــا كمـــا تقـــوم مســـؤوليتهما فـــي حـــالات محـــ
 المحاسب العمومي.و 
 
 
 
 

                                                 
 .70، 77، صذكر  بقمرجع سالدوبابي نضيرة:  -1
 .02، صذكر  بقمرجع سالعباس عبد الحفي :  -2
 .311، ص0224 ، منشورات جامعة دمشق سورياالمالية العامة والتشريع الضريبيعصام بشور:  -3
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 الآمر بالصرف: -1
وهو موظف يتصرف باسـم ولفائـدة الدولـة، يعـين مسـؤولا عـن تسـيير مرفـق عـام حيـث يكلـف بمهـام ماليـة 

 1بتنفيذ ميزانية المرفق العام الذي يسير .مكملة لنشاطه الإداري لأنه المسؤول المكلف 
 تعريف الآمر بالصرف:-1-1

المتعلق بالمحاسبة العمومية: ل يعد آمـر بالصـرف فـي مفهـوم  00-21من القانون رقم  03نصت المادة 
صـــدار ســـند الأمـــر  القـــانون كـــل شـــخص يؤهـــل لتنفيـــذ عمليـــات الميزانيـــة المتعلقـــة بـــبجراءات الإثبـــات التصـــفية واي

والتصــفية والأمــر بالصــرف أو تحريــر الحــوالات فيمــا  الالتــزامل مــن جانــب الإيــرادات والقيــام بــبجراءات بالتحصــي
 2يتعلق بالنفقات.

كمــا يعـــرف الآمــر بالصـــرف بأنـــه الشــخص الـــذي يعمــل باســـم الدولـــة والمجموعــة المحليـــة أو المؤسســـات 
 ،بتحصـيل الإرادات العامـة ويـأمر بصـرف النفقـاتالعمومية ويقوم بعملية التعاقد وبتصفية دين الغير أو قيمته أو 

 .وفي هذا الإطار فيتحقق حق من حقوق الهيئات العمومية
يتمثل دور رئيس المجلس الشـعبي البلـدي بصـفته آمـر بالصـرف بالنسـبة للبلديـة تحـت مراقبـة المجلـس ورقابـة 

 3الإدارة العليا بما يلي:
 دارتها  .الحفاه على أموال البلدية واي
 إيرادات البلدية، تحرير الآمر بالصرف الخاص بالنفقات ورقابة المحاسبة البلدية، يرتسي 
 ،برام عقود الإيجار  عقد الصفقات واي
 ،تمثيل البلدية أمام القضاء 
  التقادم أو سقو  الأجل القانوني، بانقطاعالقيام بكل الإجراءات المتعلقة 
 ،منح سندات المداخيل وحوالات الدفع 
 نهاية كل سنة مالية بتحرير حالة متخلفات الإيرادات ومتخلفات النفقات، كما أنه يقوم في 
 .ويقوم ببعداد الحساب الإداري للسنة المنتهية 
 تصنيف الآمرين بالصرف:-1-2

 4يكون الآمرون بالصرف إما أوليين )أساسيين(، أو أحاديين، وهم كالتالي:

                                                 
، أطروحة دكتورا ، آفاق اصلاح نظام المحاسبة العمومية الجزائري الخاص بتنفيذ العمليات المالية للدولةشلال زهير:  -1

 0103/0104تخصص تسيير المنظمات، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة أحمد بوقرة بومرداس الجزائر 
 .015ص

، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد ، المتعلق بالمحاسبة العمومية1662أوت15المؤرخ في  21-62 القانون رقم -2
 .0034ص  0221أوت 05، المؤرخة في 35

 .00، صذكر  عباس عبد الحفي : مرجع سبق -3
 .000-001ص ذكر ، بقمرجع ساليلس شاوش بشير:  -4
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  بالصرف الأساسين: الآمرون 
قــانون المحاســبة العموميــة قائمــة مســؤولي المصــالح العموميــة الــذين أضــفت مــن  01لقــد حــددت المــادة  

 عليهم صفة الآمر بالصرف الأساسي وهم كالتالي:
 ؛المسؤولون المكلفون بالتسيير المالي للمجلس الدستوري والمجلس الشعبي الوطني ومجلس المحاسبة 
 ؛الوزراء 
 ؛الولاة عندما يتصرفون لحساب الولاية 
 ؛ية الذين يتصرفون لحساب البلدياتالشعبية البلد رؤساء المجالس 
 ؛ات العمومية ذات الطابع الإداري المسؤولون المعنيون قانونا على المؤسس 
 دولة المستفيدة من ميزانية ملحقةالمسؤولون المعنيون قانونا على مصالح ال. 
  بالصرف الثانويون: الآمرون 

 وكــذلك الموظفــون وهــم المســؤولون عــن ميزانيــة التســيير بصــفتهم رؤســاء مصــالح الدولــة الغيــر ممركــزة،  
ذا فــي حــدود صــلاحيات هــذا الأخيــر المرســمون الحــائزون علــى تفــويض التوقيــع مــن الآمــر بالصــرف الأصــلي وهــ

 تحت مسؤوليته.و 
  حاديون بالصرف الأ الآمرون: 

يتمثل في الوالي حيث تمنح له صلاحيات واسعة فيما يخص نفقات التجهيز العمومي غير الممركزة في  
 1.وحدود ولايتهنطاق 

الى هذا نجد الآمرين بالصرف المستخلفين والآمرين بالصرف المفوضـين، حيـث يسـتطيع كـل وبالإضافة 
تحـت سـلطتهم المباشـرة فـي حالـة غيـاب أو من الآمـر بالصـرف الرئيسـي والثـانوي تعيـين مسـتخلف مـن المـوظفين 

مــانع بصــفة مؤقتــة مــن أجــل ضــمان اســتمرارية تســيير المرفــق العــام، أو بغــرض تقســيم المهــام وذلــك عــن طريــق 
منحهم تفويض للتوقيع بالنيابة يسمح لهم بتنفيذ العمليات المالية، وتجدر الإشارة، في هذا المجال بأن المسـتخلف 

 2الية بالتفويض لا يعتبر آمر بالصرف.الذي لا يمتلك صلاحيات م
 مهام الآمر بالصرف:-1-2

بالصرف بالقيام بالمراحل الإدارية لتنفيذ الموازنة من التـزام بالنفقـة وتصـفية وأمـر بالـدفع  تتمثل مهام الآمر       
ثبــات وتصــفية فيمــا يتعلــق بعمليــات الإيــرادات، وقــد تــم تســمية الآمــرين بالصــرف  فيمــا يخــص عمليــات النفقــات، واي

، كمـــا يعتبـــر الآمـــر 3ر بالصـــرفللمهمـــة الثالثـــة المكلفـــين بهـــا فـــي إطـــار تنفيـــذ النفقـــات العامـــة وهـــي الأمـــ اســـتنادا
 4بالصرف ملزم في نهاية كل سنة ببعداد الحساب الإداري الذي يتضمن العناصر الموالية:

                                                 
 .05ص 0101، دار الكتاب الحديث، مصر على النفقات العامةالرقابة المالية بن داود إبراهيم:  -1
 .011ص ذكر ، بقمرجع سالشلال زهير:  -2
 .01ص نفسه،مرجع البن داود إبراهيم:  -3
 .017-011ص نفسه،مرجع الشلال زهير:  -4
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 الإيرادات:
إجمـالي أوامـر  تتضمن محاسبة الآمر بالصرف من جانب الإرادات بيانات مالية فـي شـكل جـداول تظهـر

 ، وقيمة التحصيلات. تلإلغاءاأو االتخفيضات  وكذلكتحصيل الإرادات التي تم إصدارها 
 الالتزامات:

ير والتجهيـــز الملتـــزم بهـــا بالنســبة إلـــى رخـــص البـــرامج يحجـــم نفقـــات التســ تهــدف هـــذ  المحاســـبة إلــى إظهـــار 
 يلي:وبالتالي تسمح هذ  المحاسبة بالإفصاح عما  السنوية،الدفع  واعتمادات

 التسيير؛المفتوحة أو المفوضة حسب أبواب وبنود ميزانية  الاعتمادات 
 الثانويين؛الممنوحة للآمرين بالصرف  الاعتمادات تفويضات 
 بها؛ير والتجهيز التي تم القيام يبالدفع لنفقات التس الالتزامات إجمالي 
  والتجهيز.الأرصدة المتاحة لنفقات التسيير  مبل 

 بالصرف:محاسبة الآمر -1-2
تســمح محاســبة الآمــر بالصـــرف  والنفقــات.يمســك الآمــر بالصــرف فــي البلديــة محاســبة إداريــة للإيــرادات 

 1الإدارية بالصرف الإدارية بالتعرف على:
  والنفقات؛الإيرادات  تقديرات 
  بالإنفاق.المتاحة للالتزام  الاعتمادات 
   المنجزة.الإيرادات والنفقات 
 خاص.رخيص استعمال الإيرادات المثقلة بت وجه 

 المحاسب العمومي: -2
 :تعريف المحاسب العمومي-2-1

ووفـق  يقصد بالمحاسب العمومي الشخص المعـين بمقتضـى قـرار وزاري صـادر عـن الـوزير المكلـف بالماليـة،
ليعـد محاسـبا عموميـا كـل شـخص يقـوم بالعمليـات  فبنـه: 00-21مـن قـانون المحاسـبة العموميـة  33نص المـادة 

  2التالية:
  ؛ودفع النفقاتتحصيل الإيرادات 
  ؛المواد المكلف بها وحفظها أوالأشياء  أوالقيم  أوضمان حراسة الأموال أو السندات 
  ؛در متلكات والعائدات والمواموالقيم وال والسنداتتداول الأموال 
 حركة حسابات الموجودات. 

                                                 
الآمرون  ، يحدد المحاسبة التي يمسكها1661سبتمبر  26المؤرخ في  212-61 يمن المرسوم التنفيذ 21المادة  -1

 بالصرف والمحاسبون العموميون وكيفياتها ومحتواها.
 .ذكر  بقمرجع سال 21/00من القانون  33المادة  -2
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الشرو  القانونية الخاصة بكل صنف  يتولى وزير المالية مهمة تعيين أو اعتماد المحاسبين العموميين حسب
 17/12/0220المـــؤر  فـــي  300-20م مـــن أصـــناف المحاســـبين، وذلـــك وفـــق أحكـــام المرســـوم التنفيـــذي ر 

 واعتمادهم.المتعلق بتعيين المحاسبين العموميين و 
 :المحاسب العمومي واجبات-2-2

 1يلي: على المحاسب العمومي ما يتعين 
 .متابعة الحسابات 
  الوثـــائق المبـــررة للنفقـــات والإيـــرادات وكـــذلك والإيـــرادات وكـــذلك المحافظـــة علـــى الوثـــائق المبـــررة للنفقـــات

يتكفـــل بجميـــع الســـندات الخاصـــة بالتحصـــيل فهـــو غيـــر مطالـــب للإيـــرادات الوثـــائق المحاســـبية فبالنســـبة 
 .ببذل مجهود  في ذلكولكن بالتحصيل الحقيقي 

ـــر  يتأكـــدوعليـــه أن        ـــى مـــن صـــحة الق ارات الملغيـــة لـــبعض الإيـــرادات أمـــا بخصـــوص النفقـــات فيجـــب عل
مــن  31بالنقــا  الثمانيــة التــي جــاءت بهــا المــادة  وذلــك عمــلاالمحاســب العمــومي أن يتحقــق مــن صــحة الإنفــاق 

  00-21القانون 
 :المحاسب العمومي التزامات-2-2

المقـررة فـي  للالتزامـاتبهذ  الصفة فهـو يخضـع و  ،موظف عمومي شيءالمحاسب العمومي هو قبل كل 
ضافة إلى ذلك فهو يخضع لجملة من  النصوص الأساسية الخاصة بسلكه. الخاصة بممارسة مهامه  الالتزاماتواي

 2.كمحاسب عمومي
 الميزانيةمراحل تنفيذ  الثانيالمطلب 
 :النفقةمراحل تنفيذ  -1

المرحلـة الإداريـة والمرحلـة  ومتتـاليتين وهمـاتجر  عمليات صـرف نفقـات البلديـة عبـر مـرحلتين أساسـيتين 
 المحاسبية.

 :الإدارية المرحلة-1-1
. ويقـوم بهـذ  الوظـائف والأمـر بصـرفهابالنفقـة، وتصـفيتها،  الالتـزام فتـرات:تنفذ هذ  المرحلـة خـلال ثـلاث 
 باعتبار  آمر بالصرف.الثلاثة رئيس المجلس الشعبي البلدي 

 :الالتزام بالنفقة  
 الذي يتم  ء.... الإجرامن القانون المتعلق بالمحاسبة العمومية أنه:ل 02جاء في نص المادة 
 1بموجبه إثبات نشوء الدين ل.

                                                 
، مذكرة ماجيستر ليات الحديثة المنظور الإسلامي في الرقابة على المال العامالآأهمية الاستفادة من : شويخي سامية -1

، رايد تلمسان الجزائ، جامعة أبو بكر بلقرة والعلوم التجارية وعلوم التسييتخصص المالية العامة، كلية العلوم الاقتصادي
 .02ص 0101/0100

 .50-42ص 0113، دار الهد  الجزائر، المحاسبة العموميةمحمد مسعي:  -2
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 :التصرف القانوني 
 ،عقـد )صـفقة اشـغال عامـة او توريـداتهو تصرف إداري يصدر عـن السـلطات الإداريـة نتيجـة و   

إعانـــات  العامـــة مــنحاكتســاب عقــارات، قـــرض إيجــار...( او قــرار إداري )تعيـــين موظــف نـــزع ملكيــة للمنفعــة 
 على الإدارة العامة بالتعويض(. )الحكم( أو قرار قضائي مالية.
 :التصرف المادي 

 صادر عن الدولة ينجر عنه ضرر للغير مما يلزمه بالتعويض. إراديوهو فعل لا  
 تصفية النفقة: 

مــن قــانون المحاســبة العموميــةل تســمح التصــفية بــالتحقق علــى أســاس  01فــي نــص المــادة  جــاء  
،و يقصــد بهــذا تحديــد المبلــ  الــذي تلتــزم 2الوثــائق الحســابية  وتحديــد المبلــ  الصــحيح للنفقــات العموميــةل

ضـوعها أي بها، بحيث لا يمكـن صـرف نفقـات إلا بعـد تنفيـذ مو  الالتزامالبلدية بدفعه نتيجة النفقة السابق 
بالنفقات، فـلا تـدفع  الالتزامالتحقق من أداء الخدمة الفعلية من طرف الدائن و مطابقة هذا الأداء لشرو  

البلديــة النفقــة للمســتفيدين إلا بعــد الإنجــاز الفعلــي للخدمــة، حيــث لا يمكــن للموظــف العــام تســليمه راتبــه 
ــة  الشــهري إلا فــي نهايــة الشــهر، أو دفــع نفقــة ســلعة للتــاجر إلا بعــد اســتلام الســلعة باســتثناء حــالات قليل

ر الصــفقات العموميــة ، المعاشــات طــاإومقــررة قانونــا مثــل التســبيقات المقدمــة للمتعــاملين المتعاقــدين فــي 
مبلـ  النفقـة القابـل للـدفع لا يمكـن فـي الكثيـر مـن الحـالات  أنومـن ناحيـة أخـر  وبمـا  الإعانات المالية.و 

)يكـون تقـديريا( فـان التصـفية تسـمح بضـبطه علـى أسـاس الإثباتـات التـي تمـت  الالتـزام أثنـاءتحديد  بدقـة 
خلال التحقيق في أداء الخدمـة، وعمليـات تتمثـل التصـفية فـي الإقـرار الخطـي للآمـر بالصـرف علـى سـند 
إثبات النفقة )الفـاتورة( شـاهدا بـذلك علـى تمـام أداء الخدمـة موضـوع النفقـة، وصـحة مبلـ  النفقـة، فتصـفية 

 3ة تسمح بالتأكد من الخدمة الفعلية وتحديد المبل  الدقيق القابل للدفع.النفق
 : المحاسبية المرحلة-1-2

 دفع النفقة:  
النفقــات  تنفيــذهــو الإجــراء الــذي بموجبــه يــتم إبــراء الــدين العمــومي و هــو المرحلــة المحاســبية فــي 

حــوالات الــدفع التــي يصــدرها الآمــرون بالصــرف ترســل علــى المحاســبين العمــوميين  أنالعموميــة ، حيــث 
المخصصـين أي المكلفـين  دون غيـرهم بـدفع مبالغهـا و لكــن دور المحاسـبين هنـا لا يقتصـر علـى انجــاز 
العمليات المالية المتمثلـة فـي إخـراج النقـود مـن الصـندوق لتسـديد النفقـات، بـل يتمتعـون بنـوع مـن السـلطة 

قابيــة علــى عمليــات الآمــرين بالصــرف تكــون هــذ  الرقابــة فــي حــدود الصــلاحيات و طبقــا للإجــراءات الر 
فهم لا يملكون أي سلطة تقديرية فبذا تحققوا من شرعية النفقات وجب عليهم دفعها  وعليه  المقررة قانونا،

                                                                                                                                                                  
 .0033، ص ذكر  بقس مرجعالالمتعلق بالمحاسبة العمومية،  00-21القانون رقم  -1
 .001، صذكر  بقمرجع ساليلس شاوش بشير:  -2
 .42-40، ص ذكر  بقمرجع سالعباس عبد الحفي :  -3
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النفقـات قبـل قبـول فبن المحاسبون ملزمون تحت طائلة مسؤوليتهم المالية الشخصـية بـالتحقق مـن شـرعية 
 1دفعها وذلك بمراقبة ما يلي:

 وض عنه.فصفة الآمر بالصرف أو الم 
 .توفر الاعتمادات 
 .صحة حسم النفقة 
 .وجود تأشيرات الرقابة القبلية 
  .تبرير أداء الخدمة 
 .صحة حساب عمليات التصفية 
 .التقادم المسقط 
 .الطابع الابرائي للدفع 
 .الصحة القانونية للدفع 
  أموال الخزينة.توفر 

و في حالة التحقق من شرعية النفقة المأمور بدفعها فبنه يقوم بالتأشير على حوالة الدفع بعبارة لمقبول الدفعل 
كـبقرار منـه بقبـول دفعهـا و هـو ملـزم فـي هـذ  الحالـة بتسـديدها أمـا إذا لاحـ  عـدم شـرعية النفقـة أو أي نقـص فـي 

فبنه يعلق دفعها ، ويقوم ببخطار الآمر بالصرف رسميا بـذلك فـي هـذ  تبريرها أو غياب بعض البيانات الجوهرية 
بـدفعها  مـن جديـد، لكـن  يـأمرالحالة يستجيب الآمر بالصرف لملاحظات المحاسب العمومي بتدارك النقائص ثم 

فــي حالــة رفــض الــدفع مــن قبــل المحاســب العمــومي و كــان هــذا الــرفض غيــر مؤســس و تعســفي فهــل يصــبح هــذا 
الأخير ) الآمر بالصرف ( عاجزا تماما عن القيام بالنفقة؟ لقد تدارك نظام المحاسبة العمومية حالة الانسداد هذ  

 لأمان وهذ  الآلية هي نظام التسخير.بأن أقر إجراء استثنائيا يعد بمثابة صمام ا
 إلا أنه يتوجب على المحاسب رفض التسخير متى كان رفض الدفع معللا بما يلي:  

 .عدم توفر الاعتمادات المالية 
 .عدم توفر أموال الخزينة ماعدا بالنسبة للدولة 
 .انعدام إثبات الخدمة 
 برائي.طابع النفقة غير الإ 
 ت الموظفة.انعدام تأشيرة مراقبة النفقا 

وفــي حالــة امتثــال المحاســب للتســخير فبنــه يعفــى مــن المســؤولية الماليــة الشخصــية ويحــل محلــه مســؤولية 
الآمر بالصرف الذي يمكن ان يكون عرضة للمساءلة من قبل مجلس المحاسبة إذا ثبت أن التسخير تعسـفيا، إلا 

يومـا،  05الـوزير المكلـف بالماليـة فـي ظـرف  أن المحاسب يبقى ملزما في هذ  الحالة بتقـديم تقريـر عـن ذلـك إلـى
 من قانون المحاسبة العمومية. 40طبقا للمادة 

                                                 
 .24-04،   ذكر  بقس مرجعالمحمد مسعي:  -1
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 :مراحل تنفيذ الإيرادات -2
خضــع لهــا عمليــات تنفيــذ النفقــات، تختلــف القواعــد التــي تحكــم عمليــات تنفيــذ الإيــرادات عــن تلــك التــي ت  

هذا راجع لأسباب عديدة نذكر منها: أن السلطة التنفيذيـة ملزمـة بجبايـة جميـع الإيـرادات فـي حـين انهـا غيـر و 
اخـتلاس الأمـوال جهة أخر  أن احتمـالات تبـذير و  ومنمجبرة على صرف كافة النفقات المرخصة من جهة، 

ة للإيـرادات يرمـى بالخصـوص بسـالعامة أقل حدوثا عند تحصيل الإيرادات، ومن ثم فبن التنظيم الموجـود بالن
 إلى التحقق من أن جميع الإيرادات المسجلة في الموازنة قد تم تحصيلها فعلا.

 : الإدارية العمليات-2-1
 تشمل الإجراءات التالية:

 :الإثبات
مـن قـانون المحاسـبة العموميـة(.  01وهو الإجراء الذي يتم بموجبه تكريس حق الدائن العمـومي )المـادة  

يـتم التحقـق مـن وجـود الواقعـة المنشـئة لحـق  فمن الناحيـة الماديـة، هذا الإجراء له طابع مادي وطابع قانوني.
قانونيـة فيجــب أن يكـون تكـريس هــذا الـدائن العمـومي )مـثلا وجــود أسـاس الوعـاء الضـريبي( أمــا مـن الناحيـة ال

 1الحق مطابقا للأحكام التشريعية والتنظيمية السارية المفعول.
 التصفية )دور الآمر بالصرف(:

هي عملية تحديد مبل  الدين الواجب تحصيله )مثل مبل  الضريبة، نسبة الضـريبة أو الرسـم او الغرامـة(، 
 2بالتحصيل ومن بين هذ  الوثائق: وثائق تحدد عملية تمهيدية لإصدار الأمر وذلك ببصدار
 .جداول للتنفيذ مثل العقارات الخاضعة المبينة وغير المبينة 
 كشوف النواتج مثل الرسم على التظاهرات 
  الاحتفالاتالأمر بالدفع مثل حقوق. 
 .العقود مثل عقود الإيجار ومحضر المزايدات 
  ،المقررات ودفاتر الشرو  وغيرها.محاضر المداولات 
  الأمر بالتحصيل:

مـارس مـن السـنة المواليـة لتنفيـذ الموازنـة. وهـذا الأمـر  30ويصدر  الآمر بالصرف ويـتم التحصـيل إلـى غايـة 
حســب الأقســام نة و يحــدد طبيعــة الإيــراد، أســاس الحســاب ة ســند القيمــة المســتحقة ويحمــل رقــم تسلســلي حســب الســ

 3.ستثمار()تسيير أو تجهيز وا
 
 

                                                 
 .41شويخي سامية: مرجع سابق، ص -1
 .45دوبابي نضيرة: مرجع سابق، ص -2
 .012شباب سهام: مرجع سابق، ص -3
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 العمليات المحاسبية:-2-2
 : التحصيل

إن عملية التحصـيل هـي المرحلـة المحاسـبية فـي تنفيـذ الإيـرادات فهـي التـي تسـمح ببدمـاج ديـون الإدارات     
فقـد مـنح المشـرع لـلإدارة باعتبارهـا دائـن  .راءات التحصيل حسـب طبيعـة الإيـرادفي الخزينة العمومية، وتختلف إج

مضمون وذلك باعتبار يل الإيرادات العامة بشكل سريع و امتيازات التنفيذ التلقائي تسمح لها بتحصعمومي بعض 
 1أنها تعمل دائما بهدف تحقيق المصلحة العمومية.

يقوم بعملية التحصـيل المحاسـب )أمـين الخزينـة البلـدي(، ويـتم التحصـيل مـن طـرف المحاسـب انطلاقـا مـن   
الـــذي يفصـــل فيـــه بتسلســـل مـــواد  00التحصـــيل فـــي كشـــف يســـمى الملحـــق رقـــم تســـجيل الآمـــر بالصـــرف لســـندات 

بــأربع نســخ  00الميزانيــة، مبلــ  كــل ســند، المبلــ  الإجمــالي للســندات لكــل مــادة وغيرهــا. ويــتم إعــداد الكشــف رقــم 
ترســل منهــا ثــلاث نســخ للمحاســب العمــومي الــذي بعــد الرقابــة عليهــا يعيــد إرســال نســخة للآمــر بالصــرف ونســخة 

 2رية الضرائب قصد الإثبات.لمدي
 البلدية: ميزانيةالرقابة المالية على لث المطلب الثا

سـابقة وسوف نتطرق هنا لمختلف أنواع الرقابة المالية التي تمارس علـى موازنـة البلديـة وتتمثـل فـي رقابـة 
 أخر  لاحقة.و 

 الرقابة السابقة: -1
تنفيــذها الــى عــدة إجــراءات قبــل اتخــاذ القــرارات المتعلقــة وهــي رقابــة وقائيــة، حيــث تخضــع ميزانيــة البلديــة قبــل 

بصــرف النفقــات تجنبــا لأي مشــاكل أو نقــص أو عجــز، أو تنــاقض فــي تحديــد النفقــات، وتمــارس هــذ  الرقابــة مــن 
 3طرف:
 ابة المراقب المالي:رق-1-1
المراقـب المـالي علـى أنـه: ل موظـف تـابع لـوزارة  404-20من المرسوم التنفيـذي رقـم  12لقد عرفت المادة   
هــو ومســاعديه بموجــب قــرار  والمحلــي يعــينيتواجــد علــى المســتويين المركــزي  للميزانيــة(العامــة  )المديريــةالماليــة 

 4ل. وزاري، وتعد رقابته رقابة مشروعة لا ملائمة على النفقات العمومية
 5وعرف أيضا على أنه موظف مختص معين من طرف الوزير المكلف بالمالية مكلف أساسا بالمهام التالية:

                                                 
 .00شويخي سامية: مرجع سابق، ص -1
 .41ص، دوبابي نضيرة: مرجع سابق -2
، رسالة ماجيستر، تخصص حقوق، كلية آليات تفعيل دور البلدية في إدارة التنمية المحلية في الجزائرغزيز محمد الطاهر:  -3

 .011ص ،0101الحقوق والعلوم السياسية، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، الجزائر، 
الملتزم  ، المتعلق بالرقابة المسبقة للنفقات1662نوفمبر12المؤرخ في  212-62من المرسوم التنفيذي رقم  26المادة  -4

 .0220نوفمبر  05المؤر  في  00، الجريدة الرسمية العدد بها
 .017، صنفسهمرجع الغزيز محمد الطاهر:  -5
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 .مراقبة قرارات التعيين والتثبيت 
 .الجداول الاسمية التي تعد قبل كل سنة مالية 
 .الموافقة على الميزانية فيما يخص ميزانية التسيير والتجهيز 
 ل سنة أو تطرأ أثناء السنة المالية.الجداول الأصلية التي تعد ك 
 .التخصص القانوني للنفقة 
 .توفر الاعتمادات والمناصب المالية 

لــى الآمــرين  ببرســالويقــوم فــي نهايــة كــل ســنة  تقريــر الــى الــوزير المكلــف بالماليــة علــى ســبيل العــرض واي
لتسيير يقوم بالتأشير على ما بالصرف على سبيل الإعلام، وعليه فبن المراقب المالي خلال مراقبته لميزانية ا

 يلي:
 ... ،مراقبة ملفات المستخدمين كالتعيين التثبيت، العزل، الخدمة الوطنية، الاستقالة، العطل 
 ... مصاريف المستخدمين وتتمثل في الرواتب والعلاوات وغيرها 
  أدوات وتكاليف المهمة .... كاقتناءمراقبة نفقات تسيير المصالح 
 404-20مــن المرســوم التنفيــذي  03الماليــة: حســب نــص المــادة  ضـبط محاســبة المناصــب 

 من نفس المرسوم. 00وضبط محاسبة نفقات التسيير حسب المادة 
  .مراقبة الجداول والقوائم الاصلية للمستخدمين 

مــن المرســوم نفســه يكــون  03أمــا بالنســبة لنفقــات التجهيــز فــبن تــدخل المراقــب المــالي حســب نــص المــادة 
 1في:

 .الترخيصات بالبرامج عند الاقتضاء إعادة التقييمات المتتالية 
 .التفويضات بتراخيص البرامج 
 .الأرصدة المتوفرة 

يتحمــل المراقبــون المــاليون ومعــاونيهم عنــد الاقتضــاء مســؤولية شخصــية، عــن التأشــيرات التــي يمنحوهــا، 
قواعــد الانضــبا  فــي مجــال تســيير وعــن الــرفض التعســفي أو غيــر المؤســس للتأشــيرات، حيــث تعتبــر مخالفــات ل

الميزانيـــة والماليـــة ل الـــرفض الغيـــر مؤســـس للتأشـــيرات أو العراقيـــل الصـــريحة مـــن طـــرف هيئـــات الرقابـــة القبليـــة او 
 2التأشيرات الممنوحة خارج الشرو  التقنية ل.

 :المحاسب العموميرقابة -1-2
يعتبر المحاسب العمـومي أحـد الأطـراف الأساسـية المعنيـة مباشـرة بالتسـيير المـالي اليـومي للبلديـة وذلـك  

وفقــا للمهــام المحــددة لــه فــي مختلــف القــوانين المتعلقــة بالتســيير المــالي للبلــديات و علــى رأســها قــانوني المحاســبة 
                                                 

 .10مرجع سابق، ص الحفي :عباس عبد  -1
، الجريدة الرسمية للجمهورية ، المتعلق بمجلس المحاسبة1665جويلية  26المؤرخ في  22-65من الأمر رقم  16المادة  -2

 .0225جويلية 03المؤرخة في  32العدد  الجزائرية،
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ر بالصرف الذي تعتبر اختصاصاته المالية مكملة العمومية والبلدية المشار إليهما سابقا، و على العكس من الآم
لوظائفه الإدارية، فبن المحاسـب العمـومي يمـارس صـلاحيات أصـلية حيـث ان دور  فـي تنفيـذ الميزانيـة و مختلـف 
العمليــات الماليــة يعــد أســاس وظائفــه ، ووفقــا لمبــدأ الفصــل بــين الآمــر بالصــرف و المحاســب العمــومي فــبن هــذا 

اسي في عملية الدفع ) تسديد النفقات التـي التـزم بهـا الآمـر بالصـرف ( وفقـا لشـرو  محـددة الأخير يقوم بدور أس
 1قانونا بالإضافة إلى عملية تحصيل الإيرادات الخاصة بالبلدية.

إضــافة إلــى دور  فــي تنفيــذ النفقــات والإيــرادات يــؤدي المحاســب العمــومي دورا رقابيــا مهمــا، يتمثــل هــذا    
اقبة أعمـال الآمـرين بالصـرف والتـدقيق فـي شـرعية الوثـائق التـي صـادقو عليهـا، وتكـون رقابـة الدور الرقابي في مر 

المحاسب العمومي موالية للرقابة التي يمارسها المراقب المالي على الآمر بالصـرف ويمكـن أن نتعـرف علـى هـذ  
 2من قانون المحاسبة العمومية وهي تتمثل في: 31المجالات من خلال المادة 

  ة العملية مع القوانين والأنظمة المعمول بها.مطابق 
  .صفة الآمر بالصرف أو المفوض له 
  .شرعية عمليات تصفية النفقات 
  .توفر الاعتمادات 
  .أن الديون لم تسقط آجالها أو أنها محل معارضة 
  برائي للدفع.الطابع الإ 
   المعمــول بهــا خاصــة مــا يتعلــق تأشــيرات عمليــات المراقبــة التــي نصــت عليهــا القــوانين والأنظمــة

 بتأشيرة المراقب المالي.
  .الصحة القانونية للمكسب الابرائي أي التحقق من صلاحية الدفع 

إذن يجــب التأكــد مــن العناصــر الســابقة حتــى يتســنى للمحاســب العمــومي قبــل مباشــرة إجــراءات الــدفع ان 
البنـد المبلـ  المسـتحق مسـجل فـي الفصـل و  انيتأكد من ان الأمر بالدفع الموجه إليه يكتسي الطابع الشرعي و 

 الذي بشأنه تجري عملية الدفع، ويمكنه رفض هذا الامر إن كان مخالفا لهذا.
 رقابة المجالس الشعبية:-1-2

إن الإدارة المحلية تقوم على أساس الاعتراف بوجود سـلطات إقليميـة منتخبـة يتـرك لهـا الإشـراف علـى    
 بالاطلاعتسيير الموارد المحلية و التعبير عن إرادة المواطنين ، كما تمارس الرقابة في حدود القانون إذ تقوم 

والحـالات التـي يتـدخل فيهـا المجلـس  ستمر على مختلف الأعمال و التصرفات على مستو  البلديـةمالالدائم و 
الشعبي البلدي في عملية الرقابة على موازنة البلدية هو أن يتم التصويت عليها من طرف المجالس المنتخبة 

و مادة مادة،  بابا و تضبط وفقا للشرو  المنصوص عليها في القانون إذ يتم التصويت على الاعتمادات بابا
ة بالغـة . وبعــد تحقــق الهيئــة التنفيذيــة للجبايـة والإنفــاق مــن مطابقــة النتــائج أهميــ ذاتيجـوز تحويــل اعتمــادات 

                                                 
 .000جمال لعمارة: مرجع سابق، ص -1
 .52، صالمرجع سبق ذكر شويخي سامية:  -2
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في إعـداد الميزانيـة الإضـافية  الاختلافالمحصل عليها مع التقديرات التي وضعت في وثيقة الميزانية لتدارك 
الإداري أثنـــاء تقـــديمها للمصـــادقة تفـــتح لأعضـــاء المجـــالس المحليـــة مجـــال واســـع للمناقشـــة، ويعتبـــر الحســـاب 

وسـيلة مراقبـة يســمح للبلديـة تقــويم التسـيير المـالي قبــل أي تعـديل للتوقعــات المدرجـة فـي الميزانيــة الأوليـة عــن 
 1ضافية.طريق الميزانية الإ

بصفته جهاز أو طرف رقابي، يمارس الرقابـة الماليـة  المجلس الشعبي البلدي، إنومما سبق يمكن القول 
 2:يما يلعلى الميزانية من خلال 

  أكتـــوبر مـــن الســـنة التـــي تســبق ســـنة التنفيـــذ. ويعنـــي ذلـــك  30التصــويت علـــى الميزانيـــة الأوليـــة قبــل
 والاعتمـاداتممارسة المجلس الشعبي البلـدي لرقابـة سـابقة للتنفيـذ مـن خـلال مناقشـته لبنـود الميزانيـة 

 رقابة تخطيطية. أنهاالمخصصة لها أي 
  ة فــي هــذ  يــرئــيس البلدويكــون جــوان مــن ســنة التنفيــذ،  05التصــويت علــى الميزانيــة الإضــافية قبــل

الحالــة ملــزم أثنــاء عــرض الميزانيــة الإضــافية بتقــديم كافــة المعلومــات والتوضــيحات اللازمــة للمجلــس 
ك الأخطـــاء الشــعبي البلـــدي فــي حالـــة تنفيــذ الميزانيـــة الأوليــة المقـــرر تكميلهــا أو تعـــديلها وذلــك لتـــدار 

 السابقة ومواطن الضعف ومعرفة أماكن الخلل.
  يمارس المجلس البلدي أيضا، الماليـة فـي البلديـة مـن طـرف الآمـر بالصـرف كمـا يمكنـه إنشـاء لجـان

ــــة عــــن تنفيــــذ  ــــديم تقــــارير دوريــــة او ظرفي ــــق فــــي قضــــايا معينــــة ومطابقــــة الآمــــر بالصــــرف بتق تحقي
ض العمليات المالية التي يمكن للآمر بالصرف تنفيـذها إلا ك بعاإلى هن .... إلخ. بالإضافةالميزانية

بـــرام الصـــفقات  بعــد مصـــادقة المجلـــس الشــعبي البلـــدي المعنـــي عليهــا مثـــل قبـــول الهبــات والوصـــايا واي
 العمومية في البلدية.

 :الرقابة اللاحقة -2
 رقابة مجلس المحاسبة:-2-1

لاحقــة علــى الأمــوال العامــة خــول لــه أدوات مجلــس المحاســبة هــو مؤسســة دســتورية عليــا يمــارس رقابــة   
داريــة فــي نفــس الوقــت، وهــو هيئــة مســتقلة، إلا انــه لا  رقابيــة ونظامــا قانونيــا مميــزين، وباعتبــار  هيئــة قضــائية واي

 تم التعريف به أكثر من خلال النقا  التالية:ييخضع لأي سلطة في الدولة، وس
تطهيــر حســابات التســيير الخاصــة بهــا مــن طــرف مجلــس تــتم مراقبــة وتــدقيق الحســابات الإداريــة للبلديــة و 

مــن قــانون البلديــة، ومــن ثــم نســتنتج أن مجلــس المحاســبة يقــوم بمراقبــة تســيير  001ة وذلــك وفقــا للمــادة بالمحاســ
كـد مـن مطابقـة عملياتهـا الموارد الماليـة والوسـائل الماديـة لكـل البلـديات مهمـا كانـت ميزانيتهـا أو حجمهـا قصـد التأ

                                                 
، المحلية(ميزانية الجماعات  )مراقبةالجماعات المحلية في التنمية  وضع ديناميكية لتفعيل دورربحي كريمة، بركان زهية:  -1

الجماعات المحلية في ضوء التحولات، جامعة سعد دحلب البليدة الجزائر، وتمويل دراسة مقدمة للملتقى الدولي حول تسيير 
 .05-03ص

 .015-014، ص ذكر  بقمرجع سالعبد القادر موفق:  -2
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لســنة  30-21مــن قــانون رقــم  45المحاســبية للقــوانين المعمــول بهــا. ومــن جهــة أخــر  فقــد نصــت المــادة الماليــة و 
المتعلـــق بمجلـــس المحاســـبة أنـــه يجـــب علـــى كـــل آمـــر بالصـــرف وعلـــى كـــل محاســـب عمـــومي أن يـــودع  0221

حـد  الغـرف الحسـاب الإداري لـلأول وحسـاب التسـيير الثـاني للسـنة الماليـة المنصـرمة لـد  مجلـس المحاسـبة أو إ
 كما يلي:عامة يمكن تلخيص اختصاصات المجالس الرقابية وبصفة   1،الجهوية ذلك حسب شرو  التنظيم

 .مقارنة الحساب الإداري للآمر بالصرف مع حساب التسيير للمحاسب العمومي 
 .مراقبة نوعية التسيير بالنسبة للآمرين بالصرف 
  .مراقبة الانضبا  في الميزانية المالية 

يكـــرس مجلـــس المحاســـبة الممثـــل بالغرفـــة الإقليميـــة المختصـــة كـــل ســـنة جـــزء مـــن تقريـــر  العمـــومي لتســـيير   
ملاحظـات الغرفـة الجهويـة للحسـابات انطلاقـا مـن الحسـابات  أسـاسالبلديات ويحـرر هـذا التقريـر خصوصـا علـى 

ات المتعلقـة بالتسـيير الـذي الإدارية للبلديات. ويطلع مجلس المحاسبة رئيس المجلس الشعبي البلدي على ملاحظ
عـن ذلـك لنشـرها تبعـا للملاحظـات التـي يقـوم  أجوبتهـاتقـديم  إلـىترتئي إدراجه ضمن هذا التقرير وتـدعوا البلـديات 
إدانة المسؤول المختص في مجال التسـيير المـالي والمحاسـبي  أوبها مجلس المحاسبة حتى يتم التحقق من براءة 

 الرقابة اللاحقة. إطاري خلال السنة المالية المنصرمة ف
 :رقابة المفتشية العامة للمالية-2-2

تراقـب المفتشــية العامـة للماليــة التسـيير المــالي والحســابي بمصـالح الدولــة والجماعـات العموميــة اللامركزيــة،   
والمؤسســـات العموميـــة ذات الطـــابع الإداري والمؤسســـات الاشـــتراكية والقطـــاع المســـير ذاتيـــا وصـــناديق الضــــمان 

 2دولة.مؤسسة تتلقى إعانة من ال وكلالاجتماعي والتقاعد والمنح العائلية 
بـة خـارجي يمـارس ايمارس المفتشية العامة للمالية عملها تحت سلطة وزارة المالية، وتعد المفتشـية جهـاز رق  

وتمارس هذ  الهيئة عملها بواسطة مفتشـين عـامين للماليـة  3رقابة بعدية، أي انها تتدخل بعد تنفيذ ميزانية البلدية،
 :ييل تحقق ويشمل ذلك ماالمراجعة والومفتشين ماليين ومساعدين مهمتهم 

  شــرو  تطبيــق التشــريع المــالي والمحاســبي والأحكــام القانونيــة أو التنظيميــة التــي يكــون لهــا انعكــاس
 مالي مباشر.

  صحة المحاسبة وسلامتها وانتظامها 
  مطابقة العمليات التي تمت مراقبتها لتقديرات الميزانية أو لبرنامج الاستثمار 
  الوسائل الموضوعة تحت تصرف هيئات الجهاز المالي للدولةشرو  استعمال وتسيير 
  تسيير الصناديق ومراجعـة الأمـوال والقـيم والسـندات ومختلـف المـوارد التـي تكـون فـي حيـازة المسـيرين

 والمحاسبين، وكل وثيقة أو مستند ضروري لهذ  الرقابة. 
                                                 

 .045-044، صذكر  بقمرجع سالعبد القادر موفق:  -1
 .044ص، ذكر  بقمرجع سالزغدود:  علي -2
 .ذكر  بقس مرجعال العمومية،المتعلق بالمحاسبة  00-21من القانون  14المادة  -3
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 خلاصة الفصل:
لديــة التــي تعــد جــدولا تقــديريا لمجمــل إيــرادات ونفقــات البلديــة شـمل هــذا الفصــل مفهــوم ميزانيــة الب                 

لســنة ماليــة مقبلــة كمــا تطرقنــا الــى المبــاد  والخصــائص والقواعــد التــي تضــبطها ومــن جهــة أخــر  عرفنــا الوثــائق 
 المالية وأنواع الميزانيات وهي الأولية، والاضافية، والحساب الإداري.

أنواعهــا ومصــادرها، والنفقــات الخاصــة بكــل مــن قســم التســيير وقســم التجهيــز كمــا شــرحنا إيــرادات البلديــة          
 والاستثمار.
وبعــدها تطرقنــا الــى الرقابــة علــى ماليــة البلديــة الســابقة منهــا كمراقبــة المراقــب المــالي، المحاســب العمــومي         

 والمفتشية العامة للمالية.والمجالس الشعبية، وكذا الرقابة اللاحقة التي يقوم بها كل من مجلس المحاسبة 
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 تمهيد:
ــة للدراســة النظريــة تعتبــر ــا فيهــا حــول إجــراءات إعــداد وتنفيــذ الميزانيــة  الدراســة الميدانيــة تكمل التــي تطرقن
الميزانيــة مــرورا بوذلــك مـن الميزانيــة الأوليــة للجماعــات المحليـة باعتبارهــا أول ميزانيــة للسـنة الماليــة  بصـفة عامــة،
بدايـة  موازنـة بلديـة توسـنينةحالـة وقـد خصصـنا هـذا الفصـل لدراسـة إلى نتيجة الـدورة الحسـاب الإداري، الإضافية 

 ة بلديـة توسـنينةميزانيـ مـن خـلال إعـدادبتحليل الهيكل التنظيمي للبلدية وقد وقفنا علـى أهـم الخطـوات والإجـراءات 
 .وماهي الوثائق اللازمة لذلك ومن يمارس الرقابة عليهاذها وعملية تنفيوالتصويت عليها تحضيرها وكيفية 
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 توسنينة بلديةتقديم  :الأول المبحث
 المطلب الأول لمحة عن بلدية توسنينة

م  0251عن البلدية المختلطـة بجبـل النـاظور السـوقر حاليـا، وتأسسـت رسـميا سـنة  انبثقت بلدية توسنينة
وكلمة توسنينة كلمة بربرية تعني )معرفتنا(  ،م سميت توسنينة 0214وكانت تسمى ببلدية أولاد سيدي خالد حتى 

 أوشان ... إلخ  –يازرم  –قيقاب  وهي معروفة بمنطقتها البربرية مثل:
بثرواتها المائية والتي تسـوق إلـى الكثيـر مـن جهـات الـوطن ويكفـي أنهـا تحتـوي علـى تزخر بلدية توسنينة 

  -تيارت–محطة لضخ الميا  بالجهة الغربية للوطن لتمويل الولاية 
 0020وهي زاوية الشيخ بوشارب التي تأسسـت سـنة كما تشتهر كذلك بأكبر قطب معرفي ثقافي بالولاية 

طارات وعلماء ومجاهدين بالإضافة إلى أعلام توسنينة عبد القـادر  0011م، ولقد تخرجت منها أكثر من  معلم واي
وتشتهر  م بتوسنينة 0253بن خليل والشيخ مولاي ونورة أسفال الكاتبة والروائية المعروفة عالميا التي ولدت سنة 

ويمــر عبــر ولايــة غليــزان ثــم ولايــة الشــلف  المنطقــة بأحــد أكبــر وديــان الجزائــر لواد مينــال الــذي ينبــع مــن توســنينة
 ليصب في البحر الأبيض المتوسط.

 0401: رقم البلدية
 : قاري المنـــاخ

 يسود المنطقة منا  حار وجاف صيفا، ممطر وبارد شتاءا
 0كلم 021621: تتربع بلدية توسنينة على مساحة إجمالية تقدر بــ المساحة

 كالتالي: 0100بل  عدد سكان البلدية حاليا حسب عملية الإحصاء العام للسكن والإسكان لسنة  :السكــان
 نسمة 0103 :الريفيةالمناطق 
 نسمة 1737 :مركز توسنينة

 نسمة 04001 :المجمــــــــوع
 7100 ذكـــــــور:منها 

 7030 إنــــــــاث:
 كالتالي:وهي موزعــــة 
 0300 :الأسرمجموع عدد 

 تجمعات 14: التجمعات السكنيةعدد 
الفلاحي المحض إذ جل سكانها يمارسون مهنة الفلاحة بأنواعها وتربية  اتتميز بلدية توسنينة بطابعه :الخصائص
 المواشي.

صـــاحب العلامـــة  (SARL TOUSNINA)أمـــا الجانـــب الصـــناعي يوجـــد بهـــا شـــركة الميـــا  المعدنيـــة 
 درويش مهدي للسيد:التجارية للجدارل التابعة 
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كلـم كمـا يحـدها  30كلم وعن مقـر الولايـة بحـوالي  05تبعد بلدية توسنينة على مقر دائرة السوقر بحوالي 
سة وفرندة أما جنوبا بلديتي مدريسة وشـحيمة وشـمالا بلديـة غو السوقر والنعيمة وغربا بلديتي مدمن الشرق بلديتي 

 ملاكو.
 على: توسنينة بلدية: تتوفر التعليم
 داخل النسيج العمراني  15منها  ابتدائيةمدرسة  03 تحتوي البلدية على :الابتدائيالطور 
 هواري محمدمتوسطة بلفضل مختار و متوسطة متوسطتين بالبلدية يوجد  :المتوسطالطور 
 يوجد بالبلدية ثانوية واحدة زايش عبد القادر :الثانوي الطور 
 باسم رحمون محمدمركز للتكوين المهني يوجد بالبلدية  :المهنيالتكوين 
 حافلات مخصصة للنقل المدرسي 01يستفيد تلاميذ المنطقة من  :المدرسيالنقل 

 0200ويسـتفيد أكثـر مـن  بانتظـامتقـدم وجبـات سـاخنة  الابتدائيةمطعم على مستو  المدارس  00: يوجد طعامالا
 .تلميذ بهذ  الوجبات

أجنحـة مخصصـة لتقـديم الخـدمات الصـحية وقاعـة العـلاج  11يوجد بالبلدية عيادة متعددة الخدمات بها  :الصحة
 .بمنطقة عين أم الخير

 .يوجد بالبلدية دار الشباب وقاعة مطالعة :الثقافة
 .تتوفر البلدية على ملعب لكرة القدم وملعب جواري  :الرياضة

 3م 751آبار قدرة التخزين الصالحة للشرب بــ  13عدد الآبار  :المائيةقطاع الموارد 

 كلم 11655: طول طرق البلدية
 

 للبلدية:الهيكل التنظيمي والإداري المطلب الثاني 
يشمل الهيكل التنظيمي والإداري لبلدية توسنينة مختلف المصـالح والمكاتـب التابعـة لهـا كمـا هـو مبـين فـي الشـكل 

 التالي:
 ( الهيكل الإداري لبلدية توسنينة10الشكل رقم )
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المصدر: بلدية توسنينة
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فرع صيانة 

 المساحات الخضراء

 مصلحة تنظيم الشؤون العامة

 فرع النشاط الفلاحي

 يرــالتسي

 التجهيـز

 مصلحة المالية والوسائل العامة

 فرع تسيير الحضيرة
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 الوكـالات
 الأملاك وتحصيل المداخيلفرع متابعة 

 الهيكل التنظيمي

 المجلس الشعبي البلديديوان رئيس  الأمــــانة العــامة

 المصـالح
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 توسنينة : التنظيمي والإداري بلديةتحليل الهيكل المطلب الثالث 
 بلدية توسنينة تتكون من ديوان رئيس المجلس الشعبي البلدي والأمانة العامة ومن ثلاثة مصالح:

 رئيس المجلس الشعبي البلدي لبلدية توسنينة : نديوا -1
العـام المباشـر والسـري مـن قبــل  الاقتـراعسـنوات عـن طريـق  15هـو جهـاز للمداولـة يتكـون مـن منتخبـين لمـدة 

سكان بلدية توسنينة المتواجدين والمسجلين في القوائم الانتخابية التابعة للبلدية، ويتشـكل المجلـس الشـعبي البلـدي 
 كالاتي:عضو وهو  05توسنينة من لبلدية 
 12 د لحزب التجمع الوطني الديمقراطي؛مقاع 
 11 مقاعد لجبهة التحرير الوطني. 

يجتمع المجلـس الشـعبي البلـدي لبلديـة توسـنينة كـل شـهرين فـي دورة عاديـة وفـي دورات اسـتثنائية إذا اقتضـت 
أعضـاء المجلـس الشـعبي البلـدي، كمـا مـن  0/3الضرورة بطلب من رئيس المجلس الشعبي البلـدي أو بطلـب مـن 

 يلي: تتشكل بلدية توسنينة من ثلاثة لجان أساسية وهي كما
  ؛الشؤون الاجتماعية والثقافية والرياضية والشبابلجنة  
 ؛لجنة تهيئة الاقليم والتعمير والسياحة والصناعات التقليدية 
 ر؛جنة الاقتصاد والمالية والاستثمال 

 للاجتماعــاته الخــاص وقاعــة المحاضــرات خصيصــا الشــعبي البلــدي مــن مكتبــيتكــون ديــوان رئــيس المجلــس 
 المواطنين. واستقبالوالمداولات 

 :الأمانة العامة -2
 فروع كالآتي:  15 إلى يرأسها الأمين العام للبلدية ويسهر على حسن سيرها وتتفرع

قاعة يملكها لحف  الأرشيف وذلك تحت إشراف الأمـين العـام للبلديـة وسـلطة رئـيس  : لبلدية توسنينةفرع الأرشيف
وترتيبـه وتسـيير  وحمايتـه وتعتبـر  .1بـه والاحتفـاه أرشـيفها حمايـة علـى مسـؤولة البلديـةالمجلـس الشـعبي البلـدي، 

 نفقاته إجبارية.
يقــوم المكلــف بفــرع البريــد باســتلام المرســلات وجميــع الوثــائق المســتلمة مــن طــرف الإدارات  فــرع البريــد المركــزي:

والمواطنين وكذا البريـد الالكترونـي ويسـجلها فـي سـجل البريـد الـوارد كمـا يقـوم بتسـجيل ارسـالات البلديـة فـي سـجل 
رئـيس المجلـس الشـعبي البلـدي البريد الصادر ويقوم بتقييد وكتابـة كـل القـرارات والمقـررات التـي تصـدر مـن طـرف 

 في سجل خاص بهما. 
يقـــوم المكلـــف بفـــرع المـــداولات بالتنســـيق مـــع منســـق أشـــغال المجـــالس المنتخبـــة ولجانهـــا ببرســـال  فـــرع المـــداولات:

 الاستدعاءات من أجل دورات المجلس وتدوينها في سجل خاص بالمداولات.
 لأمانة كما يقوم بتلخيص محاضر الجلسات.يقوم هذا الفرع بحف  الوثائق ا خيص:لفرع التوثيق والت

يقــوم بجمــع المعلومــات اليوميــة وحجزهــا وارســالها إلــى مختلــف المصــالح الإداريــة علــى  فــرع الإعــلام والإحصــاء:
 سبيل الإعلام.

                                                 

المادة  بالبلدية يتعلق ،2011سنة يونيو  22الموافق  1432عام رجب  20في مؤر  01-00ن رقم قانو قانون البلدية،  -1 
032. 
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   :المصالح -2
 ثلاث مصالح أساسية وهي: منبلدية توسنينة  تتكون 

  مكاتب وهي كالاتي: 15تتكون مصلحة التنظيم والشؤون العامة من  العامة:مصلحة تنظيم الشؤون 
مكتـــب خـــاص للمنازعـــات الإداريـــة والشـــؤون  للبلديـــة مكتـــب التنظـــيم والمنازعـــات الإداريـــة والشـــؤون القانونيـــة:

ن أجـل قانونيـة مـ استشـارةمسك كل القضايا الإدارية والقضائية التابعة للبلدية ببقامة كـل سـنة  من مهامهالقانونية 
تعيين محامي للدفاع عن مصالحها لد  الجهات القضائية لد  مختلف المحاكم والمجالس كما يقوم بالتنسيق مع 

  المحضر القضائي من أجل تنفيذ جميع القرارات. 
مـن مهامـه متابعـة النشـا  الفلاحـي علـى مسـتو  إقلـيم البلديـة مـع إحصـاء جميـع الفلاحـين  فرع النشاط الفلاحي:

مع تقديم كل الوثائق المتعلقة بذلك كما يقوم ببحصاء جميع الآبار والعيون المتواجدة عبـر تـراب البلديـة  والموالين
 ومعالجتها.

من مهامه متابعة والتنسيق مع جميع الفاعلين في ميدان الثقافة  مكتب الشؤون الاجتماعية والثقافية والرياضية:
حياء الحفلات والأعياد والمناسبات  قامة التظاهرات الرياضية.والرياضة واي  واي

من مهامه الإشراف على ملفات الفئات الهشة من معوزين ومسنين وذوي الإحتياجـات  مكتب النشاط الاجتماعي:
 الخاصة بالتنسيق مع مديرية النشا  الاجتماعي والتضامن على مستو  الولاية.

بين فروعها والحرص على تقديم الخدمات  يسهر رئيس مكتب الحالة المدنية على التنسيق مكتب الحالة المدنية:
 اليومية للمواطنين.

يتــولى رئــيس فــرع مســك العقــود ووثــائق الحالــة المدنيــة بتحريــر عقــود  فــرع مســك العقــود ووثــائق الحالــة المدنيــة:
الزواج، مسك سجلات الحالة المدنية، وذلك بقيد كل العقود التـي يتلقاهـا، كمـا يحـرص علـى وضـع البيانـات علـى 
هامش عقود الحالة المدنية التي سبق قيدها أو تسجيلها، السـهر علـى حفـ  السـجلات وتسـليم نسـخ أو ملخصـات 

 عقود المدرجة فيها.ال
يقوم هذا الفرع ببصدار جميع الوثائق وتـدوينها فـي سـجلات الحالـة المدنيـة والسـهر علـى  فرع الملحقات الإدارية:

 حفظها وترتيبها.
يقـــوم بنســـخ جميـــع عقـــود المـــواطنين عبـــر الشـــبكة وحفظهـــا  ســـجلات الوثـــائق البيومتريـــة: ورقمنـــهفـــرع اصـــدار 

 أو خطأ قد يطرأ.ومتابعتها أثناء وقوع أي خلل 
مــن مهامــه القيــام بتســجيل جميــع المــواطنين الــراغبين فــي التســجيل أنفســهم مكتــب الانتخابــات والخدمــة الوطنيــة: 

ضمن القوائم الانتخابية وكذا الشطب، تسـليم بطاقـات الناخـب، التحضـير لجميـع المناسـبات الانتخابيـة، كمـا يقـوم 
يداعها لد  مصالح الولاية.ببحصاء جميع المواطنين البالغين سن القانون  ية لأداء واجب الخدمة الوطنية واي

   مكاتب وهي كالاتي: 14تتوزع مصلحة التعمير والتهيئة على  ة:التعمير والتهيئمصلحة 
يسـهر علـى: القيـام ببصـدار جميـع الوثـائق الخاصـة بالمخالفـات التـي تطـرأ أثنـاء قيـام أي  مكتب البنـاء والتعميـر:

 الهدم أو تغيير واجهة السكن دون علم المصلحة مع تسليم جميع الشهادات المتعلقة بذلك.مواطن بالبناء أو 
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ــة ــة البيئ ــة وحماي : يقــوم هــذا الفــرع بالمتابعــة التقنيــة لجميــع المشــاريع المنجــزة وفــي طــور مكتــب الدراســات التقني
لوقوف على مد  تنفيذ التعليمات الإنجاز مع المحافظة على حماية البيئة والمحيط كما يقوم بالخرجات الميدانية ل

 والتوصيات التي يقدمها لأصحاب المشاريع.
 فروع وهي: 13يتكون مكتب النظافة والوقاية من  مكتب النظافة والوقاية:

: يقوم هذا الفرع على جمع القمامات المنزليـة ونقلهـا إلـى مركـز الـردم التقنـي بتيـارت فرع التكنيس وجمع النفايات
 مع النفايات الهامدة.ونظافة المحيط وج

 السهر على التنقية وتزيين المساحات الخضراء وصيانتها.فرع صيانة المساحات الخضراء: 
يسهر هذا الفرع على مراقبة المؤسسات العموميـة والمطـاعم المدرسـية والمحـلات التجاريـة  فرع الصحة العمومية:

الحشــرات عــن طريــق الــرش  مكافحــة-ومحاربــة الأمــراض المتنقلــة عــن طريــق الميــا  ومــن الحيــوان الــى الانســان 
 بالمبيدات.

يع التـي تسـتفيد منهـا البلديـة مـع يقـوم بتسـجيل جميـع البـرامج والمشـار مكتب الصفقات العمومية ومتابعة البـرامج: 
والصـــفقات المبرمـــة ودفـــاتر الشـــرو  ومتابعـــة  الاتفاقيـــاتالمتعامـــل كمـــا يقـــوم بتحريـــر  لاختيـــار استشـــاراتإقامـــة 

 العمليات المسجلة إلى حين غلقها.
  مكاتب وهي كالاتي: 14تتوزع مصلحة المالية والوسائل العامة على  العامة:مصلحة المالية والوسائل 

 فروع وهي كالتالي: 13يتكون مكتب المالية والمحاسبة من  مكتب المالية والمحاسبة:
الحساب الإداري( كما يقوم  –إضافية  –يتولى المكلف بهذا الفرع ببعداد وتحضير الميزانية )أولية  فرع التجهيز:

ك يقــوم بمتابعــة وضــعيات بتســديد وضــعيات الأشــغال والفــواتير الخاصــة بقســم التجهيــز والاســتثمار زيــادة علــى ذلــ
البــــرامج حســــب كــــل قطــــاع المخطــــط البلــــدي للتنميــــة، المخطــــط القطــــاعي اللاممركــــز، ميزانيــــة الولايــــة، صــــندوق 

 التضامن والضمان للجماعات المحلية وميزانية البلدية.
لى ذلك يقـوم يتولى هذا الفرع بتسديد أجور ومرتبات العمال والموظفين والمنح الخاصة بهم زيادة ع فرع التسيير:

 ر الخاصة بقسم التسيير.ياتو بتسديد ف
الميـا ، حقـوق  امتيـازيقوم المكلـف بوكالـة الإيـرادات والنفقـات بتحصـيل الإيـرادات الخاصـة بمـردود  فرع الوكالات:

 المحشر، حقوق الأفراح، تأجير العقارات وكذا كراء عتاد البلدية.
كلف بمكتب تسيير وتكوين الموارد البشرية ببدارة شؤون الإداريـة يقوم الم مكتب التسيير وتكوين الموارد البشرية:

نجــاز مخطــط المــوارد البشــرية ومتابعــة الحيــاة  والاجتماعيــة للمــوظفين كقــرارات التوظيــف والترقيــة فــي الــدرجات واي
 المهنية للموظفين. 
يقوم رئيس مكتب الممتلكات بمهامه المكلف بهـا ومـن بينهـا جـرد جميـع العقـارات التـي تمتلكهـا  مكتب الممتلكات:

البلدية ذات طابع سكني أو تجاري أو حرفي وذلك بموجب عقود الايجار أو عقود امتياز لفائدة الخواص وتسجل 
طــرف رئــيس المجلــس فــي ســجل خــاص يســمى ســجل الإيجــارات والامتيــازات المؤقتــة للعقــارات ويكــون مؤشــر مــن 
 الشعبي البلدي في أول صفحة وفي آخر صفحة وايعداد الصفحات من أولها إلى آخرها.
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العقـارات التابعـة لأمـلاك البلديـة يقـوم المكلـف  بعد القيام ببحصـاء جميـع فرع متابعة الأملاك وتحصيل المداخيل:
الميـا   امتيـازن تسـديد حقـوق الكـراء، ومـردود للمتخلفـين عـ والإنـذاراتبهذا الفرع ببصدار إشعارات وأوامر التسديد 

 الصالحة للشرب، كما يقوم ببصدار عقود الملكية لجميع السكنات التي تمت تسويتها.
الســنوية  بالاحتياجـاتيهــتم رئـيس مكتـب الوسـائل العامـة بالتنســيق مـع المصـالح الأخـر   مكتـب الوسـائل العامـة:

 ويتفرع إلى: لكل مصلحة ويسهر على السير الحسن لكل مكتب 
يقوم رئيس الحظيرة بالمهام المكلفة إليه فهو مسـؤول عـن حظيـرة البلديـة والقيـام بتأديـة  يرة:ظفرع تسيير الح

الخدمات التي تحتاجها البلدية، مسؤول عن كل السيارات داخل حظيرة البلدية ويحرص على صيانتها كما 
 يتكفل بمتابعة ومراقبة نشا  الورشات مع تمويلها بكل الإمكانيات ، ستقبال السيارات المحجوزةيقوم با

كل العمليات التي تقوم بها البلدية باستلام وتسليم  بالإشراف على: : يتولى رئيس فرع المخزن فرع تسيير المخزن 
حسـب الطلبــات التــي تقـدمها البلديــة عبــر المـواد والعتــاد أي دخـول وخــروج المــواد وتسـجل فــي ســجل خـاص وذلــك 

سندات الطلب أو الاتفاقيات التي تبرمها مع الممونين وتسجيلها في بطاقـة الـدخول عنـد اسـتلامها فيقـوم بتخزينهـا 
ويضــع لكــل مــادة مــن المــواد التــي تــم اســتلامها بطاقــة مخــزون وعنــد خروجهــا يســجلها فــي بطاقــة الخــروج للقيــام 

 من خلال المستودع. الموادقب ويرابحركتها بالشكل الصحيح 
 المبحث الثاني إعداد موازنة بلدية توسنينة

مصــالح البلديــة  فــبنرئــيس المجلــس الشــعبي البلــدي هــو مــن يتــولى تحضــير مشــروع الميزانيــة،  بمــا أن
ن م 001الميزانية وفق ما نصت عليه المادة بعداد مشروع هو الذي يقوم ب الأمين العام تحت إشرافه عن طريقو 

  .01-00قانون 
  :الأوليةالميزانية المطلب الأول 

تفصيل لكافة العمليـات و  كل النفقات السنوية،لنا وثيقة أساسية التي تقدر بما أن الميزانية الأولية هي 
يرادات البلديـة المالية المقررة خلال السنة،  التـي تبنـى علـى مجموعـة مـن الوثـائق والتي ننبو من خلالها بنفقات واي

 نتطرق إليها لاحقا. والتي
 مرحلة تحضير الميزانية الأولية:

مــن طــرف وزارة الداخليــة  تأطيريــهالبلديــة تســتلم مــذكرة  لتحضــير الميزانيــة الأوليــة لبلديــة توســنينة فــبن
وفـي هـذا  0100والجماعات المحلية والتهيئة العمرانية لتأطير عملية إعداد وتمويل الميزانية الأولية للسنة المالية 

المــوارد الماليــة المتاحــة، لتثمــين عائــدات الأمــلاك الخاصــة وكــذا عقلنــة  اســتغلالالصــدد فــبن البلديــة تقــوم بترشــيد 
 ؛1النفقات العمومية

يجــب الأخــذ بعـين الاعتبــار للوضــع الاقتصــادي الحــالي الــذي نــتج  الميزانيــة الاوليــة وعليـه أثنــاء إعــداد
يتعــين علــى ، وعليــه 02الجبائيــة وكــذا عائـدات الممتلكــات نتيجــة جائحــة كوفيـد عنـه تراجــع فــي مسـتو  الإيــرادات 

 إتباع المنهجية التالية: توسنينة بلدية
 

                                                 

من  ،0100الميزانيات الأولية للولايات والبلديات السنة المالية مذكرة تأطيريه لإعداد وتمويل  ،19 رقم التعليمة الوزارية -1 
 .0100سبتمبر  05 في ةالمؤرخ طرف وزارة الداخلية والجماعات المحلية والتهيئة العمرانية،
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  للإيرادات التقديرية: بالنسبة-0
المتضـمنة بالبطاقـة الحسـابية المعـدة مـن طـرف مديريـة  0100تحدد بتوقعات المداخيل الجبائية لسنة 

ذا لــم تتلــق البلديــة البطاقــة الحســابية فــي آجالهــا المحــددة فبنهــا تســجل قيمــة المــداخيل  مصــالح الضــرائب للولايــة واي
، والفارق بينهما يتم ضبطه في الميزانية اللاحقة، إما عـن 0100بتمبر الجبائية المحصلة فعليا إلى غاية شهر س

 ؛0100ء إعداد الميزانية الإضافية مالي مسبق أو أثنا اعتماديق فتح طر 
الإيرادات التقديرية للأملاك المنتجة للمداخيل فالبلدية تضبط التقـديرات الخاصـة بـالأملاك والممتلكـات 

 ؛إطار عقود الإيجار سارية المفعولوفقا للمبال  المتوقع تحصيلها في 
وق التضـامن والضـمان للجماعـات المحليـة يمكـن للبلديـة تسـجيل أما فيما يخص إعانات الدولـة وصـند

 يلي:بصفة بيانية الإعانات التي استفادت منها خلال السنة المالية الحالية كما 
 51 %  بالتساوي،من منحة التوزيع 
 11 %  الجديدة،المالية الموجهة للتكفل بالزيادات في أجور المستخدمين بما فيها الزيادات  الاعتماداتمن 
 41 %  الابتدائيةالمالية الموجهة للتكفل بصيانة وحراسة المدارس  تالاعتمادامن 
 71 %  للتكفل بالإطعام المدرسيالاعتمادات المالية الموجهة من 
  للنفقات التقديرية: بالنسبة-0

 ةأوليبها بصفة  بالنسبة للأجور: يتم التكفل 
  البلدية ملزمة بالمساهمة فـي تمويـل العمليـة التضـامنية 0100فيما يخص العملية التضامنية لشهر رمضان :

 المالية،لشهر رمضان الكريم للتكفل بالعائلات المعوزة وذلك حسب القدرة 
  للمشــاريع: يتعــين علــى رئــيس المجلــس الشــعبي البلــدي إعطــاء أولويــة والاســتثمارفيمــا يخــص بــرامج التجهيــز 

ت المبذولـة للسـنة الفارطـة بخصـوص ن، ومواصلة المجهـوداالتي تساهم في تحسين ظروف المعيشة للمواطني
 في إطار البرنامج الاستدراكي للمناطق المهمشةمويل المشاريع التي تم احصائها ت

رسالها إلى السلطة ا  :لوصية من أجل إعطاء رأي الموافقةكما يتوجب على البلدية تحضير الوثائق التالية واي
  0100دفتر الملاحظات لسنة 
  0100العمليات الممولة ذاتيا جدول 
  0100قائمة عتاد البلدية المتحرك لسنة على المصادقة مداولة   

 وتحسب كما يلي: الضمان للضـرائب المبــاشـرة المساهمة في صندوق  10بند  %0حساب 
 % 0×  (710+  751+  710+  711) المواد:مجموع        

  يلي:الخاصة بمبادرات الشباب من أجل ترقية ممارسات الرياضية وتحسب كما  %7حساب 
 10بند  – (710+  711)

 وتحسب: %4و %3وتنقسم هذ  النسبة إلى قسمين 
 إعانات لفائدة الجمعيات المحلية 157يوجه هذ  النتيجة إلى المادة  % 3×  %7حاصل حساب 
مساهمات أخر  لفائدة الصـندوق الـولائي لترقيـة  142يوجه هذ  النتيجة إلى المادة  % 4×  %7حاصل حساب 

 مبادرات الشباب من اجل تطوير ممارسة الرياضة
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  ـــــ ــــة الحســــابية ل ــــوم بحســــاب  %7و %0بعــــد إجــــراء العملي ــــد  %01نق ــــز  الاقتطــــاع 03بن لمصــــاريف التجهي
  يلي:وتحسب كما  والاستثمار
الضمان للضـرائب  المساهمة في صندوق  10منحة المسنين والبند  740المادة  – (71+  75+  74ناتج البند )
 مساهمات أخر   142والمادة  المبــاشـرة

  كشف الأجورETAT C  0100لسنة 
  11بطاقة حسابية رقم 
 نسخ من المقررات 
  0100قائمة الاملاك المنتجة للمداخل لسنة 
  0100قائمة الأملاك غير المنتجة للمداخل لسنة 
  0100جدول الميا  ورسم التطهير لسنة 

 هيكل الميزانية الأولية:
 عــرضوثــائق الميزانيــة والثــاني الفــرع الأول يتكــون هيكــل الميزانيــة الأوليــة لبلديــة توســنينة مــن فــرعين 

 محتو  الميزانية:
 ( شرح هيكل الميزانية الأولية21جدول )رقم 

 الشرح اتالصفح
 اسم البلدية، رقم البلدية والسنة الماليةالواجهة وتحتوي على  10الصفحة 

 10الصفحة 

الإجمـــالي بحيـــث مجمـــوع تتضـــمن الموازنـــة العامـــة لمجمـــوع متســـاوي فـــي النفقـــات والايـــرادات 
وتحتــوي أيضــا علــى: ، الإجمــالي للإيــرادات الحقيقيــةيكــون مســاويا لمجمــوع  الحقيقيــة لنفقــاتل

والخزينــة التابعـة عـدد أعضــاء المجلـس واسـم رئــيس اسـم الميزانيـة والسـنة الماليــة، اسـم البلديـة 
المجلس الشعبي البلدي، معلومات الإحصائية )عدد سكان البلدية، تعـداد السـكان الخاضـعين 

ــيم(، دورة المجلــس )عاديــة أو اســتثنائية(، كتابــة مبلــ  المجمــوع متســاوي فــي  للضــرائب، التعل
امضـاء مـع خـتم البلديـة لـرئيس المجلـس النفقات والايرادات بالأحرف وبالقلم الأحمر الجـاف، 

مضــاء أعضــاء المجلــس الشــعبي البلــدي كــل باســمه، ويــتم المصــادقة عليهــا  الشــعبي البلــدي واي
  ة.من طرف السلطة الوصي

 13الصفحة 

هذ  الصفحة تتكون من عمـود يظهـر لنـا جميـع الأبـواب والمـواد  ،تضمن نفقات قسم التسييرت
د الثاني يظهـر لنـا الاعتمـادات المفتوحـة فـي آخـر ميزانيـة بتسميتها مع مجوع كل باب والعمو 

إضـافية وبترخيصــات خاصـة، العمــود الثالـث يمثــل اقتراحـات الــرئيس، العمـود الرابــع تصــويت 
 المجلس الشعبي البلدي والعمود الخامس المصادقة أما العمود السادس ملاحظات

 14الصفحة 

تتضمن ايرادات قسم التسيير، هذ  الصفحة تتكون من عمود يظهر لنا جميع الأبواب والمواد 
بتسميتها مع مجوع كل باب والعمود الثاني يظهـر لنـا الاعتمـادات المفتوحـة فـي آخـر ميزانيـة 
إضـافية وبترخيصــات خاصـة، العمــود الثالـث يمثــل اقتراحـات الــرئيس، العمـود الرابــع تصــويت 

 ي البلدي والعمود الخامس المصادقة أما العمود السادس ملاحظاتالمجلس الشعب
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 15الصفحة 

وهـو مقسـوم إلـى قسـمين: فـي القسـم العلـوي النفقـات والقسـم تتضمن تفصيل لبعض المصـالح 
لتفصـيل المصـالح والعمـود الثـاني مصـلحة الإدارة العامـة، في العمود الأول السفلي الإيرادات 

مصــــلحة  ،حة الطــــرق الحضــــرية والريفيــــة، مصــــلحة التعلــــيممصــــلحة الطــــرق القرويــــة، مصــــل
 ... الخمصلحة الميا   ،المساعدة الاجتماعية

 11الصفحة 
إذ تقــــوم إلــــى إضــــافة بعــــض  15تتضــــمن تفصــــيل لــــبعض المصــــالح وهــــي تابعــــة للصــــفحة 

 المصالح إن وجدت

 17الصفحة 

قسـم العلـوي النفقـات يتضمن القسم الفرعـي للتجهيـز العمـومي وهـو مقسـوم إلـى قسـمين: فـي ال
تبيــان، العمــود الثــاني اقتراحــات الــرئيس للعمليــات  والقســم الســفلي الإيــرادات فــي العمــود الأول

 الجديدة وفي العمود الأخير المجموع ويظهر لنا مجموع العمليات الجديدة

 10الصفحة 
وجــدت ثــم تــابع للقســم الفرعــي للتجهيــز العمــومي بحيــث يقــوم بتســجيل العمليــات الجديــدة إن 

 يأتي عمود تصويت المجلس الشعبي البلدي والعمود الأخير المصادقة

 12الصفحة 

يتضـــمن القســـم الفرعـــي للاســـتثمار الاقتصـــادي وهـــو مقســـوم إلـــى قســـمين: فـــي القســـم العلـــوي 
النفقـــات والقســـم الســـفلي الإيـــرادات فـــي العمـــود الأول تبيـــان العمليـــات الماليـــة للبلديـــة، العمـــود 

اقتراحـــات الـــرئيس، العمـــود الثالـــث تصـــويت المجلـــس الشـــعبي البلـــدي، العمـــود الرابـــع الثـــاني 
 المصادقة والعمود الخامس الملاحظات

 01الصفحة 

فــي هــذ  الصــفحة تفصــيل الوحــدات الاقتصــادية للبلديــة وهــو مقســوم إلــى قســمين: فــي القســم 
ر بـــالمواد، العمـــود الثـــاني التـــذكيالعلـــوي النفقـــات والقســـم الســـفلي الإيـــرادات فـــي العمـــود الأول 

العمليات التي لا تعني بالوحدات الاقتصادية، العمود الثالـث المصـالح العموميـة وفـي العمـود 
 الأخير مقاولات البلدية

 00الصفحة 

وهـو مقســوم إلـى ثلاثــة بحيــث الشـق العلــوي يتضـمن الأمــوال الخاصــة بقسـم التســيير وتحتــوي 
د الفرعية، تبيان، تقديرات السنة المالية(، نفقات الاستخدام على الإيرادات )رقم المواد أو الموا

 )رقم المواد أو المواد الفرعية، تبيان، تقديرات السنة المالية(،
تبيـان، النسـبة، النـاتج، يتضمن إيرادات الجبايـة وأمـوال الضـمان ويحتـوي علـى الشق الأوسط 

المــواد، النســبة المصــوت عليهــا أو الثابتــة، البـاب والمــادة، التبيــان، القاعــدة الضــريبية أو عــدد 
 الناتج حسب المواد الفرعية، الناتج حسب المواد

 عدد السـيارات، توي علىومات عن حضيرة سيارات البلدية ويحأما الشق السفلي يتضمن معل
 نوع السيارة والتعيين

 00الصفحة 

، تعيــــين الاقتــــراض المديونيــــة والدائنيــــة طويلــــة الاجــــل وتحتـــوي علــــى ســــنة الإنجــــازتتضـــمن 
والدائنية طويلة الأجل، المدة بالسنوات، النسبة، دورة الأقسا ، المديونية أو الدائنية في أصل 

الاقســا  الواجــب دفعهـــا أو ، جـــانفي 10المدنيونيــة أو الدائنيــة بـــرأس المــال فــي رأس المــال، 
دفعهـا أو تحصـيلها الواجـب  الفوائد 701-171مادة: ، تحصيلها خلال السنة المالية المعتبرة

رأس المـال الواجــب ســداد  أو تحصــيله خــلال الســنة  01البــاب ، خـلال الســنة الماليــة المعتبــرة
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 015 إعانات بالأقسا  مادة، 730تحسين الفوائد مادة ، المالية المعتبرة

 03الصفحة 

تعيــين ( ويحتــوي علــى: 101( التســديد الجزافــي )10تتضــمن مصــاريف المســتخدمين )البــاب 
، الارقام الاستدلالية الحقيقية او الجزافية او حسب الاجر اليوميتخدمين، عدد الأعوان، المس

ـ أشـغال ، 101، الضرائب على المرتبات والأجور 100مبل  الأجور الخام، أعباء اجتماعية 
مجمــــــــــــوع المــــــــــــواد الفرعيــــــــــــة أو المــــــــــــواد  7201بالاســــــــــــتغلال المباشــــــــــــر )المســــــــــــتخدمون( 

101،100،100،101 
 من إعداد الطالبانالمصدر 

 مرحلة التصويت على الميزانية الأولية:
بعدما كانت الميزانية الأولية محل مراقبة من قبل السـلطة الوصـية وتمـت الموافقـة علـى إنجازهـا، يقـوم 

تقديم مشروع الميزانية الأولية إلى أعضاء المجلس الشـعبي البلـدي مـن أجـل بالسيد رئيس المجلس الشعبي البلدي 
وذلـك طبقـا لقـانون البلديـة كمـا يطلـب مـن أعضـاء  التصـويت  التصويت عليها، يقرأهـا علـيهم بابـا بابـا ومـادة مـادة

 على:
 المصادقة على العناصر الجبائية 
 دفتر الملاحظات 
  01 والاستثمارالاقتطاع لمصاريف التجهيز % 
  0الضمان للضـرائب المبــاشـرة  المساهمة في صندوق% 
  الخاصة بمبادرات الشباب من أجل ترقية ممارسات الرياضية % 7المساهمة بنسبة 
  رسم التطهير 
 في الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية الاشتراك 

 السلطة الوصية من أجل المصادقة. كل ذلك عن طريق مداولة التصويت ثم يتم ارسالها إلى
 : الميزانية الإضافيةالمطلب الثاني 

عمليــة  هــي نمــاتنــاقض لمبــدأ الســنوية وا هنــاكتعديليــة ولــيس  ميزانيــةبأنهــا  الإضــافية الميزانيــةتعــرف 
 الميزانيـة علـى الاخـتلالات أجـال إعـداد الميزانيـة الإضـافية والتصـويت عليهـا محـددة، يصـوتتصـحيح لمكملـة 
 .1تنفذ فيها التي المالية السنة من يونيو 05 قبل الإضافية

 مرحلة تحضير على الميزانية الإضافية:
تهــدف هــذ  التعليمــة الوزاريــة إلــى توجيــه  تأطيريــهمــذكرة  اســتلاملإعــداد الميزانيــة الإضــافية للبلديــة يــتم 

المسؤولين المحليين خاصة في ظل زيادة حجم النفقات والتكاليف لا سيما ما تعلق منها بكتلـة الأجـور مـن جهـة، 
التي هي حيـز التنفيـذ، والتـي سـيكون لهـا تـأثير مباشـر  0100والأحكام الجديدة التي تضمنها قانون المالية بسنة 

  ؛2لية من جهة أخر  على المالية المح

                                                 

 .مرجع سابق 01-00من القانون  000المادة  -1 

من  ،0100ية للبلديات والولايات بعنوان السنة المالية مذكرة تأطيريه لإعداد الميزانيات الإضاف ،14 رقمالتعليمة الوزارية  -2 
  0100 جوان 14 في ةالمؤرخ طرف وزارة الداخلية والجماعات المحلية والتهيئة العمرانية،
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النفقــات العموميــة وتثمــين ممتلكــات  ترشــيدكمــا خصــت هــذ  التعليمــة علــى مبــدأين أساســين، ألا وهمــا 
 الجماعات المحلية وجاءت كالآتي:

 بالنسبة للإيرادات:
 : على النشاط المهني الرسم-1

 يلي: على ما 52و 50في المادتين  0100جاء في أحكام قانون المالية لسنة 
 ؛إلغاء هذا الرسم على شركات الإنتاج 
  نشـــا  نقـــل  باســـتثناء، %065إلـــى  %0للأنشـــطة الأخـــر  أي مـــن  %05تخفـــيض معـــدل الرســـم بنســـبة

 المحروقات بالأنابيب؛
 ؛%05كما تستفيد مداخيل أنشطة البناء والأشغال العمومية والميا  من تخفيض مقدر بنسبة 

مــن أجــل إعــداد الضــرائب مــن أجــل تحيــين التقــديرات الجبائيــة للبلديــة ممــا تحــتم علــى البلديــة التنســيق مــع مديريــة 
 الميزانية الإضافية؛

  :المنزليةالعقاري، والرسم على رفع النفايات  الرسم-2
 11إلـــى المـــادة  11بالنســـبة للرســـم العقـــاري مـــن المـــادة  0100جـــاء فـــي أحكـــام قـــانون الماليـــة لســـنة 

 يلي: القمامات المنزلية على ما بالنسبة للرسم على رفع 10 17والمادتين 
 ؛تحويل صلاحيات التحصيل من أمناء خزائن البلديات إلى قابضي الضرائب 
  تسـهيل عمليــة إحصــاء المعنيــين بالضــريبة والرســم عــن طريــق إنشــاء معــاملات مضــاعفة وتفريعهــا حســب

 ؛الرسومالمناطق والمناطق الفرعية لتسهيل إنشاء تطبيق آلي، مما يسمح بتسيير محكم لهذ  
  :على الإقامة الرسم-2

 يلي: على ما 12وفي مادته  0100جاء في أحكام قانون المالية لسنة 
  سم لتشمل أصناف جديدة من الفنادق؛توسيع القاعدة المعنية بهذا الر 
 الرسم المطبقة على كل يوم إقامة؛ مراجعة تعريفات هذا 
 قابضي الضرائب؛زائن البلديات إلى تحويل صلاحيات التحصيل من أمناء خ 

   :السكنعلى  الرسم-2
، تــم غلــق حســاب التخصــيص الخــاص رقــم 0100مــن قــانون الماليــة لســنة  017طبقــا لأحكــام المــادة 

للحظيرة العقارية لبلديات الولاية والذي يدفع لصالحه ناتج  الاعتباربعنوان الصندوق الخاص لإعادة  310-004
مــن الســنة الماليــة الحاليــة يكــون محــل تحويــل بصــفة كليــة لفائــدة ميزانيــة البلديــة  ابتــداءالرســم علــى الســكن، وعليــه 
 ؛0100من قانون المالية لسنة  000 وذلك طبقا لأحكام المادة

 : على القيمة المضافة الرسم-5
 يلي: على ما 20وفي مادته  0100جاء في أحكام قانون المالية لسنة 

  ؛الرسوم على رقم الاعمالمن قانون  010تم تعديل أحكام المادة  
 المتأتية من إعانات الدولة والجماعات العمومية:  الإيرادات-7

الماليـة المسـجلة  الاعتمـاداتتقوم البلدية بتسوية الفـوارق المسـجلة التـي تـم تبليغهـا بصـفة نهائيـة وكـذا 
  ؛بصفة بيانية بالميزانية الأولية
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  بالنسبة للنفقات:
 العمومية:بخصوص ترشيد النفقات 

  إعطاء الأولوية للنفقات الإجبارية والمتمثلة في أجور المستخدمين والأعباء الاجتماعية والتكاليف الناجمة
 الية الحالية أو السنوات السابقة؛عن استهلاك الماء، الكهرباء والغاز سواء بالسنة الم

 مـــن خـــلال تحســـين الوجبـــة الغذائيـــة المقدمـــة للتلاميـــذ وتـــوفير النقـــل المدرســـي  تحســـين ظـــروف التمـــدرس
 ؛الابتدائيةللمناطق المعزولة وصيانة وحراسة المدارس 

 ؛%01والمحددة على الأقل  والاستثمارمن نفقات التسيير لقسم التجهيز  الاقتطاع 
 والصـندوق %0بمسـاهمات البلديـة فـي الصـندوق التضـامن والضـمان للجماعـات المحليـة بنسـبة  الالتزام ،

 ؛%4الولائي لترقية مبادرات الشباب والممارسات الرياضية بنسبة 
 ة المرتبطة بتسيير مختلف المصالح؛ترشيد النفقات الضروري 
  ؛0100نية الإضافية لسنة له للميزاأثناء ترحي 0100التدقيق في نتائج الحساب الإداري لسنة 
  بأعباء السنوات المالية السابقة؛ الخاصة 001تطهير قائمة النفقات المرحلة في المادة 

سـواء فـي قسـم التسـيير أو قسـم  0100اجتناب تسجيل إيرادات وهميـة أثنـاء إعـداد الميزانيـات الإضـافية لسـنة 
 .والاستثمارالتجهيز 

 :الإضافيةهيكل الميزانية 
لبلدية توسنينة مـن فـرعين الفـرع الأول وثـائق الميزانيـة والثـاني عـرض  الإضافيةيتكون هيكل الميزانية 

 محتو  الميزانية:
 الإضافية( شرح هيكل الميزانية 22جدول )رقم 

 الشرح اتالصفح
 الواجهة وتحتوي على اسم البلدية، رقم البلدية والسنة المالية 10الصفحة 

 10الصفحة 

تتضـــمن الموازنـــة العامـــة لمجمـــوع متســـاوي فـــي النفقـــات والايـــرادات بحيـــث مجمـــوع الإجمـــالي 
يكــون مســاويا لمجمــوع الإجمــالي مضــاف اليــه فــائض الإيــرادات مجموعهمــا للنفقــات الحقيقيــة 

للإيــرادات الحقيقيــة، وتحتــوي أيضــا علــى: اســم الميزانيــة والســنة الماليــة، اســم البلديــة والخزينــة 
أعضـــاء المجلـــس واســـم رئـــيس المجلـــس الشـــعبي البلـــدي، معلومـــات الإحصـــائية  التابعـــة عـــدد

)عــدد ســكان البلديــة، تعــداد الســكان الخاضــعين للضــرائب، التعلــيم(، دورة المجلــس )عاديــة أو 
اســتثنائية(، كتابــة مبلــ  المجمــوع متســاوي فــي النفقــات والايــرادات بــالأحرف وبــالقلم الأحمـــر 

مضــاء أعضــاء المجلــس  الجــاف، امضــاء مــع خــتم البلديــة لــرئيس المجلــس الشــعبي البلــدي واي
 الشعبي البلدي كل باسمه، ويتم المصادقة عليها من طرف السلطة الوصية. 

 13الصفحة 

تتضمن نفقات قسم التسيير، هذ  الصفحة تتكون من عمـود يظهـر لنـا جميـع الأبـواب والمـواد 
ميزانيــة العتمــادات المفتوحــة فــي بتســميتها مــع مجــوع كــل بــاب والعمــود الثــاني يظهــر لنــا الا

التعــــديلات بالزيــــادة، والعمــــود الرابــــع التعــــديلات بالنقصــــان، العمــــود العمــــود الثالــــث  الأوليــــة،
الخامس الاعتمادات الجديدة بمعنـى مبلـ  الميزانيـة الأوليـة مضـاف اليـه مبلـ  الزيـادة بـالعمود 

تصـويت  السـادس، العمـود وجـد الثالث إن كان مطـروح منـه مبلـ  العمـود الرابـع بالنقصـان إن
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 السابع المصادقةالمجلس الشعبي البلدي والعمود 

 14الصفحة 

تتضمن ايرادات قسم التسيير، هذ  الصفحة تتكون من عمود يظهر لنا جميع الأبواب والمواد 
بتســميتها مــع مجــوع كــل بــاب والعمــود الثــاني يظهــر لنــا الاعتمــادات المفتوحــة فــي الميزانيــة 

العمــــود الثالــــث التعــــديلات بالزيــــادة، والعمــــود الرابــــع التعــــديلات بالنقصــــان، العمــــود الأوليــــة، 
الخامس الاعتمادات الجديدة بمعنـى مبلـ  الميزانيـة الأوليـة مضـاف اليـه مبلـ  الزيـادة بـالعمود 
الثالث إن كان مطـروح منـه مبلـ  العمـود الرابـع بالنقصـان إن وجـد، العمـود السـادس تصـويت 

 البلدي والعمود السابع المصادقةالمجلس الشعبي 

 15الصفحة 

تتضمن تفصيل لبعض المصـالح وهـو مقسـوم إلـى قسـمين: فـي القسـم العلـوي النفقـات والقسـم 
اني مصـلحة الإدارة العامـة، السفلي الإيرادات في العمود الأول لتفصـيل المصـالح والعمـود الثـ

مصــلحة المســاعدة المســاجد، و ، مصــلحة التعلــيم أعيــاد والحفــلاتمصــلحة مصــلحة الحضــيرة، 
 ... الخمصلحة الميا   ،الاجتماعية

 11الصفحة 
إذ تقــــوم إلــــى إضــــافة بعــــض  15تتضــــمن تفصــــيل لــــبعض المصــــالح وهــــي تابعــــة للصــــفحة 

 المصالح إن وجدت

 17الصفحة 

يتضمن القسم الفرعـي للتجهيـز العمـومي وهـو مقسـوم إلـى قسـمين: فـي القسـم العلـوي النفقـات 
التــذكير باعتمــادات مفتوحــة والقســم الســفلي الإيــرادات فــي العمــود الأول تبيــان، العمــود الثــاني 

)مجمـوع أ وتسـمى معدلـة وهـي اقتراحـات الـرئيس في الميزانية الأولية، وفي العمود الذي يليـه 
ات المقترحة في الميزانية الأوليـة مضـاف اليهـا العمليـات مـن الميزانيـة الإضـافية ناتجـة العملي

عــن نســبة الاقتطــاع لنفقــات التجهيــز والاســتثمار، مجمــوع ج وهــي بــرامج الجديــدة والتــي تـــم 
البـاقي للإنجـاز مـن السـنوات السـابقة والـذي  تسجيلها خلال السنة المالية الجارية ومجمـوع ب 

الســادس يظهــر لنــا وفــي العمــود (، 051حســاب ادري فــي فــائض الايــرادات  يظهــر فــي اخــر
مجموع الاقتراحات بمعنى مجموع أ + مجموع ج + مجمـوع ب وفـي العمـود السـابع تصـويت 

 المجلس الشعبي البلدي وفي العمود الثامن المصادقة

 10الصفحة 

وبـــرامج  البـــرامج،ـ عمليـــات خارجـــة عـــن  ورقـــة أالقســـم الفرعـــي للتجهيـــز العمـــومي ـــــ يتضـــمن 
ويحتـــوي علــى قســـمين: فـــي القســـم العلـــوي النفقـــات  معدلـــة( الميزانيــة الأوليـــة )معدلـــة أو غيـــر

والقســم الســفلي الإيــرادات فــي العمــود الأول تبيــان، وفــي العمــود الثــاني عمليــات خارجــة عــن 
 اتيا برقم العملية وسنة التسجيلالبرامج، الأعمدة التالية يسجل فيها اسماء العمليات الممولة ذ

والمبلـــ  الـــى غايـــة آخـــر عمليـــة وفـــي العمـــود الأخيـــر يســـجل مجمـــوع البـــرامج  ونـــوع البرنـــامج
 المعدلة أو غير معدلة

 12الصفحة 

حتـوي علـى قسـمين: تو ـــ البـرامج الجديـدة    ورقة جالقسم الفرعي للتجهيز العمومي ــ يتضمن 
فــي القســم العلــوي النفقــات والقســم الســفلي الإيــرادات فــي العمــود الأول تبيــان، وفــي الأعمــدة 

والمبلـ   ونـوع البرنـامج برقم العملية وسنة التسجيل الجديدةالتالية يسجل فيها اسماء العمليات 
 الجديدةالى غاية آخر عملية وفي العمود الأخير يسجل مجموع البرامج 
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 01فحة الص

وتحتــوي علــى قســمين:  للإنجــاز ب ــــ البــاقيالقســم الفرعــي للتجهيــز العمــومي ــــ ورقــة يتضــمن 
فــي القســم العلــوي النفقــات والقســم الســفلي الإيــرادات فــي العمــود الأول تبيــان، وفــي الأعمــدة 

بلـ  التالية يسجل فيها اسماء العمليات الجديدة برقم العملية وسنة التسجيل ونـوع البرنـامج والم
 الى غاية آخر عملية وفي العمود الأخير يسجل مجموع الباقي للإنجاز

 00الصفحة 

يتضـــمن القســـم الفرعـــي للاســـتثمار الاقتصـــادي وهـــو مقســـوم إلـــى قســـمين: فـــي القســـم العلـــوي 
النفقـــات والقســـم الســـفلي الإيـــرادات فـــي العمـــود الأول تبيـــان العمليـــات الماليـــة للبلديـــة، العمـــود 

 الرابـعالعمـود العمـود الثالـث اعتمـادات جديـدة، ، الاوليـة مفتوحة في الميزانيـة اعتماداتالثاني 
 المصادقة  الخامستصويت المجلس الشعبي البلدي، العمود 

 00الصفحة 

فــي هــذ  الصــفحة تفصــيل الوحــدات الاقتصــادية للبلديــة وهــو مقســوم إلــى قســمين: فــي القســم 
العمـــود الأول التـــذكير بـــالمواد، العمـــود الثـــاني العلـــوي النفقـــات والقســـم الســـفلي الإيـــرادات فـــي 

العمليات التي لا تعني بالوحدات الاقتصادية، العمود الثالـث المصـالح العموميـة وفـي العمـود 
الشق  تفصيل الباقي للإنجاز من السنة المالية السابقة، الشق الأوسط الأخير مقاولات البلدية

نتـــائج القطـــاع  ، وفـــي الشـــق الاخيـــرالممنوحـــةتوظيـــف الوحـــدات الاقتصـــادية للأمـــوال الثالـــث 
 الاقتصادي

 03الصفحة 

وهـو مقســوم إلـى ثلاثــة بحيــث الشـق العلــوي يتضـمن الأمــوال الخاصــة بقسـم التســيير وتحتــوي 
المســجلة  تقــديرات 3تبيــان،  0رقــم المــواد أو المــواد الفرعيــة،  0) المخصصــة علــى الإيــرادات

تـرحيلات السـنة الماليـة السـابقة  5) التوظيـف(، نفقات معدلة تقديرات 4في الميزانية الأولية، 
رقـم المـواد أو المـواد الفرعيـة،  7، (4+5المجموع للاسـتعمال ) 1، -الباقي للإنجاز النفقات-
 (،تبيان 0

 المـواد، ويحتـوي علـى تفصـيل للأعبـاء ونـاتج السـنوات الماليـة السـابقةالشق الأوسـط يتضـمن 
 المبل تبيان، 

 ،عدد السـيارات توي علىومات عن حضيرة سيارات البلدية ويحالسفلي يتضمن معلأما الشق 
 نوع السيارة والتعيين

 04الصفحة 

المديونيـــة والدائنيـــة وتحتـــوي علـــى ســـنة الإنجـــاز، تعيـــين الاقتـــراض والدائنيـــة حركـــة تضـــمن ي
ي أصــل رأس طويلــة الأجــل، المــدة بالســنوات، النســبة، دورة الأقســا ، المديونيــة أو الدائنيــة فــ

الاقسا  الواجب دفعها أو تحصيلها ، جانفي 10المدنيونية أو الدائنية برأس المال في المال، 
الواجــب دفعهــا أو تحصــيلها خــلال  الفوائــد 701-171مــادة: ، خــلال الســنة الماليــة المعتبــرة

اليـة رأس المـال الواجـب سـداد  أو تحصـيله خـلال السـنة الم 01البـاب ، السنة المالية المعتبرة
 015 إعانات بالأقسا  مادة، 730تحسين الفوائد مادة ، المعتبرة

 05الصفحة 
المـواد، ( ويحتـوي علـى: 101( التسـديد الجزافـي )10تتضمن مصاريف المسـتخدمين )البـاب 

 تبيان، الاعتمادات الممنوحة في الميزانية الأولية، الاعتمادات الجديدة، الملاحظات
 المصدر من إعداد الطالبان
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 مرحلة التصويت على الميزانية الإضافية:
بعد المراقبة الأولية للميزانية الإضافية ومراقبتها من قبل السلطة الوصية وتمت الموافقة على إنجازها، 

تقـديم مشـروع الميزانيـة الإضـافية إلـى أعضـاء المجلـس الشـعبي البلـدي بيقوم السيد رئيس المجلس الشـعبي البلـدي 
لمــا تــم عليهــا مــن تعــديلات زيــادة أو تخفــيض للنفقــات المســجلة والمصــادق عليهــا فــي الميزانيــة الأوليــة مــن الســنة 

بقـا لقـانون وذلـك ط من أجل التصويت عليها، كما يجب عليه أن يتلوها عليهم بابا بابا ومادة مـادة المالية الجارية
 البلدية كما يطلب من أعضاء  التصويت على:

 ؛دفتر الملاحظات 
  كحد أدنى حسب الوضعية المالية للبلدية؛ % 01 والاستثمارالاقتطاع لمصاريف التجهيز 
  ؛%0الضمان للضـرائب المبــاشـرة  المساهمة في صندوق 
  ؛الخاصة بمبادرات الشباب من أجل ترقية ممارسات الرياضية % 7المساهمة بنسبة 

ثـــم يـــتم ارســـالها إلـــى الســـلطة الوصـــية مـــن أجـــل  للميزانيـــة الإضـــافية ذلـــك عـــن طريـــق مداولـــة التصـــويتويـــتم 
 المصادقة.

 

  الإداري:الحساب المطلب الثالث 
النفقـات الحقيقيـة التـي صـرفت وكـل الإيـرادات التـي لنـا كـل  يظهـرحيـث هو الحساب الخاص بالنتائج 

 ،والاســتثماروكــل البــواقي التــي ســجلت ســواء مــن قســم التســيير أو قســم التجهيــز  الســنة خــلالتــم تحصــيلها فعــلا 
 ومعرفة الوضعية الحقيقية للعمليات المالية طيلة السنة.

حيث يبدأ ب، للسنة الجارية الإضافيةداد الميزانية للسنة المنقضية قبل إع لبلدية توسنينة الإداري يتم إعداد الحساب 
  01-00 البلدية قانون من  000مارس من كل سنة، طبقا للمادة  30تحضير  عند إقفال السنة المالية، أي في 

  يجب: الإداري الحساب ولإعداد 
 ؛نسخة من الميزانية الإضافية للسنة المالية 
  وتمـت تسـويتها  للسـنة الماليـة المنقضـية الميزانيـة الإضـافيةجميع المداولات والتـراخيص التـي سـجلت بعـد

 ؛في الحساب الإداري 
 ؛قرارات تسجيل المشاريع 
 ؛مقررات الإعانات 
 ؛مقررات تحويل ما بين مواد الميزانية 
  ؛السنة المالية يجب أن يكون مطابقا مع امين الخزينة انتهاءعند  01سجل التفصيل الملحق رقم  
 ؛7والملحق رقم  2شف التحصيل لكل إيراد الملحق رقم سندات التحصيل مع ك 

بعـــدما يـــتم تحضـــير كـــل الوثـــائق المتعلقـــة بالحســـاب الإداري داخـــل مكتـــب الماليـــة والمحاســـبة الان يـــتم      
مقارنــة النتــائج نتيجــة الحســاب الاداري المعــد مــن طــرف المكلــف ببنجــاز التنســيق مــع امــين الخزينــة مــن اجــل 

 مع نتيجة حساب التسيير المعد من قبل امين الخزينة فيتم اعداد ملاحق الحساب الإداري؛الميزانية للبلدية 
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 الإداري:  لحساباعداد ملاحق ا
 التسـيير أو قسـم  هـو عبـارة عـن سـندات التحصـيل سـواء قسـم التحصـيل:كشـف سـندات  12 الملحق رقم

 التجهيز العمومي.
 التجهيــز  قسـم مشـاريع مــن لكـل مشـروعبطاقــة تفصـيلية هــو عبـارة عـن  برنـامج: بطاقــة 11 الملحـق رقـم

 او للنفقـات سـواء المادة رقم المالي الحالي، والاعتماد ورقمه، المشروع، اسمبحيث نسجل فيه  والاستثمار
 . والباقي للإنجاز التحديدات التقديرات، الإيرادات،

 حســابات هـذا الملحــق يخـص ســندات الإيـرادات فهــو يطـابق  الإيــرادات: بطاقــة حوصــلة 21 الملحـق رقــم
  .أمين الخزينةمع حسابات  رئيس المجلس الشعبي البلدي بالصرف الآمر

 الالتـزاميتضـمن كافـة النفقـات التـي تـم  :الماليـة السـنة اختتـام عنـد للإنجاز الباقي كشف 26 الملحق رقم 
ولـم يـتم الأمـر بصـرفها ومـن خلالـه يمكـن للمحاسـب العمـومي  30/00بها خلال السنة المالية إلى غاية 

 مواصلة عملية الدفع في السنة الموالية.
 يشمل على كل الايرادات التي تكون محـل اثبـات والتـي  الإيرادات:الباقي لإنجاز  كشف 26 الملحق رقم

 .ت قبل نهاية السنة الماليةصدار سندات الايرادااي لم يتم تصفيتها و 
 يخص هذا الكشف المنح والإعانات التي تمنحها الولاية للبلدية  :الخاصةالاموال  كشف 22رقم  الملحق

 .الماليةخلال السنة  لتبيان استخدامات الاموال الخاصة ايرادات ونفقاتويعد 
  ديسمبر 30المرتبط بها نهائيا الى غاية  كشف اعتمادات فرع التسيير 21الملحق: 

ديسـمبر.  30تراخيص خاصة، الارتباطات الـى غايـة بيشمل على كل الاعتمادات المفتوحة بالميزانية الاضافية و 
  .والاعتمادات الملغاة وهي التي لم يتم الالتزام بها قبل نهاية فترة الالتزامات

 :، يتم نقل محتواها الى وثيقة الحساب الاداري ن أمين الخزينةداري وتأشيرها مبعد اعداد ملاحق الحساب الا
 الحساب الإداري ( شرح هيكل 22جدول )رقم 

 الشرح اتالصفح
 الواجهة وتحتوي على اسم البلدية، رقم البلدية والسنة المالية 10الصفحة 

 10الصفحة 

او النفقـــات للقســـمين التســـيير  للإيـــراداتعبـــارة عـــن الموازنـــة العامـــة اي مجـــاميع فقـــط ســـواء 
العمومي مبينـا الإيـرادات تحديـد الإيـرادات الإنجـازات والبـاقي للإنجـاز وكـذا النفقـات والتجهيز 

تحديــد النفقــات الإنجــازات والبــاقي للإنجــاز الســنة الماليــة واســم البلديــة والولايــة واســم الخزينــة 
ـــس ال ـــيس المجل ـــدي واســـم رئ ـــدي والمعلومـــات وعـــدد أعضـــاء المجلـــس الشـــعبي البل شـــعبي البل

عـدد الأطفـال سـن التعلـيم  –السـكان الخاضـعون للضـرائب  –الإحصائية )عدد سكان البلديـة 
مضـاء رئـيس المجلـس الشـعبي  – عدد أطفال التعليم الابتدائي( كما يظهر فيها ختم البلديـة واي

مضاء السلطة الوصية  البلدي وأعضاء كل باسمه واي

 13الصفحة 
 :أعمدة أربعتتضمن  ر:التسيينفقات قسم 

 المبــال  الموجــودة هــانضــع في خاصــة:اعتمـادات مفتوحــة فــي الميزانيــة الاضــافية ويترخيصــات 
 .40في مجموع الاعتمادات المفتوحة في الملحق 
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: نضــع فيــه المبــال  الموجــودة فــي عمــود الارتباطــات النهائيــة الــى غايــة عمــود تحديــد النفقــات
 .40الموجودة في الملحق  00/ 30

الحــوالات الصــادرة مجمــوع ه مجمــوع انجــازات نفقــات كــل مــادة )عمــود الانجــازات: نضــع فيــ
 .()سجل التفصيل 01أخذها من الملحق نطيلة السنة( و 
ي الانجـــاز كشـــف بـــاق 37: ونضـــع فيـــه المبـــال  المدرجـــة فـــي الملحـــق للإنجـــازعمـــود البـــاقي 

 .خاصة(اموال  انجازات-خاصةارتباطات اموال )

 14الصفحة 

 00نقل مبال  الملحق : ويتضمن رادات قسم التسييراي
 .00نقل مبال  عمود تحديدات الملحق  :الايراداتعمود تحديد 

 .00 نقل مبال  عمود اصدار سندات الايرادات بالملحق الانجازات:عمود 
 .32: نقل مبال  باقي انجاز الايرادات المقيدة بالملحق للإنجازعمود الباقي 

 15الصفحة 

  :الفرعي للتجهيز العموميالقسم 
 الباقي للإنجاز( –إنجازات  –تحديدات  –يظهر فيه مجموع النفقات )تقديرات  :1الإطار 

 الباقي للإنجاز( –إنجازات  –تحديدات  –مجموع الإيرادات )تقديرات ويظهر كذلك 
 والعمليات الخارجة عن البرامج  عمليات البرامج حوصلة 2لإطار ا

 11الصفحة 

  .المقترحة والمرخص بها لاعتماداتا
يراداتنفقات )بها  الالتزامالتحديدات، أي العمليات التي تم    ) .واي

التـــي تــــم إصــــدارها وقبولهــــا مــــن طــــرف  والحــــوالاتوالتــــي تشــــمل أوامــــر الصــــرف  الإنجـــازات
  .المحاسب العمومي

  .والإنجازات، والذي يمثل الفرق بين التحديدات الإنجازباقي 
 :صفحةنقسم قسم التجهيز الى قسمين في كل ي

 قسم النفقات وقسم الإيرادات

 17الصفحة 

يتضـــمن القســـم الفرعـــي للاســـتثمار الاقتصـــادي وهـــو مقســـوم إلـــى قســـمين: فـــي القســـم العلـــوي 
النفقـــات والقســـم الســـفلي الإيـــرادات فـــي العمـــود الأول تبيـــان العمليـــات الماليـــة للبلديـــة، العمـــود 

تحديـدات، ، العمـود الثالـث الإضـافية وبترخيصـات خاصـةالميزانيـة ب مقترحـةالثاني اعتمـادات 
  الباقي للإنجاز، العمود السادس الغاءات ، العمود الخامس انجازاتالرابع  العمود

 10الصفحة 

وهــو مقســوم إلــى قســمين: فــي القســم  للإنجــازاتالإنجــازات والبــاقي فــي هــذ  الصــفحة تفصــيل 
د الثـــاني ســـفلي الإيـــرادات فـــي العمـــود الأول التـــذكير بـــالمواد، العمـــو العلـــوي النفقـــات والقســـم ال
الوحـدات الاقتصـادية، العمـود الثالـث المصـالح العموميـة وفـي العمـود العمليات التي لا تعنـي 
 الأخير مقاولات البلدية

 12الصفحة 

أو  رقـم المـواد 0 :وتحتـوي علـى 41تنقل من الملحق تضمن الأموال الخاصة بقسم التسيير ي
، السنة الماليـة تحديـدات 0الإيرادات )، للإيرادات المخصصة ونفقات التوظيف المواد الفرعية

الماليــة  واتتــرحيلات الســن 5نفقــات )ال(، (0-3)للإنجــازالبــاقي  4، الماليــة إنجــازات الســنة 3
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البــاقي  0، إنجــازات النفقــات 7، (0+5)تحديــد النفقــات  1-النفقــاتالبــاقي للإنجــاز -الســابقة 
 (،(1-7للإنجاز)

 01الصفحة 

 10الدائنية برأس المـال فـي و المدنيونية ، تبيانالمديونية وتحتوي على سنة الإنجاز،  خدمات
الباقي للإنجاز من النفقات )فوائد،  إلى غاية اختتام السنة المالية، الدائنيةو المدنيونية  ،جانفي

 الفوائد، إعانات بالأقسا (رأس المال(، الباقي للإنجاز من الإيرادات )تحسين 
 المصدر من إعداد الطالبان

 
 :عمليات السنة المالية

 :للإنجاز(الباقي  الجديدة، )الاقتطاع،العمليات  AF لمشاريع التمويل الذاتي بالنسبة-0
 :النفقات

 لتقديرات= التحديداتا
 .تم صرفه فعلا خلال السنة ما الانجازات:
 الايرادات 

  الإنجازات =التحديداتلتقديرات= ا
 
  :PCD المخططات البلدية للتنمية لمشاريع بالنسبة-2

  ت:النفقا
  التقديرات: الاعتماد المالي السنوي للمشروع

 .الانجازاتالتحديدات = 
 الايرادات 
  الاعتماد المالي السنوي للمشروع :التقديرات

 .(الاعتماد المحصل خلال السنة) الإنجازات =لتحديدات ا
 :PSD( البناءات المدرسيةالقطاعي اللاممركز ) البرنامج مشاريعبالنسبة ل-2

 النفقات
 التقديرات الاعتماد المالي السنوي للمشروع 
 + فائض المرحل التحديدات الاعتماد المحصل خلال السنة

 الإنجازات المبل  الذي تم استهلاكه خلال السنة
 :الايرادات
  السنوي للمشروعالاعتماد المالي  :التقديرات

 .+ فائض المرحل( الاعتماد المحصل خلال السنة) الإنجازات =لتحديدات ا
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 :BWميزانية الولاية لمشاريع  بالنسبة-2
 :النفقات

 لتقديرات= التحديداتا
 .تم صرفه فعلا خلال السنة ما الانجازات:
 الايرادات 

  الإنجازات =لتقديرات= التحديداتا
 :CSGCLصندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية لمشاريع  بالنسبة-5

 :النفقات
 لتقديرات= التحديداتا

 .صرفه فعلا خلال السنة مما ت الانجازات:
 الايرادات 

   الإنجازات =لتقديرات= التحديداتا
 الإداري:مرحلة التصويت والمصادقة على الحساب 

مضــاءها مــن طــرف رئــيس المجلــس الشــعبي البلــدي والتأشــير  بعــد إنجــاز ملاحــق الحســاب الإداري واي
مع جميع الوثائق المتعلقة بالحسـاب الإداري ونسـخة مارس يتم إرسالها  30عليها من طرف أمين الخزينة بتاريخ 

 ؛إلى السلطة الوصية لإبداء رأي الموافقةمن الحساب الإداري 
يــتم المصــادقة علــى الحســاب الإداري مــن طــرف أعضــاء رئــيس المجلــس الشــعبي  وبعــد أخــذ الموافقــة

 .البلدي
بمداولــة المصــادقة علــى  مرفــوق  جــوان 31كمــا يــتم إرســال نســخة إلــى مجلــس المحاســبة قبــل تــاريخ 

 .الحساب الإداري ونسخة من كل ملحق
 عرض تفصيلي لميزانية بلدية توسنينة: 

خـلال  والاسـتثمارمـن إيـرادات ونفقـات فـي قسـميها: قسـم التسـيير وقسـم التجهيـز  تتكون بلدية توسـنينة
 وهي كالآتي: السنة المالية

 قسم التسيير: أولا:
  التسيير:قسم  إيرادات-1

تـتم عـن طريـق التحصـيل أو مـنح وايعانـات مـن طـرف الدولـة بلدية توسنينة من إيرادات ميزانية تتكون 
 نفصلها كما يلي:

 ويتفرع إلى: الاستغلال:منتوجات  62البـــــاب 
ذلـك بمداولـة رقـم  خصـت بلديـة توسـنينة الميـا    منتوجـات آتيـة مـن أتـاو  :المياه استغلالمردود  :2/622المادة 
والمتضــمنة المصــادقة علــى قائمــة مســتهلكي مــاء الشــرب وذلــك حســب عــدد  02/01/0100بتــاريخ  31/0100

 السكان الذين لديهم شبكة الميا  الصالحة للشرب.
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خصـت بلديـة  يمثـل تقـديرات الناتجـة عـن كـراء الشـاحنات والعتـاد المختلفـة: مـردود إيجـار العتـاد :1/622المادة 
 المتضمنة تحيين كراء عتاد البلدية.  10/15/0103بتاريخ  07/0103مداولة رقم توسنينة 
الحجـز وضـعت البلديـة بـذلك مداولـة تحديـد يمثـل تقـديرات الناتجـة عـن حقـوق  :حقـوق المحشـر :2/622المادة 

حســـب قـــرار وزاري مشـــترك المـــؤر  فـــي  02/14/0224بتـــاريخ  30/24التعريفـــات لحجـــز العربـــات تحـــت رقـــم 
الذي يحدد تعريفات رفع السـيارات والعمليـات التـي تسـبق وضـعها فـي حظيـرة الحجـز ومصـاريف  01/01/0223

 حراستها
الصـهاريج قامـت بلديـة توسـنينة هذا المبل  يمثـل تقـديرات الناتجـة عـن بيـع مـاء  :بيع ماء السبر :2/622المادة 

 لصهاريج.المتضمنة تحديد سعر بيع ا 00/17/0102بتاريخ  04/0102بمداولة رقم 
 : ويتفرع إلى:ناتج الاملاك العمومية 61البـــــاب 
وقـد خصــت  توسـنينة لبلديـة عـن كـراء المحــلات التجاريـة والسـكنات التابعـةنـاتج : : تـأجير العقـارات 612المـادة 

 00/12/0107المــؤر  فــي  3143معتمــدتا بقــرار رقــم  00/10/0100بتــاريخ  10/0100البلديــة بمداولــة رقــم 
قــل ملكيــة المحــلات المنجــزة فــي إطــار برنــامج تشــغيل الشــباب والمنجــزة فــي إطــار تهيئــة وايعــادة تأهيــل المتضــمن ن

الأصول المتبقية من الأسواق ومؤسسات التوزيع للأروقة الجزائرية المحلة مجانا من الأملاك الخاصة للدولة إلـى 
مـع  01/14/0107بتاريخ  10/0107رقم كما قامت البلدية بعقد إيجار عقار  الأملاك الخاصة لبلدية توسنينة 

 ل شركة ذات أسهم.OOREDOOشركة المساهمة المسماة لالوطنية للاتصالات الجزائر 
مثل فتح نافذة، فتح باب، ق والأماكن يالطر  حقوق اتج عن ن :: رسوم على الطرق والاماكن والتوقف615المادة 

حقوق شق الطريق من أجل إيصال الشبكات، حقوق استغلال الرصـيف وقـد عـززت بلديـة توسـنينة وذلـك بمداولـة 
 .0204نوفمبر عام  01معتمدتا بذلك بقرار وزاري مشترك المؤر  في  12/13/0103بتاريخ  07/0103رقم 

عانات 62البـــــاب   : ويتفرع إلى:تحصيلات وا 
 : الإعانات التي تمنحها الولاية للبلدية إعانات الدولة والجماعات العمومية الأخرى  :622ة الماد

 01/0110يمثــل الرســم علــى الحفــلات والأعــراس تــم تــدعيمها بمداولــة رقــم  :: رســوم علــى الافــراح622المــادة 
المتضــمن  03/00/0111المــؤر  فــي  11/0111علــى قــانون الماليــة رقــم  وذلــك بنــاءا 31/14/0110بتــاريخ 

 التي تنص على تحديد تسعر حقوق الأفراح. 31ولاسيما مادته رقم  0110قانون المالية 
عانات أخرى 626المادة   عويض نقص القيمة الجبائيةوهو ت :: تحصيلات وا 
 تفرع إلى:: وي(و تص البلدي )ممنوحات صندوق التضامن  62البـــــاب 
ــة التوزيــع622المــادة  تمنحهــا الدولــة لتعزيــز إيراداتهــا مــن أجــل تســديد أجــور العمــال ومصــاريف : : مــنح معادل

 الكهرباء والغاز ومصاريف التأمين 
 إعانة من طرف الدولة من أجل تسديد منحة المسنين :: منحة المسنين2-621المادة 
 : ويتفرع إلى:ضرائب غير مباشرة 65البـــــاب 
 0103لسنة  11حسب البطاقة الحسابية رقم : : الرسم على القيمة المضافة652المادة 
 يمثل تقديرات الناتجة عن رخص العقارات: : رسم خاص على رخص العقارات1-656المادة 
 يمثل تقديرات الناتجة عن الاعلانات والصفائح: : رسم خاص على الإعلانات والصفائح2-656المادة 
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 : ويتفرع إلى:ضرائب مباشرة 67البـــــاب 
 0103لسنة  11حسب البطاقة الحسابية رقم  :: الرسم على العقار والتطهير672لمادة ا

 0103لسنة  11حسب البطاقة الحسابية رقم  :: الرسم على النشاط المهني671-1 المادة
 0103لسنة  11حسب البطاقة الحسابية رقم : : الرسم على السكن671-2 المادة
 0103لسنة  11حسب البطاقة الحسابية رقم  :: الضريبة الجزافية الوحيدة672-1 المادة
 0103لسنة  11حسب البطاقة الحسابية رقم  :: الضريبة على الدخل العقاري 672-2 المادة

 ويتفرع إلى:  :استثنائيناتج  66البـــــاب 
 والصفقة  الاتفاقيةناتج عن الرسم على دفتر الشرو   :آخر استثنائي: ناتج 666المادة 
 : ويتفرع إلى:ناتج السنوات المالية السابقة 12البـــــاب 
 ناتج عن ترحيلات من السنة السابقة للحساب الإداري المنصرم :: فائض مرحل122المادة 
  32وهو الباقي للإنجاز للإيرادات من السنة السابقة ملحق رقم  :: ناتج السنوات المالية السابقة126المادة 

 قسم التسيير:  نفقات-2
ويـتم تفصـيل نفقـات التسـيير  اختياريـةتنقسم نفقات بلدية توسنينة إلى نفقات إجبارية وضرورية وأخر  

 في الميزانية نفصلها كما يلي:
 :يما يلويشمل  :: سلع ولوازم72البـــــاب 
 مخصصة للإطعام المدرسي :: تغذية721المادة 
 ألبسة لعمال البلدية لاقتناء :: البسة722المادة 
 تدفئة المدارسمشتقاته لتشغيل العتاد و و  الزيت-لشراء المازوت : : وقود722المادة 
ــات725المــادة  قاعــة -حظيــرة-لشــراء مــواد الصــيانة لمختلــف البنايــات )البلديــة المــدارس :: لــوازم لصــيانة البناي
 العلاج(
 العمومية للإنارةلاقتناء مصابيح  :: لوازم الطرق 727المادة 
 لتزويد المدارس بالأدوات ةخصصم :: لوازم مدرسية726المادة 
 لشراء قطع الغيار ولوازم أخر  لصيانة العتاد: العتاد ة: لوازم لصيان721المادة 
 الفخاري( القرميد-الكلور  مادة-الجافيل مادة لشراء مود التطهير الميا  ) :: لوازم أخرى 726المادة 
 :يويشمل ما يل :المستخدمين مصاريف 71البـــــاب 
-شهرية  )أجورالدائمين  والتعويضات للمستخدمينلتسديد المرتبات : : أجور المستخدمين الدائمين712المادة 
 المردودية(ومنحة  العلاوات-في الدرجة  ترقية

)أجـور شـهرية لتسـديد المرتبـات والتعويضـات للمسـتخدمين المـؤقتين  :: أجور المستخدمين المـؤقتين711المادة 
 المردودية( ومنحة
 لتسديد مصاريف لجان الصفقات العمومية :: أجور مختلفة715المادة 
الخـــدمات -المـــنح العائليـــة-التأمينـــات اشـــتراكاتأو المـــنح ) الامتيـــازاتلتســـديد  :: أعبـــاء اجتماعيـــة711المـــادة 

 (الاجتماعية
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 :يويشمل ما يل :ورسوم ضرائب 72البـــــاب 
 لتسديد مختلف الرسوم: ضرائب ورسوم أخرى  :726المادة 
 :يويشمل ما يل :والمنقولةالعقارية  على الأملاك مصاريف 72البـــــاب 
 من أجل صيانة المدارس دوريا ولعتاد البلدية: الصيانة والتصليحات في المؤسسة :721المادة 
 والعجلات المطاطية والعتاد الصغيرالمعدات  اقتناءمن أجل : اقتناء العتاد الصغير والمعدات :722المادة 
الكهربـاء الخاصـة  لاستهلاك أتاو  دفع ة و غاز البوتان لمطاعم المدرسي لاقتناء :وماءغاز كهرباء  :722المادة 

 بالإنارة العمومية والمباني التابعة للبلدية
 والمنقولات البلديةلتأمين لمختلف عقارات : تأمين المنقولات والعقارات :725المادة 
 :يويشمل ما يل :مساهمات وحصص 72البـــــاب 
 لتسديد مصاريف القابض :مصاريف التسيير للقابض: مساهمة في 721المادة 
مخصـص للصـندوق الـولائي لترقيـة مبـادرات الشـباب  % 4المشاركة بنسبة  مبل  :: مساهمات أخرى 726المادة 

 من أجل تطوير ممارسة الرياضة
عانات 75البـــــاب   :يويشمل ما يل :منح وا 
ــــادة  ــــي ةمخصصــــ :: مــــنح ومعونــــات751الم ــــات التضــــامنية بالمســــاهمة ف ــــة رمضــــان والمســــاعدات  العملي قف

 .الاجتماعية
 .: لتسديد مسابقات تلاميذ الطور الابتدائي: منح وجوائز755المادة 
 .الجمعاوية لتدعيم الحركة الرياضية الخاصة % 3يمثل نسبة  :: إعانات756المادة 
 والمعوقين.خاص بمنح المسنين  :: مساعدة اجتماعية751المادة 
 :يويشمل ما يل :مصاريف التسيير العام 77البـــــاب 
لتسـديد تعويضـات المجلـس الشـعبي  المجلـس الشـعبي البلـدي:: تعويضات علـى الوظيفـة لأعضـاء 772المادة 

 .العائلية والدفع الجزافي المنح- الاجتماعي الضمان-البلدي التنفيذي 
 المجلس لأعضاءمصاريف النقل  لتسديد المجلس الشعبي البلدي:: مصاريف المهمة لأعضاء 771المادة 
 .مصاريف الطبع والنشر-لوازم المكاتب  لاقتناءمخصص : : الطبع والتجليد ولوازم المكتب772المادة 
 .0103لسنة  بالجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الاشتراكلتسديد  :: توثيق عام772المادة 
بهــا علــى مــد   الالتــزامالتــي يــتم  والأنترنــت لتســديد أتــاو  الهــاتف :: مصــاريف البريــد والمواصــلات772المــادة 
 .السنة

 لتسديد مصاريف الاحكام القضائية :: مصاريف العقود والمنازعات775المادة 
 .لاقتناء الأعلام الوطنية: : أعياد وحفلات777المادة 
 .لتسديد مصاريف المهمة للمستخدمين :النقل: مصاريف 776المادة 
 .لتسديد التأمين على العتاد الحظيرة البلدية: : تأمين على المسؤولية المدنية771المادة 
 .للنفقات غير المتوقعة ةمخصص: : نفقات غير متوقعة776المادة 
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لصــندوق المشــترك  % 0مبلــ  المســاهمة بنســبة  :المســاهمة فــي صــندوق الضــمان للضــرائب المباشــرة 71 بنــد
 .للجماعات المحلية

 .لتسديد مصاريف التكوين ومصاريف رمي النفايات :أعباء استثنائية 76 بند
 .والاستثمارلتحويله لقسم التجهيز  % 01نسبة  الاقتطاعيمثل مبل   :أعباء السنوات المالية السابقة 12 بند

 ويشمل:: أعباء السنوات المالية السابقة 12الباب 
للنفقــات للســنة الماليــة بالنســبة  37ملحــق  البــاقي للإنجــازوهــو  :: أعبــاء الســنوات الماليــة الســابقة127المــادة 

 المنصرمة.
 ثانيا: قسم التجهيز والاستثمار:

 إيرادات قسم التجهيز والاستثمار:  -1
 تتمثل إيرادات بلدية توسنينة في قسم التجهيز والاستثمار في:

وهو المبل  الذي تم ترحيله مـن السـنة المنصـرمة أي البـاقي للإنجـاز ويكـون مـن المشـاريع  :فائض مرحل 2122
 ية أو غير منتهية.المنته
قســم التجهيـــز إلــى تحويلــه الــذي تـــم  % 01نســبة ب الاقتطــاعمبلـــ  : وهــو الاقتطــاع مــن إيـــرادات التســيير 122

 .والاستثمار وتم تجسيد  إلى عمليات في قسم التجهيز
 : ويتفرع هذا الحساب إلى:إعانات 125

: مبل  تساهم به الدولة إلى بلدية توسـنينة فـي مقـرر نـوع البرنـامج المخطـط البلـدي للتنميـة إعانات الدولة 1252
 .وقد تكون المخطط القطاعي اللاممركز

 هم به الولاية إلى بلدية توسنينة.: مبل  تساإعانات الولاية 1251
ماعـات : مبلـ  تسـاهم بـه الولايـة مـن صـندوق التضـامن والضـمان للجكة للتضامنالأموال المشتر إعانات  1252

 المحلية إلى بلدية توسنينة.
جــاري أو ســكني يحصــله أمــين : مبلــ  نــاتج عــن التنــازل بيــع ســكنات ذات طــابع تالتصــرف فــي العقــارات 212

 الخزينة.
 نفقات قسم التجهيز والاستثمار:  -2

 في قسم التجهيز والاستثمار على: تتمثل نفقات بلدية توسنينة
تقيــد البلديــة فــي هــذ  المــادة جميــع العقــارات المقتتــاة وخصائصــها كاقتنــاء عقــار مــن أجــل  اقتنــاء العقــارات: 212
 مقبرة.
تسجل بلدية توسنينة في هذ  المادة اقتناء المعـدات الكبيـرة والأجهـزة وشـراء  اقتناء المقولات والعتاد الكبير: 212

 وكذا التجهيزات العمومية والمدارس الابتدائية والمطاعم المدرسية.المنقولات 
تقيــد البلديــة فــي هــذ  المــادة جميــع الأشــغال الجديــدة مــن بنــاءات جديــدة والأشــغال الجديــدة  أشــغال جديــدة: 222

حة المتعلقة بالطرقات وكذا فتح المسالك بين الطـرق وحفـر أبـار وتجديـد الشـبكات الصـرف الصـحي والميـا  الصـال
 للشرب وجميع الدراسات ... إلخ.
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بلديــة توسـنينة تقيــد فــي هـذ  المــادة الإصـلاحات التــي قـد تكــون مـن توســيعات وترميمــات  تصـليحات كبــرى: 221
 للمدارس أو تهيئة أو صيانة وأشغال تصليحات للكتامة ... إلخ

 :ميزانية بلدية توسنينة والرقابة عليهاتنفيذ الثالث المبحث 
توسـنينة هـي سـنوية أي ترتكـز علـى مبـدأ السـنوية الـذي يعـد أحـد مبـاد  المتعلقـة بدوريـة ميزانية بلدية 

مــارس مــن الســنة المواليــة فــي عمليــة التصــفية ودفــع  05ديســمبر وتمتــد إلــى  30جــانفي إلــى  10الميزانيــة مــن 
ة توسـنينة تخضـع مارس عمليات تصفية المداخيل وتحصـيلها ودفـع النفقـات فقبـل تنفيـذ ميزانيـة بلديـ 30النفقات و

 أولا إلى الرقابة القبلية قبل صدور الإذن بالصرف.
 : أولا رقابة الوصاية
 المصادقة يمكن لاا، و تنفيذه في الشروع قبل يةميزانال على المصادقة في السلطة الوصية رقابة تتمثل

 .1الإجبارية النفقات على تنصو  متوازنة كانت إذا إلا عليها
  الميزانياتي:ثانيا رقابة المراقب 

ــــوفر الشــــرو  الضــــرورية، فالمراقــــب  لإنجــــازتتمثــــل مهامــــه فــــي مــــنح التأشــــيرة  النفقــــات وذلــــك بعــــد ت
يراقب الميزانية الأولية والإضافية مع بطاقـات الأخـذ علـى العـاتق قبـل مـا يـتم بعمليـة بـالالتزام، بعـد مـا  الميزانياتي

  الأخذ على العاتق ثم يتم إرسالها إلى أمين الخزينة.يراقب الميزانية ويتأكد من صحتها يؤشر على بطاقات 
  :المحاسب العموميرقابة ثالثا: 

فــأمين الخزينــة التحقيــق مســبقا مــن تــوفر الاعتمــادات بعــد التأشــير علــى بطاقــات الأخــذ علــى العــاتق 
 والنصائح لرئيس المجلس الشعبي البلدي.وتقديم التحفظات 
 مراحل تنفيذ ميزانية بلدية توسنينة: المطلب الأول 

  :نفقاتال تنفيذ
تجر  عمليـات صـرف نفقـات لبلديـة توسـنينة عبـر مـرحلتين متتـاليتين وهـي المرحلـة الإداريـة والمرحلـة 

 المحاسبية.
  أولا المرحلة الإدارية:

 الآمــرمــن اختصــاص رئــيس المجلــس الشــعبي البلــدي بصــفته  مرحلــة أساســية وهــي تعــد هــذ  المرحلــة
وبهـذ  الصـفة، يكلـف بالقيـام بجميـع عمليـات الإيـرادات والنفقـات العموميـة فـي مجـال مـا بالصـرف لميزانيـة البلديـة 

 .2الإذن بالدفع-، التصفية-، الالتزام-يأتي: 
 : )دور الآمر بالصرف(الالتزام بالنفقة  -0

عنــد إنشــاء عقــد التــزام باســم البلديــة لنفقــة فــي حــدود الاعتمــادات الماليــة الموافقــة عليهــا والتــي كلــف بهــا     
رئـــيس المجلـــس الشـــعبي البلـــدي يقـــوم المراقـــب الميزانيـــاتي بمـــنح تأشـــيرة لبطاقـــة الالتـــزام مـــن خـــلال تبيـــان الأوراق 

م بهـا، تـدرس وتفحـص ملفـات الالتـزام التـي يقـدمها الثبوتية وفحصها والإجراءات المتبعة فـي مراقبـة النفقـات الملتـز 

                                                 

 .مرجع سابق 01-00من القانون  003المادة  -1 

، 0227يوليو سنة  00الموافق  0400ربيع الأول عام  01مؤر  في  010-27من مرسوم تنفيذي رقم  13المادة رقم  -2 
 .0227يوليو  03، بتاريخ 40الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد 
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أيـام ويمكـن تمديـد هـذا  01فـي آجـال  سند طلب، اتفاقية، صفقة رئيس المجلس الشعبي البلدي المعروضة للرقابة
 .يوم عندما تتطلب الملفات نظرا لتعقيدها 01الالتزام إلى 
المقــدرة والمصــادق  الاعتمــادات الالتــزاموز أنــه لا يمكــن بــأي حــال مــن الأحــوال أن يتجــا ناكــدهنـا لابــد أن    

 . كاستثناءديسمبر  30نوفمبر من كل سنة كقاعدة و 31يكون محدد بـ  الالتزامعليها تاريخ 
ويمكن للمراقب الميزانياتي أن يمتنع عن منح التأشيرة بشأن بطاقة الالتزام على شكل رفض مؤقـت وذلـك     

 في الحالات التالية:
  بمخالفات للتنظيم قابلة للتصحيح،التزام مشوب 
 ،انعدام أو نقصان الوثائق الثبوتية المطلوبة 
 1نسيان بيان هام في الوثائق المرفقة . 

 : )دور الآمر بالصرف( التصفية-2
مؤشر عليها من طرف القسم الفرعي ة المبل  الصحيح للنفق تحديد ها يتمالتحقق منو  ،داء الخدمةأ بعد

ن كانـت مؤشـرة مـن طـرف ا كـون رقـات تفمـثلا إن كانـت طالتابع لتلك الخدمـة  لقسـم الفرعـي للأشـغال العموميـة، واي
ن كانـت بنـاءات تكـون مؤشـرة حفر آبار أو صرف الميا  تكون التأشيرة من طرف القسم الفرعـي للمـوارد المائيـة  واي

 من طرف القسم الفرعي للتجهيزات العمومية
 : الدفعب الإذن-2

ببصـدار حوالـة  التـزامي البلـدي أمـين الخزينـة بـدفع النفقـة التـي كانـت محـل يأمر رئـيس المجلـس الشـعب
 في كشف الحوالات مرفقة بجميع الوثائق الثبوتية. لدفعا

 : المحاسبية المرحلة-ثانيا
بـدفع النفقـة، إمـا نقـدا مـن الصـندوق  الاعتمـاداتفي هذ  المرحلة يقوم أمين الخزينة بالتأكد مـن وجـود 
 ولذا يجب عليه التأكد من: أو عن طريق الحساب وذلك بعد تأكد  من شرو  صحة النفقة،

 العملية القانونية المعمول بها مطابقة 
 الآمر بالصرف أو المفوض له صفة 
 عمليات تصفية النفقات شرعية 
 الاعتماد توفير 
 داء الخدمةأ تبرير 
 من أن الديون لم تسقط آجالها وأنها محل معارضة التأكد 
 مارس منذ السنة الموالية للسنة المالية 30الإبرائي للدفع ويحدد تاريخ الدفع بـ  الطابع 
تنفيـذ النفقـات لا بـد مـن الإشـارة إلـى مبـدأ الفصـل بـين فـي  مجال وعلى مستو  المحاسب العموميهذا ال فيو 
لقواعـد المحاسـبة العموميـة  تبعـاأمـين الخزينـة العمـومي  والمحاسـبالبلـدي  رئيس المجلس الشعبيبالصرف  رالآم

                                                 

نوفمبر سنة  04الموافق  0403جماد  الأولى عام  02مؤر  في  404-20التنفيذي رقم  رسومممن ال 00المادة رقم  -1 
 .0220نوفمبر  05، بتاريخ 00ائرية الديمقراطية الشعبية، العدد ، الجريدة الرسمية للجمهورية الجز 0220
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ممـــا يمنـــع علـــى كـــل واحـــد منهـــا المســـاس بصـــلاحيات الآخـــر وذلـــك لضـــمان  00/21التـــي نـــص عليهـــا القـــانون 
 الشفافية في تسيير الأموال العمومية.

رئـــيس المجلـــس فالمحاســب ببمكانـــه رفـــض دفـــع نفقـــة التــي يتحصـــل بموجبهـــا علـــى أمـــر بالتســديد مـــن طـــرف 
 وهذا الأخير ببمكانه تسخير المحاسب لدفع النفقة. الشعبي البلدي

 : الرفض
رفـــض التســـديد تتعلـــق بعـــدم قانونيـــة النفقـــة، ويتـــرجم  أمـــين الخزينـــةبعـــد الرقابـــة علـــى النفقـــات ببمكـــان 

 رئيس المجلس الشعبي البلدي ويرسل إلى  الرفض كتابيا
 : تسخيره

بصفته الآمر بالصرف بتنفيـذ النفقـة المرفوضـة علـى أن يتحمـل  المجلس الشعبي البلدييسمح لرئيس 
أيـام ببرسـال تقـدير  01مسؤوليته في ذلك. إذا ما تبين بعد ذلك عدم قانونية النفقة يقـوم المحاسـب فـي أجـل مدتـه 

 طريق السلم الإداري. إلى وزارة المالية عن
 00/21من قانون  40يحق للمحاسب رفض التسخير في الحالات التالية المحددة عن طريق المادة 

 داء الخدمةأوجود  عدم 
 المالية الاعتماداتتوفر  عدم 
 وجود تأشيرة على الصفقات عدم 
 الإبرائي للدفع الطابع 
 : الإيرادات تنفيذ

 :وهيتشمل الإيرادات أربعة مراحل 
 : )دور الآمر بالصرف( الإثبات-1

 .عن طريق مداولات وعقود تحديد الوعاء الضريبي
 : التصفية-2

هي عملية تحديد مبل  الدين الواجب تحصيله )مثل مبل  الضريبة، نسبة الضريبة على الرسم، الغرامة( وذلك 
 ومن بين هذ  الوثائق:ببصدار وثائق تحدد ذلك. تعتبر هذ  العملية تمهيدية لإصدار الأمر بالتحصيل 

 .جداول للتنفيذ مثل العقارات الخاضعة المبنية وغير مبنية 
 كشوف النواتج مثل الرسم على التظاهرات 
  الاحتفالاتالأمر بالدفع مثل حقوق 
 العقود مثل عقد الإيجار والمزايدات 
 .محاضر المداولات، المقررات ودفاتر الشرو  وغيرها 

 :بالصرف(بالتحصيل )دور الآمر  الأمر-2
مـارس مـن السـنة المواليـة لتنفيـذ  30الشعبي البلدي ويـتم التحصـيل إلـى غايـة رئيس المجلس ويصدر  

الميزانية، يحدد هذا الأمر طبيعة الإيراد، أساس الحساب، سند القيمة المستحقة ويحمل رقم تسلسـلي حسـب السـنة 
 (واستثمار وحسب الأقسام )تسيير، تجهيز
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 : (الخزينةأمين )دور  التحصيل-2
 هناك نوعين من التحصيلات:و  وهو إجراء يقوم به أمين الخزينة البلدي

 .: وهو إشعار المدين وايعطائه مهلة تسديد ما عليهالتحصيل الودي -
المـدين عمـدا فـي الفتـرة المحـددة فـي التحصـيل الـودي يصـبح الأمـر  استجابة: عندما يتعذر التحصيل الإجباري  -

 .هنا أمر تنفيذي
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 (22الشكل رقم )
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 المصدر من إعداد الطالبان
 

 المرحلة الإدارية

 مؤقت

 يإجبار

 المرحلة المحاسبية

 الالتزام بالنفقة

 محاسبي قانوني

 التصفية

 الإذن بالدفع

 دفع النفقة

 نقدا

 التصفية التحصيل الأمر بالتحصيل

 تنقيذ النفقات

 تنقيذ الإيرادات

 الإثبات

 عن طريق الحساب

 الرفض

 تسخيرة

 مراحل تنفيذ ميزانية البلدية

 ودي

 نهائي
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 التسلسل الزمني لتنفيذ ميزانية بلدية توسنينة:( 22)جدول رقم 
 الشرح الفترة
 التصويت على الميزانية الأولية N-1أكتوبر  30قبل 
 بداية تنفيذ الميزانية الأولية Nجانفي  10
 التصويت على الميزانية الإضافية Nجوان  05قبل 
 توقيف عمليات التصفية ودفع النفقات N+1مارس  05
 توقيف عمليات تصفية المداخيل ودفع النفقات N+1مارس  30

 ارسال وثيقة الحساب الإداري مع الملحقات إلى مجلس المحاسبة N+1جوان  31قبل تاريخ 
 المصدر من إعداد الطالبان

 وبهذا نستخلص بأن ميزانية البلدية تمشي في حلقة دائرية وهي كالآتي:
 (22الشكل رقم ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 لمصدر من إعداد الطالبانا

أكتوبر من  13قبل 

 N-1السنة 

التصويت على 

 الميزانية الأولية

جانفي من السنة  13

 Nالمالية 

بداية تنفيذ الميزانية 

 الأولية

جوان من  31قبل 

 Nالسنة المالية 

التصويت على 

 الميزانية الإضافية

مارس من السنة  31

N+1 

توقيف عمليات 

التصفية ودفع 

 النفقات

مارس من السنة  13

N+1 

توقيف عمليات 

 تصفية المداخيل

 ودفع النفقات

جوان  31قبل تاريخ 
N+1  ارسال وثيقة

الحساب الإداري مع 
مجلس الملحقات إلى 
 المحاسبة
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ـــــــــــــــــاني:  ـــــــــــــــــب الث ـــــــــــــــــذ مالمطل ـــــــــــــــــة بتنفي ـــــــــــــــــائق المتعلق ـــــــــــــــــةالوث ـــــــــــــــــة بلدي  توســـــــــــــــــنينة:  يزاني
)انظـــــر (: حوالـــــة الـــــدفع )عـــــن طريـــــق التحويـــــل :22 الملحـــــق-( حوالـــــة الـــــدفع )نقـــــدا 21رقـــــم  الملحـــــق

 (10و 10الملحق رقم 
وهــــــي وثيقــــــة يصــــــدرها رئــــــيس المجلــــــس الشــــــعبي البلــــــدي يــــــأمر بــــــدفع النفقــــــة وتحتــــــوي علــــــى: رقــــــم 

ــــــة، رقــــــم الكشــــــف، الســــــنة الماليــــــة، المــــــادة، مبلــــــ  الحوالــــــة بــــــالأحرف والأرقــــــام، موضــــــوع النفقــــــة،   اســــــمالحوال
المؤسســـــة المصــــــرفية والوكالـــــة ورقـــــم الحســــــاب  اســـــمالخزينـــــة والحســـــاب الجــــــاري، الـــــدائن )المســـــتفيد، عنوانــــــه، 

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــاريخ والخــــــــــــــــــــــــــــــــــــــتم الإداري. ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة، الت  المصــــــــــــــــــــــــــــــــــــــرفي(، المســــــــــــــــــــــــــــــــــــــتندات الثبوتيــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة للنفق
 (13)انظر الملحق رقم : : كشف الحوالات22الملحق 

ـــــالحوالات رقـــــم  ـــــة مرفقـــــة ب ـــــى أمـــــين الخزين ـــــدي إل ـــــس الشـــــعبي البل ـــــيس المجل ـــــة يرســـــلها رئ وهـــــي وثيق
ــــين لــــه الحــــوالات المرســــل 10و 10 ــــرقم الترتيبــــي للحــــوالات، يب ــــى: رقــــم الكشــــف، ال ة ويحتــــوي هــــذا الكشــــف عل

طبيعــــة النفقــــة، تعيــــين الــــدائن، عــــدد الوثــــائق المرفقــــة، المــــادة فــــي الميزانيــــة، مبلــــ  الحوالــــة، المبلــــ  حســــب كــــل 
مـــــادة، الإصـــــدارات الســـــابقة حســـــب المـــــواد فـــــي الميزانيـــــة، الإصـــــدارات المجمعـــــة حســـــب المـــــواد فـــــي الميزانيـــــة، 

ـــــاريخ والخـــــتم مجمـــــوع  ـــــل الإصـــــدارات الســـــابقة، المجمـــــوع العـــــام للكشـــــف بالأرقـــــام والأحـــــرف، الت الكشـــــف، ترحي
 الإداري.
 (14)انظر الملحق رقم : الحوالة : رفض دفع22الملحق 

فـــــي حالـــــة رفـــــض أمـــــين الخزينـــــة حـــــوالات الـــــدفع يقـــــوم ببصـــــدار هـــــذ  الحوالـــــة برفضـــــه للـــــدفع مبينـــــا 
 المرفوضــــــــــة، مبلغهــــــــــا، الســــــــــنة الماليــــــــــة مــــــــــع خــــــــــتم أمــــــــــين الخزينــــــــــة.فيهــــــــــا ســــــــــبب الــــــــــرفض رقــــــــــم الحوالــــــــــة 

 (15)انظر الملحق رقم : تقييد: شهادة إلغاء أو إعادة 25الملحق 
هـــــذ  الحوالـــــة خاصـــــة بتصـــــحيح الأخطـــــاء أو إلغـــــاء الحوالـــــة بحيـــــث يقـــــوم رئـــــيس المجلـــــس الشـــــعبي 

الماليـــــة، رقـــــم وتـــــاريخ الحوالـــــة لفائـــــدة البلـــــدي ببرســـــالها إلـــــى أمـــــين الخزينـــــة وتحتـــــوي علـــــى اســـــم المـــــادة والســـــنة 
ـــــــــــــيس المجلـــــــــــــس الشـــــــــــــعبي البلـــــــــــــدي. ـــــــــــــدة فـــــــــــــي اعتمـــــــــــــادات ممضـــــــــــــية ومختومـــــــــــــة مـــــــــــــن طـــــــــــــرف رئ  المقي

 (11)انظر الملحق رقم : : كشف شهادات الإلغاء أو إعادة التخصيص27الملحق 
ـــــالحوالات رقـــــم  ـــــة مرفقـــــة ب ـــــى أمـــــين الخزين ـــــدي إل ـــــس الشـــــعبي البل ـــــيس المجل ـــــة يرســـــلها رئ وهـــــي وثيق

يبـــــــين لـــــــه الحـــــــوالات المرســـــــلة ويحتـــــــوي هـــــــذا الكشـــــــف علـــــــى: رقـــــــم الكشـــــــف للشـــــــهادات الملغـــــــاة أو  15و 14
الســـــندات التـــــي أعيـــــد تقييـــــدها بتـــــاريخ، الـــــرقم الترتيبـــــي للحـــــوالات، طبيعـــــة النفقـــــة، تعيـــــين الـــــدائن، رقـــــم الحوالـــــة 

ـــــة الملغـــــاة أو ال ـــــ  الحوال ـــــة، مبل ـــــي الميزاني ـــــدها، المـــــادة ف ـــــد تقيي ـــــي أعي ـــــ  الملغـــــاة أو الت ـــــدها، المبل ـــــد تقيي ـــــي أعي ت
ـــــي الميزانيـــــة، الإصـــــدارات المجمعـــــة حســـــب كـــــل  حســـــب كـــــل مـــــادة، الإصـــــدارات الســـــابقة حســـــب كـــــل مـــــادة ف
مــــــــادة فــــــــي الميزانيــــــــة، مجمــــــــوع الكشــــــــف، ترحيــــــــل الإصــــــــدارات الســــــــابقة، المجمــــــــوع العــــــــام للكشــــــــف بالأرقــــــــام 
 والأحــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــرف، التــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــاريخ والخــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــتم الإداري.

 (17لحق رقم )انظر الم: : سند تحصيل26الملحق 
يمثــــــــل هــــــــذا الملحــــــــق ســــــــندات التحصــــــــيل الخاصــــــــة بــــــــالإيرادات التــــــــي يصــــــــدرها رئــــــــيس المجلــــــــس 
ــــاريخ  ــــى: الســــنة الماليــــة، ت ــــى أمــــين الخزينــــة مــــن أجــــل التحصــــيل وتحتــــوي عل ــــتم إرســــالها إل ــــدي وي الشــــعبي البل
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الخزينـــــة، المـــــدين  اســـــم، المـــــادة، المبلـــــ  الواجـــــب التحصـــــيل بـــــالأحرف والأرقـــــام، موضـــــوع الإيـــــراد، الاســـــتحقاق
ـــــــــــــــراد، التـــــــــــــــاريخ والخـــــــــــــــتم الإداري.الاســـــــــــــــم) ـــــــــــــــة والعنـــــــــــــــوان(، المســـــــــــــــتندات المثبتـــــــــــــــة للإي  ، اللقـــــــــــــــب، المهن

 (10)انظر الملحق رقم : بالتسديدأمر  :21الملحق 
ـــــى امـــــين  ـــــدي إل ـــــس الشـــــعبي البل ـــــيس المجل ـــــأمر بالتحصـــــيل مـــــن طـــــرف رئ هـــــذ  الوشـــــيقة خاصـــــة ب

ا فيهـــــا ســـــبب الـــــدفع، رقـــــم المـــــادة، الســـــنة الماليـــــة، قســـــم، الكميـــــة، الخزينـــــة وهـــــو نـــــاتج عـــــن كـــــراء أو بيـــــع مبينـــــ
ـــــــــــاريخ والخـــــــــــتم الإداري. ـــــــــــ  الواجـــــــــــب التســـــــــــديد، المجمـــــــــــوع بالأرقـــــــــــام والأحـــــــــــرف، الت  ســـــــــــعر الوحـــــــــــدة، المبل

 (12)انظر الملحق رقم : : وضعية التحصيل26الملحق 
الـــواردة أســـماءهم فـــي الجـــدول  الأشـــخاص مـــن ه لمبـــال بقبضـــ خزينـــةال أمـــينه فيـــ يصـــرح

 .بالترتيب والأسماء والعناوين والمبل  بالأحرف والأرقام ويصادق عليها رئيس المجلس الشعبي البلدي
 (01)انظر الملحق رقم : : رسالة رفض التكفل بسندات التحصيل12الملحق 

الأســـــباب فـــــي حالـــــة رفـــــض أمـــــين الخزينـــــة لســـــند التحصـــــيل المشـــــار إليـــــه فـــــي الموضـــــوع مـــــع ذكـــــر 
ــــــــــــــة. ــــــــــــــاريخ مــــــــــــــع خــــــــــــــتم أمــــــــــــــين الخزين ــــــــــــــة، الت ــــــــــــــ ، الســــــــــــــنة المالي ــــــــــــــم الســــــــــــــند، المبل ــــــــــــــى رق ــــــــــــــوي عل  تحت

 (00)انظر الملحق رقم : يض، إعادة تخصيص لسندات التحصيلتخف : شهادة إلغاء،11الملحق 
هــــــذا الملحــــــق خــــــاص بالتعــــــديلات لســــــندات التحصــــــيل التــــــي قــــــد تكــــــون إمــــــا إلغــــــاء، تخفــــــيض، أو 

ــــى المــــادة إعــــادة تحصــــيل يحتــــوي  ــــة، والمحمــــل عل ــــان الإيــــراد علــــى مــــادة الحســــاب، رقــــم وثيقــــة، الســــنة المالي بي
بــــالرقم والبــــاب والســــنة الماليــــة ولصــــالح مــــن ... وعلــــى مــــن يجــــب تحميلــــه علــــى المــــادة بــــالرقم والبــــاب والســــنة 
 .الماليـــــــــــــــــــة مـــــــــــــــــــع ذكـــــــــــــــــــر الأســـــــــــــــــــباب ويصـــــــــــــــــــادق عليهـــــــــــــــــــا رئـــــــــــــــــــيس المجلـــــــــــــــــــس الشـــــــــــــــــــعبي البلـــــــــــــــــــدي

 (00)انظر الملحق رقم : التحصيل: كشف سندات 12الملحق 
وهــــي وثيقــــة يرســــلها رئــــيس المجلــــس الشــــعبي البلــــدي إلــــى أمــــين الخزينــــة مرفقــــة بحــــوالات ســــندات 

 اســـــمالإيـــــرادات مبينـــــا لـــــه الســـــندات المرســـــلة ويحتـــــوي هـــــذا الكشـــــف علـــــى: رقـــــم التسلســـــلي، طبيعـــــة الإيـــــرادات، 
الســــــنة الأخيــــــرة(،  –ســــــندات )الســــــنة الأولــــــى ، مــــــدة الالاســــــتحقاقالمــــــدينين، عــــــدد المســــــتندات المرفقــــــة، أجــــــل 

المــــادة فــــي الميزانيــــة، مبلــــ  الســــند، المبلــــ  حســــب كــــل مــــادة فــــي الميزانيــــة، المعاينــــة الســــابقة حســــب كــــل مــــادة 
فـــــــي الميزانيـــــــة، المعاينـــــــة المجمعـــــــة حســـــــب كـــــــل مـــــــادة فـــــــي الميزانيـــــــة، تـــــــاريخ الاســـــــتلام، البـــــــاقي للتحصـــــــيل، 

شـــــف بالأرقـــــام والأحـــــرف، التـــــاريخ والخـــــتم مجمـــــوع الكشـــــف، مجمـــــوع الإصـــــدارات الســـــابقة، المجمـــــوع العـــــام للك
 الإداري.
ـــل إصـــدار الســـندات12الملحـــق  ـــرادات المحصـــلة قب ـــدة ســـنوات والإي )انظـــر : : كشـــف ســـندات التحصـــيل لع

 (03الملحق رقم 
ـــــــة الســـــــابقة للتحصـــــــيلات  وهـــــــو كشـــــــف مســـــــتخرج لعـــــــدة ســـــــنوات الصـــــــادرة خـــــــلال الســـــــنوات المالي

ــــل صــــدور الســــندات خــــلال الأســــبوع و  ــــوي هــــذا الكشــــف المســــددة قب ــــاريخ ويحت ــــى ت ــــاريخ إل تكــــون محــــددة مــــن ت
المــــدين، عــــدد المســــتندات المرفقــــة، أجــــل أو تــــاريخ الإيــــراد، ســــند لعــــدة  اســــمعلــــى: رقــــم الســــند، طبيعــــة الإيــــراد، 

ـــــى  ـــــي  –الســـــنوات )الســـــنة الأول ـــــ  حســـــب المـــــادة ف ـــــ  الســـــند، المبل ـــــة، مبل ـــــي الميزاني ـــــرة(، المـــــادة ف الســـــنة الأخي
الســــــــابقة، المجمــــــــوع العــــــــام للكشــــــــف للتحصــــــــيل، مجمــــــــوع الكشــــــــف، مجمــــــــوع الإصــــــــدارات الميزانيــــــــة، البــــــــاقي 
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ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــاريخ والخـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــتم الإداري. ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــام والأحـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــرف، الت  بالأرق
 (04)انظر الملحق رقم : سندات تخفيض أو إلغاء الإيرادات : كشف12الملحق 

ـــــي تـــــم إلغاءهـــــا خـــــلال الســـــنة الماليـــــة ويحتـــــوي هـــــذا  ـــــه جميـــــع الإيـــــرادات الت وهـــــو كشـــــف يســـــجل في
الكشــــف علــــى: الــــرقم التسلســــلي، طبيعــــة الإيــــراد، اســــم المــــدين، المســــتندات المرفقــــة، اقتطاعــــات الايــــراد، ســــند 

  حســـــب المـــــادة الســـــنة الأخيـــــرة(، المـــــادة فـــــي الميزانيـــــة، مبلـــــ  الســـــند، المبلـــــ –لعـــــدة الســـــنوات )الســـــنة الأولـــــى 
ـــــي  ـــــة المجمعـــــة حســـــب كـــــل مـــــادة ف ـــــة، المعاين ـــــي الميزاني ـــــة الســـــابقة حســـــب كـــــل مـــــادة ف ـــــة، المعاين ـــــي الميزاني ف
 .الميزانيــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة، مجمــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــوع المقتــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــرح

 (05)انظر الملحق رقم : : دفتر سندات التحصيل لعدة سنوات15الملحق 
ــــى: ا ــــرقم وهــــو دفتــــر مــــن أجــــل ســــندات التحصــــيل لعــــدة ســــنوات ويحتــــوي هــــذا الــــدفتر عل لكشــــف )ال

ــــى  – ــــراد )الســــنة الأول ــــوج، الاقتطــــاع، مــــدة الإي ــــراد ومعلومــــات المنت ــــم الايــــراد، طبيعــــة الإي الســــنة  –التــــاريخ( رق
ــــــوج الســــــنوي للإيــــــراد، المنتــــــوج الســــــنوي  الأخيــــــرة(، مبلــــــ  الســــــند، إلغــــــاءات، العناصــــــر المتعلقــــــة المنتهيــــــة المنت
 للإيـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــراد.

 (01)انظر الملحق رقم : )سجل التفصيل الأمر بصرف النفقاتو  الالتزام: 17الملحق 
والأمـــــــر بالصـــــــرف لنفقـــــــات قســـــــم التســـــــيير والقســــــــم  الارتباطـــــــاتلجميـــــــع  وهـــــــو ســـــــجل التفصـــــــيل 

ـــــــة والاعتمـــــــادات مفتوحـــــــة  ـــــــة أولي ـــــــوع الميزاني ـــــــة ن ـــــــى: الســـــــنة المالي ـــــــوي عل ـــــــز العمـــــــومي يحت  –الفرعـــــــي للتجهي
ــــــة الإضــــــافية والترخيصــــــات ــــــة ويكــــــون فيهــــــا  الميزاني ــــــام الســــــنة المالي ــــــاب والمــــــادة واختت الخاصــــــة مــــــع اســــــم الب

والمجمـــــوع الإجمـــــالي للأمـــــر بالصـــــرف مـــــع البـــــاقي للإنجـــــاز وتكـــــون مفصـــــلة  للارتباطـــــاتالمجمـــــوع الإجمـــــالي 
أمـــــا الأمـــــر  للارتبـــــا المتـــــوفرة بـــــالرقم، التـــــاريخ، طبيعـــــة الارتبـــــا ، المبـــــال  والتجميـــــع والاعتمـــــادات  الارتباطـــــات

  .رف بــــــــــــالرقم، الارتبــــــــــــا ، الكشــــــــــــف، التــــــــــــاريخ، اســــــــــــم الــــــــــــدائن، مبلــــــــــــ  الحــــــــــــوالات مــــــــــــع التجميــــــــــــعبالصــــــــــــ
 (07)انظر الملحق رقم : الالتزام: بطاقة 16الملحق 

الســــــنة الماليــــــة، رقــــــم المــــــادة ويحتــــــوي هــــــذا الملحــــــق تســــــجل البلديــــــة بهــــــذا الملحــــــق كشــــــف ارتبــــــا  
علــــــى كــــــل الارتباطــــــات )ارقــــــام الارتباطــــــات، تــــــاريخ، طبيعــــــة، مبلــــــ ، تخفــــــيض، المبلــــــ  المجمــــــع، ملاحظــــــات 
مــــــــع المجمــــــــوع فــــــــي الأخيــــــــر( وتســــــــليمات بحيــــــــث تحتــــــــوي علــــــــى )التــــــــاريخ، طبيعــــــــة، قيمــــــــة، قــــــــيم مجمعــــــــة، 

ن مجمــــــــوع الارتباطـــــــــات مســــــــاوي لمجمـــــــــوع ديســــــــمبر( بحيـــــــــث يكــــــــو  30ملاحظــــــــات والمجمــــــــوع إلـــــــــى غايــــــــة 
ــــ   ــــ ، المبل ــــدائن، مبل ــــم الامــــر بالصــــرف، تــــاريخ، طبيعــــة وال ــــى )رق التســــليمات أمــــا الأمــــر بالصــــرف يحتــــوي عل

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــاقي  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة  للإنجـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــازالمجمـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــع، الب ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــى غاي  مـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــارس(. 05إل
 (00)انظر الملحق رقم : : بطاقة البرنامج القسم الفرعي للتجهيز العمومي11الملحق 

ـــــز هـــــذ  البطاقـــــة مف ـــــة مســـــجلة فـــــي قســـــم التجهي ـــــى : والاســـــتثمارصـــــلة لكـــــل عملي ـــــوي عل ـــــة  تحت كتل
يـــــــرادات تقـــــــديرات الســـــــنة  البرنـــــــامج، المبلـــــــ ، تمويـــــــل، أو ترحيـــــــل بطاقـــــــة الســـــــنة الماليـــــــة المنصـــــــرمة نفقـــــــات واي
ــــــى حوصــــــلة عامــــــة للمشــــــروع مــــــن  ــــــاقي للإنجــــــاز، وتحتــــــوي كــــــذلك عل ــــــال ، إنجــــــازات، الب الماليــــــة، المــــــادة، مب
 .رةتقـــــــــــــــــديرات، تحديـــــــــــــــــدات، إنجــــــــــــــــــازات وبـــــــــــــــــاقي للإنجـــــــــــــــــاز وايغــــــــــــــــــلاق البرنـــــــــــــــــامج والأمـــــــــــــــــوال المتــــــــــــــــــوف

 (02)انظر الملحق رقم : الاقتصادي للاستثمار: بطاقة القسم الفرعي 16الملحق 
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بالوحــــــدات الاقتصــــــادية الخاصــــــة بالبلديــــــة تحتــــــوي علــــــى: تســــــديد الإعانــــــات  هــــــذ  البطاقــــــة خاصــــــة
ـــــــى الافتراضـــــــات  ـــــــة لوحـــــــداتها الاقتصـــــــادية، ســـــــلفيات للوحـــــــدات الاقتصـــــــادية عل المحصـــــــلة مـــــــن طـــــــرف البلدي
المبرمـــــة مــــــن طــــــرف البلديــــــة، ســــــلفيات مــــــن مــــــوارد الخاصــــــة بالبلديــــــة لوحــــــداتها الاقتصــــــادية، اعانــــــات البلديــــــة 

ـــــــوع الميزانيـــــــة أوليـــــــة والاعتمـــــــادات مفتوحـــــــة مـــــــن مواردهـــــــا الخاصـــــــ الميزانيـــــــة الإضـــــــافية والترخيصـــــــات  –ة، ن
 الخاصة وتحتوي كذلك على: الرقم، التاريخ، اسم العملية، ارتبا ، انجازات، باقي للإنجاز.

 

 (01)انظر الملحق رقم : (: بطاقة الإيرادات )سجل التفصيل إيرادات21الملحق 
وتحتــــــــوي علــــــــى: نــــــــوع الميزانيــــــــة أوليــــــــة والاعتمــــــــادات  يــــــــراداتللإهــــــــذ  البطاقــــــــة تظهــــــــر تفصــــــــيل 

الميزانيــــــة الإضــــــافية والترخيصــــــات الخاصــــــة، رقــــــم ترتيبــــــي، رقــــــم الكشــــــف، رقــــــم الســــــندات، تــــــاريخ،  –مفتوحــــــة 
 –تخفـــــــيض  –مبــــــال  مجمعــــــة( مبلــــــ  الســـــــندات الصــــــادرة )مبلــــــ   –تخفـــــــيض  –المــــــدينين، تحديــــــدات )مبلــــــ  

ـــــــــــــــــــــــاقي للإنجـــــــــــــــــــــــاز. ـــــــــــــــــــــــة والب ـــــــــــــــــــــــام الســـــــــــــــــــــــنة المالي ـــــــــــــــــــــــد اختت ـــــــــــــــــــــــال  مجمعـــــــــــــــــــــــة( والمجمـــــــــــــــــــــــوع عن  مب

 (00)انظر الملحق رقم : : بطاقة حوصلة الإيرادات21الملحق 
ـــــة بمطابقـــــة مبـــــال   ـــــه أمـــــين الخزين يفصـــــل فيـــــه مـــــواد الميزانيـــــة بتسلســـــل بـــــاب أو مـــــادة ويشـــــهد علي

مـــــواد الفرعيـــــة، تحديـــــد )المبـــــال  المجمعـــــة(، الإيـــــرادات لســـــندات التحصـــــيلات وتحتـــــوي علـــــى: رقـــــم المـــــواد أو ال
  .مجمعــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة(اصـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــدار ســــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــندات الإيـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــرادات )المبــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــال  ال

 (00)انظر الملحق رقم : : وضعية الخزينة بالنسبة للبلدية22الملحق 
ــــا  ــــة خــــلال شــــهر معــــين مبين تصــــدر مــــن طــــرف أمــــين الخزينــــة موضــــحا فيهــــا وضــــعية أمــــوال البلدي

  .ومجمـــــــوع النفقـــــــات المســـــــددة مـــــــع البـــــــاقي أي الأمـــــــوال المتـــــــوفرةمـــــــن خلالهـــــــا مجمـــــــوع الإيـــــــرادات المحصـــــــلة 
 (03)انظر الملحق رقم : : الكشف الإجمالي للأجور22الملحق 

ــــــة مــــــن أجــــــل تســــــديد  ــــــوي هــــــذا الكشــــــف لأجــــــور العمــــــال عــــــن كــــــل شــــــهر خــــــلال الســــــنة المالي يحت
ــــــة العائليــــــة، الصــــــنف، الدرجــــــة، الــــــرقم  أجــــــورهم وفيــــــه: رقــــــم الترتيبــــــي، اســــــم ولقــــــب الموظــــــف، المهنــــــة، الحال

الاســـــــــتدلالي، الأجـــــــــر القاعـــــــــدي، جميـــــــــع المـــــــــنح والتعويضـــــــــات التـــــــــي يتقاضـــــــــا  الموظـــــــــف، الأجـــــــــر الخـــــــــام، 
ـــــات والأجـــــور، التعاضـــــدية، الخـــــدمات الاجتماعيـــــة(  الاقتطاعـــــات )الضـــــمان الاجتمـــــاعي، ضـــــريبة علـــــى المرتب

 .منحـــــــــــــــــــــــــــــــة الأجـــــــــــــــــــــــــــــــر الوحيـــــــــــــــــــــــــــــــد، صـــــــــــــــــــــــــــــــافي الأجـــــــــــــــــــــــــــــــور ورقـــــــــــــــــــــــــــــــم الحســـــــــــــــــــــــــــــــاب الجـــــــــــــــــــــــــــــــاري 
 (04)انظر الملحق رقم : شراء: طلب 22الملحق 

واللقــــــــب، العنــــــــوان، وفيــــــــه  الاســــــــموهــــــــو دفتــــــــر لطلــــــــب المنتــــــــوج ويتكــــــــون مــــــــن معلومــــــــات الــــــــدائن 
   .معلومــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــات الســــــــــــــــــــــــــــــــــــــــلعة أو المنتــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــوج المــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــراد طلبــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــه مــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــع الكميــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة

 (05)انظر الملحق رقم : : بطاقة المدين25الملحق 
ــــاتورة محضــــر اســــتلام  ــــم الهــــاتف، الف ــــوان، رق ــــى: اســــم الممــــون، العن ــــوي عل وهــــو ســــجل خــــاص يحت

ــــــخ  –طلــــــب شــــــراء  –)إجــــــراءات الصــــــفقة  المبلــــــ (، الأمــــــر  –تــــــاريخ الفــــــاتورة  –رقــــــم الفــــــاتورة  –اســــــتلام ...ال
ـــــــــــــــــــــــــــة  ـــــــــــــــــــــــــــة  –بالصـــــــــــــــــــــــــــرف )رقـــــــــــــــــــــــــــم الحوال ـــــــــــــــــــــــــــة  –تـــــــــــــــــــــــــــاريخ الحوال ـــــــــــــــــــــــــــ  الحوال  المـــــــــــــــــــــــــــادة(. –مبل

 (01)انظر الملحق رقم : الصفقة تالمدفوعا : بطاقة27الملحق 
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ـــــرام الصـــــفقة، الســـــنة الأصـــــلية  فـــــي هـــــذا الملحـــــق تســـــجل البلديـــــة كـــــل معلومـــــات الصـــــفقة طريقـــــة اب
ــــدفع، موضــــوع الصــــفقة،  ــــ  الصــــفقة، تعيــــين محــــل ال ــــى: المســــتفيد، مبل للصــــفقة والمعلومــــات العامــــة تحتــــوي عل

ـــــة  ـــــد فـــــي الميزاني ـــــ  الملحقـــــات، التقيي ـــــاريخ التســـــديد، مبل ـــــذ، اقتطـــــاع الضـــــمان، ت )الســـــنة ضـــــمانات، أجـــــل التنفي
المبلـــــ ( الشـــــرو  والمميـــــزات الأساســـــية للصـــــفقة )والملحقـــــات( كمـــــا يـــــتم تســـــجيل  –المـــــادة  –البـــــاب  –الماليـــــة 

كــــــل الوثــــــائق المقدمــــــة والمبرمــــــة لحوالــــــة الــــــدفع الأولــــــى، تعيــــــين العقــــــود، تــــــاريخ المصــــــادقة، الموضــــــوع، مبلــــــ  
 تحت التقييم. 
 
    

 (07 )انظر الملحق رقم: الاقتراض: بطاقة 26الملحق 
ــــــر المقرضــــــين ح ج  ــــــب ومق ــــــراض، مــــــرخص مــــــن طــــــرف، لق ــــــراض، طبيعــــــة الاقت ــــــين الاقت ــــــتم تعي ي

ــــى،ب رقــــم، طبيعــــة وتــــاريخ العقــــود، مبلــــ  الاقتــــراض، النســــبة الســــنوية، المــــدة مــــن  مبلــــ  الأقســــا  الســــنوية،  إل
ـــــى ـــــوي عل ـــــراض ويحت ـــــاتج الاقت ـــــواريخ المحـــــددة للمـــــدفوعات، تحصـــــيل ن ـــــد، الت ـــــة ســـــريان الفوائ ـــــاريخ بداي ـــــم ت : رق

الســــــند، التــــــاريخ، طبيعــــــة العمليــــــة، المبلــــــ  المســــــجل فــــــي الحســــــاب، ملاحظــــــات )رقــــــم وتــــــاريخ التحصــــــيل فــــــي 
 .الإيرادات من طرف المحاسب(

 (00)انظر الملحق رقم : : بطاقة الإقراض21الملحق 
تحتــــــوي بطاقــــــة الإقــــــراض علــــــى: رقــــــم التســــــجيل، طبيعــــــة الإقــــــراض، مــــــرخص مــــــن طــــــرف، لقــــــب 

ـــــود،  ـــــر المقرضـــــين ح ج ب رقـــــم، طبيعـــــة وتـــــاريخ العق ـــــ  الأقســـــا  ومق ـــــ  الاقتـــــراض، النســـــبة الســـــنوية، مبل مبل
الســـــنوية، تـــــاريخ بدايـــــة ســـــريان الفوائـــــد، التـــــواريخ المحـــــددة للمـــــدفوعات، تســـــديد الإقـــــراض ويحتـــــوي علـــــى: رقـــــم 

طلـــــب، تـــــاريخ الطلـــــب، طبيعـــــة العمليـــــة، الحســـــاب فـــــي الميزانيـــــة، المبلـــــ ، ملاحظـــــات وتحتـــــوي هـــــذ  البطاقـــــة ال
 –الفوائــــــد  –المــــــال  )راسأيضــــــا علــــــى: الســــــنة، تــــــاريخ الســــــند المحصــــــل، رقــــــم الســــــند المحصــــــل، الإرجــــــاءات 

 المجموع(، ملاحظات. –الفوائد  –المجموع(، الباقي )راس المال 
 (02)انظر الملحق رقم : رتكازي : السجل الإ 26الملحق 

ــــــر منتجــــــة للمــــــداخيل تحــــــت تصــــــرف أمــــــلاك  وهــــــو ســــــجل لكــــــل الأمــــــلاك المنتجــــــة للمــــــداخيل وغي
الدولـــــــة التابعـــــــة للبلديـــــــة مـــــــن أجـــــــل إحصـــــــاء العـــــــام للأمـــــــلاك ويحتـــــــوي هـــــــذا الســـــــجل علـــــــى: الـــــــرقم الترتيبـــــــي 

ـــــة  ـــــر منتجـــــة للمـــــداخيل )المعلومـــــات الأولي ـــــم مســـــح الأراضـــــي، الأمـــــلاك غي ـــــارات( للبطاقـــــة، رق طبيعـــــة ) -للعق
 القـــــــــــــــــــــــــــــــــدرة(، تـــــــــــــــــــــــــــــــــاريخ البنـــــــــــــــــــــــــــــــــاء. -وضـــــــــــــــــــــــــــــــــعية مكـــــــــــــــــــــــــــــــــان ال –ات العقـــــــــــــــــــــــــــــــــارات ومعلومـــــــــــــــــــــــــــــــــ

 (31)انظر الملحق رقم : يةالعقار الأملاك : بطاقة 22الملحق 
تعــــــين البلديــــــة العقــــــار ومكــــــان وضــــــعه، الاحتــــــواء، تــــــاريخ البنــــــاء، مصــــــدر، طبيعــــــة وتــــــاريخ عقــــــد 
الاقتنــــــاء أو التنــــــازل، تعيــــــين الحــــــائز أو المكــــــان، المراجــــــع المحاســــــبية وتحتــــــوي علــــــى: تــــــاريخ، رقــــــم الحوالــــــة، 

كبـــــر ، إعـــــادة التقيـــــد فـــــي الميزانيـــــة، ســـــعر الاقتنـــــاء ســـــعر التكلفـــــة القيمـــــة المقـــــدرة، أشـــــغال توســـــيع تصـــــليحات 
 .الطبيعة( –تقييم، المبال  المجمعة، أعباء )المبل  

 (30)انظر الملحق رقم : بطاقة العقارات لعدة سندات :21الملحق 
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العقاريــــــــة، طبيعــــــــة وتــــــــاريخ الصــــــــفقات والمبــــــــال   للأمــــــــلاكتقــــــــوم بلديــــــــة توســــــــنينة بتعيــــــــين مــــــــوجز 
ويحتـــــوي علـــــى: رقـــــم الحـــــوالات، تـــــاريخ الحـــــوالات، التقييـــــد فـــــي الميزانيـــــة، المبـــــال  المدفوعـــــة خـــــلال كـــــل ســـــنة 
 .ماليـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة

 (30)انظر الملحق رقم : : سجل دخول وخروج العتاد22الملحق 
نينة علـــــى تـــــرقيم وتأشـــــير ســـــجل يـــــومي لـــــدخول وخـــــروج الأشـــــياء المنقولـــــة والعتـــــاد تقـــــوم بلديـــــة توســـــ

هـــــذا الســـــجل مـــــن طـــــرف الســـــلطة الوصـــــية يحتـــــوي علــــــى: الـــــدخول فـــــي الورقـــــة الأولـــــى وفيهـــــا: رقـــــم ترتيبــــــي 
ســــــنوي، طبيعــــــة عقــــــد الاقتنــــــاء أو مصــــــدر العقــــــود، تــــــاريخ الــــــدخول، تعيــــــين الأشــــــياء، ســــــعر الوحــــــدة، عــــــدد 

تعيـــــين او المصـــــلحة الحـــــائزة،  الأشـــــياء، رقـــــم التســـــجيل فـــــي الجـــــرد، القيمـــــة الأولـــــى ســـــعر الشـــــراء، ملاحظـــــات
الخــــــروج، رقــــــم ترتيبــــــي ســــــنوي، طبيعــــــة عقــــــد الخــــــروج، تــــــاريخ الخــــــروج، رقــــــم الجــــــرد، تعيــــــين الأشــــــياء، ســــــعر 

 .سعر التنازل( –الوحدة في الجرد، رقم الأشياء، القيمة )سعر الجرد 
 (33)انظر الملحق رقم : : بطاقة المنقولات والعتاد22الملحق 

وتعنـــــــي بطاقـــــــة حيـــــــاة العتـــــــاد او المنقـــــــول فـــــــي قســـــــم الفرعـــــــي للتجهيـــــــز العمـــــــومي فبلديـــــــة          
توســـــنينة تقـــــوم لكـــــل عتـــــاد أو منقـــــول فـــــي حظيـــــرة البلديـــــة ببنشـــــاء بطاقـــــة المنقـــــولات والعتـــــاد وتحتـــــوي علــــــى: 

ـــــاد، )المصـــــدر  ـــــين العت ـــــاول  –الممـــــون  –تعي ـــــين الحـــــائز أو –المق ـــــاء، تعي ـــــاريخ الاقتن  أو الواهـــــب(، طبيعـــــة وت
عـــــــلاوة(، المراجـــــــع  –نســـــــبة  –قيمـــــــة  –رقـــــــم  –طبيعـــــــة  –تـــــــاريخ  –الموضـــــــع، تـــــــأمين ) شـــــــركة التأمينـــــــات 
الســــــندات(، التقييــــــد فــــــي الميزانيــــــة، مــــــدخولات )ســــــعر الاقتنــــــاء ســـــــعر  –المحاســــــبية ، تــــــاريخ، رقــــــم )الحوالــــــة 

فـــــي الملكيـــــة المبلـــــ  المجمـــــع(، مخروجـــــات )التصـــــرف  –أشـــــغال إصـــــلاحات كبـــــر   –التكلفـــــة القيمـــــة المقـــــدرة 
 قيمــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة التنــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــازل(، فقــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــدان الصــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــلاحية ضــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــياع.

 (34)انظر الملحق رقم : : محضر عدم الصلاحية22الملحق 
ــــــة توســــــنينة ــــــب مــــــن الأمــــــين العــــــام لبلدي ــــــس الشــــــعبي البلــــــدي  بطل ــــــيس المجل ــــــه وبحضــــــور رئ ورفقت

بجــــرد الأمــــوال المنقولــــة التــــي هــــي حيــــز العمــــل فــــي البلديــــة مــــن أجــــل معاينــــة والتحقــــق بــــأن الأشــــياء هــــي غيــــر 
ـــــــيهم اســـــــقاطها مـــــــن الجـــــــرد المخصـــــــص وبيعهـــــــا لحســـــــاب البلديـــــــة  صـــــــالحة للاســـــــتعمال تمامـــــــا اذ يتعـــــــين عل

ــــى: رقــــم الترتيــــب فــــي الجــــر  ــــ ) الســــعر ويحتــــوي هــــذا الكشــــف عل ــــين الأشــــياء، عــــدد، ســــعر الوحــــدة، المبل د، تعي
فــــــي الجــــــرد أو ســــــعر الشــــــراء( مــــــع ارفــــــاق بهــــــذا المحضــــــر الوثــــــائق المبــــــررة لبيــــــع الأشــــــياء المبينــــــة فــــــي هــــــذا 
ـــــيس  ـــــدي والأعضـــــاء المفوضـــــون مـــــن طـــــرف رئ ـــــس الشـــــعبي البل ـــــيس المجل المحضـــــر وتمضـــــى مـــــن طـــــرف رئ

ـــــــــــــــتم المصـــــــــــــــادقة عليهـــــــــــــــ ـــــــــــــــدي كمـــــــــــــــا ي ـــــــــــــــس الشـــــــــــــــعبي البل  .ا مـــــــــــــــن طـــــــــــــــرف الســـــــــــــــلطة الوصـــــــــــــــيةالمجل
 (35)انظر الملحق رقم : ضياع أو إتلافمحضر  :25الملحق 

ـــــة  عنـــــد ضـــــياع معـــــدات أو مـــــواد أو إتلافـــــه تقـــــوم البلديـــــة ببنشـــــاء محضـــــر ضـــــياع أو إتـــــلاف مكون
ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــيس المجلــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــس الشــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــعبي البلــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــدي.  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة يعينهــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــا رئ  مــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــن لجن

 (31)انظر الملحق رقم : : الهبات والوصايا27الملحق 
عنـــــد اســـــتلام بلديـــــة توســـــنينة هبـــــة أو وصـــــية تقـــــوم بلديـــــة توســـــنينة ببنجـــــاز هـــــذا الكشـــــف تعيـــــين  

الهبــــــة أو الوصــــــية، أســــــماء وألقــــــاب الــــــواهبين والموصــــــيين والورثــــــة، طبيعــــــة وتــــــاريخ العقــــــود، طبيعــــــة وصــــــف 
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اء بهـــــا، تـــــاريخ حيـــــازة الملكيـــــة، مبلـــــ  الهبـــــة أو الوصـــــية، شـــــرو  وأعبـــــ الموصـــــيالموهبـــــة أو  للأمـــــلاكمـــــوجز 
ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــات، إيــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــرادات.  الاســــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــتعمال، نفق

 (37)انظر الملحق رقم : : وضعية باقي الإنجاز )نفقات(26الملحق 
تســـــجل بلديـــــة توســـــنينة فـــــي هـــــذا الملحـــــق البـــــاقي للإنجـــــاز أي الـــــديون المترتبـــــة علـــــى عـــــاتق بلديـــــة 

ــــــم يــــــتم تســــــديدها عنــــــد نهايــــــة الســــــنة الماليــــــة ويحتــــــوي هــــــذا الكشــــــف علــــــى: المــــــواد  توســــــنينة والملتــــــزم بهــــــا ول
الإنجـــــازات  –التـــــاريخ، مبلـــــ  )الارتباطـــــات ، الارتبـــــا وعنـــــوان الـــــدائنون، رقـــــم  اســـــمالأبـــــواب، طبيعـــــة النفقـــــات، 

حــــــرف ويــــــتم ( المجمــــــوع الإجمــــــالي حســــــب كــــــل مــــــادة، مجمــــــوع هــــــذا الكشــــــف بالأرقــــــام والأللإنجــــــازالبــــــاقي  –
 إمضاءها من طرف رئيس المجلس الشعبي البلدي ويؤشر عليها أمين الخزينة.

 
 

 (30)انظر الملحق رقم : : وضعية النفقات الغير متوقعة21الملحق 
كشـــــــف مفصـــــــل للمبـــــــال  المـــــــأمور بصـــــــرفها مـــــــن طـــــــرف رئـــــــيس المجلـــــــس الشـــــــعبي البلـــــــدي علـــــــى 
الاعتمــــاد المفتــــوح فــــي ميزانيــــة الســــنة الماليــــة للنفقــــات غيــــر المتوقعــــة ويظهــــر فــــي هــــذا الملحــــق اعتمــــاد ميزانــــي 

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــوفر. –اعتمــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــاد مســــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــتعمل ســــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــابقا  –  المت
 (32 )انظر الملحق رقم: : وضعية باقي الإنجاز )إيرادات(26الملحق 

ــــى غايــــة  مــــارس مــــن الســــنة المواليــــة للســــندات التــــي  30وهــــو كشــــف البــــاقي للإنجــــاز للإيــــرادات إل
الميــــــا  وتــــــأجير العقــــــارات  امتيــــــازيجــــــب علــــــى بلديــــــة توســــــنينة وأمــــــين الخزينــــــة مــــــن أجــــــل تحصــــــيلها كمــــــردود 

 والــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــديون الســــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــابقة.    
 (41)انظر الملحق رقم : : الأموال الخاصة22الملحق 

وســـــنينة علـــــى إعانـــــات مــــــن الولايـــــة لتعزيـــــز إيراداتهـــــا وقـــــد خصصـــــت تخصيصــــــا تتحصـــــل بلديـــــة ت
نفقـــــات(، تبيـــــان،  –خاصـــــا لأجـــــل تلـــــك الخدمـــــة ويحتـــــوي هـــــذا الملحـــــق علـــــى: المـــــواد فـــــي الميزانيـــــة )إيـــــرادات 

مــــــارس مــــــن  30الرصــــــيد عنــــــد نهايــــــة الســــــنة الماليــــــة المنصــــــرمة، الإيــــــرادات )ســــــندات التحصــــــيل الــــــى غايــــــة 
ــــة  ــــة ا –الســــنة الموالي ــــى غاي ــــات ال ــــى غايــــة  30لمجمــــوع(، النفق ــــاقي ال ــــة، الرصــــيد الب مــــارس مــــن الســــنة الموالي

ــــس الشــــعبي  30 ــــيس المجل ــــتم إمضــــاءها مــــن طــــرف رئ ــــع حســــب المــــواد وي ــــة، التجمي مــــارس مــــن الســــنة الموالي
ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة. ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــدي وتؤشـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــر مـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــن طـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــرف أمـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــين الخزين  البل

 (40الملحق رقم  )انظر: 21/12: وضعية الاعتمادات المرتبط بها الى غاية 21الملحق 
ديســـــمبر مـــــن الســـــنة الماليـــــة لفـــــرع  30المـــــرتبط بهـــــا نهائيـــــا إلـــــى غايـــــة  الاعتمـــــاداتوهـــــو الكشـــــف 

ــــــة الإضــــــافية، اعتمــــــادات مفتوحــــــة  ــــــواب ومــــــواد الميزاني ــــــان أب ــــــى: اســــــم المــــــادة، تبي ــــــوي عل قســــــم التســــــيير ويحت
ــــــــة الإضــــــــافية  ــــــــي الميزاني ــــــــ –ترخيصــــــــات خاصــــــــة  –)اعتمــــــــادات مســــــــجلة ف   الارتباطــــــــات مجموعهمــــــــا(، مبل

ـــــة الـــــى غايـــــة  ديســـــمبر مـــــن الســـــنة الماليـــــة )اعتمـــــادات نهائيـــــة(، الاعتمـــــادات الملغـــــات الـــــى غايـــــة  30النهائي
ـــــدي وتؤشـــــر مـــــن  30 ـــــيس المجلـــــس الشـــــعبي البل ديســـــمبر مـــــن الســـــنة الماليـــــة ويـــــتم إمضـــــاءها مـــــن طـــــرف رئ

 طرف أمين الخزينة. 
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 الثالث الرقابة على ميزانية بلدية توسنينة: المطلب
 الرقابة اللاحقة:

انتهــــــاء الســــــنة الماليــــــة والفتــــــرة  بعــــــد البعديــــــة وذلــــــكلرقابــــــة الماليــــــة أن تخضــــــع ل توســــــنينة علــــــى ميزانيــــــة بلديــــــة
مـــــارس  30الإيـــــرادات إلـــــى غايـــــة لنفقـــــات وتحصـــــيل اتنفيـــــذ النفقـــــات واتخـــــاذ قـــــرارات صـــــرف  التكميليـــــة أي بعـــــد

تكشــــــف  لأنهــــــارقابــــــة ذات أهميــــــة وهــــــذ  ال، ماليــــــةمــــــن الســــــنة المواليــــــة فيــــــتم إنجــــــاز الحســــــاب الإداري للســــــنة ال
عتبـــــر رقابـــــة ردعيـــــة الأخطـــــاء لـــــرئيس المجلـــــس الشـــــعبي البلـــــدي والتلاعبـــــات الماليـــــة، وبهـــــذا فالرقابـــــة البعديـــــة ت

محاســـــبة اليـــــة والمفتشـــــية العامـــــة للماليـــــة ومجلـــــس لاكـــــل مـــــن المفتشـــــية العامـــــة للو بهـــــا ويقـــــوم  وليســـــت وقائيـــــة،
 ،والقضاء

  :المحاسبةرقابة مجلس 
ــــاريخ  ــــدفع نســــخة مــــن الحســــاب الإداري وملحقاتــــه قبــــل ت ــــة توســــنينة تقــــوم ب إلــــى  جــــوان مــــن كــــل ســــنة 31بلدي

 ومن مهامه: لعموميا كذلك حساب التسيير بالنسبة للمحاسبمجلس المحاسبة 
 .يدقق في استعمال الموارد والأموال العامة التي تدخل في اختصاصه 
  المالية والمحاسبة مطابقة للقوانين المعمول بها.يتأكد من أن جميع العمليات 
  والاقتصادتقييم تسيير البلدية ماديا وماليا من حيث الفعالية والكفاءة. 
  يقوم باختصاص قضائي 

وفـــــي الأخيـــــر يعـــــد تقريـــــرا مفصـــــلا حـــــول الرقابـــــة التـــــي قـــــام بهـــــا ويبلـــــ  بهـــــا الـــــوالي، ورئـــــيس المجلـــــس الشـــــعبي 
 لتلك العهدة الخاضعة للرقابة.
  :رقابة المفتشية العامة للمالية

 ومن مهام المفتشية العامة للمالية:تخضع لرقابة هذ  الهيئة  ةالبلدي
 .تمارس المفتشية العامة للمالية رقابة بعدية 
 .القيام بعمليات الفحص والمراقبة بصفة دورية 
  شكاو  القيام بتدخلات ميدانية أو بناء على تلقي. 
  المحاسبية.التأكد من صحة المعلومات 
 .التأكد من مطابقة المعلومات المنجزة 

تقـــــــوم رقابـــــــة المفتشـــــــية العامـــــــة للماليـــــــة فـــــــي النهايـــــــة ببعـــــــداد تقريـــــــر كتـــــــابي أولـــــــي يحتـــــــوي علـــــــى        
المعاينــــــــات والملاحظــــــــات التــــــــي تحصــــــــل عليهــــــــا المفتشــــــــون فــــــــي شــــــــأن فعاليــــــــة تســــــــيير المصــــــــلحة أو هيئــــــــة 

 المراقبة.
  رقابة المفتشية العامة للولاية:

ــــــوالي بمهمــــــة عامــــــة ودائمــــــة لتقــــــويم نشــــــا  الأجهــــــزة والهياكــــــل       ــــــرة تحــــــت ســــــلطة ال ــــــوم هــــــذ  الأخي تق
والمؤسســــــــات غيــــــــر الممركــــــــزة واللامركزيــــــــة الموضــــــــوعة تحــــــــت ســــــــلطة وزارة الداخليــــــــة والجماعــــــــات المحليــــــــة 

  :مهمتها إدارية بحتة حيث تكتفي بتقديم تقاريرها إلى الوالي وتقوم
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  واقتــــــراح التصــــــحيحات اللازمــــــة والإجــــــراءات التــــــي مــــــن شــــــأنها أن تضــــــاعف نتــــــائج بتــــــدارك النقــــــائص
 .النشا  البلدي

 تحسين نوعية الخدمات المقدمة لصالح المواطنين. 
  والمطبقين على مهام وأعمال البلدية الدائم للتشريع والتنظيم المعمول بهما الاحترامالسهر على 
  عالقة بأنشطة البلديةالقيام بكل تحقيق تبرر  وضعية خاصة لها. 

  :الرقابة القضائية
ــــة  ــــث تقــــوم مصــــالح التحقيقــــات منهــــا الفرق ــــي تقــــوم بهــــا الســــلطة القضــــائية حي ــــة الت ــــك الرقاب وهــــي تل

تــــتم فالتــــي تمارســــها البلديــــة  تحــــت إشــــراف النيابــــة العامــــة بهــــدف وضــــع الحــــدود لكــــل التجــــاوزات الاقتصـــادية
 واكتشـــــاف هـــــذ  المخالفـــــات بفحـــــص الحســـــاباتالقضـــــائية  بعـــــد تقـــــديم شـــــكاو  أو وصـــــول أخبـــــار إلـــــى الجهـــــات

فقـــــد  ،عـــــة للبلديـــــةبلديـــــة أو تجـــــاوزات مـــــا علـــــى مســـــتو  مصـــــلحة تابال، عنـــــد التحقيـــــق فـــــي أمـــــر معـــــين يخـــــص 
ــــــدي تشــــــكيل لجــــــان خاصــــــة تحــــــدث  ،01-00مــــــن قــــــانون البلديــــــة  33أتاحــــــت المــــــادة  للمجلــــــس الشــــــعبي البل

تقــــــدم  الانتهــــــاءوآجــــــال  اللازمــــــةيحــــــدد مهامهــــــا والمــــــدة  بموجــــــب مداولــــــة لبحــــــث أو دراســــــة موضــــــوع معــــــين،
 .تقريرها للمجلس
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 خلاصة الفصل الثاني:
ــــة توســــنينة والهيكــــل الت ــــى بلدي ــــا عل ــــة ظيمــــي والإداري نفــــي هــــذا الفصــــل تعرفن ــــه البلدي ــــذي تتشــــكل من ال

ــــــى كيفيــــــةتطرقنــــــا كمــــــا  ومــــــن والتنفيــــــذ التصــــــويت وايعــــــداد ميزانيــــــة بلديــــــة توســــــنينة مــــــن حيــــــث  تحضــــــير إل
 يلي: ماوصلنا إلى تخلالها 
  ــــــة ــــــى عــــــدة وثــــــائق مالي ــــــة توســــــنينة عل ــــــة بلدي ــــــوي ميزاني ــــــى قســــــمين قســــــم للتســــــيير تحت مقســــــمة إل

 والآخر للتجهيز والاستثمار.
  نتيجــــــة الــــــدورة تخضــــــع كــــــل ميزانيــــــة أثنــــــاء إعــــــدادها للرقابــــــة الأوليــــــة، أمــــــا الحســــــاب الإداري فهــــــو

 اللاحقة.الأولية و  رة التكميلية خاضع للرقابةالمالية السنوية مع الفت
  ـــــــم يســـــــلمه فـــــــي ـــــــدي وحـــــــد  المســـــــؤول عـــــــن الحســـــــاب الإداري إن ل ـــــــس الشـــــــعبي البل رئـــــــيس المجل

 جوان من كل سنة. 31 تاريخ قبلإلى مجلس المحاسبة التاريخ المحدد 
 .بلدية توسنينة تعتمد على إيراداتها من إعانات الدولة 
 ــــــاتي ــــــد الميزاني ــــــتم تقيي ــــــل  ي ــــــزم بهــــــا مــــــن قب ــــــات الملت ــــــة توســــــنينة للنفق ــــــا لأحكــــــام بلدي التعليمــــــة طبق

 .C1الوزارية المشتركة 
  .تعتمد بلدية توسنينة في تنفيذ الميزانية على ملاحق في النفقة أو الإيراد 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 الخاتمــــــــــــــــــــــــــــــــة

 

71 

 
 

 
 

 الخــاتمة

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 الخاتمــــــــــــــــــــــــــــــــة

 

71 

 
ـــــر مـــــن  ـــــي الكثي ـــــة ف ـــــة الإداري ـــــة سياســـــة اللامركزي ـــــي اســـــتراتيجيتها التنموي ـــــة ف ـــــة الجزائري تعتمـــــد الدول

 ،بالشخصية المعنوية والاستقلال الماليالاختصاصات، والجماعات المحلية تتمتع بذلك وهي وحدة مستقلة تتمتع 
فـــي إعـــداد ة العامـــة بمثابـــة الأداة التـــي تعكـــس اســـتراتيجيتها فـــي الاســـتفادة مـــن المـــوارد المتاحـــة لهـــا وتعـــد الميزانيـــ

الميزانية السنوية في شكل جدول يبين الإيرادات والنفقات السنوية المراد تنفيذها، ومن ثـم تعكـس الميزانيـة الصـورة 
 للنشا  الاقتصادي للبلدية. الحقيقية

ومــن خــلال الدراســة التــي قمنــا بهــا حــول موضــوع إجــراءات إعــداد وتنفيــذ موازنــة البلديــة بــالتطرق إلــى جميــع 
الجوانــب ســواء مــن الجانــب النظــري أو مــن خــلال الدراســة التطبيقيــة التــي قمنــا بهــا فــي بلديــة توســنينة، تمكنــا مــن 

 الوصول إلى عدة نتائج أهمها:
 لمهــام فــي التســيير العــادي لــرئيس المجلــس الشــعبي البلــدي فــي تنفيــذ الميزانيــة بســبب تــداخل بــين عرقلــة ا

 صلاحيات المراقب الميزانياتي والمحاسب العمومي كونهم أدوات للرقابة.
  عــــدم وجــــود جديــــة فــــي تحصــــيل الإيــــرادات بســــبب انعــــدام الرقابــــة مــــن طــــرف الجهــــات المكلفــــة بعمليــــة

 التحصيل.
 لخبـــرة المهنيـــة لمعظـــم المســـؤولين والمـــوظفين الـــذين يقومـــون بتســـيير المصـــالح الماليـــة نقـــص الكفـــاءة وا

 والمحاسبة.
  اعتمـــاد البلديـــة علـــى مدونـــةC1  جويليـــة  10التعليمـــة الوزاريـــة المشـــتركة التـــي تـــم إعـــدادها منـــذ تـــاريخ

0270. 
 اختبار الفرضيات:

وجـــدنا أن ميزانيـــة البلديـــة تتكـــون مـــن ثلاثـــة وثـــائق مـــن خـــلال دراســـتنا لإجـــراءات إعـــداد وتنفيـــذ موازنـــة البلديـــة 
متلازمــــة لا يمكــــن الفصــــل بيــــنهم الميزانيــــة الأوليــــة والميزانيــــة الإضــــافية والحســــاب الإداري فالميزانيــــة الأوليــــة 
تتضمن الإيرادات والنفقات المتوقعـة للسـنة الماليـة المقبلـة وعنـد العمـل بهـا يتضـح لنـا بعـض الاحتياجـات فيـتم 

ي الميزانيــة الإضــافية إضــافة إلــى الحســاب الإداري الــذي هــو عبــارة عــن حوصــلة عامــة حــول نتيجــة تعــديلها فــ
 السنة المالية الذي يظهر لنا وضعية البلدية.

 :الاقتراحات
  التنسيق والانسجام بين أجهزة الرقابة المراقب الميزانياتي والمحاسب العمـومي وفقـا للقـوانين التـي

 تحكم مهامهم.
 ح في إعداد وتنفيذ ميزانية البلدية لابد من الاستغلال الأمثل فـي العنصـر البشـري من أجل النجا

 بالتكوين المستمر للمسؤولين والموظفين. باعتبار  أساس النجاح
  إعداد نظام محاسبي تعدل التعليمة الوزارية المشتركة من أجل توحيد بين مدونةC1 وC2. 
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 :الدراسة آفاق

بعد إلمامنا لهذا الموضوع يمكن اعتبار هذا البحـث بدايـة لدراسـات جديـدة فـي نفـس المجـال لـذا نقتـرح دراسـات 
 مستقبلية كالآتي:

 .إعداد نظام محاسبي للبلدية 
  إجراء دراسة مقارنة في مدونة البلدية بين التعليمة الوزارية المشتركةC1 وC2. 
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 :الملخص
إلى معرفة إجراءات اعداد وتنفيذ ميزانية البلدية، ومن خلالها تم تسليط الضوء على تهدف هذ  الدراسة 

الاعوان المكلفين بتنفيذ ميزانية البلدية ومهام كل منهم، وكذا مصادر إيراداتها)تمويلها( وصرف نفقاتها، والوقوف 
توسنينة كدراسة حالة تطبيقية والتطرق إلى كل المستجدات والتغيرات على أهم مراحل اعداد وتنفيذ ميزانية بلدية 

 التي طرأت عليها.
 C1حيث أن النظام المحاسبي المتبع في البلدية غير مقر الدائرة يعتمد على التعليمة الوزارية المشتركة 

المتبعة في البلديات مقر الدائرة والتي تتوفر على حسابات فرعية  C2والتي تختلف عن التعليمة الوزارية 
وتفصيل دقيق للنفقة مثلا، وكذلك الخلافات الموجودة بين أعضاء المجلس الشعبي البلدي تعرقل عملية التنفيذ 

 كالتصويت مثلا وبعض التعليمات الجديدة المبهمة والتي يختلف أعوان التنفيذ حول تصنيفها. 
 لمفتاحية:الكلمات ا

 اجراءات التنفيذ، الأمر بالدفع، الإيرادات، النفقات، الآمر بالصرف، المحاسب العمومي.
 

Summary: 
This study aims to know the procedures for preparing and implementing the 

municipal budget, through which the agents in charge of implementing the 
municipal budget and the tasks of each of them were highlighted, as well as its 
sources of revenue (financing) and disbursement of its expenditures, and standing 
on the most important stages of preparing and implementing the budget of the 
municipality of Tousnina as an applied case study and addressing each 
developments and changes that have taken place. 

As the accounting system used in the municipality other than the 
headquarters of the department depends on the joint ministerial instruction C1, 
which differs from the ministerial instruction C2 used in the municipalities at the 
headquarters of the department, which has sub-accounts and a precise 
breakdown of alimony, for example, as well as the differences between members 
of the Municipal People’s Assembly that impede the implementation process, such 
as voting, for example. Some of the new instructions are vague, and the 
enforcement agents disagree about their classification. 
Keywords: 
Execution procedures, payment order, revenues, expenditures, disbursement 
order, public accountant. 
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 :الكتب
 0110لبنان  العربية،النهضة  ردفت، "الإدارة العامةل ،عادل حسين، مصطفى زهير. 
 دار الهد  للنشر والتوزيع، الجزائر.لالبلدية في التشريع الجزائري ل ،عادل عمران ، 
 0201 ، الدار الجامعية، لبنان،لالمالية العامةل ،عبد الكريم صادق بركات. 

 0115، الدار الجامعية، مصر لاقتصاديات المالية العامةل ،عبد المطلب عبد المجيد. 

 0224، منشورات جامعة دمشق سوريا "المالية العامة والتشريع الضريبيل ،عصام بشور. 
 جسور للنشر والتوزيع، الطبعة ل)بين النظرية والتطبيق(الجزائر التنظيم الإداري في ل ،عمار بوضياف ،

 .0101 الأولى، المحمدية الجزائر
 دار الفجر  "أساسيات الموازنة العامة )مفاهيم وقواعد والمراحل والاتجاهات الحديثة(ل ،لعمارة جمال

 .0114للنشر والتوزيع، مصر 
 0113، دار الهد  الجزائر، "المحاسبة العموميةل ،محمد مسعي. 
  دار بلقيس، الجزائر"(الإداري النشاط -الإداري التنظيم )الإداري القانون ل ،وآخرون نسرين شريقي ، 

0104. 
 ديوان "المالية العامة )المبادئ العامة وتطبيقاتها في القانون الجزائري(ل ،يلس شاوش بشير ،

 .0103المطبوعات الجامعية الجزائر، 
 

 مذكرات ورسائل:
 كلية الحقوق والعلوم ، مذكرة ماستر، تخصص قنون اداري، "الاستقلال المالي للبلديةل ،بري دلال

 .0104السياسية، جامعة قاصدي مرباح ورقلة الجزائر 
 0101، دار الكتاب الحديث، مصر لالرقابة المالية على النفقات العامةل ،بن داود إبراهيم. 
  حالة بلدية  تطبيقية:دراسة  –إشكالية تسيير الموارد المالية للبلديات الجزائرية ل ،سهامشباب

التسيير والعلوم التجارية وعلوم فرع تسيير المالية العامة، كلية الاقتصاد  ماجيستررسالة  ،"معسكر
 .0200جامعة أبي بكر بلقايد تلمسان الجزائر 

  آفاق اصلاح نظام المحاسبة العمومية الجزائري الخاص بتنفيذ العمليات المالية ل ،شلال زهير
ة العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، أطروحة دكتورا ، تخصص تسيير المنظمات، كلي ،"للدولة

 .0103/0104جامعة أحمد بوقرة بومرداس الجزائر 

 لليات الحديثة المنظور الإسلامي في الرقابة على المال العامالآأهمية الاستفادة من ل ،شويخي سامية ،
ية وعلوم التسيير، جامعة مذكرة ماجيستر تخصص المالية العامة، كلية العلوم الاقتصادية والعلوم التجار 

 .0101/0100أبو بكر بلقايد تلمسان الجزائر، 
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  الجماعات المحلية " دراسة حالة: نفقات  ميزانيةتقييم فعالية النفقات العامة في ل ،عباس عبد الحفي
، رسالة ماجيستر تخصص تسيير المالية العامة، كلية العلوم الاقتصادية ولاية تلمسان وبلدية منصورة"

 .0100والتجارية وعلوم التسيير، جامعة أبو بكر بلقايد تلمسان الجزائر 
 دراسة تحليلية ونقدية، اطروحة دكتورا ، الرقابة المالية على البلدية في الجزائر"ل ،عبد القادر موفق ،

العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة الحاج لخضر، تخصص تسيير المؤسسات، كلية 
 .0105باتنة الجزائر، 

  :رسالة ماجيستر، آليات تفعيل دور البلدية في إدارة التنمية المحلية في الجزائرغزيز محمد الطاهر ،
 .0101تخصص حقوق، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، الجزائر، 

 رسالة ماجيستر  الاستقلالية المالية للجماعات المحلية " دراسة حالة ثلاث بلديات "ل ،قديد ياقوت
وم التسيير، جامعة ابي بكر بلقايد لتخصص تسيير المالية العامة، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وع

 .0101/0100تلمسان 

 شكالية الحكم الراشد المحلي ل ،نضيرة دوبابي ، رسالة ماجيستر، تخصص "ميزانية البلديةعجز وا 
جامعة أبي بكر بلقايد تلمسان  التجارية،اقتصاد التنمية كلية العلوم الاقتصادية علوم التسيير والعلوم 

0101. 
 :ملتقيات، ندوات، بحوث ودراسات أوراق

 ميزانية  )مراقبةوضع ديناميكية لتفعيل دور الجماعات المحلية في التنمية  ،ربحي كريمة، بركان زهية
الجماعات المحلية في ضوء وتمويل ، دراسة مقدمة للملتقى الدولي حول تسيير المحلية(الجماعات 
 .جامعة سعد دحلب البليدة الجزائر التحولات،

 تمويل الجماعات المحلية في ظل التحولات مداخلة بعنوان  ،سوامس رضوان، بوق لقول الهادي "
 .01/14/0101جامعة باجي مختار عنابة ئر"الاقتصادية الجارية في الجزا

 مجلة العلوم الإنسانية، جامعة بسكرة، "الإيرادات العامة للجماعات المحلية في الجزائرل ،لخضر مرغاد ،
 .7 العدد
 نصوص قانونية:

 المتعلق بالبلدية، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، 00/10/0217المؤر  في  04/ 17مر رقم الأ ،
 .00/10/0217في  المؤرخة 1 العدد

  المتعلق بمجلس المحاسبة، الجريدة الرسمية 0225جويلية  17المؤر  في  01-25الأمر رقم ،
 .0225جويلية 03المؤرخة في  32العدد  الجزائرية،للجمهورية 

  بعنوان السنة مذكرة تأطيريه لإعداد الميزانيات الإضافية للبلديات والولايات  ل،10 رقمالتعليمة الوزارية
 جوان 14 في ةالمؤرخ من طرف وزارة الداخلية والجماعات المحلية والتهيئة العمرانية، ،"2222المالية 
0100 
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 مذكرة تأطيريه لإعداد وتمويل الميزانيات الأولية للولايات والبلديات السنة ل ،10رقم  التعليمة الوزارية
 01 في ةالمؤرخ من طرف وزارة الداخلية والجماعات المحلية والتهيئة العمرانية، ،"2222المالية 
 .0100 أكتوبر

 يتضمن إنشاء صندوق التضامن والضمان ، 0104 مارس 04المؤر  في  001-04 يالمرسوم التنفيذ
 .للجماعات المحلية ويحدد مهامه وتنظيمه وسير 

 0227.17.00المؤر  في  010-27 لمرسوم التنفيذيا. 

 يحدد المحاسبة التي يمسكها الآمرون 0220سبتمبر  17المؤر  في  303-20 يالمرسوم التنفيذ ،
 بالصرف والمحاسبون العموميون وكيفياتها ومحتواها.

  المتعلق بالمفتشية العامة0201مارس  10المؤر  في  53-01المرسوم التنفيذي رقم ،. 
 نوفمبر سنة  04الموافق  0403جماد  الأولى عام  02 مؤر  في 404-20التنفيذي رقم  رسوممال

نوفمبر  05، بتاريخ 00، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد 0220
0220. 

 0227يوليو سنة  00الموافق  0400ربيع الأول عام  01مؤر  في  010-27تنفيذي رقم المرسوم ال ،
 .0227يوليو  03، بتاريخ 40الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد الجريدة الرسمية للجمهورية 

  بالبلدية يتعلق ،2011سنة يونيو 22 الموافق 1432 عام رجب 20 في مؤر  01-00قانون رقم ،
 .13/17/0100المؤرخة في  37العدد  ية،ر الجزائالجريدة الرسمية للجمهورية 

  المتعلق بالمحاسبة العمومية، الجريدة الرسمية ، 0221أوت05المؤر  في  00-21القانون رقم
 .0221أوت 05، المؤرخة في 35للجمهورية الجزائرية، العدد 

 المتعلق بالبلدية، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، 07/14/0221، المؤر  في 21/10القانون رقم ،
 .00/14/0221المؤرخة في  05 العدد
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