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مقدمة

أ

ز عصرنا الحالي هو تلك الأهمیة الكبیرة التي أصبحت تحظى بها الضرائب وذلك لمـا لهـا ن أهم ما یمیإ   

هذه الآثار بتطور دور الدولة وازدیاد تطورتمن آثار تمس كافة النواحي الاقتصادیة والاجتماعیة والسیاسیة وقد 

المتدخلة، وازدادت أهمیتها أیضا الدولة إلى انتقل دورها من الدولة الحارسة حیثتدخلها في النشاط الاقتصادي،

.في النفقات العامة وذلك لأنها تعتبر من بین المصادر الرئیسیة للإیرادات العامةبسبب التزاید المستمر

بالضرائب هو تحصیل أكبر قدر من الإیرادات بغیة الضمان وفاء سباب الاهتمام ن أنه من بیإومن هنا ف

غیر إن فرض الضریبة یستلزم مراعاة تحقیق المواءمة بین هدفین هما الوفرة في الدولة بالتزاماتها اتجاه مواطنیها 

الحصیلة المالیـة مـن جـراء فرضـها إلـى جانـب تحقیـق العدالـة بتخفیـف الأعبـاء الضـریبیة علـى المكلفـین بهـا، فـإن 

واجتماعیـــة الضــرائب لا یقتصـــر دورهـــا علـــى الهـــدف المـــالي ووفـــرة الحصــیلة بـــل یتعـــداه إلـــى أهـــداف الاقتصـــادیة 

وفــي نفــس الوقــت ویســعى النظــام الضــریبي تحقیقهــا عــن طریــق التوزیــع العــادل الأعبــاء المالیــة بــین المكلفــین بهــا

.داة ضغطأنه أتبر عنصر حساسا خاصة و عی

لا الترجمـة العملیـة للسیاسـة الضـریبیة، فـإن اخـتلاف الـنظم إن النظـام الضـریبي مـا هـو أوعلى الـرغم مـن 

ن السیاســة الضــریبیة الواحــدة یمكــن ترجمتهــا لأیعنــي اخــتلاف فــي سیاســة هــذه الــدول،  لافــلــة  الضــریبیة بــین الدو 

هـــداف سیاســـة أ لتحقیــقن النظــام الضـــریبي الــذي یصـــلحإخـــرى أو بعبــارة أكثــر مـــن نظــام ضـــریبي، ألـــى إ عملیــا

هــداف الأ هفتشــابآخــراســة فــي مجتمــع یهــداف نفــس السأیــق قیصــلح لتحمعینــة فــي مجتمــع معــین قــد لاضــریبیة

.ن یحجب عنا تلك الاختلافات الجوهریة بینهمأالاقتصادیة بین الدول وتشابه السیاسات الضریبیة لا ینبغي 

لى تبسیط النظام الضریبي وجعله خادمـا للتنمیـة الاقتصـادیة باسـتخدام النفقـات إتهدف السیاسة الضریبیة 

لــى تقیـــیم لمــدى ملاءمتهـــا إ بحاجـــةأصــبحتســة فقـــد كثــر عقـــدین مــن تطبیـــق هــذه السیاأوبعــد مـــرور بیة، الضــری

.بالنسبة لاقتصاد الجزائري لجعلها أكثر وضوحوفاعلیتها 

:إشكالیة البحث

تحـــدث الضـــریبة تـــأثیرات متنوعـــة تظهـــر بصـــورة مباشـــرة علـــى المؤسســـة باعتبارهـــا وحـــدة اقتصـــادیة تهـــتم 

المادیــة والبشــریة المتاحــة وتهــدف للحفــاظ علــى بالتســییر والــتحكم الأمثــل فــي تخصــیص وتوجیــه المــوارد المالیــة،

.توازنها المالي الذي یؤدي إلي فعالیة الاستغلال، وكذالك یسعى النظام الضریبي لتحقیق الأهداف الاقتصادیة

من خلال هذا السیاق تم دعم المؤسسات لعدة أوجه، ومن بینهـا السیاسـة الضـریبیة نظـرا للـدور الهـام فـي 

.مومیة منها أو الخاصةتحفیز المؤسسات الع

:ومن هنا یمكن طرح الإشكال التالي

في تحقیق الأهداف الاقتصادیة؟أثر سیاسة ضریبة الدخل ل هل
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:التساؤلات الفرعیة

:للإجابة عن الإشكالیة المطروحة قمنا بطرح التساؤلات الفرعیة التالیة

مقصود بضریبة الدخل؟ما-

مفهوم النظام الضریبي؟ما هو-

یرات سیاسة ضریبة الدخل في المؤسسة الجزائریة؟ ما تأث-

هي أهدافها ومبادئها؟ مقصود بالسیاسة الضریبیة وماما-

:فرضیات البحث

:للإجابة عن التساؤلات الفرعیة قمنا بطرح الفرضیات التالیة

صــــادیة النظــــام الضــــریبي الفعــــال هــــو النظــــام الــــذي یــــوفر للدولــــة مــــوارد مالیــــة ویــــؤثر علــــى الأوضــــاع الاقت-

.والاجتماعیة

.منهج متبع من طرف الدولة لتحدید الضریبة مقدارا ونوعا وشكلاتعد سیاسة الضریبیة ال-

.تؤثر الضریبة بشكل مباشر وغیر مباشر على مرد ودیة المؤسسة-

.توجد علاقة ذات دلالة إحصائیة بین معدل الضریبة وتحدید حجم الدخل-

.عدل الضریبة والرغبة في العملتوجد علاقة ذات دلالة إحصائیة بین م-

.توجد علاقة ذات دلالة إحصائیة بین معدل الضریبة وإنتاجیة حجم العمل-

.توجد علاقة ذات دلالة إحصائیة بین معدل الضریبة والاستقرار الوظیفي-

:أهداف البحث

.معرفة النظام الضریبي ودوره في تحقیق أهداف السیاسة الضریبیة-

.إحدى أدوات التحكم التي تجلب لنا المشاریعالسیاسة الضریبیة هي-

.مدى تأثیر سیاسة الضریبة الدخل في تحقیق أهداف الاقتصادیة-

:أهمیة البحث

:تكمن أهمیة الموضوع في

.الضرائب والدخل لاستغلال الوضعیة المالیة للمؤسسة-

.في ید الدولةوتوجیهیة ةلیدخالأهمیة التي تكتسبها الضریبة في الواقع العلمي باعتبارها أداة-

.تحقیق التنمیة الاقتصادیة بتوسیع القاعدة الإنتاجیة وزیادة المداخیل والأرباح وإحداث مناصب شغل-

:أسباب اختیار الموضوع

:من بین أهم الأسباب التي دفعتنا لاختیار الموضوع

).محاسبة وجبایة معمقة(طبیعة الموضوع ذو صلة تخصصها في الدراسة -
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ج

هذا الموضوع من بین أهم مواضیع السـاعة نظـرا لـدور الفعـال الـذي تلعبـه السیاسـة الضـریبة الـدخل فـي یعتبر-

.تحقیق أهداف الاقتصادیة

.ترسخ المعلومات وتختبر صحة الفهم-

:منهج البحث

المـذكورة سـابقا، بغیة الإجابة على الإشكالیة البحث ومن ثم التساؤلات المتفرعة عنها، واختبار فرضیاتها 

حیث تم تنفیذ منهج میداني لعینة عشوائیة في وعلیه تم الاعتماد على المنهج الوصفي التحلیلي لمعالجة البحث، 

.مصلحة الضرائب لتحقیق أهداف الدراسة

:صعوبات الدراسة

:إعدادنا إلى بحثنا هذا، نذكر منها ما یليمن الصعوبات التي واجهتنا في 

.لى بیانات دقیقةصعوبات الحصول ع-

.صعوبة الحصول على معطیات إحصائیة حدیثة-

:دراسات السابقة

هــم المــذكرات والرســائل الســابقة التــي اعتمــدنا علیهــا فــي بحثنــا، والتــي تناولــت موضــوع السیاســة أمــن بــین 

:هي كالأتيضریبة الدخل

ــى ــابتي، :الدراســة الأول ــة ن لمــالي المعاصــر والفكــر المــالي الإســلامي، مــذكرة النظــام الضــریبي بــین الفكــر ارحم

إلــى مقارنــة ، التــي تهــدف 2014ماجســتیر، كلیــة العلــوم الاقتصــادیة وتجاریــة وعلــوم التســییر، جامعــة قســنطینة، 

لتشكیلة النظام الضریبي المعاصر والنظام الضـریبي الإسـلامي وبتوضـیح أوجـه الاخـتلاف وأوجـه التشـابه إلا أنـه 

.الموجود بین الضریبة المعاصرة والضریبة الإسلامیة من ناحیة التعریف وأنواع والأهدافبهمن التشام بالرغ

فـي الجزائـر، ، الإصـلاحات الجبائیـة ودورهـا فـي تحقیـق العدالـة الاجتماعیـةعبـد الهـادي مختـار:الدراسة الثانیـة

اسـات المالیـة بمـا فیهـا السیاسـة هـم السیأتحقیق  إلىتهدف هذه الدراسة 2016أطروحة دكتوراه، جامعة تلمسان، 

ي، وكان التركیـز علـى مكونـات النظـام الجبـائي ومـا شـمله مـن إصـلاحات الضریبة ونخص بالذكر النظام الضریب

.هادفة إلى إرساء مبادئ وأسس العدالة الاجتماعیة

الاقتصادیة في هداف لأ، دور السیاسة الضریبة الدخل في تحقیق امؤید ساطي حمد االله:الدراسة الثالثة

أهداف هذه الدراسة معرفة دور قانون الضریبة الدخل الفلسطیني المفروض بینمنطروحة دكتوراه،أفلسطین، 

.على القطاعات الاقتصادیة في تحقیق الأهداف الآثار الاقتصادیة
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:خطة البحث

فصـل نظـري وفصـل تطبیقـي وقمنـا فصـلین، منهـاقمنا بتقسیم بحثنا إلى مقدمة و لتحقیق الأهداف المرجوة 

:فصل إلى ثلاث مباحث وكل مبحث یتضمن عدة المطالب كما یليكل بتقسیم 

وهـو بعنـوان الإطـار النظـري لسیاسـة ضـریبة الـدخل، وقـد خصصـنا لـه ثلاثـة مباحـث حیـث تناولنـا :الفصل الأول

ا أثــر سیاســة الضــریبة الــدخل، وفــي فــي المبحــث الأول مفــاهیم حــول سیاســة الضــریبة، أمــا المبحــث الثــاني فتطرقنــ

.المبحث الثالث اشرنا إلى دور سیاسة الضریبة في تحقیق أهداف الاقتصادیة

فقـد خصصـناه لدراسـة الحالـة التطبیقیـة، وهـذا مـن اجـل إعطـاء صـورة فـي الواقـع عـن اثـر سیاسـة :الفصل الثـاني

وخصصـــنا ظـــرة شـــاملة مركـــز الضـــرائب بتقـــدیم نالضـــریبة الـــدخل فـــي تحقیـــق الأهـــداف الاقتصـــادیة، حیـــث قمنـــا

، وفــي الأخیــر بحــث الثــاني خصــص لدراســة إحصــائیة، وأمــا فــي المالمبحــث الأول إطــار النظــري مركــز الضــرائب

.بحث خاتمة بمجمل النتائج التي توصلنا إلیها من خلال تحلیل الجانب النظري والتطبیقيتضمن هذا ال

، وتلیهـا قائمـة للمصـادر والمراجــع ائج وبعـض الاقتراحــاتهـذا البحـث بخاتمــة تتضـمن أهـم النتـكمـا انهینـا

.وإلى أهم الملاحق



الإطار النظري لسیاسة الضریبة الدخل

وأثره على تحقیق الأهداف الاقتصادیة
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:تمهید

لقــد تطــورت الضــریبة العامــة بتطــور المجتمعــات حــین ارتبطــت طــرق فرضــها وتحصــیلها بنــوع الاقتصــاد 

لعبه في تمویل الخزینـة أصبحت أداة فعالة في ید الدولة، نظرا لدور الهام الذي ت.تنظیم الاجتماعي لكل مجتمعو 

فهي إیرادات الضریبیة إلى الجانب الإیرادات غیر الضریبیة التي یعتمد علیها الإنفاق العام، فتحصیلها العمومیة، 

.یجعل الدولة في أریحیة بعیدة عن العجز، وبالتاليةبالشكل الواسع یجعل المیزانیة الإیجابی

ـــة لـــم تســـلم مـــن ضـــعف هیاكلهـــا الضـــر  ـــدول النامی ـــة فـــي هـــذإلا أن معظـــم ال ا یبیة وكـــذا الأجهـــزة الإداری

السـریعة التــي یشـهدها العـام باسـتمرار ولعـل الجزائـر مـن بـین هــذه  تالخصـوص ممـا جعلهـا غیـر مواكبـة بـالتطورا

عدیلات على نظامها الضریبیة منها تعدیلات على ضـریبة الـذل التـي تعبـر مـن التلالدول مما  دفعها إلى الإدخا

وتدخل التعدیلات ضمن الدوافع دولة والتي صعب الاستغناء عنها، ضرائب المباشرة والجوهریة التي تعتمد علیا ال

.النهوض بالاقتصاد الوطني وتحقیق الأهداف التنمویة المسطرة

مجمــوع التــدابیر ذات الطــابع بتنظــیم التحصــیل الضــریبي قصــد تغطیــة وباعتبــار السیاســة الضــریبیة عــن 

النفقـات العمومیـة مـن جهـة، والتـأثیر علـى الوضــع الاقتصـادي والاجتمـاعي مـن جهـة ثانیـة، وبـذلك نســتخلص أن 

وتتمثــــل أداة تســــتخدمها الدولــــة یــــات النظــــام الاقتصــــادي والاجتمــــاعياســــة الضــــریبیة تكــــون مشــــروطة بمعطیالس

.لتحقیق برامج محددة وتنفیذ المشاریعوتكییفها 
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مفاهیم حول سیاسة الضریبة:المبحث الأول

تحتــل نظریــة الضــریبة مكانــا خاصــا فــي نظریــات المالیــة العامــة، وذالــك باعتبارهــا مــوردا هامــا مــن مــوارد 

السیاسة الضریبة التي الدولة وكذلك نظرا لأهمیة الدور الذي تلعبه الضریبة في تحقیق أغراض السیاسة المالیة، و 

یســاعد علــى تعتبــر إحــدى الأدوات الهامــة للسیاســة الاقتصــادیة حیــث ینتقــل أثرهــا إلــى النشــاط الاقتصــادي بشــكل

.حیث تناولنا ثلاثة مطالب المطلب الأول تناولنا فیه الضریبة والمطلب الثاني تناولنا فیه تحقیق أهداف

وأهدافها ماهیة ضریبة الدخل وخصائصها:المطلب الأول

لقــد تعـــددت التعریـــف الخاصـــة بالضـــریبة لـــدى البـــاحثین فـــي المالیـــة، فمـــنهم مـــن نظـــر إلیهـــا مـــن الجانـــب 

.الاقتصادي ومنهم من رأى أنها ظاهرة قانونیة، ومنهم من درسها دراسة مالیة بحثه

تعریف الضریبة: أولا

:تعددت التعاریف للضریبة والتي نذكر منها ما یلي

ن أن تعرف الضـریبة علـى أسـاس أنهـا اقتطـاع مبلـغ مـن المـال یلـزم الأفـراد بشـكل إجبـاري دفعـه یمك:01تعریف 

.1للسلطات العامة بدون مقابل وفقا لقواعد مقررة من اجل تغطیة أعباء الدولة والسلطات الجهویة

عریفـات مـن حـاول لقد حاول كثیر من رواد الفكر المالي العام تعریف الضریبة، وقد جـاءت غالبیـة ت:02تعریف

تقدیم تعریفا مشابها إلا قیما یتعلـق بأهـداف الضـریبة التـي خضـعت للتطـور الـذي جـرى بـدور الدولـة وتحولهـا مـن 

الدولة الحارسة إلى متدخلة بالشؤون والنشاطات الاقتصادیة ،وهكذا نجـد الـبعض الأخـر مـنهم الضـریبة إلا وسـیلة 

الأخــر مــنهم یركــز علــى أهــداف الاقتصــادیة والاجتماعیــة للضــریبة ولكــن الــبعض .لتحقیـق التغطیــة لنفقــات الدولــة

.باعتبارها وسیلة تدخل

القانونیـة یفضـل الاقتصـار علـى الجانـبوهذا الاختلاف حول الأهداف هو الذي جعل لویس تروت باس

.2قدرتهم التكلفیةللضریبة باعتبارها وسیلة لتوزیع الأعباء العامة بین الإفراد توزیعا قانونیا وسنویا طبقا لم

إن البشـر عنـدما اعتزمـوا حیـاة الجماعـة تعاقـدوا :"ورد في النظریة العقد الاجتماعي للفیلسـوف روسـو:03تعریف

على إن یتنازل كل فـرد عـن قسـم مـن حریاتـه الطبیعیـة إلـى هیئـة حاكمـة ترعـى شـؤون الجماعـة مسـتمدة سـلطانها 

".من هذا التعاقد المشترك

فمـثلا "بأنهـا صـلة مـن الدولـة والفـرد"ریة فقد اعتبرت الضریبة في نظر كثیـر مـن العلمـاء وطبقا لهذه النظ

.3"عقد بیع الفرد یشتري من الدولة حق التمتع بالجزء الآخر والتامین علیه"العالم كمونتسكیوا اعتبرها 

علـى إن ) 52(قم بالقـانون المـر 1927فرضت ضریبة الدخل في العراق لأول مـرة فـي حزیـران سـنة :04تعریف

بـــالرغم مـــن انـــه (أي بـــأثر رجعـــي علـــى الـــدخل النـــاجم عـــن الســـنة المالیـــة الســـابقة 1/4/1927یســـري ابتـــدأ مـــن 

.109:، ص1988، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر، الطبعة الثانیة، اقتصادیات المالیة العامةصالح الرویلي، -1
.122:، ص2015، الدار الجامعیة، بیروت، لبنان، الطبعة الأولى، المالیة العامةسمیر صلاح الدین حمدي، -2
.11:، ص2005، عمان، الأردن، اسبة الضریبیة، المحفؤاد توفیق یاسین-3
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اسـتنادا إلـى قاعـدة عـدم رجعیـة القـوانین علـى -المفروض في القـوانین المالیـة والجزائیـة إلا تسـري علـى الماضـي 

.1تطبیق ضریبة الدخلوبذلك یكون العراق اسبق الدول العربیة في)الماضي

في العصر الإسلامي فقد كانت الضرائب فرائض مالیة تحمل إبعـادا تقـوم فلسـفة منفـردة متمیـزة عـن :05تعریف

.2خمس الغنائمالتجارة،الجزیة، عشوربقیة الأنظمة المالیة السابقة ومن هذه الضرائب الزكاة، الخراج،

یبة هــي عبــارة عــن مبلــغ نقــدي یــدفع جبــرا مــن طــرف الضــر ومــن خــلال التعــاریف الســابقة نســتخلص أن

.المكلفین حسب مقدرتهم وبصورة نهائیة دون أي مقابل لتغطیة النفقات الدولة

خصائص الضریبة-2

أي أن الضــریبة یــتم دفعهــا بصــورة نقدیــة ولیســت بشــكل عینــي كمــا كــان ســائدا فــي :الضــریبة الالتــزام نقــدي- أ

نقــد یتعامــل بــه الأفــراد، والخاصــیة النقدیــة لــدفع الضــریبة تــؤدي إلــى ســهولة العصــور القدیمــة حیــث لــم یكــن هنــاك

.3دفعها ونقلها من قبل المكلفین

ورد فـــي نـــص المـــادة الثالثـــة مـــن القـــانون ضـــریبة الـــدخل، وقـــد ســـمح قـــانون الضـــریبة :الضـــریبة شخصـــیة-  ب

و عائلیـة أو لدراسـة جامعیــة الأردنـي بخصـم مبـالغ معینـة مــن دخـل الفـرد المكلـف علـى شــكل إعفـاءات شخصـیة أ

.4والإعالة كما إن القانون لم یسمح بتنزیل النفقات الشخصیة والمنزلیة من دخل وسوف یأتي تفصیل ذالك لاحقا

مـــن المعلـــوم أن الســـعر الضـــریبة هـــو إن النســـبة المئویـــة التـــي تقتطـــع مـــن الـــدخل :تصـــاعدیةاللضـــریبة ا - ت

هــذا الســعر قــد یكــون نســبیا إي أن تفــرض الضــریبة بســعر واحــد الخاضــع لضــریبة مــن الــدخل الخاضــع للضــریبة و 

مهما كانت قیمة الدخل الخاضع للضریبة وقد یكون السعر تصاعدیا أي إن تفرض الضریبة بسعر یـزداد كمـا زاد 

الــدخل الخاضــع للضــریبة أي أن طبیعــة العلاقــة بــین ســعر الضــریبة والــدخل الخاضــع لهــا هــي طردیــة فالمشــرع 

ي اخذ بالسعر التصاعدي على الشخص الطبیعي سواء أكان مقیما أم غیر مقـیم وكـذلك الشـخص الضریبي العراق

.5المعنوي

مبادئ الضریبة-3

:، وتتخلص هذه المبادئ في ما یلي"ثروة الأمم"أول من نظمها وصاغها في كتابه "ادم سمیث"ویعتبر

، مراعاة تحقیق مبدأ العدالة والمساواة في توزیع أي التزام الدولة عند فرضها لضریبة:مبدأ العدالة والمساواة- أ

انــه یجــب إن یســاهم رعایــة دولــة فــي نفقــات الحكومیــة وفقــا لمقــدرتهم "ادم ســمیث"الأعبــاء العامــة بیــنهم، فقــد رأى

.17:، دار الحامد للنشر والتوزیع، الأردن، عمان، صالضرائب على الدخلعبد الباسط علي جاسم الزبیري، -1
.16:، ص2008، الأردن، عمان، الطبعة الأولى، الإعفاءات من ضریبة الدخلعبد الباسط علي جاسم الجحشي، -2
.132:، ص1997، دار زهران لنشر والتوزیع، المالیة العامةزهیر والخطیب خالد، حمد أشامیة، -3
.23:، ص2003دار نشر والتوزیع، عمان، الأردن، الطبعة الأولى، الضرائب ومحاسبتها، عبد الناصر نور، -4
.20:عبد الباسط علي جاسم الزبیري، مرجع سبق ذكره، ص-5
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، ومنه یتحدث سعر نسـبي لضـریبة مـن دخـل الفـرد، ومـن ثـم فـان النسـبة المقتطعـة مـن )الضریبة النسبیة(النسبیة 

.یبة تكون دائما واحدة مهما كان مقدار المادة الخاضعة للضریبةالوعاء الضر 

لكــن فــي العصــر الحــدیث اتجــه علمــاء المالیــة إلــى فكــر الضــریبة التصــاعدیة بعــدما عجــزت الضــریبة النســبیة فــي 

تحقیــق العدالــة المنشــورة، فتفــرض هــذه الضــریبة بنســب تتغیــر بتغیــر قیمــة الوعــاء الضــریبي، ولاشــك أن الضــریبة 

.1صاعدیة تحقق قدرا أعلى من العدالة والمساواة بین المكلفین بهاالت

ادم "نقصـد بـالیقین أن تكـون الضـرائب المفروضـة واضـحة ومسـتقرة وثابتـة، وحسـب ):الوضـوح(مبدأ الیقین - ب

فــان الضــریبة الملــزم دفعهــا یجــب إن تكــون محــددة علــى ســبیل الیقــین دون غمــوض، بحیــث یكــون میعــاد "ســمیث

والهــدف مــن ذالــك هـــو ،2قتــه والمبلــغ المطلــوب دفعـــه واضــحا ومعلومــا للممــول أو لأي شــخص أخـــرالــدفع وطری

حمایة دافع الضرائب من التعسف الممكن حدوثه من طرف موظفي الإدارة الضریبیة فالضریبة یجب أن لا تكون 

دفعها، بالإضـافة أمرا تحكیما مـن طـرف هـؤلاء الأعـوان بـل یجـب حسـابها بصـورة مسـبقة وتكـون معلومـة محـددة لـ

.للمعرفة كل الأمور المتعلقة بها مثل وقت الدفع والأسلوب التحصیل وكل الإجراءات المرتبطة بهذه الضریبة

فإنها تقضي بوجوب تنظـیم أحكـام الضـریبة تـتلاءم مـع أحـوال المكلفـین، سـواء مـن :مبدأ الملائمة في الدفع-  ت

المرتبطـة بكیفیـة الجبایـة وموعـدها وإجراءاتهـا، أي أن میعـاد حیث اختیار وعاءها وأسلوب تحدیده أو من النواحي 

.تحصیل ضریبة ما یجب أن یكون في الوقت الذي یحصل فیه المكلف على دخله الخاضع للضریبة

ــدأ الاقتصــاد فــي النفقــات- ث ویقصــد بهــذه القاعــدة أن یــتم تحصــیل الضــریبة بأیســر الطــرق التــي لا تكلــف :مب

ة، خاصــة فــي ظــل الــروتین والإجــراءات المعقــدة، ممــا یكلــف الدولــة نفقــات قــد تتجــاوز الإدارة الضــریبیة مبــالغ كبیــر 

حصیلة الضریبة ذاتها، ومراعاة هذه القاعدة یضمن للضـریبة فعالیتهـا كمـورد هـام تعتمـد علیـه الدولـة دون ضـیاع 

.3جزء كبیر منه في سبیل الحصول علیه

الدخلتعریف:ثانیا

مــن نظریتــي المصــدر والإثــراء أن الــدخل الخاضــع للضــریبة هــو الــدخل یتضــح مــن اســتعراض كــل :01تعریــف

الصافي خلال فترة زمنیة معینـة، بحیـث یبقـى فـي نهایـة علـى القیمـة الأصـلیة لـرأس مـال الـذي أنتجـه، الأمـر إلـي 

السـلع والخـدمات، یعـادل قیمـة اسـتهلاك خـلا ل هـذه یقتضى ضرورة استبعاد جانب من التیار المتدفق مـن خـلال

.فترة من رأس المالال

من -أو بعبارة أخرى إطار المقدرة على تحمل العبء الضریبي -بذلك یتكون الدخل الخاضع للضریبة 

.استهلاك المكلف والزیادة الصافیة في ذمته المالیة:عنصرین

ـــة اســـوزي عـــدلي ناشـــد، -1 ـــة العامـــة، -لعامـــة المالی ـــرادات العامـــة، المیزانی منشـــورات الحلبـــي الحقوقیـــة، النفقـــات العامـــة، الإی

.155:، ص2006الإسكندریة، 
.196:، ص2001دار وائل، عمان، الطبعة الثانیة، فقه الزكاة، القرضاوي یوسف، -2
.19:، ص2012تیر، جامعة تلمسان، مذكرة ماجسدراسة تحلیلیة حول الضریبة والقطاع الخاص، ثابتي خدیجة، -3



وأثره على تحقیق الأهداف الاقتصادیةالإطار النظري لسیاسة الضریبة الدخل:الفصل الأول

10

.الادخار الإجمالي=الإنفاق على السلع والخدمات الاستهلاكیة =ولما كان إجمالي الدخل الشخصي

:الادخار الصافي، فیمكن القول بأن+الاستهلاك =ما أن الادخار الإجمالي ك

.1الادخار الصافي+الاستهلاكیات من السلع والخدمات =صافي الدخل الخاضع للضریبة 

هو زیادات في المنافع الاقتصـادیة علـى شـكل تـدفقات داخلـة أو زیـادات فـي الأصـول أو النقصـان :02التعریف

التـــي تـــؤدي إلـــي زیـــادة فـــي الحقـــوق الملكیـــة ماعـــدا الزیـــادات الناتجـــة نمـــن المســـاهمات مـــن قبـــل فـــي الخصـــوم،

.2المالكین

الــدخل هــو عبــارة عــن كــل مــا یعــود علــى المكلــف فعــلا مــن ومــن خــلال التعــاریف الســابقة نســتخلص أن 

  .  هاستغلاله الأموال التي یملكها أو ما یعود علیه من مكاسب فعلیة ونتیجة لعمله وجهد

:ضریبة الدخل:ثالثا

ضریبة دخل تمثل أهداف مالیة وابتعاد عن استخدام لتحقیق أهداف أخرى اجتماعیة أو اقتصادیة وهذا :1تعریف

.3الهدف یدفعها إلى إمكانیة الحصول على الضرائب لتمویل الحاجات المالیة للدولة

مباشـرة التـي تفرضـها الدولـة علـى أفـراد المجتمـع، تعتبر الضریبة على الدخل نوع من أنواع الضرائب ال:2تعریف

وتعتبــــر مــــن أهــــم أنــــواع الضــــرائب فــــي الدولــــة الرأســــمالیة كالولایــــات المتحــــدة الأمریكیــــة نظــــرا لكثــــرة المؤسســــات 

.4الاستثماریة وفرة اقتصادها

أدواتهاو  السیاسة الضریبیة وأهدافها:المطلب الثاني

التـدابیر ذات الطـابع الضـریبي المتعلـق بتنظـیم التحصـیل الضـریبي تعتبر السیاسة الضریبیة عـن مجمـوع

قصــد تغطیــة النفقــات العمومیــة مــن جهــة والتــأثیر علــى الوضــع الاقتصــادي والاجتمــاعي حســب التوجهــات العامــة 

.للاقتصاد من جهة ثانیة

السیاسة الضریبیة: أولا

"عرفت السیاسة الضریبیة بأنهـا:01تعریف  الإیـرادات الضـریبیة وكـذلك تكیفـا نوعیـا لمصـادر تكیفـا كمیـا لحجـم:

هــذه الإیــرادات بغیــة تحقیــق أهــداف معینــة فــي تقــدیمها النهــوض بالاقتصــاد القــومي ودفــع عجلــة التنمیــة وإشــاعة 

الاســــتقرار فــــي الاقتصــــاد الــــوطني، وتحقیــــق العدالــــة الاجتماعیــــة وإتاحــــة الفرصــــة المتكافئــــة بجمهــــور المــــواطنین 

.5"توزیع الدخول والثرواتت المجتمع وخفض التفاؤل بین الأفراد هيبالتقریب بین طبقا

.128:، ص2001جامعة الإسكندریة، النظم الضریبیة، یونس أحمد البطریق، -1
مجلـة أبحـاث ودراسـات أثر الكوفید على التنسیق عناصـر القـوائم المالیـة وفقـا لمعـاییر المحاسـبة الدولیـة، قادري عبد القـادر، -2

.301:، ص2022، 01، العدد 09التنمیة، المجلد
.87:، ص54، العدد13مجلة دور ضریبة المبیعات في تمویل الموازنة العامة للدولة،اسعد محمد علي وهاب العواد،-3
.11:، ص1998الدار الجامعیة، ،)بین النظریة والتطبیق(النظم الضریبیة الحجازي، السید مرسي، -4
،  2013دار الجامعـة الجدیـد الأزاریطـة، الإسـكندریة، ظـل العولمـة،السیاسـة الضـریبیة فـيعبد الباسط علـي جاسـم الزوبیـدي، -5

  .42: ص



وأثره على تحقیق الأهداف الاقتصادیةالإطار النظري لسیاسة الضریبة الدخل:الفصل الأول

11

وهــي مجموعــة البــرامج التــي تعتمــدها الدولــة لإحــداث أثــار مرغوبــة، وتجنــب الآثــار الغیــر مرغوبــة، :02تعریــف 

.1لتحقیق الأهداف المسطرة عن طریق أدواتها

ة مــن القــرارات المتخــذة لتأســیس وتطبیــق مجموعــبأنهــا ومــن منظورنــا كبــاحثتین نعــرف السیاســة الضــریبیة 

الاقتطاعات الضریبیة، ولذلك باعتبـار أن هـذه الضـریبة إیـرادات الضـریبیة متحملـة ومضـحیة بیـه فـي فتـرة قصـیرة 

فهـــي أداة مـــن أدوات السیاســـة الاقتصـــادیة التـــي تســـاهم فـــي .الأجـــل، ومحتمـــل تعویضـــها فـــي فتـــرة طویلـــة الأجـــل

التـي تضـعها الدولـة لسیاسـتها الضـریبیة هـي أهـداف فرعیـة منبثـق مـن الأهـداف تحقیق أهداف المجتمع، وأهداف

.العامة للمجتمع

أهداف السیاسة الضریبیة:ثانیا

تســتعمل السیاســة الضــریبیة فــي أســاس كــأداة تمویلیــة، إلا أن هــدا الــدور التمــویلي لــزال قائمــا وإنمــا تغیــر 

مـع هـذه الأدوات بشـكل متكامـل لتحقیـق الأهـداف التـي تسـعى نوعیا تبعا لتغیر مهـام الدولـة، كمـا یجـب أن تعمـل

إلــى تحقیقهــا السیاســة الاقتصــادیة تســعى السیاســة الضــریبیة إلــى تحقیــق مجموعــة مــن الأهــداف ویمكــن تصــنیفها 

:على النحو التالي

:الأهداف الاقتصادیة-1

:یليصادیة للسیاسة الضریبیة نذكر منها ماالأهداف الاقتتعددت 

تستعمل الضریبة كأداة لتأثیر على السلوك الاستهلاكي من خلال تأثیرها على الأسـعار :یه الاستهلاكتوج-أ 

النسبیة لسلع والخدمات، فمثلا فرض الضریبة مرتفعة على بعـض السـلع یمكـن أن یضـبط اسـتهلاكها، كمـا یمكـن 

.تخفیض الضرائب على بعض السلع إلى تشجیع استهلاكها

فیمــا یتعلــق بالكمیــات التــي یرغبــون فــي إنتاجهــا، أو القطاعــات التــي یفضــلون :العمــلتوجیــه قــرارات أربــاب-ب 

النشــاط فیهــا، لأنــه یمكــن اســتخدام الضــریبة لتــأثیر علــى حجــم ونوعیــة ســاعات العمــل، حجــم المــدخرات، ومــن ثــم 

ختلــف الأنشـــطة یمكــن اســتخدام الضــریبة لتغییــر الهیكــل الــوظیفي للمجتمـــع بإعــادة توزیــع المــوارد البشــریة بــین م

.الاقتصادیة

:المساهمة في تحقیق الاندماج الاقتصادي- ج 

تســتخدم الضــرائب ضــمن مســعى تنســیق السیاســات الاقتصــادیة إذا یســتحیل انجــاز انــدماج اقتصــادي مــن 

منطقــة (الخاصــة بالــدول المنضــویة تحــت الانــدماج فــي أي صــورة كــان دون تنســیق أو توحیــد الأنظمــة الضــریبیة

....)حاد جمركي، سوق مشتركة، اتحاد اقتصاديتبادل حر، ات

تـؤثر الضـریبة علـى الحصـص النسـبیة مـن الـدخل إعـادة توزیـع الـدخلوهـو هـدف واحـد :الاجتمـاعي هدفال -2

وهـذا قصـد تقلیـل الفـوارق بینهـا وتقلـیص ،المواجهـة لمختلـف الشـرائح والفئـات المكونـة للمجتمـع)الـوطني(الوطني 

، دراســة قیاســیة، )2019ــ 1990(أثــر السیاســة الضـریبیة علــى النمــو الاقتصـادي فــي الجزائــر هـواري سـفیان، نقــال فاطمـة، -1

.58:، ص2021، 04، العدد 11مجلة الإستراتجیة والتنمیة، المجلد 
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عــض الفئــات، أیــن تقــوم الضــریبة بــدور المصــحح للاخــتلال فــي الــدخل الملاحظــة فــي درجــة تركــز الــدخل لــدى ب

.التوزیع الأولي

ینطلق التعریف التقلیدي للضریبة من كونها أداة لتغطیة الأعباء توفیر الموارد العمومیةوهو :الهدف المالي-3

.میزانیةویتم تبریر الضریبة في العادة بالضرورات والحاجات ال.العامة للدولة

ورغم التطور الحاصل في دور الضریبة إلا أنها تبقى الأداة المفضـلة لتـوفیر المـوارد العمومیـة، نتیجـة المشـكلات 

المرتبطـــة بأشـــكال التمویـــل الحكـــومي الأخـــرى مـــن قـــروض وإصـــدار نقـــدي، فضـــلا عـــن الطـــابع غیـــر التضـــخمي 

.1التمویل ضریبي

ضریبیةال السیاسة أهدافیبین :)01-01(الشكل رقم 

:أدوات السیاسة الضریبیة:ثالثا

تعتمــد السیاســة الضــریبیة علــى مجموعــة مــن الأدوات المســتخدمة فــي صــورة مزایــا ضــریبیة، تعــرف فــي 

عن صندوق النقد الـدولي الأدبیات الاقتصادیة بالنفقات الضریبیة التي یعرفها دلیل شفافیة المالیة العامة الصادر

:ي كالتاليوه 2001سنة 

یتمثل أساسا في الإعفاء بعض المكلفین بصفة مؤقت أو دائما من سـداد مبـالغ الضـرائب :الإعفاء الضریبي-1

وإســـقاط حـــق الدولـــة علـــیهم مقابـــل التـــزام هـــؤلاء بشـــروط معینـــة، ففـــي الحالـــة المؤقـــت أو الإعفـــاء المؤقـــت یســـتفید 

.110:، ص2011،دار جریر للنشر والتوزیع، عمان، الأردن، الطبعة الأولىدراسات في علم الضرائب، ،عبد المجید قدي-1

أهداف السیاسة الضریبیة

الیةالأهداف المالاجتماعیةهداف الأالأهداف الاقتصادیة

.توجیه الاستهلاك-

.توجیه قرارات أرباب العمل-

المساهمة في تحقیـق الانـدماج -

.الاقتصادي

.توفیر الموارد العمومیة-.إعادة توزیع الدخل-

.من إعداد الطالبتین:المصدر
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ة وبعــد انقضــاء المــدة یكــون ملــزم بــدفع كبــاقي المكلفــین، المكلــف بعــدم دفــع قیمــة الضــرائب خــلال فتــرة زمنیــة معینــ

مثال ذلك المؤسسات الناشئة والاستثمارات التشغیل الشباب في الجزائر، إما فیما یخص الإعفاء الدائم فنجـده فـي 

ـــة فتـــرة  الـــدول التـــي تشـــجع الاســـتثمارات الأجنبیـــة مـــن خـــلال تقـــدیم إعفـــاءات مـــن دفـــع مســـتحقات الضـــرائب طیل

.1لاستثماریةالمشاریع ا

وهــي عبــارة عــن إجــراءات ضــریبیة تســمح بتخفــیض بعــض إجــراء :التخفیضــات الضــریبیة الخاصــة بالوعــاء-2

یمكـن إن تسـتند هـذه الخصـومات إلـى .الدخل عـن طریـق خصـومات یـتم إجراؤهـا علـى المـادة الخاضـعة للضـریبة

الضـریبة بتحقیـق وفـر ضـریبي نـاجم عـن نفقات حقیقیة أو جزافیة حسب مبلغ یحـدده التشـریع وهـذا یسـمح بمكلـف 

تغیــر المعــدل الحــدي لإخضــاع نحــو الانخفــاض مــن جهــة وتقلــیص حجــم المــادة الخاضــعة لضــریبة عنــدما یكــون 

.المعدل تصاعدیا أو نسبیا

یعني ذلك إخضاع المكلف بالضریبة إلى معدلات ضریبیة أقل من المعدلات :ة بالمعدلالتخفیضات الخاص-3

مة فــي النظــام الضــریبي، كالمعــدل المفــروض علــى الأربــاح المعــادة اســتثمارها بــدلا مــن المعــدل العادیــة المســتخد

.2العادي على أرباح الشركات

علــى انــه الــنقص الحاصــل فــي قیمــة الاســتثمارات أو أصــول الثابتــة نتیجــة هــتلاكالإیعــرف :هــتلاكالإنظــام -4

ســط بــر عــن القســط الســنوي مــن القیمــة الكلیــة للأصــل بقالاســتخدام أو مــرور الــزمن أو الإبــداع التكنولــوجي، ویع

، ویطــرح هــذا القســط مــن الــدخل الخاضــع للضــریبة وبالتــالي یصــبح العــبء الضــریبي أقــل مقارنــة بحجــم هــتلاكالإ

مسألة ضریبیة بالنظر إلـى تـأثیره المباشـر علـى النتیجـة هتلاكالإ، ویعتبر هتلاكالإللضریبة قبل الدخل الخاضع 

صات السنویة، التـي یتوقـف حجمهـا علـى النظـام المـرخص اسـتخدامه ثابـت، متزایـد، متنـاقص، من خلال المخص

وكلما كبر حجم هذه المخصصات وتسارع في بدایة حیاة الاستثمار، خاصة في فترات التضخم كلمـا اعتبـر ذلـك 

هــتلاكالإكــون ودفــع ضــرائب أقــل، فضــلا عــن امتیــاز الصــالح المؤسســة إذ بفضــله تــتمكن مــن تجدیــد اســتثماراتها

.عنصرا أساسیا من عناصر التمویل الذاتي للمؤسسة

وتشـكل هـذه التقنیــة وسـیلة لامتصـاص الآثـار الناجمـة عــن :إمكانیـة الترحیـل الخسـائر إلــى سـنوات اللاحقـة-5

تحقیــق خســائر خــلال ســنة معینــة، وهــذا بتحمیلهــا علــى الســنوات اللاحقــة حتــى لا یــؤدي ذلــك إلــى تآكــل رأســمال 

.3ةالمؤسس

إجــراءات السیاســة الضــریبیة فــي الجزائــر للحــد مــن أثــار الأزمــة المزدوجــة لركــود الاقتصــاد عــلاش أحمــد،  ؛بلمصــطفاوي عمــر-1

.424:، ص2022، 1عدد، ال12مجلة الإبداع، المجلد ، 2020العالمي وجائحة كرونا 

ــر، عفیــف عبــد الحمیــد، -2 ــة فــي الجزائ ــة دراســة الحال مجلــة دور السیاســة الضــریبیة فــي تحســین بعــض المؤشــرات الاجتماعی

.239: ص، 02،2014، العدد 03المجلد جامعة سطیف، دراسات جنائیة، 

ات المالیــة والاقتصــادیة العمومیــة العامــة فــي أدوات وأهــداف السیاســة الضــریبیة كأحــد السیاســســلماني عــادل، شــلیق رابــح، -3

:، ص2018، 1المیــدان الدراســات الریاضــیة والاجتماعیــة والإنســانیة، العــدد تحقیــق التمنیــة الاقتصــادیة، دراســة الحالــة الجزائــر، 

146.
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یبین أدوات السیاسة الضریبیة):01-02(الشكل رقم 

النظام الضریبي ومقوماته:المطلب الثالث

تعتبـــر فعالیـــة إحـــدى المؤشـــرات الهامـــة التـــي یـــتم مـــن خلالهـــا الحكـــم علـــى مـــدى نجـــاح أو فشـــل السیاســـة 

بارات ترتبط بجانب التنظیمین، الفني،وتتطلب فعالیة النظام الضریبي توفر عدة شروط واعت.الضریبیة لأي دولة

من خلال إبراز مختلف.المادي، البشري والإداري، تناول البحث العقبات التي تواجه فعالیة النظام الضریبي

.1العوامل التي تعیق تلك الفعالیة بعد ذلك قمنا باستكشاف مقومات النجاح النظام الضریبي

:النظام الضریبي: أولا

الضــریبي فــات النظــام الضــریبي فــي الكتابــات العربیــة وأجنبیــة فلــبعض یــرى إن مفهــوم النظــامتعــدد التعری

.ضیقیتراوح بین مفهوم واسع ومفهوم

مجموعــة العناصــر الإیدیولوجیــة والاقتصــادیة والفنیــة "ووفقــا للمفهــوم الواســع إن النظــام الضــریبي هــو:01تعریــف

لك الكیان الذي یمثل الواجهة الحسیة لنظام والذي یختلف ملامحه والتي تؤدي تراكبها إلى كیان ضریبي معین، ذ

یعنـي مجموعـة "إمـا المفهـوم الضـیق فهـو".بضرورة في مجتمـع متقـدم اقتصـادیا عـن صـورته فـي مجتمـع مختلـف

ــــربط  ــــى ال ــــه المتتالیــــة مــــن التشــــریع إل القواعــــد القانونیــــة والفنیــــة التــــي تمكــــن مــــن اســــتقطاع الضــــریبي فــــي مراحل

.2"والتحصیل

ن المفهوم الضیق للنظام الضریبي یتركز على النمط الفني الذي من خلالـه یـتم اختیـار الضـرائب فإ ومنه

.التي تفرض معدلاتها وكذا الإجراءات القرض والیات وطرق التحصیل

.58:، ص2009، 6العدد  ،3مجلة شروط فعالیة النظام الضریبي، مع شروط إلى حالة الجزائر، ناصر مراد، -1
جامعـة الإسـكندریة، مكتبـة ومطبعـة النظم الضریبیة مدخل تحلیلي وتطبیقي، سعید عبد العزیز عثمان، شكري رجب العشـماوى، -2

.13:الإشعاع الفنیة، ص

أدوات السیاسة الضریبة

الإعفاء 

الضریبي

التخفیضات 
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خفیضات الت

الخاصة 

بالمعدل 

.من إعداد الطالبتین:المصدر

نظام 

الاهتلاك

إمكانیة الترحیل 

الخسائر إلى 

السنوات اللاحقة
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هیكـــل ضـــریبي ذو ملامـــح وطریقـــة عمـــل محـــددة ملائمـــة للنهـــوض بـــدوره فـــي تحقیـــق أهـــداف هـــو :02تعریـــف 

.1لتي بدورها الإطار الذي تعمل فیه الضرائبالمجتمع وا

ــــف  ــــارة مــــن الصــــور الفنیــــة للضــــرائب تــــتلاءم مــــع الواقــــع الاقتصــــادي هــــو مجموعــــة:03التعری محــــدودة ومخت

والاجتمــاعي والسیاســي للمجتمــع، وتشــكل فــي مجموعهــا هــیكلا ضــریبیا متكــاملا یعمــل بطریقــة محــددة مــن خــلال 

.2وائح التنفیذیة من اجل تحقیق أهداف الجبائیةالتشریعات والقوانین الضریبیة والل

هنــــاك مفهومــــان للنظــــام الضــــریبي وهمــــا المفهــــوم الضــــیق ومــــن خــــلال التعــــاریف الســــابقة نســــتخلص أن 

:والمفهوم الواسع

هو عبارة عن مجموعة عن أسس وقواعد قانونیة والفنیة التـي تمكـن مـن الاسـتقطاب الضـریبي :المفهوم الضیق-

.في مراحل

هـو عبـارة عـن كیـان یمثـل الواجهـة الحسـیة للنظـام الضـریبي ویعكـس الساسـة الضـریبیة السـائدة :لمفهوم الواسعا-

.في المجتمع والتي تسعى إلى تحقیق أهدافها المتمثلة في حصیلة ضریبة من أجل تمویل النفقات العامة للدولة

مقومات النظام الضریبي:ثانیا

الضــریبي مجموعــة مــن المقــاییس والاعتبــارات التــي یجــب مراعاتهــا عنــد إعــداد تــتحكم فــي فعالیــة النظــام 

وتطبیــق إي نظــام ضــریبي، وتتمحــور هــذه الاعتبــارات فــي مجموعــة مــن المبــادئ التــي تعمــل علــى ضــبط النظــام 

:3ونوجزها كالتاليالضریبي، وتكیف النظام الضریبي مع الواقع المعاش

:احترام المبادئ الضریبیة-1

اعتماد الدولة على الضرائب كوسیلة تمویلیة من جهة وأداة للتدخل الاقتصادي والاجتماعي مـن جهـة إن 

ثانیــة، وكــون الضــریبة فریضــة إجباریــة لاختــار للمكلــف فــي فرضــها وتحدیــد مواعیــد دفعهــا، لــذلك اســتدعى وجــود 

ن مصـلحة الدولـة وفیـق بـیمبادئ یجب مراعاتها عند وضـع أي نظـام ضـریبي فعـال، وتهـدف هـده المبـادئ إلـى الت

:وتتمثل هذه المبادئ فيومصلحة المكلفین

:مبدأ الاقتصاد في نفقات التحصیل -أ

یقتضي هذا المبدأ ضرورة تخفیض نفقات تحصیل الضرائب، بحیث یتحقق الفـرق بـین مـا یدفعـه المكلـف 

بـاء الضـریبة سـوف یقلـل مـن بالضریبة وما یحصل إلى خزینة الدولة یكون أقل ممن یمكـن، لأن أي زیـادة فـي أع

جامعـة البلیـدة، مخبـر تقیـیم أداء النظـام الضـریبي ومـدى تطبیـق مبـدأ العدالـة الضـریبیة، بوكرش محمـد أمـین، قویـدري كمـال، -1

.95:، ص2022، 1، العدد11الجماعات المحلیة ودورها في تحقیق تنمیة، مجلة دراسات جبائیة، المجلد تسییر
مجلة الاقتصاد والتنمیة، ،2جامعة وهران النظام الضریبي الجزائري في ظل الإصلاحات الجبائیة، منصور شریفة، عدة أسماء، -2

.50:، ص2020، 2، العدد08المجلد 
: ص: ، ص2013، 3مجلــة دراســات جبائیــة، العــدد شــروط فعالیــة النظــام الضــریبي الجزائــري، مــراد، بــن عیــاد ســمیر، ناصــر -3

401.
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فحســب خزانــة .مــدا خیــل خزینــة الدولــة، أو بعبــارة أخــرى كلمــا فلــت نفقــات الجبایــة كلمــا كــان إیــراد الضــریبة غزیــرا

:الدولة وبالتالي وفرة حصیلة الضرائب، ولتحقیق ذلك یجب مراعاة الاعتبارات التالیة

.قت وإتقان العملالو استعمال التقنیات المتطورة مثل الحاسوب بغیة ربح -

.حسن استعمال الوثائق الضریبیة حیث تكالیفها على حساب إدارة الضرائب تقدم مجانا للمكلفین-

نقصد به بالتنوع الضریبي تعدد الضـرائب أي وجـود مـزیج مـن الضـرائب المباشـرة وغیـر مباشـرة :مبدأ التنوع -ب

فـــي تحقیـــق الكفایـــة المالیـــة بالإضـــافة إلـــى العدالـــة قصـــد إســـهام جمیـــع الأفـــراد فـــي إیـــراد الدولـــة، ویســـاهم التنـــوع

الضریبیة، ویتركز مبدأ التنوع على أنه لكل ضریبة مزایا وعیوب لذلك تقتضي الضرورة وجود عدة ضرائب تكمـل 

بعضها البعض، ویتطلب التنـوع وجـود درجـة عالیـة مـن التنسـیق والتـرابط والتكامـل بـین مختلـف الضـرائب، إلا أن 

.سیكون سیئ وغیر اقتصادي لذلك توجد حدود الاتجاهالتنوع المفرط

تتبنى كـل دولـة نظامـا ضـریبیا یـتلاءم مـع نظامهـا وهیكلهـا الاقتصـادي، ومرحلـة التطـور التـي :مبدأ المرونة -ج

یشهدها، إذا تعكس طبیعة النظام الضـریبي فـي دولـة مـا، جمیـع التطـورات الاقتصـادیة والاجتماعیـة التـي مـرة بهـا 

اد حالیا، والتـي صـاغت طبیعـة النظـام الضـریبي المتبـع، لـذا یجـب علـى أن النظـام الضـریبي الفعـال أن سابقا وأس

یكون ولید ظرفه وزمانه ولتحقیق ذلك یجب أن یتصـف بالمرونـة الكافیـة، والتـي تسـمح باسـتمرار كعنصـر متطـور 

یـــة والسیاســـیة قـــد یحـــول النظـــام وفعـــال فـــي النظـــام المـــالي للدولـــة، كمـــا أن تغیـــر الظـــروف الاقتصـــادیة والاجتماع

الضریبي الفعال إلى نظام ضریبي غیر فعال لا یتلاءم مع الوضع الجدید، مما یستدعي مرونـة النظـام الضـریبي 

حتى یستجیب بسـهولة لتغیـرات الداخلیـة والخارجیـة، ویتوقـف ذلـك علـى مـدى قابلیـة الضـریبة لتغییـر بسـرعة طبقـا 

.1نظام الضریبي الدینامیكيللظروف الجدیدة، وبالتالي یصبح ال

:التنظیم الفني الضریبي الجید-2

یهتم التنظیم الفني الضریبي بمختلف العملیات الضروریة لفرض الضـریبة، وذلـك مـن خـلال تحدیـد وعـاء 

.الضریبة ثم طریق حساب الضریبة وأخیرا عملیة تحصیل قیمة الضریبة

أفضــل الأســالیب بالنســبة لجمیــع العملیــات الســابقة التــي ویمكــن التنظــیم الفنــي الضــریبي الجیــد فــي اتخــاذ 

:نلخصها في ما یلي

یمكـن تصـنیف الضـرائب تبعـا لموضـوع :تفضیل الضریبة على الدخل علـى حسـاب رأس مـال وإنفـاق الـدخل -أ

ویمكـن .الضریبة إلى ضرائب تفرض على الدخل الفرد، وكذلك تفرض على رأس مال، وتفرض عند إنفاق الدخل

الضریبة على الدخل بحیث أنها تقترب من العدالة في توزیع العـبء الضـریبي، بإضـافة إلـى تـوفیر مـوارد تفضیل 

مالیة هامة، معا اتخاذ رأس مـال كوعـاء تكملـي حیـث یعتبـر أداة فعالـة فـي تقیـل الفـوارق الاجتماعیـة بـین الأفـراد، 

الســـلع الضـــروریة لان هـــذه الضـــریبة لا أمـــا الضـــریبة علـــى الإنفـــاق فیجـــب أن تقتصـــر علـــى الســـلع الكمالیـــة دون 

.تراعي المقدرة التكلیفیة للمستهلك

  .404-403: ص: ، صمرجع سبق ذكرهشروط فعالیة النظام الضریبي الجزائري، ناصر مراد، بن عیاد سمیر، -1
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قـد تفـرض الضـرائب علـى الـدخل حسـب :تفضیل الضریبة على الدخل العام على حسـاب الضـریبة النوعیـة -ب

أسلوبین رئیسیین، فقد تفرض ضریبة وحیدة على الدخل رغـم تعـدد مصـادره وتعـرف بالضـریبة علـى الـدخل العـام، 

ا قــد تفــرض ضــریبة خاصــة علــى كــل نــوع مــن فــروع الــدخل وتعــرف بالضــریبة النوعیــة، وتعتبــر الضــریبة علــى كمــ

الــدخل العــام هــي الأفضــل حیــث أنهــا تقتــرب مــن العدالــة وتحقــق الاقتصــاد فــي النفقــة، كــم أن أغلــب الاتجاهــات 

.المعاصرة وكذلك المؤسسات المالیة الدولیة تنصح بتطبیقها

عنـــد تحدیـــد قیمـــة الضـــریبة نقـــوم بفـــرض :التصـــاعدیة علـــى حســـاب الضـــریبة النســـبیةتفضـــیل الضـــریبة -ج

المعدلات الضریبة علـى المـادة الخاضـعة للضـریبة، وفـي هـذا المجـال نمیـز بـین المعـدل الثابـت والمعـدل الصـاعد 

فــالأمر بیقیــةوتعتبــر الضــریبة التصــاعدیة أفضــل مــن الضــریبة النســبیة مــن الناحیــة العلمیــة، إمــا مــن الناحیــة التط

ســیتعلق بطبیعــة الضــرائب المطبقــة وكــذلك بــالظروف والمعطیــات الاقتصــادیة والاجتماعیــة والسیاســیة لكــل دولــة 

.على حده، حتى لا ینعكس سلبیا على فعالیة النظام الضریبي

:كفاءة الإدارة الضریبیة-3

مـــن ســـلامة ذلـــك التطبیـــق تشـــكل غـــدارة الضـــرائب الجهـــاز المكلـــف بتطبیـــق التشـــریع الضـــریبي والتحقـــق

حمایـــة لحقـــوق الدولـــة مـــن جهـــة وحقـــوق الممـــولین مـــن جهـــة أخـــرى، بإضـــافة إلـــى اقتـــراح التعـــدیلات والتشـــریعات 

.الضریبیة قصد تحسین كفاءة النظام الضریبي

یـــتم تنظـــیم إدارة الضـــرائب وفقـــا لمبـــدأ مركزیـــة التوجیـــه ولا مركزیـــة التنفیـــذ، حیـــث تتـــولى الإدارة المركزیـــة 

ائف التخطــیط والرقابــة وإصــدار التعلیمــات والتفســیرات وتنظــیم شــؤون المــوظفین وتــدریبهم والســهر علــى رفــع وظــ

الكفاءة الإنتاجیة لـلإدارة الضـریبیة، بینمـا تتـولى الإدارة التنفیذیـة كافـة أعمـال التنفیـذ التـي تتطلبهـا إجـراءات الـربط 

.وتحصیل الضریبة

:1ة ووظائفها وتوفر عدة مقومات نجملها فیما یليویتطلب نجاح إدارة الضرائب في تأدی

.ن العلاقة بینهما كسب ثقة المكلفترقیة الحوار بین الإدارة والمكلف لتحسی-

یجـــب علــــى الإدارة الضــــریبیة إن تضـــمن أحســــن تطبیــــق لنظـــام الضــــریبي وتــــؤمن لـــه الظــــروف الموضــــوعیة-

.التامةلأخلاقیات العمل الضریبي ومردودیته

.ضاء على السلوك الإداري البیروقراطي حیث إن هدا الأخیر یؤثر سلیبا على مرد ودیة النظام الضریبيالق -

:تكیف النظام الضریبي مع الواقع المعاش-4

یعتبــر النظــام الضــریبي انعكاســا للواقــع، كمــا أنــه یتــأثر بمقتضــیات الظــرف، لــذلك یقتضــي تصــمیم النظــام 

ف المحـددات السیاسـة والاقتصـادیة والاجتماعیـة، وأن یواكـب مختلـف التغیـرات الضریبي الفعال التكیـف مـع مختلـ

:التي تطرأ علیها، وفي یجب على القرار الضریبي أن یسعى إلى ما یلي

.خلال تحریض الاستثمارات المنتجةضبط معدلات النمو المحلي من-

  408-405: ص: ، صمرجع سبق ذكرهزائري، شروط فعالیة النظام الضریبي الجناصر مراد، بن عیاد سمیر، -1
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.سعار وتوازن میزان المدفوعاتستقرار الأتحقیق والاستقرار الاقتصادي من خلال توازن میزانیة المالیة، ا-

.جهویة باستعمال الضریبة القطاعیةالقضاء على الاختلافات ال-

.الترقیة الاجتماعیة ورفاهیة الأفراد بحیث تسمح الضریبة بتخفیف عدم المساواة في توزیع الدخل-

أركان النظام الضریبي:ثالثا

.الهدف والوسیلةهماهذا الأخیر یرتكز على ركنین رئیسیین فإن ا للمفهوم الواسع للنظام الضریبيوفق  

یســعى أي نظــام ضــریبي إلــى تحقیــق أهــداف محــددة وهــي نفســها أهــداف السیاســة الضــریبیة التــي :الهــدف -1

تحددها الدولة وفق سیاستها الاقتصادیة، لذلك تختلف هذه الأهداف من دولة إلى أخرى، فهدف النظـام الضـریبي 

تقدمة یمكن في اعتبـاره إحـدى المصـادر الرئیسـیة للتمویـل ووسـیلة فعالـة یمكـن الدولـة مـن تـدخل فـي في الدول الم

الحیاة الاقتصادیة والاجتماعیة وتوجیـه النشـاط الاقتصـادي نحـو اتجـاه معـین، أو مـن خـلال إعـادة توزیـع الـدخول 

لخـدمات العامــة أو تقـدیر إعانــات حیـث تسـتقطع الدولــة جـزء مــن والثـروات المرتفعــة ثـم تعیـد توزیعهــا عـن طریــق ا

.عائلیة لفائدة أصحاب الدخول المحدودة

وعلــى هــذا الأســاس تتشــكل أهــداف النظــام الضــریبي للــدول وفقــا لظــروف واقعهــا السیاســي والاقتصــادي 

.والاجتماعي وتواكب ما یلحق على هذا الواقع من التطور

ل الضـــروریة لتحقیـــق أهدافـــه والتـــي تنـــدرج ضـــمن یرتكـــز النظـــام الضـــریبي علـــى مجموعـــة الوســـائ:الوســـیلة-2

عنصـــرین، أحـــدهما فنـــي والأخـــر تنظیمـــي، ویشـــكل هـــذان العنصـــران معـــا مـــا یعـــرف بالنظـــام الضـــریبي بمفهومـــه 

.1الضیق

یتكــون النظــام الضــریبي مــن الناحیــة الفنیــة مــن مجموعــة الضــرائب المختلفــة فــي زمــن معــین :العنصــر الفنــي-3

لعنصــــر الفنــــي فــــي صــــیاغة الأصــــول العلمیــــة للنظــــام الضــــریبي فــــي إطــــار القــــوانین وفــــي بلــــد معــــین، ویتجســــد ا

، حیـث یمثـل القـانون )الهیئـات البرلمانیـة(والتشریعات الضریبیة التي تصـدرها الحكومـة وبمسـاهمة ممثلـي الشـعب 

.الوسیلة المفضلة لتأسیس الضرائب

ریبة جدیـدة، وعنـد تحدیـد عناصـر وعائهـا، تبرز أهمیة العنصـر التنظیمـي عنـد فـرض ضـ:العنصر التنظیمي-4

وذلـك ضـمانا وحفاظـا علـى ،مـع جمیـع الضـرائب الموجـودة قبلهـاإذا یجب أن تكون هذه الضریبة متناسقة ومتفقـة

.الهدف الأساسي

.حدود المقدرة التكلیفیةتجنب تراكم الضرائب على الأوعیة الضریبیة حتى لا تتجاوز الأعباء-

.دالة النظام الضریبي في المجموعةى عمراعاة الإبقاء عل-

.لفة التي یتضمنها النظام الضریبيمراعاة الارتباط بین الضرائب المخت-

المرونة هي القدرة على مراعاة التغییر في الحصیلة الضریبة بما یتناسب والتغیر في الدخل الـوطني وبالاتجـاه -

.2نفسه

.21:، ص20:، ص2011دیوان المطبوعات الجامعیة، فعالیة النظام الضریبي بین النظریة والتطبیق، ناصر مراد، -1
.09:، ص2020، مطبوعة، النظم الضریبیة الدولیةمفتاح فاطمة، -2
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دخلأثر سیاسة الضریبة على ال:المبحث الثاني

تعتبـــر الضـــرائب بشـــكل عـــام وضـــریبة الـــدخل بشـــكل خـــاص أحـــد أهـــم المـــؤثرات والمحـــددات فـــي الحیـــاة 

بدراسـة تلــك 2007الكتـب والـدوریات الاقتصــادیة المالیـة العامـة الاقتصـادیة والاجتماعیـة للدولـة الحدیثــة، وتزخـر

تفــق مــع الفلســفة الاقتصــادیة المــؤثرات والمحــددات ومحاولــة فهمهــا بهــدف الوصــول إلــى هندســة نظــام ضــریبي ی

.1فالضرائب وخاصة ضریبة الدخل تؤثر في الادخار والاستثمار وعرض العمل2008والاجتماعیة للدولة 

لآثار الاقتصادیة للضرائبا: المطلب الأول

ومـن تـم .فإن الضریبة لیست هي العامل الوحید الذي یؤثر على مجرى النشاط الاقتصـادي فـي المجتمـع

مــن التـي نتجـت عـن العدیـدتعـذر فصـل الآثـار التـي ترتبــت علـى فـرض الضـریبة عـن غیرهـا مــن الآثـارفإنـه قـد ی

العوامــل الأخــرى، بــل إنــه قــد یصــعب اكتشــاف العلاقــات بــین الأثــر والمــؤثر فــي كثیــر مــن الحــالات، والضــریبة لا 

.2عیة والسیاسة التي تعمل فیهاتعمل على فراغ وبالتالي فإن آثارها تختلف باختلاف البیئة الاقتصادیة والاجتما

یقـول بعـض الاقتصـادیین بـأن الضـرائب تـؤدي إلـى تحریـك نشـاط الأفـراد :آثـار الضـرائب فـي مجـال الإنتـاج-1

وتدفعهم نحو زیادة الإنتاج حتى إذا كـان عبؤهـا ثقـیلا وذلـك لكـي یعوضـوا الـنقص الـذي حـدث فـي دخـولهم نتیجـة 

أن الضرائب تؤدي إلى تعطیل نشاط الأفراد وتضعف مـن إنتـاجیتهم لفرض الضرائب، بینما یقول البعض الآخر ب

.وتعرقل التقدم الاقتصادي خاصة إذا كانت ثقیلة

شك أن الضریبة تؤثر على مقدرة الأفراد على العمل ورغبتهم في انتقـال لا:أثر الضرائب على الإنتاج القومي-أ 

.عناصر الإنتاج من فرع إلى آخر

:العمل والادخار الاستثمارآثار الضرائب على كل من -

تقتطع الضرائب كجزء من دخول الأفراد كتقلیـل مـن مقـدرتهم علـى العمـل نتیجـة للـنقص الـذي یحـدث فـي 

كفــاءتهم الإنتاجیــة إذا مــا حرمــوا مــن اســتهلاك جــزء مــن الكمیــة التــي كــانوا یحصــلون علیهــا مــن الضــروریات قبــل 

هم مما یقلـل مـن الكفـاءة الإنتاجیـة للأجیـال الحاضـرة والمقبلـة فرض الضریبة أو عجزوا عن دفع نفقات تعلیم أبنائ

معــا وقــد رأى هــذا الاعتبــار بمعظــم التشــریعات إلــى تقریــر إعفــاءات مراعــاة للحــد الأدنــى الــلازم للمعیشــة والأعبــاء 

العائلیة في مجال ضرائب الدخل وإلى الامتناع عن فرض ضرائب الاستهلاك على السلع الضروریة كما تستطیع 

...الدولة أن تخفف عن هذا الأثر عندما تتولى تقدیر خدمات مجانیة كالعلاج التعلیم

وفیما یتعلـق بالقـدرة علـى الادخـار كلنـا یعـرف أن الأفـراد یوزعـوا دخـولهم بـین الاسـتهلاك والادخـار والـذي 

عكـس مـا سـبق إذا یتوقف بدوره على المیل الاستهلاك وعلى حجم الدخل ومع ذلك یمكن أن نتوقع حدوث نتـائج 

.أصر الأشخاص على ادخار مبالغ معینة، فیلجئون لخفض استهلاكهم أو زیادة مجهداتهم لزیادة دخلهم

.346:، ص2011، 02، العدد38لمجلدلأردن، اأثر ضریبة في توزیع الدخل في اعادل یعقوب الشمایلة، -1
.278:، ص2000الإسكندریة، الأزاریطة، مبادئ المالیة العامة، حامد عبد المجید دراز، -2
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:أثار الضرائب في الرغبة في العمل والادخار والاستثمار-

:یتوقف أثر الضریبة في رغبة الأفراد في العمل في العمل والادخار على أمرین هما

 حیـث یــوازن الفــرد عــادة بــین المنفعــة التــي تعــود علیــه بحصــوله علــى وحــدة مــن :الــدخلمرونــة الطلــب علــى

الدخل وبین ثمن هذه الوحدة مقدار بمشقة الجهد أو التضحیة التي یتحملها في هذا السبیل بمعنى آخر هو یوازن 

ن أي إذا كـانوا یرغبـون بین منفعة الدخل الحدیة ومشقة الجهد الحدیة فإذا كان الطلب الأفراد على الدخل غیر مر 

في الحصول على نفس الدخل، فإن الضریبة تؤدي في بدایـة الأمـر إلـى إنقـاص دخلهـم ثـم تـدفعهم إلـى مضـاعفة 

.جهودهم حتى یصل الدخل من جدید إلى مستواهم القدیم

ن لـدیهم أما إذا كان طلب الأفراد على الدخل مرنا أي وسعهم التغاضي عمـا تقتطعـه الضـریبة مـن دخـولهم أمـا لأ

.فائضا أو لأنهم یستطیعون العیش بما یتبقى لدیهم من دخل حتى إذا ترتب رغبتهم في العمل

هناك أنواع من الضرائب تحفر الأفراد عادة على مضاعفة نشاطهم الإنتاجي مثل الضریبة :طبیعة الضریبة

العمـل والادخـار مثـل الضـرائب على كسب العمل وهناك أنواع أخرى من الضرائب لا تؤثر على رغبة الأفراد فـي 

علــى الأربــاح القدریــة والضــرائب علــى الأربــاح الاســتثنائیة وبعــض الضــرائب الاحتكــار طالمــا أنهــا لا تحثــه علــى 

تغییــر حجــم الإنتــاج أو الأســعار البیــع، وفیمــا یتعلــق بتــأثیر الضــرائب علــى الاســتثمار فــإن الضــرائب تــؤثر علــى 

معدل الـربح فیزیـد میـل الاسـتثمار مـع زیـادة فـرص الـربح ومعدلاتـه ویـنخفض العناصر المحددة الاستثمار وأهمها 

مع انخفاضها ما یمكن أن تؤدي الضـرائب علـى الـدخل التصـاعدیة منهـا إلـى خفـض الاسـتثمارات بصـورة مباشـرة 

كـــذلك یمكـــن أن تـــؤدي ضـــرائب الاســـتهلاك إلـــى تخفـــیض الطلـــب علـــى المنتجـــات ممـــا قـــد ینـــتج عنـــه انخفـــاض 

.وفي حالة یظهر خفض الاستثمار كأثر غیر مباشر على الضریبةالاستثمار 

واقـع أن الضـریبة التـي لا تسـبب تحـولا فـي مـوارد ):شكل الإنتـاج(تأثیر الضرائب على تنقل عوامل الإنتاج-

.الإنتاج هي الضریبة التي تفرض بالتساوي على جمیع أنواع استعمالات هذه الموارد

ن طریــق التــأثیر فــي غــرض وطلــب رؤوس الأمــوال الإنتاجیــة كــذلك لأن وتــؤثر الضــرائب علــى الإنتــاج عــ

عــروض رؤوس الأمــوال هــذه یتوقــف علــى حجــم الادخــار الــذي یتبعــه الاســتثمار ولمــا كانــت الضــرائب تقلــل مــن 

دخــول الأفــراد قلــة الادخــار فانخفــاض فــي رؤوس الأمــوال یظهــر هــذا الأثــر بوضــوح بالنســبة للضــرائب المباشــرة 

ن سعرها تصاعدیا لأنهـا تصـیب الـدخل الطبقـة الغنیـة أمـا أثـر الضـرائب غیـر المباشـرة ینحصـر فـي خاصة إذا كا

.1نقص الاستهلاك ویؤدي في نقص الإنتاج إلا أنه یمكن أن ینشأ ادخار جماعي تحققه الدولة

ؤدي بالتأكیـد أن فـرض الضـریبة یـؤدي إلـى اسـتقطاع جـزء مـن الـدخل ممـا یـ:أثار الضرائب على الاسـتهلاك-

إلى الحد من الاستهلاك وبالتالي ینخفض الطلب على السلع والخدمات، وان كان ذلك یتوقف على مرونة الطلب 

).لانخفاض مرونة الطلب علیها(فیقل تأثیر فرض الضریبة على السلع الضروریة .على هذه السلع والخدمات

:، ص2012، الأولــىالطبعــة، لإســكندریةالمالیــة العامــة المفــاهیم والتحلیــل الاقتصــادي والتطبیــق، اأحمـد عبــد الســمیع عــلام، -1

.149:، ص142: ص
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ولكـن تـأثیر .فـاع مرونـة الطلـب علیهـاوفي حین یبرز هنا الأثیر بالنسبة للسلع غیر الضروریة بسـبب ارت

الضریبة في الحـد مـن الاسـتهلاك بالنسـبة للـدخول الكبیـرة أقـل مـن تأثیرهـا علـى الـدخول الصـغیرة التـي یتخصـص 

معظمهــا للاســتهلاك عــادة، هــذا مــن ناحیــة ومــن الناحیــة الأخــرى لابــد مــن التعــرف علــى بــرامج الإنفــاق الحكــومي 

ة عنــه، حیــث إن الآثــار النهائیــة للسیاســة الضــریبیة تــرتبط ارتباطــا وثیقــا بآثــار لحصــیلة الضــرائب والآثــار الناتجــ

.1السیاسة الإنفاق العامة وعلى مستوى النشاط الاقتصادي

إلــى جانــب الآثــار الاقتصــادیة التــي یمكــن أن تحــدثها الضــریبة علــى :التوزیــع الاقتصــادي للعــبء الضــریبي-2

یبة بإحـداث أثـار تنحصـر فـي التوزیـع الاقتصـادي للعـبء الضـریبي الـذي الكمیات الاقتصادیة الكلیة، تنفـرد الضـر 

.قد یختلف، وعادة ما یختلف، عن التوزیع القانوني الذي قصده المشرع لهذا العبء

رأینـــا أن الضـــریبة تقتطـــع جـــزء مـــن دخـــل الممـــول، وأنـــه یعمـــل لـــذلك علـــى :مـــن یتحمـــل عـــبء الضـــریبة- أ

غیـر أن الممـول .وإما عن طریق تجنبها بالامتناع عن الواقعة المنشئة لهـامقاومتها، إما عن طریق التهرب منها 

علـى إلقــاء عبئهـا علــى شــخص ،القـانوني، وهــو الملتـزم قانونــا بـدفع الضــریبة ـ وقــد یعمــل مـن خــلال قـوى الســوق

.أخر، الذي قد یسلك السبیل نفسه، حتى تستقر الضریبة على الممول النهائي

ك العملیـة التـي یـتم بهـا نقـل العـبء النقـدي المباشـر للضـریبة، خـلال تغیـرات الأثمـان، ویقصد بعبء الضریبة، تلـ

الأمر الذي انـه لـیس الضـروري أن یكـون المكلـف قانونـا بـدفع .من الوعاء الذي فرضت علیه إلى وعائها النهائي

ل عبئهـا جزئیـا أو كلیـا الضریبة هو الذي یتحملها بصـفة نهائیـة، وذلـك حینمـا یـتمكن هـذا الممـول القـانوني مـن نقـ

وظـاهرة اسـتقرار عـبء الضـریبة اعـم مـن ظـاهرة نقـل عـبء الضـریبة، لأنهـا تشـمل، بالإضـافة .إلـى شـخص أخـر

ومــن خلاهــا یتــوزع العــبء الضــریبي .إلــى هــذه الظــاهرة الأخیــرة، علــى اســتقرار هــذا العــبء علــى الممــول النهــائي

.وتنتشر آثار الضریبة في الاقتصاد القومي

.یفرق بین ثلاثة صور لنقل عبء الضریبة:نقل عبء الضریبةصورة -  ب

:النقل الكلي والنقل الجزئي-

إذا انتقلت الضریبة بكاملها إلى عاتق شخص أخر غیر المكلف بها قانونا نكون بصدد نقل كلـي لعبئهـا، 

.للعبء الضریبيوإذا لم یتمكن الشخص المكلف قانونا بها إلا نقل جزء من الضریبة نكون أمام نقل جزئي

.ومن هذه الناحیة یمیز الشرح بین ثلاثة أنواع من الضرائب

 ضــــرائب الفــــرد(ضــــرائب لا یمكــــن نقلهــــا عبئهــــا علــــى الإطــــلاق، ومثــــال ذلــــك الضــــرائب علــــى الأشــــخاص(

والضــرائب علــى الشــركات، وكــذلك الضــرائب علــى الــدخول المفروضــة علــى الأشــخاص البعیــدین عــن أي نشــاط 

، والتـالي تنتفـي أیـة مبـادلات یمكـن إن تقـوم بیـنهم)كالضـرائب علـى كسـب العمـل (عي أو تجاري زراعي أو صنا

.وبین أفراد آخرین یستطیعون من خلالها نقل العبء الضریبي كله أو بعضه إلیهم

.123:، ص2007دار المسیرة، عمان، الطبعة الأولى، اقتصادیات المالیة العامة، محمد طاقة، هدى العزاوي، -1
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 الضــرائب یمكــن نقــل عبئهــا جزئیــا، مثــل ذلــك الضــرائب علــى الــدخل الضــرائب علــى الأشــخاص الطبیعیــین

مناســبة قیــامهم بالنشــاط، فــي معــاملات مــع أفــراد آخــرین یســتطیعون مــن خلالهــا تحمیــل أثمــان مــن والمعنــویین ب

.منتجات جزءا من الضریبة، یتوقف مقداره على العدید من العوامل الاقتصادیة

 ضرائب الاسـتهلاك، ضـرائب علـى (ضرائب یمكن نقل عبئها بالكامل، وتتمثل في الضرائب المفروضة على

ویــرى كتــاب المالیــة إنــه إذا مــا فرضــت هــذه الضــرائب علــى كافــة ) لــخإ ... ، الضــرائب علــى الإنتــاجلــرقم الأعمــال

المنتجات فانه یصـعب نقلهـا بالكامـل وإنمـا ینتقـل جـزء فقـط مـن عـبء هـذه الضـرائب، ویتوقـف مقـداره علـى عدیـد 

.من العوامل الاقتصادیة

:النقل إلى الأمام والنقل إلى الخلف-

ـــذي تســـلكهیســـلك هـــذاأنالعـــبء الضـــریبي إلـــى الأمـــامویقصـــد بنقـــل  العملیـــات النقـــل الاتجـــاه نفســـه ال

الـذي تسـلكه السـلعة فـي طریقهـا مـن المنـتج إلـى المسـتهلك أي أن یكـون هـذا النقـل إلـى مرحلـة مــن إي  الإنتاجیـة،

بمقـدارالضـریبة أوویكـون ذلـك برفـع ثمـن السـلعة بمقـدار.مراحل السلعة تالیة لتلك التي فرضـت علیهـا الضـریبة

ویقصد بنقل العبء إلى الخلف أن یسلك هذا النقل عكس اتجاه الذي تسـلكه العملیـة الإنتاجیـة، إي أن.جزء منه

ویكون ذلك بخفـض .تكون هذا النقل إلى مرحلة من مراحل السلعة السابقة على تلك التي فرضت علیها الضریبة

بمقـدار الضـریبة ) لـخإ ... أجـور العمـال، أثمـان المـواد الأولیـة(لسـلعة أثمان عوامل الإنتاج المستخدمة في إنتاج ا

.أو بمقدار جزء منها

یتوقف اتجاه الـذي تنتقـل إلیـه .وهذا قد تنتقل الضریبة في جزء منها إلى أمام، وفي جزء أخر إلى الخلف

قــوة التــي تتمتــع بهــا الضــریبة علــى الظــروف الاقتصــادیة الســائدة، وعلــى ظــروف طلــب وعــرض الســلعة، وعلــى ال

  )لخإ ... نقابات عمال وجمعیات الدفاع عن حقوق المستخدمین(التنظیمات الاجتماعیة خاصة 

ومن الناحیة العملیة، یعتبر نقل الضریبة إلـى الأمـام هـو أكثـر صـور النقـل انتشـارا وأهمیـة ولـذا فالغالـب، 

.1تفرض على الإنفاقإن یتحمل المستهلكون جزءا كبیرا من الضرائب خاصة تلك التي

):من حیث قصد المشرع(النقل المقصود والنقل غیر المقصود-

عنــدما یكلــف المشــرع بعــض الأشــخاص دفــع الضــرائب معینــة نتیجــة الاعتقــاد أنهــم ســیتمكنون مــن نقلهــا، 

عــدم  أمــا إذا كلــف المشــرع أشــخاص بالضــریبة معتقــدا.وینجحــون فــي نقلهــا إلــى غیــرهم فــان النقــل یكــون مقصــودا

.إمكان انتقالها إلى الغیر، فإن النقل لا یعتبر مقصودا لذا استطاعوا نقلها

ضـرائب الـدخل (ومن المتفق علیه، بصفة عامـة، إن المشـرع یقصـد إن یسـتقر العـبء الضـرائب المباشـرة 

تكلیـف كذلك من المتفق علیه، بصفة عامة إن المشرع یقصـد عنـد .على المكلفین بها قانونا)ضرائب رأس المال

وخاصـة الضـرائب علـى الاسـتهلاك والضـرائب علـى (المنتج أو التاجر أو المسـتورد بـدفع الضـرائب غیـر المباشـرة 

ومـع .أن ینقل كـل مـنهم الضـریبة إلـى المراحـل التالیـة علیـه إلـى أن یقـع عبئهـا النهـائي علـى المسـتهلك) الواردات

.202، 199:، ص، ص2006دار الجامعیة الجدیدة، الإسكندریة، أساسیات المالیة العامة، زینب حسین عوض االله، -1
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تحمـل كـل أو بعـض الضـرائب )نكمـاش والكسـادفتـرات الا(ذلك قد یفضل المنتجون فـي بعـض الظـروف الخاصـة 

وكـذلك قـد یفضـل بعـض المنتجـین نقـل كـل أو بعـض الضـرائب .غیر مباشرة والتي یمكنهم نقلهـا إلـى المسـتهلكین

.1)فترات الانتعاش والرخاء(المفروضة على الأرباح وكذلك في بعض الأحوال الخاصة 

أینا إن نقل عبء الضـریبة، وهـو یـتم عـن طریـق تغییـر ر  :لعوامل التي یتوقف علیها نقل العبء الضریبيا -  ت

الأثمان، ویتوقف على قدرة المكلف قانونا بدفع الضریبة على تغییر هذه الأثمان، وهي قدرة تتوقف علـى مختلـف 

ظروف العرض والطلب، وهي ظروف تختلف من سلعة إلى سلعة أخرى، الأمر الذي یعنـي أنـه لـیس مـن السـهل 

العامة تحكم نقل عبء الضـریبة فـي مختلـف الحـالات، فمثـل هـذا النقـل یعبـر ظـاهرة مركبـة أن یحدد مقاما قواعد

تتوقف على عوامل مختلفة تعود بصفة عامة على الظروف العرض والطلب، وإلى الفن الضریبي، وإلى الظروف 

.الاقتصادیة

ه عن المبادلات، ومدى عمومیة وعاء لضریبة ومدى قربه أو بعد:ثلاثة أمور وهيإلى ینقسم:الفن الضریبي-

وبصـفة عامــة أنهـا جمیعـا تــؤثر فـي القــدرة علـى نقـل عــبء الضـریبة خــلال تأثیرهـا فــي .الضـریبة وسـعر الضــریبة

.مدى مرونة العرض والطلب

یمكــن القــول أنــه كلمــا كانــت مرونــة العــرض كبیــرة أمكــن نقــل عــبء الضــریبة إلــى :العــرض و الطلــبمرونــة -

وإذا فرضـت الضـریبة علـى .بر، والعكس صحیح، وذلك مع ثبات الظـروف الخاصـة بالطلـبالمستهلك بسهولة أك

.الســلعة ذات عــرض مــرن مرونــة لانهائیــة فــإن المنــتج یســتطیع أن ینقــل عــبء الضــریبة بالكامــل إلــى المســتهلك

یبة، وبذلك یتمكن من رفع الثمن بمقدار الضر )عن طریق إنقاصه(وتفسیر ذلك إن المنتج یتحكم في عرض 

إمـا إذا فرضـت الضــریبة علـى سـلعة ذات عــرض عـدم المرونـة فــإن المنـتج لـن یســتطیع إن ینقـل أي قــدرة 

من الضریبة إلى المستهلك، وعلیه أن یتحمل وبالتالي عبء الضریبة بكامل وبذلك لعدم قدرة المنتج على الـتحكم 

.في العرض السلعة

السوق، وكقاعدة عامة، فإن عملیة نقـل عـبء الضـریبة یتوقع نقل عبء الضریبة على طبیعة :طبیعة السوق-

أي فـي الظــروف التــي ) العــرض والطلــب(تـتم فــي مختلـف الحــالات، عــن طریـق تــأثیر الضــریبة فـي كمیــة التـوازن 

.تضمن تحقیق اكبر ربح ممكن

ففــي ســوق المنافســة الكاملــة، یكــون المشــروع مضــطرا إلــى تحمــل عــبء الضــریبة ولا یســتطیع أن ینتقــل 

ویحـدث فـي ي جزء إلى المشتري، وذلك في المدة القصیرة، حیث یكون على كـل مشـروع حتـى یعیـد توازنـهأا منه

حقیقـــة إن هـــذه .نفـــس الشـــيء إذا تعلـــق الأمـــر بفـــرض ضـــریبة مباشـــرة، كـــان تفـــرض ضـــریبة أربـــاح المشـــروعات

قر بــذلك فــي المــدة القصــیرة الضــریبة لا تــدخل فــي تحدیــد نفقــة الإنتــاج، ومــن تــم لا تــؤثر فــي كمیــة الإنتــاج، وتســت

ضـریبة غیـر مباشـرة إلـى زیـادة (أما في سوق الاحتكار فیؤدي فرض الضـریبة علـى السـلعة .على عائق المشروع

.202:ع سبق ذكره، صمرجأساسیات المالیة العامة، زینب حسین عوض االله، -1
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نفقة الإنتاج، بحیث یرتفع منحنى النفقـة الحدیـة لیقطـع منحنـى الإیـراد الحـدي فـي نقطـة أعلـى مـن النقطـة السـابقة 

.1على فرض الضریبة

للضرائبالاقتصادیةالآثاریبین :)01-03(الشكل رقم 

.207، 205:، ص، ص1997، بجامعتي بیروت، الإسكندریة، مبادئ المالیة العامةزینب حسین عوض االله، -1

الآثار الاقتصادیة للضرائب

278، ص 2000من إعداد الطالبتین، اعتمادا على حامد عبد المجید دراز، مبادئ المالیة العامة، الإسكندریة، الأزاریطة، :المصدر

نظام الإهتلاكأثر الضرائب في مجال الإنتاج

أثر الضرائب على الإنتاج القومي

أثر الضرائب لكل من العمل والادخار والاستثمار

في الرغبة في العمل والادخار والاستثمارأثر الضرائب

على تنقل عوامل الإنتاج أثر الضرائب 

أثار الضرائب على الاستهلاك 

طبیعة الضریبةعلى الدخلمرونة الطلب

التوزیع الاقتصادي للعبء الضریبي 

من یتحمل عبء الضریبة

صورة نقل عبء الضریبة

العوامل التي یتوقف علیها نقل العبء الضریبي

النقل الكلي 

والنقل الجزئي

النقل إلى 

الأمام والنقل 

إلى الخلف

النقل المقصود 

والنقل الغیر 

المقصود

طبیعة السوقمرونة العرض والطلبریبي الفن الض
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خرى الأنظمة الأ علاقة النظام الضریبي ب:المطلب الثاني

تســــعى الــــنظم الضــــریبیة أي دولــــة إلــــى تحقیــــق جملــــة مــــن الأهــــداف المختلفــــة، وواقــــع الأمــــر أن الــــنظم 

تعتبــر كمحــددات لهــا، فهــي التــي تحــدد الضــریبیة تنشــأ فــي ظــروف اقتصــادیة اجتماعیــة وسیاســیة متباینــة، والتــي 

أهدافها ومكوناتها وهیكله، حیث انه یمكن أن تظهر الحاجة إلى إجراء تعدیلات أو تغییرات على النظم الضریبیة 

وفقا لتطور حاجة الدولة لمواجهة هذه الظـروف، وعلیـه فـان عناصـر ودعـائم الـنظم الضـریبیة الهادفـة إلـى تحقیـق 

التعـارض بـین هـدف حمایـة المنتجـات المحلیـة مـن "ابلة للتوافـق أو التعـارض، مثـال ذلـك أهداف الدولة قد تكون ق

وحتـى یمتلـك ،"المنافسة الأجنبیة مـن جهـة وهـدف التحـرر الاقتصـادي وكفـاءة تخصـیص المـوارد مـن جهـة أخـرى

عتبـار النظام الضریبي مقومات نجاحه یتوجب على مصممي أي نظام ضریبي إن یأخذوا تلك الظـروف بعـین الا

والتي تفرض وجود هـذا التوافـق أو ذلـك التعـارض، وأن یكونـوا علـى درایـة باحتمـالات كـل التوافـق والتعـارض عنـد 

اســــتكمال تصــــمیم النظــــام الضــــریبي أو عنــــده تطویرهــــا وتعدیلــــه، وعلیــــه لابــــد مــــن تســــلیط الدراســــة علــــى علاقــــة 

.بالمحددات بالنظم الضریبیة

نظام الاقتصاديعلاقة النظام الضریبي بال: أولا

یعــد النظــام الضــریبي أداة مــن أدوات السیاســة الاقتصــادیة، وهــو مــا یعنــي أن النظــام الضــریبي یــؤثر فــي 

الحیاة الاقتصادیة، ویستخدم لتوجیهها فهو یعكس الأوضاع الاقتصادیة، وهو یدل على أنه یتـأثر بهـذه الأوضـاع 

.من حیث لأهداف والبنیان والحصیلة

ــ ى انعكــاس النظــام الاقتصــادي علــى النظــام الضــریبي، بمعنــى الــدور الــذي یقــوم بــه وفــي لــذا ســنتطرق إل

التنظـــیم الفنـــي للضـــرائب الـــذي یســـتخدمه وهـــو مـــا یبـــرز بصـــفة أساســـیة اختیـــار وعـــاء الضـــرائب، وتحدیـــد المقـــدرة 

.تحدید سعر الضریبةالتكلیفیة للمكلف بالضریبة، والى

لضریبي وهو جزء من فلسفته ورسالته، أي یحدد له الدور الـذي یقـوم فالنظام الاقتصادي یحتوي النظام ا

ــــز نظــــامین اقتصــــادیین همــــا النظــــام  ــــة اســــتخدامها، وعمومــــا یمكــــن أن نمی ــــي یســــتخدمها، كیفی بــــه، والأدوات الت

ومـن البـدیهي أن الخصـائص )المخطط أو الموجه(، والنظام الاقتصادي الاشتراكي)الحر(الاقتصادي الرأسمالي

ـــار النظـــام الضـــریبي المناســـب لتحقیـــق أهـــداف وســـما ـــى اختی ـــالغ الأثـــر عل ت النظـــامیین الســـابقین ســـیكون لهـــا ب

ومــا تجــدر الإشــارة إلیــه هــو أن النظــام الضــریبي ذوا أهمیــة كبیــرة فــي النظــام الرأســمالي عنــه فــي النظــام .المجتمــع

اط الاقتصــادي فــي النظــام الرأســمالي الاشــتراكي، وســبب ذلــك أن الدولــة لا تملــك ســیطرة مباشــرة واســعة علــى النشــ

.عكس النظام الاشتراكي
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النظام الضریبي بالنظام الاقتصادي الرأسماليعلاقة -1

یقوم النظام الاقتصادي الرأسمالي على الملكیة الخاصـة لوسـائل الإنتـاج، وعلـى النشـاط الخـاص، وعلـى 

دولـة علـى حفـظ الأمـن والـدفاع، وتبعـا لأساسـیات دافع الـربح، دون تـدخل مـن طـرف الدولـة، حیـث یقتصـر دور ال

النظـــام الرأســـمالي فغـــن النظـــام الضـــریبي بهیكلتـــه مـــن اختیـــار الوعـــاء الضـــریبة، وتحدیـــد ســـعرها، وتحدیـــد المقـــدرة 

التكلیفیـــة للمكلـــف، یســـتلزم أن یهـــدف علـــى محافظـــة علـــى قـــدرة الأفـــراد علـــى إشـــباع حاجـــاتهم الخاصـــة والواســـعة 

.ر بالدوافع على الادخار والاستثمارالنطاق، وعدم الإضرا

ومــا یجــب أن ننــوه إلیــه هــو أن النظــام الضــریبي الرأســمالي قــد عكــس فــي تكــوین وأهدافــه وفــي تنظیمــه 

المعطیات الرئیسیة النظام الرأسمالي، وقد عكس التطور السـابق الـذي لحـق النظـام الرأسـمالي، وهـو تطـور الفني،

ظام الضریبي الرأسمالي، وهما النظام الضریبي التقلیدي وقد قـام فـي ظـل الدولـة یقودنا للحدیث عن نوعین من الن

وقـد تأسـس فـي ظـل الدولـة الحارسة، حیث كان النظـام الرأسـمالي فـي مرحلـة نمـو هـو النظـام الضـریبي الـوظیفي،

ق قـد عكسـا مرحلـة المتدخلة بعد أن أتم النظـام الرأسـمالي مرحلـة النمـو، والملاحـظ إن النظـامیین الضـریبیین السـاب

الاقتصــــادیة مختلفــــة، وأیضــــا نظریــــة الاقتصــــادیة معینــــة فلعكــــس النظــــام الضــــریبي التقلیــــدي نظریــــة الاقتصــــادیة 

.والتقلیدیة، بینما عكس النظام الضریبي الوظیفي النظریة الاقتصادیة الكنزیة

ور النظـام الرأسـمالي كـان ومما سبق نجد إن النظام الضریبي الرأسمالي التقلیدي في مراحـل الأولـى لظهـ

نظاما ضریبیا محایدا، واقتصرت دوره على الهـدف التمـویلي وحـده، أي الحصـول علـى الإیـرادات لتغطیـة النفقـات 

العامة، دون الهدف إلي تغییر أوضاع الاقتصادیة والاجتماعیة، مع العدم إعطاء الأولویة لضرائب المباشرة، أي 

رة، وتفضـیل الضـرائب غیـر المباشـرة أي التوسـع فـي فرضـها، إلـى جانـب عدم التوسـع فـي فـرض الضـرائب المباشـ

التفضـــیل الضـــرائب العینیـــة علـــى الضـــرائب الشخصـــیة، وهـــو مـــا یـــوحي إلـــي عـــدم المراعـــاة الظـــروف الشخصـــیة 

.والعائلیة للمكلفین، وكذلك التفضیل الضرائب التنافسیة على تصاعدیة

تمـــام المرحلـــة النمـــو النظـــام "كـــب النظـــام الرأســـمالي المتقـــدمإمـــا عـــن النظـــام الضـــریبي الـــوظیفي والـــذي وا

حیــث حقــق النظــام الرأســمالي جهــازا إنتاجیــا ضــخما، وأصــبح حــاجز هــو ضــمان التشــغیل الكامــل لهــذا "الرأســمالي

الجهاز الضخم، ضمان التوازن التشغیل الكامل لعناصر الإنتاج وتركیز على سیاسة دعم القوة الشرائیة التي تلزم 

.مان الطلب الفعلي الكافي لتحقیق التشغیل الكاملالض

وطبیعــة الحــال ففــي النظــام الضــریبي الــوظیفي تتغیــر النظــرة لضــرائب فبالإضــافة إلــي كونهــا أداة مالیــة، 

أصــبحت أداة اقتصـــادیة واجتماعیـــة وسیاســة، وأصـــبحت المـــورد الأساســي للإیـــرادات العامـــة، كمــا أصـــبحت مبـــدأ 

.1اعد متطلبًا أساسیًا في النظم الضریبیة في الدول المتقدمةشخصي الضریبة ومبدأ التص

أطروحـــة دكتـــوراه، العلـــوم الإصـــلاحات الجبائیـــة ودورهـــا فـــي تحقیـــق العدالـــة الاجتماعیـــة فـــي الجزائـــر،عبـــد الهـــادي مختـــار، -1

.32، 31:، ص ص2016اریة، جامعة أبي بكر بلقاید، الاقتصادیة وعلوم التسییر والتج
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:العلاقة النظام الضریبي بالنظام الاقتصادي الاشتراكي-2

ن النظــام الاقتصــادي إلوســائل الإنتــاج، فــعلــى عكــس النظــام الرأســمالي الــذي یقــوم علــى ملكیــة الخاصــة

الإنتــاج وعلــى التخطــیط الشــامل، وفیــه یــزداد النظــام العــام الاشــتراكي یقــوم علــى الملكیــة الجماعیــة العامــة لوســائل 

أهمیة، حیث تكون كل القرارات الاقتصادیة صادرة من الحكومة وأجهزة التخطیط المركزي وفیه تمتلـك الدولـة كـل 

ة النظــــام الاقتصــــادي وفــــي ظــــل الممیــــزات الســــابق.عناصــــر الإنتــــاج وهــــي التــــي تقــــوم بإنتــــاج الســــلع والخــــدمات

ن دور الضرائب في تحقیـق الأهـداف الاقتصـادیة والاجتماعیـة والسیاسـیة یكـادوا ینعـدم، فالدولـة فـي إفالاشتراكي، 

ا المنـتج، ذظل هدا النظـام الموجـه باسـتطاعتها تحدیـد المنـتج المطلـوب، كیفیـة إنتاجـه ومـن هـو المسـتهدف مـن هـ

اشـرة مـن خـلال سیاسـتها الضـریبیة مع ضمان كیفیة الاستمراریة النمو الاقتصـادي دون الحاجـة لتـدخلات غیـر مب

وبما أن كل شيء مخطط له ومحدد في الأنظمة الاقتصادیة والاشتراكیة، إلى إن النظام الضریبي دوره یبقى وهو 

.محدود في تحددي الأهداف هذه الاقتصادیات

الضـــریبي الاشـــتراكي فـــي هـــذه الاقتصـــادیات إلـــى ضـــمان تمویـــلویتجلـــى الهـــدف الأكثـــر أهمیـــة للنظـــام

الاسـتثمارات العامـة تمویــل الخـدمات العامـة والواســعة النطـاق، ومـن خــلال مـا سـبق یتبــین لنـا أن الـنظم الضــریبیة 

المشـاریع العامـة مقارنـة الأهمیة النسبیة للضـرائب علـى الأربـاحالاشتراكیة تمیزت مجموعة من الممیزات كارتفاع

نســـبیة للضـــرائب المباشـــرة وارتفـــاع الأهمیـــة النســـبیة بالضـــرائب علـــى الـــدخول الفردیـــة، وكـــذا انخفـــاض الأهمیـــة ال

.للضرائب غیر المباشرة

:علاقة النظام الضریبي بالنظام الاقتصادي المختلط-3

خلافـــا لمـــا ســـبق ذكـــره مـــن خصـــائص وممیـــزات للنظـــامیین الاقتصـــادیین، النظـــام الاقتصـــادي الرأســـمالي 

ي المخــتلط هــو مــزیج بــین النظــامیین الســابقین إي نجــد بــه والنظــام الاقتصــادي الاشــتراكي، فــان النظــام الاقتصــاد

وعلیــه فــان "قطــاع خــاص"، وكــذا الملكیــة الخاصــة لوســائل الإنتــاج"قطــاع العــام" الملكیــة العامــة لوســائل الإنتــاج

النظــام الضــریبي لهــذا النظــام لابــد مــن أن یراعــي ویتماشــى مــع خصــائص وممیــزات النظــام الضــریبي الرأســمالي 

ن یهــدف إلــى تغطیــة وتمویــل النفقــات العامــة عــن طریــق الإیــرادات وان یهــدف أیضــا إلــى أشــتراكي، و والنظــام الا

.1توجیه لنشاطات الاقتصادیة

:علاقة النظام الضریبي بالنظام السیاسي:ثانیا

یتـأثر النظــام الضـریبي بالأوضــاع السیاسـیة الســائدة، باختلافهـا مــن مرحلـة إلــى أخـرى، وذلــك لأنهـا تمــس 

هداف التي یسعى النظام الضریبي إلى تحقیقها، إضـافة إلـى طریقـة العمـل التـي یعمـل بهـا، ووفقـا لـذلك النظـام الأ

الضریبي یختلف من دولة إلى أخرى وفقا للنظام السیاسي القائم بها ،فمثلا النظـام السیاسـي الـذي یتخـذ مـن حكـم 

تحقیـق الأهـداف الخاصـة لنظـام الحكـم الفـردي، الفرد منهجا لإدارته، یصمم النظـام الضـریبي وفقـا لـذلك مـن اجـل

حیــث لا تســتخدم الضــرائب لتحقیــق النفــع العــام فــي هــده الحالــة وفــي المجتمعــات الدیمقراطیــة أیــن یتواجــد التعــدد 

.32:مرجع سبق ذكره، صالإصلاحات الجبائیة ودورها في تحقیق العدالة الاجتماعیة في الجزائر،عبد الهادي مختار، -1
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بما یساهم في تحقیق ویتم تصمیم النظام الضریبي.الأحزاب والدي یمكن أفراد اكتر من مشاركة في اتخاذ القرار

صـادیة والاجتماعیـة للمجتمـع وهنـا تأخـذ الاعتبـارات الموضـوعیة أهمیـة فـي اختیـار مكونـات النظـام الأهداف الاقت

الضریبي، ویتمیز من بین أنواع الضرائب ویفضل نوع منها على الأخر نظرا للمساهمة الكبیرة للنوع المفضل في 

مــل إن تسـتخدم بعــض القــوانین تحقیـق الهــدف المرغـوب، وهــذا لا یعنــي إهمـال الاعتبــارات الشخصـیة، ومــن المحت

الضریبیة في صالح الدولة، ولكن ما یجدر الإشارة إلیه هو إن هو كان الهدف مـن النظـام الضـریبي یتماشـى بمـا 

.1یخدم بعض المصالح الخاصة للدولة، فلن یكون أكثر من المجتمعات ذات الحكم الفردي

:علاقة النظام الضریبي بالنظام الاجتماعي:ثالثا

لنظـام الاجتمــاعي الســائد فــي المجتمــع أثــره المباشـر علــى الهیكــل النظــام الضــریبي، فمــن الواضــح إن إن ل  

معدل الزیادة في السكان له أثره البالغ على النظام الضریبي، فالدولة التي تسعى إلـى تشـجیع النسـل لإغـراض مـا 

دولــة التــي تعــاني مــن كثافــة سیاســیة أو عســكریة، ســوف تســعى إلــى مــنح إعفــاءات وتخفیضــات ضــریبیة، أمــا ال

سكانیة كبیرة فسیكون الوضع معاكسا لما سبق، كما تؤثر عادات المجتمع وقیمة الأخلاقیة وتقالیده، علـى النظـام 

الضـریبي ففــي حالــة الدولــة المتشــبعة بقـیم الــدین الإســلامي والتــي تنتشــر فیهـا بعــض الآفــات الاجتماعیــة كتعــاطي 

ت الربویة، یصبح للضرائب على هذه المجالات دورا بـارزا فـي نظامهـا الضـریبي، الخمور بأنواعها، وتتم المعاملا

ونجد حصیلة هذه الضرائب قلیلة بل تكاد تكـون منعدمـة والعكـس بالنسـبة للـدول الأخـرى والتـي لا تتمسـك بإحكـام 

.الدین الإسلامي فان حصیلة الضرائب المفروضة على المعاملات السابقة

ه من محددات، نستنتج أن النظام الضریبي یختلف من دولة لأخرى، ویختلـف داخـل انطلاقا لما تطرقنا ل

الدولة الواحدة من فترة لفترة زمنیة لأخرى، وعلیه فإن النظام الضریبي في مضـمونه ومحتـواه یتوقـف بدرجـة كبیـرة 

ـــه لكـــل نظـــام ا ـــة، السیاســـیة، حیـــث أن ـــارات الســـابقة الـــذكر، الاقتصـــادیة والاجتماعی قتصـــادي نظامـــه علـــى الاعتب

.2والسیاسة التي یقوم علیهاالضریبي الذي یعكس فلسفته وتوجهاته، العلاقات الاقتصادیة والاجتماعیة

تیر، كلیــة العلــوم مــذكرة ماجســالنظــام الضــریبي بــین الفكــر المعاصــر والفكــر المــالي الإســلامي ـ دراســة مقارنةـــ،رحمـة نــابتي، -1

.08:، ص2014، 2الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة قسنطینة
.34:مرجع السابق، صالإصلاحات الجبائیة ودورها في تحقیق العدالة الاجتماعیة في الجزائر،عبد الهادي مختار، -2
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ضریبة الدخل في تحقیق الأهداف الاقتصادیة دور سیاسة :المبحث الثالث

د نقطــة ارتكــاز یجــاإرا لكــون وجــود الدولــة ضــرورة لتنظــیم المجتمــع، عملــت نظریــة المالیــة العامــة فــي ظــن

یـق مصـلحة ق، فهـي تعمـل علـى تحادائهـأقانونیة التي تعطي الدولـة الحـق فـي فـرض الضـرائب والتـزام المـواطنین ب

.خرىأالمكلف من جهة، ومصلحة الخزینة العامة من جهة 

للمؤسسةو  للضرائبالأهداف الاقتصادیة :ولالمطلب الأ 

یعـة نشـاطها فإنهـا تنشـأ لغـرض تحقیـق غایـة معینـة أو ن المؤسسة الاقتصـادیة مهمـا كـان حجمهـا أو طبإ  

هـدف رئیســي، یـتم تحقیقــه عبـر جملــة مـن الأهــداف الاقتصـادیة وعلــى المـدى البعیــد تسـعى المؤسســة الاقتصــادیة 

خــــلال ممارســــتها للنشــــاط الــــذي )والتقنیــــةالمادیــــة، البشــــریة، المالیــــة(إلــــى تحقیــــق للمــــوارد الاقتصــــادیة المتاحــــة 

حاولــة إلـى تحقیــق التـراكم وخلــق الثـروات، أمــا علـى المــدى المتوسـط والقصــیر فـإن المؤسســة تتخصـص بــه، فـي م

تحـاول أن تنـتج منتجاتهـا بالكمیـة والنوعیــة التـي تشـبع رغبـات المسـتهلك وتــدفعها لزیـادة الطلـب علـى منتجاتهــا أو 

هـا وحجـم أرباحهـا وتحقیـق خدماتها، وتوسیع حصتها فـي السـوق الـذي تعمـل فیـه، ممـا یـؤدي إلـى زیـادة رقـم أعمال

.1معدل الربحیة المطلوب

الاقتصادیة للضرائب هدافالأ: أولا

تبــین الآثــار الاقتصــادیة للضــریبة ومــع إن العــبء الضــریبي قــد یكــون ثقــیلا علــى المكلــف بهــا، إلا إنهــا 

مقـدار المبلـغ الإنتاج بكافة الطرق حسب رأي بعض الاقتصادیین ، إمـا الـبعض الأخـر فیـرى إنتساعد في زیادة

.المقتطع من داخل المكلف هو الذي یحدد أثر الضریبة في نشاط الأفراد وإنتاجهم من حیث الحجم والنوعیة

إن عـــرض رؤوس الأمـــوال الإنتاجیـــة یتوقـــف كـــذلك علـــى الادخـــار والاســـتثمار، :أثر الضریبة على الإنتاج-1

خاصـة بالنسـبة للضـرائب المباشـرة لأن عبئهـا یقـع بحیث تؤدي الضرائب إلى نقص الادخـار وقلـة رؤوس الأمـوال 

على دخل الطبقات الغنیة بصورة أكبر، أما طلب رؤوس الأموال فإنه یتأثر بمقدار الربح المحقق فإن كان فـرض 

الضریبة یؤدي إلى قلـة الـربح فبطبیعـة الحـال یقـل الطلـب علیهـا، وفـي حالـة فـرض ضـرائب علـى الـدخل المرتفعـة 

افز العمــل والإنتــاج لــدى الأفــراد، فــي حــین تعمــل الضــرائب المعتدلــة علــى زیــادة إنتــاجهم مــن شــأنها إضــعاف حــو 

.لتعویض ما دخولهم من نقص نتیجة الضریبة

قد ینتج على الضریبة إن یعادل توزیـع الـدخل والثـروة بشـكل غیـر عـادل لصـالح :أثر الضریبة على التوزیع-2

ویحدث هذا بالنسبة للضرائب غیر المباشرة، باعتبارها أشد عبئا علـى الطبقات الغنیة على حساب الفئات الفقیرة، 

ومما هو جدیر بالذكر إن .أما الضرائب المباشرة فهي تؤثر على الطبقات الغنیة ومستوى الادخار.الفئات الفقیرة

لحصــیلة فــي الطریقــة التــي تســتخدمها الدولــة لتحصــیل الضــریبة تــؤثر علــى نمــط التوزیــع، فــإذا أنفقــت الدولــة هــذه ا

المطبوعــات الجامعیــة، الســاحة المركزیــة، بــن دیــوان رقابــة تســییر المؤسســة فــي ظــل اقتصــاد الســوق، خــالص صــافي صــالح، -1

.20-19:، ص2007عكنون، الجزائر، 
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شــكل نفقــات تحویلیــة، بمعنــى تحویــل الــدخول مــن طبقــات أخــرى دون أیــة زیــادة فــي الــدخل، وتســتفید منهــا الفئــات 

.الفقیرة فإنه یؤدي إلى تقلیل التفاوت بین الدخول

یتوقف الاستثمار من ناحیة على سعر الفائدة في السوق، ومن ناحیة الأخرى :أثر الضریبة على الاستثمار-3

الكفایة الحدیة لرأس المال، للضرائب تؤثر على میل الاستثمار من خلال تأثیرهـا علـة معـدل الأربـاح، فیزیـد  على

.المیل للاستثمار مع زیادة فرص الأرباح وزیادة معدلاته، وینخفض المیل للاستثمار كلما انخفض معدل الربح

:الأهداف الاقتصادیة للمؤسسة:ثانیا

:عدة أهداف الاقتصادیة من أهمهایقتسعى المؤسسة إلي تحق

ــرب-1 یعتبــر تحقیــق الــربح المبــرر الأساســي لأنــه یســمح لهــا بتعزیــز طاقتهــا التمویلیــة الذاتیــة التــي : حتحقیــق ال

تســـتعملها فـــي توســـیع قـــدراتها الإنتاجیـــة وتطویرهـــا أو علـــى الأقـــل الحفـــاظ علیهـــا والتـــالي الصـــمود أمـــام منافســـة 

رار في الوجودالمؤسسات الأخرى والاستم

ي الاســتعمال الرشــید لعوامــل الإنتــاج ورفــع إنتاجیاتهــا مــن خــلال التخطــیط المحكــم والــدقیق أ :عقلنــة الإنتــاج-2

للإنتــاج والتوزیــع ثــم مراقبــة تنفیــذ الخطــط والبرنــامج وذلــك بهــدف تفــادي الوقــوع فــي المشــاكل الاقتصــادیة والمالیــة 

.ال عوامل الإنتاجوالإفلاس في أخر المطاف نتیجة لسوء استعم

وهذا من خلال تحقیق كامل عناصر الإنتاج الحاجات المتزایدة، :حتاجها المجتمعیتغطیة المتطلبات التي -3

:ویجب إن یحقق الإنتاج ما یلي

.مستوى عالي من المرونة-

.ن یتم الإنتاج في وقته المحدد دون تقدیم أو تأخیرأ-

.1دن یتم تسلیمه لطالبیه في الوقت المحدأ-

.18-17:، ص1998دار المحمدیة العامة، الجزائر، الطبعة الثانیة، اقتصاد المؤسسة، ناصر دادي عدون، -1
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یوضح أهداف الاقتصادیة للمؤسسة ):01-04(الشكل رقم 

.ةدار المحمدیة العامة، الجزائر، الطبعة الثانیالمؤسسة،اقتصادعدون، دادي ناصرمن إعداد الطالبتین اعتمادا :المصدر

ضریبیة الدخل في تحقیق الأهداف الاقتصادیةدور قانون :الثانيالمطلب 

تحقیق الأهداف المرجوة من فرض الضریبة لابد من مراعاة كافة الإجراءات المتعلقة بفرضـها وذلـك منـذ ل

.البدء في التفكیر في فرض الضریبة إلى أن یقوم المكلف بدفع الدین الضریبة إلى الخزینة العامة

:معدل الضریبي :ولاأ

:مفهوم المعدل الضریبي-1

نه مبلغ من المـال یدفعـه المكلـف أمـا بالنسـبة مـن عرف بسعر الضریبة بأیبالمعدل الضریبي أو مایقصد

یتغیر بتغیر الوعاء الضریبي كمـا أنهـا تفـرض بسـعر یتغیـر مـع قیمة المادة الخاضعة للضریبة أو السعر ثابت لا

.المادة الخاضعة للضریبة

ــــك ــــى أخــــرى وذل ــــرة إل ــــوم المشــــرعین الضــــریبیین بتحدیــــد معــــدلات الضــــریبة مــــن فت نتیجــــة التغیــــرات ویق

الاقتصادیة المختلفة التي تتغیر مع مرور الفترة الزمنیة، بحیث تعكس معدلات الضریبة خطة الدولـة الاقتصـادیة 

.1والمالیة ومستوى معیشة الأفراد، كما تحدید معدلات الضریبة یتأثر بموازنة الدولة

طروحة أصادیة في فلسطین،دور سیاسة ضریبة  الدخل في تحقیق الأهداف الاقتمؤید ساطي جودت حمد االله، محمد شراقة، -1

.71:، ص2005دكتوراه بكلیة الدراسات العلیا،بجامعة النجاح الوطنیة، فلسطین، طرابلس، 

أهداف الاقتصادیة للمؤسسة

تغطیة المتطلبات التي یحتاجها المجتمععقلنة الإنتاجتحقیق الربح

مستوى عالي من المرونة

یتم الإنتاج في وقته المحدد

تسلیمه للطالبین في الوقت المحدد
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:معدلات القابلة للتطبیق-2

:1لى الدخل الإجمالي وفقا للجدول التصاعدي الأتيالضریبة عتحسب:104حسب المادة 

الضریبة حیمثل شرائ):01-01(الجدول رقم 

نسبة الضریبة )دینار جزائري(قسط الدخل الخاضع للضریبة 

120000لا یتجاوز 

  360000إلى  12000من  

  1440000إلى  360001من 

1440000أكثر من 

0%

20%

30%

35%

:الأهداف الاقتصادیة لمعدلات ضریبة الدخل:ثانیا

یعتبــر المعــدل الضــریبي أداة مهمــة مــن أدوات السیاســة الضــریبیة لتحقیــق الأهــداف الاقتصــادیة ایجابیــة 

بــالتعرف تــم دراســته فــي الســابق فیمــا یتعلــق الأمــر ، مــن خــلال مــااقتصــادیة ســلبیة علــى المجتمــعوتجنــب أهــداف

علـــى الآثـــار الاقتصـــادیة للضـــرائب، یتبـــین أن هنـــاك دورا مهمـــا للمعـــدل الضـــریبي لتحقیـــق الأهـــداف الاقتصـــادیة 

مختلفة 

:تحقیق الآثار الاقتصادیة لمعدلات ضریبة الدخل كالتاليلیةآتوضیح یمكن 

ه الأهـداف یجـب الاهتمـام فرض معدلات ضریبیة تمیزیه وتساهم في تحقیق التمنیة الاقتصادیة، ولتحقیق هـذ-1

:بما یلي

العمــل علــى تصــمیم هیكــل للتمییــز فــي معــدلات ضــریبة الــدخل باعتبارهــا أداة مهمــة فــي تنشــیط الاســتثمارات  -أ

.الخاصة الأنشطة الاقتصادیة المرغوبة

متـد یجب أن لا نقتصر التمییز في سعر الضـریبة بـین الأنشـطة الاقتصـادیة غیـر المرغوبـة وإنمـا یجـب أن ت -ب

.جل زیادة فاعلیة الضریبة لتحقیق أهدافهاأهذا التمییز داخل الأنشطة الاقتصادیة المرغوبة أیضا وذلك من 

ـــادة معـــدلات  -ج ـــى الأنشـــطة الاقتصـــادیة المرغوبـــة زی یجـــب أن یصـــاحب التخفـــیض فـــي معـــدلات الضـــریبة عل

.الضریبة على أرباح الأنشطة الاقتصادیة غیر المرغوبة

إن تحدیــد معــدلات :صــیلة الضــریبیة فــي دعــم الاقتصــاد الــوطني ومعالجــة المشــاكل الاقتصــادیةاســتخدام الح-2

الضریبة یساهم في تحقیق أهداف مالیة للدولة باعتبار أن الضریبة بند مهم من الإیرادات العامة وتستخدم الدولـة 

حیــث أن هنــاك علاقــة مــابین هــذه الإیــرادات بتخصــیص نســبة منهــا لــدعم التطــویر المشــاریع الاقتصــادیة المهمــة،

، )5(بتوضیح هذه العلاقة كما فـي الشـكل"آرثر لافر"تحدید معدل الضریبة والحصیلة الضریبیة وقام الاقتصادي

.23:، ص2021ن الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة، و ، قان104المادة -1
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حیث أن زیادة معدل الضـریبة یـؤدي إلـى زیـادة الحصـیلة الضـریبیة حتـى حـد معـین ثـم تبـدأ بتنـاقص، وسـبب هـذا 

.1ادي مما یدفع الأفراد إلى التهرب من دفعهاالتناقص هو عدم ملاءمتها للوضع الاقتص

منحنى لافر):01-05(شكل رقمال

71:، صذكره مرجع سبقمؤید ساطي جودت حمد االله، محمد شراقة،:المصدر

إن تخفیض معدل ضریبة الدخل له ایجابیة على الاقتصاد الوطني بحیث یؤدي إلى زیادة إنتاجیة الأفراد 

دخوله بعد خصم الضریبة، كما تؤدي إلى اتجاه المسـتثمرین زیـادة اسـتثماراتهم نتیجـة ارتفـاع إربـاحهم نتیجة زیادة

.مما یخلق فرص العمل ویحل مشكلة البطالة

اســتخدام المعــدلات الضــریبیة كــأداة لحمایــة وتشــجیع الصــناعة الوطنیــة ویــتم ذلــك ن خــلال فــرض معــدلات -3

تحققها الشركات الأجنبیة المنافسة للصناعة الوطنیة والعمل على تخفیض هذه ضریبیة مرتفعة على الأرباح التي 

المعدلات على الأرباح الشركات الوطنیة 

:الإعفاءات الضریبیة وأسبابها:ثالثا

:مفهوم الإعفاءات الضریبیة-1

لــى تحمــل جمیــع إن فــرض الضــریبة فــي القــانون الضــریبي یأخــذ بقاعــدة الشــمولیة وهــذا بالتــالي یــؤدي إ

تجعل مشرعي الضـرائب أن هناك اعتبارات خاصة اقتصادیة واجتماعیة وسیاسیةالأشخاص عبء الضریبة، إلا

.من القطاعات للضریبةوالسلطات العامة إلى عدم القید بهذه القاعدة، بحیث تقرر عدم إخضاع عدد

عــین وان كــان هــذا الــدخل مــن حیــثبالإعفــاء الضــریبي هــو عــدم فــرض الضــریبة علــى الــدخل مالمقصــود

.2المبدأ خاضعا للضریبة

.71:، صذكره مرجع سبقمؤید ساطي جودت حمد االله، محمد شراقة،-1
  .74-73: ص :ص ،المرجع نفسه-2

%معدل الضریبة 

الضریبة حصیلة
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:فاءات الضریبیةالإع أسباب-2

لمشـــرعین الضـــربین لمـــنح الإعفـــاءات ضـــریبة لأســـباب عدیـــدة ومختلفـــة لتحقیـــق أهـــداف السیاســـة ویتجـــه

:الضریبیة الاقتصادیة والاجتماعیة والسیاسة وتتلخص هذه الأسباب بما یلي

تلجــأ العدیــد مــن التشــریعات الضــریبیة إلــى مــنح إعفــاءات جزئیــة أو كلیــة لتشــجیع قطــاع :یةالأســباب الاقتصــاد-أ

اقتصـــادي معـــین ممـــا یحقـــق التنمیـــة الاقتصـــادیة فـــي المجتمـــع، فـــإذا كـــان هنـــاك قطـــاع اقتصـــادي معـــین یتمیـــز 

اءات الضـریبیة ن الدولـة تعمـل باسـتخدام السیاسـة الضـریبیة وبمـنح إعفـإبالضعف وقلة الاستثمارات الخاصة بـه فـ

.خاصة لهذا القطاع

:الأسباب الاجتماعیة-ب

هنــاك العدیــد مــن الأســباب الاجتماعیــة التــي تبــرر مــنح الإعفــاءات الضــریبیة للإفــراد، حیــث هنــاك بعــض الأفــراد 

یعدلون أسرة كبیرة أو معاقین أو دارسین، فتلجا الدولة بمنحهم إعفاءات ضریبیة للمحافظة على مستوى معیشـتهم 

.وضعهم الاجتماعي وعلى

هنــاك بعــض القطاعــات الاقتصــادیة التــي لا تســتهدف الــربح بــل :أســباب تتعلــق بطبیعــة النشــاط الاقتصــادي-ج

یكون هدفها تحقیق منفعة عامة أو خاصة لأفراد المجتمع،كالجمعیات الخیریة والمرافق العامة التي تملكهـا الدولـة 

  .      ةمما تقرر الدولة منحها إعفاءات ضریبیة مختلف

:استخدام إعفاءات ضریبة الدخل في تحقیق الأهداف الاقتصادیةآلیة:رابعا

تتجــه العدیــد مــن التشــریعات الضــریبیة إلــى مــنح إعفــاءات ):الإجــازة الضــریبیة(إعفــاءات تشــجیع الاســتثمار-1

لغــرض تشــجیع الاســتثمار فــي قطاعــات معینــة أو فــي منــاطق جغرافیــة محــددة أو فــي ظــروف معینــة تقــع ضــمن 

أولویات الدولة الاقتصادیة، ویتم إصدار هذه الإعفاءات في قوانین خاصة تعرف بقوانین تشجیع الاستثمار وذلك 

والــذي تضــمن فــي 1998لســنة )1(تــم إصــدار قــانون لتشــجیع الاســتثمار الفلســطیني رقــم ، كمــا1995فــي عــام 

منه على الإعفاءات من ضریبة الدخل للمشاریع التي تقررها لهیئة العامة لتشجیع الاستثمارات وهي )23(المادة 

:1على النحو التالي

سـنوات مـن بدایـة 5ضـریبة الـدخل لمـدة دولار أمریكـي یمـنح إعفـاء مـن)ملیون100000(أي استثمار قیمته -أ

.سنوات إضافیة8من الدخل الخاضع للضریبة لمدة %10الإنتاج وتخضع لضریبة الدخل بمعدل 

ســـنوات مــن بدایـــة 5ملایـــین دولار أمریكــي یمـــنح إعفــاء مـــن ضــریبة الـــدخل لمــدة )5-1(أي اســتثمار قیمتــه-ب

.سنة إضافیة12لخاضع للضریبة لمدة من الدخل ا%10الإنتاج وتخضع لضریبة الدخل بمعدل 

سـنوات مـن بدایـة 5ملیون دولار أمریكي یمنح إعفـاء مـن ضـریبة الـدخل لمـدة ) أعلى -5(أي استثمار قیمته  -ج

.سنة20لمدة %10الإنتاج وتخضع الضریبة الدخل بمعدل 

.75:، صذكره مرجع سبقمؤید ساطي جودت حمد االله، محمد شراقة،-1
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ردود ســلبیة بــدلا مــن إیجــاد إلا انــه تعتبــر هــذه الإعفــاءات مــن الضــریبة الــدخل مبــالغ فیهــا وقــد تــؤدي إلــى ظهــور 

.مناخ استثماري ملائم

حیـث ورد فـي قـانون ضـریبة الـدخل :الإعفاءات الضریبیة الكلیة والشاملة علـى القطاعـات اقتصـادیة معینـة-2

منه على منح إعفاءات على الدخل الشخص الطبیعي من )6/14(في المادة 2004لسنة )17(الفلسطیني رقم 

.یؤدي إلى تنشیط قطاع الزراعة واستغلال الأراضي الزراعیة غیر المستغلةالمزارعین، وهذا بدوره 

حیــث تـؤدي إلـى زیــادة :الإعفـاءات الشخصــیة والعائلیـة لهــا دور فعـال فــي تحقیـق الأهــداف الاقتصـادیةإن-3

لتي دخل الفرد بعد خصم الضریبة علیه، وهذا بدوره یؤدي إلى زیادة ما یتم تخصیصه للاستهلاك والادخار وا

.1تعتبر من المقومات الاقتصادیة الهامة

.التنزیلات الضریبیة وشروطها:خامسا

یقصد بها كل نفقة یصرفها المكلف في سـبیل إنتـاج دخلـه وصـیانته، وقـد عرفهـا قسـم مـن :مفهوم التنزیلات-1

.كالفقهاء بأنها تلك النفقات التي تستبعد من الدخل والتي تمثل مصاریف الصیانة وحصة الاستهلا

:شروط التنزیلات العامة-2

 :اهنم طو ر ش ةدع ةماعلا تلایز نتلل

جمـالي فلابـد مـن أن تحقـق فعـلا لإجل أن تخصم من الـدخل افالتكالیف لأ:أن تكون النفقة مؤكدة وحقیقیة- أ

.أو یفترض تحققها

یجب أن تكون النفقة مدعومة بوثائق مقبولة لدى السلطات المختصة فالمشرع العراقي یفرض على المكلف - ب

لمبـــالغ للحصــول علــى الـــدخل أو صــیانته، أن یؤكـــد تلــك التكــالیف بوثـــائق تقتنــع بهـــا الــذي یــدعي قیامـــه بإنفــاق ا

.السلطة المالیة

.الدخل، الذي یطلب تنزیلها من مجموعهبهاأن تكون النفقة متعلقة بالسنة المالیة ذاتها التي تعلق - ت

.ممارسة مهنتهي عراف والعادات المتبعة فلأطبیعة كل مهنة وما تقره اأن تصرف النفقة في حدود- ث

لا تنــزل النفقــات الرأســمالیة وإنمــا تنــزل نفقــات الاســتغلال والصــیانة وذلــك لأنهــا تخضــع للانــدثار، والانــدثار -  ج

.لیةیرادیة لا رأسماإ نفقة یمكن تنزیلها أي تكون النفقة

.2ارتباط النفقة بنشاط المكلف سواء كان بصورة مباشرة أو غیر مباشرة-  ح

  .  81-78: ص: ص، سبق ذكرهمؤید ساطي جودت حمد االله، مرجع -1
مجلة المحقق الحلي ، )دراسة مقارنة(التنظیم القانوني لحقوق المكلف اتجاه الإدارة الضریبة لرحیمي، یوسف نماع،اسعد -2

  . 19-18: ص: ، ص2019، 02نونیة والسیاسیة، العددللعلوم القا
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دور ضریبة الدخل في تحقیق الأهداف الاقتصادیة: ثالثالالمطلب 

ادیة وتحدید المشـاكل التـي یمكـن قتصضریبة في تحقیق الأهداف الاسنتطرق في هذا المطلب إلى دور ال

.معالجتها

:ضریبة الدخل كأداة لمعالجة مشكلة البطالة :أولا

ن ما بیوة لفجد ایدتحن طریــق، عك لذو لة كلــة البطــالمعالجة مشریبیــة كــأداة لضاسة دام الســیاستخیمكــن ا

 .وةلفجك اتلق لإغلاریبیة لضاسة یالسدام استخم اثن م، ولفعليالمحلي الناتج كن والممالمحلي الناتج ا

:1ذلك عن طریق ما یلي كونیو لفعلي المحلي الناتج ن واكلممالمحلي الناتج ن ابیوة لفجد ایدتح-1

وارد للمللكاما الاســـــتغلالد عنك لوذ یـــــهلول إصولكـــــن امیج نتاإقصى و أهو: نكـــــلممامي ولقالناتج ب احسا- أ

ــــــةبطلا ــــــةفائر وظفوافي تد عیســــــافته رمعولناتج ذا الى هإول صول، إن المجتمعافي بشــــــریة لوا یعی د لأفــــــرا كافی

ــــةدلمعق لمجتمع لتحقیا ــــة دفلمستها البطال ــــة م قر بأنــــه دفلمستها، ویقصــــد بمعــــدل البطال في وب غرلماالبطال

البطالــة  وعلاقــة الاجتماعیـة للبطالــة،لتكلفة افة رمع، منهار ولمعایین امد یدلعا طریــقن ع تحدیــدهویـتم، لمجتمعا

  .ملتضخابمعدل 

نا في دعیســاكــن لممالمحلي ا بالنــاتجنته رمقاولفعلي المحلي الناتج د ایدتحن إ: لفعليامي ولقالناتج ب احسا-ب 

.بینهماوة لفجافة رمع

  :لفعليامي ولقالناتج طط والمخامي ولقالناتج ن اما بیوة لفجاق لإغلا یبیةر لضاسة یالسدام استخا-1

ن عك لوذلفعلي المحلي الناتج طـــــــط والمخالمحلي الناتج ن اما بیوة لفجق الإغلا ریبیـــــــةلضاسة یـــــــالسدم اتستخ

لفعلي المحلي الناتج كــــــن والممالمحلي الناتج ن ابیرق لفن اكــــــأذا ته فإدیــــــاز بب أو ئرالضدل امعض یــــــتخفیــــــقطر 

دل معیـــضتخفیـــقن طر ع، وســـعیةتسیاســـة الضـــریبیةلى إج تحتاكماشـــیةنوة افجود جوعلى دل یذا فه بـــاجوم

فیــدل ذلــك علــى وجــود فجــوة تضــخمیة تحتــاج سیاســة ضــریبیة مشــددة تتمثــل بــاسالرق لفن اكــاإذا ما ب، أئرالضا

.بزیادة معدل الضرائب

  :ركودلم والتضخكلة المعالجة مشالدخل كأداةریبةض:ثانیا

نتاجها إلانتاجي ز الجهاا یستطیعلتيا یة الحقیقیة لكلت المنتجاا یمقن ع یةدلنقالكتلة ا یادةو ز هم لتضخا

ر یـالتدي والنقر ایـالتن ابیوازن لتدم اع بسـببك لر ذلأسعاع اتفاار بسببینتج و هو ،للكاما التشغیلوى مستد عن

دام ستخا یمكـــنب، و لطلافي دة یـــاز لا بیـــةتلن ملانتاجي ز الجهاكـــن اتمذا إر لاسعاع اتفاارتلاشي یمكـــنو لسلعي ا

رائــــبضداث حأو إ رائــــبلضر اسعاأفع ر یــــقن طر عك لم، وذلتضخا كلــــةلمعالجة مشداة كــــأ یبیــــةر لضاسة یــــالسا

ه ذهدام ستخث إن احیت، مادلخوالسلع رض انه مع عوازتدم لكلي لعب الطلص انقاإ لجأن مك لدة وذیدج

ك لبـذ، و بـهلض طنخفام اثن مرد وللف قیقـيلحا  لخدلا یـضلى تخفإ یؤدي ملتضخالمعالجة یبیةر لضاسة في یالسا

یطـــري، لبطـــب الا كلیـــةدیـــة فـــي العـــراق، قتصاداف الالأهق افي تحقیلخدلا ضـــریبةدام ستخا آلیـــة،لعاليد اعبظـــم لكاد اعببـــان-1

.09:ول، صلأا الطلابير تمؤلمص باخادد ع، بغدادجامعة ، المالیةالمحاسبیةت سادارلعالي للد المعه، االقادسیةجامعة 



وأثره على تحقیق الأهداف الاقتصادیةالإطار النظري لسیاسة الضریبة الدخل:الفصل الأول

37

ك لم، وذلتضخا كلـــةلمعالجة مشدم تستخوســـیلةهي  یبیـــةر لضاسة ســـیافالذن إ راد،لأفدى الرائیـــة لشوة القض اتنخف

على  رائــبلضا یــضتخف، ورادلافدى ال رائیــةلشوة القص امتصاا لجأن مول خدلاعلى  رائــبلضافع ریــق ن طر ع

یةلتضخمت اجهاولتارائیة الزائدة ومحاربة لشوة القص امتصاا یةفي عملریبیةلضدور ا یعدف، مال الادخارلاأرس 

 .ملعاا الاقتصاديط لنشااعلى  تأثیرهافي  ریبیةلضا  دوارأم هأن م

في ض نخفاا یصــــاحبهوت متفابشــــكلر و لأسعاوى افي مستر لمستما الانخفــــاضبــــهیقصــــدفركــــود لاما أ   

دس تتكو والاســـتهلاكب لطلا یقـــلحلة رلماه ذفي هو. الاســـتهلاكوى مستض نخفاا بســـببك ل، وذمالةلعج والإنتاا

دل معیـــــضتخفیـــــقن طر عك لوذ كلـــــةلمشاه ذلمعالجة هأداة  ریبیـــــةلضدم اتستخن ألة دوللكـــــن یمهنا ت ولمنتجاا

في هذه الفترة زیادة فینبغيفراد، ورفع الإعفاء الضریبيالأدى لیة ئار لشوة القدة ایاز  لجأن مك لوذ لخدلا یبةر ض

ن إفلي بالتــاو  رادلأفول اخدة دیــاز  لجأن مرة شبــالمب ائرالضا یــضتخفیــقن طر عك لذم یــت، لفعلياالطلــب الكلــي 

ن مـفلمصانع وا الإنتاجیـةت سساؤلما كذلك الحـال عنـد فـرض الضـرائب علـى ،لكليب الطلدة ایاز لى إ یؤدي ذاه

  .رلأسعاع اتفاارلى إ یؤديمما لسلع ن امروض لمعا یقلفج لانتام احجیضلى تخفإ یؤديك لذ

  :رلأسعات اویامستوسیلة لاستقرارهي  لخدلا ضریبة:ثالثا

ت یـــاو فع مسترلى إ ســـیؤديب لطلدة ایـــاز فأنه مع للكاما التشـــغیلوى مستد عنیعمـــلالاقتصـــادن اإذا كـــ

لجأ نمك ل، وذنسبتهادة یـــــــــــاب أو ز ئرالضرض ابفـــــــــــك لوذ كلـــــــــــةلمشاه ذلة لمعالجة هدولا لخدهنا تتو ،رلأسعاا

ه ذهع بـاتر أي إن إلأسعااه على رثكـس أسینعذا هن إفلتالي باب و لطلا یضتخفم ثن مو الشرائیةوة لقص امتصاا

ت یــاو مستض لتالي ستنخفبــاب و لطلن امیقلــلسمعــدلاتهافع و رأ جدیــدةب ئراضرض هي فو یبیــةر لضاسة یــالسا

وم لحالة تقاه ذفي هر ولأسعات ایــاو مستض نخفاا إلــى ؤديیــب لطلض انخفاكــس أي إن العبــاكــس لعر، والأسعاا

ـــــــــةلمشاه ذمعالجة هلجأن لة مدولا ـــــــــضبتخف كل ـــــــــبلضا ی ه على دوربكـــــــــس سینعدر،مص ذاهب ولطلافع رل رائ

.1لةدولا اتبعتهالتي ا یبیةر لضاسة یالسا نتیجةتفع رلتي ستر الأسعاا

.11-10: ص: مرجع سبق ذكره، ص،لعاليد اعبظم لكاد اعببان-1
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:خلاصة

ار باعتبـــمتعلقـــة بسیاســـة ضـــریبة الـــدخل المفـــاهیم عامـــة اللـــى الفصـــل التطـــرق إ ذاحاولنـــا مـــن خـــلال هـــ

مـن السیاسـة الضـریبیةیتجـزأفراد جبرا للدولة لتمویل المیزانیة العامـة وهـي جـزء لا الضریبة اقتطاعا مالیا یدفعه أ

:وقد تمكنا من استخلاص مجموعة من النتائج أهمها

یعتبـر بـدوره البنیـة الأساسـیة التـي تعتمـد علیهـا الدولـة للضریبة دور هـام فـي تشـجیع وجـذب الاسـتثمارات الـذي-

.عجلة التنمیة الاقتصادیة

تساهم السیاسة الضریبیة في استقطاب الاستثمارات سواء كانـت المحلیـة منهـا أو الأجنبیـة والتـي تسـاهم بشـكل -

.رئیسي في تنمیة الاقتصادیة

ستهدف أیضا لـي تغییـر نمـط الاسـتثمار فالضـریبة أداة لى تعبئة المدخرات بل تإتهدف السیاسة الضریبیة فقط -

.تمییزیة لتشجیع أنواع الاستثمارات

یمثـل النظـام الضـریبي إحـدى أوجـه النظـام الاقتصـادي القـائم، وهـو یعتبـر كـذلك ترجمـة فنیـة للسیاسـة الضــریبة -

.التي تخططها وتنفذها الدولة لإحداث آثار اقتصادیة واجتماعیة



مدیریةمیدانیةدراسة

"تیارت"الضرائب
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:تهمید

، وهــي التــي تحســب والتــي تغطــي أغلبیــة خزینــة الــدولتعتبـر الضــرائب أهــم مــورد مــن إیــرادات الدولــة

حیــــث قامــــت الدولــــة بإنشــــاء مراكــــز أســــس الضــــریبة ومــــن مهامهــــا تأســــیس الضــــریبة والرســــوم ومراقبتهــــا، 

، والتـــي تقـــوم بجمـــع مختلـــف الضـــرائب"مركـــز الضـــرائب" ـــــــضـــرائب وتســـمى بالمتخصصـــة لجمـــع حصـــیلة 

.البیانات المتعلقة بهاو 

:مبحثیننتطرق في هذا الفصل إلى وس

.نظرة شاملة حول مركز الضرائب:المبحث الأول

.دراسة إحصائیة:المبحث الثاني
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ماهیة مركز الضرائب:المبحث الأول

ویل الخزینـة عامـة لدولـة تـم اختیـار مدیریـة الضـرائب لولایـة تیـارت مـن نظرا لأهمیة ضرائب في تم

.أجل التعرف على مدیریة الضرائب ودورها في تحقیق الأهداف الاقتصادیة وبالأخص ضریبة دخل

ـــة الضـــرائب والهیكـــل التنظیمـــي لهـــا، وهیكـــل  وعلیـــه ســـنقدم فـــي هـــذا المبحـــث تعریـــف ونشـــأة مدری

.تسییر ومصالحها، ودور ومهام مدیریة الضرائبالتنظیمي الرئیسي مدیریة ال

مركز الضرائبوتعریف نشأة :المطلب الأول

یعتبــــر مركــــز الضــــرائب مصــــلحة عملیــــة تخــــتص بتســــییر الملفــــات الجبائیــــة وتحصــــیل الضــــرائب 

.المستحقة من طرف المكلفین بالضریبة

:نشأة مركز الضرائب: أولا

المـؤرخ 06/327 رقـم التنفیذيسومر الم إلى بتیارتائبر الض زكر ملإنشاءالقانونيالأساسیعود

المـادةنجـدحیـثوصـلاحیاتها،الجبائیة للإدارة الخارجیةالمصالحتنظیمیحدد الذي، 18/09/2006في 

ائب،ر الضـ ركـزمنجـد:الجبائیـة لـلإدارة الخارجیـةالمصـالحبـینمـن أن تنص أعلاه سومر المنفسمن02

ــــى بالإضــــافة للبحــــثالجهویــــةالمصــــالحائب،ر للضــــالجهویــــةیاتر المــــدیالمؤسســــات،كبریــــاتیــــةر مدی إل

.ائبر الض راكزللمائب،ر للضالولائیةیاتر المدیوالوثائق، للإعلام الجهویة زاكر الماجعات،ر والم

الخدمـــةحیـــاودخـــل،2011ســـنةنهایـــة فـــي تیـــارتبولایـــةائبر الضـــ ركـــزمبنـــاء فـــي وعر الشـــتـــم

  .07/10/2014في  ةرسمیال

تابعة محلیا للمدیریة "، الثانيالصنفمنجدیدةعملیةمصلحةمركز الضرائب بتیارت یعتبر كما

تخــتص حصــریا بتســییر الملفــات، "بشــلفائبر للضــالجهویــةیــةر للمدیوإقلیمیــابتیــارت،ائبر للضــالولائیــة

أصــحاب وكــذا الحقیقــي،لنظــامل الخاضــعینالطبیعیــینوالأشــخاصالمتوســطةللمؤسســاتالجبائیــةقابــةر وال

.الحجممتوسطيیبةر بالضالمكلفین فر ط منالمستحقةائبر الضبتحصیلتختصوكما ةر الحالمهن

:تیارتولایةإقلیم كافة علبتیارتائبر الضركز لمالإقلیميالاختصاصویعود

:الضرائبمركز طرف منالمسیرةوالضرائبالأشخاص-1

:مركز الضرائباختصاصلمجالیتبع:زللمركالتابعینالأشخاص-أ

الســــــــنويأعمالهــــــــا رقــــــــم یفــــــــوقوالتــــــــيالحقیقــــــــيیبير الضــــــــللنظــــــــامالخاضــــــــعةدیــــــــةر الف المؤسســــــــات-

  .دج30.000.000

.الحقیقيالنظامحسبیبةر للضالخضوعتختاروالتي افيز الجللنظامالخاضعةدیةر الف المؤسسات-

:المركز طرف منالمسیرةوالرسومالضرائب-2

.المهنیةالأرباحفئةالإجماليالدخل ىعل یبةر الض-

  .كاتر الشأرباح ىعل یبةر الض-

.المضافةالقیمة ىعل سمر ال-
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.الاستهلاك ىعل الداخليسمر ال-

.الكحول ىعل ورر المرسم-

.المهنيالنشاط ىعل سمر ال-

.والمكافآتتباتر والمجورلأل المستحقةالمصدرمنالاقتطاعات-

  .كاتر الش ىعل الأسهمأربحتوزیع ىعل المستحقةالمصدرمنالاقتطاعات-

.الطابعحقوق-

یعتبــر مركــز الضــرائب منشــأة تابعــة لــوزارة المالیــة تحــت وصــایة المدیریــة العامــة للضــرائب تحــت 

وهــو عبــارة عــن هیكــل یقــع مركــز الضــرائب وســط ولایــة تیــارت،.إشــراف المدیریــة الولائیــة للضــرائب تیــارت

ـــــالمكلفین إداري حـــــدیث وعصـــــري مجهـــــز بكافـــــة الوســـــائل الضـــــروریة للعمـــــل الإداري والتكفـــــل الأحســـــن ب

07بـدأ العمـل بـه فـي و  2013رسـمیا مـن طـرف والـي ولایـة تیـارت فـي سـبتمبر افتتاحـهتم الخاضعین له،

.ویصنف في المركز الثالث2013أكتوبر 

ة مباشـــرة بالمدیریـــة الولائیـــة یعـــد مركـــز الضـــرائب مصـــلحة تنفیذیـــة علـــى المســـتوى المحلـــي مرتبطـــ

المتنـازع والأعمـالولها علاقة مباشرة فیما یتعلـق بمركـز الإحصـائیات وبرمجـة المراقبـة الجبائیـة للضرائب،

وتحصـیل الموكلـة إلیـه مهـام تسـییر الملفـات الجبائیـة للمكلفـین بالضـریبة،فیها التي تتجاوز سلطة رئیسـها،

.یة تسییر هذه الملفات الجبائیةالرسوم ومراقبة عملو  مختلف الضرائب

تعریف مركز الضرائب-ثانیا

تحــت إشـــراف رئــیس المركــز كـــل مهــام التســـییرز لتســییر موحـــد یجمــع،كــمركــز الضــرائب هـــو مر 

.مدیریات الضرائب الولائیةو  القباضاتو  المنازعات التي تتكفل بها حالیا المفتشیاتو  المراقبةو  التحصیلو 

ز الضــرائب المحــاور الجبــائي الوحیــد للمكلفــین بالضــریبة التــابعین لمجــال بهــذا الصــدد یشــكل مركــو   

  :وهم اختصاصه

؛المؤسسات الفردیة الخاضعة للنظام الحقیقي 

 التـــي یفـــوق رقـــم أعمالهـــا و  مدیریـــة كبریـــات المؤسســـاتاختصـــاصالمؤسســـات غیـــر الخاضـــعة لمجـــال

 .دج 30.000.000
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ضرائبالهیكل التنظیمي لمركز ال:لثانيالمطلب ا

ـــة فـــي هـــذا المطلـــب هیكـــل التنظیمـــي لمدیریـــة الضـــرائب قر طســـنت بصـــفة عامـــة ونخصـــص مدیری

:وهي كتالية الرئیسیة للتسییرحمصلالضرائب لولایة تیارت و 

الهیكل التنظیمي لمركز الضرائب :أولا

هیكل تنظیمي لمركز الضرائب):02-01(الشكل رقم 

رائب مركز الضرائب     مركز الض

المصلحة      

الرئیسیة للمنازعات

المصلحة الرئیسیة

للمراقبة والبحث

القباضة المصلحة الرئیسیة 

لتسییر الملفات

مصلحة جبایة

القطاع الصناعي

مصلحة جبایة 

قطاع البناء 

والأشغال العمومیة 

مصلحة جبایة 

القطاع التجاري

مصلحة جبایة قطاع 

مات الخد

مصلحة جبایة قطاع 

المهن الحرة

مصلحة الصندوق 

مصلحة المحاسبة

مصلحة المتابعات 

مصلحة الشكاوى

مصلحة المنازعات 

القضائیة ولجان 

 الطعن 

مصلحة التبلیغات 

والأمر بالصرف

مصلحة البطاقیات 

والكشوف 

مصلحة البحث عن 

المادة الخاضعة 

للضریبة 

مصلحة التدخلات 

مصلحة المراقبة



"تیارت"مدیریة الضرائب دراسة میدانیة :الفصل الثاني

44

الهیكل التنظیمي للمدیریة الرئیسیة للتسییر:ثانیا

هیكل تنظیمي للمدیریة الرئیسیة للتسییر):02-02(الشكل رقم 

:المصلحة الرئیسیة للتسییر

یقــوم بتســییر المصــلحة موظــف بمنصــب رئــیس مصــلحة التسییر،تتجســد مهــام هــذه المصــلحة فــي 

متابعتهـا ،مـن حیـث و  المتمثلـة فـي التكفـل بتسـییر الملفـاتمثل التكفل بمهام الوعاء،عمالالأالقیام ببعض 

الشــــهریة و  المتمثلــــة فــــي التصــــریحات الســــنویة، و تطبیــــق القــــوانین المنصــــوص علیهــــا فــــي قــــانون الضــــرائب

انویـة خمسـة مصـالح ث إلـىوتنقسـم .الإجراءات اللازمة في حالـة التـأخر أو عـدم التصـریحواتخاذللضرائب 

  :هي

تكلف بتسییر ملفات المؤسسات ذات ، و )02(تضم هذه المصلحة موظفین :مصلحة القطاع الصناعي

كل الوثائق الجبائیة المطلوبـة مـن طـرف المكلفـین بالضـریبة فیمـا یخـص هـذه استخراجو ، الطابع الصناعي

.الفئة

وتكلـف بتسـییر )03(تضـم هـذه المصـلحة ثـلاث مـوظفین:مصلحة قطـاع البنـاء والأشـغال العمومیـة ،

.تجهیز كل الوثائق الجبائیة الخاصة بها، و ملفات المكلفین التابعین لهذا النوع من النشاطات

وتكلـف بتسـییر ملفـات المكلفـین الـذي ، )02(وتضـم هـذه المصـلحة مـوظفین :مصلحة القطاع التجـاري

.توفیر الطلبات على الوثائق لكل مكلفو  یمارسون نشاطات تجاریة،

وتقوم بتسییر ملفات هـذه ، )02(وتضم هذه المصلحة موظفین :المهن الحرةو  ة قطاع الخدماتمصلح

.الفئة من المكلفین، وتلبي طلباتهم فیما یخص كل الوثائق الجبائیة المطلوبة

مصلحة قطاع الخدمات.

المصلحة الرئیسیة للتسییر

مصلحة جبایة 

القطاع الصناعي

مصلحة جبایة قطاع 

البناء والأشغال 

العمومیة 

مصلحة جبایة 

القطاع لتجاري

مصلحة 

جبایة قطاع 

المھن الحرة

مصلحة جبایة 

قطاع الخدمات 
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تیارتلولایةالضرائبلمركزالتنظیميالهیكل عرض: ثالثا

فــي  المــؤرخ 327-06 رقــم التنفیــذيســومر المبموجــبتیــارتیــةلولا ائبركــز الضــر مهیكلــةتمــت

الخارجیةالمصالحلتنظیمالمحدد، 21/02/2009:، والقرار الوزاري المشترك المؤرخ في18/09/2006

:التاليالنحو ىعل مهیكل فهو وصلاحیاتها،الجبائیة للإدارة

تیارتائبر الض زكر لمظیمينالتالهیكل: )02-03(رقم  الشكل
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بصفة عامة ومركز الضرائب لولایة تیارت بصفة خاصة الضرائبمركزهیاكلمهام:المطلب الثالث

:ومصلحتینوقباضةرئیسیةمصالح)03(ثة ثلامنتیارتبولایةائبر الض ركزمیتكون

  :ــــبوتكلف:للتسییرالرئیسیةالمصلحة-1

اقبـــةر والمالوعـــاء،مجـــال فـــي ائبر الضـــ ركـــزالمابعینالتـــیبةر بالضـــللمكلفـــینالجبائیـــةبالملفـــاتالتكفـــل

.للاحتجاجاتالأولیةوالدراسةالجبائیةالامتیازاتومتابعةالجبائیة

مفوضاوكیلابصفتهعلیها،للموافقة ركزالمئیسر ل وتقدیمها اداتر الإیوسنداتالجداولعلالمصادقة

.ائبر للضالولائي رللمدی

المحاسبیةاجعةر لم وأ المستنداتأساس ىعل اقبةر للمیبةر بالضالمكلفینتسجیلاقتراح.

المصـــالحمـــعالأشـــغالوتنظـــیمالعمـــلمخططـــاتوإعـــدادالإحصـــائیاتوتجمیـــعدوریـــة رتقـــاری إعـــداد

.انسجامهاعل صر الحمع رىالأخ

:تسییر على تعمل

الصناعي القطاع بجبایةالمكلفةالمصلحة.

العمومیةوالأشغالالبناء قطاع بجبایةالمكلفةالمصلحة.

التجاري القطاع بجبایةالمكلفةالمصلحة.

الخدمات قطاع بجبایةالمكلفةالمصلحة.

ةر الحالمهنبجبایةالمكلفةالمصلحة.  

  :ــــبوتكلف:والبحثللمراقبةالرئیسیةالمصلحة-2

استغلالها؛أجلمنوتوزیعهاینهاز وتخومعالجتهاالجبائیةالمعلومة عن البحث اءاتر إجإنجاز

المســتنداتأســاسعــلاقبــةر والمالمكــانعــین فــي اجعــاتر المبعنــوانوإنجازهــا،اقبــةر معملیــاتاقتــراح

تقییمیــةوحواصــلإحصــائیةجــداول إعــداد مــعائب،ر الضــ راكــزلمالتــابعینیبةر بالضــالمكلفــینیحاتر لتصــ

.دوریة

:تسییر على تعمل

 :ــــبوتكلف:والمقارناتالبطاقیاتمصلحة

اقبتهــار م وكــذا یبةر الضــبوعــاءالخاصــةوالاســتعلام للإعــلام المحلیــةالمصــادر سر فهــ وتســییرتشــكیل

.وتحصیلها

استغلالها؛أجلمنواستردادهاینهاز وتخالمعنیة،المصالحتجمعهاالتيالمعطیاتمركز

یبةر بالضالمكلفینیفر تعبطلباتالتكفل.

 :ــــبوتكلفق،ر ف شكل في عملتالتي:یبیةر الضالمادة عن البحثمصلحة

الاطلاع؛ حقتنفیذبعنوانالجبائیةالمعلومة عن للبحث دوري نامجر ب إعداد 
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المعلوماتمنانطلاقاالمكانعین وفي المستنداتأساسعلاقبةر للمیبةر بالضمكلفینتسجیلاقتراح

.المجمعةوالاستعلامات

  :ــــبوتكلف ؛قرف شكل في تعملالتيالتدخلاتمصلحة

إنجـاز وكـذا ورر المـعنـداقبـةر والمیـارةز ال وحـقالتحقیـق في الحقتنفیذبعنوانالتدخلاتوانحازمجةر ب

وتحصیلها؛اقبتهار ومیبةر الض لوعاء وریةر الضالمعایناتلكلالمكانعین في

معلومــاتال مــنانطلاقــاالمســتنداتأســاسعــلاقبــةر للم وأ محاســبتهماجعــةر لمیبةر بالضــمكلفــیناقتــراح

.المجمعةوللاستعلامات

  :ــــبوتكلفق،ر ف شكل في تعملالتي:اقبةر الممصلحة

المكان؛عین وفي المستنداتأساس ىعل اقبةر المامجر بإنجاز

دودهار متقییممعاقبةر المامجر بإنجازبوضعیةتتعلقدوریةإحصائیاتوضعیات إعداد. 

 :ــــبوتكلف:للمنازعاتالرئیسیةالمصلحة

وأ زیـــادات وأ ائبر ضـــ ضر فـــ عـــن ونـــاتجائبر الضـــ ركـــزالمیوجـــهإعفـــائي وأ اعـــيز ن طعـــن كـــلدراســـة 

.المضافةالقیمةعلسمر ال اقتطاعاتاسترجاعطلبات وكذا ،زكر الم رهار ق عقوبات وأ اماتر غ

القضائیةالهیئات إلى المقدمةاعیةز النالقضایامتابعة.

:تسییر على تعمل

 :ـــبتكلفو  :الاحتجاجاتمصلحة

المحـتجوالعقوبـاتیاداتز ال وأ ائبر ض ضر ف تخفیض وأ إلغاء إلى تهدفالتيالمسبقة الطعون دراسة

 وأ تلقائیـــةمـــدفوعات وأ مكتتبـــةیحاتر تصـــ رإثـــالمدفوعــةوالحقـــوقســـومر وال ائبر الضـــاســـترجاع وأ علیهــا

.المصدرمقتطعة

المضافة ةالقیمعلسمر ال الاقتطاعاتبإرجاعتتعلقطلباتدراسة.

وأ بهـاالمتعلقـة اءاتر الإجـ وأ المتابعـةأعمـال ىعلـ جالاحتجـا إلـى تهـدفالتـيالمسـبقة الطعـون دراسة 

المحجوزة؛بالأشیاءالمطالبة

التحصیلمنازعاتمعالجة.

 :ـــبوتكلف:القضائیةوالمنازعات الطعن لجانمصلحة

المضـــــافةالقیمــــةعـــــلســــمر وال ةر شـــــالمباائبر الضــــ طعــــن لجـــــانلاختصــــاصالتابعـــــة الطعــــون دراســــة

.الإعفائي الطعن لجانولاختصاص

،المقدمــةى والشــكاو  للطعــون ائب،ر للضــالولائیــةیــةر المدی فــي المعنیــةالمصــلحةمــعبالاتصــالالمتابعــة

القضائیة؛للهیئات

 :ـــبوتكلف:بالدفعوالأمرالتبلیغمصلحة

المعنیة؛المصالحوإلىیبةر بالضالمكلفین إلى الطعون مختلفبعنوانالمتخذة اراتر الق تبلي
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بها؛المتعلقةالشهادات إعداد مع رةر المقوالتخفیضات الإلغاءات فر بص رالأم

المعنیةللمصالحوتبلیغهاالمنازعاتبمعالجةالمتعلقةالدوریةالإحصائیةالمنتجات إعداد.

 :ـــبوتكلف:القباضة

الجــداول وأ تــتمالتــيالتلقائیــةالتســدیداتبعنــوانیبةر بالضــ فــونالمكلبهــایقــومالتــيبالتســدیداتالتكفــل

.التحصیلمجال في وضعیتهممتابعة وكذا حقهم في تصدرالتيدیةر الف وأ العامة

الجبــريبالتحصــیلوالمتعلقــةالمفعــولالســاریینوالتنظــیمیعر التشــ فــي علیهــاالمنصــوصالتــدابیرتنفیــذ

.یبةر للض

المحاسبةمجلس إلى المعدةالتسییرحساباتوتقدیمالعامةالمحاسبة واعدلق المطابقةمحاسبةمسك.

:تسیر على تعمل

.الصندوقمصلحة-

.المحاسبةمصلحة-

  .قر ف شكل في المتابعاتمصلحةتنظمالمتابعاتمصلحة-

 :ــــبوتكلف،زكر المرئیسسلطةتحت:والإعلام الاستقبالمصلحة

وإعلامهم؛یبةر ضبالالمكلفیناستقبالتنظم

كا م لاختصاصالتابعینیبةر بالضبالمكلفینالخاصةالجبائیةوواجباتهمحقوقهمحولالمعلومات رنش 

.ائبر الض

 :ــبوتكلف:والوسائل الآلي الإعلام مصلحة

لها الموافقةالدخولورخصالتأهیلاتتسییر وكذا وتأمینهاالمعلوماتیةالتطبیقاتاستغلال. 

ات؛ز التجهیبصیانةالتكفل وكذا رىأخ ولوازم عتادمنالمصالححاجیاتإحصاء 

اتر المقوأمنبالنظافةالمتصلةالمهامعل افر الإش.  

تیارتبولایةالضرائبمركزمهام: أولا

:1یأتيماائبر الض ركزممهامتتمثلالخصوصوجهعلتیارتبولایةائبر الض زكر میتولى

 :الوعاء مجال في -1

الخاضـــعةالمـــداخیلســـمر بالمعنـــویینالأشـــخاصمـــنوغیرهـــا كاتر للشـــالجبـــائيالملـــف روتســـیتمســـك-

 .كاتر الشأرباحعلیبةر للض

ســمر بیبةر الضــ ضر لفــ الحقیقــيللنظــامالخاضــعینیبةر بالضــللمكلفــینالجبائیــةالملفــاتوتســیرتمســك-

.والتجاریةالصناعیةالأرباحعائدات

ــــالجللجمهوریــــةالجریــــدة الرســــمیة-1 :المــــؤرخ فــــي06/327، المرســــوم التنفیــــذي رقــــم 24/04/2006، 59 العــــدد ة،زائری

.11، المحدد لتنظیم المصالح الخارجیة للإدارة الجبائیة وصلاحیتها، ص 18/09/2006
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.علیهاوتصادقوتعاینهاالتخفیض وأ الإلغاء وشهاداتالتحصیلاتوقوائمالجداولتصدر-

:التحصیلمجال في

 .ىوالأتاو سومر وال ائبر الضوتحصیل اداتر الإیوسنداتبالجداولتتكفل-

.النقود راجواستخوالقبض للدفع المادیةالعملیاتتنفیذ-

.القیمتسلیم ركزوتمالكتاباتتضبط-

:الرقابةمجال في

.یحاتر التص اقبر وتوتستغلهاوتجمعها،الجبائیةعلوماتالم عن تبحث-

.نتائجهاوتقییمیبةر للضالخاضعین ىلد اقبةر والمالتدخلاتامجر ب زوتنجتعد-

:المنازعاتمجال في

.وتعالجها ىالشكاو تدرس-

.والقضائیةالإداریةالمنازعاتتتابع-

.سومر ال وضر ق تعوض-

 :والإعلام الاستقبالمجال في

.یبةر بالضالمكلفینوإعلامالاستقبالمهمةتتضمن-

نظامهــاوتعــدیلالمؤسســاتبإنشــاءالمتعلقــةتلــكلاســیمابالوعــاء،تبطــةر المالإداریــة اءاتر بــالإجتتكفــل-

.الأساسي

.وتسییرهاالمواعیدتنظم-

.ائبر الض زاكر ملاختصاصالتابعینیبیةر بالضالكلفینلصالح والآراء المعلومات رتنش-

دور مركز الضرائبو  مهام:ثانیا

مهام مركز الضرائب-1

:ینشط مركز الضرائب في المجالات التالیة

:في مجال الوعاء-أ 

غیرهــا مــن الأشــخاص المعنیــین بعنــوان المــداخیل الخاضــعة و  یســیر الملفــات الجبائیــة للشــركاتو  یمســك

.للضریبة على أرباح الشركات

لفـــین بالضـــریبة الخاضـــعین للنظـــام الحقیقـــي للإخضـــاع الضـــریبي مســـك وتســـییر الملفـــات الجبائیـــة للمك

.بعنوان الأرباح المهنیة

:في مجال التحصیل-ب 

الأتاوىو  الرسومو  تحصیل الضرائبو  سندات الإیراداتو  التكفل بالجداول.

تقدیر الأموال النقدیةو  التحصیلو  التكفل بالعملیات المادیة للدفع.

م القیمضبط الكتابات وتسجیل مركزة تسلی.
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:في مجال الرقابة- ج 

مراقبة الصریحاتو  عن المعلومات الجبائیةاستغلالو  البحث.

المراقبة لدى الخاضعین للضریبة وتقییم نتائجهاو  إعادة وتحقیق برامج التدخلات.

:في مجال النزاعات-د 

دراسة ومعالجة الشكاوى.

متابعة المنازعات الإداریة والقضائیة.

لى القیمة المضافةقروض الرسوم عاسترداد.

:الإعلامو  الاستقبالفي مجال - ه 

 إعلام المكلفین بالضریبةو  استقبالضمان مهمة.

 التكفــل بــالإجراءات الإداریــة الخاصــة بالوعــاء لاســیما تلــك المتعلقــة بإنشــاء المؤسســات وتعــدیل قوانینهــا

.الأساسیة

تنظیم وتسییر المواعید.

مركز الضرائبلاختصاصن بالضریبة التابعین نشر المعلومات والمطبوعات لصالح المكلفی.

:دور مركز الضرائب-2

إن إنشـــاء مراكـــز الضـــرائب یســـتجیب إلـــى ضـــرورة تحســـین عملیـــة التســـییر ومراقبـــة المكلفـــین ذوي 

الــــذین لا یتبعــــون مدیریــــة كبریــــات المؤسســــات حیــــث تقــــوم بأعمــــال التــــرقیم ومتابعــــة و  الأهمیــــة المتوســــطة

أعمــال التحصــیل لهــذه الفئــة مــن المكلفــین و  المراقبــةو  تســجیل المحاســبي للإیــراداتالو  التصــریحات الجبائیــة

وتجمیـع المهـام الضـریبیة المتعلقـة بـنفس یهدف إنشاء هذه المراكز إلى التفرقة في تسییر ملفات المكلفین،.

و تحســین خــدمات،ضــلا عــن تنســیق الإجــراءات الضــریبیةربحــا للوقــت فو  المكلــف حتــى لا تتشــتت جهــوده

كمــا یهــدف تجمیــع الأداءات الجبائیــة لــنفس المكلــف علــى مســتوى مركــز .الإدارة الضــریبیة تجــاه المكلــف

:الضرائب إلى تحقیق ما یلي

؛تنسیق الإجراءاتو  التقلیل من عدد المصالح أو الخدمات القاعدیة 

؛توحید العملیات الجبائیة في وحدة واحدة للتسییرو  تحسین خدمات المكلفین 

فعالیة التنفیذو  القرار بصفة عقلانیة وضمان سرعةلاتخاذل فسح المجا.
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الدراسة التطبیقیة:المبحث الثاني

هداف لسیاسة ضریبة الدخل في تحقیق الأحصائي الوصفيسنتطرق في هذا المبحث التحلیل الإ

خدمة فيلغرض الحصول على نتائج المستspss)(حصائي الاقتصادیة من خلال استخدام البرنامج الإ

.تحلیل وتفسیر العلاقات بین المتغیرات في الدراسة

فرد من مؤسسة مدیریة الضرائب لولایة 30قمنا بتوزیع الاستبیان على عینة مكونة من :عینة الدراسة-1

تیارت

قمنا باستخدام الاستبیان كأداة لجمع البیانات حول أثر سیاسیة ضریبة الدخل في تحقیق :أداة الدراسة-2

.داف الاقتصادیة في المؤسسة الاقتصادیةالأه

:یان إلى جزأینقسمنا الاستب

)وعدد سنوات الخبرةالجنس، السلم الوظیفي،(البیانات الشخصیة:الجزء الأول

محاور الدراسة:الجزء الثاني

.الأثر الاقتصادي لمعدلات الضریبة:المحور الأول

.الإعفاءات الضریبیة:المحور الثاني

.التنزیلات الضریبیة:الثالثالمحور 

Alphaتم استخدام معامل ألفا كرونباخ:صدق وثبات الأداة-3 Chronbach مم 0.75، وبلغت قیمته

.بحثنا العلمياستكمالیساعد على 

:لإجراء الدراسة المیدانیة اتبعنا الخطوات التالیة:إجراءات الدراسة المیدانیة-4

إعداد الاستبیان؛

راسة؛تحدید عینة الد

توزیع الاستبیان؛

 جمع الاستبیان وترمیزه وتفریغه باستخدام برنامجSPSS؛ 

استخراج النتائج وتحلیلها ومناقشتها؛

)01أنظر الملحق رقم(:تناولت الدراسة المتغیرات التالیة:تصمیم الدراسة-5

.الجنس، عدد سنوات الخبرة، السلم الوظیفي:المتغیرات المستقلة-أ

:التابعةالمتغیرات -ب

الأثر الاقتصادي لمعدلات الضریبة ویضم خمس أسئلة؛

الإعفاءات الضریبیة ویضم ثلاث أسئلة؛

التنزیلات الضریبیة ویضم أربع أسئلة؛

.التكرارات، النسب المئویة، المتوسطات، الانحرافات:الأسالیب المستخدمة-6
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:تحلیل النتائج-7

:خصائص عینة الدراسة-أ

توزیع عینة الدراسة حسب الجنس:)02-01(الجدول رقم

النسبة المئویةالعدد

الجنس
1343.3ذكر

1756.7أنثى

السن

20-3013.3

31-401136.7

1860.0فما فوق41

المستوى التعلیمي

930.0ثانوي

413.3بكالوریا

723.3لیسانس

1033.3ماستر

عدد سنوات الخبرة

1-5516.7

5-10930.0

1653.3فما فوق10

السلم الوظیفي

مدیر

516.7مستشار

1033.3رئیس مصلحة

1033.3عون إدارة

26.7حارس

310.0عامل یومي

30100المجموع

SPSSمن إعداد الطالبتین بالاعتماد على مخرجات برنامج :المصدر
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لمعدلات الضریبةالأثر الاقتصادي:المحور الأول

الأثر الاقتصادي لمعدلات الضریبة:)02-02(الجدول رقم

النتیجة  %النسبة الانحراف 

المعیاري

المتوسط

موافق 70.8 1.613 3.54 ذ
معدل الضریبة له تأثیر على حجم الدخل-6

موافق 81.2 0.748 4.06 إ

موافق 66.2 1.702 3.31 ذ
جم الادخارمعدل الضریبة له تأثیر على ح-7

موافق 78.8 0.899 3.94 إ

موافق 70.8 1.391 3.54 ذ ــــي -8 ــــى الرغبــــة ف ــــأثیر عل ــــه ت معــــدل الضــــریبة ل

موافقالعمل 75.2 1.091 3.76 إ

موافق 72.4 1.502 3.62 ذ معــدل الضـــریبة لــه تـــأثیر علــى حجـــم إنتاجیـــة -9

موافقالعمل 76.4 0.052 3.82 إ

موافق 78.4 1.256 3.92 ذ معـــــــــدل الضـــــــــریبة لـــــــــه تـــــــــأثیر فـــــــــي حجـــــــــم -10

موافقالاستهلاك  74.2 0.985 3.71 إ

SPSSمن إعداد الطالبتین بالاعتماد على مخرجات برنامج :المصدر

 الأفــــراد علــــى اقتصــــاديتــــأثیرلهمــــاوالجــــنسالضــــریبةمعــــدلات أن أعــــلاه الجــــدولمــــننلاحــــظ

مختلـفبشـكلیـؤثر أن یمكـنالضـریبةمعـدلات يفـ تغییر أي فإن للجنسفبالنسبةعام،بشكلوالاقتصاد

المحدداتبعض على یعتمدوالجنسالضریبةلمعدلاتالاقتصاديالأثر فإن وعلیهوالإناث، الذكور على

  :في إلیهاسنتطرق

  ؛%81.2:بـ وقدرت نسبةأكبرالإناثفئةكانتجنس،لل یعزىالدخلحجم على أثرالضریبةلمعدل-

 وقــــدرت نســــبةأكبــــرالإنـــاثفئــــةكانــــت،یعـــزى للجــــنسالادخــــارحجــــم علــــى ثیرتـــأ لــــه الضــــریبةمعـــدل-

  ؛%78.8:بـ

 وقـــدرت نســبةأكبــرالإنـــاثفئــةكانــت،یعــزى للجـــنسالعمــل فـــي الرغبــة علــى تـــأثیر لــه الضــریبةمعــدل-

  ؛%76.4:بـ

 درتوقــ نســبةأكبــرالإنــاثفئــةكانــت ؛یعــزى للجــنسالعمــلإنتاجیــةحجــم علــى تــأثیر لــه الضــریبةمعــدل-

  ؛76.4%

 وقـــدرت نســـبةأكبـــر الـــذكور فئـــةكانـــت،یعـــزى للجـــنسالاســـتهلاكحجـــم فـــي تـــأثیر لـــه الضـــریبةمعـــدل-

  ؛%78.4:بـ
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لأثر الاقتصادي وعدد سنوات الخبرةا :)02-03(الجدول رقم

النتیجة  النسبة الانحراف 

المعیاري

المتوسط

موافق 72 0.894 3.60 20-30

موافق بشدةعلى حجم الدخلمعدل الضریبة له تأثیر -6 8.88 0.726 4.44 31-40

محاید 71.2 1.413 3.56 فمافوق40

موافق 84 1.304 4.20 20-30

موافق بشدةمعدل الضریبة له تأثیر على حجم الادخار-7 84.4 0.667 4.22 31-40

محاید 63.8 1.471 3.19 فمافوق40

موافق 80 1.225 4.00 20-30
ـــة فـــي معـــدل الضـــری-8 ـــأثیر علـــى الرغب ـــه ت بة ل

.العمل
موافق بشدة 84.4 0.667 4.22 31-40

محاید 65 1.342 3.25 فمافوق40

موافق 84 1.304 4.20 20-30
معـدل الضــریبة لــه تـأثیر علــى حجــم إنتاجیــة -9

العمل
موافق 80 1.100 4.00 31-40

موافق 68.8 1.263 3.44 فمافوق40

محاید 64 1.095 3.20 20-30
معـــــــدل الضـــــــریبة لـــــــه تـــــــأثیر فـــــــي حجـــــــم -10

الاستهلاك
محاید 64.4 1.093 3.22 31-40

موافق 70 1.265 3.50 فمافوق40

SPSSمن إعداد الطالبتین بالاعتماد على مخرجات برنامج :المصدر

، فهمـا عـاملان مهمـان فـي تحدیـد لأثر الاقتصـادي وعـدد سـنوات الخبـرةل أعلاه الجدولمننلاحظ

العمـــل ومســـتوى الـــدخل الاقتصـــادي للأفـــراد، وتـــرتبط العدیـــد مـــن العوامـــل بـــالأثر الاقتصـــادي وعـــدد  فـــرص

عــدد و  الضــریبةلمعــدلاتالاقتصــاديالأثــر فــإن وعلیــه،ســنوات الخبــرة مــن تأثیرهمــا علــى معــدل الضــریبة

:، وحسب الجدول أعلاه نلاحظ أنالمحدداتبعض على یعتمدسنوات الخبرة

أكبــرســنة )30-20(فئـةكانــتف ،لعـدد ســنوات الخبـرةیعــزىالـدخلحجــم علـى ره تــأثیلـ الضــریبةمعـدل-

  ؛%72 :بـ وقدرت نسبة

، %84.4:بــ وقـدرت نسـبةأكبـرسـنة )40-31(فئـةكانـتالادخـار،حجم على تأثیر له الضریبةمعدل-

.%63.8:والتي قدرت بـــ)فما فوق40(وكانت أقل نسبة هي فئة 
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:بــــ وقـــدرت نســـبةأكبـــرســـنة)40-31(فئـــةكانـــتالعمـــل، فـــي الرغبـــة علـــى أثیرتـــ لـــه الضـــریبةمعـــدل-

والتي قـدرت بــــ )فما فوق40(سنة، أما أدنى نسبة فكانت لفئة )30-20(لفئة %80تلتها نسبة 84.4%

  ؛65%

، %84 وقــدرت نســبةأكبــر)30-20(فئــةكانــتالعمــل؛إنتاجیــةحجــم علــى تــأثیر لــه الضــریبةمعــدل-

.%68.8:والتي قدرت بـــ)فما فوق40(نى نسبة للفئة وكانت أد

:سنة هي أدنى نسـبة والتـي قـدرت بـــ)30-20(فئةكانت،معدل الضریبة له تأثیر في حجم الاستهلاك-

للفئة %70:، أما فیما یخص فئة أكبر نسبة فكانت بـــ%64.4:سنة قدرت بـــ)40-31(، أما فئة 64%

).فما فوق40(

الأثر الاقتصادي والسلم الوظیفي: )02-04( قمالجدول ر 

النتیجة  النسبة المعیاريالانحراف المتوسط

موافق بشدة 88 0.548 4.40 مدیر

ــــــأثیر -6 ــــــه ت معــــــدل الضــــــریبة ل

على حجم الدخل

موافق 80 1.155 4.00 مستشار

موافق 80 0.943 4.00 رئیس مصلحة

عون إدارة

موافق 73.4 1.155 3.67 حارس

عامل یومي

موافق 84 1.229 4.20 مدیر

ــــــأثیر -7 ــــــه ت معــــــدل الضــــــریبة ل

على حجم الادخار

مستشار

موافق 76 1.135 3.80 رئیس مصلحة

عون إدارة

محاید 55.2 1.528 2.67 حارس

عامل یومي

محاید 72 0.894 3.60 مدیر

ــــــأثیر -8 ــــــه ت معــــــدل الضــــــریبة ل

في العملعلى الرغبة 

موافق 80 1.414 4.00 مستشار

موافق 82 0.876 4.10 رئیس مصلحة

عون إدارة

غیر موافق 46.6 0.577 2.33 حارس

عامل یومي

موافق 80 0.548 4.00 مدیر ــــــأثیر -9 ــــــه ت معــــــدل الضــــــریبة ل
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84 1.229 4.20 مستشار على حجم إنتاجیة العمل

66 1.160 3.30 حةرئیس مصل

عون إدارة

محاید 66.6 0.577 3.33 حارس

عامل یومي

موافق 68 1.341 3.40 مدیر

ــــأثیر -10 ــــه ت معــــدل الضــــریبة ل

في حجم الاستهلاك 

موافق 74 1.252 3.70 مستشار

محاید 68 1.075 3.40 رئیس مصلحة

عون إدارة

محاید 60 1.000 3.00 حارس

عامل یومي

SPSSمن إعداد الطالبتین بالاعتماد على مخرجات برنامج :المصدر

، وعـــدان عــــاملان لأثـــر الاقتصــــادي والســـلم الــــوظیفيل) 02-04(یتبـــین مـــن خــــلال الجـــدول رقــــم 

مرتبطــان ویــؤثران فــي دخــل الــوظیفي إلــى التسلســل الهرمــي للوظــائف فــي المؤسســة، وعــادة مــا یكــون لكــل 

محدد من الأجر والمزایـا والفـرص للترقیـة، وحسـب الجـدول أعـلاه نلاحـظ وظیفة في السلم الوظیفي مستوى 

  :أن

للمـدیر أعلـى نسـبة %88ت نسـبة كانـف ،یعـزى للسـلم الـوظیفيالـدخلحجـم على له تأثیرالضریبةمعدل-

لكــل مــن رئــیس المصــلحة %80حســب تــأثیر الضــریبة علــى حجــم الــدخل داخــل المؤسســة، وتلتهــا نســبة 

.%73.4:یخص كل من الحارس فكانت نسبته تقدر بـــومستشار، أما فیما 

هـــي أدنـــى نســـبة وهـــي الخاصـــة %55.2نســـبة كانـــتف الادخـــار،حجـــم علـــى تـــأثیر لـــه الضـــریبةمعـــدل-

ـــ  ، أمــا رئــیس المصــلحة فكانــت نســبته %84بالحــارس، أمــا المــدیر فتربــع علــى أعلــى نســبة والتــي قــدرت بــ

.دخارفي تأثیر الضریبة على حجم الا76%

، وتلتهــا %82أعلــى نســبة لــرئیس المصــلحة بـــــ كانــتف العمــل، فــي الرغبــة علــى تــأثیر لــه الضــریبةمعــدل-

للحـارس وهـي تعـد أدنـى نسـبة فـي %46.6، أمـا %72للمستشار، أما نسبة المـدیر قـدرت بــــ %80نسبة 

.تأثیر الضریبة على الرغبة في العمل

هــي النســبة الأعلــى فــي تــأثیر %84نســبة كانــتو  عمــل؛ال إنتاجیــةحجــم علــى تــأثیر لــه الضــریبةمعــدل-

هـي أدنـى نسـبة وهـي %66الضریبة على حجم إنتاجیة العمل وهي النسـبة الخاصـة للمستشـار، أمـا نسـبة 

.الخاصة برئیس المصلحة
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الخاصـــة 60لمستشـــار، أمـــا أدنـــى نســـبة %74كانـــت،معـــدل الضـــریبة لـــه تـــأثیر فـــي حجـــم الاســـتهلاك-

.%68:ضریبة لها تأثیر في حجم الاستهلاك، وكانت نسبة المدیر والتي قدرت بـــبالحارس یرى أن ال

الإعفاءات الضریبیة :المحور الثاني

الإعفاءات الضریبیة :)02-05(الجدول رقم

النتیجة  النسبة الانحراف المعیاري المتوسط

محاید 56.6 1.416 2.83 یؤثر حجم الإعفاءات على تحدید حجم -11

 لاكالاسته

محاید 54.6 1.202 2.73 یؤثر حجم الإعفاءات على تحدید حجم -12

الأسرة

موافق 72 1.037 3.60 یـــــؤثر حجـــــم الإعفـــــاءات علـــــى تحدیـــــد حجـــــم -13

الدخل

SPSSمن إعداد الطالبتین بالاعتماد على مخرجات برنامج :المصدر

تسهیلات أو تخفیضات ، فهي عفاءات الضریبیةلإل) 02-05(إن من خلال معطیات الجدول رقم 

في الضرائب التي یتم منحها لفئات معینة من الأفراد أو الشركات أو لأغراض خاصة، وتهدف الإعفـاءات 

الضــریبیة إلــى تشــجیع ســلوك معــین أو دعــم إنتــاج المؤسســة، وتخفیــف الأعبــاء الضــریبیة خصوصــا علــى 

:فئات ذات دخل منخفض، وحسب الجدول أعلاه تبین لنا

كانــت ردهــم محایــد اتجــاه %56.6، فكانــت نســبة لإعفــاءات علــى تحدیــد حجــم الاســتهلاكیــؤثر حجــم ا-

.حجم الإعفاءات في تحدید حجم الاستهلاك لدى الموظف

حجم الإعفاءات على تحدیـد حجـم صرحوا بأنهم محایدین على أن تأثیر %54.6أما فیما یخص نسبة -

.الأسرة

لـدى الموظـف على تحدیـد حجـم الـدخلیؤثر بشكل مباشر حجم الإعفاءات أیدوا على أن %72ونسبة -

.داخل المؤسسة
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الضریبیة والجنس الإعفاءات :)02-06(الجدول رقم 

النتیجة  النسبة الانحراف 

المعیاري

المتوسط

غیر موافق 46.2 1.316 2.31 ذ یــــــؤثر حجــــــم الإعفــــــاءات علــــــى تحدیــــــد حجــــــم -11

محایدالاستهلاك  64.8 1.393 3.24 إ

غیر موافق 47.6 1.261 2.38 ذ یؤثر حجم الإعفاءات على تحدید حجم الأسرة-12

محاید 60 1.118 3.00 إ

موافق 73.8 0.855 3.69 ذ یؤثر حجم الإعفاءات على تحدید حجم الدخل-13

موافق 70.6 1.179 3.53 إ

SPSSمن إعداد الطالبتین بالاعتماد على مخرجات برنامج :المصدر

، وإن الإعفـاءات الضـریبیة لیسـت عفـاءات الضـریبیة والجـنسلإل) 02-06(ل الجدول رقم من خلا

ـــدخل  مرتبطـــة بـــالجنس بشـــكل مباشـــر، وعـــادة مـــا تكـــون هـــذه الإعفـــاءات مرتبطـــة بمعـــاییر محـــددة مثـــل ال

:الشخصي، والحالة الزوجیة، وعدد الأطفال، وحسب الجدول أعلاه تبین لنا

نــاث صــرحوا بــأن حجــم الإعفــاءات لا تــأثر فــي حجــم الاســتهلاك وهــي مــن نســبة الإ%64.8نســبة  أن -

نتیجة لأنهم محایدین، وأما نسبة الذكور والذین صرحوا بأنهم غیر موافقون على أن الإعفاءات تحدد حجم 

.%46.2:الاستهلاك فكانت بنسبة

م الإعفـاءات یـؤثر فهم من فئـة الإنـاث الـذین رأوا أنهـم محایـدین فـي أن حجـ%60أما فیما یخص نسبة -

.أنهم غیر موافقین47.6:على تحدید الأسرة، وفئة الذكور والتي قدرت نسبتهم بـــ

لـــدى  علـــى تحدیـــد حجـــم الـــدخلیـــؤثر بشـــكل مباشـــر حجـــم الإعفـــاءات وافقـــوا علـــى أن  %73.8ونســـبة -

تؤثر على تحدید الموظف داخل المؤسسة وهم فئة الذكور، أما فئة الإناث الذین وافقوا على أن الإعفاءات

.%70.6الدخل وبنسبة 



"تیارت"مدیریة الضرائب دراسة میدانیة :الفصل الثاني

59

الإعفاءات الضریبیة وعدد سنوات الخبرة:)02-07(الجدول رقم

النتیجة  النسبة الانحراف 

المعیاري

المتوسط

غیر موافق 

بشدة

36 0.447 1.80 20-30 یؤثر حجم الإعفاءات على تحدید حجم -11

الاستهلاك 

محاید 64.4 1.563 3.22 31-40

حایدم 58.8 1.436 2.94 فمافوق40

غیر موافق 40 1.225 2.00 20-30 یؤثر حجم الإعفاءات على تحدید حجم -12

غیر موافقالأسرة 48.8 1.014 2.44 31-40

محاید 62.6 1.204 3.13 فمافوق40

موافق 80 0.707 4.00 20-30 یؤثر حجم الإعفاءات على تحدید حجم -13

موافقالدخل 75.6 0.83 3.78 31-40

محاید 67.6 1.204 3.38 فمافوق40

SPSSمن إعداد الطالبتین بالاعتماد على مخرجات برنامج :المصدر

وإن عــدد ســنوات عفــاءات الضــریبیة وعــدد ســنوات الخبــرة،لإل) 02-07(یبــین خــلال الجــدول رقــم 

ذلـك قـد یكـون لعـدد سـنوات الخبـرة الخبرة للأفراد لیست عاملا مباشرا في تحدید الإعفاءات الضـریبیة، ومـع 

:تأثیر غیر مباشر على الإعفاءات الضریبیة في بعض الحالات، وحسب الجدول أعلاه نلاحظ أن

هــم غیــر مــوافقین %36ســنة صــرحوا بــأنهم محایــدین، أمــا نســبة )40-31(مــن الفئــة %64.4نســبة -

.د حجم الاستهلاكسنة یرون أن حجم الإعفاءات یؤثر على تحدی)30-20(بشدة وهم فئة 

ســنة وهــم رأوا أنهــم غیــر مــوافقین فــي أن حجــم )40-31(فهــم مــن فئــة %48.8أمــا فیمــا یخــص نســبة -

ــــ)30-20(الإعفـــاءات یـــؤثر علـــى تحدیـــد الأســـرة، وفئـــة  أنهـــم غیـــر %40:ســـنة والتـــي قـــدرت نســـبتهم بــ

نهم محایدین بخصوص تحدیـد رأوا أ %62.6وهم أعلى نسبة بـــ )فما فوق40(موافقین، وفیما یخص فئة 

.حجم الأسرة وتأثیر الإعفاءات علیهم

لـــدى  علـــى تحدیـــد حجـــم الـــدخلیـــؤثر بشـــكل مباشـــر حجـــم الإعفـــاءات وافقـــوا علـــى أن  %75.6ونســـبة -

ســــنة والــــذین وافقــــوا علــــى أن )30-20(ســــنة، أمــــا فئــــة )40-31(الموظــــف داخــــل المؤسســــة وهــــم فئــــة 

ونســبتهم )ســنة فمــا فــوق40(وهــم أعلــى نســبة، وفئــة %80نســبة الإعفــاءات تــؤثر علــى تحدیــد الــدخل وب

یــرون أنهــم محایــدین بالنســبة لتــأثیر حجــم الإعفــاءات علــى تحدیــد حجــم الــدخل للموظــف داخــل 67.6%

.المؤسسة



"تیارت"مدیریة الضرائب دراسة میدانیة :الفصل الثاني

60

الإعفاءات الضریبیة والسلم الوظیفي:)02-08(الجدول رقم

النتیجة  النسبة الانحراف 

المعیاري

المتوسط

قغیر مواف 48 1.517 2.40 مدیر یؤثر حجم الإعفاءات على تحدید حجم -11

محایدالاستهلاك  56 1.317 2.80 مستشار

موافق 72 1.430 3.60 رئیس 

مصلحة

عون إدارة

غیر موافق 46.6 0.577 2.33 حارس

عامل یومي

غیر موافق 48 1.517 2.40 مدیر ید حجم یؤثر حجم الإعفاءات على تحد-12

محایدالأسرة 54 1.160 2.70 مستشار

محاید 62 1.287 3.10 رئیس 

مصلحة

عون إدارة

غیر موافق 40 1.00 2.00 حارس

عامل یومي

موافق 84 0.447 4.20 مدیر یؤثر حجم الإعفاءات على تحدید حجم -13

موافقالدخل 80 0.816 4.00 مستشار

محاید 68 1.174 3.40 رئیس 

مصلحة

عون إدارة

محاید 60 1.000 3.00 حارس

عامل یومي

SPSSمن إعداد الطالبتین بالاعتماد على مخرجات برنامج :المصدر

فالإعفــاءات الضــریبیة ،والســلم الــوظیفيعفــاءات الضــریبیة لإل) 02-08(ومــن خــلال الجــدول رقــم 

تــأثیرات مختلفــة علــى النظــام الضــریبي والســوق العمــل، وحســب والســلم الــوظیفي همــا مفــاهیم مختلفــة ولهمــا

:الجدول أعلاه نلاحظ أن
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علــى تــؤثر حجــم الإعفــاءات هــي أكبــر نســبة حیــث أن رئــیس المصــلحة یوافقــون علــى أن %72نســبة -

تــؤثر حجــم الإعفــاءات وهــم الحــراس فهــم لا یوافقــون علــى أن %46.6، وأن نســبة تحدیــد حجــم الاســتهلاك

للفئــة مستشـــار داخــل المؤسســـة فهــم محایـــدین، أمــا نســـبة %56، أمــا نســـبة حجــم الاســـتهلاكعلــى تحدیـــد

.على تحدید حجم الاستهلاكتؤثر الإعفاءات غیر موافقین على أن 48%

حجـم الإعفـاءات یـؤثر علـى تحدیـد محایدین علـى أن%62في حین جاءت فئة رئیس المصلحة بنسبة -

حجـم الإعفـاءات فهـذه الفئـة غیـر موافقـة علـى أن%40للحـارس بنسـبة ، أما أقل نسبة فكانت حجم الأسرة

.یؤثر على تحدید حجم الأسرة

وهـي أعلـى نسـبة، حجم الإعفاءات یؤثر على تحدید حجـم الـدخلیوافقون على أن %80وجاءت نسبة -

الــدخلحجــم الإعفــاءات یــؤثر علــى تحدیــد حجــم أمــا أدنــى نســبة وهــي فئــة الحــراس فكــانوا محایــدین لفكــرة 

حجـم الإعفـاءات علـى لرئیس المصلحة أجـابوا بمحایـدین بـأن %68، في حین جاءت نسبة %60وبنسبة 

.تحدید حجم الدخل

التنزیلات الضریبیة:المحور الثالث

التنزیلات الضریبیة :)02-09(الجدول رقم

النتیجة  النسبة الانحراف 

المعیاري

المتوسط

محاید 59.4 1.351 2.97
ــــل-14 ــــي تنزی ــــب المدفوعــــة للعمــــال تســــاهم ف الروات

توظیف عمال جدد وتوسیع حقل الإنتاج

محاید 65.4 1.143 3.27
تنزیل الدیون المتعثرة لها أثر في تحدید المركز -15

المالي للقطاع

محاید 62 1.125 3.10
تنزیـــل التكـــالیف واســــتبدال الآلات لـــه أثـــر فــــي -16

تطویر عناصر الإنتاج

محاید 66.6 1.539 3.33
تساهم التنزیلات المسموح بها في القانون علـى -17

تخفیف حجم التكالیف

SPSSمن إعداد الطالبتین بالاعتماد على مخرجات برنامج :المصدر

فالتخفیضــات أو التنــزیلات الضــریبیة تشــیر إلــى ،ومــن خــلال الجــدول أعــلاه للتنــزیلات الضــریبیة

بة المســتحقة علــى العمــال بالمؤسســة، ویــتم تطبیــق هــذه تخفیضــات أو تلخیصــات مباشــرة مــن مبلــغ الضــری

:التنزیلات بناءا على قوانین الضرائب المحلیة، وحسب الجدول أعلاه نلاحظ أن
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تنزیـل الرواتـب المدفوعـة للعمـال تسـاهم فـي توظیـف هي أكبر نسبة هم محایدین ویرون أن %59نسبة -

.عمال جدد وتوسیع حقل الإنتاج

تنزیـل الــدیون المتعثـرة لهــا أثــر محایـدین علــى أن%65.4رئـیس المصــلحة بنســبة فـي حــین جـاءت فئــة -

.في تحدید المركز المالي للقطاع

تنزیــل التكـــالیف واســتبدال الآلات لـــه أثــر فـــي تطــویر عناصـــر محایــدین علـــى أن %62وجــاءت نســـبة -

.الإنتاج

ت لـــه أثـــر فـــي تطـــویر عناصـــر تنزیـــل التكـــالیف واســـتبدال الآلامحایـــدین علـــى أن %66.6أمـــا نســـبة -

.الإنتاج

التنزیلات الضریبیة والجنس:)02-10(الجدول رقم

النتیجة  النسبة الانحراف 

المعیاري

المتوسط

محاید 67.6 1.387 3.38 ذ تنزیــــل الرواتــــب المدفوعــــة للعمــــال تســــاهم فــــي -14

محایدتوظیف عمال جدد وتوسیع حقل الإنتاج 53 1.272 2.65 إ

موافق 73.8 1.251 3.69 ذ تنزیـــــل الـــــدیون المتعثـــــرة لهـــــا أثـــــر فـــــي تحدیـــــد -15

محایدالمركز المالي للقطاع 58.5 0.966 2.94 إ

غیر 

موافق

50.8 1.198 2.54 ذ ـــه أثـــر فـــي -16 تنزیـــل التكـــالیف واســـتبدال الآلات ل

تطویر عناصر الإنتاج

موافق 40.6 0.847 3.53 إ

محاید 62.6 1.878 3.13 ذ هم التنزیلات المسموح بها في القانون على تسا-17

موافقتخفیف حجم التكالیف 68.2 1.278 3.41 إ

SPSSمن إعداد الطالبتین بالاعتماد على مخرجات برنامج :المصدر

وهنا یتضح لنا أنـه لا یوجـد علاقـة مباشـرة ،ومن خلال الجدول أعلاه للتنزیلات الضریبیة والجنس

:ة والجنس، وحسب معطیات الجدول أعلاه نلاحظ أنبین التنزیلات الضریبی

تنزیــل الرواتــب المدفوعــة للعمـــال هــي أكبــر نســبة لفئــة الــذكور هــم محایــدین ویــرون أن %67.6نســبة -

.%53، أما فئة الإناث فهم أیضا محایدین بنسبة تساهم في توظیف عمال جدد وتوسیع حقل الإنتاج

تنزیل الدیون المتعثرة لها أثـر موافقین على أن%73.8بنسبة في حین جاءت فئة الذكور كأعلى نسبة -

.هن محایدین%58.5، وجاءت فئة الإناث بنسبة في تحدید المركز المالي للقطاع
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وهـــم غیـــر %50.8مـــوافقین وهـــن نســـبة الإنـــاث، أمـــا نســـبة الـــذكور جـــاءت بــــــ %40.6وجـــاءت نســـبة -

.ت له أثر في تطویر عناصر الإنتاجتنزیل التكالیف واستبدال الآلاموافقین على أن 

هــن مــوافقین علــى أن 68.2محایــدین وهــم فئــة الــذكور، أمــا الإنــاث فجــاءت بنســبة %62.6أمــا نســبة -

.تنزیل التكالیف واستبدال الآلات له أثر في تطویر عناصر الإنتاج

التنزیلات الضریبیة وعدد سنوات الخبرة:)02-11(الجدول رقم

النتیجة  النسبة الانحراف 

المعیاري

المتوسط

محاید 56 1.643 2.80 20-30 تنزیل الرواتب المدفوعة للعمال تساهم في -14

محایدتوظیف عمال جدد وتوسیع حقل الإنتاج 66.6 1.581 3.33 31-40

محاید 56.2 1.167 2.81 فمافوق40

موافق 72 1.342 3.60 20-30 تحدید تنزیل الدیون المتعثرة لها أثر في-15

محایدالمركز المالي للقطاع 64.4 1.563 3.22 31-40

محاید 63.8 0.834 3.19 فمافوق40

غیر موافق 52 0.894 2.60 20-30 تنزیل التكالیف واستبدال الآلات له أثر .16

محایدفي تطویر عناصر الإنتاج 66.6 1.225 3.33 31-40

محاید 62.6 1.147 3.13 فمافوق40

وافقغیر م 48 1.949 2.40 20-30 تساهم التنزیلات المسموح بها في القانون .17

موافقعلى تخفیف حجم التكالیف 77.8 1.269 3.89 31-40

محاید 66.6 1.493 3.31 فمافوق40

SPSSمن إعداد الطالبتین بالاعتماد على مخرجات برنامج :المصدر

عـدد سـنوات الخبـرة هنـا عـادة ،وعـدد سـنوات الخبـرةلتنـزیلات الضـریبیةومن خلال الجـدول أعـلاه ل

لـــیس عـــاملا مباشـــرا فـــي تحدیـــد التنـــزیلات الضـــریبیة، فـــالتنزیلات الضـــریبیة تمـــنح عـــادة بنـــاءا علـــى حجـــم 

:الاستثمار، وحسب معطیات الجدول أعلاه نلاحظ أن

تــب المدفوعــة تنزیــل الرواهــم محایــدین ویــرون أن )ســنة40-31(هــي أكبــر نســبة لفئــة %66.6نســبة -

فهـم أیضـا محایـدین )سـنة31-20(، أمـا فئـة للعمال تساهم في توظیف عمـال جـدد وتوسـیع حقـل الإنتـاج

.أجابوا بمحایدین)سنة فما فوق40(فئة %56.2، في حین جاءت نسبة %56بنسبة 
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في تحدید تنزیل الدیون المتعثرة لها أثر هم محایدین ویرون أن )سنة40-31(لفئة %64.4نسبة أما -

في حین جاءت ، هي أكبر نسبة%72فهم موافقون بنسبة )سنة31-20(، أما فئة المركز المالي للقطاع

.أجابوا بمحایدین)سنة فما فوق40(فئة %63.8نسبة أقل نسبة لفئة 

تنزیـل التكـالیف واسـتبدال الآلات هم محایدین ویـرون أن )سنة40-31(هي نسبة لفئة %66.6نسبة -

، فــي حــین %52فهــم غیــر مــوافقین بنســبة )ســنة31-20(، أمــا فئــة ر فــي تطــویر عناصــر الإنتــاجلــه أثــ

.أجابوا بمحایدین)سنة فما فوق40(لفئة %62.6جاءت نسبة 

التنـزیلات المسـموح بهـا فـي هـم مـوافقین ویـرون أن )سـنة40-31(هي أكبر نسبة لفئـة %77.8نسبة -

، فـي %48فهـم غیـر مـوافقین بنسـبة )سـنة31-20(، أمـا فئـة لیفالقانون تساهم على تخفیـف حجـم التكـا

.أجابوا بمحایدین)سنة فما فوق40(فئة %66.6حین جاءت نسبة 

التنزیلات الضریبیة والسلم الوظیفي:)02-12(الجدول رقم

النتیجة  النسبة الانحراف 

المعیاري

المتوسط

موافق بشدة 88 0.548 4.40 مدیر

تب المدفوعة للعمال تساهم تنزیل الروا-14

في توظیف عمال جدد وتوسیع حقل الإنتاج

محاید 60 1.333 3.00 مستشار

غیر موافق 48 1.265 2.40 رئیس 

مصلحة

عون إدارة

غیر موافق 

بشدة

33.4 0.55 1.67 حارس

عامل یومي

موافق 72 1.517 3.60 مدیر

في تحدید تنزیل الدیون المتعثرة لها أثر -15

المركز المالي للقطاع

موافق 72 1.075 3.60 مستشار

محاید 64 1.033 3.20 رئیس 

مصلحة

عون إدارة

غیر موافق 40 1.000 2.00 حارس

محاید 64 0.447 3.20 مدیر تنزیل التكالیف واستبدال الآلات له أثر -16
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محاید 68 1.265 3.40 مستشار في تطویر عناصر الإنتاج

محاید 66 0.949 3.30 رئیس 

مصلحة

عون إدارة

غیر موافق 40 1.732 2.00 حارس

محاید 64 2.043 3.20 مدیر

تساهم التنزیلات المسموح بها في -17

القانون على تخفیف حجم التكالیف

محاید 66 1.506 3.30 مستشار

موافق 72 1.075 3.60 رئیس 

مصلحة

ن إدارةعو 

محاید 66.6 2.082 3.33 حارس

SPSSمن إعداد الطالبتین بالاعتماد على مخرجات برنامج :المصدر

فـــالتنزیلات الضـــریبیة ،الـــوظیفيوالســـلمالضـــریبیةالتنـــزیلات)02-12(ومـــن خـــلال الجـــدول رقـــم 

ریبي والعمـال، وحسـب الجــدول وسـلم الـوظیفي همـا مفـاهیم مختلفـة ولهمـا تـأثیرات مختلفـة علـى النظـام الضـ

:أعلاه نلاحظ أن

تنزیـل الرواتـب المدفوعـة للعمـال تسـاهم فـي هي أكبر نسبة حیث أن المدیر یوافـق علـى أن %88نسبة -

وهم مستشـار بالمؤسسـة فهـم محایـدین علـى أن %60، وأن نسبة توظیف عمال جدد وتوسیع حقل الإنتاج

%48، أمــا نســبة ي توظیــف عمــال جــدد وتوســیع حقــل الإنتــاجتنزیــل الرواتــب المدفوعــة للعمــال تســاهم فــ

تنزیـــل الرواتـــب هـــم فئـــة رئـــیس المصـــلحة والحـــارس علـــى التـــوالي غیـــر مـــوافقین علـــى أن %33.4ونســـبة 

.المدفوعة للعمال تساهم في توظیف عمال جدد وتوسیع حقل الإنتاج

نزیـل الـدیون المتعثـرة لهـا أثـر فـي تموافقین لفئة المدیر والمستشار على أن%72في حین جاءت نسبة -

فهـذه الفئـة غیـر مـوافقین علـى أن%40، أما أقل نسبة فكانت للحارس بنسبة تحدید المركز المالي للقطاع

، أمـا رئـیس المصـلحة فهـم محایـدون بنسـبة تنزیل الدیون المتعثرة لهـا أثـر فـي تحدیـد المركـز المـالي للقطـاع

64%.

تنزیـل التكـالیف واسـتبدال الآلات لـه أثـر فـي تطـویر عناصـر لى أن هم محایدین ع%68وجاءت نسبة -

فهذه الفئة غیر موافقین، وجاءت فئة %40وهي فئة مستشار، أما أقل نسبة فكانت للحارس بنسبة الإنتاج



"تیارت"مدیریة الضرائب دراسة میدانیة :الفصل الثاني

66

تنزیـــل التكـــالیف علـــى التـــوالي محایـــدین ویـــرون أن  %66و  %64المـــدیر ورئـــیس المصـــلحة علـــى نســـب 

.وهي فئة مستشارثر في تطویر عناصر الإنتاجواستبدال الآلات له أ

التنـزیلات المسـموح بهـا فـي القـانون تسـاهم علـى یـرون أن وهـم رؤسـاء المصـالح%72كما جاءت نسبة -

أجابوا علـى أنهـم محایـدین، أمـا كـل مـن المـدیر %66.6، وتلتها فئة الحراس بنسبة تخفیف حجم التكالیف

التنزیلات المسموح بها فـي ى التوالي وكانوا محایدین على أن عل %66و  %64والمستشار فكانت نسبهم 

.القانون تساهم على تخفیف حجم التكالیف
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:خلاصة

مـــن خـــلال مـــا ســـبق توصـــلنا إلـــى أن مركـــز الضـــرائب یعمـــل علـــى تقـــدیم المعطیـــات، وكـــذا تـــوفیر 

من أجل التسییر م للمعلوماتطلباتهو  بانشغالاتهمالمكلفین بالضریبة، والتكفل لاستقبالالوسائل الضروریة 

مـن أجـل الوصــول مصـف الشـراكة بــین الإدارة الجبائیـة مـن جهــة وتوطیـد العلاقــة بـه،الحسـن لمؤسسـاتهم

كل هذه الإجراءات وغیرهـا، وضـعت حتـى یـتمكن هـذا الهیكـل الجبـائي ،ضریبة من جهة أخرىلوالمكلف با

لعملیــات والتصــریحات الجبائیــة التــي یقــوم بهــا المســتحدث مــن ممارســة عملــه الرقــابي المتمثــل فــي مراقبــة ا

حیـث تتـرجم ،عمـال، علـى الـدخل وعلـى الأربـاح المصـرح بهـارقام الأأالمكلف بالضریبة وذلك على مجمل 

.للمكلف بالضریبة)الحقیقیة(المعطیات المحاسبیة وذلك بغرض تحدید الوضعیة الجبائیة الجدیدة 
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قمنـا ، فـي المؤسسـة الاقتصـادیة في تحقیق الأهداف الاقتصادیةسیاسة ضریبة الدخلعرفة أثر مل  

مــدى تــأثیر تناولــت الإشــكالیة حیــث بــإجراء دراســة میدانیــة علــى مســتوى مدیریــة الضــرائب لولایــة تیــارت، 

لأساسـیة لسیاسـة قاعـدة االوقـد تبـین لنـا أن الضـریبة تعـد .داف الاقتصـادیةالأهـ في تحقیقسیاسة الضریبة 

وأن  الضـــریبیة، وأنهـــا تتمیـــز بعـــدة خصـــائص ولهـــا العدیـــد مـــن الأنـــواع وتتركـــز علـــى العدیـــد مـــن المبـــادئ،

فرضــها لــم یعــد یتســم بالبســاطة أصــبح أكثــر تعقیــدا نظــرا لكونهــا تفــرض فــي إطــار اختیــار النظــام الضــریبي 

وتهـدف مـن .لضـریبیة مـن أجـل الدولـةالذي یهدف إلى تحقیق الأهداف الاقتصادیة التي ترسمها السیاسة ا

.ورائها الدولة لاستقطاب مشاریع والاستثمارات سواء استثمار المحلیة أو الأجنبیة

:نتائج الدراسة

لجانـب النظـري أو الجانـب ا مـنلقد توصلنا من خلال هذه الدراسة إلـى مجموعـة مـن النتـائج سـواء 

  :يالتطبیقي وهي كما یل

:النتائج النظریة

الدولـة بة لها دور هام في تشجیع الاستثمارات الذي یعتبر بدوره البنیة الأساسیة التـي تعتمـد علیهـا الضری-

  ؛عجلة التنمیة الاقتصادیة

الضـــریبة أصـــبحت تـــؤدي دورا هامـــا فـــي السیاســـة العامـــة للدولـــة مـــن خـــلال وضـــعها كإســـتراتیجیة مهمـــة -

  ؛اسة الضریبیة التي ترسمها الدولةلسی

الإعفـاءات الضـریبیة و التنـزیلات (یة تقوم على عدة وسائل وأهمها التحفیزات الضریبیة السیاسة الضریب-

  ؛ن خلالها جذب مختلف الاستثمارات، والتي تسعى الدولة م)الضریبیة

تهدف السیاسة الضریبیة فقط إلى تعبئة المدخرات بل تستهدف أیضا لتغییـر نمـط الاسـتثمارات فالضـریبة -

  ؛میع الاستثماراتتمییزیة لتشجیع جأداة 

یمثـــل النظـــام الضـــریبي إحـــدى أوجـــه النظـــام الاقتصـــادي القـــائم، هـــو یعتبـــر كـــذلك ترجمـــة فنیـــة لسیاســـة -

  ؛داث آثار الاقتصادیة والاجتماعیةالضریبیة التي تخططها وتنفذها الدولة لإح

اریع متوسـطة من خـلال دراسـتنا التحلیلیـة لمركـز الضـرائب وجـدنا معظـم الاسـتثمارات الممنوحـة هـي مشـ-

  ؛لیف متوسطة وبسبب التهرب الضریبيوفقد تورطت الخزینة العمومیة تكا

:اختبار الفرضیات ومناقشة النتائج

صحیحة كون أن النظام الضریبي الفعال هو النظام الذي یوفر للدولة موارد مالیة ویـؤثر :الفرضیة الأولى

.لوسائل الذي یستعمل في السیاسة الضریبیةعلى الأوضاع الاقتصادیة والاجتماعیة وهو من بین أهم ا

كذلك صحیحة وان السیاسة الضریبیة تعد منج المتبـع مـن طـرف الدولـة لتحدیـد الضـریبة :الفرضیة الثانیة

.شكلا ونوعا ومقدارا
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نثبت صـحتها لأن الضـریبة لهـا تـأثیر علـى مردودیـة المؤسسـة بطریقـة مباشـرة أو بطریقـة :الفرضیة الثالثة

.شرةغیر مبا

نثبـت صـحتها كـذلك لأنهـا توجـد علاقـة ذات دلالـة إحصـائیة بـین عـدل الضـریبة وتحدیـد :الفرضیة الرابعـة

.حجم الدخل

ن معـدل الضـریبة والرغبـة فـي علاقة ذات دلالـة إحصـائیة بـیتوجد هكذلك صحیحة لان:الفرضیة الخامسة

.العمل

معــدل الضــریبة وإنتاجیــة فــي بــینحصــائیةذات جلالــة إتوجــد علاقــةلأنــه صــحیحة :الفرضــیة السادســة

.العمل

نثبــت صــحتها لأنهــا توجــد علاقــة ذات دلالــة إحصــائیة بــین معــدل الضــریبة والاســتقرار :الفرضــیة الســابعة

.الوظیفي

:التوصیات

توصـیات التالیـة والتـي تسـاهم فـي التم التوصل إلیها في هذه الدراسـة یمكـن وضـع التيانطلاقا من النتائج 

:لتخفیف من مشاكل البحث والحد منهاحل أو ا

الحــرص علــى عمــل توســیع فــي الشــرائح الضــریبیة فــي القــانون الضــریبي وذلــك لكــي یشــمل جمیــع الفئــات -

.المجتمع

لا یوجـد فـروق بـین إجابـات المكلفـین بـدفع الضـریبة فـي الإعفـاءات الضـریبیة أثرهـا فـي أنهبینت الدراسة-

.تحقیق الأهداف الضریبیة

رص على السیاسة الضریبیة من أجل التوسع في استقطاب المشاریع الأجنبیة والمحلیـة وتطـویر فـي الح-

.منتجاتها و إبقاء المكلفین بدفع الضریبة وعدم التهرب الضریبي

.الحرص على بقاء النظام الضریبي الجید لأنه یعتبر إحدى أوجه للنظام الاقتصادي-

فعیــل التحفیــزات الضــریبیة ودراســة أبعادهــا و انعكاســاتها بــین المصــالح اســتخدام آلیــات قانونیــة متمیــزة لت-

  .الأفراد والدولة

تـــوفیر جمیـــع المتطلبـــات الاقتصـــادیة للســـیر فـــي السیاســـة الضـــریبة الـــدخل والحـــد مـــن التهـــرب الضـــریبي -

.والفساد

مختصـة فـي هـذا یجب أن یكون من الإعفاءات الضریبیة والتنزیلات مستندا لدراسة عملیة تقوم بها جهة-

.المجال

تفعیـــل النظـــام الضـــریبي للحـــد مـــن التهـــرب الضـــریبي والغـــش الضـــریبي وللتخفیـــف مـــن خســـائر الخزینـــة -

.العمومیة
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:فاق الدراسةآ

وفي الأخیر یمكـن القـول أن هـذه الدراسـة مـا هـي إلا محاولـة تبقـى لهـا بعـض النقـائص كمـا تعتبـر 

ودراســـات أخــرى حــول دور سیاســة ضـــریبة الــدخل فــي تحقیـــق بمثابــة محاولــة أخــرى لفـــتح مجــال للبحــوث 

.الأهداف الاقتصادیة الذي یبقى مجاله واسع للدراسة والتعمق

:بعض الاقتراحات من بینهانقدموفي الأخیر یمكننا أن 

.مدى نجاح السیاسة الضریبیة في الجزائر وفي ظل تراجع أسعار النفطما-

.إلى جانب لسیاسات الأخرى لدعم الضریبة الدخلتصمیم السیاسة الضریبیة لتعمل-
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جامعـة وهـران النظام الضریبي الجزائري فـي ظـل الإصـلاحات الجبائیـة، منصور شریفة، عدة أسـماء، .8

.2020، 2، العدد08مجلة الاقتصاد والتنمیة، المجلد ،2

مجلـة دراسـات جبائیـة، العـدد شروط فعالیـة النظـام الضـریبي الجزائـري، عیاد سمیر، ناصر مراد، بن .9

3 ،2013.

ــر، ناصــر مــراد، .10 ــة الجزائ ــى حال ــة النظــام الضــریبي، مــع شــروط إل ، 6العــدد  ،3مجلــة شــروط فعالی

2009.

ـــ 1990(أثــر السیاســة الضــریبیة علــى النمــو الاقتصــادي فــي الجزائــر هــواري ســفیان، نقــال فاطمــة، .11

.2021، 04، العدد 11مجلة الإستراتجیة والتنمیة، المجلد ، دراسة قیاسیة، )2019

:الملتقیات العلمیة:رابعا

دیــة فــي العــراق، قتصاداف الالأهق افي تحقیلخدلدام ضــریبة استخ، آلیــة العاليد اعبظــم لكاد اعببــان .1

دد عبغــــداد، جامعة یة المالیــــة، ت المحاســــبسادارلعالي للد المعهالقادســــیة، اجامعة یطــــري، لبطــــب الكلیــــة ا

.ر الطلابي الأولتمؤلمص باخا

:القوانینو  المراسیم:خامسا

.2021، قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة، 104المادة .1

06/327، المرســـوم التنفیـــذي رقـــم 24/04/2006، 59الجریـــدة الرســـمیة للجمهوریـــة الجزائریـــة، العـــدد .2

.محدد لتنظیم المصالح الخارجیة للإدارة الجبائیة وصلاحیتها، ال18/09/2006:المؤرخ في
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ȓʊȍɐȼ ɦȄࡧȓʊɇ Ȅȳɜɮʆȯ ɦȄࡧȓʈȳǾȄȵݍݨȄࡧȓʈȲɽ ɺɮݍݨȄ

ʎɮɨɐɦȄࡧȟ Ȩ ȍɦȄɼࡧʏڲȆɐɦȄࡧɯ ʊɨɐȗɦȄࡧȒȲȄȴɼ

Ȕ ȲȆՌՌՌՌʊȕࡧɰ ɼȯ ɨȫ ɵࡧ ȉȄࡧȓɐɭȆȡ
ȓʊɨɠ:؈فࡧʊȸ ȘɦȄࡧɬɽ ɨɏɼࡧȓʈȲȆȣ ȗɦȄɼࡧȓʆȮȆɀ ȗɛט ɬɽࡧ ɨɐɦȄ

ʊȸ: قسم ȘɦȄࡧɬɽ ɨɏ؈ف

ʊȸ؈ف ȘɦȄࡧɬɽ ɨɏɼࡧȓʈȲȆȣ ȕ֗ࡧ ȓʆȮȆɀ ȗɛȄࡧɬɽ ɨɏ ɰࡧ Ȅȯ ʊɭ

ʊȸ؈ف: شعبة ȘɦȄࡧɬɽ ɨɏ

ȓʆȆȍȡࡧȓɜɮɐɭ: تخصص ɼࡧȓȍȷ ȆȨ ɭ

ȷف ȆםȄࡧȒȮȆɺȻ ɪࡧ ʊɱࡧȔ ȆȍɨɈ ȗɭࡧɤ Ȇɮɡȗȷ ַ ȓɭȯࡧ ɜɭࡧȒȳɟȱ ɭ

ɰ ȗȍɦȆɈ؈ ɦȄࡧȮȄȯ ɏ ǻࡧɵ ɭ:

ȓɡʊɨɭࡧȭ ʊȼ ɦȄࡧɵ ȉ

Ȓ؈فɸȴࡧʎȌȄȳɏ

  :ولــــــــــــح انـــاستبي

ȓʊɐɭȆݍݨȄࡧȓɳȸ ɦȄ:1443م2023/م2022 -/ه1444/ه

...سیدي، سیدتي 

الاستبانة بدقة، حیـث أن صـحة نتـائج البحـث تعتمـد من حضرتكم التكرم بالإجابة على أسئلةنرجو

بدرجة كبیرة على ما تقدمونه من إجابات، ونحیطكم علما بأن البیانات التي تقدمونها سوف تستخدم لغرض 

.البحث العلمي وفقط

...شكرا لتعاونكم 
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:البیانات الشخصیة:المحور الأول

□أنثى□ذكر: الجنس-1

□فما فوق40ن م    □سنة 40إلى  31من   □سنة 30إلى  20من :السن-2

□ماستر□لیسانس□بكالوریا□ثانوي:المستوى الجامعي-3

ѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧϣ�ϥ10    □سنوات 10إلى  5من   □سنة 5إلى  1من :عدد سنوات الخبرة-4

□سنوات فما فوق

□حارس□عون إدارة    □رئیس مصلحة□مستشار□مدیر:السلم الوظیفي-5

□عامل یومي

:الأثر الاقتصادي لمعدلات الضریبة:المحور الثاني

غیر موافق بشدةغیر موافقمحایدموافقموافق بشدةالسؤال  الرقم

معدل الضریبة به تأثیر على حجم الدخل؟6

على حجم الادخار؟معدل الضریبة له تأثیر7

معدل الضریبة له تأثیر على الرغبة في العمل؟8

معدل الضریبة له تأثیر على حجم إنتاجیة العمل؟9

معدل الضریبة له تأثیر في حجم الاستهلاك؟10

:الإعفاءات الضریبة:الثالثالمحور 

غیر موافق بشدةغیر موافقمحایدموافقموافق بشدةالسؤال  الرقم

ـــــــــى تحدیـــــــــد حجـــــــــم 11 یـــــــــؤثر حجـــــــــم الإعفـــــــــاءات عل

الاستهلاك؟

یؤثر حجم الإعفاءات على تحدید حجم الأسرة؟12

یؤثر حجم الإعفاءات على تحدید حجم الدخل؟13
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:التنزیلات الضریبیة:الرابعالمحور 

موافق بشدةغیرغیر موافقمحایدموافقموافق بشدةالسؤال  الرقم

تنزیل الرواتـب المدفوعـة للعمـال تسـاهم فـي توظیـف 13

.عمال جدد وتوسیع حقل الإنتاج

تنزیـــل الـــدیون المتعثـــرة لهـــا أثـــر فـــي تحدیـــد المركـــز 14

.المالي للقطاع

ــــي 15 ــــه أثــــر ف إن تنزیــــل التكــــالیف واســــتبدال الآلات ل

.تطویر عناصر الإنتاج

ت المســـموح بهـــا فـــي القـــانون علـــى تســـاهم التنـــزیلا16

تخفیف حجم التكالیف



:ملخــــص

سیاسة الضریبة الدخل في تحقیق الأهداف أثرتهدف هذه الدراسة إلى تسلیط الضوء على 

تعتبر ضریبة الدخل أداة أساسیة في سیاسة الضریبیة التي تقوم بتشجیع الاستثمارات ، حیثالاقتصادیة

حیث اتبعنا المنهج من أجل تحقیق الأهداف الاقتصادیة، وتحقیق الاستقرار الاقتصادي الأجنبیة والمحلیة

والفصل الوصفي التحلیلي بدء من الفصل الأول الذي تناول المفاهیم المتعلقة بسیاسة ضریبة الدخل

للازمة من الثاني قمنا بدراسة میدانیة على مستوى مدیریة الضرائب لولایة تیارت، حیث تم جمع البیانات ا

.SPSSخلال توزیع الاستبیان على عینة من الموظفین وتحلیلها باستخدام برنامج الحزم الإحصائیة 

.وتوصلنا إلى أن سیاسیة ضریبة الدخل لها أثر في تحقیقي الأهداف الاقتصادیة في المؤسسة

  .ةالنظام الضریبي، المكلف بالضریبالسیاسة الضریبة، الدخل،:الكلمات المفتاحیة

Abstract :

This study aims to shed light on the impact of the income tax policy on

achieving economic goals, as the income tax is considered an essential tool in

the tax policy that encourages foreign and domestic investments in order to

achieve economic goals and achieve economic stability. Addressing the

concepts related to income tax policy and the second chapter, we conducted a

field study at the level of the Tax Directorate of the state of Tiaret, where the

necessary data were collected by distributing the questionnaire to a sample of

employees and analyzing it using the SPSS statistical package program.

Through this research, we concluded that the income tax has an impact on

achieving economic goals.

Keywords: tax policy, income, tax system, taxpayer.


