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 شكر و تقدير
 الحمد لله وكفى والصلاة والسلام على المصطفى

 بداية أتقدم بالشكر والحمد لله عز وجل الذي وفقنا وأعاننا على إتمام
 .ىذا العمل المتواضع

 " حركات بوعلاموالتقدير إلى الأستاذ "بو ثم نتوجو بالكثير من الشكر  
 المشرف على ىذه المذكرة، والذي قدم لنا الكثير من الوقت والجيد

 والنصح، نسأل الله أن ييبو كل الصحة والعافية.
وأتقدم بالشكر إلى كل أساتذة قسم العلوم الإقتصادية و التجارية و  

 علوم التسيير  
 بجامعة إبن خلدون تيارت

 ساىم من قريب أو بعيد في انجاز ىذا العمل المتواضع  وأشكر كل من
 

 



 إىداء
 "و آخر دعواىم أن الحمد لله رب العالمين "

 الحمد لله أولاً حباً و شكراً و إمتناناً ،

ثم إلى ثمرة الخير و التضحية و العطاء اللامحدود و التي ساندتني في  
 رحلتي أمي ،

 خير مثال لرب الأسرة أبي ،إلى من كان  

 سندي إخواتي وسيلة، ليندة، صابرين، و أخي محمد،

 نجيب، إلى خطيبي العزيز

 و رفيق ات دربي صديق اتي.
 

   

 

 

 

 شهرزاد                                                     

 



 إىداء
 الحمد لله أولاً و آخراً 

 "و ما توفيقي إلا بالله"

 تعالى أتممت مناقشة مذكرة التخرج للحصول على شيادة الماستر،بفضل الله  

إلى ملاكي في الحياة، إلى معنى الحب و معنى الحنان، إلى من عملت و  
 سيرت جاىدة

لتراني في ىذا المكان، إلى ثمرة الخير أمي العزيزة الحبيبة التي كانت سنداً  
 لي في السراء

 قبل الضراء.

 إلى أبي و إخواتي،

 ق دربي،إلى رفي

 وإلى صديق ات عمري،

                                                                                                          

 ريمة



 

 

 

 

 مقدمة 
 

 

 



 مقدمة:

 أ 

 مقدمة:

القديمة التي عرفيا الإنساف عمى مر الأزمنة، و تعتبر ىذه  يعد الفساد مف الظواىر
الظواىر متلازمة مع الطبيعة الإنسانية حيث إرتبطت برغبة الإنساف في الحصوؿ عمى 

سع نطاؽ ظاىرة الفساد في السنوات الأخيرة مما زاد مف المكاسب المادية والمعنوية، و قد إت
جيود إىتماـ العديد مف الييئات الدولية بو، و ىو ما يظير مف خلاؿ تقارير التنمية الدولية و 

لى جانب ىذه المنظمات تأسست منظمات دولية غير منظمة التعاوف الإقتصادي و  التنمية، وا 
يدؼ مف قياميا تحقيؽ الشفافية و المساءلة في حكومية مكممة لجيود المنظمات الدولية ال

 تسيير الدولة و التحمي بيا مف أجؿ مكافحة ىذه الظاىرة و الوقاية منيا.

لا شؾ أف إستفحاؿ ظاىرة الفساد في البمداف المتقدمة مف جية و البمداف المتخمفة مف و  
الصدارة التي تيدد جية أخرى ىي مف المعوقات الرئيسية التي تشغؿ موقعاً مف مواقع 

بقية الدوؿ ليست بمعزؿ عف مظاىر و الجزائر عمى غرار  تواصؿ العممية التنموية فييا،
الفساد، حيث إتخذ ىذا الأخير لنفسو أنواعاً مختمفة و أساليب و مظاىر شتى و متسببا مف 

 جية أخرى في آثار تتفاوت نتائجيا بإختلاؼ صوره و ميادينو و تبايف أحكامو.

أف محور دراستنا ىو محاربة الفساد كآلية لمنيوض بالتنمية المحمية في بما و  
الجزائر،فسنتطرأ لمتنمية المحمية التي بدورىا تعتمد عمى مبدأ البناء القاعدي لممجتمع مف 
الأسفؿ لموصوؿ إلى التنمية الشاممة في جميع المجالات، و ىذا لا يتحقؽ إلا بوجود الإدارة 

قرب إلى السكاف المحمييف و التي يمكنيا التكفؿ بإدارة التنمية المحمية، المحمية بإعتيارىا الأ
لمعرفتيا بالحاجات الحقيقية لمسكاف المحمييف ، و نظراً لكؿ ىذا فإف موضوع مكافحة الفساد 

إعداد برامج مف خلاؿ  و الدولية  ناؿ إىتماـ كبير عمى المستويات المحمية و الإقميمية
و، و ليذا فإف ضرورة تبني إستراتيجية شاممة و متكاممة لمواجية إصلاحية بغية الحد من

الفساد أصبحت ضرورة حتمية، و تعتبر الجزائر مف الدوؿ التي صادقت عمى إتفاقية الأمـ 
، كما أ،ىا قامت بتكثيؼ قوانينيا الداخمية مع ىذه 2004المتحدة لمكافحة الفساد سنة 



 مقدمة:

 ب 

، و تفعيؿ الكثير مف أجيزة الرقابة 2006ساد سنة الإتفاقية مف خلاؿ سف قانوف مكافحة الف
لمحد مف ىذه الظاىرة و التقميؿ منيا و توفير الثقة في مؤسسات الدولة و المساعدة عمى 
إستعماؿ الموارد العمومية بفعالية ، و كذلؾ تطبيؽ مبادئ الحكـ الراشد مف خلاؿ تعزيز 

 الشفافية و المساءلة.

 :الإشكالية

 الفساد كظاىرة إقتصادية لمنيوض بالتنمية المحمية؟ما مدى مكافحة 

 :و تندرج تحت ىذه الإشكالية الأسئمة الفرعية التالية

 ؟كيؼ تواجو الجزائر ىذه الظاىرة الخطيرة التي أصابت إدارتيا -1

مدى فعالية الآليات الإجرائية و الوقائية التي إنتيجيا المشرع الجزائري في محاربة  -2
 الفساد؟

 :ى الإشكالية ستطرح مجموعة مف الفرضياتو للإجابة عم

كافحة الفساد في الجزائر تمزـ مشاركة الجميع، مف موظفيف و مسؤوليف، و ىيئات، و م -1
 المجتمع المدني.

د مف مظاىر الفساد و ذلؾ عمى إنتيجت الجزائر العديد مف الإجراءات و الآليات لمح -2
 الصعيد الوقائي و الإجرائي.

 :أىداف الدراسة

خلاؿ تناوؿ ىذا الموضوع تسميط الضوء عمى ظاىرة جد خطيرة تشيدىا تـ مف  
الجزائر، حيث عرفت إنتشاراً كبيراً أدى إلى ضرورة تشخيصيا و محاولة الإحاطة بالأسباب 
الدافعة ليا، وصولًا لدراسة مساعي الجزائر اليادفة لمحد مف ظاىرة الفساد و ذلؾ مف خلاؿ 

 الجوانب و تضمف ىذه الأخيرة نيوضاً بالتنمية المحمية.إعتمادىا لآليات و سبؿ متعددة 

 



 مقدمة:

 ج 

 أىمية الدراسة : 

: تعاني الجزائر مف ظاىرة الفساد عمى المستوى الوطني، فإتخذت آليات ىمية العمميةالأ-أ
 لمقضاء عمى ىذه الظاىرة التي تعتبر بدورىا عائقاُ أماـ التنمية المحمية.

تكمف في أف موضوع الفساد عمى المستوى المحمي محؿ إىتماـ جؿ  الأىمية العممية:-ب
الباحثيف و كذا المنظمات و الييئات الدوليةعمى حد سواء و ىو ما يجعؿ الجامعة الجزائرية 

 مواكبة لمتطورات التي تطرأ في ميداف البحث العممي.

 أسباب إختيار الموضوع:

الفساد كآلية لمنيوض بالتنمية المحمية تعود الأسباب الذاتية لإختيار موضوع محاربة  
في الجزائر بدافع الرغبة الشخصية نظراً لإعتبار الفساد ظاىرة خطيرة تيدد الكياف المجتمعي 

 و تعيؽ كؿ محاولات البناء المجتمعي اليادؼ إلى صناعة النيضة المجتمعية.

 صعوبات البحث:

تعترض طريقة إعداده، و  خمو أي عمؿ بحثي مف الصعوبات و المشاكؿ التي قدلا ي 
لعؿ الصعوبة الأساسية التي واجيت ىذه الدراسة ىي عدـ توفر المعمومات و الإحصائيات 

 الخاصة بالفساد عف المستوى المحمي، و عدـ مصداقيتيا في التدليؿ عمى حجـ الفساد.

 المنيج المتبع:

حالة الفساد و تـ آستخداـ المنيج الوصفي في ىذه الدراسة و تشكؿ ذلؾ في دراسة  
 التنمية المحمية.

كما تـ المجوء أيضاً الى المنيج التحميمي و تمثؿ ذلؾ في دراسة حالة، و إستخداـ 
 إحصائيات و بيانات لمؤشرات الفساد.

 



 مقدمة:

 د 

 حدود الدراسة:

تيتـ ىذه الدراسة مف حيث المجاؿ المكاني بوحدة جغرافية معروفة المعالـ و ىي  
 الجزائر .

التاريخي لظاىرة الفساد في الجزائر، و الزماني فإنيا تشمؿ التطور  و مف حيث المجاؿ 
 آليات مكافحتو، و المظاىر التي برزت منذ الإستقلاؿ إلى يومنا ىذا.

 الدراسات السابقة:

ىناؾ بعض الدراسات السابقة التي تشير الى جزء مف ىذا البحث و ليا علاقة  
 بموضوع الدراسة، فإف ىذه الدراسات ىي :

حاحة عبد العالي، الآليات القانونية لمكافحة الفساد الإداري في الجزائر، أطروحة  أولا:
 بسكرة.-دكتوراه، جامعة محمد خيضر، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية، قسـ الحقوؽ

حيث جاءت إشكالية الدراسة في: ما مدى فعالية الآليات القانونية التي رصدىا المشرع  
 لفساد الإداري و الحد منو ؟ و توصؿ الباحث آلى النتائج التالية:الجزائري لمواجية ا

و ىذا بسبب إختلاؼ المناىج عدـ وجود تعريؼ موحد و متفؽ عميو لمفساد الإداري  -
 المتبعة في دراسة الظاىرة و إختلاؼ القيـ الثقافية.

 العوامؿ الإقتصادية أكثر العوامؿ المسببة لمفساد الإداري. -
تي تؤدي إلى الفساد الإداري عدـ تطبيؽ نظاـ المساءلة بشكؿ دقيؽ عمى أكثر الأسباب ال -

 جميع أجيزة الدولة.
معوقات مكافحة الفساد الإداري ىي الذكاء و التمرس الذي يتمتع بو المفسدوف و عدـ  -

 الدقة في تطبيؽ الأنظمة.

دكتوراه، جامعة رجراج الزوىير، التنمية المحمية في الجزائر، واقع و آفاؽ، أطروحة ثانياً: 
 الجزائر-، كمية العموـ الإقتصادية و العموـ التجارية و عموـ التسيير، عموـ التسيير03الجزائر
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؟ و توصؿ حيث جاءت إشكالية ىذه الدراسة في: ماىي وضعية التنمية المحمية في الجزائر
 إلى النتائج التالية:

 مدرب عرقؿ مف مسار التنمية.الإعتماد عمى جياز الإدارة المحمية غير مؤىؿ و غير  -
 عدـ كفاية موارد التنمية المالية لتأدية دورىا. -
عدـ وصوؿ الجماعات المحمية في الجزائر إلى تحقيؽ الإستقلاؿ المالي الذي يمكنيا مف  -

التدخلات الإقتصادية و بالتالي فإف تفعيؿ الجباية المحمية ضروري لعمؿ الجماعات 
 المحمية.

 السابقة و موضوع الدراسة:الفرق بين الدراسات 

تتداخؿ دراستنا و دراسة الباحث أعلاه مف عدة جوانب أىميا مسألة ضبط مفيوـ أولًا: 
الفساد و كذا مظاىره و أسبابو و كذلؾ أف العوامؿ الإقتصادية أكثر العوامؿ المسببة لمفساد. 

اد حيث أف إلا أف ىذه الدراسة تختمؼ عف دراستنا في تناوليا لمعوقات مكافحة الفس
 آليات مكافحة الفساد فقط.موضوعنا تمخص في 

دراستنا و دراسة الباحث )رجراج الزوىير( مف عدة جوانب أىميا عدـ كفاية  تتداخؿ ثانياً:
موارد التنمية المالية لتأدية دورىا إلا أف ىذه الدراسة تختمؼ عف دراستنا في تناوليا 

بالإضافة إلى إىمالو لدور الإدارة المحمية الذي ييدؼ للإستقلاؿ المالي و الجباية المحمية 
 لخدمة الإنساف و توفير أكبر قدر مف الإستقرار، و الإرتقاء بالخدمات.

 محتوى الدراسة:

لمعالجة إشكالية موضوع الدراسة و الإحاطة بأجزائيا تناوؿ تقسيـ خطة ىذا الموضوع  
 إلى فصميف عمى النحو التالي: 

 الفساد   "الفصؿ الأوؿ"  مف خلاؿ المباحث التالية: التنمية المحمية و -1

 التنمية المحمية   "المبحث الأوؿ"



 مقدمة:
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 ماىية الفساد     "المبحث الثاني"
 مف خلاؿ المباحث التالية: واقع الفساد في الجزائر "الفصؿ الثاني" -2

 واقع التنمية المحمية في الجزائر "المبحث الأوؿ"
 لمكافحتو "المبحث الثاني" الفساد في الجزائرو أىـ الآليات

 خطة البحث:

 الفسادالتنمية المحمية و  الفصل الأول:

 التنمية المحمية المبحث الأول:

 ماىية الفساد المبحث الثاني:

 الجزائر في الفساد واقع: الثاني الفصل

  الجزائر في المحمية التنمية واقع: الأول المبحث

 لمكافحتو الأليات أىـ و الجزائر في الفساد: الثاني المبحث



 

 

 
 

 الفصل الأول 

 التنمية المحلية والفساد
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  :تمييد

التخمؼ بينيا و بيف الدوؿ يتعمؽ مفيوـ التنمية بمساعي الدوؿ النامية لتضييؽ فجوة  
وىي العممية التي بمقتضاىا توجو كافة الجيود لجميع أفراد المجتمع بيدؼ خمؽ  ،المتقدمة

ظروؼ إجتماعية و إقتصادية ملائمة في المجتمعات المحمية و مساعدتيا عمى الإندماج في 
مستمرة ترتكز عمى ، و التنمية ىي عممية تغيير شاممة و حياة المجتمع و الإسياـ في تقدميا

العنصر البشري بإعتباره محور التنمية و مركزه في نفس الوقت عمى حتمية التعاوف و 
 غير اف الفساد يعتبر الإشتراؾ بيف جميع فئات المجتمع في الوضع و تجسيد برامج التنمية،

أحد الظواىر السمبية العابرة لمحدود تحدث في كؿ الدوؿ بغض النظر عف مستوياتيا 
تصادية و الإجتماعية و قد يحدث بيف قطاعات الدولة لتحقيؽ مصالح معينة ، أو ضمف الإق

القطاع الخاص و المنظمات غير الحكومية، فيو ليس محصوراً لجية دوف الأخرى ، بمعنى 
آخر يتواجد الفساد في أي تنظيـ يكوف فيو لمشخص سمطة إصدار القرار أو قوة إحتكار عمى 

إجماع بيف الباحثيف عمى تعريؼ شامؿ يتضمف أبعاد الفساد كافة،  سمعة أو خدمة، لا يوجد
و إف كاف التعريؼ الأكثر رواجاً ىو الذي يدور حوؿ إستغلاؿ أو سوء إستعماؿ الوظيفة 
العامة مف أجؿ المصمحة الخاصة، ليذا فقد تبنت المؤسسات الدولية الحكـ الراشد و طورتو 

و الاسراؼ في الماؿ العاـ مف قبؿ حكومات بعض  في اواخر الثمانينات لمعالجة التبذير
  الدوؿ.
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  التنمية المحمية: المبحث الأول

المحمية ىي العممية التي بواسطتيا يمكف تحقيؽ التعاوف الفعاؿ بيف الجيود التنمية  
الشعبية والجيود الحكومية للإرتقاء بمستويات المجتمعات المحمية و الوحدات المحمية 
جتماعيا وثقافيا وحضاريا مف منظور تحسيف نوعية الحياة، لسكاف تمؾ التجمعات  إقتصاديا وا 

 .ستويات الإدارة المحمية في منظومة شاممة ومتكاممةالمحمية في أي مستوى مف م

 مفيوم التنمية المحمية: المطمب الاول

لقد ظمت مسألة التنمية إلى غاية الحرب العالمية الثانية تطرح أساسا عمى المستوى  
الوطني وقد عالجتيا عدة مدارس، لكف مع تنامي الوعي والتقدـ عرؼ الخطاب التنموي عدة 

نطاؽ التنمية، فظيرت مثلا التنمية الجيوية، التنمية المحمية، الإقميمية ولذلؾ  لتحديد مفاىيـ
  . سنتناوؿ في ىذه الدراسة مفيوـ التنمية المحمية

 مفيوم التنمية  :أولاً 

، وينمي نماءاً، أي زاد و 1التنمية لغة مأخوذة مف نما نمواً بمعنى الزيادة في الشيء :لغة-أ(
ويقاؿ في ,أنما الله إنماءاً،و يقاؿ كذلؾ نماه الله:كثر ،فالنماء يعني الزيادة و أنميت باليمزة 

المغة أيضا نما ينمي و ينمو و أنميت الشيء و نميتو أي جعمتو نامياً و التنمية تعني أيضا 
 د و كثر.إرتفاع الشيء مف موضعو إلى موضع آخر و في الماؿ بمعنى زا

لمتنمية مفيوـ واسع، فقد إختمؼ حولو المفكروف و المختصوف كؿ حسب : اصطلاحا-ب(
 :ميولو و إيديولوجيتو، و ىذه أىـ التعريفات التي وردت في مفيوـ التنمية

                                                             
التنمية  صميحة عشي، التنمية المستدامة في المنيج الإسلامي،مداخمة مقدمة في ممتقى دولي حوؿ مقومات تحقيؽ 1

 .3/12/2012-4الجزائر،يومي المستدامة في الاقتصاد الإسلامي، جامعة قالمة، 
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إف التنمية ببساطة ىي الإنتقاؿ مف حاؿ إلى حاؿ أفضؿ أي إنتقاؿ المجتمع مف وضعو  
قاييس أو ىي عممية تيدؼ الى إحداث تغيير حضاري في الحالي إلى وضع أفضؿ بكؿ الم

 .1طرؽ التفكير و السموؾ

التنمية تعني الإنبثاؽ و النمو لكؿ الإمكانات و الطاقات الكامنة في كياف معيف بشكؿ كامؿ 
 و شامؿ و متوازف، سواءاً كاف ىذا الكياف فرداً او جماعة او مجتمعاً .

المستمرة التي يقوـ بيا البشر لتحسيف ظروؼ الحياة إف التنمية ىي التحولات الجادة و  
 الجماعية و الفردية، بما يتوافؽ مع الإمكانيات المتاحة وفؽ القيـ السائدة في المجتمع.

بأنيا مجموعة مف الوسائؿ و الطرؽ التي تستخدـ مف اجؿ  :عرفتيا الأمـ المتحدة  
مستوى الإقتصادي و الإجتماعي توحيد جيود السكاف و السمطات العمومية بيدؼ تحسيف ال

 و الثقافي لممجتمعات.

تعرؼ بأنيا تخمي المجتمعات المتخمفة عف السمات التقميدية السائدة و تبني  
2الخصائص السائدة في الدوؿ المتقدمة

.  

 تعريف التنمية المحمية:ثانيا

 :لتعريفياحضت التنمية المحمية بإىتماـ الباحثيف حيث كانت ىنالؾ عدة محاولات  

ىي مفيوـ حديث لأسموب العمؿ الإجتماعي و الإقتصادي في مناطؽ محددة مبني  
عمى أسس و قواعد مف مناىج العموـ الإجتماعية و الإقتصادية ، و ىذا الأسموب يقوـ عمى 

                                                             
 5ص-عبد النور ناجي،نحو تفعيؿ دور الادارة المحمية الجزائرية لتحقيؽ التنمية الشاممة،ممتقى بجامعة عنابة،الجزائر 1

مذكرة ماجستير،فرع تنظيمات  رفيؽ بف مرسمي،الأساليب الحديثة لمتنمية الإدارية بيف حتمية التغيير ومعوقات التطبيؽ، 2
 .1ص2011-2012لاقات دولية، جامعة مولود معمري، تيزيوزو،،سياسية وع
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إحداث تغيير حضاري في طريقة التفكير و العمؿ و الحياة عف طريؽ إثارة الوعي في البيئة 
 .1في كؿ المستويات ماليا و إداريا المحمية جميعا

التنمية المحمية ىي تمؾ العمميات التي توحد جيود الأىالي و جيود السمطات الحكومية  
لتحسيف الأحواؿ الإقتصادية و الإجتماعية و الثقافية لممجتمعات المحمية و تحقيؽ تكامؿ 

امة في التقدـ القومي، و ىذه المجتمعات في إطار حياة الأمة و مساعدتيا عمى المساىمة الت
تقوـ ىذه العمميات عمى عامميف أساسييف ىما مساىمة الأىالي أنفسيـ في الجيود المبذولة 
لتحسيف مستوى معيشتيـ و كذا توفير ما يمزـ مف الخدمات الفنية و غيرىا بطريقة تشجع 

ناصر أكثر المبادرة و المساعدة الذاتية و المتبادلة بيف عناصر المجتمع و جعؿ ىذه الع
 فعالية.

ومنو فإف التنمية المحمية تشكؿ ركيزة مف الركائز الأساسية لمتنمية إذ تستيدؼ تحقيؽ  
التوازف التنموي بيف مختمؼ المناطؽ، و في مقدمة مياميا تنفيذ مشروعات البنى الأساسية 

فرص ضمف النطاؽ المحمي إلى جانب دورىا المؤثر في تفعيؿ الإستثمارات المحمية و خمؽ 
العمؿ و المشروعات الصغيرة لخمؽ الدخؿ، كما عرفت أيضا بأنيا العممية التي بواسطتيا 
يمكف تحقيؽ التعاوف الفعاؿ بيف جيود المواطنيف و جيود جيود السمطات العمومية )الدولة( 
لإرتفاع مستويات التجمعات المحمية و الوحدات المحمية إقتصاديا، ثقافياً و حضارياً مف 

 حسيف نوعية الحياة في منظومة شاممة و متكاممة.منظور ت

 المطمب الثاني: التطور التاريخي لمصطمحي التنمية و التنمية المحمية

لقد تطور مفيوـ التنمية و فرض نفسو منذ النصؼ الثاني مف القرف العشريف، ثـ  
أصبحت التنمية المحمية ىي اليدؼ المنشود، لكف و مع بداية الثمانينات عرفت برامج 
التنمية تغيرا كثيرا تـ إرجاعو إلى خمؿ في الجانب المؤسسي ، و ىو ما حاوؿ الإقتصاد 

                                                             
 .1مرجع سابؽ،صالأساليب الحديثة لمتنمية الإدارية بيف حتمية التغيير و معوقات التطبيؽ،  رفيؽ بف مرسمي، 1
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ح إصلاح مؤسسي شامؿ و محمي يرتكز عمى فيـ التراث المؤسسي الجديد تداركو باقتر  ا 
الثقافي و الخمفية التاريخية لبيئة الإصلاحات، كما أف قضية التنمية تشغؿ عمى المستوى 
المحمي موقعا ميما في أبحاث العموـ الاجتماعية، و إف لـ يكف متناسبا مع أىمية ىذه 

رية التنمية خلاؿ نصؼ القرف القضية نفسيا و يتضح ذلؾ مف خلاؿ إستعراض تطور نظ
(،  إحتكر التفكير في قضية التنمية 1945الماضي في البداية عقب الحرب العالمية الثانية )

الإقتصادية تمؾ التيارات الفكرية المستمدة مف عمـ الإقتصاد السياسي بفرعيو الرأسمالي و 
رتيا المينة ىي الينبوع الإشتراكي، ففي الجانب الإشتراكي مثمث النظرية الماركسية، في صو 
 الأوؿ الذي إستقى منو التفكير التنموي)الإشتراكي( مضامنية الفكرية .

 التطور التاريخي لمصطمح التنمية:اولا

تعد قضية التنمية أحد القضايا الرئيسية التي تحتؿ مكانة ىامة عمى المستوييف العالمي  
بيا، بيدؼ فيـ مشكمة التنمية و و الوطني ، لذلؾ تعددت الدراسات و البحوث الميتمة 

التخمؼ و كيفية مواجيتيا مواجية عممية حقيقية، لذا كاف مف الطبيعي أف تتعد وجيات 
النظر التي تحوؿ التصدي ليذه المشكمة و التي في الغالب إنطلاقيا كاف مف قضايا متباينة 

ىذه الفترة كاف  . و لا شؾ أف التنمية أصبحت مع منتصؼ القرف العشريف عقيدة الغرب ففي
مفيوـ التنمية يتأرجح بيف مفاىيـ و مصطمحات عديدة، بؿ و يختمط بيا و كانت تضفي 
عميو التفسيرات الاقتصادية إذ كانت تعابير التنمية و التنمية الإقتصادية و النمو قد إعتبرت 

مو بشكؿ عاـ متشابية و إستخدمت دوف تمييز، و اعتبر مفيوـ التنمية مشابو لمفيوـ الن
الإقتصادي،  و عمى ىذا الأساس تـ التركيز عمى تكويف رأس الماؿ، الذي يمعب دورا كبيرا 
في تحقيؽ نمو مستقر في دخؿ الفرد الإجمالي،  و إف النمو الإقتصادي ىذا كاؼ بحد ذاتو 
لتوفير المكاسب الاجتماعية لأفراد المجتمع كافة،  و عميو تـ النظر إلى العنصر البشري 

 متنمية في ىذه الفترة.كوسيمة ل
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فمف الأسباب الوجيية للإىتماـ بالتنمية ىو إنتياء الحرب العالمية و رغبة الشعوب في  
التمية و تغيير نمط الحياة الذي فرضتو الحرب، إضافة إلى موقؼ الامـ المتحدة مف مشكمة 

 التخمؼ و التي أعطت صوتا جديداً و أىمية لمدوؿ المتخمفة.

 اريخي لمصطمح التنمية المحمية ثانيا:التطور الت

1944تجدر الإشارة الى أف مصطمح تنمية المجتمع أطمؽ عاـ  
، عندما رأت سكرتارية 1

المجنة الإستشارية لتعميـ الجماىير في إفريقيا ضرورة الأخذ بتنمية المجتمع، و إعتبارىا نقطة 
رورة تنمية المجتمع بض 1948البداية في السياسات العامة، كما أوصى مؤتمر كمبردج عاـ 

المحمي لتحسيف الظروؼ المعيشية لممجتمع ككؿ إعتمادا عمى المشاركة والمبادرة المحمية 
 لأفراد المجتمع.

تشغؿ قضية التنمية عمى المستوى المحمي موقعا ميما في أبحاث العموـ الإجتماعية،  
ف لـ يكف متناسبا مع أىمية القضية نفسيا. ويتضح ذلؾ مف خلالؿ إس تعراض تطور نظر وا 

(، 1945ية التنمية خلاؿ نصب القرف الماضي في بداية عقب الحرب العالمية الثانية )
إحتكر التفكير في قضية التنمية الإقتصادية تمؾ التيارات الفكرية المستمدة مف عمـ الإقتصاد  

اركسية،  السياسي بفرعيو الرأسمالي و الإشتراكي ، ففي الجانب الإشتراكي مثمث النظرية الم
في صورتيا  المينة ىو الينبوع الأوؿ الذي إستقى منو التفكير التنموي  الإشتراكي مضامينو 
الفكرية. وقد تـ إثراء ىذه المضامنيف إلى جبيتيف تتمثلاف في  كؿ مف التجربة السوفيتية 
والصينية إلى جانب إجتيادات قوية عمى الصعيديف الفمسفي والإقتصادي لعدد مف 

ييف ، خاصة في أوروبا الغربية والولايات المتحدة الأمريكية لا سيما: ىنري لوفَت الماركس
وجورج وروجيو عمى الصعيد الفمسفي، وكؿ مف أرنست ماندؿ وشارؿ بتميـ وموريس باراف، 
عمى صعيد الفكر الإقتصادي ,أما فيما يتعمؽ بالفكر الإقتصادي الرأسمالي ، فقد ترؾ 

                                                             
 2008 ،1سامي رعد عبد الرزاؽ التميمي،العولمة والتنمية البشرية المستدامة في الوطف العربي،عماف،دار الدجمة ط 1

 .43ص



 :                                                               التنمية المحلية والفساد الفصل الأول 

7 

ختمؼ النظريات المتعمقة بالتنمية، ومف بيف ىذه النظريات نجد بصماتو القوية مف خلاؿ م
 -المطابقة بدرجات متفاوتة بُيف النمو والتنمية

عتبار مسار التطور الأوروبي و الغربي عموما، ىو المسار الطبيعي و  مف  جية، وا 
وأمريكا الأمثؿ  الذي ينبغي أف تمر بو البمداف الساعية إلى  التنمية في  إفريقيا وآسيا 

 .  1الالتينية

 فواعل و ابعاد التنمية المحمية المطمب الثالث:

إف الحديث عف التنمية المحمية يتطمب بالضرورة توضيح الجيات المسؤولة أو القائمة  
و بحكـ أف  بعممية التنمية المحمية ، والتي يمكف تقسيميا إلى فواعؿ رسمية و غير رسمية، 

 التنمية حمقة ميمة لبموغ تنمية وطنية شاممة فاف ليا جممة مف الأبعاد مبينة في ىذه الدراسة.

 فواعؿ التنمية المحمية أولا:

 الفواعل الرسمية : -أ(

: لممجمس الشعبي البمدي صلاحيات في كؿ المسائؿ المتعمقة بالبمدية ، حيث أنو  البمديـــة
لوطني لمتنمية ومف جية أخرى وضع مخطط محمي ينسجـ في يساىـ في تنفيذ المخطط ا

 أىدافو مع المخطط الوطني ويستجيب لحدود الموارد والوسائؿ المتاحة.

 تقوـ الولاية بالتنمية المحمية في عػػدة مياديػػف نذكػػر منيا : الولايـــة:

نيا أف تسّير الصناعػة : حيث أف الولاية تساىـ في خمؽ وتييئة المناطؽ الصناعية ، يمك -
المرافؽ العمومية الخاصة بالمسافريف ، واتخاذ التدابير التي مف شأنيا تطوير اليياكؿ 

 الطاقوية والمتعمقة بالمياه وشبكات الطرؽ ...

السكػف : تضمف الولاية تسيير الأملاؾ العقارية ، وتأخذ عمى عاتقيا تشجيع المبادرات  -
 ة ببناء السكنات في نطاقيا الإقميمي.الموجية لتحسيف وتطوير النشاطات المتعمق

                                                             
 .5الأساليب الحديثة لمتنمية الإدارية بيف حتمية التغيير و معوقات التطبيؽ، مرجع سابؽ،ص رفيؽ بف مرسمي، 1
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إضافة الى ذلؾ تتكفؿ الولاية بتنسيؽ نشاطات البمديات وتقوـ بعمميات إستثمارية ) بناء  -
السكنات ، إنشاء ىياكؿ مدرسية وصحية ..( وتسجؿ في برامجيا كؿ المنشآت أو النشاطات 

 التي تتعدى إمكانية البمديات.

 1بالصرؼ فيما يتعمؽ ببرامج التنمية والتجييز الُمَمَولة كما تتدخؿ الولاية بوصفيا آمراً  -

 فواعل غير رسمية. -ب(

 المجتمع المدنـي :

تتجسد مشاركة المجتمع المدني في عممية التنمية المحمية مف خلاؿ مناقشة السمطات  
المحمية وابداء رأييا في القضايا المثارة عمى مستوى المجتمع والمشاركة في الإجتماعاتو 
 تأثيرىـ في السياسة اليامة وتقّمد بعض المناصب أو المواقع السياسية اليامة، مما يزيد في

 التأثير عمى إتخاذ القرار وتوجيو رسائؿ بشأف قضايا سياسية لمسمطة التنفيذية أو النيايبة أو

 الصحافة ، ويمكف القوؿ أف أشكاؿ المشاركة عمى المستوى المحمي تزداد وتتجسد أكثرفي

ـ المحمي الرشيد كآلية لمتنمية المحمية في الجزائر ، عندما تأخذ الدولة بأسموب الإدارة الحك
المحمية في إدارة الشؤوف المحمية وذلؾ مف خلاؿ طبيعة ىذا الأسموب الإداري وما يمنحو 
مف فرص لممشاركة خاصة إذا تـ التطبيؽ الفعمي لسياسة اللامركزية الذي يقتضيو أسموب 

 2ميةالإدارة المح

 القطاع الخاص :-

تختمؼ طرؽ تدخؿ القطاع الخاص في مجاؿ التنمية المحمية حسب واقع كؿ نظاـ   
وتكّيفو مع ضرورة التوجو إلى القطاع الخاص مف جية ، ومدى الثقة التي تمنح لمقطاع 

                                                             
، فرع عمـ اجتماع التنمية، جامعة  1 محمد خشموف، مشاركة المجالس البمدية في التنمية المحمية، أطروحة دكتوراه عموـ

 126-125ص 2010–2011قسنطينة، الجزائر،،

 الأمـ المتحدة ،تقرير المجنة الإقتصادية والإجتماعية لمتنمية لغربي آسيا ، البعد الثقافي لمتنمية نحو مقاربة عممية ، 2
 -206ص. 2007سبتمبر ، 
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الخاص مف جية أخرى ، لكف العامؿ المشترؾ أف القطاع الخاص أصبح شريؾ أساسي في 
المحمية في معظـ الدوؿ الميبرالية، وأصبح يؤثر حتى عمى الناحية السياسية مف التنمية 

خلاؿ فرضو أو رفضو بعض التشريعات، ىو ما يجسد الشراكة الفعالة لعنصر المجتمع 
المحمي في اتخاذ القرار. وعمى المستوى التنظيمي فإف صور تدخؿ القطاع الخاص و 

مف إحدى الطرؽ التالية : تعاقد الدولة مع القطاع إشراكو مع الجماعات المحمية لا تخرج 
الخاص بصفة مباشرة، عقد شراكة بيف القطاع الخاص وممثؿ القطاع العاـ )البمدية( ، منح 

 امتياز تسيير مرفؽ عاـ لمدة طويمة.

 ثانيا: أبعاد التنمية المحمية

 لمتنمية المحمية: الاقتصاديالبعد أ(

الإقتصادي مف أجؿ تنمية الإقميـ المحمي إقتصاديا، و ذلؾ تراعي التنمية المحمية البعد  
عف طريؽ النشاط الزراعي أو الصناعي أو الحرفي و ليذا نجد أف المنطقة التي تحدد 
مميزاتيا مسبقا و تكوف قادرة عمى النيوض بالنشاط الإقتصادي المناسب ليا مف أجؿ توفير 

فة إلى ذلؾ يمكف ليا أف تدمج أفراد فائض القيمة عف طريؽ المنتوجات المحققة بالإضا
المجتمع الباحثيف عف فرص العمؿ في النشاط الإقتصادي، و ليذا تصبح التنمية المحمية 
تحقؽ في البعد الإقتصادي عف طريؽ إمتصاص البطالة مف جية و عف طريؽ توفير 

المحمي أو المنتوجات الإقتصادية التي تتميز بيا المنطقة مف جية أخرى سواءاً الإستيلاؾ 
التوزيع الى أقاليـ أخرى، و كذلؾ تعتمد التنمية المحمية عمى بناء اليياكؿ القاعدية المحمية 
مف الطرقات و المستشفيات .....إلخ، ىذه اليياكؿ القاعدية بالإضافة إلى كونيا تسمح بدمج 

ب طالبي العمؿ فإنيا تميد الطريؽ نحو الجو المناسب للأفراد القاطنيف كذلؾ تستقط
1أصحاب رؤوس الأمواؿ المتواجديف في الأقاليـ الأخرى مف أجؿ الإستثمار بيذه المنطقة

. 

                                                             
 .2012جانفي17، 3610سعد ياسيف، دور منظمات المجتمع المدني في التنمية، حملات المتمدف،العدد  1
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 ب(البعد الاجتماعي لمتنمية المحمية:

يركز البعد الإجتماعي لمتنمية المحمية عمى إف الإنساف يشكؿ جوىر التنمية ىدفيا  
و توفير الخدمات النيائي مف خلاؿ الإىتماـ بالعدالة الإجتماعية، و مكافحة الفقر 

الإجتماعية لجميع أفراد المجتمع، إضافة إلى ضماف الديمقراطية مف خلاؿ اتخاذ القرار بكؿ 
 شفافية، و ليذا نجد أف البعد الإجتماعي

لمتنمية المحمية يمثؿ حجر الزاوية لأف توفير الحياة الإجتماعية المتطورة مف شأنيا  
زيادة القيمة المضافة،  و عميو نجد أف التسخير  إدماج كؿ طاقات المجتمع لتطوير الثورة و

لمتنمية المحمية في خدمة المجتمع يمكنيا أف تقدـ لنا مجتمع يتصؼ بالميف و ينبذ الجريمة و 
محبا لوطنو و لمنطقتو، و ىناؾ مياديف أخرى تشمؿ التنمية المحمية ليا علاقة وطيدة بالبعد 

، كؿ اىتمامات التنمية المحمية بيذه  .....الخالإجتماعي مثؿ التعميـ و الصحة و الأمف .
 .1الجوانب لو أثره المباشر عمى شرائح المجتمع إيجاباً و سمبا

 :ج(البعد البيئي لمتنمية المحمية

إف تدىور البعد البيئي عمى المستوى المستوى العالمي ممثلا بالإحتباس الحراري و  
توسع طبقة الأوزوف و نقص المساحات الخضراء و اتساع نطاؽ التصحر و ما إلى ذلؾ 
مف مشاكؿ البيئة تتعدى الحدود الجغرافية لمدوؿ و الدعوة إلى دمج البعد البيئي في التخطيط 

، و عمى اثر ذلؾ عقدت الأمـ المتحدة مؤتمراً حوؿ البيئة و التنمية في  الإنمائي لدوؿ العالـ
. و مف أىداؼ المؤتمر الرئيسية الدعوة إلى جمع 1992ريو دي جانيرو بالبرازيؿ سنة 

الإىتمامات الإقتصادية و الإجتماعية و مف أىـ المسائؿ التي تطرؽ ليا المؤتمر،  و مف 
الناتج الوطني الإجمالي يعتبر مؤشرا لقياس أداء الإقتصاد أسس الإقتصاد التقميدي أيضا أف 

و الرفاىية عمى المستوى الوطني كما أف الإقتصاد البيئي التقميدي أشار إلى مشكمتيف الأولى 
                                                             

العدد الرابع جامعة المدية  مجمة البحوث و الدراسات العممية، محمية و ابعادىا في الجزائر،ابعاد التنمية ال احمد غريبي، 1
 .6ص2010
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مشكمة الآثار البيئية و الثانية الإدارة السميمة لمموارد الطبيعية )التوزيع الأمثؿ لمموارد 
 جياؿ( .الطبيعية غير المتجددة مف الأ
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 الفساد المبحث الثاني:

إف عدـ التوصؿ إلى تعريؼ شامؿ و متفؽ عميو لمفساد مف المعضلات التي تواجو  
لعمو في مقدمة ذلؾ وجود خصائص  الباحثيف في ىذا المجاؿ، و ذلؾ راجع لعدة أسباب، و

التي ينتشر لمفساد، ىذه الصور تتنوع بتنوع المؤسسات والقطاعات  أنواع مختمفة و متنوعة و
 فييا الفساد.

 مفيوم الفساد و خصائصو:الأول المطمب

الفساد مف فسد يفسد وتقاؿ فسد الشيء فسودا فيو فاسد والاسـ فساد،  والمفسدة خلاؼ  
 .المصمحة و لمفساد عدة مفاىيـ و خصائص

  :مفيوم الفساد

  الفساد لغة: أولا

 المعاني: أفسد الماؿ إفسادا أخذهورد في المغة عدة معاني لمفساد ومشتقاتو ومف أىـ  
 بغير حؽ، واستفسد ضد استصمح وتفاسد القوـ تدابروا وقطعوا الأرحاـ وفي الإصطلاح
نحراؼ عف ىديو ويقترف بإلحاؽ ظيار معصية الله وا   الشرعي يراد بو الفساد في الأرض وا 

 .1الضرر بالآخريف في أنفسيـ وأمواليـ وأحيانا في أعراضيـ وكرامتيـ

وردت الدلالة المغوية لمفساد في عدة قواميس منيا ما ىو بالمغة العربية ومنيا ما لقد  
 :الأجنبية ىو بالمغة

 ففي قواميس المغة العربية نجد عمى رأسيا معجـ لساف العرب لإبف منظور حيث يقوؿ 
في باب "فسد"الفساد نقيض الصلاح وفسد يفسد فسادا فيو فاسد و...والمفسدة خلاؼ 

                                                             
فتيحة زرقانة، دور الرقابة الإدارية في مكافحة الفساد الإداري عمى مستوى الجماعات المحمية :دراسة حالة بمدية  1

 32،ص2018-2017لحقوؽ والعموـ السياسية، بوسعادة.ولاية المسيمة، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر، كمية ا
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والإستفساد خلاؼ الإستصلاح، ويقاؿ أفسد فلاف الماؿ ويفسده إفساداً وفساداً، والله  المصمحة
 .1الفساد لا يحب

أما صاحب معجـ الوجيز فيقوؿ فسد المحـ أو المبف أو نحوىما فساداً أي أنتف أو  
أصابو العطب، وفسد العقد أو الإتفاؽ أو نحوه أي بطؿ، وفسدت الأمور أي اضطربت 

ؿ، وأفسد الشيء أي جعمو فاسدا ...والمفسدة تعني الضرر ويقاؿ ىذا الأمر وأدركيا الخم
مفسدة لكذا أي أف فيو فسا أما في المعجـ الوسيط فيو يعني التمؼ والعطب والإضطراب 

 والخمؿ، والمفسدة تعني الضرر ونقوؿ فسد الشيء أي تمؼ وأصبح سيئا وأردئ مما كاف

 الفساد في الشريعة الإسلامية:ثانيا

إف الشريعة الإسلامية ىي شريعة سماوية صالحة لكؿ زماف و مكاف ،فمـ تدع أمراً مف  
أمور الدنيا إلا و نظمتو، لذلؾ خصص ىذا الجزء مف أجؿ إبراز ما جاءت بو الشريعة 
الإسلامية حوؿ تعريؼ الفساد بحسب وروده في كؿ مف القرآف الكريـ و السنة النبوية 

 الشريفة. 

 :ران الكريمالفساد في الق-1

ورد مصطمح الفساد في عدة آيات قرآنية مختمفة فقد استخدـ لمدلالة عف القتؿ وسفؾ  
ذَا﴿الدماء في قولو تعالى:   .2﴾مُصْمِحُوفَ  نَحْفُ  إِنَّمَا قَالُوا الْأَرْضِ  فِي تفُْسِدُوا لَا  لَيُ ْـ قِيؿَ  وَاِ 

في الأرض لأنو يساوي كما يحرـ الله تعالى قتؿ النفس دوف وجو حؽ وكذلؾ الفساد  
لِ  مِن  ﴿الناس جميعا في قولو تعالى":  قتؿ ج 

َ
لِكَ  أ

َ
نَا ذ تَب 

َ
ى ك

َ
سَائِيلَ  بَنِي عَل ه   إِش  هَّ

َ
تَلَ  مَن   أ

َ
صًا ق ف 

َ
رِ  ه ي 

َ
 بِغ

                                                             
دار الحامد لمنشر و  الطبقة الاولى، الجزء الاوؿ، التعريؼ بالفساد و صوره مف الوجية الشرعية، وىبة مصطفى الزجيمي، 1

 21ص2014الرياض التوزيع،

  11سورة البقرة، الآية . 2
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ض  
ف 
َ
و   ه

َ
صَاد   أ

َ
ضِ  فِي ف ز 

َ  
مَا الْ هَّ

َ
أ
َ
ك

َ
تَلَ  ف

َ
اسَ  ق يَاهَا وَمَن   جَمِيعًا النَّ ح 

َ
مَا أ هَّ

َ
أ
َ
ك

َ
يَا ف ح 

َ
اسَ  أ قَد   جَمِيعًا النَّ

َ
م   وَل ه   جَاءَت 

نَا
 
ل ش  نَاتِ  ز  ِ

بَي 
 
مَّ  بِال

 
ثِيرًا إِنَّ  ث

َ
م   ك ه  دَ  مِن  لِكَ  بَع 

َ
ضِ  فِي ذ ز 

َ  
ىنَ  الْ

 
سِف ص 

 َ
 1﴾لَ

مَا﴿كما اعتبر الله سبحانو وتعالى الفساد تيديدا للأمف وترويعا لممؤمنيف في قولو تعالى:   إِهَّ

رًِنَ  جَزَاء  
َّ
ىنَ  ال حَازِب  هَ  ً 

َّ
ه   الل

َ
ىل نَ  وَزَش  عَى  ضِ  فِي وَيَص  ز 

َ  
صَادًا الْ

َ
ن   ف

َ
ىا أ

 
ل قَتَّ و   ً 

َ
ىا أ ب 

َّ
صَل و   ً 

َ
عَ  أ

َّ
قَط

 
دِيهِم   ث  ً  أَ

م   ه 
 
ل ج  ز 

َ
ف   مِن   وَأ

َ
و   خِلَ

َ
ا أ فَى  ن  ضِ  مِنَ  ً  ز 

َ  
لِكَ  الْ

َ
م   ذ ه 

َ
يَا فِي خِز ي   ل

 
ه م   الدُّ ه 

َ
خِسَةِ  فِي وَل

َ  
اب   الْ

َ
 .2﴾عَظِيم   عَر

وحثنا  والملاحظ أنو إذا تدبرنا الآيات الكريمة كميا نجد أف الله عز وجؿ قد نيانا عف الفساد
  عمى ضرورة اجتنابو وذلؾ لما لو مف أثار وخيمة عمى العباد والبلاد

حا ثالثا:  الفساد إصطلاا

تعددت التعريفات التي قيمت حوؿ الفساد وذلؾ نظرا للاختلاؼ في التوجيات والنظرات  
فالبعض يرى أف الفساد مرتبط بالبعد الحضاري وما فيو مف قيـ وتقاليد عقائدية وسياسية 

نتيجة لمتسبب والفوضى والأوضاع النفسية والاجتماعية.  والبعض الآخر يجعؿ مف الفساد 
يؼ لمفساد ىو الذي ورد في موسوعة العموـ الاجتماعية الأمريكية " وليذا فإف أصدؽ تعر 

النفوذ لتحقيؽ أرباح خاصة ،و يعني أيضاً انحراؼ سموؾ الموظؼ  استخداـالفساد ىو سوء 
العاـ عف المعايير المتفؽ عمييا لتحقيؽ أىداؼ وغايات خاصة ،الفساد ىو التعمد و 

عف الشبيات والتحفظ في العلاقات التي يتضمف  دالابتعابمبدأ  الامتثاؿالإصرار عمى عدـ 
أف العلاقات الشخصية أو العائمية ينبغي إلا يكوف ليا دور في مختمؼ القرارات التي يتخذىا 

وىناؾ مف يقوؿ بأنو "نية  3المنشغموف بالاقتصاد مف القطاع الخاص أو المسئوليف الحكومييف
استعماؿ الوظيفة العامة بجميع ما يترتب عمييا مف ىيبة ونفوذ وسمطة لتحقيؽ منافع 

 . "شخصية مالية أو غير مالية وبشكؿ مناؼ لمقوانيف والتعميمات الرسمية
                                                             

 31سورة المائدة، الآية . 1

 32سورة المائدة، الآية . 2
 مجلة الجزائر، جامعة، المحلٌة التنمٌة تحقٌق على السلبٌة وتداعٌاته المحلٌة الجماعات فً الإداري الفساد قوسام، بركنو 3

 2112،جانف5ًالعدد، الجدٌدة الاقتصاد
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الفساد في الرأي العاـ: ينضر ىذا الاتجاه الى الفساد بوصفو نتيجة مجموعة مف  
كامنة في اليياكؿ الاجتماعية و الاقتصادية لممجتمع :ولكي يتـ الكشؼ عف الاختلالات ال

 أسباب الفساد ومظاىره يجب تحديدىا داخؿ البناء الاجتماعي.

ػػػ يعتبر الفساد نوعا مف السموؾ المخالؼ للأعراؼ الاجتماعية والقيـ الدينية والأخلاقية 
 ويقصد منو تحقيؽ منافع شخصية.

  خصائص الفسادرابعا:

بناءا عمى ما عرض سابقا مف تعاريؼ يمكف القوؿ بأف الفساد يرتكز بشكؿ عمني أو ضمني 
 عمى جممة مف الخصائص المميزة لو ومنيا:

في ممارسة الفساد وتحت جنح الظمـ الدامس وبأساليب التحايؿ والخديعة بسبب  السرية:-(أ
ما يتضمنو النشاط مف ممارسات غير مشروعة وغير قانونية وغير أخلاقية والسرية ميزة 
مرافقة لمفساد في اغمب الأحياف إلا وأنو ومف الممكف أف تصبح عمنية عندما يصبح سموكا 

ما يصبح عرؼ يتـ بشكؿ عادي باعتباره سموؾ غير مستيجف محميا مف قبؿ السمطة أو عند
 مف طرؼ المجتمع .

يتسـ الفساد بتعدد الأطراؼ إذا غالبا ما يرتكب مف قبؿ أطراؼ عدة كما  تعدد الاطراف:-ب(
ىو الحاؿ في الجماعات الإجرامية المنظمة، فيساىـ في تحقيؽ ىذا النوع مف الفساد 

طراؼ الأصمية الذيف يشكموف طائفة المفسديف الجماعي أكثر مف شخص، منيـ الأ
 والمستغميف وأطراؼ ثانوية يتخذوف صفة الوكلاء لتسييؿ عممية الفساد للأطراؼ الأصمية .

يترافؽ الفساد مع بعض مظاىر التخمؼ مثؿ تأخير المعاملات و  :التخمف الإداري-ج(
ؤدي إلى ظيور شعور العمؿ وسوء استغلاؿ الوقت وغيرىا مف المشاكؿ مما يالتغيب عف 
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عاـ لدى العناصرالصالحة في النظاـ أو الجياز الإداري بعدـ الراحة وفقداف الحافز عمى 
1العمؿ الجاد مما يؤثر عمى مصمحة المجتمع بأكممو

 

نتشار -د( يتميز الفساد بخاصية سرعة الانتشار وخاصة عندما يكوف الفساد  :سرعة الاا
الفاسديف ونفوذىـ مما يعطييـ القوة لمضغط عمى باقي ناتجا عف المسئوليف فتزداد سمطة 

الجياز الإداري لمسير عمى خطأىـ طوعا أو كرىا, كما أف خاصية الانتشار لا تقتصر عمى 
حدود الجياز الإداري في الدولة الواحدة لأنو قابؿ للانتقاؿ مف دولة لأخرى خصوصا في 

فردي حتى ينتشر ويصبح سموكا جماعيا ظؿ العولمة والسوؽ المفتوح، فيو بذلؾ يبدأ كسموؾ 
فيصبح الأمر كونو أشبو بالعادة المتبعة مف قبؿ عناصر منحرفة عف القانوف تدفع الآخريف 

 إلى ممارستو
2 

بالإضافة إلى ىذه الخصائص فإف الفساد يقوـ عمى أساس التضحية بالمصمحة العامة  
الخاصة عمى حساب المصالح  لغرض الاستفادة الشخصية وىو ما يقصد بو تغميب المصالح

العامة ولا يكوف ذلؾ إلا عف طريؽ أفعاؿ احتيالية ومخادعة تيدؼ إلى تحقيؽ مصالح غير 
مشروعة وعف طريؽ مخالفة الأحكاـ القانونية مف طرؼ المفسديف والمستغميف لمفساد والذيف 

وليذا  3لخاصةيعيشوف في تناقضات مابيف أدوارىـ في الحياة العامة وأدوارىـ في الحياة ا
فالفساد يتكيؼ مع الظروؼ والمتغيرات المحيطة بو ليجعميا مناخا وبيئة مشجعة لنموه 
فالتسبب وعدـ الانضباط في العالـ مع ضعؼ الإنتاجية واىدار الوقت وغيرىما مف المشاكؿ 
الإدارية كميا عوامؿ تشكؿ بيئة ملائمة لمفساد كونيا تحفز طالبي الخدمات لمبحث عف مف 

 عدىـ و لو بطرؽ غير شرعية.يسا

                                                             
 .01ص 2016لؤي أديب سميماف العيسى ، الفساد الإداري والبطالة ، الطبعة الأولى، دار الكندي ، الأردف ، 1

سميحة قمقوؿ، التنمية المحمية كآلية لمكافحة الفساد الإداري في الجزائر، مذكرة تخرج مكممة لمقتضيات نيؿ شيادة  2
 .16ص 2019/2020الماسترفي العموـ السياسية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ، جامعة المسيمة، 

جزائر ، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماستر، كمية الحقوؽ جيلاني حناف، لحكـ الراشد كآلية لمكافحة الفساد الإداري في ال 3
 .19-17ص 2013/2014قسـ العموـ السياسية ،جامعة المسيمة، ،
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 المطمب الثاني:أسباب الفساد و انواعو

كما تميز ، تفشييا في الجماعات المحميةاب الدافعة لبروز ظاىرة الفساد و تعددت الأسب 
 .بعدة أنواع في شتى المجالات

 أسباب الفساداولا: 

 الأسباب الإدارية لمفساد-أ(

داخمية تنشا مف قمب النظاـ الإداري نفسو سواءً تتصؼ الأسباب الإدارية بأنيا أسباب  
كاف جيازاً إدارياً أـ عمى مستوى الإدارة العامة ككؿ، فقصور أداء ىذه الأجيزة لدورىا في 
تنفيذ الأىداؼ و الأمواؿ العامة لجميع الناس و ضعؼ كفائتيا في تمبية الحاجات التي ينجـ 

 عنو خرؽ لمقواعد الأخلاقية في ممارسة العمؿ.

كما تقود الأسباب الإدارية المؤدية الى إنتشار الفساد إلى العناصر الآتية و التي مف  
 :بينيا

ضعؼ العلاقة بيف الأجيزة الإدارية و المواطف و التعالي و شيوع الولاء عمى حساب -
 التحسس الوطني الشامؿ و غياب الأنظمة الرقابية و المساءلة الإدارية.

لتكويف الممفات و تعقد الإجراءات الإدارية يخمؽ البيروقراطية كما إف كثرة الاوراؽ المطموبة -
تماطؿ الموظؼ عف أداء عممو و عدـ إحترامو لطالب الخدمة يدفع ىذا الأخير إلى البحث 
عف طرؽ لقضاء حاجاتو حتى و لو لـ تكف تمؾ الطرؽ مشروعة و بالتالي فشيوع ظاىرة 

 .1سادالبيروقراطية ساعدت في تشكيؿ بنية الف

                                                             
جامعة مستغانـ  مذكرة نياية الدراسة لنيؿ شيادة الماستر، بف ناصر الطاىر،آليات مكافحة الفساد في القطاع العاـ، 1

 13ص2020



 :                                                               التنمية المحلية والفساد الفصل الأول 

18 

تضخـ الجياز الإداري و كثرة عدد الموظفيف يؤدي الى إنتشار الفساد مف خلاؿ استغلاؿ -
المنصب لأغراض شخصية و منافع ذاتية فصارت البيروقراطية شيرة الإدارة و علامتيا 

 المسجمة و ساد سوء التسيير و تداخؿ الصلاحيات.

ي ضعؼ سياسات الأجور و الحوافز غياب نظاـ التحفيز في الإطار الوظيفي و المتمثمة ف-
1و المكافآت بما لا يتوافؽ مع متطمبات الحياة الإقتصادية و الإجتماعية لمموظؼ

. 

الميؿ نحو المركزية و إفتقاد الثقة في الييئات المحمية بحيث أف منح التفويضات مف بيف -
ستوى المحمي الأسباب التي تؤدي إلى تشكيؿ بؤر الفساد مف خلاؿ أحجاـ الموظؼ عمى الم

 مف إتخاذ أي قرار خوفًا مف المسائمة.

عدـ موضوعية طرؽ التوظيؼ و الترقية في الإدارة العامة و المحمية خاصة مما يجعؿ مف -
عممية التوظيؼ تكاد تكوف خالية مف المعايير المتفؽ عميو لمتوظيؼ كمبدأ الجدارة و 

 الكفاءة.

 :الأسباب السياسية لمفساد المحمي-ب(

بالفساد السياسي مف وجية نظر عمماء السياسة فساد الساسة و الحكاـ و رجاؿ يقصد  
الأحزاب السياسية و أعضاء الحكومة وأعضاء البرلماف و أعضاء المجالس الشعبية المحمية 

2و كؿ المشتغموف بالعمؿ السياسي أي كانت مواقعيـ و إنتماءاتيـ السياسية
و تعد ىيمنة  

سديف عمى نواحي الحياة ىي السبب الكبير وراء انتشار حالات السياسة و السياسييف الفا
الفساد، كما أف فساد السمطة السياسية يفتح الباب لممارسة كافة أنواع الفساد دوف حسيب أو 
رقيب،  كما أف بسبب الييمنة عمى الثروات و الممتمكات العامة و استغلاليا لأغراض 

 شخصية .

                                                             
 5ص2021جامعة مسيمة  أخلاقيات العمؿ،محاضرات الفساد و  ىمتاتي احمد،  1

 47مرجع سبؽ ذكره، صالفساد الإداري و البطالة،  لؤي اديب العيسى، 2
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السياسية لتفشي الفساد المحمي و المتمثمة في  و ليذا يمكف تشخيص أىـ الأسباب 
التأثير عمى الرأي العاـ مف خلاؿ الرشوة الإنتخابية لمحصوؿ عمى أعمى الأصوات و ىزيمة :

المنافس الذي يكوف غالبا ىو الأصح مف الناحية الموضوعية، و قد يمجأ بعض المرشحيف 
مالي لإجبار الخصـ عف التنازؿ و  في المجالس الشعبية الولائية و البمدية إلى دفع تعويض

 الإنسحاب قبؿ إجراء الإنتخابات.

 :الأسباب الإقتصادية لمفساد-ج(

تعتبر العوامؿ الإقتصادية أحد أكبر الأسباب الكامنة وراء انتشار الفساد في الإدارات  
توزيع المحمية و ىذا راجع لمسياسات الإقتصادية التي تتبعيا الدولة ، و في عدـ التوازف في 

الثروات الإقتصادية عمى المجتمع أيف نجد رواتب موظفي الجماعات المحمية تكاد تكوف 
ضعيفة بالمقارنة مع موظفي الإدارات العمومية الأخرى، و ليذا اف الاقتصاد عندما تتـ 
السيطرة عميو مف قبؿ الدولة او أف يكوف القطاع الإقتصادي مقتصراً عمى عدد معيف مف 

 .1يشجع عمى ممارسة الفسادالمؤسسات سوؼ 

و ليذا فإف الظروؼ الإقتصادية تمعب دورا ميما بإعتبارىا أحد الدوافع وراء ظيور  
 :الفساد و التي يمكف إستعراض أبرزىا فيما يمي

إتساع تدخؿ الدولة في الإقتصاد ىو أحد العوامؿ الرئيسية لظيور الفساد لأف الأفراد  -
ة لممسؤوليف لتحطيـ القواعد و النظـ و الإجراءات العامة و يميموف بطبيعتيـ إلى منح الرشو 

 الروتينية.

تدني معدلات الأجر مف الأسباب التي تؤدي إلى شيوع الفساد، بحيث يزداد العائد مف -
 الفساد عندما تكوف أجور العامميف بالدولة أقؿ مف الأجور المقابمة في القطاع الخاص.
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الإدارات المحمية خصوصا عندما يكوف ىنالؾ تواطؤ بيف ضعؼ الرقابة و المساءلة داخؿ -
 الرئيس و المرؤوس أو بيف الموظفيف و المنتخبيف .

إرتفاع معدلات البطالة و إستمراريتيا و الكساد الإقتصادي و قصور دور الدولة في إعادة -
 توزيع الثروة القومية و تشكيؿ التعددية القومية ليما دور ىاـ في انتشار الفساد.

الأزمات الإقتصادية التي تضرب الإقتصاد الوطني و تؤدي الى انتشار الفساد مف خلاؿ -
تنعدـ فيو  نقص السمع و الخدمات ىذه الأخيرة تؤدي بدورىا إلى ظيور السوؽ السوداء الذي

 القوانيف و الشفافية.

 الأسباب الإجتماعية لمفساد -د(

الإجتماعية و الثقافية التي تحيط  يرتبط الفساد ظيورا و عدما بجممة مف الأسباب 
بالموظؼ و الإدارة ذلؾ أف الموظؼ ميما كاف مركزه الوظيفي يتأثر في حياتو و عممو بالقيـ 
التي يعطييا المجتمع وزنا كبيرا، ىذه القيـ السائدة و التي تؤثر عمى عمى تفكير أفراد الجياز 

الفساد،  وليذا يمكف أف  تظير الإداري في سموكيـ قد يكوف ليا تأثير عمى نمو ظاىرة 
 الأسباب الإجتماعية لمفساد فيما يمي:

ضعؼ الوازع الديني و الخمقي و غياب الوعي لدى الأشخاص العامميف بالإدارات المحمية -
 و تدني المستوى التعميمي و تدىور القيـ الإجتماعية لدييـ .

اس بسبب تدني الظروؼ ضعؼ المستوى المعيشي : الفساد ينتشر بكثرة بيف عامة الن-
الإجتماعية و الصحية ليـ مما تدفعيـ ىذه الظروؼ إلى المجوءإلى أفعاؿ و ممارسات فاسدة 

 و غير مشروعة لتحسيف أوضاعيـ كقبوؿ الرشوة مف طرؼ أبسط موظؼ.
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سيطرة القيـ الثقافية:حيث تمعب ىذه القيـ دورا كبيرا في انتشار الفساد فالمحاباة مثلا و -
دمات و التسييلات لأبناء العائمة الواحدة و توظيؼ الأقارب مف القيـ الغنحرافية تقديـ الخ

 .1التي لا تقوـ عمى مبدأ الإستحقاؽ و الجدارة في الحصوؿ عمى الوظائؼ مثلا

التنشئة الإجتماعية التي تعود الفرد عمى أىمية تحقيؽ أىدافو بغض النظر عف مصمحة -
ذلؾ، إضافة إلى تقميدىـ لممواطنيف المخالفيف بإعتقاد أف الجياز أو الطريقة المستخدمة في 

مخالفة القانوف تحقؽ الأىداؼ بشكؿ أسرع خصوصا و أف مخالفة القانوف مف قبؿ البعض 
لا تعرضيـ لأي متابعة،  مما يؤدي إلى عدـ التعمؽ في مفيوـ الخدمة المدنية في واقع 

 ممارسات المواطف اليومية.

 أنواع الفسادثانيا: 

 الفساد الاداري:-أ(

ـ و الخاص مف خلاؿ الفساد الإداري متعمؽ بالإنحرافات الوظيفية لموظفي القطاع العا 
الإىماؿ لمواجبات، ومخالفة التشريع القانوني و ضوابط القبـ الفردية و سوء التسيير و 

الجماعية،  و استغلاؿ موظفي الدولة مناصبيـ الإدارية و صلاحياتيـ مف أجؿ الحصوؿ 
 مى مكاسب و منافع بطرؽ غير شرعية.ع

ىو أزمة خمفية في السموؾ تعكس خملا في القيـ و انحرافا في الإتجاىات عمى مستوى  
الضوابط والمعايير التي إستقرت عزما أو تشريعا في حياة الجماعة و شكؿ البناء القيمي في 

 كياف الوظيفة العامة .

في ظؿ غياب تعريؼ عاـ متفؽ عميو  ,فاف ىذه الدراسة تعرؼ الفساد الاداري عمى و  
انو: كؿ تصرؼ غير قانوني أو مادي أو غير أخلاقي مف جانب العامميف في بيئة إدارية،  

                                                             
جامعة سطيؼ  عمـ الاجتماع،دروس قسـ  فيروز زراقة نحو رؤية استراتيجية لمحد مف الفساد في المجتمع الجزائري، 1
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ييدؼ إلى تحقيؽ مصالح شخصية عمى حساب المصمحة العامة أو تعطيؿ مصالح 
إضاعة الوقت في غير ما جعؿ لو،  مما يؤدي  المواطنيف و إزىاقيـ بالسب و الإىماؿ و

إلى ىدر في موارد الدولة الإقتصادية،  تكوف نتيجة إعاقة التنمية الإقتصادية و الإجتماعية 
 و عدـ الإستقرار السياسي.

قاؿ المؤلؼ الحافظ النووي في رياض الصالحيف في باب أمر ولاة الأمور بالرفؽ و  
قاؿ في سياؽ الأحاديث ما ثقمت عنو ,اىـ الله عمييـ الميف، و رعاية مصالح مف استرع

))الميـ :سمعت النبي صمى الله عميو و سمـ في بيتي ىذا يقوؿ :عائشة رضي الله عنيا قالت 
مف ولي مف أمر أمتي شيئا فرؽ بيـ فارفؽ بو ،و مف ولي مف أمر أمتي شيئا فشؽ عمييـ 

 فإشفؽ عميو((.

يو و سمـ عمى مف تولى مف أمور المسمميف و ىذا دعاء مف النبي صمى الله عم 
الخاصة و العامة، و ىو أليؽ بالجوانب الإدارية و التنظيمية التي تكوف مصالح الناس 
متعمقة بيا، فيتعسؼ في إستعمالو لسمطتو الإدارية و التنظيمية التي تكوف مصالح الناس 

كمفيـ مف أمرىـ عسرا. ظاىرة متعمقة بيا، فيتعسؼ في إستعمالو لسمطتو الإدارية فيرىقيـ و ي
سيئة تؤدي إلى إساءة استعماؿ السمطة الرسمية ومخالفة الأنظمة و القوانيف والمعايير 

 الأخلاقية.

 ظاىرة سمبية قد تحدث بشكؿ فردي أو جماعي. -
ظاىرة تيدؼ إلى أحداث انحراؼ في المسار الصحيح لمنظاـ الإداري لتحقيؽ أغراض  -

 غير مشروعة.
 1غير شرعية، وليس بالضرورة أف تكوف ىذه العوائد ماليةتحقيؽ عوائد  -

                                                             
 1،ص2001دار وائؿ الأردف ط الإصلاح الإداري،، محمد قاسـ القريوتي 1
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:ىو سوء إستخداـ الأمواؿ العامة و تحويميا مف أجؿ مصمحة خاصة أو الفساد المالي-ب(
تبادؿ الأمواؿ مقابؿ خدمة أو تأثير معيف كما يعتبر مف الفساد المالي الإستيانة بالممكية 

استبعاد قدر كبير مف موارد البلاد المالية و العامة و كؿ ما مف شأنو أف يؤدي إلى 
الإقتصادية )و ىي بطبيعتيا موارد ذات اىمية بالغة في عمميات التنمية( كالإختلاس و 
التزوير و سرقة الماؿ العاـ و كذلؾ استخداـ وسائؿ مالية مشروعة لتغطية التعاملات المالية 

 و شرعنة الأمواؿ الفاسدة.الممنوعة أو غير النظامية لتظميؿ السمطات الرسمية 

الأخلاؽ السامية لغة عالمية تفيميا كؿ الشعوب، و بيذه المغة تعامؿ  الفساد الأخلاقي:-ج(
حبت بشريعتو، فالعدؿ ر عوب الأخرى فأقبمت عمى الإسلاـ و أجدادنا رضواف الله عمييـ مع الش

ىي بيا، و ، بغض النظر عف ديانة أصحاالصدؽ فضائؿ محببة لكؿ النفوسو الإحساف و 
عندما لاؽ جزء أساسي في حياة كؿ شعب، و أسباب نيضة الأمـ و بداية إزدىارىا، فالأخ

تتدىور ىذه المبادئ النبيمة، سيؤدي ذلؾ حتما إلى فساد الأمـ و زواؿ بريقيا و سمب قوتيا 
رة فإف ذلؾ لا يغني أبداً عف الخمؽ  و عزتيا، فميما كانت القوانيف صارمة و الرقابة مستـ

 جميؿ الذي يجعؿ مف الإنساف الرقيب عمى نفسو.ال

مجموعة مف السموكات التي تحطـ أو تكسر مجموعة القواعد و :الفساد الإجتماعي-د(
التقاليد المعروفة في المجتمع و المقبولة منو، أو المتوقعة مف النظاـ الإجتماعي  القائـ 

التي تترسخ بفعؿ الظروؼ البيانية بمعنى تمؾ الأفعاؿ الخارجة عف قيـ الجماعة الإنسانية 
التاريخية التي تمر بيا المجتمعات البشري، و يؤدي الفساد الإجتماعي إلى التفكؾ الأسري 
،و الإخلاؿ بالأمف و القتؿ و السطو، فيو يشمؿ جميع الممارسات التي تخالؼ الآداب 

 .1العامة و السموؾ القويـ

ة و الحكاـ ، وزعماء الأحزاب وأعضاء قصد بو فساد الساسو ي الفساد السياسي:-ه(
المشتغموف بالعمؿ السياسي لمناب و أعضاء المجالس الشعبية والمحمية و أعضاء االحكومة و 
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، عرفت منظمة الشفافية الدولية الفساد السياسي بأنو )إساءة إستخداـ سمطة مؤتمنة مف لدف 
الثروة و لا يشترط أف مسؤوليف سياسييف مف أجؿ مكاسب خاصة، بيدؼ زيادة السمطة أو 
 .1يشمؿ تبادلا لمماؿ ، فقد يتخذ شكؿ تبادؿ النفوذ أو منح تفضيؿ معيف(

ضرر بحيث تفقد وظيفتيا الإيجابية و ىو ما يمحؽ البيئة مف تمؼ و  الفساد البيئي:-و(
رية، ويصيب الضرر منيا التربة ومياه الأنيار والبحار والينابيع والمياه الجوفية، واليواء لمبش

المترابطة بيف الموجودات ظاـ البديع لمعلاقات المتبادلة و ، والنوالنبات والغابات والحيواف
قد خمقيا الله تعالى حيوي لعيش الإنساف، و لتحقيؽ كوف موزوف ، فالبيئة مجاؿ واسع و 

متناسقة بما يناسب الإنساف تجعمو يحيى حياة طبيعية خالية مف الأوبئة و الأمراض ، 
يؤدي إلى تحوؿ المكونات الطبيعية المحيطة بنا الى أخرى ضارة أو فاقدة  فالفساد البيئي

لقيمتيا و عمميا كتموث اليواء حيث تجاوزت نسبة اليوـ حدوداً لـ يسبؽ ليا مثيؿ في تاريخ 
زيادة نسبة انبعاث الكربوف الذي أدى الى رية، و اختلاؿ التوازف النباتي والحيواني، و البش

و بدأت الكتمة الجميدية بالذوباف، تضررت منو الكائنات الحية و اختؿ ارتفاع حرارة الجو، 
 التوازف محاطيا.

 ية محمية و مكافحة الفساد دور الحكم الراشد في تحقيق تنم المطمب الثالث:

يعتبر مفيوـ الحكـ الراشد مف المفاىيـ التي أثارت جدلًا وخلافاً واضحاً حوؿ تحديد  
دقيؽ ومتفؽ، وبيذا سنحاوؿ التطرؽ لمفيوـ ىذا المصطمح مف مضمونيا وتعريفيا عمى نحو 

 خلاؿ الغوص أكثر في مضامينو.

 :تعريف مصطمح الحكم الراشد:أولاً 

ىناؾ عدة تعاريؼ ليذا المصطمح، ويثير تعدد ىذه التعاريؼ الجدؿ حوؿ طبيعة  
ومحتوى ىذا المفيوـ عمى النحو الذي دفع ببعض الباحثيف إلى القوؿ بأف تعريؼ ىذا 

                                                             
 17.18ص، اسبابو و طرؽ مكافحتو  حمد شمبي ،الفساد السياسيأ 1
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المصطمح تقابمو المشاكؿ العامة التي تقابؿ التعريفات في العموـ الإجتماعية، والتي تتمثؿ 
وشامؿ لعناصر الظاىرة يمكف تعميمو عمى كافة  في تقديـ تعريؼ بسيط وواضح

المجتمعات، حيث كثيرا ما يضحي الباحث بوضوح المعنى في التعريؼ رغبة في الشموؿ 
دراج عناصر الظاىرة كافة، أو أف يتـ تبسيط التعريؼ بطريقة تخؿ بالمعنى، وتعيؽ  وا 

، مجتمعات بعينيا، أو أف يعكس التعريؼ خصوصية   الباحث عف الرؤية المعمقة لممفيوـ
 .حيث تنتفي صفة العمومية مف التعريؼ، الأمر الذي يضعؼ مف قوتو كتعريؼ عممي

ومف ىنا سنحاوؿ الإلماـ بأىـ التعريفات التي جاءت لشرح وتفسير مصطمح "الحكـ  
الراشد" فعمى سبيؿ المثاؿ نجد تعريؼ البنؾ الدولي: لقد قدـ البنؾ الدولي أوؿ تعريؼ 

فو بأنو أسموب ممارسة القوة في إدارة الموارد الاقتصادية والاجتماعية لممفيوـ حيث عر 
لمبلاد مف أجؿ التنمية، أي انو أسموب وطريقة لممارسة القوة في إدارة الموارد الاقتصادية 
والاجتماعية وىو في ىذه الجزئية يكاد يقترب مف تعريؼ عالـ السياسة "ديفيد أستوف" لعمـ 

.ىما ممارسة السمطة أو القوة في توزيع القيـالسياسة حيث يتضمف كلا
1 

كما أنو اعتمد عمى عنصر التفاعؿ بيف الحكومة والمجتمع المدني الذي اعتبره  
أسموب ييتـ بالأنظمة التي تشكؿ مجموعة مف المبادئ الأساسية لتنظيـ الحياة العامة وما 

2تحتويو مف مؤسسات إقتصادية أو إجتماعية
. 

الحكـ الذي يعزز  ويدعـ ويصوف رفاه الإنساف ويقوـ عمى توسيع الحكـ الراشد ىو  
قدرات البشر وخياراتيـ وحرصيـ وحرياتيـ الاقتصادية والاجتماعية و السياسية، و يسعى 
إلى تمثيؿ كافة فئات الشعب تمثيلا كاملا وتكوف مسؤولة أمامو لضماف مصالح جميع أفراد 

 الشعب".
                                                             

الماجيستير بعنواف :الحكـ الراشد بيف الاسس النظرية و اليات التطبيؽ، دراسة  اطروحة مقدمة لنيؿ درجة ازرواؿ يوسؼ، 1
 .2009-2008جامعة العقيد الحاج لخضر باتنة، كمية الحقوؽ، في واقع التجربة الجزائرية،

حرية الإعلاـ وتجسيد مفيوـ الحكـ الراشد في الجزائر، مجمة دراسات في الإقتصاد و إدارة  صونية قوراري، 2
 .2018،ديسمبر2عماؿ،العددالأ
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جراء الرقابة في المجتمع، مع العلاقة بتسيير الموارد ىو استعماؿ السمطة السياسية و   ا 
جتماعية". يتضمف ىذا التعريؼ دور السمطات العامة في  اللازمة لتحقيؽ تنمية إقتصادية وا 
إعداد البيئة التي تمكف الفاعميف الإقتصادييف مف العمؿ، وفي تحديد توزيع المزايا، وطبيعة 

.  العلاقة بيف الحاكـ والمحكوـ

 سس و مبادئ الحكم الراشدأ:ثانيا

  تتمثؿ أىـ الأسس والمبادئ التي يقوـ عمييا الحكـ الراشد فيما يمي؛

ىي حؽ الجميع في المشاركة في اتخاذ القرار، إما مباشرة أو بواسطة المشاركة: -أ
مؤسسات شرعية تمثؿ مصالحيـ، وترتكز المشاركة الرحبة عمى حرية التجمع وحرية 

 القدرات لممشاركة.الحديث وعمى توفر 

تيدؼ إلى توفير القدرة عمى تنفيذ مشاريع بشكؿ جيد وفي الوقت  :الفعالية والكفاءة -ب
المناسب وبأدنى التكاليؼ، وذلؾ استجابة إلى احتياجات المواطنيف وتطمعاتيـ عمى أساس 

يا: إدارة عقلانية ورشيدة لمموارد، وتتوقؼ كؿ مف الفعالية والكفاءة عمى عدة مؤشرات من
كفاءة الموظفيف، استقلالية الوظيفة العمومية، الضغط السياسي، مصداقية الحكومة، 

دراؾ المواطف لنوعية الخدمة العمومية 1وا 
. 

فساح المجاؿ أماـ الجميع  :الشفافية -ت نعني توفر المعمومات الدقيقة في مواقيتيا وا 
خاذ القرارات الصائبة للاضطلاع عمى المعمومات الضرورية والموثقة، مما يساعد في ات

 .في مجاؿ السياسات العامة

تعني تحمؿ مسؤولية اتخاذ القرار والنتائج المترتبة عميو،  :المحاسبة والمساءلة -ث
تاحة الفرص لاستجواب المسؤوليف عف تصرفاتيـ، وتأخذ المساءلة أشكالا مختمفة فقد  وا 

                                                             
زداـ يوسؼ ، دور الحكـ الراشد في تحقيؽ التنمية الإنسانية في الوطف العربي )مف خلاؿ تقاريرالتنمية الإنسانية العربية(  1

-2006مذكرة لنيؿ درجة الماجستير في العموـ السياسية فرع التنظيـ السياسي والإداري ، جامعة الجزائر2002- 2004
2007. 
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إلى حصوؿ نتيجة، وقد تكوف مجرد نقاش واستفسار عف حيثيات اتخاذ قرار معيف أدى 
.تأخذ أشكالا جزائية وقانونية

1
 

يعني مرجعية القانوف وسيادتو عمى الجميع مف دوف استثناء انطلاقا  :حكم القانون -ج
مف حقوؽ الإنساف بشكؿ أساسي، وىو الإطار الذي ينظـ العلاقات بيف المواطنيف مف 

العلاقات بيف مؤسسات الدولة جية، وبينيـ وبيف الدولة مف جية ثانية، كما أنو ينظـ 
ويحترـ فصؿ السمطات واستقلالية القضاء، وتؤمف ىذه القواعد الحقوقية العدالة والمساواة 

 .بيف المواطنيف، وىذا يتطمب وضوح القوانيف وشفافيتيا وانسجاميا في التطبيؽ

 أي المعاممة عادلة وغير متحيزة لمجميع فضلا عف التوزيع الإنصاف والمساواة: -ح
العادؿ لثمار التنمية وأعماليا وتيدؼ المساواة إلى إعطاء حؽ جميع النساء والرجاؿ في 

 الحصوؿ عمى الفرص المتساوية في الارتقاء الاجتماعي مف أجؿ تحسيف أوضاعيـ.

فالحكـ الراشد يقوـ عمى مؤسسات )اقتصادية، سياسية،  البناء المؤسساتي: -خ
اجتماعية، حكومية، غير حكومية...الخ( فعالة موجودة فعلا وتمارس نشاطيا بكؿ حرية 

 مف أجؿ تحقيؽ الصالح العاـ وليست مجرد مؤسسات شكمية.

ليادفة وىي الرؤية المنطمقة مف المعطيات الثقافية والاجتماعية ا الرؤية الإستراتيجية: -د
إلى حسف تسيير شؤوف الناس وتنمية المجتمع والقدرات البشرية، أي امتلاؾ القادة والأفراد 

 منظورا واسعا لمحكـ الراشد والتنمية الإنسانية ومتطمباتيا.
2 

وىذا بتفعيؿ مبدأ توزيع السمطات بيف أفراد المجتمع، مف خلاؿ التوزيعات  اللامركزية: -ذ
دارة شؤونيا والحفاظ عمى حقوؽ الفرد داخميا والتي تشكؿ بعدا الجغرافية لمدولة بيدؼ إ

                                                             
 ية قوراري ، حرية الاعلاـ و تجسيد مفيوـ الحكـ الراشد في الجزائر ،مرجع سبؽ ذكره.صون 1

شريط كماؿ،خموفي سفياف،مفيوـ الحكـ الراشد و علاقتو بالتنمية المستدامة ،مجمة دراسات في الاقتصاد و ادارة 
29ص2018،ديسمبر02الاعماؿ،العدد

2  
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الحكـ الراشد، فيشعر الفرد بأنو ىو صاحب القرار فيعتمد عمى  عميقا في تحقيؽ مفيوـ
 نفسو مف أجؿ تحقيؽ الذات مف جية وأنو تحت المراقبة الشعبية مف جية أخرى

 : ومكافحة الفسادمية محمية دور الحكم الراشد في تحقيق تن:ثالثاً 

جاء الحكـ الراشد لإيجاد بيئة صحية خالية مف الفساد، فيو يعتبر أساس نجاح  
، كما أنو يوفر آليات تساعد 1الإصلاحات و ترسيخ دولة القانوف و بالتالي تحقيؽ تنمية

عمى التقميؿ مف إستمرار السياسات المنحرفة، و يؤمف المساءلة العامة و الشفافية 
دارة الأنشطة الموجودة و الحكـ تسيؿ إنشاء مشاريع جديدة و كما أف إدارة لممواطنيف،  ا 

توسيعيا، فالمشاريع الإقتصادية تدار في محيط تجاري يعتمد عمى توفير الخدمات العامة 
في إطار الحكـ الراشد يتـ ، و 2في صورة عادلة عمى التطبيؽ الفاعؿ لمتنظيمات العامة

ف تكامؿ الجيود عمى المستوى الوطني لضماف وضوح وضع إستراتيجية تشكؿ آلية لضما
صلاحات الييكمية الربط بيف أىداؼ المكافحة و الأىداؼ التنموية مف خلاؿ الإؼ و الأىدا

لإصلاحات المؤسستية ووضع آليات وبرامج الملاحقة اوفي السياسات والبرامج التنموية و 
ـ الراشد يجب في إطار الحكلمقضاء عمى الفساد والتعقب والردع لممارسات الفساد، و 

 توفير معايير وىي:

 العدالة في التوظيؼ و الإختيار و توزيع المناصب و التنافس عمييا . -
الإنصاؼ في الأجور و المكافآت لمموظفيف، و توفير فرص الحياة الكريمة بما يبعدىـ  -

 عف البحث عف مصادر غير مشروعة لتمبية إحتياجاتيـ.
في القضاء عمى ظاىرة البيروقراطية و ربح الوقت و وصوؿ تنظيـ ىيكؿ ملائـ يساىـ  -

 المعمومة اللازمة لمشخص اللازـ في الوقت الملائـ.

                                                             
-2013صادي في تحقيؽ التنمية المستدامة،جامعة فرحات عباس،سطيؼسارة بوسعيود، دور استراتيجية الفساد الاقت 1

 .39ص2014

 58-56محمد حسيف داخؿ،اشكاليات التنمية الاقتصادية المتوازنة،ص 2
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 لشفافية لأنيا تساعد عمى بناء الثقة داخؿ الإدارة مف خلاؿ إحتراـ القوانيف.ا -
 تكريس فكرة الديمقراطية في الإدارة العمومية و سيادة القانوف عمى الجميع. -
تطوير الموارد البشرية لموصوؿ إلى الكفاءة مف خلاؿ إستغلاؿ الموارد المتاحة تنمية و  -

 دوف إسراؼ لموصوؿ إلى تحقيؽ الأىداؼ المسطرة.
 تخصص الموظؼ في مجالو، و ضرورة تكويف الموظؼ لأف التكويف مشروع إستثماري. -
لتسيير و في تنمية العلاقات داخؿ المنظمة، و فسح المجاؿ لمشاركة جميع الفاعميف في ا -

 إدارة المسؤولية

  مما يضمف تلاحؽ الأفكار و يضمف المراقبة 
وليذا يجب وضع إستراتيجية لمكافحة 1

ذات أىمية تنموية كآلية لضماف تكامؿ الجيود عمى المستوى الوطني مع   الفساد و تكوف
ينبغي أف بيف أىداؼ المكافحة و الأىداؼ التنموية و الإستراتيجية  وضوح الأىداؼ و الربط

 توضح الإصلاحات الييكمية و الإصلاحات في السياسيات و البرامج التنموية.

 الإصلاحات المؤسساتية و تتمثؿ في:-

 .برامج و آليات الكشؼ و الملاحقة و التعقب و الردع لممارسات الفساد 
  تحقيؽ تنمية ثقافية مجتمعية و مؤسستية تقوـ عمى النزاىة و الأداء التنموي الصالح
جميع القطاعات، و لكي يحقؽ الحكـ الراشد تنمية يجب النيوض بالعامؿ البشري و تقريب ل

المواطف مف الإدارة و ترسيخ روح الديمقراطية و المشاركة السياسية و توفير مجتمع مدني 
 فعاؿ.

  

                                                             
 34،ص2006-2005عبد العزيز جراد،الحكـ الراشد في الإدارة العمومية،ممتقى المدرسة الوطنية للإدارة، 1
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 خلاصة الفصل:

أغمب  التي حرصتمف الأمور الإجتماعية القديمة و  اف الإىتماـ بالتنمية المحمية يعد 
التأكد مف تطبيقيا بشكؿ صحيح، لإعتبارىا ظاىرة مجتمعية دوؿ العالـ عمى متابعتيا و 

ليذا نجد أف كؿ الدوؿ تسعى لإحداث نقمة نوعية ة ومتجددة، ملازمة و متطورة،  و مستمر 
وفر كؿ ليذا عمى الحكومات أف تلتنموي لموصوؿ إلى تنمية شاممة ومتوازنة, و في مسارىا ا
 الموارد اللازمة لتحقيقيا.كؿ الوسائؿ و الإمكانات و 

التنمية وبالتالي يجب القضاء عمى كؿ ممارسات الفساد الذي يعتبر عثرة في طريؽ  
لحكـ الراشد و وضع بشتى أشكالو وأنواعو ، مف خلاؿ تطبيؽ معايير ا المحمية والإصلاح 

كذلؾ السماح لكؿ ممواطنيف بالمشاركة في التنمية و خطط مدروسة لمسماح لإستراتيجيات و 
 الفاعميف الرسمييف وغير الرسمييف بالمشاركة في تحقيؽ تنمية محمية و في مكافحة الفساد.

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 الثاني الفصل

 الجزائر في الفساد واقع
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 :تمهيد

تسعى الجزائر لتحقيق التنمية حيث إىتمت بها منذ الإستقلال إلى يومنا ىذا من خلال تجسيد العمل       
اللامركزي على الدستوى المحلي حيث يجب الأخذ بعين الإعتبار على الولاية و البلدية في تحديد الإحتياجات 

د الإقتصادي الذي يهدف إلى زيادة الثروة الضرورية و الأساسية للمواطنين، و أخذتها بأبعادىا الثلاثة البع
الإقتصادية، أما البعد الثاني ىو البعد الإجتماعي فالتنمية المحلية تهدف بالأساس إلى تنمية المجتمع المحلي و إعادة 

ط توزيع الثروة بين أفراد المجتمع للتمكن من محاربة الفقر والتخلف، أما البعد الثالث فهو البعد البيئي الذي يرتب
بالبعدين السابقين بحيث أننا عندما نهتم بالتنمية المحلية لابد من الإىتمام بالمحيط البيئي و نحافظ على الطبيعة من 

 التلوث.

حيث تدثل ىذه الشاملة ومحاربة الفساد  إنتهجت الجزائر إستراتيجيات و آليات و برامج لدعم و تعزيز التنمية   
وسقوط  تحتل إىتمام الدواطنين في جميع دول العالم إذ كان ىو سبب إنهيار الظاىرة إحدى القضايا الكبرى التي

الدول والأنظمة، وىو تصرف وسلوك وظيفي سيء وفاسد ىدفو الإنحراف و الخروج عن النظام لدصلحة شخصية 
لأن حيث ىي من أبرز وأخطر الدشكلات التي إتفقت تقارير الخبراء والدختصين على ضرورة مكافحتها و علاجها 

الفساد عائق أمام نجاح سياسات التنمية المحلية في أي منطقة من العالم ونخص بالذكر الجزائر كإحدى بعض دول 
 شمال إفريقيا التي إستفحلت  فيها ىذه الظاىرة على عدة عقود.
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 واقع التنمية المحمية في الجزائر: المبحث الأول

متجددة و متطورة ملازمة لجميع المجتمعات، تعتبر التنمية ظاىرة مجتمعية مستمرة و  
و ليذا تسعى كؿ الدوؿ إلى إحداث نقمة نوعية في مسارىا التنموي لموصوؿ إلى تنمية شاممة 
ومتوازنة، و ليذا يجب توفر كؿ الإمكانيات و الموارد و كؿ الوسائؿ اللازمة لتحقيقيا، فسيتـ 

 أىـ مقومات التنمية المحمية و معيقاتيا.في ىذه الدراسة توضيح مفاىيـ الإدارة المحمية و 

 المطمب الأول : دور الإدارة المحمية في تحقيق تنمية محمية

إف حتمية تطوير الإدارة المحمية أصبح حتمية ذات أولوية عمى جدوؿ أولويات  
ذا تتبعنا  المجتمع الإنمائية، فالتطوير الإداري ىو الذي يستيدؼ خمؽ إدارة إمنائية، وا 

ف إدارة التنمية فإننا سنجد أف في خمؽ إدارة محمية مؤىمة خطوة أساسية عمى ىذا الحديث ع
الطريؽ، وبالطبع فإف بناء نظاـ متطور للإدارة المحمية لا يأتي بمجرد إصدار قوانيف أو 
نما لابد الإنسجاـ بيف ما تقدمو القوانيف وبيف ظروؼ ومقتضيات  مراسيـ خاصة بذلؾ وا 

تبر الولاية والبمدية المحرؾ الأساسي لمتنمية المحمية بإعتبارىما التطور، وفي الجزائرتع
فاعلاف أساسياف، و أيضاً قبؿ تعريؼ الإدارة المحمية لابد مف أف نتطرؽ لتعريؼ اللامركزية 

 الإدارية كونيا ىي تجسيد الإدارة المحمية.

 أولا: اللامركزية الإدارية

سمطات و الوظائؼ الإدارية بيف الإدارة ىي النظاـ الإداري الذي يقوـ عمى توزيع ال 
اللامركزية )الحكومة( و ىيئات ووحدات إدارية أخرى إقميمية أو مصمحية مستقمة قانونياً، 
وتتمتع بالشخصية المعنوية وتستقؿ عف السمطة المركزية إدارياً، تبقى خاضعة لرقابتيا وفقاً 

ومة بنقؿ صلاحيتيا في شؤوف التخطيط وتعني كذلؾ قياـ الحك  1لما تمدده القوانيف والأنظمة
دارة الموارد و تخصيصيا مف المركز إلى الوحدات المحمية فيي أسموب مف أساليب توزيع  وا 

                                                             
1
  173،ص  2009.لبنان، 1التنمية االقتصادية الدتوازنة، منشورات الحلبى الحقوقية طمحمد حسن دخيل ، إشكاليات  
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، كذلؾ تعرؼ اللامركزية الإدارية  1الوظيفة الإدارية بيف الحكومة المركزية وبيف ىيأت محمية
ائؼ الإدارية وىيأت ووحدات بأنيا النظاـ الإداري الذي يقوـ عمى توزيع السمطات والوظ

إدارية أخرى إقميمية أو مصمحية مستقمة قانونا عف الإدارة المركزية بمقتضى إكتسابيا 
و ىي توزيع الوظائؼ  2الشخصية مع بقائيا خاضعة بقدر معيف مف رقابة تمؾ الإدارة

محية الإدارية بيف الحكومة المركزية في العاصمة وبيف ىيئات تمؾ الإدارة محمية أو مص
مستقمة، بحيث تكوف ىذه الييئات في ممارسة الوظيفة الإدارية تحت إشراؼ ورقابة الحكومة 

 .3المركزية

ىناؾ صورتاف أساسيتاف للامركزية الإدارية "اللامركزية  صور اللامركزية الإدارية:-1
 المحمية أو الإقميمية"، و"اللامركزية المصمحية أو المرفقية ".

 اللامركزية الإقميمية أو المحمية:  -( أ 

وتتحقؽ ىذه الصور بأف تمنح جزء مف إقميـ الدولة الشخصية المعنوية وسمطة إدارة     
 مرافقو المحمية بالاستقلاؿ المالي والإداري عف السمطة المركزية.

 اللامركزية المرفقية:-ب(

السمطة المركزية في وتتمثؿ في منح مرفؽ عاـ الشخصية المعنوية ليصبح مستقلا عف  
أداء وظيفتو ونشاطو، فاللامركزية المرفقية ترتكز عمى الاختصاص الموضوعي والوظيفي 

 .4مما إستدعى تسميتيا أيضا باللامركزية المصمحية

 

                                                             
1
و دورىا في تحقيق التنمية المحلية، مذكرة ماستر في العلوم السياسية و العلاقات  10-11الياس بوفالة، إصلاحات الجماعات المحلية في ظل قانون  

  (2014-2013) 24ياف الدسيلة صالدولية، تخصص إدارة و حكامة محلية، جامعة بوض
2
  40، ص2014،الجزائر،   2طاىر حسين، القانون الإداري و الدؤسسات الإدارية، دار الخلدونية للنشرط 

3
  9، ص2004محمد الصغير بعلي، قانون الإدارة المحلية الجزائرية، دار العلوم الجزائر،  
  29صالدرجع نفسو،   4
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 ثانيا: تعريف الإدارة المحمية

تعددت التعريفات التي تناولت مفيوـ الإدارة المحمية، تبعًا لوجيات نظر الفقياء  
والمفكريف ولعؿ السبب في ذلؾ يرجع إلى أف كؿ مفكر كاف ينظر إلى الإدارة المحمية مف 
زاوية معينة مبنية عمى الفمسفة الفكرية السياسية والقانونية لمدولة التي ينتمي إلييا المفكر أو 
 الكاتب ولكف بالنياية نجد أف أولئؾ المفكريف قد اتفقوا عمى المبادئ الأساسية التي تتعمؽ
بنظاـ الإدارة المحمية، ولا شؾ أف إختلاؼ الجوانب التي ييتموف بيا، والأىداؼ التي يرموف 
إلى تحقيقيا، تدعونا إلى التعرؼ عمى بعض ىذه التعريفات ذات العلاقة بمفيوـ نظاـ الإدارة 

 المحمية.

منتخبة أو أنيا "توزيع الوظيفة الإدارة بيف الحكومة المرآزية وىيئات ب و يعرفيا العطار  
، و أىـ ما يميز ىذا التعريؼ 1إختصاصاتيا تحت إشراؼ الحكومة ورقاباتيا" محمية تباشر

 عمى رقابة و إشراؼ الحكومة المركزية. أنو ركز عمى الجانب الإنتخابي، و التركيز

ويمكف تعريؼ الإدارة المحمية بأنيا جزء مف النظاـ العاـ لمدولة منحتيا الحكومة المركزية 
معنوية، وجدت مف أجؿ تمبية إحتياجات مجتمعيا المحمي ممثمة بييئة منتخبة ،  شخصية

شراؼ السمطة المركزية.  تعمؿ تحت رقابة وا 

ىي أسموب مف أساليب التنظيـ الإداري لمدولة يقوـ عمى فكرة توزيع السمطات والواجبات بيف 
اسة العامة لمدولة ، فضلا الأجيزة المركزية والمحمية وذلؾ لغرض أف تتفرغ الأولى لرسـ السي

عف إدارة المرافؽ المحمية في البلاد ، وأف تتمكف الأجيزة المحمية مف تسيير مرافقيا بكفاءة 
وتحقيؽ أغراضيا المشروعة ، وىي توزيع الوظيفة الإدارية بيف الأجيزة المركزية والمحمية 

                                                             
1
 .176، القاىرة، ص1955الإدارة،  فؤاد العطار، مبادئ في قانون 
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سوـ قانونا  واليدؼ منيا كما مف شأنو تمكيف ىذه الأخيرة مف إدارة مرافقيا في النطاؽ المر 
 .1ىو توفير الخدمات وتقديميا إلى المواطنيف

  ثالثا: دور الولاية في مجال التنمية:

تعد الولاية وحدة إدارية مف وحدات الدولة وفي نفس الوقت شخصا مف أشخاص  
 القانوف تتمتع بالشخصية المعنوية والذمة المالية المستقمة، حيث عرفيا قانوف الولاية رقـ

، في  مادتو الأولى بأنيا" جماعة إقميمية لمدولة 20122فبراير  21المؤرخ في  12-07
تتمتع بالشخصية المعنوية والذمة المالية المستقمة، وىي الدائرة الإدارية غيرالممركزة لمدولة 
وتشكؿ بيذه الصفة فضاء لتنفيذ السياسات العمومية التضامنية والتشاورية بيف الجماعات 

 الإقميمية لمدولة ."

تساىـ مع الدولة في إدارة وتييئة الإقميـ والتنمية الإقتصادية والإجتماعية والثقافية  
 وحماية البيئة، وكذا حماية وترقية وتحسيف الإطار المعيشي لممواطنيف.

 و تتدخؿ في كؿ مجالات الإختصاص المخولة ليا بموجب القانوف.

قميـ ومقر رئيس  ي ، يحدد الإسـ والمقر الرئيسي لمولاية بموجب مرسوـ ولمولاية إسـ وا 
 رئاسي ، ويتـ كؿ تعديؿ لذلؾ حسب الأشكاؿ نفسيا.

ويسير الولاية ىيئتاف المجمس الشعبي الولائي والوالي حسب المادة الثانية مف الأمر  
لعامة ويساعد الوالي في ميامو أجيزة وىياكؿ الإدارة العامة لمولاية منيا الأمانة ا 07- 12

 لمولاية، المفتشية العامة لمولاية، الديواف، رئيس الديواف ورئيس الدائرة.

                                                             

253.1، عمان، ص1عبد العزيز حبتور، الإدارة العامة القارنة، دار الدسيرة للنشرو التوزيع، ط
  

2
يخ ، الصادر بتار 12، الجريدة الرسمية، العدد2012فبراير 12الدتعلق بالولاية الدؤرخ في  07-12الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، قانون رقم 

  09-08، ص2012فيفري 29
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كما تعتبر الولاية فاعؿ أساسي في جماؿ التنمية المحمية، ويتحدد دورىا مف خلاؿ  
القانوف الولائي، بحيث تسند إلييا جميع أعماؿ التنمية سواء كانت اقتصادية أو اجتماعية أو 

 .الخ ويمكف تحديد دور الولاية في العناصر التالية:ثقافية أو بيئية..

وتقوـ الولاية في ىذا المجاؿ بتحديد مخطط التييئة  الميدان المتعمق بالتييئة والتعمير:-أ
العمرانية بالولاية ورسـ النسيج العمراني ومراقبة تنفيذه، والمبادرة بأي عمؿ مف شانو توفير 

ات، والأعماؿ المرتبطة بأشغاؿ تييئة طرؽ الولاية التجييزات التي تتجاوز قدرات البمدي
وصيانتيا وتصنيفيا حسب الشروط المعموؿ بيا والمبادرة بكؿ عمؿ مف شانو كؼ العزلة 

 عمى الأرياؼ.

تقوـ الولاية بإنجاز اليياكؿ الصحية التي تتجاوز قدرات البمديات  الميدان الصحي: -ب
 الأوبئة وترقية الوقاية الصحية.إضافة إلى المساىمة في أعماؿ الوقاية مف 

: تسعى الولاية بموجب مخططيا إلى إنشاء مرافؽ ثقافية وتقديـ دعميا الميدان الثقافي-ج
 ومساعدتيا  ليذه المرافؽ، كما تتولى ترقية التراث الثقافي  بالمنطقة بالتنسيؽ مع البمديات.

إتخاذ الإجراءات اللازمة  تضطمع الولاية بإزدىار السياحة مف خلاؿالميدان السياحي: -د
 التي تساعد في إستغلاؿ القدرات السياحية وتشجيع الإستثمار في جماؿ السياحة.

تعمؿ الولاية عمى تدعيـ البمديات فيما يخص تطبيؽ برامجيا  الميدان المتعمق بالسكن:-ه
ة الى الإسكانية وتقوـ بتقديـ مساميات لإنشاء المؤسسات وشركات البناء العقاري، بالإضاف

المبادرة والمشاركة في ترقية برامج السكف المخصص للإيجار المحافظة عمى الطابع 
عادة البناء بالتشاور مع البمديات، كما تساىـ  المعماري، والمشاركة في عمميات الإصلاح وا 
بالتنسيؽ مع البمديات والمصالح التقنية المعنية في برامج القضاء عمى السكف اليش 

 ربتو.والغيرصحي ومحا



                    :                                                                واقع الفساد في الجزائر                                       ثانيالفصل ال

38 

:تقوـ الولاية بالمسامية في ترقية التشغيؿ والتشاور  الميدان المتعمق بالنشاط الإجتماعي-و
مع البمديات والمتعامميف الإقتصادييف، وتساىـ في كؿ نشاط ييدؼ الى حماية الطفولة والأـ 

ولاية والمسنيف وذوي الإحتياجات الخاصة والتكفؿ بالمتشرديف والمختميف عقميا، كما تساىـ ال
 في إنشاء اليياكؿ القاعدية الثقافية والرياضية وحماية التراث التاريخي .

: حيث تعد الولاية مخطط لمتنمية عمى المدى  الميدان المتعمق بالتنمية الإقتصادية-ز
المتوسط يبيف فيو الأىداؼ والبرامج والوسائؿ المعبأة مف الدولة في إطار مشاريع الدولة 
والبرامج البمدية لمتنمية بالإضافة الى إنشاء عمى مستوى كؿ ولاية بنؾ معمومات يجمع كؿ 

ئية المتعمقة بالولاية وتعد جدولا سنويا الإحصاءات والدراسات الإقتصادية والإجتماعية والبي
 .1يبيف النتائج المحصؿ عمييا في كؿ القطاعات ومعدلات نمو كؿ قطاع

 رابعا: دور البمدية في مجال التنمية المحمية

تعد  2المتعمؽ بقانوف البمديات 2011جواف  22المؤرخ في  10-11نظرا للأمر رقـ  
البمدية عمى أنيا جماعة إقميمية قاعدية لمدولة تتمتع بالشخصية المعنوية والذمة المالية 
المستقمة حسب المادة الأولى، والبمدية ىي القاعدة الإقميمية اللامركزية ومكاف لممارسة 

ىي  .2المواطنة وتشكؿ إطار مشاركة المواطنيف في تسيير الشؤوف العمومية حسب المادة 
عف جياز تخطيطي لو صلاحيات تنفيذية لمشروعات تنموية ، كما أنيا أداة تحريؾ  عبارة

المجتمع بالإضافة إلى توفير البيئة الصحية التي تساعد المواطنيف عمى إستثمار مواردىـ 
وطاقاتيـ لممشاركة في العممية التنموية في المدى القصير والمدى الطويؿ ، فيي تقوـ بمياـ 

جراءات التنمية كما أنيا تشكؿ المكاف المناسب في مجاؿ التنمية  المحمية كأعماؿ التخطيط وا 
 الذي

                                                             
  168،ص2001عمار عوابدي، دروس في القانون الإداري، ديوان الدطبوعات الجامعية، الجزائر، 1

 يتعلق بالبلدية  2011يونيو سنة 22الدوافق ل1432رجب عام 20مؤرخ في   10-11قانون رقم  2
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يمكف المواطنيف مف خلاؿ مشاركة الدولة معيا في تحقيؽ التنمية ببمديتيـ كما أنيا  
الخمية الأساسية في تنظيـ البمد، فيي قريبة مف المواطنيف في حياتيـ الاجتماعية، وتتمتع 

 .1بالشخصية المعنوية

انو تتوفر البمدية عمى ىيئة مداولة ىي  10-11مف الأمر رقـ  15كما نصت المادة  
 المجمس الشعبي البمدي وىيئة تنفيذية يرأسيا رئيس البمدية.

تعتبر البمدية المحرؾ الأساسي لمتنمية المحمية، بحكـ علاقتيا المباشرة مع المواطنيف 
وبذلؾ فيي ممزمة ببعض الأمور الأساسية  وتمثيميا لمدولة عمى المستوى المحمي والقاعدي،

 تجاه مواطنييا، ويمكف التعرؼ عمى مجاؿ تدخميا في النقاط التالية:

: يتحتـ عمى كؿ صلاحيات البمدية في مجال التعمير واليياكل القاعدية والتجييز-أ(
لأجؿ السيطرة عمى النمو العمراني POSو PDAUالبمديات أف يكوف ليا أدوات تعمير 
عمى البمدية أف تسير عمى مراقبة عمميات   10-11الموجود بيا  وحسب القانوف رقـ    

البناء ذات العلاقة ببرامج التجييز والسكف، واحتراـ الأحكاـ في مجاؿ مكافحة السكنات 
اليشة غير القانونية والسير عمى الحفاظ عمى الأملاؾ العقارية التابعة للأملاؾ العمومية 

 لمدولة.

في ىذا المجاؿ عمى البمدية أف صلاحيات البمدية في مجال التييئة والتنمية المحمية:  -( ب
تعمؿ عمى تنمية ترابيا وتييئتو ضمف مخطط قصير ومتوسط وطويؿ تنجزه وتصادؽ عميو 
وتسير عمى تنفيذه في إطار الصلاحيات المسندة ليا قانونيا وبانسجاـ مع مخطط الولاية 

العمرانية، ويساىـ ىذا المخطط في تحديد الوجية الوطنية لمتنمية وأىداؼ مخططات التييئة 
مف خلاؿ حماية حماية الأراضي الفلاحية والمساحات الخضراء والمساىمة في حماية التربة 

 والموارد المائية   والسير عمى الاستغلاؿ الأفضؿ ليا.

                                                             

62حسين طاىري، القانون الإداري والدؤسسات الإدارية، ص 
1  
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ضة والشباب والثقافة نشاطات البمدية في مجال الترقية والحماية الاجتماعية والريا - ج(
 والتسمية والسياحة: 

 حيث تتخذ البمدية طبقا لمتشريع والتنظيـ المعموؿ بو كافة الإجراءات قصد :

 إنجاز مؤسسات التعميـ الإبتدائي طبقا لمخريطة المدرسية الوطنية.-

 إنجاز وتسيير المطاعـ المدرسية وتوفير وسائؿ النقؿ لمتلاميذ. -

 لميياكؿ المكمفة بالشباب والثقافة والرياضة والتسمية.تقديـ مساعدات  -

 المساىمة في تطوير اليياكؿ الجوارية الموجية لنشاطات التسمية. -

 نشر الفف والقراءة العمومية وتنشيط الثقافة والحفاظ عمييا. -

 تشجيع عمميات التمييف واستحداث مناصب الشغؿ.  -

 القرآنيةالمساىمة في صيانة المساجد والمدارس  -

 صلاحيات البمدية في مجال الاستثمارات الاقتصادية:  -ه(

تقوـ البمدية بتخصيص جزء مف أمواليا في صناديؽ المساىمة التابعة لمجماعات  
المحمية، ولمبمدية الحؽ في كؿ عمؿ يرمي إلى وضع شبكة صناعية عبر المناطؽ الترابية 

 :التابعة ليا وتدعيميا لتحقيؽ الأىداؼ التالية

 السعي لإنياء اليجرة الريفية. -
 الزيادة في قيمة الطاقات المحمية .-
 المساىمة في توفير الاحتياجات المحمية إنطلاقا مف الإنتاج المحمي.-
 تسييؿ التحكـ في أسالب الصناعة ونشر تقنياتيا. -
  وصيانتيا.إنشاء وحدات صناعية للإنتاج والخدمات لتوفير الاحتياجات المحمية وتسيرىا  -
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 : دور البمدية في مجال النظافة وحفظ الصحة والطرقات-د(

حيث تسير عمى احتراـ التنظيـ المعموؿ بو والمتعمؽ بحفظ الصحة والنظافة العمومية  
 في المجالات التالية:

 توزيع المياه الصالحة لمشرب. -

 صرؼ المياه المستعممة ومعالجتيا. -
 ومعالجتيا. جمع النفايات الصمبة ونقميا -
 الحفاظ عمى صحة الأندية والأماكف المستقبمة لمجميور. -

 المطمب الثاني: مقومات التنمية المحمية 

تعتبر التنمية المحمية سياسات وبرامج تيدؼ إلى تنمية جميع الجوانب، سواء  
 الإقتصادية أو الإجتماعية والثقافية لممواطف، فيي تقوـ عمى مجموعة مف المقومات .

 أولا: مقومات التنمية المحمية

 المقومات المالية: -أ(

يعد العنصر المالي عاملا أساسيا في التنمية المحمية، حيث أف نجاح الييئات المحمية  
في أداء واجبيا والنيوض بالأعباء الممقاة عمى عاتقيا مف ناحية توفير الخدمات لممواطنيف 

مف الطبيعي أنو كمما زادت الموارد المالية التي يتوقؼ لحد كبير عمى حجـ مواردىا المالية، و 
تخص الييئات المحمية كمما أمكف ليذه الييئات أف تمارس إختصاصاتيا عمى الوجو الأكمؿ 
معتمدة في ذلؾ عمى نفسيا دوف المجوء إلى الحكومة المركزية لمحصوؿ عمى الإعانات 

لية عمى المستوى المحمي تتولى ، كما أف تسيير ىذه الموارد يتطمب وجود إدارة ما1المالية
 تنظيـ حركة الأمواؿ وىذا بالتخطيط المالي الجيد و كذا الرقابة المالية المستمرة.

                                                             
 .203،ص2003طلعت محمود، الدوارد البشرية و تنمية المجتمع المحلي، الدكتب الجامعي الحديث، مصر، منال  -1
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كذلؾ مف المقومات المالية التي تساعد عمى تحقيؽ التنمية المحمية توفر نظاـ محاسبي  
 دقيقة. كفؤ وتنظيـ رشيد لممعمومات، وتحميؿ مالي سميـ وموازنة محمية أوقيـ مالية

إف توفر ىذه العناصر مجتمعة يساعد في تحقيؽ أىداؼ الجماعات المحمية ويجعميا  
ستقلالية تامة.  تعمؿ بكفاءة عالية وا 

 المقومات البشرية -ب(

يعتبر العنصر البشري أىـ عنصر في العممة الإنتاجية وفي نجاح التنمية المحمية.  
إستخداـ الموارد المتاحة أفضؿ استخداـ، وىو فالعنصر البشري ىو الذي يفكر في كيفية 

الذي يدير التمويؿ اللازـ لإقامة المشروعات، كما أنو ىو الذي ينفذ ىذه المشروعات، 
ويتابعيا ويعيد في النظر فيما يقابمو مف مشكلات ويضع لحموؿ المناسبة ليا في الوقت 

 المناسب.

 لنظر إليو مف زاويتيف:إف دور العنصر البشري في التنمية المحمية يمكف ا 

 ىي أنو غاية التنمية، حيث أف ىدؼ التنمية ىو الإنساف. الأولى:-

 أنو وسيمة تحقيؽ التنمية. الثانية:-

لذلؾ وجب أف يكوف ىدؼ التنمية المحمية ىو تنمية الموارد البشرية مف مختمؼ  
نساف لديو طاقات والثقافية، وحتى السياسة بإعتبار الإ الجوانب الإجتماعية، الإقتصادية،

وقدرات ذىنية وجسدية تفوؽ كثيراً ما تـ إستغلالو أو الإستفادة بو فعلا في مواقع العمؿ 
المختمفة، وأف الإستفادة القصوى مف تمؾ القوة ىي المصدر الحقيقي لتحقيؽ إنجازات التنمية 

ذا بوضع المحمية، ولف يتأتى ذلؾ إلا بفضؿ إستيعاب ىذه الحقيقة وتفعيميا ميدانيا وى
إستراتيجية لتنمية الموارد البشرية، ىذه الإستراتيجية يجب أف تركز عمى مجموعة مف 

 المحاور وىي :
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الرعاية الإجتماعية: وتشمؿ توفير شروط الحياة الكريمة وىي في مجمميا الإحتياجات  -
 . لإستمرارية الحياة، وتتمثؿ في: الغذاء، الصحة، التعميـ، السكف، التوظيؼ الأساسية

التأىيؿ الفني: يتمثؿ في توفير المؤىلات العميمة والعممية المختمفة التي تمكف الأفراد مف -
تحقيؽ التواصؿ الدائـ والمستمر بالمتطمبات الإنتاجية والتكنولوجية التي تسمح بمواكبة 
متطمبات التنمية، ويندرج تحت ىذا الإطار عمميات التدريب ، الإعلاـ، نشر الوعي الثقافي 

 الفكري.و 

المشاركة الجماعية)الشعبية( : تعني المشاركة الشعبية إشراؾ المجتمع والمواطنيف بوجو -
عاـ في تحديد احتياجات التنمية وصيانة برامج العمؿ وتنفيذىا وتقييميا وكذا إشاعة أسباب 
 الثقة والصدؽ بيف الأفراد، بمعنى تحقيؽ مفيوـ المواطنة الذي يعني تحسيس المواطف بدوره

 وأىميتو في المجتمع وفي العممية التنموية.

 المقومات التنظيمية:  -ج(

تتمثؿ في وجود نظاـ للإدارة المحمية إلى جوار إدارة مركزية ميمتو إدارة المرافؽ  
 المحمية وتنظيـ الشؤوف المحمية. ويقوـ نظاـ الإدارة المحمية عمى مبدأيف أساسيف ىما:

ارة المحمية تفتح الباب أماـ المشاركة الشعبية في شؤوف مبدأ الديمقراطية: ذلؾ أف الإد-
الحكـ عمى المستوى المحمي وتدفعو إلى الإىتماـ بالشؤوف العامة، حيث أنو كمما إستعانت 

 .1السمطة المركزية بالإدارة المحمية ومجالسيا المنتخبة كمما كاف ذلؾ مؤشر عمى الديمقراطية

 الفصؿ في بعض الأمور إلى ىيئات مستقمة عف الييئاتمبدأ اللامركزية: أي تسند مسألة -

 المركزية.

 :2وعموما فإف قياـ نظاـ الإدارة المحمية تفرضو جممة مف الأسباب ومنيا

                                                             
 97، ص2002علي خاطر شنطاوي، قانون الإدارة المحلية ،دار وائل للنشر،عمان، الأردن،  -1
 09محمد الصغير بعلي، قانون الإدارة المحلية الجزائرية، مرجع سبق ذكره، ص -2
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 التخفيؼ مف أعباء موظفي الإدارات المركزية وقصرىا عمى الأعماؿ الإدارية الميمة.-

وضع الخطط والمشروعات التي تلائـ التنسيؽ فيما بيف الإدارة المحمية والحكومة المركزية ل-
 حاجات السكاف في مناطقيـ وحسب ظروفيـ وتنفيذىا في تمؾ المناطؽ.

 ضماف سرعة الإنجاز بكفاءة وفاعمية ،والحد مف الروتيف بتبسيط الإجراءات.-

استخداـ أساليب إدارية مختمفة عف تمؾ التي تطبقيا الإدارة المركزية تراعي الظروؼ -
 ية مما يرفع مف كفاءة العمؿ.والعوامؿ المحم

 زيادة قدرة الموظفيف المحمييف عمى الإبداع والابتكار.-

 إكساب الكوادر المحمية خبرة متزايدة نتيجة مشاركتيا في عمميات اتخاذ القرارات.-

 ترسيخ مفيوـ الرقابة الشعبية.-

 المطمب الثالث : معيقات التنمية المحمية في الجزائر

التنمية المحمية تعد مف أىـ الأساليب والسياسات و الإستراتيجيات التي بالرغـ مف أف  
يعتمد عمييا في حؿ المشاكؿ المتعمقة بالمجتمعات المحمية و كوسيمة لتحقيؽ التكامؿ بيف 
الأقاليـ الحضرية و الريفية كغرض منيا لموصوؿ الى التنمية الشاممة و المتوازنة، إلا اف 

 و التنمية المحمية يجعميا تعاني مف بعض المعوقات و التي منيا:حتى المحيط الذي تنشط في

 المشاكل المالية :-أ(

تعتبر الموارد المالية العمود الفقري لأي نظاـ حكـ محمي فعاؿ، وعميو يمكف قياس  
ستقلالية أي سمطة محمية بمدى قدرتيا المالية عمى تمويؿ برامجيا الخدمية  درجة فعالية وا 

وخططيا التنموية مف مصادرىا الذاتية، بدوف الإعتماد كمية عمى الإعانات  وتنفيذ سياساتيا
والدعـ المركزي، وعمى ىذا الأساس فإف الجماعات المحمية لا تتمكف مف سد الحاجات 
المحمية والإنفاؽ عمييا، إلا إذا كاف تحت سيطرتيا مالا تغترؼ منو، وطبيعي أنو كمما كانت 
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مواردىا فقط في سد نفقاتيا المحمية، كاف ذلؾ ضمانا  الجماعات المحمية تعتمد عمى
 .1لإستقلاليا ويبعد عنيا الرقابة الشديدة التي تمارسيا المركزية

 الاسباب التي تحد مف الموارد المالية لمجماعات المحمية نجد: و مف أبرز

 وىذا يعيؽ مسألة التمويؿ المحمي. 2تبعية النظاـ الضريبي المحمي لمدولة-

 الغش و التيرب الضريبي وىذا يعيؽ التنمية المحمية.  -

 .3وجود الفساد وانتشار آلياتو بما فيو القيـ تتسامح مع الفساد-

 المشاكل الإدارية:- ب(

تعاني المحميات في الجزائر مف غموض القوانيف والتشريعات التي تتعمؽ بالعلاقة بيف  
فبالرغـ مف النصوص التي حددت إختصاصات المركز والييئات المحمية مف ولاية، وبمدية. 

المجالس المحمية خاصة البمدية، إلا أنيا تتمتع باستقلالية حقيقية في إدارة شؤونيا، ومف 
خلاؿ قوانيف الإدارة المحمية )قانوف البمدية وقانوف الولاية(،  بالإضافة إلى مشاكؿ إدارية 

 أخرى ىي: 

أعماؿ الإدارة المحمية، وتعدد الإجراءات  الشكوى مف الروتيف الحكومي الذي يعرقؿ -
 الحكومية.

 فقداف التنسيؽ بيف أعماؿ الييئة المحمية وفروعيا.  -

 ضعؼ أجيزة المتابعة والرقابة والتدقيؽ.  -

 ضعؼ الجياز التنفيذي لمييئات المحمية، وعدـ تفيميا لمواقع والظروؼ المحمية.  -
                                                             

 179-178د القادر،الحكم الراشد في الجزائر وإشكالية التنمية المحلية، صحسين عب -1
 26ق العدد بومدين طاشما ،الحكم الراشد ومشكلة بناء قدرات الإدارة المحلية في الجزائر، مجلة التواصل جامعة أبو بكر بلقايد تلمسان، كلية الحقو  -2

 2010جوان
ىا في تحقيق التنمية المحلية، مذكرة ماجستيرن قسم العلوم الاقتصادية، كلية علوم التسيير والاقتصاد، جامعة نور الدين يوسفي، الجباية المحلية ودور  -3

 2009/2010بومرداس ،
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 موظفي الييئات المحمية.انتشار المحاباة والمحسوبية في تعييف  -

غياب الشفافية في الرقابة والمساءلة وحكـ القانوف وتفشي الغموض في أساليب العمؿ  -
 والتسيب.

 المشاكل الفنية:-ج(

تعاني الييئات المحمية في الجزائر مف خمؿ ىيكمي يتعمؽ باليد العاممة مف حيث أدائيا،  
نخفاض مستوى كفاءة موظفي الإدارة تدريبيا، تأىيميا وتحفيزىا، فنقص الخبرات  الفنية وا 

المحمية )البمديات   خاصة(، إضافة إلى قمة عدد الميندسيف و المتخصصيف العامميف في 
المؤسسات المحمية، بالإضافة الى غياب عنصر المشاركة الشعبية و قصور الخدمات 

 .1البمدية

 المشاكل الإجتماعية:-ه(

بالتنمية المحمية لصد مشكؿ الفقر الذي ىو أساس لكثيرمف مف أشد المعوقات فتكاً  -
المعضلات الصحية و الإجتماعية و الأزمات النفسية و الأخلاقية وضعؼ العلاقة بيف 

 الإدارة و المواطف.

الإنفجار السكاني وتداعياتو عمى الموارد الطبيعية ناىيؾ عف التوسع العمراني عمى  -
 حساب الأراضي الزراعية.

البيئة الإجتماعية متمثمة في نقص و محدودية التعميـ و التكويف، أي نقص  تأخر -
 الميارات التقنية و الإدارية عمى المستوى المحمي .

 تتمثؿ في:المشاكل الإقتصادية: -د(

 قمة ومحدودية توفر وتواجد الموارد الطبيعية لكثير مف البمديات. -

                                                             
 23ص 2001عبد المجيد عبد المطمب،  التمويؿ المحمي و التنمية المحمية، مصر، دار اليديف 1
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 اعدة عمى التنمية.العزلة وعدـ  كفاية اليياكؿ القاعدية المس -

 غياب الإستقلالية المالية في التسيير. -

إختلاؿ التوازف ما بيف الموارد والنفقات حيث تعاني الجماعات المحمية مف عدـ كفاية الموارد 
 الدالية، وعدـ إنسجاـ ىذه الأخيرة مػع النفقػات التي تعرؼ إرتفاعاً مستمراً ومتسارعاً .

 المشاكل السياسية:-و(

اللامركزية و خاصة الإدارية ينفي أىمية و دور التنمية المحمية و يمغي وجودىا غياب  
مف الأصؿ حيث أف ىذا الجانب السياسي "اللامركزية" ىاـ لأنو يحقؽ الديمقراطية و الشورى 
بشكؿ فاعؿ كما يحقؽ التوازف بيف الأىداؼ القومية و المحمية و يعطي الفرصة لوجود 

ؤدي أيضا الى إقحاـ القاعدة الشعبية و ترقية أحساس المواطف الخدمات  المتكاممة و ي
 بالمشاكؿ الوطنية و ليس التركيز فقط عمى المطالب المحمية بؿ المشاركة الفعالة فييا.

فكؿ ىذه المعوقات أدت إلى انتشار ظاىرة الفساد التي وجدت أرضية صمبة سواء  
إقتصاد السوؽ، فأصبح الفساد يدرج ضمف مباشرة بعد الإستقلاؿ أو مع عممية الإنتقاؿ إلى 

أىـ الأسباب التي تعيؽ التنمية، وما يعزز وجود الفساد عمى مستوى الإدارة المحمية ىو 
تردي واقع ىذه الإدارة والتي كانت في حد ذاتيا ىدفا لعمميات الإصلاح الإداري، إذ سنت 

، مف أف يؤدي إلى ترسانة مف القوانيف لإصلاح الإدارة المحمية منذ الاستقلاؿ إ لى اليوـ
 تغيير جذري في فعالية ىذا الجياز.
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 المبحث الثاني: الفساد في الجزائر و أىم الأليات لمكافحتو

كباقي دوؿ العالـ النامي تعاني مف تفشي ظاىرة الفساد الإداري حيث أنو  إف الجزائر
قادرة عمى القياـ  آفة جد خطيرة عمى الإطلاؽ لأنو يصيب الإدارة بالشمؿ و يجعميا غير

بالمياـ و الخدمات و تقودىا إلى الإنحراؼ عف القواعد و نظـ العمؿ الرسمية، و ىيمنة 
المصمحة الشخصية و فقداف الرشد و الحكمة في إتخاذ القرار و تدني جودة الخدمات و 

 بالتالي سخط المواطنيف و فقداف الشرعية و المشروعية.

 ئر و مظاىرهالمطمب الأول:  الفساد في الجزا

الفساد ىو إستخداـ السمطة العامة مف أجؿ كسب أو ربح الولاء أو مف أجؿ تحقيؽ  
ىيبة أو مكانة إجتماعية أو مف أجؿ تحقيؽ منفعة لجماعة أو طبقة ما بالطريقة التي يترتب 

 عمييا خرؽ القانوف أو مخالفة التشريع و معايير السموؾ الأخلاقي.

 أولا: تعريف الفساد

تخداـ الوظيفة أو المنصب لتحقيؽ غايات شخصية و منافع خاصة سواء في ىو إس 
القطاع الخاص أو في القطاع العاـ، حيث يخؿ الموظؼ بواجبات وظيفتو أو يقوـ بأعماؿ 

 1محرمة عميو عف قصد رغـ عممو بتعميمات عممو.

 ىو إستغلاؿ المنصب العاـ بغرض تحقيؽ مكاسب عريؼ البنؾ الدولي لمفسادأما ت 
، و يرى آخروف أف لمفساد الإداري ثلاثة مداخؿ 2شخصية فيو سوء إستخداـ المنصب العاـ

 ىي :

                                                             
1

 .23،مرجع سبق ذكره،ص الجزائر فً الإداري الفساد لمكافحة القانونٌة آلٌات عبدالعالً، حاجة 
 للحدمن كآلٌة الشركات حوكمة) حول وطنً ملتقى المالً، و الإداري للفساد التنظٌمً و الفلسفً الإطار سفٌان، نقماري 2

 3ص 10/15/2112-10 ٌومً بلٌدة،( الإداري الفساد
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عمى أساس أف الفساد ىو مشكمة إنحراؼ الأفراد عف النظاـ  الذي يقوـالمدخل التقميدي :-أ(
القيمي السائد و المعتمد في المؤسسات الحكومية ما يدفع الأفراد إلى ممارسة سموكيات 

 منحرفة.

الذي يقوـ عمى أساس أف الفساد ىو مشكمة الإنحراؼ عف قواعد  المدخل الوظيفي: -ب(
 العمؿ الرسمية المعتمدة و ليس النظاـ القيمي.

المدخؿ يمكف أف يأخذ الفساد طابعا تنظيميا فالتطور  وفؽ ىذاالمدخل بعد الوظيفي : -ج(
د، كما أف بلاؿ أميف زيف الديف الكبير أخذ يظير أف الفساد ظاىرة متعددة الأسباب و الأبعا

قد عرؼ الفساد الإداري عمى أنو : كؿ ما يرتكبو الموظؼ العاـ إخلالًا بواجبات وظيفتو 
العامة سواء أكاف بإعتباره مواطف عادي أو بإعتباره موظؼ عامؿ، يمس الوظيفة العامة  

و سواء أكاف بشكؿ مباشر أو غير مباشر طالما أنو يؤثر بالسمب عمى مقتضيات وظيفتو 
الفعؿ أو التصرؼ مقنناً في قانوف العقوبات بإعتباره جريمة جنائية نص عمى عقوبتيا، أـ 

 كاف إخلالا يترتب عميو جزاء تأديبي.

حيث إنضمت الجزائر ووقعت عمى اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد  
في  المؤرخ  04/128والمصادؽ عمييا بمرسوـ رئاسي رقـ   31/10/2003في
المتعمؽ  20/02/2006المؤرخ في   06/01والذي خرج منو  قانوف  رقـ  20/02/2004

بالوقاية مف الفساد ومكافحتو وقد جاء فيو: توضيح أىداؼ ىذا القانوف في مجاؿ الوقاية مف 
 الفساد في القطاع العاـ.

ة. إنشاء أخطر أنواع الفساد لما لو مف إنعكاسات خطيرة عمى المجتمع و التنمي الفساد 
ىيئة وطنية لموقاية مف الفساد وتحديد نظاميا القانوني، تحديد الأحكاـ القانونية الجنائية 
والإجرائية والقضائية المتعمقة بتجريـ الفساد، تحديد مبادئ وسبؿ التعاوف الدولي في مجاؿ 

 الوقاية مف الفساد ومكافحتو.
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 : و مف أىميا ما يميفي الجزائر   مظاىر الفساد:ثانيا

لتمرير أو  حصوؿ الشخص عمى منفعة تكوف مالية في الغالب و تقصد بياالرشوة:  -أ(
التشريع أو أصوؿ المينة، و ىي كذلؾ سموؾ ينطوي عمى طمب أو قبوؿ  تنفيذ إعماؿ خلاؼ

أو أخذ نقود أو أي فائدة أخرى مف جانب الموظؼ و ذلؾ لنفسو أو غيره مقابؿ أداء عمؿ أو 
 مؿ أو الإخلاؿ بواجبات الوظيفة مع عممو بذلؾ، عناصر جريمة الرشوة:الإمتناع عف أداء ع

 موظؼ عمومي أو مف في حكـ الذي يسمى '' مترشي''. -
 صاحب الحاجة أو المصمحة '' الراشي''. -

أي تمرير ما تريده التنظيمات ) الأحزاب، المناطؽ و الأقاليـ أوالعوائؿ المحسوبية: -ب(
 إستحقاقيـ ليا أصلا. المتنفذة( مف خلاؿ نفوذىـ دوف

أي تفضيؿ جية عمى أخرى بغير وجو حؽ كما في منح المقاولات و المحاباة: -ج(
 العطاءات أو عقود الإستئجار و الإستثمار.

ىي مف أىـ مظاىر الفساد الإداري المتفشي في الإدارة العمومية و تعتبر الوساطة: -د(
مف المجتمعات المتقدمة، وتعد وسيمة أو المجتمعات النامية أكثر تأثراً بيا و بممارستيا 

يستخدميا الفرد أو الأفراد لمحصوؿ إلى شخص يممؾ سمطة القرار لتحقيؽ مصمحة لشخص 
 أو أكثر و ىي خارج القنوات و الموائح التنظيمية الرسمية .

 و أحيانا ما تستخدـ بإسـ عاطفة الخير و ما يعرؼ بالشفقة و الشفاعة. 

غير أخلاقي متفشي لدى الكثير مف المسؤوليف الكبار في ىو سموؾ الإبتزاز: -ه(
المؤسسات الحكومية، و يقصد بو قياـ كبار العامميف في قمة اليرـ الوظيفي في المؤسسات 
الحكومية بالإحتياؿ لإجبار المتعامميف معيـ عمى تقديـ مبالغ نقدية أو أشياء عينية أو 

ا يطمب منيـ يقوموف بإيذائيـ بدنيا أو نفسيا غيرىا، و تيديدىـ بأنيـ في حالة عدـ تقديـ م
 أو مراقبتيـ أو تمفيؽ إتياـ ليـ.
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فمف الفساد الإداري المتفشي في المؤسسات  الإختلاس و السرقة و نيب المال العام : -و(
الحكومية ىو إىدار و تبديد الماؿ العاـ عف طريؽ شتى أساليب و طرؽ التحايؿ و النيب و 

الإسراؼ التي ينتيجيا بعض الموظفيف العاميف، الشيء الذي ساىـ  السرقة و الإختلاس و
في الإصرار بمقدراتنا المالية و تبديد لثرواتنا القومية، الشيء الذي أنيؾ المؤسسات 

 .1الحكومية لممضي قدما

 في الجزائر و آثاره  واقع الفساد المطمب الثاني:

نتيجة عرضية ولكنيا نتاج التنمية مما لا شؾ فيو أف ظاىرة الفساد في الجزائر ليست  
السياسية والاقتصادية والاجتماعية التي مرت بيا الجزائر ، والتي أوجدت مناخًا خصبًا لتنمو 

 وتفاقـ الفساد بجميع أشكالو المختمفة.

 تقييم الفساد في الجزائر.:أولا

ىذا ىو الحاؿ وشيدت الجزائر مثؿ بقية العالـ الفساد وعانت مف آثاره القاتمة. لا يزاؿ  
،  2003عمى الرغـ مف الجيود الوطنية لإيجاد طرؽ لمتعامؿ معيا والحد منيا. منذ عاـ 

كانت ىناؾ العديد مف قضايا الفساد الخطيرة ، بدءاً مف قضية مبنى خميفة ، تمييا قضايا 
غرب وفضيحة -فساد في مجاؿ الأشغاؿ العامة ، وخاصة فضيحة الطريؽ السريع شرؽ

 سوناطراؾ.

 و يمكف الوقوؼ عمى درجة انتشار الفساد في الجزائر مف خلاؿ الجدوؿ التالي: 

 

 

 

                                                             
 .8مرجع سابق، ص ،الداليالإطار الفلسفي و التنظيمي للفساد الإداري و  قماري سفيان،ن-1
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  20017-2003تطور مؤشر مدركات الفساد في الجزائر خلاؿ الفترة  :01الجدول 
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 بالإعتماد عمى تقارير منظمة الشفافية الدوليةالمصدر:                    

 
-2003 أعمدة بيانية تمثؿ تطور مؤشرمدركات الفساد في الجزائر خلاؿ الفترة: 01الشكل 
2017 

مف الجدوؿ يلاحظ  أف مستوى ظاىرة الفساد في الجزائر في تفاقـ مستمر مما ينعكس  
في  مدركات الفساد تندرج الجزائر عمى الوضعية الإقتصادية و التنموية لمبلاد فتبعا لمؤشر

، و 88تحصمت الجزائر عمى درجة سيئة بمرتبة  2003قائمة أكثر الدوؿ فساداً. ففي سنة 
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لوحظ  2008إلى سنة  2004رة الرشوة و الفساد بأنواعو. مف سنة ىذا راجع لتفشي ظاى
و ذلؾ راجع للإجراءات القانونية  92بمرتبة  3.2تحسناً طفيفاً في درجة الفساد وصمت الى 

التي إتخذتيا الجزائر، ىذه الوضعية سمحت ليا مف الخروج مف القائمة السوداء التي تضـ 
(. لتتراجع 10درجات مف  3التي تتحصؿ عمى أقؿ مف  مجموعة الدوؿ أكثر فساداً ) البمداف

لتصبح مف أكثر الدوؿ فساداً في العالـ، تزامنت  2001إلى  2009بشكؿ كبير بداية مف 
ىذه الوضعية مع إنطلاؽ برنامج دعـ النمو الإقتصادي لدعـ عجمة التنمية والتركيز أكثر 

حاب النفوذ و السمطة لممارسة عمى الإستثمارات العمومية الأمر الذي أعطى  فرصة لأص
 3.4و درجة  3.6إستقر مؤشر عند دررجة  2012مختمؼ أشكاؿ الفساد. وبداية مف سنة 

، مما يعني أف الجزائر مازالت تحتؿ مراتب غير 2017سنة  3.3و درجة  2016سنة 
 مشرفة مف حيث الشفافية و النزاىة.

ساد و الرشوة و عدـ النزاىة بالرغـ مما يعني أف النظاـ العاـ في الجزائريشجع عمى الف 
مف كثافة الآليات القانونية و الإجرائية إلا أف فعاليتيا ضعيفة، و ىي نتائج تبيف ضعؼ 

 المؤسسات الدستورية و عمى رأسيا القضاء غير المستقؿ.

 حالات الفساد التي شيدتيا الجزائر:ثانيا

 لخاصة: قضية الفساد الخاصة ببنك الخميفة و إفلاس البنوك ا-1

مميار دولار لوزارة المالية  1.7فضيحة بنؾ الجزائر، وما نتج عنيا مف خسائر تجاوزت   
العامة كانت مجرد مقدمة لكشؼ التجاوزات الجسيمة غير المعمنة في النظاـ المصرفي 
الجزائري، لا سيما تمؾ التي تسبب فييا النظاـ المصرفي الخاص والتي لا تزاؿ مستمرة 

يد مف الفضائح والارتباؾ )تزوير مستندات، ووثائؽ، واختلاس، وغسيؿ تسبب في العد
الأمواؿ، وزيادة مروعة في معدلات الرشوة... إلخ( مما أدى إلى إفلاس وسحب وموافقة 

، وىو عمى التوالي نعـ: بنؾ خميفة، 2003سبعة بنوؾ ومؤسستيف ماليتيف منذ ذلؾ الحيف 
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ية الجزائرية، بنؾ منى، بنؾ أركو، جنراؿ البنؾ التجاري الصناعي، الشركة المصرف
ميديترينياف، بنؾ الاتحاد، البنؾ الجزائري الدولي، بالإضافة إلى بنؾ الرياف، مما يعني أف 

 جميع البنوؾ الخاصة ذات رأس الماؿ الجزائري لدييا تـ تصفيتو.

 وتعتبر قضية الخميفة مف أشير قضايا الفساد التي عرفتيا الجزائر في السنوات 
عندما قررت  2003الأخيرة، حيث عرفت ب "فضيحة القرف"، و ترجع تفاصيميا إلى سنة 

الحكومة تنصيب متصرؼ إداري مف أجؿ تسيير بنؾ الخميفة لمدة ثلاثة أشير، بيدؼ إنقاذه 
مف إفلاس كاف يبدو و كأنو قدر محتوـ لا مفر منو، و بالرغـ مف تواصؿ الجيود في ىذا 

وجدت نفسيا مضطرة لتعييف مصفي معمنة بذلؾ إفلاس بنؾ الخميفة،  الشأف، إلا أف الحكومة
و فتح تحقيقات قضائية عف التجاوزات غير القانونية التي تـ إرتكابيا مف طرؼ مسيري ىذا 

 .1البنؾ في وقت كاف فيو المدير العاـ ليذا البنؾ قد فر إلى الخارج

المتضرريف مف قضية الفساد فبالرغـ مف أف الحكومة أعمنت بأنيا ستمتزـ بتعويض  
ألؼ ضحية نصب  14الخاصة ببنؾ الخميفة، إلا أف ذلؾ لـ يحدث، حيث لا يزاؿ أكثر مف 

 .2و إحتياؿ بنكؾ الخميفة ينتظروف التعويضات منيـ رجاؿ أعماؿ أعمنوا إفلاسيـ

 غرب:-الفساد في إنجاز الطريق السيار شرق-2

عات إستقطاباً لمفساد في الجزائر في يعد قطاع الأشغاؿ العمومية مف أكثر القطا 
السنوات الأخيرة، حيث تسبب في إستنزاؼ و ىدر كبير لمماؿ العاـ، و تضخيـ لمفواتير، و 

 التلاعب في الميزانيات الممحقة لمختمؼ المشاريع.

و تعتبر قضية الفساد و الرشوة التي مورست في إنجاز مشروع القرف "الطريؽ السيار  
متد مف الحدود الشرقية لمبلاد إلى الحدود الغربية عمى مسافة تزيد عف شرؽ غرب"، الذي ي

                                                             
 مليون سنتيم لتعويض ضحايا بنك الخليفة عن الدلايير الضائعة، للمزيد إرجع للموقع التالي:60عزيز طواىر،  - 1

http://www.sawt-alahrar.net/online/modules.php?name=News&file=article&sid=19804 
  -1ص 24/12/2007كمال الشيرازي، زلزال البنوك الخاصة في الجزائر، دعو ينهب...دعو يمر، مقال نشر في - 2

http://www.sawt-alahrar.net/online/modules.php?name=News&file=article&sid=19804
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كمـ، و الذي أصبح يعرؼ ب "فضيحة القرف" و مف أضخـ وأشير قضايا الفساد في 1200
الجزائر، حيث قدمت قيمة الرشاوي و العمولات التي تمقاىا المتيموف نظير تسييلات 

 CITIC CRCCبية أبرزىا الشركة الصينية وخدمات قدموىا بشكؿ غير قانوني لشركات أجن
 4المكمفة بإنجاز الشطر الغربي مف ىذا المشروع الضخـ بالمميارات، فالمشروع بدأ ب 

%، أما التكمفة  40مميار دولار ونسبة إنجازه لـ تتعدى  11مميارات دولار، ووصؿ إلى 
ىو مبمغ ضخـ جدا،  مميار دولار و 20النيائية لممشروع بعد إتماـ إنجازه فرجح أف تصؿ 

 جنوب.-غرب و الثاني شماؿ-يكفي حسب الخبراء لإنجاز طريقيف سياريف: الأوؿ شرؽ

 الفساد في شركة سونطراك:-3

لقد كاف الجزائريوف يعتقدوف إلى وقت قصير أف قضية الخميفة و الطريؽ السيار  
عيد السمطات غرب ستكوناف آخر قضايا الفساد و الإحتياؿ في الجزائر، خاصة بعد ت-شرؽ

العميا في البلاد بمتابعة المتورطيف في الفساد و معاقبتيـ، لكف لـ تغمؽ ىاتيف القضيتيف 
المتيف كمفت خزينة الدولة ا لمميارات مف الدولارات حتى إنفجرت أخرى يراىا المراقبوف أكبر 

غمغؿ "، فيذه المرة إمتد و ت2و1و أثقؿ بكثير مف سابقتييا، ألا و ىي "فضيحة سونطراؾ
الفساد في قطاع المحروقات الذي يعد مف القطاعات الحساسة في البلاد، بؿ يمثؿ العمود 

% مف صادرات البلاد، بدخؿ سنوي لا  97الفقري للإقتصاد الجزائري، حيث يمثؿ أكثر مف 
مميار دولار، فعائدات الغاز و النفط ىي المموؿ الرئيسي لكؿ نشاطات التنمية  40يقؿ عف 

، و بالرغـ مف ىذا فيو لـ يسمـ مف فضائح الرشوة و الفساد و إبراـ العديد مف في الجزائر
الصفقات المشبوىة، التي يعتقد اف شركة سونطراؾ أبرمتيا مع العديد مف الشركات الأجنبية 

 صفقة. 1600وخاصة الإيطالية، حيث قدر ىذا النوع مف الصفقات بأكثر مف 

اىر و أشكاؿ الفساد ظؼ إنتشاراً واسعاً لمختمؼ مومف ىنا يمكف القوؿ أف الجزائر تعر  
 في مختمؼ القطاعات و المجالات، الأمر الذي جعؿ منيا نموذجاً لدولة الفساد و الإفساد.
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 في الجزائر آثار الفساد:ثالثا

في المؤسسات العامة ىو الأكثر ضررا بالمصمحة العامة أي انو جريمة  إف الفساد 
أكثر ضررا مف الفساد في القطاع الخاص و يمكف أف نحدد الآثار الناجمة عف الفساد 

 الإداري فيما يمي:

 الآثار السياسية:-أ( 

مصدر لعدـ الإستقرار السياسي فانتشار الفساد داخؿ المجتمع يؤدي إلى الأضرار  
بالإستقرار السياسي، و تدني مستوى الدخؿ و الصراع، دخؿ النخبة الحاكمة و فساد الإدارة 

 و تسمطيا و تردي الأوضاع عمى كؿ الأوجو.

الإضرار بمصداقية الدولة و أجيزتيا: فإنتشار الفساد الإداري يؤدي إلى إضعاؼ  
يؤدي إلى الإضراربمصداقية قواعد العمؿ الرسمية و الحيمولة دوف تحقيؽ لأىدافو الرسمية ما 

الأجيزة الإدارية و ضعؼ الثقة بيا مف قبؿ جميور المتعامميف، كما أف إتساع دائرة الفساد 
 يؤدي إلى ضعؼ اليياكؿ الإدارية الأمر الذي يقضي الى فشؿ النظاـ الإداري.

 الآثار الإقتصادية :-ب(

روات، و إعاقة عممية التنمية و الفساد الإداري يؤدي الى تيديد سمعة الدولة و تبديد الث 
 1997ضعؼ النمو الإقتصادي حيث جاء في تقرير التنمية الصادر عف البنؾ الدولي سنة 

دولة نامية حوؿ معوقات التنمية  60مسؤلا رئيسيا مف  150بأنو في استبياف موجو لقرابة 
لإضطراب و كانت الإجابة أف الفساد أكبر معوؽ لمتنمية فالفساد سموؾ ضار يؤدي الى ا

الإخلاؿ، كما تشير الكثير مف الدراسات الى أف لمفساد الإداري آثار سمبية عمى النمو 
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الإقتصادي، فما يرافؽ الفساد الإداري مف دفع الرشاوي يمثؿ لكثير مف رجاؿ الأعماؿ نوعا 
 .1مف الضرائب مما يدفعيـ الى التقميؿ مف إستثماراتيـ في الدوؿ التي يوجد فييا فساد

 يقود الفساد الى العديد مف النتائج السمبية عمى التنمية الإقتصادية منيا :و  

الفشؿ في جذب الإستثمارات الخارجية و ىذا ما يعاني منو، و ىروب رؤوس الأمواؿ 
المحمية إلى خارج البلاد و يمكف لأي متابع أف يجد حجـ الإستثمارات دولة في دوؿ أخرى، 

تنافسية حرة التي تشكؿ شرطا أساسيا لجذب الإستثمارات فالفساد يتعارض مع وجود بيئة 
المحمية و الخارجية عمى حد سواء و ىو ما ما يؤدي إلى ضعؼ عامفي توفير فرص العمؿ 

 و يوسع ظاىرة البطالة و الفقر.

ويقود ىذا اي الفساد الى ىدر الموارد بسبب تداخؿ المصالح الشخصية بالمشاريع  
ة المادية الكبيرة لمفسادعمى الخزينة العامة كنتيجة ليدر الإيرادات التنموية العامة، و الكمف

العامة. و أيضا الفشؿ في الحصوؿ عمى المساعدات الأجنبية، كنتيجة لسوء سمعة النظاـ 
السياسي. و يؤدي إستفحاؿ الفساد إلى ىجرة الكفاءات الإقتصادية نظرا لغياب التقدير و 

 غاؿ المناصب العامة.بروز المحسوبية و المحاباة في أش

 الآثار الإدارية:-ج(

المحاباة و المحسوبية و التحيز في الوظيفة العامة،و تدني مستوى  الفساد يشع 
الأنشطة الخدمية و الإنتاجية ىذا نتيجة مف نتائج الفساد الإداري، ففي دراسة ميدانية لأحد 

 كاد تكوف دوف المستوىالنتائج أف الأجورت المدف العربية لأوضاع المستشفيات أظيرت 
لممارسة مينة الطب، فيعتبر مف أىـ الأسباب التي تؤدي الى تدني مستوى تقديـ الخدمات 

 الطبية في المستشفيات بوجو عاـ.

                                                             
اليمن،  15، العدد 2004الدورات و الدؤتدرات إنعقدت في اليمن د سعد عبد الدؤمن أنعم، الفساد الإداري و الدالي الحالة اليمنية ندوذجا،  - 1
  -282ص
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ىؤدي الفساد الى تخمؼ الإدارة مما ينعكس عمى العمميات السياسية خصوصا لما يصبح 
 ور.الجياز البيروقراطي  غير محايد في تعاممو مع الجمي

 الآثار الإجتماعية: -ه(

الفساد يزيد مف عدـ المساواة و العدالة الإجتماعية، و ظيور طبقة تنشر الفساد وىذا  
بغرض تحقيؽ مصالحيا الخاصة، حيث يفقد الجياز الإداري كيانو لصالح المنظومات 

المصمحة الفاسدة بداخمو عند إنتشار الفساد و يتـ تحويمو لتحقيؽ مصالحيا الخاصة بدلا مف 
 العامة.

فالمفسدوف مف الفساد يعمموف عمى نشر الفساد أكبر عدد ممكف مف المؤسسات  
الحكومية، يدعميـ في ذلؾ عدـ المحاسبة و المساءلة القانونية. و يؤدي الى خمخة القيـ 
الأخلاقية والى الإحباط و إنتشار اللامبلاة و السمبية بيف أفراد المجتمع، و بروز التعصب 

نتشار الجريمة كرد فعؿ لإنييار القيـ و عدـ تكافؤ الفرص. كما يؤدي والتط رؼ في الآراء وا 
الفساد الى عدـ المينية وفقداف قيمة العمؿ و التقبؿ النفسي لفكرة التفريط في معايير آداء 
الواجب الوظيفي و الرقابي وتراجع الإىتماـ بالحؽ العاـ. والشعور بالظمـ لدى الغالبية مما 

الى الإحتقاف  الإجتماعي و انتشار الحقد ببيف شرائح المجتمع و نتشار الفقر و زيادة يؤدي 
 حجـ المجموعات الميمشة و المتضررة وبشكؿ خاص النساء والأطفاؿ والشباب.

الفساد يؤدي الى القنوع الذاتي و الرضا بالحد الأدنى في الأداء و شيوع عقمية القطيع  
لتغيير. ييدد القيـ الأخلاقية و المجتمعية، إذ يسمح بإنتشار ورفض و مقاومة الإبتكار و ا

السموكات المنحرفة و يشجع عمى بروز ثقافة الفساد في المجتمع ككؿ، حيث تجعؿ ىذه 
الثقافة المسؤوليف الحكومييف يحرصوف عمى عدـ تغيير الموائح و القواعد التي اغتنوا بسببيا، 

و سيادة دولة القانوف، و في فقداف الثقة و الأمانة الى  و يدفع الفساد الى التشكيؾ في فعالية
 جانب ترسيخ طبائع الفساد.
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بأف الفساد الإداري سموؾ منحرؼ تترتب عميو خسائر مادية و  عموما، يمكف القوؿ  
 .1مالية ومعنوية لممواطنيف و لممؤسسات العامة و الخاصة

 المطمب الثالث: آليات مكافحة الفساد في الجزائر

بإعتبار الجزائر دولة مريضة بالفساد، و ذلؾ بتأكيد مف أسمى سمطة في البلاد رئيس 
أفريؿ  27بوتفميقة"، حيث جاء في خطاب لو ألقاه في  الجميورية السيد "عبد العزيز

:" إف الجزائر دولة مريضة بالفساد"، و أضاؼ قائلًا:" دولة مريضة بالإمتيازات التي 1999
، ومف ىنا كاف 2بتبذير الموارد العامة و نيبيا بلا ناه ولا رادع" لا رقيب عمييا، مريضة

 التحرؾ ضروريا لمجوء ووضع آليات لمكافحة الفساد و الوقاية منو.

 و مف أىـ الآليات الخاصة بمكافحة الفساد في الجزائر ما يمي: 

 عمى المستوى المحمي:أولا

مؤسسات المجتمع المدني مف  لقد حاولت الجزائر تفعيؿ دور مؤسساتيا القانونية و 
أجؿ محاربة الفساد بكؿ أشكالو جعؿ السمطات الجزائرية تطمؽ العديد مف الآليات لموقاية مف 
الفساد و مكافحتو. و ذلؾ مف خلاؿ مجموعة مف النصوص التشريعية و إنشاء العديد مف 

 :3يالمؤسسات التي تساعد عمى الوقاية مف الفساد و تمثمت ىذه الجيود فيما يم

إنشاء خمية المعالجة والإستعلاـ المالي: و ىي ىيئة تابعة لوزارة المالية أنشئت بمقتضى -
، حيث تيتـ بتسمـ تحريات 2002أفريؿ  07المؤرخ في  127-02المرسوـ التنفيذي رقـ

 الإشتباه المتعمقة بكؿ عمميات تمويؿ الإرىاب أو غسيؿ الأمواؿ و معالجتيا.

                                                             
 258ميمون ينحدي، آليات مكافحة الفساد الإداري على التنمية، مجلة الشؤون القانونية و القضائية العدد الثاني، بدون سنة ص - 1
 37، ص2004، لبنان، نوفمبر 309 محمود عبد الفضيل،مفهوم الفساد و معاييره، مجلة الدستقبل العربي، العدد - 2
ير، جامعة حبيش علي، أثار الفساد الدالي علي الإصلاحات الإقتصادية في الجزائر، رسالة دكتوراه، كلية العلوم الإقتصادية التجارية و علوم التسي - 3

 .2013/2017، 03الجزائر
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وس الأمواؿ مف و إلى الخارج:حيث وافقت الجزائر بموجب تنظيـ الصرؼ و حركة رؤ  -
 19المؤرخ في  01-03، عمى الأمر رقـ 2003جواف  14المؤرخ في  08-03القانوف رقـ 

، المتعمؽ 1996جويمية 09المؤرخ في  22-96والذي يعدؿ و يتمـ الأمر رقـ 2003فيفري
لى بقمع مخالفة التشريع و التنظيـ الخاصييف بالصرؼ و حركة ر  ؤوس الأمواؿ مف وا 

 الخارج.

قانوف الوقاية مف تبييض الامواؿ و تمويؿ الإرىاب و مكافحتو: قامت الجزائر بإصدار  -
، المتعمؽ بالوقاية مف تبييض الأمواؿ و 2005فيفري  06المؤرخ في  01-05قانوف رقـ

 تمويؿ الإرىاب و مكافحتيما.

أبرز القوانيف التي أعدتيا الحكومة قانوف الوقاية مف الفساد و مكافحتو: و ىو مف  -
 20المؤرخ في  01-06الجزائرية في سبيؿ مكافحة مختمؼ أشكاؿ الفساد و ىو القانوف 

 ، وتتمثؿ أىـ آليات ىذا القانوف فيما يمي:2006فيفري 

 07المؤرخ في  64-12الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد و مكافحتو: جاء المرسوـ رقـ -
، 2006نوفمبر  22المؤرخ في  413-06و متمـ لممرسوـ الرئاسي رقـ معدؿ  2012فيفري

 و المحدد لتشكيمة و تنظيـ و كيفية سير الييئة الوطنية لمكافحة الفساد و الوقاية منو.

و ىو بمثابة جيازأمني و قضائي ييتـ بعمميات التحري و : المرصد الوطني لمكافحة الفساد-
التحقيؽ في مختمؼ جرائـ الفساد في الجزائر و يعمؿ تحت وصاية وزارة المالية، يضـ 
المرصد الوطني موظفوف ساموف في الدولة و رجاؿ القانوف و رجاؿ الأمف، ميمتو الأساسية 

و العاـ، و لقد إىتـ المرصد  تقصي فضائح الفساد و الرشوة و إختلاس الماؿ الخاص
الوطني منذ بدء عممو بالعديد مف قضايا الفساد في الجزائر، حيث عالج ممفات كبيرة خاصة 
بمشاريع تنموية مثؿ مشاريع تسيير أمواؿ تنمية اليضاب و الصندوؽ الوطني لمسيوب، 
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خرى التي ممؼ العقار الصناعي، ممؼ الطريؽ السيار شرؽ غرب، و العديد مف الممفات الأ
 .1فييا سمات الفساد المالي

 1979ىو جياز وطني يساىـ في مكافحة الفساد أسس بموجب دستور  :مجمس المحاسبة-
، و لقد عرؼ العديد مف 1980و التطبيؽ الميداني كاف مع بداية سنة  170بموجب المادة 

ى جميع المتغيرات المتتابعة ساىمت في توسيع صلاحياتو و مراقبة الماؿ العاـ و عم
 المستويات.

فإف مجمس المحاسبة يتمتع يالإستقلالية، و  2016وحسب التعديؿ الدستوري لسنة  
يكمؼ بالرقابة البعدية لأمواؿ الدولة والجماعات الإقميمية والمرافؽ العمومية، و كذلؾ رؤوس 

و  الأمواؿ التجارية التابعة لمدولة، كما يساىـ مجمس المحاسبة في تطوير الحكـ الراشد
الشفافية في تسيير الأمواؿ العمومية، ويعد مجمس المحاسبة تقريراً سنوياً إلى رئيس 

 الجميورية و إلى رئيس مجمس الأمة ورئيس المجمس الشعبي الوطني و الوزير الاوؿ.

تعد مف أقدـ الأجيزة المكمفة بمراقبة الأمواؿ العمومية و كيفية  :المفتشية العامة لممالية-
، و 19802عمؿ عمى مكافحة الفساد بختمؼ أشكالو و صوره، أنشأت عاـ صرفيا، فيي ت

تقوـ بمراقبة جميع العمميات المالية المتعمقة بتنفيذ قوانيف المالية، تحصيؿ و إنفاؽ الأمواؿ 
العمومية، إدارة و حفظ الأمواؿ العمومية، و ضبط حساباتيا، و أيضا قياـ المكمفوف بتنفيذ 

رة الأمواؿ العمومية، ىذا بالإضافة إلى تطبيؽ إجراءات إحترازية حوؿ الموازنة بتنفيذ و إدا
العمؿ المصرفي، بالاضافة إلى إجبار السمطات النقدية و المالية الجزائرية عمى مراجعة 
مختمؼ التدابير القانونية التي كانت معتمدة في عمؿ البنوؾ، و ذلؾ مف أجؿ إكتشاؼ ما قد 

 لمصارؼ مثؿ الإختلاسات و التحويلات المشبوىة...الخ.يؤدي إلى جرائـ مالية داخؿ ا

 
                                                             

 00صنفس الدرجع السابق.،ائرأثار الفساد الدالي علي الإصلاحات الإقتصادية في الجز حبيش علي،  - 1
 الدتعلق بإنشاء الدفتشية العامة للمالية و تحديد قانونها الأساسي. 1980مارس 4الدؤرخ في  53-80لدرسوم الرئاسي رقم  - 2



                    :                                                                واقع الفساد في الجزائر                                       ثانيالفصل ال

62 

 عمى المستوى الدولي و الإقميمي:ثانيا

قامت الجزائر بخطوات ىامة لمكافحة الفساد الإداري و المالي و ذلؾ بالتوقيع عمى  
عدة إتفاقيات إقميمية و دولية تضمف مكافحة أشكاؿ الفساد و صوره و مف بيف ىذه 

 :1يمي الإتفاقيات نذكر ما

و  1995جانفي  28المؤرخ في  41-95صادقت الجزائر بموجب مرسوـ رئاسي رقـ  -
بتحفظ عمى إتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الإتجار غير المشروع بالمخدرات والمؤثرات 

 . 1988ديسمبر  20العقمية المتفؽ عمييا في فيينا بتاريخ 

، و التي 1988أفريؿ  22القاىرة في  الإتفاقية العربية لمكافحة الإرىاب الموقعة في-
 .1989ديسمبر  07الممؤرخ في  419-89صادقت عمييا بمرسوـ رئاسي رقـ 

إتفاقية الأمـ المتحدة مف أجؿ منع تمويؿ الإرىاب المعدة في الجمعية العامة للأمـ المتحدة -
رقـ ، و التي صادقت عمييا الجزائر و بتحفظ بموجب مرسوـ رئاسي 1999ديسمبر  09في 

2000-445. 

إتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الجريمة الوطنية المعتمدة مف طرؼ الجمعية العامة للأمـ -
، و التي صادقت عمييا الجزائر و بتحفظ بموجب مرسوـ 2000نوفمبر  05المتحدة في 
 .2002فيفري  05المؤرخ في  55-02رئاسي رقـ 

 حوؿ العمؿ المصرفي.إنخراط الجزائر في تطبيؽ توصيات لجنة بازؿ -

 .GAFIإنخراط الجزائر في العمؿ الدولي لمكافحة تبييض الأمواؿ عف طريؽ إتفاقية -

، و في إطار آلية تقييـ 2003التوقيع عمى إتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد ديسمبر -
لتقييـ مف طرؼ النظراء في إطار  2013تطبيؽ ىذه الإتفاقية خضعت الجزائر في سنة 

                                                             
 نفس الدرجع. ،أثار الفساد الدالي علي الإصلاحات الإقتصادية في الجزائر حبيش علي، - 1



                    :                                                                واقع الفساد في الجزائر                                       ثانيالفصل ال

63 

دورة الأولى لمتقييـ الذي تمحور حوؿ فصميف مف الإتفاقية يتعمقاف أساس ب "التجريـ و ال
 القمع" و "التعاوف الدولي".

 وجود فرع لمنظة الشفافية الدولية و ىي الجمعية الوطنية لمكافحة الفساد.-
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 خلاصة الفصل:

تعتبر سياسة التنمية المحمية ركيزة أساسية لبناء نموذج تنموي متكامؿ و يواجو نظاـ   
الإدارة المحمية في الجزائر مجموعة مف التحديات و المعيقات ، كقمة الموارد المالية و 

الذي يعد أخطر التحديات التي تواجييا  حمية و تفشي ظاىرة الفسادالبشرية في البيئة الم
ئرية، حيث يعد إنتياؾ لمواجب العاـ و إنحرافاً عف المعايير الأخلاقية في العمؿ الدولة الجزا

الوظيفي و لا يخمو قطاع في الجزائر سواء كاف عاماً أو خاصاً إلا و ىذه الظاىرة مستشرية 
 فيو بشكؿ كبير، مما أدى إلى تدني مستوى الإنتاجية و عرقمة المشاريع التنموية .

يعتبر عائؽ أماـ التنمية المحمية لذا لجأت الجزائر لمجموعة مف  ونستنتج أف الفساد  
الآليات لمكافحتو لكف لـ تحقؽ النتائج المرجوة إذ لا يزاؿ الفساد يتوغؿ البلاد عمى نطاؽ 

 واسع و في جميع المجالات و القطاعات .
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 :الخاتمة

 العديد مف يعد آفة جد خطيرة اجتاحتيستخمص مف ىذه الدراسة أف الفساد  
لذلؾ إستحوذ عمى الإىتماـ الأكاديمي و  ،المجتمعات، حيث لا تقؿ فتكا عف الحروب

نو ظاىرة ليست بالجديدة إلا أنيا إستفحمت لأ  ، لما لو مف أخطارالإعلامي و كذا السياسي
 عمميات التقدـ و التنمية الإقتصادية تشكؿ عائقاً أماـ في الآونة الأخيرة، و أصبحت
الجزائر لـ تحقؽ النتائج والاىداؼ المرجوة في مجاؿ  أف والاجتماعية و السياسية، حيث

واسع في الإقتصاد الوطني و و يتوغؿ عمى نطاؽ  مكافحة الفساد ، إذ مازاؿ الفساد يستشري
القطاعات الإستراتيجية و الحساسة  في  جميع المجالات و  القطاعات، فمـ تسمـ منو حتى

المصرفي، حيث شيدت  في البلاد كقطاع المحروقات و  قطاع الأشغاؿ العمومية و القطاع
 ىذه القطاعات أشير فضائح الفساد، عرفت بفضائح القرف.

سواءً النامية أو المتقدمة إلى زيادة معدلات التنمية المحمية، في سعى الكثير مف الدوؿ  
المجتمعات المحمية مف منظور أف المزيد مف التنمية المحمية يؤدي لتطور المستوى الوطني، 
ولكي تحقؽ التنمية المحمية أىدافيا، لابد أف يتوافر ليا عبر الزمف المقادير الكافية مف 

ؾ بمكافحة الفساد بإعتباره مف بيف القضايا الخطيرة و الأكثر التمويؿ المحمي، و يتحقؽ ذل
إنتشاراً، التي تستجدي الدراسة والحؿ، وذلؾ مف خلاؿ اعتماد مجموعة مف الآليات لمتقميؿ 

 منيا، و النيوض بالتنمية المحمية.

 :إختبار الفرضيات

الفرضية الأولى مكافحة الفساد في الجزائر تمزـ مشاركة الجميع، مف موظفيف و  
 :المجتمع المدني.ىي فرضية صحيحة و ثابتةو مسؤوليف، و ىيئات، 

لأف الفساد يمس كؿ الجيات مف المجتمع سواءاً الجماعات المحميو أو غيرىا مف  
 ـ مكافحتو الجميع.المدني و نظراً ليذا فإف بالفعؿ تمز  الحكومات و المجتمع
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الفرضية الثانية إنتيجت الجزائر العديد مف الإجراءات و الآليات لمحد مف مظاىر الفساد و 
 :ذلؾ عمى الصعيد الوقائي و الإجرائي فرضية صحيحة و ثابتة

نتيجة لممستويات المرتفعة لمفساد الذي تعرفو في مختمؼ المجالات و القطاعات، فالجزائر و 
التي تحصؿ عمييا في المؤشرات التي تصدرىا المنظمات الدولية الخاصة  المتدنية و الرتب

بالفساد والحكـ الراشد، قامت بوضع مجموعة مف الآليات لمتخفيؼ مف الآثار السمبية ليذه 
 الظاىرة الخطيرة و الوقاية منيا.

 :النتائج المتوصل إلييا 

الفساد، حيث لـ تعد ىذه الظاىرة تعتبر إف الجزائر تعرؼ إنتشاراً واسعاً لمختمؼ مظاىر -1
حالة عرضية يمكف إحتواؤىا في أي وقت و بأية وسيمة، و لكنيا أصبحت آفة مستشرية 
يصعب إقتلاع جذورىا مف الأساس، مما يتطمب الأمر جيدا كبيراً و تفكيراً جدياً و واعياً، 

ليات محكمة لتنفيذىا عمى جميع المستويات و الأصعدة مف أحؿ وضع إستراتيجية فعالة و آ
 مف أجؿ محاصرة ىذه الظاىرة الخطيرة و التقميؿ مف آثارىا السمبية عمى الإقتصاد الوطني.

إف مكافحة الفساد ليا دور كبير في تحقيؽ التنمية المحمية و النيوض بيا، حيث تعتبر -2
فقد عممت ىذه الظاىرة مف أكثر المخاطر التي تيدد التنمية في مختمؼ القطاعات، و لذلؾ 

 الجزائر جاىدة في مجاؿ مكافحة الفساد.

يعتبر الفساد مف أىـ الأسباب المؤدية إلى تخمؼ الدوؿ و فقرىا و ذلؾ لعرقمتو الكبيرة في -3
 مسار التنمية المحمية.

 و مف ىنا يمكف القوؿ بأف محاربة الفساد كفيمة لمنيوض بالتنمية المحمية.

  :الإقتراحات

 :مية و التطور الوطني يجبلمنيوض بالتنمية المح
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عمى السمطات الرسمية في الجزائر أف تعمؿ عمى تفعيؿ أجيزة و مؤسسات مكافحة -1
الفساد بالتوفير ليا الظروؼ الملائمة و منحيا الصلاحيات الكاممة و التمويؿ اللازـ مف أجؿ 

ياـ بدراسات تمكينيا مف أداء عمميا بكؿ حرية و استقلالية، بالإضافة إلى تشجيعيا عمى الق
 ميدانية و إستسقائية لكشؼ مختمؼ ممارسات الفساد و الحد منيا.

عمى النظاـ السياسي في الجزائر أف يعمؿ عمى نشر و ترسيخ حكـ راشد حقيقي، و -2
 تطوير نظاـ المسائمة.

 كذلؾ يجب العمؿ عمى تفعيؿ قوانيف مكافحة الفساد و تطبيقيا عمى الجميع بدوف تمييز .-

زائر العمؿ عمى تطوير التعاوف الدولي في مجاؿ مكافحة الفساد و الإستفادة مف عمى الج-3
  التجارب الرائدة في ىذا المجاؿ.
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