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  مـــــن الرحيـــــم االله الرحمـــــبس

الحمد الله الذي أنار لنا درب العلم والمعرفة وأعاننا على أداء هذا الواجب ووفقنا 

  .العملعلى إنجاز هذا 

نتوجه بجزيل الشكر والامتنان إلى كل من ساعدنا من قريب أو من بعيد على إنجاز 

  .هذا العمل

وفي تذليل ما واجهنا من صعوبات، ونخص بالذكر الأستاذ المشرف الدكتور      

  .الذي لم يبخل علينا بتوجيهاته ونصائحه القيمة" يحــــــــي حسيــــــن"

الذي كان له دور كبير في إخراج هذا البحث على " البوزكري جم"وإلى الأستاذ 

  .ما هو عليه

إلى لجنة المناقشة الذين اشرفوا على تصحيح مذكرتنا ولم يبخلوا علينا بإرشادنا 

  .وتوجيهنا

وإلى كل من زرع التفاؤل في دربنا وقدم لنا المساعدات والتسهيلات والأفكار 

  .والمعلومات



 

  الحمد الله رب العالمين والصلاة والسلام على خاتم الأنبياء والمرسلين

  :أهدي هذا العمل إلى

إلى من ربتني وأنارت دربي وأعانتني بالصلوات والدعوات،  

  إلى أغلى إنسان في هذا الوجود أمي الحبيبة، 

  .أطال االله في عمرها

إلى من عمل بكد في سبيلي وعلمني معنى الكفـاح وأوصلني  

  إلى ما أنا عليه، 

  .أبي الكريم أدامه االله لي

.إلى كل من ساعدني من قريب أو من بعيد



 

  بسم االله الرحمن الرحيم

  أهدي عملي وثمرة جهدي إلى مثلي الأعلى  

  .أبي العزيز

،  إلى معنى الحب ومعنى الحنانوإلى ملاكي في الحياة،  

  ، إلى من تمنيت رأيتها أمامي في هذا اليوم

  .رحمها االله وأسكنها فسيح جناته  أمي الحبيبة

إلى جميع إخوتي وأخواتي وعائلتي كل باسمه  

  .ومقـامه

أهدي ثمرة جهدي إلى كل من  إليكم جميعا  

.أعانني من قريب أو بعيد
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مقدمة

أ

المؤسســــات الصــــغیرة أصــــبح قطــــاع ،تصــــادیة التــــي یشــــهدها العــــالم الیــــومفــــي ظــــل التطــــورات الاق

إلا أن إعطــاء مفهــوم موحــد للمؤسســات .والمتوســطة یحظــى باهتمــام كبیــر مــن قبــل الخبــراء الاقتصــادیین

تعـــدد معـــاییر التصـــنیف و  الصـــغیرة والمتوســـطة لا یـــزال یثیـــر جـــدلا واســـعا لـــدى المهتمـــین بســـبب اخـــتلاف

مراكز بحث مختلفة عبر و  هیئاتو  المعتمدة، والتي ساهمت في بروز عدة مفاهیم لها صادرة عن عدة دول

فـالجزائر كغیرهـا مـن الـدول عرفـت عـدة محـاولات لتحدیـد مفهـوم هـذه المؤسسـات كانـت فـي مجملهــا . العـالم

المتوسطة و  مستوحاة من تعریف الاتحاد الأوروبي إلى أن تم إصدار القانون التوجیهي للمؤسسات الصغیرة

.ه المؤسسات ضمن المادة الرابعةالجزائریة الذي حمل في طیاته تعریف رسمي لهذ

ولعل أهم المشاكل التي یواجهها أصحاب هـذا النـوع مـن المؤسسـات تلـك المتعلقـة بالحصـول علـى 

متزایــدا و  تمویــل هــذه المؤسســات یلقــى اهتمامــا كبیــراو  التمویــل المختلفــة ،فــإن موضــوع دعــمو  مصــادر الــدعم

المحلــي، لــذلك ســعت الدولــة الجزائریــة كغیرهــا مــن الــدول إلــى تطبیــق مجموعــة مــن و  علــى المســتوى الــدولي

حـل الصـعوبات التمویلیـة للمؤسسـات الصـغیرةو  الإصلاحات الاقتصادیة لإعـادة تنظـیم النشـاط الاقتصـادي

وكـــالات مـــن أجـــل تـــوفیر بیئـــة ملائمـــة لنشـــاط المؤسســـات و  المتوســـطة ،حیـــث قامـــت بإنشـــاء عـــدة هیئـــاتو 

.وتحسین نمط التسییر بهالمتوسطة ،كما سخرت لها كل أشكال الدعم المادي من أجل ترقیتهااو  الصغیرة

الوكالــة الجزائریــة لترقیــة :المتوســطة نجــدو  مــن أحــدث هــذه الوكــالات المرافقــة للمؤسســات الصــغیرةو   

،CALPIREFترقیــة الاســتثمار و  ضــبط العقــارو  لجنــة المســاعدة علــى تحدیــد الموقــع،AAPIالاســتثمار 

، الوكالــة ANDI، الوكالــة الوطنیــة لتطــویر الاســتثمار ANADEتنمیــة المقاولاتیــةو  الوكالــة الوطنیــة لــدعم

.ANIREFالوطنیة للوساطة والضبط العقاري 

:طرح الإشكالیة: أولا

المتوسـطة فـي و  نظرا للأهمیة البالغة التـي یحتلهـا قطـاع المؤسسـات الصـغیرةو  بناءا على مما سبق

ومن هذا المنطلق یمكن أن تتجلى معالم الإشكالیة الرئیسیة لهذا الموضوع على النحو الجزائري،الاقتصاد 

:التالي

الدور الذي تلعبه هیئات الدعم المختلفة فـي ترقیـة قطـاع المؤسسـات الصـغیرة والمتوسـطة فـي  هو ما-

الجزائر؟

:عن الأسئلة الفرعیة الموالیةعلینا الإجابة حتى نستوفي الإجابة عن هذه الإشكالیة الرئیسیة،و  

ما هي المؤسسات الصغیرة والمتوسطة وفیما تتمثل معاییر تصنیفها؟-



مقدمة

ب

فیما تتمثل مجالات ترقیة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة؟-

كیف تساهم الهیئات الداعمة في تمویل المؤسسات الصغیرة والمتوسطة؟-

:الفرضیات:ثانیا

وهـي  الأسـئلة الفرعیـة،و  للإجابة عـن الإشـكالیة الرئیسـیةصممت مجموعة من الفرضیات و  صیغت

:كالتالي

لهیئات الدعم والتمویل دور مهم في تنمیة وتفعیل المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الجزائر؛-

.النشاط الذي تقوم به هیئات الدعم والتمویل غیر كافي للنهوض بقطاع المؤسسات الصغیرة والمتوسطة-

:الدراسةأهداف  :ثالثا

:نهدف من خلال معالجة هذا الموضوع إلى

المتوسطة؛و  التعرف على الإطار العام للمؤسسات الصغیرة-

المتوسطة؛و  الاطلاع على المنظومة القانونیة لدعم المؤسسات الصغیرة-

المتوسطة؛و  مساهمة الهیئات الداعمة في مرافقة المؤسسات الصغیرةو  إبراز دور-

:اسةأهمیة الدر :رابعا

:ة هذه الدراسة في النقاط التالیةتكمن أهمی

واضـعي السیاسـات و  المتوسـطة باهتمـام كبیـر مـن طـرف المفكـرینو  موضوع المؤسسـات الصـغیرة ىیحض-

.الاقتصادیة

وقامـــت بإنشـــاء وزارة خاصـــة بـــه ،و تصـــاعد قامــت الجزائـــر بإصـــلاحات اقتصـــادیة لصـــالح هـــذا القطــاع،-

.وتعدد الأطراف المهتمة بهاوأهمیتها،خصوصیتها،اهتمامها مؤخرا؛ بسبب 

:دوافع اختیار الموضوع:خامسا

المتوسطة؛و  للتعرف علو موضوع المؤسسات الصغیرة نیتمیول الطالب-

.المتوسطةو  التعریف بأهم الهیئات الداعمة للمؤسسات الصغیرة-



مقدمة

ج

:منهج الدراسة:سادسا

حیـــث تـــم وصـــف ظـــاهرة المؤسســـات ، يلـــیلحتلا لإنجـــاز هـــذا البحـــث تـــم اعتمـــاد المـــنهج الوصـــفي

فهــم و  وذلــك لتوضــیحوالعوامــل المــؤثرة فــي ذلــك؛وخصائصــها،المتوســطة مــن حیــث مفهومهــا،و  الصــغیرة

.ومحاولة تحلیلها في الجزائرومن ثم وصفها من مختلف الجوانب،حاضرها،

:الدراسات السابقة:سابعا

المقــالات فــي والمتمثلــةعلیهــا،والاعتمــادللموضــوعالســابقةالدارســاتمــن عــدد علــى الاطــلاع تــم

:یليمانذكرأهمهاومنالمحكمة،العلمیةوالأبحاث

دراسـةوالمتوسـطة،الصـغیرةالمؤسسـاتوتمویـل دعـم آلیـاتفعالیـة، بعبـوشأنـورمحمـد:الدراسة الأولـى

أكـادیميماسـترشـهادةنیـلمتطلبـاتضـمنمكملـةمذكرةأم البواقي، CNAC,ANGEM,ANSEJحالة

جامعـةالتسـییر وعلـوم التجاریـة والعلوم الاقتصادیة العلوم كلیة، وبنوكمالیة:تخصص، التسییر علوم في

.2016-2015، البواقي أم

الصــــغیرةالمؤسســـاتوتمویــــل دعـــم واســــتراتیجیاتآلیـــاتلموضـــوعالتطــــرقالدراســـة هــــذه فـــي تـــم

 وذلــك المؤسســات،مــنالنــوع هــذا لترقیــةالسیاســات هــذه ومســاهمةفاعلیــةومــدىالجزائــر فــي والمتوســطة

لتسـییرالوطنیـة الوكالـة ،ANSEJالشـبابوتشـغیل لـدعم الوطنیـة الوكالـة هـي وطنیـةهیئـاتثـلاثبدراسة

 هــــذه أن إلـــى وتوصـــلت،CNACالبطالـــة عـــن للتـــأمینالـــوطنيالصـــندوق،ANGEMالمصـــغر القـــرض

مـــنبـــالرغمالاقتصـــاديالمحـــیطلمتطلبـــاتالاســـتجابة فـــي نســـبیامنخفضـــةمســـاهمتهاتـــزال لا الوكـــالات

.الممنوحةالمالیةوالإعاناتالخدمات

المؤسسات الصغیرة و المتوسطة فـيدور الهیئات الداعمة لإنشاء وتمویل، أسماءسماح :الدراسة الثانیة

مــذكرة ، -البــواقيالشــباب لولایــة أمحالــة الوكالــة الوطنیــة لــدعم تشــغیلســةادر  –تفعیــل الــدور التنمــوي لهــا 

، مالیـــــة وبنـــــوك:تخصـــــص، مكملـــــة ضـــــمن متطلبـــــات نیـــــل شـــــهادة ماســـــتر أكـــــادیمي فـــــي علـــــوم التســـــییر

2014/2015.

الصــغیرة و تهـدف هــذه الدراســة إلــى موضــوع الهیئــات الداعمــة لإشــكالیة إنشــاء وتمویــل المؤسســات

.النوع مـن المؤسسـاتتمویل هذاالمتوسطة، مع الإشارة إلى دور الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب في

للتنمیـة الاقتصـادیة ویتعـین علینـا وهذا باعتبار أن المؤسسات الصغیرة و المتوسطة تعد المحـرك الأساسـي

التمویــل المتاحــة أمامهــا، حیــث أنــه مــن الإحاطــة بجمیــع المشــاكل التــي تواجههــا والتــي مــن أهمهــا مشــكلة

س مـــال المخــاطر، عقـــد أبینهــا قـــرض الإیجــار، ر والتــي مـــنالضــروري الاهتمــام بتقنیـــات التمویــل الحدیثـــة



مقدمة

د

علـى مـدى فعالیـة الهیئـات والآلیـات التـي وضـعتها الدولـة تحویل الفاتورة و السـوق المالیـة، وكـذلك الوقـوف

.المؤسسات الصغیرة و المتوسطةئریة من أجل دعم إنشاء وتمویلاالجز 

:هیكل الدراسة:ثامنا

:الفرضیات الموضوعة قمنا بتقسیم بحثنا إلى فصلینو  للإجابة على الإشكالیة

وذلــك بــثلاث مباحــث حیــث نتنــاول المتوســطة،و  العــام للمؤسســات الصــغیرة الإطــاریتضــمن :الفصــل الأول

أمـــا الثــاني فیتنـــاول المنظومــة القانونیـــة لـــدعم المتوســـطة،و  فــي المبحـــث الأول ماهیــة المؤسســـات الصــغیرة

.المتوسطةو  وبالنسبة للمبحث الثالث فیشمل مجالات الترقیةالمتوسطة،و  المؤسسات الصغیرة

ـــاني ـــات الداعمـــة للمؤسســـات الصـــغیرة:الفصـــل الث ـــین فـــالأول المتوســـطة فـــي الجزائـــر،و  الهیئ ـــك بمبحث وذل

المتوسـطة،أما الثـاني فیخصـص للوكالـة الوطنیـة و  یخصص للوكـالات الداعمـة لتمویـل المؤسسـات الصـغیرة

.لولایة تیارتANADEتنمیة المقاولاتیةو  لدعم

:صعوبات الدراسة:تاسعا

إن هذا العمل لا یخلو من العقبات التي واجهتنا عند دراسـتنا للموضـوع، حیـث تمثلـت فـي صـعوبة 

ـــات ـــى المعطی المتعلقـــة بقطـــاع المؤسســـات الصـــغیرة و  الإحصـــائیات ذات الصـــیغة الرســـمیة،و  الحصـــول عل

راجــع لمبــدأ الســریة المطبــق مــن طــرف مســؤولي الوكــالات والمتوســطة فــي الوكــالات عینــة الدراســة، وهــذا 

.خاصة بالنسبة لمدیر الوكالة الوطنیة لدعم وتنمیة المقاولاتیة
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ماهیة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة :المبحث الأول

تعاریف المؤسسات الصغیرة والمتوسطة :المطلب الأول

معاییر تصنیفات المؤسسات الصغیرة والمتوسطة :المطلب الثاني

أنواع المؤسسات الصغیرة والمتوسطة :المطلب الثالث

الصغیرة والمتوسطةالمنظومة القانونیة لدعم المؤسسات :المبحث الثاني

الدعم القانوني غیر مباشر:المطلب الأول

الدعم القانوني المباشر:المطلب الثاني

برنامج تأهیل المؤسسات الصغیرة والمتوسطة:المطلب الثالث

والمتوسطةالصغیرةالمؤسساتترقیةمجالات:المبحث الثالث

  والإداري الماليالمحیطترقیة:المطلب الأول

والتشاورالمعلوماتنظاممستوى على الترقیة:الثانيالمطلب 

التكوینمستوى على الترقیة:المطلب الثالث
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:تمهید

ــــر  تلعــــب المؤسســــات الصــــغیرة والمتوســــطة دورا هامــــا فــــي معظــــم اقتصــــادیات العــــالم، كونهــــا تمثــــل أكث

تحقیـــق بعـــض السیاســـات الاقتصـــادیة والاجتماعیـــة، وتـــزداد المؤسســـات تعـــدادا، كمـــا تعتبـــر أكثرهـــا مســـاهمة فـــي 

وتشــكل هــذه الأخیــرة میــدانا لتطــویر .أهمیتهــا فــي كونهــا لا تتطلــب رؤوس أمــوال كبیــرة مقارنــة بالمؤسســات الكبیــرة

المهــارات الإنتاجیــة والإداریــة وتفــتح مجــالا واســعا أمــام المبــادرات الفردیــة، والتوظیــف الــذاتي، ممــا یخفــف الضــغط 

.ى القطاع العام في توفیر فرص العملعل

ومــن أجــل إثــراء موضــوع المؤسســات الصــغیرة والمتوســطة، ارتأینــا أن نتطــرق فــي هــذا الفصــل المعنــون 

ــــى ثلاثــــة مباحــــث"الإطــــار العــــام للمؤسســــات الصــــغیرة والمتوســــطة" حیــــث یتضــــمن المبحــــث الأول تعــــاریف :إل

ــا المبحــث الثــان ي فنتطــرق فیــه إلــى المنظومــة القانونیــة لــدعم هــذا النــوع مــن  للمؤسســات الصــغیرة والمتوســطة، أمّ

.المؤسسات، في حین یتناول المبحث الثالث مجالات ترقیة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة على عدة مستویات
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ماهیة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة :المبحث الأول

والمتوسطة أن هناك ما یجوز خمسون مـن ظهرت بعض الدراسات التي أجریت عن المؤسسات الصغیرة 

التعریفــــات للمؤسســــات الصــــغیرة والمتوســــطة وإن العدیــــد مــــن الــــدول لــــیس لــــدیها تعریــــف رســــمي لهــــذا النــــوع مــــن 

المشاریع، حیث یـرتبط تعریـف كـل دولـة بدرجـة النمـو الاقتصـادي ویكـون التعریـف معتمـدا إمـا بـنص قـانوني مثـل 

یــة والیابــان أو تعریــف إداري مثــل ألمانیــا الغربیــة وهنــاك بعــض التعــاریف متفــق الجزائــر والولایــات المتحــدة الأمریك

.علیها مقدمة من طرف بعض المنظمات الدولیة

تعاریف المؤسسات الصغیرة والمتوسطة:المطلب الأول

:لقد تعددت تعاریف المؤسسات الصغیرة والمتوسطة من دولة لأخرى، من بین هذه التعاریف نجد

:المؤسسات الصغیرة والمتوسطة لبعض الدولتعریف: أولا

:تعریف الاتحاد الأوروبي-1

مؤسســات مســتقلة "یعــرف الاتحــاد الأوربــي ممــثلا فــي الجنــة الأوربیــة المؤسســة الصــغیرة والمتوســطة بأنهــا 

لا ’شخصــا 250تشــغل علــى الأكثــر ’نشــغل نشــاطا اقتصــادیا"تمــارس مشــاط اقتصــادي"تأخــذ أي شــكل قــانوني 

.1ملیون یورو47ملیون أو مجموع میزانیتها 50رقم اعملها یتجاوز

:الولایات المتحدة الأمریكیة-2

حســب قــانون المنشــاة الصــغیرة عرفــت المؤسســة الصــغیرة علــى أنهــا ذات ملكیــة وإدارة مســتقلة ولا تســیطر 

500أقــل مــن علــى مجــال نشــاطها مؤسســة كبــرى، وتعتبــر المؤسســة الصــغیرة أو المتوســطة كــل مؤسســة تشــغل 

.عامل

:تعریف فرنسا-3

عامـــــل ورأس مـــــال متضـــــمن 500قـــــل مـــــن أتعـــــد مؤسســـــة صـــــغیرة أو المتوســـــطة كـــــل مؤسســـــة تشـــــغل 

.2ملیون فرنك فرنسي5الاحتیاطات أقل من

:تعریف الیابان ل م ص م-4

لـة معیـاري رأس المـال والیـد العام1963عرفتها حسب القـانون الأساسـي حـول المؤسسـات ص و م لعـام 

.3عامل300ملیون ین یاباني ولا یتجاوز عدد عمالها 100فهذه المؤسسات لا یتجاوز رأس مالها المستثمر ’

، 1، مركــز الكتــاب الأكــادیمي، عمــان، الأردن، طالمشــروعات الصــغیرة وأثارهــا التنمــويمیسـاء حبیــب ســلیمان، ســمیر العبـادي، -1

.18:، ص2015
دكتــوراه العلــوم الاقتصــادیة والعلــوم التجاریــة وعلــوم التســییر، جامعــة تمویــل المؤسســات الصــغیرة والمتوســطة،یوســف قریشــي، -2

.39:، ص2005الجزائر، 
، مـذكرة ماسـتر، تخصـص اقتصـاد التنمیـة، كلیـة دور المؤسسة الصغیرة والمتوسطة في إرساء التنمیـة الشـاملةقدور جیلالـي، -3

.12:، ص2016العلوم الاقتصادیة، جامعة بن خلدون، تیارت، 
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:تعریف الهند للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة-5

عامــل لــو لــم 50تعــرف المؤسســة الصــغیرة والمتوســطة علــى انــه أتلــك المؤسســات التــي تشــغل اقــل مــن 

500000ولــــم تتجــــاوز أصــــولها الــــرأس مالیــــة عامــــل لــــو لــــم تســـتخدم الآلــــة،100تســـتخدم الآلــــة، أو اقــــل مــــن 

روبیة،وقد تم الاعتماد في هذا التعریف على المعیار الكمي والذي یتمثل في قیمة الأصول الـرأس المالیـة الثابتـة، 

.1وذلك بهدف فرص عمل أكثر دون أن یترتب على ذلك زیادة في رأس المال المستثمر

:ئر للمؤسسات الصغیرة والمتوسطةتعریف الجزا-6

أخذ المشرع الجزائري بالمعاییر الأوروبیة في تحدید مفهوم المؤسسات الصغیرة والمتوسطة على أنها تلك 

ملبـــون دینـــار جزائـــري أو لا تتجـــاوز 20قـــل مـــن أالتـــي تشـــغل مـــن عامـــل إلـــى تســـعة عمـــال وتحقـــق رقـــم أعمـــال 

 250الــى 50مؤسسـات المتوســطة فعرفهـا علـى أنهـا تلـك التـي توظـف ملایـین دینـار أمـا ال10حصـیلتها السـنویة 

ملیـار دینـار جزائـري أو تكـون إجمـالي حصـیلتها السـنویة مـا بـین 2ملیـون و200عامل ویكون رقم أعمالهـا بـین 

.2ملیون دینار جزائري 500و 100

تمثـل فـي العمالـة تبعـا إلا أن الشيء الملاحظ من هذا التعریف للمشرع الجزائري هـو إهمـال الجانـب مهـم 

لحجم المؤسسة واستخداماتها التكنولوجیة والمعرفیة، واهتماماتها فقط بحجم العمالة المطلوب واستخدامها؛

، المتضــمن القــانون التــوجیهي 2001دیســمبر 12الصــادر فــي 18-01حیــث یــتلخص فــي القــانون رقــم 

زائر على معیار عـدد العمـال ورقـم الأعمـال، حیـث لترقیة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة، والذي اعتمدت فیه الج

.یحتوي هذا القانون في مادته الرابعة على تعریف مجمل للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة

عامــل، ورقــم أعمالهــا  250إلــى 10حیــث عرفتهــا هــي مؤسســة إنتــاج الســلع أو الخــدمات التــي تشــغل مــن

.ملیون دج500ملیار دج أو أن إیراداتها السنویة اقل من2السنوي 

معاییر تصنیفات المؤسسات الصغیرة والمتوسطة :المطلب الثاني

مما سبق یتضح أن إیجاد تعریف موحد للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة لـیس سـهل المنـال نظـرا لأن هـذا 

المفهـــوم مــــرتبط بجملــــة مـــن العوامــــل والتوجهــــات والإمكانـــات والظــــروف الاقتصــــادیة والاجتماعیـــة ودرجــــة النمــــو 

قتصادي وطبیعة الأنشطة الاقتصادیة وتنوع فروعها، إلا أن إعطاء مفهوم لهذه المؤسسات یستند إلى معیارین الا

:أساسیین، والمتمثلة فیما یلي

، 2005، ب ط، مؤسسـات شـباب الجامعـة، مصـر، الصناعات الصغیرة ودورهـا فـي التنمیـةفتحي السید عبده أبو السید أحمد، -1

  .54: ص
، دور المؤسسات الصغیرة والمتوسـطة فـي زیـادة التنمیـة الاقتصـادیة وزیـادة مسـتویات التشـغیلبغداد بنین، عبد الحق بوقفة، -2

جــوان 06-05ام المحاســبي المــالي فــي المؤسســات ص و م فــي الجزائــر، جامعــة الــوادي، یــومي الملتقــى الــوطني واقــع وأفــاق النظــ

.3:، ص2013
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:معاییر كمیة-1

تعتبــر المعــاییر الكمیــة مــن أهــم المعــاییر المســتخدمة فــي إیجــاد مفهــوم المؤسســات الصــغیرة والمتوســطة 

:في جملة من المؤشرات الاقتصادیة وهيوتتمثل هذه المعاییر

یعد معیار العمالة أو عدد العمـال مـن أهـم المعـاییر فـي تحدیـد حجـم المشـروع، ومـن :معیار عدد العمال-1-1

ثم في التمییز بین المؤسسات الصغیرة والمتوسطة والكبیرة وذلك لسهولة عملیة قیاس الحجم بواسطة عدد العمـال 

، بالإضــافة إلــى ســهولة اســتخدامه عنــد إجــراء المقارنــات 1خاصــة بالعمالــة فــي غالبیــة الــدولوكــذا تــوفر البیانــات ال

الدولیــة كمــا یتصــف ببســاطة التطبیــق، لكــن الانتقــاد الموجــه لهــذا المعیــار هــو انعــدام مصــداقیة المعلومــات أحیانــا 

ى العـدد المطلـق للعمـال دون نتیجة عدم تصریح أرباب الأعمال بالعدد الفعلي للعمال، بالإضافة إلـى اعتمـاده علـ

.2الأخذ بعین الاعتبار مستویاتهم التعلیمیة، تكودنهم، مهاراتهم ودرجاتهم

:یتفرع المعیار المالي إلى معیارین أساسیین وهما كما یلي:معیار مالي-1-2

إذا كــان حجــم رأس المــال المســتثمر كبیــرا فتعتبــر المؤسســة كبیــرة، أمــا إذا كــان صــغیرا فالمؤسســة :رأس المــال-

صــغیرة أو متوســطة مــع الأخــذ بعــین الاعتبــار درجــة النمــو الاقتصــادي لكــل دولــة، ومــع ذلــك یواجــه تطبیــق هــذا 

سـتثمر أو عـدم الرغبـة المعیار عدید الصعوبات من بینها إغفال صاحب المؤسسة لبعض مكونـات رأس المـال الم

فــي الإفصــاح عنهــا أو فــي إظهارهــا بقیمتهــا الحقیقیــة، إلــى جانــب تعــذر التقــدیر الــدقیق لقیمــة الآلات والمعــدات 

كأصول ثابتـة نظـرا لحصـول المؤسسـة علیهـا فـي أوقـات مختلفـة، بالإضـافة إلـى صـعوبة إجـراء المقارنـات الدولیـة 

.3ف وضرورة تحویل عملات الدول المختلفة إلى عملة واحدةبین أحجام المؤسسات بسبب مشاكل أسعار الصر 

یعتبــر معیــار رقــم الأعمــال مــن المعــاییر المهمــة لمعرفــة قیمــة وأهمیــة المؤسســات وتصــنیفها مــن :رقــم الأعمــال-

حیـث الحجـم وقیـاس مسـتوى نشـاط المشـروع وقدراتـه التنافسـیة، ویسـتعمل هـذا المقیـاس بصـورة كبیـرة فـي الولایـات 

، إلا أنــه هــو الآخــر تعــرض لــبعض الانتقــادات 4الأمریكیــة وأوروبــا، ویــرتبط أكثــر بالمؤسســات الصــناعیةالمتحــدة

حیـث أنــه فـي حالــة الارتفـاع المتواصــل لأسـعار الســلع المباعــة سـیرتفع رقــم أعمـال المؤسســة ویسـود الاعتقــاد بــأن 

الســلع المباعــة، إضــافة إلــى ذلــك ذلــك نتیجــة تطــور أداء المؤسســة ولكــن فــي الواقــع هــو نــاتج عــن ارتفــاع أســعار

.23:، ص2009، الدار الجامعیة، اقتصادیات تمویل المشروعات الصغیرةعبد الحمید عبد المطلب، -1
ماجسـتیر فـي علـوم التسـییر، تخصـص ، مـذكرة قرض الإیجار وإشـكالیة تمویـل المؤسسـات الصـغیرة والمتوسـطةسماح طلحـي، -2

.19:، ص2007مناجمنت المؤسسة، المركز الجامعي العربي بن مهیدي، أم البواقي، 
.20:سماح طلحي، مرجع سبق ذكره، ص-3
، مـذكرة ماجســتیر فــي علــوم التسـییر، تخصــص نقــود ومالیــة، إشــكالیة تمویــل المؤسســات الصــغیرة والمتوســطةهیبـة بوعیــد االله، -4

.27:، ص2009الجزائر، جامعة
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یواجه هذا المعیار صعوبة أخرى تكمن في خضوع المبیعات فـي كثیـر مـن الأحیـان إلـى الفتـرات الموسـمیة، وهـذا 

.1ما یؤكد بأن هذا المعیار ضروري ولكنه غیر كاف

ات المؤسسـات یستخدم لدى العدید من الدول لأن المبیعات هـي أهـم محـرك لعملیـ:معیار قیمة المبیعات-1-3

الصغیرة والمتوسطة وتتأثر بها الأصول والخصوم وحقوق الملكیة والتكـالیف بأنواعهـا، إلا أن هـذا المعیـار یعـاني 

مـــن بعـــض النقـــائص خاصـــة فیمـــا یخـــص وفـــرة البیانـــات المالیـــة الدقیقـــة، ومحاولـــة تقلیـــل مبلـــغ المبیعـــات لتفـــادي 

.2الضرائب وتأثر مبلغ المبیعات بالضرائب

یقصــد بهــا صــافي إنتــاج المؤسســة بعــد اســتبعاد قیمــة المســتلزمات الوســیطة مــن :یــار القیمــة المضــافةمع-1-4

الغیــر، وهــذا المعیــار معتمــد غالبــا فــي مجــال النشــاط الصــناعي أیــن یمكــن حســاب قیمــة الإنتــاج وقیمــة الخــدمات 

والقطاعـات المختلفـة، إلـى جانـب والمستلزمات الداخلة في الإنتاج، ولكنه لا یصلح لإجراء المقارنـة بـین الأنشـطة

.3صعوبة حساب تكلفة المستلزمات والقیمة المضافة في حالة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة

:المعاییر النوعیة-2

بعــد دراســة المعــاییر الكمیــة وملاحظــة أن كــل معیــار یتســم بــبعض النقــائض والســلبیات التــي تحــول دون 

ف أنـواع المؤسسـات، لـذلك تـم الاعتمـاد علـى نـوع آخـر مـن المعـاییر وهـو اعتماده بصفة مطلقة للتمییز بین مختل

المعاییر النوعیـة التـي تسـتخدم فـي تحدیـد مفهـوم المؤسسـات الصـغیرة والمتوسـطة ومـن بـین أهـم هـذه المعـاییر مـا 

:یلي

تستخدم المؤسسات الصغیرة والمتوسطة تكنولوجیا ذات مستوى منخفض من :معیار مستوى التكنولوجیا-2-1

التعقیــد والتقــدم أو تكنولوجیــا متقادمــة مــن خــلال اســتخدام آلات ومعــدات قدیمــة بهــدف تخفــیض التكــالیف، وعلــى 

الــرغم مــن جــدارة هــذا المعیــار إلا أن قیــاس التكنولوجیــا لــیس ســهلا ویتطلــب خبــرات متخصصــة فــي مجــال تحدیــد 

.4رجة تقدمها ومدى حداثتها وتطورهاد

المؤسسات الصغیرة والمتوسطة تتمیز بأنها في معظمها مملوكة من طرف أفراد وخواص :معیار الملكیة-2-2

وقــد تكــون ملكیتهــا تابعــة لمؤسســات أو هیئــات عمومیــة، كمــا أنهــا قــد تكــون مختلطــة غیــر أن أغلبهــا عبــارة عــن 

.5المالك دورا كبیرا على جمیع المستویاتمشروعات فردیة وعائلیة یلعب فیها 

، أطروحــة "حالــة ولایــة أم البــواقي"علــى تمویــل المؤسســات الصــغیرة والمتوســطة 2تــأثیر تطبیــق اتفاقیــة بــازل زبیــر عیــاش، -1

.19:، ص2012دكتوراه في علوم، التسییر، تخصص مالیة، جامعة العربي بن مهیدي، أم البواقي، 
.28:ره، صعبد الحمید عبد المطلب، مرجع سبق ذك-2
.26:هیبة بوعید االله، مرجع سبق ذكره، ص-3
.29:عبد الحمید عبد المطلب، مرجع سبق ذكره، ص-4
، مجلــة العلــوم الاقتصــادیة "حالــة الجزائــر"دور المؤسســات الصــغیرة والمتوســطة فــي التنمیــة الواقــع والمعوقــات الطیـب داودي، -5

.62:، ص2011، 11وعلوم التسییر، جامعة بسكرة، العدد 
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یتعلـــق الأمـــر بالمســـؤولیة المباشـــرة والنهائیـــة للمالـــك الـــذي یكـــون فـــي كـــل حالـــة هـــو :معیـــار المســـؤولیة-2-3

صــاحب القــرارات داخــل المؤسســة ولــه تــأثیر علــى طبیعــة التنظــیم وأســلوب الإدارة، فــإن المــدیر أو المالــك یــؤدي 

الوقـت مـن إنتـاج، إدارة، تمویـل وتسـویق وهـي عملیـات تـوزع فـي المؤسسـات الكبیـرة العدید من الوظائف في نفس 

.1على عدة أشخاص

تتمیــز المؤسســات الصــغیرة والمتوســطة بكــون مالكهــا لدیــه الاســتقلالیة الكاملــة فــي :معیــار الاســتقلالیة-2-4

عمــل المؤسســة، كمــا ینفــرد الإدارة والعمــل، أي أن یكــون المــدیر هــو المالــك دون تــدخل أي هیئــات خارجیــة فــي

بعملیـــة اتخـــاذ القـــرارات التـــي تخـــص المؤسســـة مـــع تحملـــه المســـؤولیة كاملـــة فیمـــا یخـــص التزامـــات المشـــروع تجـــاه 

.2الغیر

وهــو مـا یشــیر إلـى أن حصــة المؤسســات فـي الســوق الـذي تنشــط فیـه تبــاع فیــه :معیـار الحصــة الســوقیة-2-5

الحصـــة الســـوقیة لهـــذه المؤسســـات لا تصـــل إلـــى أن تكـــون حصـــة منتجاتهـــا بنســـب محـــدودة، وبعبـــارة أخـــرى فـــإن 

.3احتكاریة، ولكن هي أقرب إلى حالة المنافسة مع غیرها من المؤسسات الصغیرة والمتوسطة

یتوقف الشكل القانوني للمؤسسة على طبیعـة وحجـم رأس المـال المسـتثمر وطبیعـة تمویـل :معیار قانوني-2-6

وفـــي هـــذا الإطـــار تشـــمل .ا مـــا یكـــون رأســـمالها كبیـــرا مقارنـــة بشـــركات الأفـــرادالمؤسســـة، فشـــركات الأمـــوال غالبـــ

مؤسســات الأفــراد، المؤسســات العائلیــة والتضــامنیة، وشــركات التوصــیة البســیطة :المؤسســات الصــغیرة والمتوســطة

.4بالأسهم والشركات الصغیرة الإنتاجیة والحرفیة

یتوقف حجم المؤسسات على الطبیعة الفنیة للصناعة أي حجـم اسـتخدام الآلات :معیار طبیعة الصناعة-2-7

في الإنتاج، فبعض الصناعات تستخدم وحدات كبیرة نسبیا من العمل ووحدات صغیرة نسبیا من رأس المال، كما 

العكـس هو الحال في بعض الصناعات الاستهلاكیة الخفیفة أین یكـون الإنتـاج الصـغیر هـو الأنسـب بینمـا یكـون 

.5بالنسبة للصناعات الأخرى

، ورقـة بحثیـة مقدمـة فـي الدور الاقتصادي للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة في التنمیة الشاملةعیسى دراجي، لخضر عدوكـة، -1

واقع وآفـاق، جامعـة العربـي بـن مهیـدي، أم :إطار الملتقى الوطني الثاني حول المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في التنمیة المستدامة

.2:، ص2012نوفمبر  14و 13البواقي، یومي 
.62:الطیب داودي، مرجع سبق ذكره، ص-2
.28:عبد الحمید عبد المطلب، مرجع سبق ذكره، ص-3
، ورقـة بحثیـة واقع المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الجزائـر ودورهـا فـي تنمیـة الاقتصـاد الـوطنيعبد االله غانم؛ حنان سبع، -4

واقـع وآفـاق النظـام المحاسـبي المـالي فـي المؤسسـات الصـغیرة والمتوسـطة فـي الجزائـر، یـومي مقدمة في إطار الملتقى الوطني حـول 

.03:، ص2013ماي  06و 05
.03:عیسى دراجي لخضر عدوكة، مرجع سبق ذكره، ص-5
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.معاییر تصنیف المؤسسات الصغیرة والمتوسطة:)01-01(الشكل رقم 

أنواع المؤسسات الصغیرة والمتوسطة :المطلب الثالث

ینقسـم بـدوره لعـدة أنـواع وسـنحاول فـي تقسم المؤسسات الصغیرة والمتوسطة لعدة تصنیفات وكل تصنیف 

هـــذا المطلـــب إدراج أهـــم أشـــكال المؤسســـات الصـــغیرة والمتوســـطة علـــى أســـس وأوجـــه معینـــة والمتمثلـــة فـــي توجـــه 

.المؤسسة، شكلها القانوني، أسلوب تنظیم العمل، طبیعة منتجاتها وطبیعة نشاطها

:التصنیف حسب طبیعة النشاط

:ینحصر عمل المؤسسات تبعا لهذا المجال في:المؤسسات الفلاحیة-1-1

إنتاج الفواكه والخضر والحبوب أو المشاتل أو البیوت المحمیة أو الأعشاب الطبیة؛:المشروعات الزراعیة-

مثـل تربیـة المواشـي، الـدواجن، إقامـة معامـل الجـبن ومنتجـات اللحـوم والألبـان :مشروعات المنتجات الحیوانیة-

والجلود؛

.1كصید السمك، إقامة مزارع تربیة الأسماك ومخازن تبرید الأسماك:ة السمكیةالثرو -

ـــل نشـــاط الصـــناعات الصـــغیرة والمتوســـطة أساســـا فـــي تحویـــل مجموعـــة مـــن :مؤسســـات صـــناعیة-1-2 یتمث

مــع إضــافة وإدخــال بعــض التعــدیلات الصــناعیة علیهــا مــن أجــل الحصــول علــى )مــواد خــام، طاقــة(المــدخلات 

.2قابلة للتوزیع والتسویق)سلع ومنتجات تامة الصنع(المخرجات 

ـــة-1-3 ـــتج هـــذا النـــوع مـــن المؤسســـات ال:مؤسســـات تجاری صـــغیرة والمتوســـطة، یلعـــب دور الوســـیط بـــین المن

والمســتهلك، وتنقســم المؤسســات الصــغیرة والمتوســطة التجاریــة إلــى مؤسســات التجــارة للجملــة، ومؤسســات التجــارة 

.للتجزئة

.43:هیبة بوعبد االله، مرجع سبق ذكره، ص-1
.26:سماح طلحي، مرجع سبق ذكره، ص-2

ȓɈ ȷ ɽ ȗםȄɼࡧȒ؈فɔɀ ɦȄࡧȔ Ȇȸ ȷ ǺםȄ

ȓʊɮɟ؈فࡧʆȆɐɭȓʊɏɽ ɱ؈فࡧʆȆɐɭ

ࢫȓɦȆɮɐɦȄࢫɯݯݨ

ʅ ȯɜɳɦȄࢫɼǷࢫʏڲȆםȄࢫȲȆʊɐםȄ

ȓʊɦֺ ɜȗȷ ט

الملكية.

ȓʊɛɽȸ ɦȄࢫȓɀ .Ȅݍݰ

Ɇ Ȇȼ ɴɦȄࢫȓʊɨȨ ɭ

.14، ص 2013، دار الجامعة الجدیدة، مصر، المؤسسات الصغیرة والمتوسطة آلیة تحقیق التنمیة المستدامةخیابة عبد االله، :المصدر
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تتمیــز هـــذه المؤسســات بأنهـــا تتطلــب اســتثمارا میـــدانیا مصــغرا معتمـــدة أساســا علـــى :مؤسســات خدماتیـــة-1-4

لصاحب المؤسسة، بالإضافة على قدرتها الكبیرة علـى التـأقلم مـع متغیـرات السـوق، مـن أمثلـة الإشراف الشخصي 

هــــذه المؤسســــات نجــــد المطــــاعم، العیــــادات الطبیــــة، المــــدارس الخاصــــة، ومحــــلات التنظیــــف، محــــلات الحلاقــــة، 

.1الصیادلة

:التصنیف على أساس أسلوب تنظیم العمل-2

مؤسسـات بـین نظـام الإنتـاج العـائلي والنظـام الحرفـي، حیـث یعتبـر تجمـع هـذه ال:مؤسسات غیر مصـنعة-2-1

الإنتاج العائلي الموجه للاستهلاك الذاتي أقدم شكل من حیث تنظیم العمل، أما الإنتاج الحرفي یبقى دائمـا نشـاط 

.2یدوي یصنع بموجبه سلع ومنتجات حسب احتیاجات وطلب الزبائن

تختلــف هــذه المؤسســات عــن النــوع الأول مــن حیــث تقســیم العمــل وتعقیــد العملیــات :مؤسســات مصــنعة-2-2

الإنتاجیة، وأیضا من حیث طبیعة السلع المنتجة واتساع أسواقها وهو النشاط الذي عرف تطورا

.3كبیرا في الدول المصنعة تحت تسمیة المعالجة الجانبیة أو المقاولة من الباطن

 :االتصنیف على أساس توجهه-3

تصنف المؤسسات الصغیرة والمتوسطة حسب توجهها إلى مؤسسات عائلیة، مؤسسـات تقلیدیـة أو حرفیـة 

:ومؤسسات متطورة أو شبه متطورة ونوجزها بالتفصیل كما یلي

وتعـــرف أیضـــا بالمؤسســـات المنزلیـــة، تتمیـــز بكـــون مكـــان إقامتهـــا هـــو المنـــزل وتنشـــأ :مؤسســـات عائلیـــة-3-1

كمــا أنهــا تنــتج بكمیــات محــدودة، وفــي الــدول المتقدمــة فالمؤسســات )الیــد العاملــة العائلیــة(لــة بمشــاركة أفــراد العائ

.العائلیة تنتج لفائدة مصانع موجودة في نفس المنطقة

تشبه النوع الأول نظرا لاعتمادها الید العاملة العائلیة، وهي المؤسسات التي ):حرفیة(مؤسسات تقلیدیة -3-2

بالطـابع الیـدوي والمجهـود الفـردي والمهـارات المكتسـبة، وتسـتخدم معـدات وأدوات بسـیطة وعـدد یتمیز فیها الإنتاج 

.4محدود من العمال

.34:ره، صزبیر عیاش، مرجع سبق ذك-1
تأهیـــل المؤسســـات الصــغیرة والمتوســـطة فـــي الجزائــر الدراســـة حالـــة الوكالــة الوطنیـــة لتطـــویر ،أحمــدغبـــولي;فتیحــةحبشــي-2

، مـذكرة ماجسـتیر فـي العلـوم الاقتصـادیة، تخصـص تحلیـل واستشـراف اقتصـادي، جامعـة منتـوري، "المؤسسات الصغیرة والمتوسـطة

.20:، ص2011قسنطینة، 
، انضمام الجزائر إلى المنظمة العالمیة للتجارة والآثار المحتملة على تنافسیة المؤسسات الصغیرة والمتوسطةالطاهر توایتیة، -3

.143:، ص2015أطروحة دكتوراه، في علوم التسییر، تخصص إدارة أعمال، جامعة العربي بن مهیدي، أم البواقي، 
، مــذكرة ماجســتیر فــي العلــوم الصــغیرة والمتوســطة وعلاقتهــا بالتنمیــة المســتدامةإشــكالیة تطــویر المؤسســاتأحمــد حجــاوي، -4

.13:، ص2011الاقتصادیة، تخصص، تحلیل اقتصادي، جامعة أبي بكر بلقاید، تلمسان، 
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یتمیز هذا النوع عن المؤسسات العائلیة والتقلیدیة كونهـا تنـتهج أسـالیب :مؤسسات متطورة وشبه متطورة-3-3

تقنیــة وتكنولوجیــات الصــناعة الحدیثــة ســواء مــن ناحیــة التوســع أو مــن ناحیــة التنظــیم الجیــد للعمــل أو مــن ناحیــة 

.إنتاج منتجات منظمة مطابقة لمقاییس الصناعة الحدیثة والحاجات العصریة

:لمنتجاتالتصنیف حسب طبیعة ا-4

یرتكـــز نشـــاطها فـــي إنتـــاج الســـلع علـــى عـــدة منتجـــات مـــن بینهـــا :مؤسســـات إنتـــاج الســـلع الاســـتهلاكیة-4-1

المنتجـــات الغذائیـــة، تحویـــل المنتجـــات الفلاحیـــة، منتجـــات الجلـــود والأغذیـــة والنســـیج، الـــورق ومنتجـــات الخشـــب 

.ومشتقاته

ســـات الصـــغیرة والمتوســـطة التـــي تنشـــط فـــي هـــذا النـــوع یضـــم المؤس:مؤسســـات إنتـــاج الســـلع الوســـطیة-4-2

الصـــناعة المیكانیكیـــة والكهرومائیــة، الصـــناعة الكیمیائیـــة والبلاســتیكیة، صـــناعة مـــواد ،مجــالات تحویـــل المعــادن

.البناء، المحاجر والمناجم

مـا یمیــز هـذا النــوع مـن المؤسســات أنهـا تتطلــب رأس مـال أكبــر، الأمــر :مؤسسـات إنتــاج ســلع التجهیــز-4-3

ي لا یتناســب مــع خصــائص المؤسســات الصــغیرة والمتوســطة، لــذلك فــإن نطــاق عمــل هــذه المؤسســات یكــون الــذ

.محدودا ومتخصصا جدا، حیث یشمل بعض الفروع البسیطة فقط كإنتاج وتصلیح وتركیب المعدات البسیطة

:التصنیف على أساس شكلها القانوني-5

مشاریع الاختیاریة التي تؤسس من قبل مجموعة من العناصـر تعد الجمعیات التعاونیة من ال:التعاونیات-5-1

.1البشریة بهدف تأمین احتیاجات الأعضاء من سلع وخدمات ضروریة بأقل تكلفة ممكنة

هـي تلـك المؤسسـات التـي یكـون رأس مالهـا وسـلطة اتخـاذ القـرار تابعـة كلیـة للسـلطة :مؤسسات عمومیة-5-2

).الدولة، السلطات المحلیة(العامة 

تكون ملكیتها الكاملة للأفراد الخواص، وإذا كـان المالـك شخصـا واحـدا تسـمى مؤسسـة :مؤسسات خاصة-5-3

:2ولمزید من التفصیل أكثر نشرح كل نوع من المؤسسات كما یلي.فردیة أما إذا تعدد ملاكها فإنها تسمى شركة

، ولا تسـجل فـي مصـلحة )لا تعتبـر شـركة(وهي المؤسسة التي یمتلكها شـخص واحـد :مؤسسة فردیة-5-3-1

.وبتم استخراج بطاقة ضریبة للمؤسسة»الشركات وإنما یتم تسجیلها في السجل التجاري التابع لمكان المؤسسة

تمثــل هــذه المؤسســات عقــد بمقتضــاه یلتــزم شخصــان أو ):مؤسســة المؤسســات(مؤسســة الشــركات -5-3-2

ر بـأن یسـاهم كـل مـنهم بمشـروع مـالي، بتقـدیم حصـة مـن المـال أو العمـل علـى أن یقتسـموا الأربـاح والخسـارة، أكث

:3وتنقسم مؤسسة الشركات إلى ثلاث أنواع وهي

.145:الطاهر توایتیة، مرجع سبق ذكره، ص-1
.15:أحمد حجاوي، مرجع سبق ذكره، ص-2
، ورقــة بحثیــة مقدمــة فــي إطــار الملتقــى الــوطني الصــغیرة والمتوســطة فــي الجزائــر واقــع وآفــاقالمؤسســاتسـلیمیة غــدیر أحمــد، -3

أفریــل  06و 05یـومي .حـول واقـع وآفـاق النظـام المحاسـبي المــالي فـي المؤسسـات الصـغیرة والمتوسـطة فــي الجزائـر، جامعـة الـوادي

.05:، ص2013
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:مؤسسات الأشخاص -أ

وهــي عبــارة عــن شــراكة طوعیــة بــین شخصــین أو أكثــر لتأســیس وتكــوین مشــروع، ویجــب أن :شــركة التضــامن-

على التوصل إلى اتفاق قانوني یوضح مسبقا مقدار حصة كل مـنهم مـن رأس المـال وكیفیـة صـنع یعمل الشركاء

القرارات، واقتسام الأرباح، وحل الخلافات ودخول شركاء جدد إلى الشركة مسـتقبلا، وحلـول شـركاء محـل الشـركاء 

وریا، وغیــر ذلــك مــن الحــالیین ومــا هــي الخطــوات التــي یجــب اتخاذهــا لتصــفیة الشــركة حینمــا یكــون الأمــر ضــر 

.1العوامل المنظمة لعلاقة الشركاء بعضهم ببعض

هي شركات مؤقتة تنتهي بانتهاء العمل الذي أقیمت من أجله وقد تطول هذه الفترة أو تقصر، وهذا :المحاصة-

النـــوع مـــن الشـــركات قـــد ینشـــأ فـــي بعـــض الحـــالات باتفـــاق شـــفوي بـــین الشـــركاء أو بعقـــد مكتـــوب یحـــدد الواجبـــات 

.لتزاماتوالا

:ونمیز نوعین من الشركاء:شركة التوصیة البسیطة-

وهم الذین یتولون إدارة الشركة وممارسة أعمالها، ویكونون مسؤولین بالتضامن والتكافل عـن :شركاء متضامنون

.دیون الشركة والالتزامات المترتبة علیها في أموالهم الخاصة

حیث یساهمون بنسب معینة في رأس مال الشركة ولا یتدخلون فـي الإدارة وعنـد حـدوث خسـائر :شركاء موصون

.یلتزمون بسداد دیون الشركة وكل حسب مساهمته في رأس المال فقط

:تتمیز هذه الشركات بما یلي:شركة ذات مسؤولیة محدودة -ب

مسؤولیة الشریك محصورة بحدود مساهمته في رأس مال الشركة؛-

وزع رأس مــال الشــركة إلــى حصــص متســاویة، ویمكــن للشــریك شــراء حصــة أو أكثــر، كمــا یمكــن بیــع حصــته یــ-

لغیر الشركاء؛

لا تقبل سوى الأشخاص الطبیعیین ضمن قائمة الشركاء؛-

.الإدارة فیها تكون من قبل شریك أو أكثر، أو من طرف شخص خارجي عنها-

یقســم رأس مــال الشـركة إلــى حصــص متســاویة علــى شــكل أســهم قابلــة للتــداول ):المســاهمة(شــركات الأمــوال -ت

ویقوم بإدارة المؤسسـة مجلـس الإدارة والـذي تختـاره جمعیـة المسـاهمین ویكـون علـى رأسـهم :على مستوى البورصة

المـــدیر الـــذي یعـــین ســـواء مـــن ضـــمن المســـاهمین أو شـــخص أجنبـــي، كمـــا یمكـــن للمســـاهمین المشـــاركة فـــي إدارة 

سســة وذلــك عــن طریــق حضــور الجمعیــة العامــة للمســاهمین والتصــویت علــى القــرارات بقــدر مــا یمتلكــه كــل المؤ 

مشارك من أسهم في هذه الشركة، ویحدد القانون التأسیسي للشركة عدد الأسـهم الأدنـى الـذي یسـمح علـى أساسـه 

.2لحاملها بالتصویت

، 2010، دار صفاء للنشر والتوزیع، عمـان، منظور ریادي تكنولوجي:الصغیرةإدارة المشروعات شوقي ناجي جواد، وآخرون، -1

  .76: ص
.83:شوقي ناجي جواد، وآخرون، مرجع سبق ذكره، ص-2
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یرة والمتوسطةالمنظومة القانونیة لدعم المؤسسات الصغ:المبحث الثاني

قامت الجزائـر بـإقرار جملـة مـن القـوانین والتشـریعات والإجـراءات التنظیمیـة التـي مسـت قطـاع المؤسسـات 

الصغیرة والمتوسطة قصد ترقیتها، كما أرادت سلطة الإنعـاش الاقتصـادي تصـحیح الخطـأ الـذي وقعـت فیـه الدولـة 

.صناعیة الكبرىإبان الصناعات المصنعة والتي اعتمدت أسلوب المركبات ال

الدعم القانوني غیر مباشر:المطلب الأول

لقد تم تدعیم قطاع المؤسسات الصغیرة والمتوسطة بصـفة غیـر مباشـرة فـي إطـار تـوفیر الغطـاء القـانوني 

.للاستثمار من خلال قانوني ترقیة وتطویر الاستثمار

إصــلاحات هیكلیــة فــي الاقتصــاد فمنــذ بدایــة الثمانینــات بــدأت سیاســات اقتصــادیة جدیــدة تحــاول إحــداث

اللـــذان جســـدا (1985-1989)والثـــاني )1984-1980(الــوطني مـــن خـــلال المخططـــات الخماســـیان الأول 

مرحلة الإصلاحات مع الاحتفاظ بالخیار الاشتراكي والاهتمام بالصناعات الخفیفة بـدل الصـناعات الثقیلـة وإعـادة 

:1هاالاعتبار للقطاع الخاص وصدرت عدة قوانین من

.الذي یعد أول قانون ینظم الاستثمار الخاص الوطني 1982أوت  21المؤرخ في 82-11قانون رقم -

الـذي یحـدد كیفیــات توجیـه الاسـتثمارات الاقتصـادیة الخاصــة 1988جویلیـة 12المـؤرخ فــي 8-25قـانون رقـم -

.2الوطنیة

تحریــر القطــاع الخــاص والتوجــه إلــى تــم إصــدار جلــة مــن القــوانین القصــد منهــا 1990وبدایــة مــن ســنة 

:اقتصاد السوق حیث تم إصدار

المتعلـق بالنقـد والقـرض الـذي حمـل وقـد تـدعم الاسـتثمار الخـاص 1990أفریـل 14المؤرخ في 90-10قانون -

.بقانون ترقیة وتطویر الاستثمار

05/10/1993الصـادر فـي في المرسوم التشـریعي 1993جاء قانون الاستثمار لسنة :قانون ترقیة الاستثمار-

:لیكون متمیزا عما سبقه من قوانین وتنظیمات بإقرار

مبدأ الحریة الكاملة للاستثمار.

المساواة بین المتعاملین الوطنیین الخواص والأجانب.

التقلیص من إجراءات دراسة الملفات وانجاز العقود.

تعزیز الضمانات وتسریع التحویلات.

.672:، دار الخلدونیة للنشر والتوزیع، الجزائر، صللاستثمارالكامل في القانون الجزائري عجة الجیلالي، -1
، المتعلـق بتوجیـه الاسـتثمارات 1988یولیـو 122الموافـق لـــــ  8ذي القعدة عـام  28المؤرخ في 25-88من القانون 01المادة -2

.28الاقتصادیة الخاصة الوطنیة، الجریدة الرسمیة، العدد 
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المرخ في 319/94ترقیة الاستثمارات ودعمها ومتابعتها من خلال المرسوم التنفیذي وقد تم إنشاء وكالة 

وذلــك لــدعم المؤسســات الصــغیرة والمتوســطة إلا أن هــذا القــانون لــم یلــق النجــاح المتوقــع نظــرا 17-06-1994

.لمظاهر البیروقراطیة

والمتعلـق بتطـویر  2001أوت  20المـؤرخ فـي 01/03صدر بموجب الأمر الرئاسـي :قانون تطویر الاستثمار-

:الاستثمار وذلك من خلال منح الاستثمار الطابع الایجابي من خلال

الحریة التامة في النشاط.

انسحاب الدولة من الاستثمار الاقتصادي وتفرغها لدور المحفز.

النشـاطات وقد حدد هـذا القـانون النظـام العـام الـذي أصـبح یطبـق علـى الاسـتثمارات الأجنبیـة المنجـزة فـي

.الاقتصادیة المنتجة للسلع والخدمات والامتیازات الخاصة للأجانب والمحلیین

الدعم القانوني المباشر:المطلب الثاني

لقد تدعمت المؤسسات الصغیرة والمتوسطة بصفة مباشرة من خلال إصدار أول قانون یتعلق بترقیة هـذه 

تشـریعیة وقـوانین تتعلـق بـدعم وترقیـة الاسـتثمارات الخاصـة فنجـد المؤسسات، حیث أصدرت الجزائـر عـدة مراسـیم 

:منها

:القانون التوجیهي لترقیة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة: أولا

:تهدف المؤسسات المتوسطة والصغیرة إلى

إنعاش النمو الاقتصادي.

إدراج تطور المؤسسات الصغیرة والمتوسطة ضمن حركیة التطور والتكیف التكنولوجي.

تشجیع بروز مؤسسات جدیدة وتوسیع میدان نشاطها.

 ترقیـــة توزیـــع المعلومـــة ذات الطـــابع الصـــناعي والتجـــاري والاقتصـــادي والمهنـــي والتكنولـــوجي المتعلقـــة بقطـــاع

.المؤسسات الصغیرة والمتوسطة

 والمتوسطةتشجیع كل الأعمال الرامیة إلى مضاعفة عدد مواقع الاستقبال المخصصة للمؤسسات الصغیرة.

تشجیع تنافسیة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة وتحسین أدائها.

الحث على وضع أنظمة جبائیة قارة ومكیفة للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة.

ترقیة إطار تشریعي وتنظیمي ملائم لتكریس روح التفاؤل وتنمیة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة.

ریة تفضل وتشجع الإبداع والتجدید وثقافة التفاؤلتنبي سیاسات تكوین وتسییر الموارد البش.

تسهیل حصول المؤسسات الصغیرة والمتوسطة على الأدوات والخدمات المالیة الملائمة لاحتیاجاتها.

تحسین الإجراءات البنكیة في معالجة ملفات تمویل المؤسسات الصغیرة والمتوسطة.

ســات الصــغیرة والمتوســطة الــدعم هــذه الصــنادیق تشــجیع بــروز محــیط اقتصــادي وتقــي وعلمــي یضــمن للمؤس

ضــمان القــروض البنكیــة للمؤسســات الصــغیرة والمتوســطة كمــا تســهر الــوزارة بالتنســیق مــع الهیئــات المعنیــة علــى 

جلـــب ورصـــد التمـــویلات والقـــروض الممنوحـــة للقطـــاع فـــي إطـــار التعـــاون الـــدولي مـــن أجـــل توســـیع وترقیـــة نســـیج 
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مــن 91-89مــا أنشــأت الســلطة نظــام القــرض المصــغر بموجــب نــص المــادة الصــناعات الصــغیرة والمتوســطة ك

حیــث رخــص هــذا القــانون یمــنح تخفیضــات للفوائــد المطبقــة علــى القــروض المصــغرة 1999قــانون المالیــة لســنة 

.الموجهة لتمویل نشاطات الإنتاج الصغیرة والخدمات والتجارة

 القـــروض المصـــغرة بمقتضـــى المرســـوم التنفیـــذي رقـــم كمـــا تـــم إنشـــاء صـــندوق لضـــمان الأخطـــار الناجمـــة عـــن

.13/02/1999المؤرخ في 99/44

وضـــمن نفـــس الإطـــار بـــادرت وزارة العمـــل والحمایـــة الاجتماعیـــة إلـــى إصـــدار المنشـــور رقـــم المـــؤرخ فـــي 

التعلق بتنفیذ جهاز القرض المصغر حیث عرف القرض المصغر على أنه سـلفه صـغیرة الحجـم 01/12/2000

لاقتناء عتاد بسیط یتم تقدیمه بالنشاطات والأشخاص المعنیین ویتحه القرض المصغر نحو ترقیـة وهو مخصص 

الشــغل الــذاتي والشــغل المنجــز بمقــر الســكن والمتعلــق بــالحرف الصــغیرة والتقلیدیــة المنتجــة ابتــداء مــن النشــاطات 

بخمســین ألــف دینــار وحــد المــوفرة للخدمــة إلــى المؤسســات المصــغرة؛ ویقــع القــرض المصــغر بــین حــد أدن یقــدر

.شهرا 60إلى  12أقصى یقدر بثلاثمائة وخمسون ألف دینار وهو قابل للتسدید على مراحل تتراوح ما بین 

وقــد حــدد المنشــور الســالف الــذكر مقــاییس التأهیــل وأهمهــا المســاهمة الشخصــیة فــي التمویــل فــي حــدود 

لفــة والــدفع الضــروریین لترقیتهــا وتطویرهــا فــي مــن ك%76مــن كلفــة المشــروع كجــزء مــن التمویــل الــذاتي و10%

.إطار منسجم

1ترقیة تصدیر السلع والخدمات التي تنتجها المؤسسات الصغیرة والمتوسطة.

:من حیث تدابیر الإنشاء

تتم إجراءات تأسیس وإعلام وتوجیه ودعم ومرافقة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة عن طریق مراكز تنشاً 

  .لهذا القرض

:التمویلمن حیث

المشــار إلیـــه أعــلاه صــنادیق ضــمان القــروض لــدى الـــوزارة 01/18مــن القــانون رقــم 14أنشــأت المــادة 

المكلفة بالصـناعات الصـغیرة والمتوسـطة، وتتـولى المشـروع تمثـل حقـوق الانضـمام إلـى ضـمان الأخطـار الناجمـة 

م الخزینـة العمومیـة بتسـدید الفـرق فـي وتلتـز %02عن القرض المصغر، ویتحمل المستفید فائدة بسیطة لا تتعدى 

.2المعدل

ویخضــع القــرض لاكتتــاب إجبــاري لــدى صــندوق الأخطــار الناجمــة عــن القــرض المصــغر وخاصــة عــدم 

.التسدید ویوجد مقر الصندوق على مستوى الصندوق الوطني للتأمین عن البطالة

.01/18من القانون رقم 11المادة -1
.04/2000من المنشور 01المادة -2
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:من حیث ترقیة المناولة

الأداة المفضلة لتكثیف نسیج المؤسسات المصغرة والمتوسطة وتخضع تعتبر المناولة في منظور المشرع 

لتابعــة مجلــس وطنــي مكلــف بترقیــة المناولــة وتتمثــل مهامــه فــي تقــدیم مقترحــات مــن شــأنها تحقیــق انــدماج أفضــل 

ة للاقتصاد الوطني وتشجیع المؤسسات الصغیرة والمتوسطة الوطنیة على الالتحاق بالتیار العالمي للمناولـة وترقیـ

الشراكة مع كبار أرباب الأعمال وطنیون كانوا أم أجانـب وتنسـیق نشـاطات بورصـات المناولـة والشـراكة الجزائریـة 

.1فیما بینها، وتشجیع قدرا المؤسسات المصغرة والمتوسطة الجزائریة في میدان المناولة

:2010/2011بیانات مجلس الوزراء 

-2010(والمتوسطة من خلال برنـامج التنمیـة الخماسـي في إطار الدعم المتواصل للمؤسسات الصغیرة 

:، أصدر مجلس الوزراء عدة توصیات)2014

 2010بولیــو 01الموافــق لـــــ 1431رجــب 28أســفر مجلــس الــوزراء المنعقــد فــي :2010توصــیات جویلیــة ،

:دعما هاما من الدولة لتأهیل المؤسسات الصغیرة والمتوسطة طبقا للكیفیات التالیة

30التشخیص الأولي والتشـخیص النهـائي المحـدد قیمتـه بـــــ .من8076إعانة عمومیة تغطي نسبة تخصیص-

.ملایین دج مرفقة بقرض بنكي معفى من كافة الفوائد بالنسبة للحصة المنبثقة من النفقة هذه

 ملایین د ج طبقا للكیفیات التالیة3عرض دعم الاستثمار غیر المادي المطلوب في حدود:

من حصة الاستثمار مرفقة بقـروض میسـرة تمامـا بالنسـبة للمؤسسـات التـي لا یقـل %50إعانة عمومیة بنسبة -

.ملیون دج100رقم أعمالها عن 

من هذا الإنفاق بالإضافة إلى قروض مسیرة تماما إلى المؤسسات التـي یعـادل رقـم %50إعانة عمومیة بنسبة -

 .ون دجملی500ملیون دج ویقل عن 100أعمالها 

بالنسبة للمؤسسـات التـي یتـراوح رقـم أعمالهـا مـا %04التمویل عن طریق قرض بنكي مسیر بنسبة فوائد تعادل -

.دج وملیار دج500بین 

بالنسـبة للمؤسسـات التـي یتـراوح رقـم أعمالهـا مـا %02التمویل عن طریق قرض بنكي یسیر بنسبة فوائد تعـادل -

 .ريبین ملیار واحد وملیاري دینار جزائ

.ملیون دینار15دعم الاستثمار المادي المطلوب في حدود نفقات قدرها -

مساعدات وإعفاءات جزئیة من الفوائد على القروض البنكیـة مـن أجـل إنجـاز الاسـتثمارات الأولیـة والاسـتثمارات -

.2التكنولوجیة والعلمیة وتطویر التأطیر وإخضاع المؤسسة لإجراءات التصدیق

.01/18من القانون رقم 11المادة -1
ـــالموافــق 1432ربیــع الأول 19الــوزراء، بیــان مجلــس -2 :علــى الموقــع، 18:50: علــى27/03/2023: یــوم، 22/02/2012 ل

www.premier.ministre.giv.dz
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:2011توصیات فیفري 

2011فیفـــري 22الموافـــق لـــــــ 1432ربیـــع الأول 19صـــدرت إثـــر انعقـــاد مجلـــس الـــوزراء یـــوم الثلاثـــاء 

:توصیات قدمتها الحكومة بعد الدراسة والموافقة تخص تنشیط الاستثمار كما یلي

 زراء علــى إتمامــا للإعفــاءات الجبائیــة الجنائیــة الهامــة التــي نــص علیهــا قــانون الاســتثمارات صــادق مجلــس الــو

.حملة من التدابیر الجدیدة لتیسیر إنشاء المؤسسات الصغیرة والمتوسطة

:فیما یخص العقار الموجه للاستثمار یتعلق الأمر بأربع قرارات هي

تأمین المستثمرین على القطع الأرضیة بحق الامتیاز على أساس دفتر أعباء بصیغة التراضي وإتـاوة ایجاریـة  -أ

  .الدولة تحددها مصالح أملاك

)ســنوات كحــد أقصــى03(أثنــاء فتــرة إنجــاز الاســتثمار %90تخفــیض ســعر هــذه الإتــاوة الایجاریــة بنســبة  -ب

، أمـا فـي ولایـات الجنـوب والهضـاب العلیـا )سنوات كحد أقصـى03(في مرحلة انطلاق نشاط الاستثمار % 50و

من %50شر سنوات وترتفع بعد هذه المدة إلى فإن الإتاوة الإیجاریة ستكون بالدینار الرمزي للمتر المربع مدة ع

.قیمتها المحددة من قبل إدارة أملاك الدولة

لفائدة الجماعات المحلیـة 2012-2011ملیار دینار سنویا خلال 15رصد مخصص میزان بقیمة أقصاها  -ج

.من أجل تأهیل وتطویر مناطق النشاط

مقبلـة بواسـطة الصـندوق الـوطني للاسـتثمار لإنجـاز رصد إسهام مالي وقرض طویل الأمـد مـن خـلال أسـابیع -د

.هكتار عبر كافة أرجاء التراب الوطني4000ثلاثین منطقة صناعیة جدیدة بمساحة إجمالیة تقارب 

:فیما یخص تحسین تمویل الاستثمار تتعلق القرارات الخمسة إلى اتخذها مجلس الوزراء مما یلي

ملیـــار دج قابــل للتجدیــد تحــت تصـــرف 100ض طویــل المــدى بقیمــة قیــام الخزینــة العمومیــة بوضــع خـــط قــر  -أ

.البنوك العمومیة لتمكینها من تمویل المشاریع التي یحتاج نضجها إلى فترة طویلة

.تعبئة شركات الاستثمار التي انتهت البنوك العمومیة من إنشائها لتسییر أموال الاستثمار ترغب في ذلك-ب

بغیـــة تخفیـــف تكـــالیف بیـــع التجهیـــزات 2011الإیجـــاري ابتـــداء مـــن مـــارس انطـــلاق شـــركات عمومیـــة للبیـــع -ج

.بالإیجار لفائدة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة الراغبة في اللجوء إلى هذا الجهاز

تنشــیط الآلیــات القائمــة المعتمــدة لضــمان القــروض المقدمــة للمؤسســات الصــغیرة والمتوســطة وتخفیــف الإجــراء  -د

.السلطة النقدیةذات الصلة بمساعدة 

تدخل الصندوق الـوطني للاسـتثمار إلـى جانـب المسـتثمرین الجزائـریین الـراغبین فـي ذلـك بنسـبة إسـهام تصـل   -ه

.1من رأس المال بغرض تنشیط إنشاء المؤسسات الصغیرة والمتوسطة% 34إلى 

لة من القـرارات وقد حظي تطویر القطاع الفلاحي الذي یشكل خزانا هاما لمناصب الشغل هو الآخر بجم

.التي أصدرها مجلس الوزراء

ـــالموافــق 1432ربیــع الأول 19بیــان مجلــس الــوزراء، -1 :علــى الموقــع، 18:50: علــى27/03/2023: یــوم، 22/02/2012 ل

www.premier.ministre.giv.dz



الإطار العام للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة:الفصل الأول

21

:بالنسبة لإنشاء مستثمرات فلاحیة جدیدة، وهذا من خلال

ـــ  - أ هكتــار حســب المنطقــة مــع تطبیــق تخفیضــات علــى إتــاوة الامتیــاز 10.5رفــع مســاحة المســتثمرة الفلاحیــة بـــ

.المحددة للاستثمار في المؤسسات الصغیرة والمتوسطة

وزراء كـــذلك قـــرارات هامـــة تهـــدف إلـــى زیـــادة تمتـــین الآلیـــات التـــي تشـــجع الـــراغبین فـــي إنشـــاء اتخـــذ مجلـــس الـــ-

:نشاطات ومناصب شغل لأنفسهم بواسطة الاستثمار المصغر

من هذا الباب وفضلا عن الامتیازات الممنوحة لهم بعد أن یستفید المترشحون للاستثمار المصغر فـي إطـار -1

الشباب والصـندوق الـوطني للتـأمین علـى البطالـة مـن الآن فصـاعدا مـن التشـجیعات الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل

:الآتیة

بالنســبة للاســتثمارات التــي لا تتجــاوز % 01إلــى % 05مــن (تخفــیض إســهامهم الشخصــي لتمویــل الاســتثمار  -أ 

.ملایین10بالنسبة للاستثمارات التي تصل إلى % 02إلى % 10ملایین دج ومن 05

فـي % 95فـي الشـمال و%80وهـو یبلـغ (الحد الأقصى لنسب الفوائد المسیرة على القـروض البنكیـة توسیع  -ب

.لیشمل نشاطات البناء والأشغال العمومیة والمیاه والصناعات التحویلیة)الهضاب العلیا والجنوب 

  .اتتمدید فترة مؤجل دفع الفوائد بنسبة واحدة ومؤجل تسدید أصل القرض البنكي بثلاث سنو  -ج

دج عنـد الاقتضـاء لتـأجیر محـل یشـغل فـي النشـاط أو لحیـازة 500.000منح قرض إضـافي بـلا فوائـد قیمتـه  -د

.مركبة تتم في شكل ورشة في حالة النشاط المهني الممارس من قبل خریجي التكوین المهني

طبیــة أو مكتــب ملیــون دج عنــد الاقتضــاء لتــأجیر محــل یشــغل كعیــادة1مــنح قــرض إضــافي بــلا فوائــد بقیمــة  -ه

.هندسة معماریة أو مكتب محاماة أو غیره لاثنین على الأقل من حملة الشهادات الجامعیة

تحدید فترة ثلاث سنوات تتطور خلالهـا المؤسسـة الصـغیرة بصـفة تدریجیـة باتجـاه الخضـوع العـام للجبایـة بعـد  -و 

.انقضاء فترة الإعفاء الجبائي

.مومیة المحلیة للمؤسسات المصغرةتخفیض كذلك حصة من العقود الع -ز 

فیمــا یخــص آلیــة القــرض المصــغر التــي تســیرها الوكالــة الوطنیــة للقــرض المصــغر فإنــه تســتفید مــن الآن 

:فصاعدا من

.ملیون دج 100.000دج إلى 30.000رفع قیمة القرض بلا فوائد الموجه لاقتناء المواد الأولیة من  -أ 

دج إلـى 400.000لاقتناء أدوات بسیطة وتجهیزات بغرض مزاولة نشاط یدوي من رفع قیمة القرض الموجه  -ب 

.ملیون دج1

مــن %20كمـا أوعـز رئـیس الجمهوریـة لـلإدارات والمصـالح العمومیــة المعنیـة بتخصـیص مـا لا یقـل عـن 

أجهـزة دعـم الطلبات العمومیة المحلیة للمؤسسات المصغرة وطالب الحكومة بمواصلة مسـار الـدمج والتنسـیق بـین 

.الاستثمار المصغر والإدماج المهني
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:كما قرر مجلس الوزراء

إلغاء جمیع الشروط یما في ذلك الشروط المتعلقة بالنشاطات التجاریة الموضوعة لاستفادة الشباب مـن المحـلات 

.محل لكل بلدیة100المنجزة في إطار برنامج 

والمتوسطةبرنامج تأهیل المؤسسات الصغیرة :المطلب الثالث

نظـرا للأهمیـة التـي تأخـذها عملیـة التأهیـل الخاصـة بالمؤسسـات الصـغیرة والمتوسـطة تـم تجسـید مجموعــة 

:1من البرامج في إطار وضع سیاسة واضحة لتأهیل المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الجزائر أهمها

:البرنامج الوطني لتأهیل المؤسسات الصغیرة والمتوسطة-1

عبـــارة عـــن مجموعـــة مـــن الإجـــراءات التـــي تتخـــذها الســـلطات قصـــد "برنـــامج التأهیـــل بأنـــه یمكـــن تعریـــف 

تحســین موقــع المؤسســة فــي إطــار الاقتصــاد التنافســي أي أن یصــبح لهــا هــدف اقتصــادي ومــالي علــى المســتوى 

  .الدولي

ات داخلیـة وبرامج التأهیل لا یمكن تحقیقها إلا من خلال تبني المؤسسة في حد ذاتها لإجراءات وإصـلاح

ومـن ثـم فبرنـامج التأهیـل مسـار تحسـین دائـم أو .التنظیمیـة، الإنتاجیـة، الاسـتثماریة، والتسـویقیة:على المستویات

إجراء تطویر یسمح بالتنبؤ بأهم النقائص أو الصعوبات التي تصطدم بما هـذه المشـروعات، كمـا یمكـن القـول أن 

مثل الامتیازات التـي تمنحهـا الدولـة لهـذا القطـاع والجانـب الـداخلي برنامج التأهیل له الجانبین، الجانب الخارجي ی

:یتضمن الإصلاحات الداخلیة التي تمس المؤسسات ذاتها ولبرنامج التأهیل أهداف تكون على ثلاث مستویات

وهــي الأهــداف التــي تســهر الســلطات الاقتصــادیة مــن خلالهــا علــى وضــع الآلیــات الأساســیة :المســتوى الكلــي-

.خلق المناخ المناسب لعمل المؤسسة الاقتصادیةالتي ت

یهــدف البرنــامج فــي هــذا الإطــار إلــى تحدیــد الهیئــات المتعاملــة مــع المؤسســة مــن حیــث :المســتوى القطــاعي-

.مهامها وإمكانیتها وتدعیمها لغرض مساعدتها

اءات التــي تحســن ویكــون هــدف برنــامج التأهیــل فــي هــذا الإطــار اتخــاذ مجمــوع مــن الإجــر :المســتوى الجزئــي-

.تنافسیة المؤسسة من خلال حصر النقائص والصعوبات التي تواجهها ومعالجتها

:البرنامج الدولي لتأهیل المؤسسات المتوسطة والصغیرة-2

:لتعاون الجزائري الأورومتوسطي-2-1

یرة عقــــدت الجزائــــر اتفــــاق مــــع الاتحــــاد الأوروبــــي والــــذي یهــــدف إلــــى الــــدعم وتأهیــــل المؤسســــات الصــــغ

:2والمتوسطة الجزائریة ترجم في برنامجي مبدأ كما یلي

ـــالموافــق 1432ربیــع الأول 19بیــان مجلــس الــوزراء، -1 :علــى الموقــع، 18:50: علــى27/03/2023: یــوم، 22/02/2012 ل

www.premier.ministre.giv.dz
، الملتقــى الـدولي متطلبــات إشــكالیة تأهیــل المؤسسـات الصــغیرة والمتوسـطة فــي الجزائـرمعطـي االله خیـر الــدین؛ كواحلـة یمینـة، -2

حسیبة بـن بـوعلي، تأهیل المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الدول العربیة، إشراف مخبر العولمة اقتصادیات شمال إفریقیا، جامعة 

 .764-762  :ص ، ص2006أفریل  18و 17الشلف، یومي 
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جــاء هــذا البرنــامج لتأهیــل المؤسســات :)Iمیــدا (PMEبرنــامج التعــاون الجزائــري الأورومتوســطي لتأهیــل : أولا

عامـــل والتـــي تنشـــط فـــي القطـــاع الصـــناعي أو قطـــاع الخـــدمات 20المتوســـطة والصـــغیرة التـــي تشـــغل أكثـــر مـــن 

ـــ  الصــناعیة للــتمكن مــن الصــمود أمــام المؤسســات الأوروبیــة، وتقــدر المیزانیــة المخصصــة لتمویــل هــذا البرنــامج بــ

ملیـون مقدمـة مـن طـرف الـوزارة المكللـة 3.4ن طرف الاتحاد الأوروبـي، ملیون ممولة م57(ملیون أورو 62.9

).ملیون تقدم من طرف المؤسسات المستفیدة من هذا البرنامج2.5بالمؤسسات الصغیرة والمتوسطة، 

:1ویتمیز هذا البرنامج یما یلي

ـــة ووزارة المؤسســـات الصـــغیرة - ـــة الأوروبی ـــامج مشـــترك مـــا بـــین اللجن ـــة هـــو برن والمتوســـطة والصـــناعات التقلیدی

.الجزائریة

.2007إلى غایة دیسمبر 2002سنوات بدایة من شهر سبتمبر 05تحدد مدة هذا البرنامج بــــ -

.ملیون أورو62.9تقدر المیزانیة المخصصة لهذا البرنامج بـــ -

.یسیر هذا البرنامج فریق مختلط من الخبراء الأوروبیین والجزائریین-

:تتمثل النشاطات الرئیسیة التي یسعى هذا البرنامج إلى تحقیقها في الآنيو   

.تأهیل المؤسسات الصغیرة والمتوسطة-

.دعم تطور الأدوات والوسائل الجدیدة لتمویل المؤسسات الصغیرة والمتوسطة-

.تغطیة ضمان صندوق الضمان-

.تعزیز قدرات جمعیات أرباب العمل والجمعیات الحرفیة-

):IIمیدا (للتحكم في تكنولوجیا الإعلام والاتصال 01/1برنامج تأهیل :ثانیا

تــم توقیــع برنــامج جدیــد لتأهیــل المؤسســات الصــغیرة والمتوســطة، مــن أجــل الــتحكم فــي 2008فــي مــارس 

واللجنـة الصـغیرة والمتوسـطة والصـناعات التقلیدیـة )الناشـطة(تكنولوجیا الإعلام والاتصـال، بـین وزارة المؤسسـات 

.الأوروبیة

جـاء هـذا البرنـامج الجدیـد لیواصـل النشـاطات التــي تمـت مزاولتهـا فـي إطـار البرنـامج الأول ولكـن بطریقــة 

.أكثر دقة؛ وهو في الحقیقة یهدف إلى تأهیل المؤسسات الناشطة في قطاع الخدمات والمؤسسة العرفیة

44وغیر صناعیة، میزانیة إجمالیة تقدر بـــــ مؤسسة صناعیة 500تأهیل )IIمیدا (ویرتقب من برنامج 

ملیــون أورو، بالإضــافة إلــى 03ملیــون أورو، ومســاهمة جزائریــة بـــــ 40ملیــون أورو، بمســاهمة أوروبیــة تقــدر بــــــ 

.2سنوات04مساهمة المؤسسات المستفیدة من هذا البرنامج لیون أورو، ویتم تجسید هذا البرنامج على مدى 

:ع الهیئات الدولیةالتعاون م-2-2

فـــي إطـــار الـــدعم وتأهیـــل المؤسســـات الصـــغیرة و المتوســـطة تعاونـــت الجزائـــر مـــع مجموعـــة مـــن الهیئـــات 

:الدولیة تتمثل في

1 -Accord d’association entre algie et l’union européene, Op cit ; P 32.
2 -www.world.bank.org



الإطار العام للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة:الفصل الأول

24

:التعاون مع البنك الدولي-2-2-1

المؤسســة دولیــة تعاونیــة تملكهــا "بــالمعنى العــادي الشــائع هــذه الكلمــة، فهــو "بنكــا"البنــك الــدولي هــو لــیس 

".بلدا متقدما ونامیا185البلدان الأعضاء فیها عددها 

تتمثل رسالته في محاربـة الفقـر وتشـجیع النمـو 1946في واشنطن، وبدأ أعماله سنة 1944تأسس عام 

الاقتصــادي و التنمیــة، خاصــة مــن خــلال تشــجیع اســتثمارات القطــاع الخــاص الــذي یــؤدي إلــى خفــض معــدلات 

  .الفقر

زائــر مــع البنــك العــالمي فیمــا یتعلــق بتنمیــة القطــاع الخــاص، تعــد تــم إعــداد برنــامج وبالنســبة لتعامــل الج

قصـد متابعـة التغیـرات التـي تطـرأ علـى وضـعیة )NAED(تعاون تـق مـع برنـامج شـمال إفریقیـا لتنمیـة المؤسسـات 

ك العــالمي إحــدى فــروع البنــ)SFI(المؤسســات الصــغیرة و المتوســطة، والــذي یســیر مــن المؤسســة المالیــة الدولیــة 

.سنوات05ملیار دولار خلال 20المكلفة بتطویر القطاع الخاص في الدول النامیة وقد خصص لهذا البرنامج 

):BID(التعاون مع البنك الإسلامي للتنمیة -2-2-2

یهدف البنك الإسلامي للتنمیة إل تقدیم أشكال مختلفة من المسـاعدة الإنمائیـة لتمویـل المشـاریع ومكافحـة 

مــن خــلال التنمیــة البشــریة، والتعــاون الاقتصــادي وتعزیــز دور التمویــل الإســلامي فــي التنمیــة الاقتصــادیة  الفقــر

.والاجتماعیة

وفي إطار تعاون الجزائر مع البنك الإسلامي للتنمیة، الذي تعتبر الجزائر من أبرز مؤسسیه، تـم الاتفـاق 

مســاعدة فنیــة ومعلوماتیــة وإنجــاز الدراســات حــول علــى فــتح خــط تمویــل للمؤسســات الصــغیرة و المتوســطة وتقــدیم

سبل تأهیل الصناعات الوطنیة لمواكبة متطلبات العولمة والمنافسة والمساعدة على إنشاء مشاتل نموذجیة لرعایة 

وتطـویر المؤسسـات الصــغیرة و المتوسـطة وتطــویر التعـاون مــع الـدول التـي تملــك تجـارب فــي المیـدان كمالیزیــا و 

.1كیااندونیسیا وتر 

ملیـون دولار للمسـاهمة فـي 9.9وقد أعلن البنك الإسلامي للتنمیة عن توقیع أتفـاقین یقـدم بموجبهـا مبلـغ 

ملیــون دولار 5,1تمویــل مشــروعات إنمائیــة فــي الجزائــر حیــث تــنص إحــدى الاتفــاقیتین علــى تقــدیم قــرض بقیمــة 

دراســــة وتنفیــــذ نظــــام جدیــــد للمعلومــــات لصــــالح وزارة المؤسســــات الصــــغیرة والمتوســــطة الجزائریــــة للمســــاهمة فــــي

دوى وتطــویر طاقـات هـذه المؤسســات الاقتصـادیة وذلـك بهــدف دعـم وتعزیـز قــدرات الـوزارة فـي إنجــاز دراسـات الجـ

20النهــوض بالاســتثمارات الخاصــة وســیتم تســدید القرضــین مــن قبــل الحكومــة الجزائریــة للبنــك الإســلامي خــلال و 

.عاما مع خمس سنوات فترة سماح

، الملتقـى الـدولي متطلبـات التأهیـل وضـغوط الانفتـاح الاقتصـاديالمؤسسات الصغیرة والمتوسطة بین ضـرورة زرزار العیاشي، -1

مخبــر العولمـــة اقتصــادیات شـــمال إفریقیــا، جامعـــة حســیبة بـــن :تأهیــل المؤسســـات الصــغیرة والمتوســـطة فــي الـــدول العربیــة، إشـــراف

.208:، ص2006أفریل  18و  17بوعلي، الشلف، یومي 



الإطار العام للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة:الفصل الأول

25

والمتوسطةالصغیرةالمؤسساتترقیةمجالات:لمبحث الثالثا

یمثل قطاع المؤسسات الصغیرة والمتوسطة إحدى الأولویات التي ینبغي منحها الأهمیة الخاصة في ظل 

ال الاقتصـادي الشـامل ومـن أهـم مجـالات ترقیـة المؤسسـات الصـغیرة والمتوسـطة حتـى لمجـالتغیرات التـي یعرفهـا ا

:نذكرتواكب التطورات

  والإداري والعقاري الماليالمحیطترقیة:المطلب الأول

الات التــي تســاهم فــي ترقیــة وتطــویر المؤسســات الصــغیرة لمجــیعتبــر المحــیط المــالي والإداري مــن بــین ا

والمتوســطة فالوســائل المالیــة والنقدیــة هــي بمثابــة أســاس كــل مشــروع یــتم إنشــاءه ولهــذا یجــب أن یحظــى الجانــب 

دف إلــى تحــدیث قطــاع تهــهمیــة خاصــة فــي كیفیــة توجیهــه ومراقبتــه وهــذا مــا تســعى إلیــه الــدول التــي المــالي بالأ

تقوم المؤسسات الصغیرة والمتوسطة وجعله في مستوى التغیرات الحاصلة على الصعیدین المحلي والدولي وحتى

ت البنكیـــة لتمویـــل المؤسســـات الصـــغیرة والمتوســـطة بـــدورها یجـــب أن تحظـــى بعلاقـــات متمیـــزة خاصـــة مـــع الهیئـــا

:1ا ویكون ذلك عن طریقتهاحتیاجا

إنشــاء بنــك للمعلومــات یســمح للهیئــات المالیــة بمعالجــة الملفــات فــي وقــت قصــیر وتخفــیض المخــاطر اتجــاه -1

ـــة  ـــل أفضـــل وملمـــوس لمخاطرهـــا ومنـــه إبعـــاد المخـــاطر المالی المؤسســـات الصـــغیرة والمتوســـطة كمـــا یســـمح بتحلی

.تقلل من ربحیتهاوتخفیض المئونات التي 

.إنشاء مؤسسة مالیة متخصصة في تمویل قطاع المؤسسات الصغیرة والمتوسطة-2

.إحداث صیغ تمویل مفصلة ومنظمة حسب احتیاجات هذا القطاع-3

.تقدیم خدمات إداریة ذات مستوى عال تستجیب لواقع المرحلة الراهنة-4

والمتوسطة وذلك الاحتیاجات المتمیزة للمؤسسات الصغیرةتأسیس تنظیمات آلیات وأدوات للتمویل مكیفة مع-5

:عن طریق

والــذي یســـمح بالتمویــل الكلـــي للاســتثمار بـــدون الإخــلال بالاســـتغلال المـــالي "التمویــل الإیجـــاري"تعمــیم تطبیـــق -

للمؤسســة ورأســمال المخــاطرة معنــى هــذه العملیــة أنــه لــیس مــن الضــروري قیــام المســتثمر بشــراء الأصــول الثابتــة

یماثـــل لغـــرض اســـتعمالها ولكـــن بإمكانـــه تأجیرهـــا والاســـتفادة منهـــا فـــي العملیـــة التجاریـــة والإیجـــار مصـــدر تمویـــل

القرض مع الاختلافات المترتبة عن امتلاك الأصل الضـمانات وتكلفـة الإفـلاس والعلاقـة بـین المـؤجر والمسـتأجر 

 .هولا یمكن اعتبار التمویل التأجیري كبدیل للقروض ولكنه مكمل ل

دف إلـــى مواجهـــة تهـــإنشـــاء صـــنادیق لضـــمان القـــروض الموجهـــة لقطـــاع المؤسســـات الصـــغیرة والمتوســـطة التـــي -

.الأخطار المحتملة في مجال التمویل

.إنشاء شركات مالیة لتوظیف رؤوس الأموال بتحمل المخاطر-

.التخفیض من شروط الدخول إلى الأسواق المالیة-

.1999، دار النهضة العربیة، القاهرة، 1، طرایا النسبیة إلى التبادل اللامتكافئالاقتصاد الوطني من المعبد الخالق جود، -1
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.دف إیجاد أحسن تركیب للمشاریعبهلصالح المؤسسات الصغیرة والمتوسطة إنشاء مراكز للاستشارة المالیة -

.ترقیة القروض الجماعیة التي تشترك في تقدیمها مجموعة من البنوك مع توزیع المخاطر المحتملة-

أما بخصوص ترقیة المحیط الإداري الذي هو عامل یساعد على تبسیط الإجراءات وتخفیف الطرق التي 

طبیقــات المیدانیــة قصــد تشــجیع وترقیــة الاســتثمار فــي الأنشــطة الإنتاجیــة كمــا یجــب تنمیــة كــل تعرقــل بعــض الت

.1ا تحقیق الفعالیة بین القطاعات والتي تولي أهمیة للاستثمارنهالعملیات التي من شأ

.فنجاح المؤسسات الصغیرة والمتوسطة یعتمد على الأسلوب الذي تنتهجه الإدارة المسیرة لهذا القطاع

:على المستوى العقاري:الثاث

إن عملیة تطهیر المحیط الاستثماري ضرورة ملحة في إدارة وتنظـیم السیاسـة الاقتصـادیة ولهـذا فـان أحـد 

الصـناعیة مكونات المحیط الـذي یعرقـل الاسـتثمار هـو العقـار وذلـك لغیـاب إسـتراتیجیة فـي خلـق وإنشـاء المنـاطق

.ومناطق النشاط

في محال العقار الصناعي یشكل تحفیزا لإقامة مؤسسـات صـغیرة ومتوسـطة لذلك فوضع سیاسة واضحة

:وتحفیزا للاستثمار وهذا لا یتحقق إلا عن طریق

إنجاز دراسة تتعلق بتحدید جمیع الأراضي مع تمثیل حدودها ومساحتها لصالح المؤسسات الصغیرة والمتوسطة -

.للنسیج الوطني لقطاع المؤسساتا تمثل الدعامة الأساسیة لإعداد الخریطة الحیزیةنهلأ

.إنشاء وكالة تتولى تسویة إجراءات الحصول على العقار-

والتشاورالمعلوماتنظاممستوى على الترقیة:المطلب الثاني

:نجدالترقیةلمجالاتالمختلفةللمستویاتتكملة

:على مستوى نظام المعلومات: أولا

إســــتراتیجیة المؤسســــات الصــــغیرة والمتوســــطة وتتكفــــل بمعالجــــة هــــذه للمعلومــــات دور فعــــال فــــي إعــــداد 

المعلومــات هیئــات متخصصــة فــي مجــال المعلومــة الاقتصــادیة والإحصــائیة ویعتمــد نظــام المعلومــات الاقتصــادیة 

ــــة علــــى حصــــر المتعــــاملین الاقتصــــادیین وبنــــاء قاعــــدة للمعطیــــات وتــــوزع مصــــادر المعلومــــات مــــع  والاجتماعی

:طة لتشملالمؤسسات المرتب

.إحصاء المتعاملین الاقتصادیین-

:إنشاء وتنظیم قواعد البیانات حیث تشمل القواعد التالیة-

قاعدة المعطیات حول الفروع ذات الإمكانیات العالمیة عن طریق جمع المعلومات الاقتصادیة الحالیة لإعدادها -

.لمرحلة مستقبلیة ذات قدرات عالیة في القیمة المضافة

.دف تنمیة المعطیات حول العروض في السوق العقاریةهعلومات حول الإمكانیات العقاریة بقاعدة م-

.قاعدة معلومات حول خطوط القرض الخارجي وذلك في إطار تجسید التعاون بین البنوك-

1- Dahoui Mohamed Lamine, Restructuration et mise à niveau des entreprises, Alger 2003, P 99.
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قاعدة معلومات حول فرص التصدیر لاسـیما متابعـة الأسـواق الخارجیـة وسـلوك المتعـاملین الـداخلیین فـي شـبكة -

.التصدیر والاستیراد

لوحــة قیــادة القطــاع والتــي تضــم سلســلة مــن المؤشــرات الاقتصــادیة بصــفة منتظمــة ودوریــة تســمح بمتابعــة تطــور -

.1الوضعیة الاقتصادیة واتخاذ القرارات الملائمة في الوقت المناسب

:على مستوى الاستشارة:ثانیا

وذلـك بالاعتمـاد علـى استشـارة الخبـراء العـاملین فـي أما على مستوى الاستشـارة فهـو اسـتثمار غیـر مـادي 

مكاتب الدراسات المخابر أو مؤسسات البحث العلمي لدراسة التحولات وتحدید المخـاطر والتحـدیات للوصـول إلـى 

.مستوى مقبول من المنافسة

مستوى التأهیل والتكوین على الترقیة:المطلب الثالث

مسـتوىیوجـدنـهأ إلا والمتوسـطةالصـغیرةبالمؤسسـاتالمتعلقـةالترقیـةمسـتویاتلمختلف ذكره سبقمما

:كالتالي وهو آخر

:على مستوى التأهیل: أولا

یعتبــــر التأهیــــل عــــاملا أساســــیا مــــن العوامــــل الحاســــمة لبقــــاء وتطــــور النســــیج الصــــناعي إذ أن المنافســــة 

الشـامل الـذي یبـدأ بالعنصـر البشـري وینتهـي إلـى الاقتصادیة وتحریر التجارة مرتبطان أكثر فأكثر بنوعیـة الإنتـاج 

.المحیط العام تشریعا وقانونا

وضــع برنــامج تأهیــل یســمح بــإخراج المؤسســة الصــغیرة والمتوســطة مــن دائــرة التقلیــد إلــى آفــاق الاحتــراف 

حتـى بمعنى تطویر المؤسسة حتى تصبح قـادرة علـى المنافسـة مـن ناحیـة الجـودة أو الكفـاءة فـي اسـتخدام المـوارد

.تضمن شروط البقاء وتحقیق مردودیة اقتصادیة

وبرنامج التأهیل یشمل مجموعة من الإجـراءات التـي تتخـذها السـلطات قصـد تحسـین موقـع المؤسسـة فـي 

إطار الاقتصاد التنافسي أي أن یصبح لها هدف مالي واقتصادي على المستوى الدولي خاصـة فـي إطـار عولمـة 

لاقتصادیة الدولیة وبرنامج التأهیل لا یمكن تحقیقه إلا مـن خـلال تبنـي المؤسسـة فـي المبادلات وترابط العلاقات ا

.ا لإجراءات وإصلاحات داخلیة على المستویات التنظیمیة الإنتاجیة الاستثماریة والتسویقیةتهحد ذا

:أهداف تأهیل المؤسسات یمكن توضیحها في الشكل التالي

:، ص1999الإســـكندریة، ، مؤسســـة شــباب الجامعــة، 1، طإدارة المشـــروعات والأعمــال الصـــغیرة الحجــمالنجــار فریــد راغــب، -1

132.
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الرئیسیة كبرنامج التأهیلالأهداف : )01-02(الشكل رقم 

إذن التأهیـل هــو برنــامج محفــز علــى تحســین النوعیــة ویسـاعد المؤسســة علــى وضــع آلیــات تطــویر وتوقــع 

.وتحلیل نقاط الضعف

:1ومن بین الوسائل المستخدمة في تنفیذ برنامج التأهیل نذكر

التنافســـیة دف تحســـین القـــدرةبهـــلمســـاعدات التقنیـــة الجوانـــب الفكریـــة والعلمیـــة التـــي تشـــمل الاســـتثمار الفكـــري وا-

.للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة

جانب المعلومات وهي عنصر لمرافقة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة فـي سـعیها نحـو اكتسـاب القـدرة التنافسـیة -

والمتوسـطة مـن أجـل وذلك بناءا على نوعین من المعلومـات معلومـات علـى المسـتوى الـداخلي للمؤسسـة الصـغیرة 

.ترقیة منتوجها وتحسین سمعتها ومعلومات على المستوى الخارجي حتى تمكنها من معایشة التطور الحاصل

الفكریــة والمهنیــة والتعامــل مــع المحــیط الخــارجي تهمجانــب التكــوین مــن خــلال تنمیــة ثقافــة المســیر وتطــویر قــدرا-

.والمعطیات الجدیدة للاقتصاد

:المؤسسات الصغیرة والمتوسطة وذلك عن طریقیئة محیط تهإعادة -

.تأهیل المحیط القانوني والإداري*

.تأهیل المحیط المالي والمصرفي*

.تأهیل المحیط الجبائي وشبه الجبائي*

  .135-134: صص النجار فرید راغب، مرجع سبق ذكره، -1

ريتطوير المحيط الصناعي والاستثما

برنامج التأهيل
العمل على ترقية وتطوير الصناعات 

 تعزيز قدرات هيئات الدعم الأكثر قدرة على المنافسة 

تحسين القدرة التنافسية وتطوير 

 المؤسسات الصناعية

.132:النجار فريد راغب، مرجع سبق ذكره، ص:المصدر
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:الصغیرة والمتوسطة مجموعة من الأهداف تذكر منهاویتضمن برنامج تأهیل المؤسسات

 وذلك من خلال:الصغیرة والمتوسطةالرفع من القدرة التنافسیة للمؤسسات:

.مراعاة المقاییس الدولیة فیما یخص النوعیة-*

.تزوید أرباح العمل بمفهوم ثقافة المؤسسة لتدعیم إمكانیات التسییر-*

توسیع مجال التسویق عن طریق:

.تلبیة حاجات المستهلك الحقیقیة للمنتج الحقیقي الأجنبي-*

.المتاحة من أجل توفیر فرص ملائمة للتصدیرالاستغلال الأمثل للثروات -*

.العمل على تخصص المؤسسات الصغیرة والمتوسطة من أجل التحكم في الأسعار بصورة فعالة-*

.تطویر الشراكة الدولیة-*

.مساعدة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة على إعادة انتشارها وتفرعها-*

ب جدیدةالحفاظ على مناصب الشغل والعمل على توفیر مناص.

 الرفع من الكفاءة الإنتاجیة للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة من خلال تحقیق اكبر عائد ممكن بأقل تكلفة

.ممكنة

:على مستوى التكوین:ثانیا

وذلـــك مـــن خـــلال إعـــداد بـــرامج للتكـــوین موجهـــة لمســـیري المؤسســـات وتشـــمل نمـــاذج وتطبیقـــات التســـییر 

.سییرالحدیثة واكتساب ثقافة وكفاءة الت

ونظرا لما یتمیز به الاقتصاد من تطورات تكنولوجیة معقدة فإن تكوین الإطارات وفقـا لتطبیقـات والنمـاذج 

الحدیثة للتسییر أصبح من الأولویات التي یجب أن یرتكز علیها حتى تتمكن من مواكبة التغیرات الحاصـلة وهـذا 

الاعتبــار المبــادلات المســتقبلیة وعلــى هــذا المســتوى بتــوفیر وتســهیل الســبل للوصــول إلــى إســتراتیجیة تأخــذ بعــین 

:یتمثل دور الدولة في تأمین دیمومة التكوین على أساس

.إطار سیاسي كلي یستهدف التطور الدائم لتكوین قطاع المؤسسات الصغیرة والمتوسطة-

.یةسیاسة تقییم للموارد البشریة من أجل تخطیط وتسییر مسار الوسائل والنشاطات البیداغوج-

.1مشاركة واسعة لمستخدمي القطاع على مستویات التكوین-

كما أن وضع إستراتیجیة للتكوین تمكن من تحـدیث وتقیـیم القـدرات الثقافیـة للقطـاع وإعـادة تأهیـل الجهـاز 

.الإداري، التقني وتكوین العمال

1- Dahoui Mohamed Lamine, Restructuration et mise à niveau des entreprises, Alger 2003, P 102.
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:خلاصة الفصل

مــن خــلال تحلیلنــا لمجموعــة مــن التعــاریف المختلفــة للمؤسســات الصــغیرة والمتوســطة فــي عــدد مــن بلــدان 

العالم، توضح لنا الغموض المتعلق بتعریفها، فإعطاء تعریف شامل وواضح لهذه المؤسسات یعتبر عنصـرا مهمـا 

تــي تســعى لتحقیقهــا بحســب لوضــع بــرامج وسیاســات لــدعمها، والتــي تعــد وفقــا لظــروف كــل دولــة تبعــا للأهــداف ال

إمكانیاتها، بالرغم من اختلاف التعاریف من بلد لآخر إلا أن هنالك اتفاق على معاییر الأساسـیة التـي یمكـن مـن 

.خلالها تصنیف هذه المؤسسات

ومنه یمكن القول أن مصطلح المؤسسات الصـغیرة والمتوسـطة عـادة مـا تشـیر إلـى الأعمـال التـي تمـارس 

شخصــیة معنویــة أو طبیعیــة، وقــد تشــمل عــدد مــن العمــال أو لا تشــمل وتتســم بصــغر حجمهــا نشــاطها مــن خــلال

.وسهولة تأسیسها وتنظیمها وقلة رأسمالها



الهیئات الداعمة للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة 

في الجزائر
تمهید الفصل

الهیئات الداعمة في الجزائر:المبحث الأول

الوكالات الداعمة في تمویل المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الجزائر:المطلب الأول

APSIالوكالة الوطنیة لترقیة ودعم الاستثمارات : 1الفرع 

CAPIلجنة المساعدة من أجل تجدید وترقیة الاستثمار : 2الفرع 

ANADEالوكالة الوطنیة لدعم و تنمیة المقاولاتیة : 3الفرع 

هیاكل الدعم الجاریة والمستقبلیة:المطلب الثاني

ANDI ار الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثم: 1الفرع

ANFIالوكالة الوطنیة للعقار الصناعي: 2الفرع

دور الهیئات الداعمة في التنافسیة:المطلب الثالث

الوكالة الوطنیة لدعم وتنمیة المقاولاتیة بولایة تیارت:المبحث الثاني

ANADEالمقاولاتیة تعریف الوكالة الوطنیة لدعم وتنمیة:المطلب الأول

ANADEالإطار القانوني والتنظیمي لـــ :المطلب الثاني

أهداف الوكالة الوطنیة لدعم وتنمیة المقاولاتیة:المطلب الثالث

خلاصة الفصل
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:تمهید الفصل

تسعى الجزائـر كغیرهـا مـن الـدول النامیـة إلـى تطـویر قطـاع المؤسسـات الصـغیرة والمتوسـطة وذلـك 

لهذا القطاع والمتمثل فـي تنمیـة الاقتصـاد الـوطني، وحتـى المسـتوى المعیشـي الاجتمـاعي نظرا للدور المهم 

ومنــه فــإن الجزائــر اعتمــدت علــى عــدة هیاكــل .مــن خــلال خلــق مناصــب عمــل والتخفیــف مــن حــدة البطالــة

ومؤسســات تهــتم بــدعم وتمویــل المؤسســات الصــغیرة والمتوســطة فــي مختلــف قطاعــات النشــاط الاقتصــادي 

.ي ترقیتهاوتساهم ف

، لجنـة المسـاعدة علـى تحدیــد AAPIمـن أهـم هـذه الهیاكـل نجــد الوكالـة الجزائریـة لترقیـة الاســتثمار 

، الوكالـة ANDI، الوكالـة الوطنیـة لتطـویر الاسـتثمار CALPIREFالموقع وضبط العقار وترقیة الاستثمار 

ــــدعم وتANIREFالوطنیــــة للوســــاطة والعقــــار الصــــناعي  ، ANADEنمیــــة المقاولاتیــــة ، الوكالــــة الوطنیــــة ل

.وسنحاول في هذا الفصل التطرق إلیها جمیعا والتعرف علیها
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الهیئات الداعمة في الجزائر:المبحث الأول

فــــي ظــــل التطــــورات الاقتصــــادیة التــــي یشــــهدها العــــالم الیــــوم، أصــــبح قطــــاع المؤسســــات الصــــغیرة 

ي تحقیــــق التنمیــــة بشــــقیها الاقتصــــادي والمتوســــطة قطاعــــا هامــــا فــــي الاقتصــــاد الــــوطني إذ أنــــه یســــاهم فــــ

والاجتمــاعي مــن خــلال زیــادة الإنتــاج الــداخلي الخــام، القیمــة المضــافة، خلــق فــرص العمــل، القضــاء علــى 

ــــذي جعــــل دعــــم قطــــاع المؤسســــات الصــــغیرة والمتوســــطة أحــــد أهــــم أولویــــات السیاســــة  ــــة، الأمــــر ال البطال

الأمـام، وقامـت الجزائـر وكغیرهـا مـن دول العــالم، الاقتصـادیة فـي الجزائـر مـن أجـل دفـع عجلـة التنمیــة إلـى

.بإنشاء عدة هیئات ووكلات من أجل توفیر بیئة ملائمة لنشاط المؤسسات الصغیرة والمتوسطة

الوكالات الداعمة في تمویل المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الجزائر:المطلب الأول

ئـر، بـالنظر إلـى كونـه أحـد ركـائز التحـول إلـى لقد أصبح قطاع المقاولاتیة ذا أهمیة بالغـة فـي الجزا

اقتصــاد الســوق، حیــث عملــت الدولــة علــى تشــجیع المؤسســات الصــغیرة والمتوســطة مــن خــلال جملــة مــن 

البـــرامج والسیاســـات والهیئـــات المتخصصـــة فـــي دعـــم هـــذا القطـــاع بهـــدف تنمیـــة وتطـــویر دینامیكیـــة إنشـــاء 

  .ةالمشاریع، مما یعود بالنفع على التنمیة الوطنی

AAPIالوكالة الجزائریة لترقیة الاستثمار  :الفرع الأول

للوكالة التي عرفـت 18-22وفق القانون AAPIتمت تسمیة الوكالة الجزائریة لترقیة الاستثمار 

ووكالة ترقیة ودعم ومتابعـة )2022-2001(خلال الفترة ANDIباسم الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار 

لــم تعــرف هــذه الوكالــة التغییــر فــي الاســم فقــد بــل عرفــت 2001-1993لال الفتــرة خــAPSSIالاســتثمار 

تطــورات فــي مهامهــا بمــا یتماشــى وتطــور متطلبــات ترقیــة الاســتثمار، وهــي وكالــة ذات طــابع إداري تتمتــع 

 الوكالـة إدارة مجلـستتشـكلالاسـتثمار،بترقیةالمكلفللوزیربالشخصیة المعنویة، توضع تحت الوصایة

العام ممثلین عن الـوزارات السـابقة الـذكر علـى مسـتوى المجلـس الـوطني بالإضـافة إلـى المدیررئاسةتحت

ممثلــین عــن أربــاب الأعمــال یعیــنهم نظــراؤهم، تتــولى الوكالــة 4عــن وزیــر المالیــة إضــافة إلــى )2(ممثلــین 

:1مجموعة من المهام تتمثل في

خــــارج وجاذبیــــة الجزائــــر، بالاتصــــال مــــع الممثلیــــات ترقیــــة وتثمــــین الاســــتثمار فــــي الجزائــــر وكــــذا فــــي ال-

الدبلوماسیة والقنصلیة الجزائریة بالخارج؛

إعلام أوساط الأعمال وتحسسیهم؛-

ضمان تسییر المنصة الرقمیة للمستثمر؛-

تسجیل ملفات الاستثمار ومعالجتها؛-

دراسـة حالـة -وترقیـة الاسـتثمار اهمة الوكالة الجزائریة لترقیـة الاسـتثمار فـي دعـم بوعافیة سمیر؛ بولطیف بلال، مس-1

، 06، جامعـــة بـــرج بـــوعریریج، مجلـــة العلـــوم الإداریـــة والمالیـــة، المجلـــد -الشـــباك الوحیـــد اللامركـــزي لولایـــة بـــرج بـــوعریریج

.225:، ص2022، 02العدد
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مرافقة المستثمر في استكمال الإجراءات المتصلة بالاستثمار؛-

المزایا بما فیها تلك المتعلقة بحافظة المشاریع المصرح بها أو المسجلة قبل تـاریخ إصـدار القـانونتسییر -

 ؛22-18

متابعة مدى تقدم وضعیة المشاریع الاستثماریة؛-

إنشاء شبابیك وحیدة ممثلة في الشباك الوحیـد للمشـاریع الكبـرى والاسـتثمارات الأجنبیـة، الشـبابیك الوحیـدة -

اللامركزیة؛

CALPIREFلجنة المساعدة على تحدید الموقع وضبط العقار وترقیة الاستثمار :لفرع الثانيا

المــؤرخ 06/11:تــم اســتحداث لأول مــرة هــذه اللجنــة بموجــب نــص المــادة الخامســة مــن الأمــر رقــم 

الــذي یحــدد شــروط وكیفیــات مــنح الامتیــاز عــن الأراضــي التابعــة للأمــلاك الخاصــة  30/08/2006: فــي

حدیـد ت علـىللدولة والموجهة لانجاز مشاریع استثماریة، ولقد جاءت هذه اللجنة على أنقاض لجنة مسـاعدة 

."CALPI"وترقیة الاستثمارات 

المتعلـق بتنظـیم هـذه 23/04/2007:المـؤرخ فـي07/120ولقد صدر فیما بعد المرسوم التنفیـذي

أمـــلاك الدولـــة، :عضـــوا برئاســـة الســـید الـــوالي أو ممثلـــه والمـــدراء المكلفـــین بـــــــ21اللجنـــة التـــي تتكـــون مـــن 

ـــة، ممثـــل الصـــناعة ، المصـــالح الفلاحیـــة، الســـیاحة، البیئـــة ، الســـكن والعمـــران، التخطـــیط والتهیئـــة العمرانی

الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار على المستوى المحلي، ممثل الوكالة الوطنیة للوساطة والضـبط العقـاري 

:1إلخ، أما فیما یخص المهام المسندة للوكالة فتتمثل فیما یلي...

وى الولایةإنشاء بنك للمعلومات حول العرض العقاري على مست

مساعدة المستثمرین في تعیین الأراضي الأنسب لإقامة مشاریعهم.

المساهمة في الضبط والاستعمال العقلانیین للعقار الموجه للاستثمار.

 اعتمـــاد كـــل وســـائل الاتصـــال الممكنـــة حتـــى تكـــون المعلومـــات المتعلقـــة بالإمكانیـــات العقاریـــة الموجهـــة

.للاستثمار في متناول المستثمرین

اقتراح إنشاء مناطق صناعیة أو مناطق نشاطات جدیدة.

متابعة إقامة وإنجاز المشاریع الاستثماریة وكذا القیام بتقییمها.

تجتمــع هــذه اللجنــة مــرتین فــي الشــهر وكلمــا دعــت الضــرورة إلــى ذلــك، وترســل كــل ســتة أشــهر فــي 

قـاري وإمكانـات الولایـة إلـى الـوزیر إطار تقدیر العرض العقاري المحلي تقریرا عن نشاطها یبـین العـرض الع

.المكلف بالداخلیة والجماعات المحلیة ونسخة إلى الوزیر المكلف بترقیة الاستثمار

1 -https://ar.calpiref.com/company-overview/ 22:50:، على الساعة04/04/2023:بتاریخ
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01/09/20081:المــؤرخ فــي08/04:إلا أنــه وبعــد إلغــاء عملیــة التنــازل بموجــب صــدور الأمــر

المحــدد لشــروط وكیفیــات مــنح الامتیــاز علــى الأراضــي التابعــة للأمــلاك الخاصــة للدولــة والموجهــة لانجــاز 

مشاریع استثماریة تم تقلیص عمل اللجنة للقیام بعملیة الامتیاز فقط علـى العقـار الموجـه للاسـتثمار، حیـث 

جنـــة المســـاعدة علـــى ، المتضـــمن تنظـــیم ل12/01/20102:المـــؤرخ فـــي10/20صـــدر المرســـوم التنفیـــذي 

تحدیـد الموقـع وترقیـة الاســتثمارات وضـبط العقـار، حیـث حــافظ هـذا المرسـوم علـى نفــس تشـكیلة اللجنـة مــع 

المـدیر المكلـف بالطاقـة والمنـاجم، مـدیر الشـؤون الدینیـة والأوقـاف، مـدیر الثقافـة، :توسیعها لتشمل كل من

یمكــن مســاعدتها فــي أداء مهامهمــا، وأصــبحت مــدیر المــوارد المائیــة ومــع إمكانیــة الاســتعانة بكــل شــخص 

اللجنــة مكلفــة بــاقتراح مــنح الامتیــاز عــن طریــق المــزاد العلنــي المفتــوح أو المحــدد علــى الأراضــي المتــوفرة 

واقتـــراح كـــل طلـــب امتیـــاز محتمـــل یمـــنح بالتراضـــي علـــى المجلـــس الـــوطني للاســـتثمار عـــن طریـــق الـــوزیر 

.المكلف بترقیة الاستثمار

نهائیــا وإســناد كــل الأمــر إلــى الــولاة فــي "CALPIREF"ن ســرعان مــا تــم التخلــي عــن لجنــة لكــ           

أوت  06بتـاریخ 001التعلیمة الوزاریـة المشـتركة رقـم تسییر ومنح الامتیاز على العقار الصناعي بموجب 

الطلبات ، حیث أوكلت مهمة دراسة الملفات الاستثماریة و 20163التي تكرست بقانون المالیة لسنة 2015

المتعلقة بها إلى للمدیر الولائي المكلـف بالاسـتثمار، أي جـاءت بـإجراءات جدیـدة تهـدف إلـى تقلـیص آجـال 

.یوما15دراسة هده الملفات وآجال منح عقود الامتیاز في أجل 

تـم بموجبـه إلغـاء العمـل بالتعلیمـة الوزاریـة المشـتركة 2020غیر أنه وبصـدور قـانون المالیـة لسـنة 

الســالفة الــذكر وأعــاد بعــث عمــل لجنــة المســاعدة علــى تحدیــد الموقــع وترقیــة الاســتثمار وضــبط  001رقــم 

، ونزع صلاحیات التصرف المباشر في العقار الصناعي من طرف الوالي، غیر أنه "CALPIREF"العقار 

وفـق الإجـراءات لم یشهد لعمل اللجنة أي أثر بسبب عدم صدور المراسیم التنفیذیة الجدیدة المسیرة للعملیـة 

الجدیدة، غیـر أن المتتبـع للأخبـار الوطنیـة والسـاحة الإعلامیـة فـإن هنـاك مشـروع لتعـدیل قـانون الاسـتثمار 

طــور الدراســة یســعى فــي طیاتــه إنشــاء دیــوان وطنــي أو وكالــة لتســییر العقــار الصــناعي مســتقلة عــن الــولاة 

ومساواة تنفیـذا للسیاسـة الراشـدة للسـید رئـیس تتمتع بشخصیة معنویة مستقلة، تسعى لمنح الاستثمار بنزاهة 

.الجمهوریة في إطار التحولات السیاسیة التي عرفتها البلاد  مؤخرا، والشراكة مع دول جدیدة وأخرى حلیفة

ـــى الأراضـــي التابعـــة للأمـــلاك 01/09/2008:المـــؤرخ فـــي08/04الأمـــر-1 ـــاز عل ـــات مـــنح الامتی المحـــدد لشـــروط وكیفی

.49الخاصة للدولة والموجهة لانجاز مشاریع استثماریة، الجریدة الرسمیة، العدد 
المتضـــمن تنظـــیم لجنـــة المســـاعدة علـــى تحدیـــد الموقـــع وترقیـــة 12/01/2010:المـــؤرخ فـــي10/20المرســـوم التنفیـــذي -2

.04، ج ر، عدد الاستثمار وضبط العقار وتشكیلتها وسیرها
م المتضمنة الإجراءات الجدیدة لوضع حیز التنفیذ للأحكا06/08/2015:المؤرخة في001تعلیمة وزاریة مشتركة رقم -3

.المتعلقة بمنح حق الامتیاز على العقارات التابعة للأملاك الخاصة للدولة والموجهة لانجاز مشاریع استثماریة
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والملاحظ هو أنـه فـي كـل مـرة یـتم تغییـر طریقـة مـنح الامتیـاز علـى العقـار الصـناعي یسـتتبع ذلـك 

للهیئـات التـي لهـا عالقـة بـذلك، وذلـك راجـع إلـى اخـتلاف الأنظمـة السیاسـیة التـي تغییر فـي المهـام المسـندة 

.عرفتها الدولة من فترة إلى أخرى

لذا بات من الضروري معرفة هذه المراحـل الكیفیـات القانونیـة التـي تـتم بهـا عملیـة المـنح بـالتركیز

للـــدخول للفصـــل الثـــاني المتعلـــق علـــى عقـــد الامتیـــاز موضـــوع دراســـتنا مـــن خـــلال المبحـــث الثـــاني تمهیـــدا 

بموضــوع بحثنــا حــول المنازعــات المترتبــة علــى عقــد الامتیــاز هــذا الممنــوح علــى العقــار الصــناعي الســالف 

.1تبیانه

:حصیلة نشاط مصلحة ترقیة الاستثمار والتطور الصناعي ومتابعة مساهمات الدولة

ــــات المدروســــة :وضــــعیة الملفــــات المدروســــة- ــــف، المرفوضــــة 137قبــــول منهــــا ، الم432عــــدد الملف مل

.ملف295والمؤجلة 

بالإضـافة )مدیریـة الصـناعة والمنـاجم(قرار منح بالامتیـاز 64تم انجاز :وضعیة تقدم الملفات المقبولة-

.مشروع على مستوى الإمضاء 15إلى 

15بـة علــى ملـف تـم طلـب القیمـة الایجاریـة والتحقیـق العقــاري مـن مصـالح أمـلاك الدولـة، تـم الإجا26-

.حالة في انتظار الرد11حالة وكانت الردود سلبیة لذا یتعذر التكفل بها 

.حالة لم یقم أصحابها بإیداع مخططات مسحیة مؤشرة من طرف مدیریة مسح الأراضي11-

.حالة موجهة إلى إحدى مناطق النشاطات والتخزین دون تحدید أو إلى المناطق الصناعیة الجدیدة21-

.منصب شغل170تم تسجیل انطلاق مشروعین في الانجاز مما یسمح بتوفیر :ع المنطلقةالمشاری

ANADEالوكالة الوطنیة لدعم وتنمیة المقاولاتیة :الفرع الثالث

، مكلفــة بتشــجیع 1996الوكالــة الوطنیــة لــدعم تشــغیل الشــباب، هــي هیئــة عمومیــة، أنشــئت عــام 

الجهـاز موجـه للشـباب العاطـل عـن العمـل والتـي تتـراوح أعمـارهم مـن هـذا . ودعم ومرافقة إنشاء المؤسسـات

.2)2021وزارة الصناعة، (سنة والحاملین لأفكار مشاریع تمكنهم من خلق مؤسسات  35إلى  19

والــــذي یعــــدل ویــــتمم 2020نــــوفمبر 22المــــؤرخ فــــي 329-20وحســــب المرســــوم التنفیــــذي رقــــم 

والمتضــمن إنشــاء الوكالــة الوطنیــة لــدعم 1996ســبتمبر 8المــؤرخ فــي 296-96المرســوم التنفیــذي رقــم 

فـإن هـذه الوكالـة سـتحمل تسـمیة الوكالـة الوطنیـة .تشغیل الشباب وتحدیـد قـانون الأساسـي، ویغیـر تسـمیتها

.لدعم وتنمیة المقاولاتیة

، الممنـــــــوح بموجـــــب عقـــد الامتیــــازالمنازعات المترتبة عن استثمار العقار الصناعيزایــدي سلیـــم؛ كوشاري شریف، -1

.37، ص 2021/2022ر في الحقوق، مذكرة مكملة لنیل شهادة الماست
https://www.mdipi.gov.dz:على الموقع، 13:35:على الساعة15/04/2023:یوموزارة الصناعة، -2
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:مهامها: أولا

:1فضلا عن مهامها المحددة في قانون الأساسي، فإن الوكالة مكلفة بـــــ

تطبیق كل تدبیر من شأنه أن یسمح برصد الموارد الخارجیة المخصصة للتمویل؛-

بهما؛إحداث نشاطات لصالح الشباب واستعمالها في الآجال المحددة وفقا للتشریع والتنظیم المعمول-

إعداد البطاقیة الوطنیـة للنشـاطات التـي یمكـن اسـتحداثها مـن طـرف الشـباب أصـحاب المشـاریع وتحیینهـا -

ریا بالاشتراك مع مختلف القطاعات المعنیة؛دو 

تشجیع استحداث وتطویر الأنظمة البیئیة بناء على فرص الاستثمار المتاحة من مختلف القطاعات التي -

أو الوطني؛/تلبي احتیاجات السوق المحلي و

السهر على عصرنة وتقییس عملیة إنشاء المؤسسات المصغرة ومرافقتها ومتابعتها؛-

نهج استشرافي، یهدف تنمیة اقتصادیة متوازنة وفعالة؛وتطویر أدوات الذكاء الاقتصادي وفقإعداد -

عصرنة ورقمنة آلیات إدارة وتسییر الوكالة وجهاز استحداث المؤسسات المصغرة؛-

تشــجیع تبــادل الخبــرات مــن خــلال بــرامج الهیئــات الدولیــة والشــراكة مــع الوكــالات الأجنبیــة لــدعم وترقیــة -

لاتیـــة والمؤسســـة المصـــغرة، كمـــا تضـــمن تســـییر منـــاطق نشـــاطات مصـــغرة متخصصـــة مجهـــزة لفائـــدة المقاو 

.المؤسسات المصغرة

الامتیازات الجبائیة الممنوحة في إطار الوكالة الوطنیة لدعم وتنمیة المقاولاتیة:ثالثا

ز أو اسـتغلال یستفید الشباب المقاول من امتیازات جبائیة قد تصل حتى الاعفاء أثناء مرحلة انجـا

:2المشروع كما یلي

:في مرحلة انجاز المشروع-1

:یستفید أصحاب المشاریع في هذه المرحلة من

الاعفاء على رسم نقل الملكیة بمقابل مالي على الاكتسابات العقاریة في إطار انشاء نشاط صناعي؛-

الاعفاء من حقوق التسجیل فیما یتعلق بالعقود التأسیسیة للشركات؛-

فیمــا یخــص الحقــوق الجمركیــة للتجهیــزات المســتوردة والداخلــة مباشــرة فــي %5بیــق نســبة منخفضــة بـــــ تط-

.انجاز الاستثمار

:في مرحلة استغلال المشروع-2

:یستفید أصحاب المشاریع في هذه المرحلة من

لـدعم  دراسـة حالـة الوكالـة الوطنیـة-آلیات دعم وتمویـل المؤسسـات الصـغیرة والمتوسـطة فـي الجزائـرصالحي سلمى، -1

، مجلــة نمـاء للاقتصـاد والتجـارة، مخبــر تمویـل التنمیـة فـي الاقتصــاد الجزائـري، جامعـة بـومرداس، المجلــد وتنمیـة المقاولاتیـة

.289:، ص2021، جوان 01، العدد 05
.291:صالحي سلمى، مرجع سبق ذكره، ص-2
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ســنوات، 10ســنوات، 6ســنوات، 3الاعفــاء مــن الرســم العقــاري علــى البنــاءات والبنــاءات الإضــافیة لمــدة -

.حسب موقع المشروع ابتداء من تاریخ إنجازها؛

سـنوات حسـب موقـع المشـروع ابتـداء مـن تـاریخ اسـتغلالها 10سنوات، 6سنوات، 3إعفاءات كاملة لمدة -

أو الخضــوع للنظــام الضــریبي حســب القــوانین ســاریة المفعــول، ویمكــن IFUمــن الضــریبة الجزافیــة الوحیــدة 

عمال على الأقل لمدة غیر محدودة؛3ذا تعهد المستثمر بتوظیف تمدیدها لسنتین اضافیتین إ

ســـحب الامتیـــازات الممنوحـــة والمطابقـــة  إلـــىعـــدم احتـــرام التعهـــد الخـــاص بخلـــق مناصـــب الشـــغل یـــؤدي -

بـــالحقوق والرســـوم الواجـــب دفعهـــا ویســـتثنى مـــن ذلـــك المســـتثمرین الطبعیـــین الخاضـــعین للضـــریبة الجزافیـــة 

مــن المبلــغ المنصــوص علیــه فــي قــانون %50دفع الحــد الأدنــى للضــریبة بنســبة الوحیــدة ویبقــون مــدینین بــ

دینار لكل سنة مالیة مهما یكن رقم الأعمال المحقق؛10000الضرائب المباشرة والمقدر بـــــــ 

هیاكل الدعم الجاریة والمستقبلیة:المطلب الثاني

تهـدف إشـراكه قـانوني ومؤسسـاتيلقد سعت الجزائر إلى تشجیع الاستثمار مـن خـلال وضـع إطـار

في دعم التنمیة الاقتصـادیة ومـن بـین أهـم المؤسسـات التـي أوكلـت لهـا باسـم الدولـة مهمـة تشـجیع وتطـویر 

.الاستثمار

:ANDIالوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار :الفرع الأول

شــهدت الوكالــة فــي إطــار الإصـــلاحات الأولــى التــي تــم مباشـــرتها فــي الجزائــر خــلال التســـعینیات 

والمكلفة بالاستثمار تطورات تهدف للتكیف مع تغیرات في الوضـعیة الاقتصـادیة والاجتماعیـة للـبلاد كانـت 

 20فـي ثـم مـؤرخ  2000إلـى  1993مـن APSIتدعى في الأصل وكالة ترقیة ودعـم ومتابعـة الاسـتثمار 

، 2006جویلیة 15الصادر في 08-06والمتعلق بتطویر الاستثمار المعدل والمتمم بالأمر  2001أوت 

.وهي مؤسسة عمومیة إداریة تتمتع بالشخصیة المعنویة والاستقلال المالي

كهیئــــة حكومیــــة تحــــت إشــــراف رئــــیس الحكومــــة APSIوأنشـــئت وكالــــة ترقیــــة ومتابعــــة الاســــتثمار 

، عوضــت 2001، ومنــذ صــدور قــانون الاســتثمار فــي أوت 1993تثمار الصــادر فــي بموجــب قــانون الاســ

، حیـث ورد إنشـاء هـذه ANDI، بالوكالـة الوطنیـة لتطـویر الاسـتثمار APSIوكالة ترقیة ومتابعة الاستثمار 

هـا تنشأ لـدى رئـیس الحكومـة وكالـة لترقیـة الاسـتثمارات ودعم"الوكالة لترقیة الاستثمارات ودعمها ومتابعتها 

:1لقد أوكلت العدید من المهام لهذه الوكالة منها"ومتابعتها

ضمان ترقیة الاستثمارات وتنمیتها ومتابعتها؛-

استقبال وإعلام ومساعدة المستثمرین الوطنیین والأجانب؛-

تسهیل الإجراءات المتعلقة بإقامة المشاریع من خدمات الشباك الموحد الذي یظم جمیع المصالح الإداریة -

ذات العلاقة بالاستثمار؛

www.andi.dz،17:42:، على الساعة12/04/2023:یوم:موقع الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار-1
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منح الامتیازات المرتبطة بالاستثمار في إطار الترتیبات المعمول بها؛ -

تسییر صندوق دعم الاستثمارات؛-

ضمان التزام المستثمرین بدفاتر الشروط المتعلقة بالاستثمار؛-

مراقبة ومتابعة الاستثمارات لتتم في إطار الشروط المحددة؛ -

.الجمركیة الخاصة بوسائل الإنتاج والمادة الأولیة في المدة المحددةتقدیم التسهیلات 

ویضم الشباك الموحد للوكالة كافة الأدوات والتنظیمات التي لها علاقة بالاسـتثمار، ویقـوم بتقـدیم الخـدمات 

ة الإداریـة الضـروریة بالتنسـیق مـع الجهـات والهیئـات التــي لهـا علاقـة بإنشـاء المؤسسـات، حیـث تظـم الوكالــ

ممثلـــین عـــن المؤسســـات والهیئـــات المعنیـــة مباشـــرة بالاســـتثمار، ومنهـــا المركـــز الـــوطني للســـجل التجـــاري، 

مدیریات الضرائب، الوكالات العقاریة، ولجان دعم المشاریع المحلیة وترقیتها، ومـدیریات السـكن والتعمیـر، 

فــي هــذا الشــباك مــن أجــل تخفیــف مدیریــة التشــغیل، مدیریــة الخزینــة، البلــدیات المعنیــة، والتــي تكــون ممثلــة

وتســـهیل الإجـــراءات التأسیســـیة للشـــركات وضـــمان اللامركزیـــة فـــي انجـــاز المشـــاریع علـــى مســـتوى الولایـــات 

.1التابعة

كمــا تحتــوي الوكالــة علــى صــندوق لــدعم الاســتثمار وهــو مكلــف بتمویــل المســاعدات التــي تقــدمها 

وتغطیــة تكــالیف القاعــدة الهیكلیــة اللازمــة لإنجــاز الدولــة للمســتثمرین فــي شــكل امتیــازات جبائیــة وجمركیــة

.الاستثمارات

:مهام الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار:ثانیا

:2تتمثل مهامها أساسا في

.جمع ومعالجة ونشر المعلومة المرتبطة بالمؤسسة والاستثمار لفائدة المستثمرین-

.فیها ما بعد الإنجازمساعدة ومرافقة المستثمرین في كل مراحل المشروع بما -

.تسجیل الاستثمارات ومتابعة تقدم المشاریع وإعداد إحصائیات الإنجاز وتحلیلها-

ـــــات للمســـــتثمرین وتبســـــیط إجـــــراءات وشـــــكلیات إنشـــــاء - ـــــة، الترتیب تســـــهیل، بالتعـــــاون مـــــع الإدارات المعنی

الاسـتثمار فـي كـل بهـذا الصـدد فـي تحسـین منـاخالمؤسسـات وشـروط اسـتغلالها وانجـاز المشـاریع وتسـاهم

.جوانبه

ترقیة الشراكة والفرص الجزائریـة للاسـتثمار عبـر الإقلـیم الـوطني وفـي الخـارج یوجـد مقـر الوكالـة بـالجزائر -

العاصـمة وللوكالـة هیاكـل غیـر مركزیــة علـى المسـتوى المحلـي منظمـة فــي شـكل الشـباك الوحیـد اللامركــزي 

:ویضم أربعة مراكز

www.andi.dz،17:42:، على الساعة12/04/2023:یوم:موقع الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار-1
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ویكلــف بتسـییر المزایــا والتحفیــزات المختلفــة الموضـوعة لفائــدة الاســتثمار بموجــب مركـز تســییر المزایــا ،  -أ

.التشریع المعمول به

مركـــز اســـتیفاء الإجـــراءات، ویكلـــف بتقـــدیم الخـــدمات المرتبكـــة بـــإجراءات إنشـــاء المؤسســـات وإنجـــاز  -ب

.المشاریع

.مؤسساتمركز الدعم لإنشاء المؤسسات، ویكلف بمساعدة ودعم إنشاء وتطویر ال -ج

.مركز الترقیة الإقلیمیة، ویكلف بضمان ترقیة الفرص والإمكانیات المحلیة -د

ـــة لتطـــویر  ـــة الوطنی ـــى الوكال ـــة ودعـــم و متابعـــة الاســـتثمار إل ـــال مـــن وكالـــة ترقی ولقـــد تجســـد الانتق

:1الاستثمار في تعدیلات على مستوى الإطارات المؤسساتیة والتنظیمیة والمتمثلة في

.الوطني للاستثمار، هیئة یترأسها رئیس الحكومة مكلفة باستراتجیات وأولویات التطویرإنشاء المجلس -

تتمثـل هـذه .إنشاء هیاكل جهویة للوكالة التي تساهم بالتشاور مع الفاعلین المحلیـین فـي التنمیـة الجهویـة-

المساهمة خاصة في توفیر وسائل بشریة ومادیة من أجل تسهیل وتبسیط عمل الاستثمار؛

إرساء لجنة طعن ما بین وزاریة مكلفة باستقبال شكاوي المستثمرین والفصل فیها؛-

توضیح أدوار مختلف المتدخلین في مدرج الاستثمار؛-

مراجعة نظام التحفیز على الاستثمار؛-

ساعة؛72یوما إلى 60تخفیض آجال الرّد للمستثمرین من -

ل على المزایا؛إلغاء حد التمویل الذاتي المطلوب من أجل الحصو -

تبسیط إجراءات الحصول على المزایا؛-

.تخفیف ملفات طلب المزایا-

ANIREFالوكالة الوطنیة للوساطة والضبط العقاري :الفرع الثاني

یتماشى إنشاء الوكالة الوطنیة للوساطة والضبط العقاري، مع الجهود التي تبـذلها السـلطات العامـة 

ي ودینامیكي وشفاف، وحالـة وإدارة الوكالـة الوطنیـة للوسـاطة والضـبط لتسهیل ظهور سوق أراضي اقتصاد

العقاري، وحدد المشـرع الجزائـري الأحكـام المتعلقـة بسـیر ومهـام الوكالـة الوطنیـة للوسـاطة والضـبط العقـاري 

والـــذي حـــدد بمقتضـــاه وظیفتهـــا 2007أبریـــل 23المـــؤرخ فـــي 119-07بموجـــب المرســـوم التنفیـــذي رقـــم 

.ا تشكیلهاوتسییرها وكذ

لتعزیــز الاســتثمار، وهــي 2007تــم إنشــاء الوكالــة الوطنیــة للوســاطة والضــبط العقــاري، فــي أبریــل 

تخضــع لإشــراف وزارة الصــناعة، ویــتم إدارة الوكالــة )EPIC(مؤسســة عامــة ذات طبیعــة صــناعیة وتجاریــة 

.2عضوًاالوطنیة للوساطة والضبط العقاري، من قبل مجلس إدارة مكون من اثني عشر 

.120:زینات أسماء، مرجع سبق ذكره، ص-1
.03:، ص27، العدد 2007أبریل 25الجریدة الرسمیة المؤرخة في -2
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تعد الوكالة الوطنیة للوساطة والضبط العقاري مؤسسة عمومیة ذات طابع تجاري وصـناعي تتمتـع 

بالشخصـــیة المعنویــــة والاســــتقلال المــــالي، تتـــولى هــــذه الهیئــــة تســــییر العقـــار الاقتصــــادي العمــــومي للقیــــام 

وافرة قصــد تســهیل إبــرام بالأنشــطة الموجهــة للاســتثمار وكــذا نشــر المعلومــات حــول الأصــول العقاریــة المتــ

العقــود والاتفاقیــات، وفــي هــذا الصــدد تتكفــل بتحدیــد أســعار الأمــلاك حســب العــرض والطلــب عنــد عملیــات 

تعــزز هـذه الأعمــال التـي تقـوم بهــا هـذه الهیئــة المغـزى المطلـوب مــن أي خدمـة عمومیــة .التنـازل والامتیـاز

.أعباء تبعات هذه الخدمةتقدمها الإدارة للمواطن ولهذا السبب حددت الدولة دفتر

المــــذكور أعــــلاه والمــــنظم للوكالــــة 119-07غیــــر أن المشــــرع الجزائــــري عــــدل المرســــوم التنفیــــذي 

، وهـذا حتـى 2008الوطنیة للوساطة والضبط العقـاري بعـد تعدیلـه للقـانون المتعلـق بـالأملاك الوطنیـة سـنة 

یــرات الطارئــة علــى العقــار التــابع للدولــة إن یســمح لهــذه الهیئــة أن تقــوم بنشــاطاتها حســب مــا یتماشــى والتغ

.كانت أراضي تابعة للأملاك الوطنیة العمومیة أو أراضي تابعة للأملاك الخاصة للدولة

أصبحت الوكالة الوطنیة للوساطة والضبط العقاري تسیر الأملاك الخاصة التابعة للدولة الموجودة 

ضــاء مخصــص للنشــاط الاقتصــادي وكــذا لهــا صــفة فــي المنــاطق الصــناعیة ومنــاطق النشــاط أو فــي كــل ف

كما أن كل نشاط تابع للدولة له تبعات عن الخدمـة العمومیـة الموكلـة لهـذه الهیئـة ونفقـات .المرقي العقاري

.1حددها الملحق بالمرسوم التنفیذي المتعلق بدفتر أعباء الخدمات العمومیة

یئــة تابعــة لــوزارة الصــناعة والمنــاجم لكــن هــذا كمــا أن الوكالــة الوطنیــة للوســاطة والضــبط العقــاري ه

اثـــر 2013القطـــاع یـــرتبط ارتباطـــا وثیقـــا بـــوزارة التنمیـــة الصـــناعیة وترقیـــة الاســـتثمار التـــي اســـتحدث ســـنة 

التعدیل الحكومي فالهـدف المشـترك بینهمـا هـو تطـویر الصـناعة الوطنیـة وهـذا لا یتحقـق إلا بتـوفیر العقـار 

قتصادیة من جهة وبالشراكة مـع الأجانـب أو بتشـجیع الشـراكة بـین القطـاع المخصص لإقامة النشاطات الا

وبالتالي تظافر الجهود بین الوزارتین یدفع إلى وجود توافق بین عدة .العمومي مع الخاص من جهة أخرى

هیئات مـن بینهـا الوكالـة الوطنیـة للوسـاطة والضـبط العقـاري، الوكالـة الوطنیـة لتطـویر الاسـتثمار والمجلـس 

.لوطني للاستثمارا

:مهامها

.الإدارة والترویج والوساطة وتنظیم الأراضي والمهام المنفذة في إطار تشجیع الاستثمار-

.الوساطة العقاریة والإدارة بالاتفاق وبالنیابة عن المالك مهما كان الوضع القانوني للعقار-

العقـاري، بـإبلاغ هیئـة اتخـاذ القـرار المحلیـة المراقبة والمعلومات وتقوم الوكالة الوطنیة للوساطة والضبط-

.المعنیة بأي بیانات تتعلق بالعرض والطلب على الأراضي والعقارات واتجاهات سوق الأراضي وآفاقها

.تنظیم سوق الأراضي والعقارات للمساهمة في ظهور سوق الأراضي المعدة للاستثمار-

، مجلة القانون العقاري والبیئـة، الوكالة الوطنیة للوساطة والضبط العقاري ودورها في تطویر الاستثمارحمیدي فاطیمة، -1

.03-02:، ص ص2016، جانفي 06جامعة عبد الحمید بن بادیس مستغانم، العدد 
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 :عقاريمحفظة أراضي الوكالة الوطنیة للوساطة والضبط ال

:1تتكون محفظة أراضي الوكالة الوطنیة للوساطة والضبط العقاري من

):EPE(الأصول الزائدة للمؤسسات الاقتصادیة العامة -1

.أرض غیر مستغلة أو غیر مستخدمة-

.الأرض المستخدمة خارج غرض الشركة-

.للنشاطولیست ضروریةEPEالحقول مستقلة أو قابلة للفصل عن مجموعات أكبر من -

.EPEالأرض تغیرت وضعها القانوني وخرجت من نشاط -

.EPEالأرض المطروحة في السوق من قبل -

.المنحلةEPEsمن )أرض مبنیة جیدًا(الأصول المتبقیة -

.أرض غیر مخصصة أو غیر مستخدمة واقعة في مناطق صناعیة-

:أدوات الوكالة الوطنیة للوساطة والضبط العقاري-2

.د بیاناتقواع -

.نشرة تحوي الأسعار الرسمیة-

.ملاحظات على سوق العقارات والأراضي-

والمتوسطةالصغیرةللمؤسساتالداعمةالهیئات أهداف: الثالثالمطلب

فــي شــروط التمویــل والمهــام مــن وكالــة لأخــرى إلا أن الأهــداف التــي تســعى الاخــتلافبــالرغم مــن 

:إلیها هذه الوكالات تبقى مشتركة وهي

المنتجـــة للســـلع أو مرافقـــة حـــاملي المشـــاریع فـــي إنشـــاء وتوســـیع المؤسســـات الصـــغیرة و المتوســـطة ســـواءً -

.المقدمة للخدمات

.المبادرة و المقاولاتیةءات والتدابیر لتعزیز روحاتشجیع جمیع أشكال الإجر -

.تقدیم الدعم والمشورة ومرافقة المستثمرین الشباب في إنشاء الأنشطة-

.تعزیز إنشاء وتوسیع نشاط السلع والخدمات من قبل المستثمرین الشباب -

إتاحة جمیع المعلومـات الاقتصـادیة والتقنیـة والتشـریعیة والتنظیمیـة المتعلقـة بأنشـطتها لجمیـع المسـتثمرین-

.الشباب

.)...CNAS،CASNOSالضرائب،البنوك،(تطویر العلاقات مع مختلف شركاء الجهاز -

.مختلف القطاعات-تطویر الشراكة بین القطاعات لتحدید فرص الاستثمار -

.توفیر التدریب على إدارة تقنیة المشاریع الصغیرة للمستثمرین الشباب-

.لتعزیز وتوسیع إنشاء النشاطتشجیع جمیع الإجراءات والتدابیر الأخرى -

/https://www.industrie.gov.dz/aniref:، على الموقع10:12:على الساعة28/04/2023:یوم-1
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الوكالة الوطنیة لدعم وتنمیة المقاولاتیة بولایة تیارت:المبحث الثاني

فــي ســـبیل تكثیــف النســـیج الصــناعي للمؤسســـات الصــغیرة والمتوســـطة، قامــت الســـلطات الجزائریـــة 

المـالي خاصـة باستحداث مجموعة من الآلیات والهیاكـل لـدعم وترقیـة هـذه المؤسسـات بغـرض تقـدیم الـدعم

وفي هذا المبحـث .مع عزوف البنوك على منح القروض وعدم تمكن أصحاب هذه المؤسسات من سدادها

.تسلط الضوء على إحدى هذه الآلیات وهي الوكالة الوطنیة لدعم وتنمیة المقاولاتیة

ANADEتعریف ومهام الوكالة الوطنیة لدعم وتنمیة المقاولاتیة :المطلب الأول

علــى النحــو ANADEســوف نتطــرق إلــى تعریــف ومهــام الوكالــة الوطنیــة لــدعم وتنمیــة المقاولاتیــة 

:التالي

، مكلفــة بتشــجیع 1996الوكالــة الوطنیــة لــدعم تشــغیل الشــباب، هــي هیئــة عمومیــة، أنشــئت عــام 

هم مـن هـذا الجهـاز موجـه للشـباب العاطـل عـن العمـل والتـي تتـراوح أعمـار .ودعم ومرافقة إنشاء المؤسسـات

.1سنة والحاملین لأفكار مشاریع تمكنهم من خلق مؤسسات 35إلى  19

والــــذي یعــــدل ویــــتمم 2020نــــوفمبر 22المــــؤرخ فــــي 329-20وحســــب المرســــوم التنفیــــذي رقــــم 

والمتضــمن إنشــاء الوكالــة الوطنیــة لــدعم 1996ســبتمبر 8المــؤرخ فــي 296-96المرســوم التنفیــذي رقــم 

فـإن هـذه الوكالـة سـتحمل تسـمیة الوكالـة الوطنیـة .الأساسـي، ویغیـر تسـمیتهاتشغیل الشباب وتحدیـد قـانون 

.لدعم وتنمیة المقاولاتیة

تعتبــر الوكالــة الوطنیــة لــدعم وتنمیــة المقاولاتیــة مــن بــین الوكــالات التــي تــدعم المؤسســات الصــغیرة 

:المطلبین التالیینوالمتوسطة ومن خلال هذا المبحث سنقدم مفهوما واسعا حولها وذلك من خلال 

تقدیم الوكالة الوطنیة لدعم وتنمیة المقاولاتیة: أولا

جاءت فكرة الوكالة الوطنیة لدعم وتنمیـة المقاولاتیـة كبـدیل حتمـي علـى آلیـات تشـغیل الشـباب :النشأة-1

والتــــي أثبتــــت عــــدم مردودیتهــــا علــــى الصــــعیدین  1996إلــــى  1989الموظفــــة خــــلال الفتــــرة الممتــــدة مــــن 

ادي والاجتمـاعي، وقوفـا عنـد نقـائص البـرامج السـابقة وبهـدف تفعیـل دور وسـائل السیاسـة العمومیـة الاقتص

محــددا 234-96المرونــة والحركیــة علــى ســوق العمــل، صــدر المرســوم الرئاســي رقــم إضــفاءللتشــغیل فــي 

دة والهادفـة إلـى الإطار العام لأشكال دعم وطرق الاستفادة معبرا في الوقت ذاتـه عـن الإرادة السیاسـیة الجـا

.ترقیة التشغیل من خلال تشجیع وتنمیة المبادرة المقاولاتیة في أبسط وأنجع صورها

08الموافق لـــ 1417ریع الثاني 24المؤرخ في 234-96أنشأت بموجب المرسوم التنفیذي رقم 

ابع خــاص ســبتمبر المتضــمن إنشــاء الوكالــة الوطنیــة لــدعم الشــباب، وهــي عبــارة عــن هیئــة وطنیــة ذات طــ

قطاع الشـباب، لإنعاشتتمتع بالشخصیة المعنویة والاستقلال المالي، لتشجیع كل صیغ المبادرات المؤدیة 

.وضعت في البدایة تحت سلطة رئیس الحكومة

https://www.mdipi.gov.dz:على الموقع، 14:30:على الساعة28/04/2023:یوموزارة الصناعة، -1
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تـم إلحاقهـا تحـت وصـایة وزارة التشـغیل والضـمان الـوطني 2006وفي السداسـي الثـاني مـن السـنة 

.الاقتصاد الاجتماعي أو التضامنيلذلك تعتبر هیئات مرافقة في إطار

تــم وضــعها تحــت ســلطة الــوزیر المنتــدب لــدى الــوزیر الأول المكلــف بالمؤسســات 2020تفـي ســنة 

.1المصغرة تحت اسم الوكالة الوطنیة لدعم وتنمیة المقاولاتیة

مرافقـة هـي هیئـة ذات طـابع عمـومي مكلفـة بتشـجیع وعـدم ال:تعریف الوكالة لدعم وتنمیة المقاولاتیـة-2

سـنة الحامـل لأفكـار  40إلـى  19على إنشاء المؤسسة، هذا الجهاز موجه لشـباب العمـل البـالغ مـن العمـر 

.ANADEمشاریع تمكنه من خلق مؤسسات وهیئة ذات طابع مقر خاص تسمى 

.یقع مقر الوكالة في الجزائر العاصمة-

.یدیر الوكالة مدیر توجیهي، یرأسه مدیر عام ولدیه لجنة شرفیة-

یـتم تعیـین أعضـاء بمجلــس التوجیـه بـأمر مـن الــوزیر المكلـف بالعمالـة لمـدة ثــلاث سـنوات، الغـرض مــن -

.هذا المرسوم هو وضع الإطار العام

وهـــي تســـعى إلـــى دعـــم الشـــباب وإعطـــاء فرصـــة إنشـــاء مشـــاریع مصـــغرة لهـــؤلاء الشـــباب، لهـــا عـــدة 

:أهداف منها

.تعزیز القدرات الإنتاجیة الوطنیة-

.الإبداع والمقاولاتیة والمبادرة لدى الشبابتنمیة روح -

.الإشراف على مختلف الدراسات التي تقوم بها جهات مختصة-

:التعریف بالوكالة الوطنیة لدعم وتنمیة المقاولاتیة لولایة تیارت:ثانیا

تیــارت، تــم إنشــاء الوكالــة وتنمیــة المقاولاتیــة المســماة ســابقا الوكالــة الوطنیــة لــدعم تشــغیل الشــباب، فــرع 

، ویتمتــــع بالشخصـــیة المعنویــــة والاســــتقلال المــــالي، یســـیر الفــــرع وفــــق هیكــــل 1998جــــانفي 10:بتـــاریخ

القسـم الإداري والقسـم التقنـي، ویـأتي علـى رأس :تنظیمي متكون من عـدة مصـالح تنقسـم بـدوره إلـى قسـمین

ح الداخلیــة للوكالــة مــن جهــة هــرم الهیكــل التنظیمــي مــدیر الفــرع یقــوم بتســییر الوكالــة والتنســیق بــین المصــال

.والمؤسسات الإداریة والمالیة التي لها علاقة بالوكالة من جهة أخرى

:تغطي الوكالة نوعین من الأنشطة

.تقدیم المساعدة على إنشاء منشآت مصغرة-

.التكوین لتدعیم إنشاء النشاطات-

:یقوم الجهاز على ثلاث أفكار أساسیة هي

.ات السوقإدماج نشاطات الشباب في آلی-

.تدخل حسب المنطق الاقتصادي والمالي فیما یخص تقییم الأخطار، اتخاذ القرار لتمویل المنشآت-

.20/01/2023:بتاریخ، م.ت.د.و.مقابلة مع رئیس مصلحة الإدارة والوسائل، لـــ و-1
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.إعادة تركیز حسب تدخل السلطات العمومیة في مهام المساعدة والاستشارة-

:مهام الوكالة الوطنیة لدعم وتنمیة المقاولاتیة:ثالثا

ا الوكالـة الوطنیـة لـدعم تشـغیل الشـباب، وضـع علـى من أجل تنفیذ الأهداف التي انشأت مـن أجلهـ

م وتــتلخص هـــذه 1996ســبتمبر 08عــاتق الوكالــة العدیــد مــن المهــام وفقــا للمرســوم التنفیــذي المــؤرخ فــي 

:1المهام فیما یلي

.دعم ونصح ومرافقة الشباب المستثمر في خلق مشاریعهم الاستثماریة-

.میة المتعلقة بالمشاریع الممكنةتوفیر المعلومات التقنیة التشریعیة والتنظی-

 ).الخ...البنوك، الضرائب (تطویع العلاقات مع مختلف الهیئات الفاعلة في خلق المؤسسات المصغرة -

.إقامة شراكة في مختلف القطاعات لاستحداث فرص الاستثمار-

.ضمان التكوین في عدة تخصصات لفائدة الشباب حاملي المشاریع-

.الإجراءات والتدابیر لتعزیز خلق مؤسسات مصغرةتشجیع أشكال أخرى من -

:ومن شروط التأهیل

.سنة 40إلى  19أن یتراوح سن الشباب من -

یمكــن لخریجــي الجامعــة أو المعاهــد أو المــدارس فقــط "أن یكـون ذو مــؤهلات مهنیــة لهــا علاقــة بالنشــاط -

.أن یختار إحدى النشاطات المعتمدة لا یوافق مع تخصصه الجامعي

.مسجلا في الوكالة الوطنیة للتشغیل كطالب عملأن یكون-

.یمكن للطلبة الجامعیین أثناء فترة الدراسة التقدم للوكالة من أجل إنشاء مشروع استثماري-

.عدم الاستفادة من أي مساعدة من الدولة مسبقة في إطار خلق مؤسسة-

تیارتAnadeمصالح الوكالة الوطنیة لدعم وتنمیة المقاولاتیة :المطلب الثاني

تتكون الوكالة الوطنیة لدعم وتنمیة والمقاولاتیـة فـرع تیـارت كغیرهـا مـن الإدارات مـن عـدة مـن عـدة 

:مصالح تسعى إلى تقدیم أفضل خدمة للشباب حاملي أفكار المشاریع والتي سنحاول أن نبینها فیما یلي

كالة تیارتالهیكل التنظیمي الوكالة الوطنیة لدعم وتنمیة والمقاولاتیة و : أولا

.20/01/2023:، بتاریخم.ت.د.و.مقابلة مع رئیس مصلحة الإدارة والوسائل، لـــ و-1
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یوضح الهیكل التنظیمي الوكالة الوطنیة لدعم وتنمیة والمقاولاتیة وكالة تیارت):02-01(الشكل رقم 

المديــــــــــــر

مكلف بالاتصال مكلف بالتكوين

مصلحة المتابعة، 

 التحصيل والمنازعات

مصلحة الإحصاء 

 والمعلوماتية

مصلحة الإدارة 

 والوسائل

مصلحة المالية 

 والمحاسبة

مصلحة المرافقة 

 )خلية المرافقة(

رئيس 

 المصلحة

رئيس 

 المصلحة

رئيس 

 المصلحة

رئيس 

 المصلحة

رئيس المصلحة 

 المرافقة

مكلف 

 بالمنازعات

مكلف 

 بالمتابعة

إطار في 

 الإحصاء

تقني في 

 المعلوماتية

مكلف 

 بالتحصيل

إطار في 

 التسيير الإداري

مسير إداري

أمانة الفرع

الأرشيف

عون استقبال

سائـــــق

حارس ليلي

عون نظافة

إطار محاسب

محاسب

رئيس مصلحة

رئيس ملحقة

 .مرافق-

 .مرافق رئيسي-

مستشار مرافق رئيسي -

 )مكلف بالملف(

-

 .مرافق-

 .مرافق رئيسي-

مستشار مرافق رئيسي -

 )مكلف بالمتابعة(

-

تیارتANADEمقدم من طرف الوكالة الوطنیة لدعم وتنمیة المقاولاتیة :المصدر
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مصالح الوكالة الوطنیة لدعم وتنمیة المقاولاتیة وكالة تیارت :ثانیا 

:1تتكون الوكالة الوطنیة لدعم وتنمیة المقاولاتیة لولایة من مجموعة من المصالح وهي

.له دور جد فعال في أي مؤسسة تتلخص في استقبال وتوجیه العملاء:عون استقبال-1

یقصـــد بهـــا الســـیر جنبـــا إلـــى جنـــب مـــع الشـــباب المســـتثمر منـــذ إنشـــاء المشـــروع إلـــى :مصـــلحة الرافقـــة-2

ه، تتكــون هــذه المصــلحة مــن رئــیس المصــلحة، مستشــار مرافــق رئیســي، مستشــار مرافــق، مــرافقین اســتغلال

ملحقـــات علـــى مســـتوى 03رؤســـاء ملاحـــق یشـــرون علـــى 03إضـــافة إلـــى )02(ومـــرافقین )02(رئیســـیین

:2وتقوم بما یلي.ملحقة تیارت، ملحقة قصر الشلالة وملحقة فرندة:الولایة هي

المنشآت؛ اءإنشمتابعة مختلف مراحل -

المنشآت المعلومات الاقتصادیة، التقنیة، والتنظیمیة المتعلقة بأنشاء منشآت،أصحابتقد للشباب -

تقیـــیم دوري للمنشـــآت التـــي دخلـــت فـــي مرحلـــة الاســـتغلال وهـــذا مـــن الناحیـــة المهنیـــة والتقنیـــة والمالیـــة، -

ومراقبة مدى احترام الشباب ذوي المشاریع لالتزاماتهم؛

شآت من الجانب التنظیمي وتقدیم الدعم الكافي لهم؛متابعة المن-

دراسة الملفات من الناحیة التقنیة والمالیة؛-

.إدراج مختلف القرارات الخاصة بمرحلتي الإنشاء والتوسیع-

تتكـون مـن رئـیس مصـلحة المالیـة والمحاسـبة، إطـار محاسـب ومحاسـب، :مصلحة المالیـة والمحاسـبة-3

:یليتقوم بما

الصندوق الوطني لدعم وتنمیة المقاولاتیة؛تسییر موارد -

متابعة مدى تنفیذ الشباب ذوي المنشآت لالتزاماتهم المتعلقة بآجال تسدید الأقساط الخاصـة بـالقروض -

دون فائدة والمقدمة من طرف الوكالة؛

تسییر كل الحسابات المفتوحة على مستوى البنوك؛-

متابعة العملیات الحسابیة الخاصة بالفروع؛-

بعة عملیة تمویل المنشآت واسترجاع دیون الوكالة عند آجال الاستحقاق؛متا-

متابعة تسدید نفقات الوكالة للتجهیز والنفقات الأخرى المختلفة؛-

.لها علاقة مباشرة مع مصلحة والوسائل في تقدیر میزانیة الوكالة-

ــي-4 الآلــي وتقنــي فــي تتكــون مــن رئــیس مصــلحة، إطــار فــي الإعــلام:مصــلحة الإحصــاء والإعــلام الآل

3:الإعلام الآلي، وهي مجزأة إلى

.الوكالة الوطنیة لدعم وتنمیة المقاولاتیة وكالة تیارت-1
.20/01/2023:، بتاریخم.ت.د.و.مقابلة مع رئیس مصلحة المرافقة ل و-2
.20/01/2023:، بتاریخم.ت.د.و.والإعلام ل ومقابلة مع رئیس مصلحة الإحصاء -3
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تقوم هذه المصلحة بالمهام التالیة :مصلحة الإحصاء- أ

متابعة و إحصاء كل الملفات المودعة لدى الوكالة؛-

إعــداد مختلــف أنــواع التقــاریر المتعلقــة بمختلــف الإحصــائیات، تعــدد الملفــات المودعــة، عــدد الملفــات -

 الخ؛...الممولة، عدد الملفات المجسدة میدانیاالمقبولة، عدد المنشآت 

المدیریة العامة؛ إلىإرسال الإحصائیات المتعلقة بالمنشآت ومناصب العمل -

تقوم بإحصاء یومي للملفات المدروسة من خلال لجنة الانتقاء من حیـث عـدد الملفـات المقبولـة، عـدد -

عــة لــدى البنــوك، الملفــات مــن البنــوك، الملفــات الملفــات المود ةعــادإ الملفــات المؤجلــة، الملفــات المرفوضــة و 

الممولة،

.لى مدیریة التشغیل للولایةإرساله إالقیام بتقریر سنوي والذي یتم -

أهــم مــا تقــوم بــه الســهر علــى تســییر ومراقبــة شــبكة الاتصــال التــي تــربط بــین :عــلام الآلــيمصــلحة الإ- ب

.ة العامةالوكالة في الولایة وفروعها في الدوائر، وبینها والمدیری

دارة والوسـائل یشـرف علـى إطـار فـي التسـییر تتكون من رئـیس مصـلحة الإ:مصلحة الإدارة و الوسائل-5

)03(، ثلاثــة )02(الإداري، مسـیر، أمــین الفـرع، إطــار مكلـف بالأرشــیف، عـون اســتقبال وتوجیـه، ســائقین 

.أعوان أمن وعون نظافة

1:تقوم هذه المصلحة بما یلي

المادیة التي تمتلكها الوكالة ومتابعاتها؛تسییر الوسائل-

تسییر الموارد البشریة للوكالة؛-

متابعة مختلف عملیات الجرد وحركة المخزونات؛-

القیام بأعداد المیزانیة التقدیریة للفرع؛-

إبرام الصفقات والاتفاقیات المتعلقة بالتجهیز؛-

التسییر الأمثل لملفات العمال؛-

لنظام الداخلي للمؤسسة؛العمل على تطبیق ا-

إعداد المرتبات الشهریة للعمال؛-

الإشراف على عملیة التوظیف في الوكالة؛-

متابعة عملیات الترقیة للعمال؛-

توفیر الأمن والحمایة للعمال؛-

.لدیهم علاقة مع مصلحة المالیة والمحاسبة-

.20/01/2023:، بتاریخم.ت.د.و.مقابلة مع رئیس مصلحة الإدارة والوسائل ل و-1
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مصلحة، أربع إطارات قانونیین و إطـار وتتكون من رئیس :مصلحة المتابعة و التحصیل والمنازعات-6

:1في التحصیل، وتنقسم إلى

تهتم بمتابعة المنشآت میدانیا وذلك بالقیام بزیارات میدانیة بغرض التأكد من مزاولة:المتابعة- أ

الإجـراءات القانونیـة وذلـك باسـتدعاء صـاحب  ذالمؤسسة لنشـاطها، وفـي حالـة عـدم مزاولتهـا لنشـاطاتها تتخـ

.ة الأسباب التي لم تمكنه من مزاولة نشاطاتهالمنشأة لمعرف

لكل مستثمر آجال محـددة لإرجـاع القـرض وفـق جـدول زمـن محـدد یـتم تـذكیره بإشـعار قبـل :التحصیل- ب

.التسدید

.في حالة عدم التسدید أو عدم مزاولة النشاط تكون هناك متابعة قانونیة:المنازعات- ت

تتمثل مهمته في التكلـف بانشـغالات الشـباب حـاملي المشـاریع :إطار في الاتصال والإصغاء الاجتماعي-

إلــى القیــام بالنــدوات واللقــاءات الصــحفیة إضــافةالإعلامیــة للتعریــف بــدور الوكالــة، الأیــاموالقیــام بمختلــف 

والإذاعیــة وكــذا الإشــراف علــى صــفحات مواقــع التواصــل الاجتمــاعي الخاصــة بالوكالــة، وهــو تحــت إشــراف 

.مدیر الوكالة مباشرة

تتمثـل مهمـتهم فـي تكـوین الشـباب حـاملي المشـاریع المسـجلین لـدى الوكالـة الوطنیـة :إطارین في التكـوین-

الإشراف على مكتب المقاولاتیة الموجودة فـي جامعـة ایـن خلـدون كلیـة  إلى إضافةقاولاتیة، لدعم وتنمیة الم

.العلوم الاقتصادیة والتجاریة

وهــو عبــارة عــن صــندوق خــاص ولــه :مكتــب ممثــل لصــندوق الكفالــة المشــتركة لضــمان أخطــار القــروض-

ا الصـندوق فـي القـروض التـي مقر خاص تابع للمدیریة العامة ویشرف علیه مسیر، حیـث تتمثـل مهمـة هـذ

:یتحصل علیها المقترض من البنك في شكل تأمینات عینیة أو شخصیة، وتتشكل موارده من

ویتمثل فـي مسـاهمة كـل مـن الوكالـة ومسـاهمة الخزینـة العمومیـة :تخصیص أولي من الأموال الخاصة-

والبنوك والمنشآت المنخرطة برأس المال؛

ن أصحاب المشاریع، البنوك، والمؤسسات المالیة؛الاشتراكات المدفوعة للصندوق م-

عائد التوظیف المالیة مكمن أموال الصندوق الخاصة والاشتراكات المحصلة؛-

الهبات والوصایا والإعانات المخصصة للصندوق؛-

تخصیصات تكمیلیة من أموال خاصة، تأتي من المشـاركین لـرأس المـال الأولـي ومـن بنـوك ومؤسسـات -

 .    طةمالیة جدیدة منخر 

.20/01/2023:، بتاریخم.ت.د.و.مقابلة مع رئیس مصلحة المتابعة و التحصیل والمنازعات ل و-1
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صیغ التمویل :المطلب الثاني

تتمثــل فــي المســاهمة الشخصــیة لأصــحاب المشــاریع وتمویــل الوكالــة الوطنیــة :صــیغة التمویــل الثلاثــي-1

.لدعم وتنمیة المقاولاتیة بالإضافة لتمویل البنك

كالــة الوطنیــة لــدعم یــتم التمویــل الثلاثــي بمشــاركة كــل مــن الشــباب المســتثمر والبنــك والو :التركیبــة المالیــة-

:ویتكون من)أونساج سابقا(وتنمیة المقاولاتیة 

قرض بدون فائدة تمنحه الوكالة الوطنیة لدعم وتنمیة المقاولاتیة؛-

لكــل القطاعــات والنشــاطات، یــتم ضــمانه مــن طــرف %100قــرض بنكــي بنســبة فائــدة مخفضــة بنســبة -

.صندوق الكفالة المشتركة لضمان أخطار القروض

ویتمثل التمویل الثلاثي فـي السـاهمة الشخصـیة لأصـحاب المشـاریع وتمویـل الوكالـة الوطنیـة لـدعم 

:وتنمیة المقاولاتیة بالإضافة لتمویل البنك والجدول الموالي یمثل الهیكل المالي للتمویل الثلاثي

التمویل الثلاثي):02-01(الجدول رقم 

التمویل الثلاثي

المنطقةالفئةقیمة الاستثمار
المســــــــــــــــــــــاهمة 

الشخصیة

قــــــرض بــــــدون فائــــــدة 

  ANADEوكالة 
البنك

حتى

10.000.000

%70%25%05كافة المناطقالبطالین والطلبة

غیر البطالین

%70%20%10مناطق الجنوب

ــــــــــاطق الهضــــــــــاب  من

ــــــــــــــاطق  ــــــــــــــا ولمن العلی

الخاصة

12%18%70%

%70%15%15باقي المناطق

:یكون وفق الصیغتین التالیتین:الهیكل المالي للتمویل الثلاثي-

.ملاین دینار جزائري5تكون قیمة الاستثمار أقل من :المستوى الأول-

.ملایین دینار جزائري10تصل قیمة الاستثمار إلى :المستوى الثاني-

:صیغة التمویل الثنائي-2

وتمویل الوكالة الوطنیة لدعم وتنمیة المقاولاتیـة تتمثل في المساهمة الشخصیة لأصحاب المشاریع 

  .فقط

:1یتم التمویل الثنائي وفق التركیبة المالیة التالیة:التركیبة المالیة-

المساهمة الشخصیة للشباب المستثمر؛-

.290:صالحي سلمى، مرجع سبق ذكره، ص-1
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قرض بدون فائدة تمنح الوكالة الوطنیة لدعم وتنمیة المقاولاتیة؛-

:وفق الصیغتین التالیتینیكون :الهیكل المالي للتمویل الثنائي-

.ملایین دینار جزائري5تكون قیمة الاستثمار أقل من :المستوى الأول-

.ملایین دینار جزائري10تصل قیمة الاستثمار إلى :المستوى الثاني-

:والجدول الموالي یبین التمویل الثنائي

التمویل الثنائي):02-02(الجدول رقم 

التمویل الثنائي

ANADEقرض بدون فائدة وكالة المساهمة الشخصیةالاستثمارقیمة 

%50%10.000.00050حتى 

:صیغة التمویل الذاتي-3

؛ أیـــن %100یعتمــد هـــذا النــوع مـــن التمویــل علـــى التمویــل الشخصـــي لأصــحاب المشـــاریع بنســبة 

.ملایین دینار جزائري10تصل قیمة الاستثمار إلى 

:یوضح التمویل الذاتيوفیما یلي الجدول الموالي 

التمویل الذاتي ):02-03(الجدول رقم 

التمویل الذاتي

المساهمة الشخصیةقیمة الاستثمار

%10.000.000100حتى 
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واقع المشـاریع الممولـة مـن طـرف الوكالـة الوطنیـة لـدعم التنمیـة المقاولاتیـة وتوزیعهـا :المطلب الثالث

على قطاع النشاط

الوكالـــة علـــى تمویـــل العدیـــد مــن المشـــاریع فـــي إطـــار دعـــم وتنمیـــة المؤسســـات منــذ نشـــأنها عكفـــت 

.الصغیرة المقاولة

القطاعات الممولة من طرف الوكالة الوطنیة لدعم وتنمیة المقاولاتیة

الـذینالأعمـال رواد مـن 921377 دعـم مـن الوكالـة تمكنـت،2018دیسـمبرحتـىإنشـائهامنـذ

وصــــل عــــدد المشــــاریع الممولــــة مــــن طــــرف الوكالــــة 2019وفــــي نهایــــة .فرصــــة عمــــل921901خلقــــوا 

:فرصة عمل، والجدول التالي یوضح ذلك919397الذین خلقوا 385166

المشــاریع الممولــة مــن طــرف الوكالــة الوطنیــة لــدعم وتنمیــة المقاولاتیــة منــذ ):02-04(الجــدول رقــم 

2019النشأة إلى غایة دیسمبر 

قطاع النشاط
لمشاریع ا

الممولة
%

عدد 

الوظائف
  )دج(قیمة الاستثمار 

التكلفة 

المتوسطة 

)دج(للتوظیف 

التكلفة المتوسطة 

للمؤسسة 

  )دج(المصغرة

58141151349821623035972815726073719068الزراعة

43130111265141108719038218763612570645الحرف التقلیدیة

34889910112113487048889113337543865702البناء والأشغال العمومیة

2057332356399616157345934936-560هیدرولیك

2735277872112992115127616504004749969الصناعة

105733243502920422887711993522762152الصیانة

11310.295549749950785113515066630865الصید البحري

11917326714320845605501210392692355المهن الحرة

1085612825280635429355270214044003263534الخدمات

133853.524313376715881213992692522761نقل التبرید

5653014.79623714555715355915124862574866نقل البضائع

189975436984670720684910688642458662نقل المسافرین

38516610091939712443298369121353420323633المجموع

Source: Ministère de l’Industrie et des Mines, Direction Générale de la Veille Stratégique,
des Etudes et des Systèmes d’Information Bulletin d’information Statistique de la PME, N°36
Edition , 2020, p26.

نلاحــظ مــن خــلال الجــدول الســابق أن المشــاریع الممولــة مــن طــرف الوكالــة موزعــة علــى مختلــف 

مشـروع ممـول 236161النشاطات الاقتصـادیة؛ بحیـث أن قطـاع الخـدمات هـو القطـاع الأكثـر جاذبیـة بــــ 
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. دج 354292552702ع الخدمات 

منصب شغل منذ نشأة الوكالة إلى غایـة 

وقـد . منصـب شـغل 96237مشروع والـذي خلـق 

لـــــذي وفـــــر حـــــوالي مشـــــروع وا 166385

أما نسب توزیع المشاریع الممولة على مختلـف قطاعـات النشـاط فهـي مبینـة فـي 

نسبة تمویل المشاریع في الوكالة الوطنیة حسب قطاع النشاط منـذ النشـأة إلـى 

.معطیات الجدول السابق

نلاحــظ مــن خــلال الشــكل الســابق تنوعــا فــي النشــاطات الممولــة مــن طــرف الوكالــة الوطنیــة لــدعم 

مشروع ممول یلیها قطاع الزراعـة % 

ـــ  فالبنــاء والأشــغال العمومیــة فــي المرتبــة الرابعــة بـــ

مــن مجمــوع المشــاریع % 7مــن مجمــوع المشــاریع الممولــة وأخیــرا الصــناعة فــي المرتبــة الخامســة بــــــ 

توزیع شهادات الأهلیة والمطابقة حسب قطاعات النشاط في الوكالة الوطنیة لدعم وتنمیة المقاولاتیة

یعـــرض الشـــباب المقـــاول مشـــاریعهم الاســـتثماریة أمـــام لجنـــة تابعـــة للوكالـــة الوطنیـــة لـــدعم وتنمیـــة 

تتـوج . المقاولاتیة؛ حیث تدرس اللجنة الملفات وتبدي رأیهـا حـول ملائمـة وقابلیـة وتمویـل مشـروع الاسـتثمار

0;الصید البحري

3; المھن الحرة

28; الخدمات

0;نقل التبرید
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ع الخدمات منصب شغل، وتبلغ قیمة الاستثمار في قطا 252806

منصب شغل منذ نشأة الوكالة إلى غایـة  137498مشروعا والذي وفر  58141وقد رصد قطاع الزراعة 

مشروع والـذي خلـق 56530ثم قطاع نقل البضائع بتمویل 

ـــــة  166385حـــــوالي  31/12/2019وصـــــل عـــــدد المشـــــاریع الممولـــــة لغای

أما نسب توزیع المشاریع الممولة على مختلـف قطاعـات النشـاط فهـي مبینـة فـي .منصب شغل

نسبة تمویل المشاریع في الوكالة الوطنیة حسب قطاع النشاط منـذ النشـأة إلـى ):02

2019

معطیات الجدول السابقمن إعداد الطالبتین بناء على : المصدر

نلاحــظ مــن خــلال الشــكل الســابق تنوعــا فــي النشــاطات الممولــة مــن طــرف الوكالــة الوطنیــة لــدعم 

28وتنمیة المقاولاتیة، حیث احتل قطاع الخدمات المرتبة الأولى بــــ 

ـــ  ؛%11ثــم الحــرف الیدویــة بــــــــــ % 15 فالبنــاء والأشــغال العمومیــة فــي المرتبــة الرابعــة بـــ

مــن مجمــوع المشــاریع الممولــة وأخیــرا الصــناعة فــي المرتبــة الخامســة بــــــ 

توزیع شهادات الأهلیة والمطابقة حسب قطاعات النشاط في الوكالة الوطنیة لدعم وتنمیة المقاولاتیة

یعـــرض الشـــباب المقـــاول مشـــاریعهم الاســـتثماریة أمـــام لجنـــة تابعـــة للوكالـــة الوطنیـــة لـــدعم وتنمیـــة 

المقاولاتیة؛ حیث تدرس اللجنة الملفات وتبدي رأیهـا حـول ملائمـة وقابلیـة وتمویـل مشـروع الاسـتثمار

15; الزراعة

11; الحرف التقلیدیة

البناء والأشغال 
9; العمومیة

0; ھیدرولیك

7; الصناعة

3; الصیانة
الصید البحري

نقل التبرید

0; نقل البضائع

5; نقل المسافرین

:الفصل الثاني

252806والذي خلق 

وقد رصد قطاع الزراعة 

ثم قطاع نقل البضائع بتمویل 31/12/2019

ـــــة  وصـــــل عـــــدد المشـــــاریع الممولـــــة لغای

منصب شغل919397

:الشكل التالي

02-02(الشكل رقم 

31/12/2019غایة 

نلاحــظ مــن خــلال الشــكل الســابق تنوعــا فــي النشــاطات الممولــة مــن طــرف الوكالــة الوطنیــة لــدعم 

وتنمیة المقاولاتیة، حیث احتل قطاع الخدمات المرتبة الأولى بــــ 

ـــ  15ونقــل البضــائع بـــ

مــن مجمــوع المشــاریع الممولــة وأخیــرا الصــناعة فــي المرتبــة الخامســة بــــــ 9%

.الممولة

توزیع شهادات الأهلیة والمطابقة حسب قطاعات النشاط في الوكالة الوطنیة لدعم وتنمیة المقاولاتیة

یعـــرض الشـــباب المقـــاول مشـــاریعهم الاســـتثماریة أمـــام لجنـــة تابعـــة للوكالـــة الوطنیـــة لـــدعم وتنمیـــة 

المقاولاتیة؛ حیث تدرس اللجنة الملفات وتبدي رأیهـا حـول ملائمـة وقابلیـة وتمویـل مشـروع الاسـتثمار
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ني في أجل لا یتعدى ثلاثة الملفات المقبولة من طرف اللجنة بإعداد شهادة الأهلیة والتمویل تسلم إلى المع

:في الجدول التالي31/12/2019وتوزیع شهادات المطابقة والأهلیة منذ نشأة الوكالة إلى .أیام)3(

ــة حســب قطاعــات النشــاط لغایــة دیســمبر ):02-05(الجــدول رقــم  توزیــع شــهادات المطابقــة والأهلی

2019

مجمــــــــوع شــــــــهادات الأهلیــــــــة قطاع النشاط 

والمطابقة الصادرة

شــــــهادات الأهلیــــــة %

عند الإنشاء 

شـــــهادات المطابقـــــة 

عند التوسع

13660019.01136364236الزراعة 

8081011.2580558252الحرف التقلیدیة 

499979.9649198799البناء والأشغال العمومیة

15980.22156434هیدرولیك

636768.8663141535الصناعة

72951.02725639الصیانة

22610.3122565الصید البحري 

140231.9513496527المهن الحرة

23616132.872346151546الخدمات

233103.2423174136نقل التبرید

7356510.2473004561نقل البضائع

292144.07278531361نقل المسافرین

7185101007124796031المجموع
Source : Ministère de l’Industrie et des Mines, Direction Générale de la Veille Stratégique, des Etudes
et des Systèmes d’Information Bulletin d’information Statistique de la PME, N°36 Edition ,2020, p26.

شــهادة 718510والأهلیــة بلغــت نلاحــظ مــن خــلال الجــدول التــالي أن مجمــوع شــهادات المطابقــة 

.شهادة للمطابقة وتقدم عند التوسع6031شهادة للأهلیة وتقدم عند الإنشاء و 712479منها 

2019دیسمبر 31توزیع المشاریع الممولة حسب الجنس وقطاع الأعمال منذ إنشائها في 

، قامــت الوكالــة 2019دیســمبر31منــذ نشــأة الوكالــة الوطنیــة لــدعم وتنمیــة المقاولاتیــة إلــى غایــة 

وقــــد بلــــغ عــــدد .فرصــــة عمــــل919397مشــــروع لــــرواد الأعمــــال الــــذین خلقــــوا 385166بــــدعم وتمویــــل 

.مشروع للإناث40147مقابل 345019المشاریع الممولة من جنس الذكور 
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توزیــع المشــاریع الممولــة حســب الجــنس وقطــاع الأعمــال مــن الإنشــاء لغایــة ):02-06(الجــدول رقــم 

31/12/2019

نسبة الذكورنسبة الإناثإناث ذكورالمشاریع الممولةقطاع النشاط

5814155441700595الزراعة 

431303579373371783الحرف التقلیدیة 

البنــــــــــــــــــــاء والأشـــــــــــــــــــــغال 

العمومیة
3488934069820298

56053525496هیدرولیك

273522334840041585الصناعة

1057310396177298الصیانة

1131111516199الصید البحري 

11917643954784664المهن الحرة

10856190550180111783الخدمات

1338512996389397نقل التبرید

5653055821709199نقل البضائع

1899718516481397نقل المسافرین

3851663450194014710100المجموع
Source : Ministère de l’Industrie et des Mines, Direction Générale de la Veille Stratégique, des Etudes
et des Systèmes d’Information Bulletin d’information Statistique de la PME, N°36 Edition , 2020, p26.

الســابق أن عــدد الملفــات الممولــة بالنســبة للــذكور أكبــر مــن الإنــاث؛ یتبــین لنــا مــن خــلال الجــدول 

كمـا یتبــین لنــا أن .للإنــاث%10مــن مجمـوع المشــاریع الممولــة فـي مقابــل %90حیـث تبلــغ نسـبة الــذكور 

المشــاریع الممولــة مــن طــرف الوكالــة موزعــة علــى مختلــف قطاعــات النشــاط مــع احــتلال قطــاع الخــدمات 

مشــروع لصــنف 18011مشــروع لصــنف الــذكور و 90550مشــروع منهــا 108561للمرتبــة الأولــى ب 

أما نسبة تمویل المشاریع في الوكالة الوطنیة لدعم وتنمیة المقاولاتیة حسـب قطـاع النشـاط وحسـب .الإناث

:فهي مبینة في الشكل التالي31/12/2019الجنس منذ التأسیس لغایة 
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لإنــاث حســب قطاعــات النشــاط للوكالــة الوطنیــة لــدعم نســبة تمویــل الــذكور وا):02-03(الشــكل رقــم 

31/12/2019وتنمیة المقاولاتیة منذ الإنشاء لغایة 

.من إعداد الطالبتین بناء على الجدول السابق:المصدر

من خلال الشكل السابق نلاحظ أن نسب المشاریع الممولة ذكور أعلى من نسـب تمویـل المشـاریع 

.31/12/2019النشاط منذ التأسیس لغایة إناث على مختلف قطاعات 
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:خلاصة الفصل

كخلاصــــة لهــــذا الفصــــل یمكــــن القــــول أن الهیئــــات الوطنیــــة تســــاهم فــــي دعــــم وتمویــــل المؤسســــات 

فئة الرجال أو النساء من إنشـاء مؤسسـاتهم الخاصـة فـي وتمكن الشباب البطال سواءً الصغیرة والمتوسطة،

مختلف القطاعـات والأنشـطة، وذلـك مـن خـلال مـنح العدیـد مـن الخـدمات والامتیـازات المالیـة وغیـر المالیـة 

.التي تساهم في دعم أصحاب المشاریع وتذلیل العقبات التي تعیق قیام واستمرار هذه المؤسسات
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تطرقنــا تمویــل المؤسســات الصــغیرة والمتوســطةو مــن خــلال هــذه الدراســة التــي تناولــت هیئــات دعــم 

إلى إبراز مختلف البرامج التي انتهجتها الجزائر للقیام بهذا القطـاع الـذي لـه دور فعـال فـي ترقیـة هـذا النـوع 

مــن المؤسســات وذلــك بــالتعرف علــى أهــم الهیاكــل والمؤسســات التــي تعمــل علــى دعــم وتمویــل المؤسســات 

وقـد توصـلنا إلـى یئـات الداعمـة،حیث سلطنا الضوء على مجموعة من الوكالات والهالصغیرة والمتوسطة،

زات وخدمات إلا أنها تبقى غیر فعالة ولا تزال بعیدة عن تحقیق اأن هذه الأجهزة وبالرغم لما توفره من امتی

.الأهداف المرجوة منها

:ختبار الفرضیاتا: أولا

یات بعد معالجتنا وتحلیلنا لمختلف جوانب الموضوع توصلنا إلى نتائج خاصة بالحكم علـى الفرضـ

:السابقة

تلعب هیئات الدعم والتمویل دورا مهما في سبیل ترقیـة قطـاع المؤسسـات الصـغیرة والمتوسـطة مـن خـلال -

.)الفرضیة الأولى صحیحة( ؛استثماریامنح إعانات وخدمات مالیة والتي تعد حافزا 

الدولة في إطار قیـام هـذه لا تحقق هیئات الدعم والتمویل الأهداف الاقتصادیة الرئیسیة التي تسعى إلیها -

الفرضـــیة (الوكـــالات بنشـــاطها،نظرا لأن أغلـــب القطاعـــات والنشـــاطات الممولـــة ذات طـــابع غیـــر إنتـــاجي؛

.)الثانیة صحیحة

:نتائج الدراسة:ثانیا

:توصلنا من خلال هذه الدراسة إلى مجموعة من الاستنتاجات

بالمؤسسات الصغیرة والمتوسطة وبالرغم مـن اخـتلاف على الرغم من اختلاف و تباین التعاریف المتعلقة -

الــدول والهیئــات علــى إعطــاء تعریــف موحــد لهــذه المؤسســات إلا أنهــا تتفــق فــي مجملهــا علــى أهمیــة هــذا 

  .القطاع

ضــرورة الاهتمــام بالمؤسســات الصــغیرة والمتوســطة وتطویرهــا باعتبارهــا خطــوة أساســیة ومهمــة فــي طریــق -

.ترقیة البلدان النامیة

جاء نتیجة لما ثبت عنها من دورها التنموي الجزائر بالمؤسسات الصغیرة والمتوسطة ودعمها،اهتمامن إ-

.في اقتصادیات الدول

ـــة علـــى تطـــویر و ســـعت الســـلطات العمومیـــة الجز - ـــة المؤسســـات الصـــغیرة والمتوســـطة مـــن خـــلال ائری ترقی

فیر مجموعـة مـن الأجهـزة التـي تـدعم استراتیجیات تمثلـت فـي مجموعـة مـن البـرامج الوطنیـة إضـافة إلـى تـو 

.ANDI،ANADE،AAPI،CALPIREF،ANIREF:هذا القطاع والمتمثلة في

والتقلیل من حدة البطالـة بالإضـافة إلـى تساهم المؤسسات الصغیرة و المتوسطة في خلق مناصب شغل،-

.مساهمتها في خلق قیمة مضافة
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:والتوصیاتالاقتراحات:ثالثا

:التوصیات التي تتماشي مع هذه الدراسة على النحو التاليیمكن تقدیم بعض 

تكثیــف الجهــود فیمــا یخـــص السیاســات الداعمــة للمؤسســات الصـــغیرة والمتوســطة والتنســیق بــین مختلـــف -

.الهیئات المرافقة لها

تخصیص أیام تحسیسیة وإعلامیة وتقدیم الإرشاد والنصح للشباب الراغـب قـي خلـق المؤسسـات الصـغیرة -

)...الجامعات، مراكز التكوین المهني (والمتوسطة خاصة في الفضاءات العلمیة 

عـن طریـق تقـدیم تحفیـزات مالیـة للجامعـات، ربط المقاولین أصحاب المشاریع الإبداعیة بالبحـث العلمـي،-

.تنشئ من خلالها المشاتل التي تحتضن مشاریع جدیدة وتسمح بنموها

.تنویع مصادر التمویل بما یتلائم مع وضعیة وخصائص المؤسسات الصغیرة والمتوسطة-

:آفاق الدراسة:رابعا

وفــي الأخیــر لا نــزعم أننــا قــد أحطنــا بكــل جوانــب الموضــوع، وأننــا ألممنــا بكــل تفاصــیله، إمــا بســبب 

ا وضعفنا الذي لا یخلو منه أي جهد بشري أو بسبب صعوبة الحصول على المعلومات اللازمـة مـن عجزن

الوكالـة عینــة الدراســة، ورغــم ذلـك فإننــا نعتبــر هــذه الدراسـة محاولــة نرجــو أن تكــون ثمـرة جهــود مثمــرة ســواء 

بحـوثهم ومـذكراتهم لمسؤولي قطاع المؤسسات الصغیرة والمتوسطة أو للطلبة من خلال الاستفادة منهـا فـي 

.ها بطرق أخرى في الدراسات القادمةتالمستقبلیة، ولهذا یبقى موضوع هذه الدراسة إشكالیة یمكن معالج
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:اللغة العربیةالمراجع

:الكتب: أولا

، مـذكرة إشكالیة تطویر المؤسسات الصغیرة والمتوسطة وعلاقتها بالتنمیة المسـتدامةأحمد حجاوي، .1

.2011ماجستیر في العلوم الاقتصادیة، تخصص، تحلیل اقتصادي، جامعة أبي بكر بلقاید، تلمسان، 

:الرسائل والمذكرات الجامعیة:ثانیا.2

تأهیل المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الجزائر الدراسة حالة الوكالة ي أحمد، غبول;حبشي فتیحة.3

ــة لتطــویر المؤسســات الصــغیرة والمتوســطة ، مــذكرة ماجســتیر فــي العلــوم الاقتصــادیة، تخصــص "الوطنی

.2011تحلیل واستشراف اقتصادي، جامعة منتوري، قسنطینة، 

ــة المســتدامةالمؤسســات الصــغیرة و المتوســطة خیابــة عبــد االله، .4 ــق التنمی ــة تحقی ، دار الجامعــة آلی

2013الجدیدة، مصر، 

ـــم؛ كوشــاري شــریف، .5 ـــدي سلیــ ــار الصــناعيزایـ الممنـــــــــوح المنازعــات المترتبــة عــن اســتثمار العق

.2021/2022، مذكرة مكملة لنیل شهادة الماستر في الحقوق، بموجــــب عقــد الامتیـــاز

حالـة ولایـة "على تمویل المؤسسات الصـغیرة والمتوسـطة 2اتفاقیة بازل تأثیر تطبیق زبیر عیاش، .6

، أطروحة دكتوراه فـي علـوم، التسـییر، تخصـص مالیـة، جامعـة العربـي بـن مهیـدي، أم البـواقي، "أم البواقي

2012.

، مـذكرة ماجسـتیر فـي قرض الإیجار وإشكالیة تمویل المؤسسات الصـغیرة والمتوسـطةسماح طلحـي، .7

.2007یر، تخصص مناجمنت المؤسسة، المركز الجامعي العربي بن مهیدي، أم البواقي، علوم التسی

، دار صفاء للنشر منظور ریادي تكنولوجي:إدارة المشروعات الصغیرةشوقي ناجي جواد، وآخرون، .8

.2010والتوزیع، عمان، 

المحتملــة علــى تنافســیة ضــمام الجزائــر إلــى المنظمــة العالمیــة للتجــارة والآثــار الطــاهر توایتیــة، ان.9

، أطروحــة دكتــوراه، فــي علــوم التســییر، تخصــص إدارة أعمــال، جامعـــة المؤسســات الصــغیرة والمتوســطة

.2015العربي بن مهیدي، أم البواقي، 

.2009، الدار الجامعیة، اقتصادیات تمویل المشروعات الصغیرةعبد الحمید عبد المطلب، .10

، دار النهضـة 1، طالمرایـا النسـبیة إلـى التبـادل اللامتكـافئالاقتصـاد الـوطني مـن عبد الخالق جود، .11

.1999العربیة، القاهرة، 

.، دار الخلدونیة للنشر والتوزیع، الجزائرالكامل في القانون الجزائري للاستثمارعجة الجیلالي، .12

ط، مؤسسـات شـباب .، بالصناعات الصـغیرة ودورهـا فـي التنمیـةفتحي السید عبده أبو السید أحمد، .13

.2005الجامعة، مصر، 
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، مـــذكرة ماســـتر، دور المؤسســـة الصـــغیرة والمتوســـطة فـــي إرســـاء التنمیـــة الشـــاملةقــدور جیلالـــي، .14

.2016تخصص اقتصاد التنمیة، كلیة العلوم الاقتصادیة، جامعة بن خلدون، تیارت، 

، مركــــز الكتــــاب المشــــروعات الصــــغیرة وأثارهــــا التنمــــويمیســــاء حبیــــب ســــلیمان، ســــمیر العبــــادي، .15

.2015، 1الأكادیمي، عمان، الأردن، ط

، مؤسســـة شـــباب الجامعـــة، 1، طإدارة المشـــروعات والأعمـــال الصـــغیرة الحجـــمالنجـــار فریـــد راغـــب، .16

.1999الإسكندریة، 

، مذكرة ماجستیر فـي علـوم التسـییر، إشكالیة تمویل المؤسسات الصغیرة والمتوسطةهیبة بوعید االله، .17

.2009، تخصص نقود ومالیة، جامعة الجزائر

دكتـوراه العلـوم الاقتصـادیة والعلـوم التجاریـة تمویل المؤسسـات الصـغیرة والمتوسـطة،یوسف قریشـي، .18

.2005وعلوم التسییر، جامعة الجزائر، 

:المقالات والمجلات:ثالثا

اهمـــة الوكالـــة الجزائریـــة لترقیـــة الاســـتثمار فـــي دعـــم وترقیـــة بوعافیـــة ســـمیر؛ بولطیـــف بـــلال، مـــس.1

، جامعـة بـرج بـوعریریج، مجلـة -دراسة حالة الشباك الوحید اللامركـزي لولایـة بـرج بـوعریریج-الاستثمار 

.2022، 02، العدد06العلوم الإداریة والمالیة، المجلد 

، مجلــة الوكالــة الوطنیــة للوســاطة والضــبط العقــاري ودورهــا فــي تطــویر الاســتثمارحمیــدي فاطیمــة، .2

.2016، جانفي 06الحمید بن بادیس مستغانم، العدد القانون العقاري والبیئة، جامعة عبد 

مكانة الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار في تشجیع الاستثمار في الجزائـر باسـتخدام زینات أسماء، .3

.2016-33:، العدد3، مجلة علوم الاقتصاد والتسییر والتجارة، جامعة الجزائر التحفیزات الجبائیة

ــصــالحي ســلمى، .4 ــات دعــم وتموی ــرآلی ــي الجزائ ــة -ل المؤسســات الصــغیرة والمتوســطة ف دراســة حال

ـــدعم وتنمیـــة المقاولاتیـــة ـــة الوطنیـــة ل ، مجلـــة نمـــاء للاقتصـــاد والتجـــارة، مخبـــر تمویـــل التنمیـــة فـــي الوكال

.2021، جوان 01، العدد 05الاقتصاد الجزائري، جامعة بومرداس، المجلد 

، "حالـة الجزائـر"التنمیـة الواقـع والمعوقـات دور المؤسسات الصغیرة والمتوسطة فـي الطیـب داودي، .5

.2011، 11مجلة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر، جامعة بسكرة، العدد 

:الملتقیات والدوریات:رابعا

دور المؤسســات الصــغیرة والمتوســطة فــي زیــادة التنمیــة الاقتصــادیة بغـداد بنــین، عبــد الحــق بوقفــة، .1

الـوطني واقـع وأفـاق النظـام المحاسـبي المـالي فـي المؤسسـات ص و م ، الملتقـى وزیادة مستویات التشـغیل

.2013جوان 06-05في الجزائر، جامعة الوادي، یومي 
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، المؤسسات الصغیرة والمتوسطة بین ضرورة التأهیل وضغوط الانفتـاح الاقتصـاديزرزار العیاشي، .2

مخبـر العولمـة :الـدول العربیـة، إشـرافالملتقى الدولي متطلبات تأهیل المؤسسات الصغیرة والمتوسـطة فـي 

.2006أفریل  18و  17اقتصادیات شمال إفریقیا، جامعة حسیبة بن بوعلي، الشلف، یومي 

، ورقة بحثیـة مقدمـة فـي المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الجزائر واقع وآفاقسلیمیة غدیر أحمد، .3

لي فــي المؤسســات الصــغیرة والمتوســطة فــي إطــار الملتقــى الــوطني حــول واقــع وآفــاق النظــام المحاســبي المــا

.2013أفریل  06و 05یومي .الجزائر، جامعة الوادي

واقــع المؤسســات الصــغیرة والمتوســطة فــي الجزائــر ودورهــا فــي تنمیــة عبــد االله غــانم؛ حنــان ســبع، .4

لمـالي ، ورقة بحثیة مقدمة في إطار الملتقـى الـوطني حـول واقـع وآفـاق النظـام المحاسـبي االاقتصاد الوطني

.2013ماي  06و 05في المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الجزائر، یومي 

الــدور الاقتصــادي للمؤسســات الصــغیرة والمتوســطة فــي التنمیــة عیســى دراجــي، لخضــر عدوكــة، .5
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:ملخــــص

والــذي  لقــد حاولنــا مــن خــلال هــذه الدراســة التعــرف علــى قطــاع المؤسســات الصــغیرة والمتوســطة،

الدولــة والــذي دفـع  یعتبـر قطاعـا هامــا إلا أن هـذا الأخیــر یعـاني مـن مشــاكل عدیـدة أبرزهــا مشـكل التمویـل،

الجزائریة للنهوض بهذا القطاع من خلال وضع وإنشـاء بـرامج وهیئـات دعـم مختلفـة منهـا الوكالـة الجزائریـة 

نمیـــــة تالوكالـــــة الوطنیـــــة لـــــدعم و ،ANDI، الوكالـــــة الوطنیـــــة لتطـــــویر الاســـــتثمارAAPIلترقیـــــة الاســـــتثمار

إذ یكمــن .النــوع مــن المؤسســاتإلــخ، وذلــك نظــرا لمــا تقدمــه مــن دعــم ومرافقــة لهــذا...ANADEالمقاولاتیــة

.الهدف الرئیسي لهذه الهیئات الداعمة في ترقیة وتطویر المؤسسات الصغیرة والمتوسطة

.المؤسسات الصغیرة والمتوسطة، وكالات وهیئات الدعم، الترقیة، التمویل:الكلمات المفتاحیة

Abstract:

Through this study, we have tried to identify the small and medium

enterprises sector, which is considered an important sector, but the latter suffers

from many problems, most notably the financing problem, which prompted the

Algerian state to promote this sector through the development and establishment

of various programs and support bodies, including the Algerian Agency for

Investment Promotion (AAPI). , the National Agency for Investment

Development ANDI, the National Agency for the Support and Development of

Entrepreneurship ANADE... etc., due to the support and accompaniment it

provides to this type of institution. The main objective of these supporting

bodies is to promote and develop small and medium enterprises.

Keywords: small and medium enterprises, support agencies and bodies,

promotion, financing.


