
1 
 

 وزارة التعميم العالي والبحث العممي
 -تيارت–جامعة ابن خمدون 

 الكمية: الحقوق والعموم السياسية  
   العموم السياسية :قسم  

 

 

 

في مقياس: دروسمطبوعة   
 

 تحميل السياسة العامة في الجزائر

 موجية لطمبة السنة الأولى ماستر
 

 من اعداد:
 د/ صافا يمينة

 

 

 

2022/2023السنة الجامعية :  



2 
 

  :محتوى المادة
 ماىية تحميل السياسة العامة -
 مفيوم السياسة العامة -
 بيئة السياسة العامة -
 .صانعو السياسة العامة -
 نظريات صنع القرارات -
 الإطار العام لرسم وتكوين السياسة العامة في الجزائر -
 صنع السياسة العامة في الجزائر -
 زائرتنفيذ السياسة العامة في الج -
 تقييم أثار ونتائج السياسة العامة في الجزائر -
 -العمالة–الإسكان -الصحة -التعميم في الجزائر:عن السياسة العامة حالات تطبيقية -
 .السياسة العامةمينة دراسة -

 

 

 

 

 
 
 
 



3 
 

 : ماىية تحميل السياسة العامة أولا:-
ليا ارتباط قكم بعدة  ،اسيةمف حقكؿ العمكـ السيحميؿ السياسات العامة حقؿ يعتبر ت    

بؿ كحتى بمختمؼ  ،كعمـ الاجتماع ،كالاقتصاد ،كالقانكف ،كعمـ الادارة ،كمتغيراتتخصصات 
فلا يكاد ىذا العمـ يخمك  ،كبحكث العمميات ،كالدراسات الكمية ،العمكـ الرياضية كالاحصائية

الحككمات الى تمبية كما تسعى  ،اعيةمف أم عمـ مف العمكـ الطبيعية كالانسانية كالاجتم
 .1مف خلاؿ صياغة كرسـ السياسة العامة ،حاجيات أفراد المجتمع

 ثلاث كمايمي:ال مفاىيمالتحميل السياسات العامة : يمكن تحميل 
 تحميل: -1
كالبيئة الداخمية كالخارجية  ،كالكسائؿ ،بتحديد المتغيراتAnalysis: تحميؿ اللفظ يرتبط     

تخص أفراد  ،ماتبط ارتباطا كثيقا بمشكمة ر كالتي ت ،ية لمتحميؿبالكحدة الاساس ةالمتعمق
 2المجتمع لدل السمطات العامة.

  :مفيوم السياسة العامة -2
 المغوي:تعريف ال - أ

 من لفظين:في المغةً الإنجميزيٌة لفظ مشتؽ السياسةي العامة  لفظ
Policy-: أىداؼ  يتضمف مجمكعة ،عمؿكىنا ترتبط بكضع خطة أك برنامج  ،السياسة

ة كمتغيرات اجتماعي ،كما أنيا برنامج عمؿ ناتج عف تفاعؿ عدة قكل ،ككسائؿ كاليات
  كىادؼ.كىك برنامج غائي  كثقافية .....الخ ،كاقتصادية ،كسياسية

politics: 3الكاقع السياسي أك بيئة القرار. 
-public: ماعية بكؿ تفرعاتو مف قضايا اجت ،تخص كؿ قضايا المجتمع ككؿأم : العامة

 كثقافية....الخ. ،كاقتصادية ،كسياسية
                                                           

1
  يزهت كهٍت انتزبسة نهبحىث انؼهًٍت، انسٍبسبث انؼبيت: انتطىس وانًُهزٍت ""تحهٍم  ،يهب ٌغً يغًذ أعًذ عغٍٍ  

 .2ص ،  2018،يظش ،صبيؼت الاعكُذسٌت ،كهٍت انخضبسة،  01انؼذد : ،55انًضهذ: 
2
 .1ص،  17.50ػهى انغبػت  ،30/01/2023 :تبسٌخ انتصفح، https://middle-east-online.comيٍ يىلغ :  

3
 .5ص   ،يشرغ سببك ،ذ عغٍٍيهب ٌغً يغًذ أعً   
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Public Policy : بمعنى السياسة العامة. 
ىي عبارةه عف نظاوـ معيفو تسعى الدكلة إلى تطبيقو، كالتحقؽ مف التزاًـ الجميع فيو التي ك     

بأنيا برنامجي عمؿو  ،كما يعرؼ البعض السياسة العامة ،سكاءن أكانكا أفرادان أـ مؤسسات
 .4 تفرض الحككمة تطبيقيا، القانكنية مجمكعةو مف القكاعد يضـ حككميٌ 
التي تسعى الحككمة إلى  ،الفكريٌة التكجيات عبارة عف بأنيالسياسة العامة: ا تعرؼ     

الخدمات ك  ،مختمؼ الاحتياجات لتمبيةالكسائؿ كالأدكات،  جممة مف بالارتكازعمى تحقيقيا
 .لمجتمعالتي يحتاجيا ا

 الاصطلاحي:التعريف  -ب
رئيس قسـ دراسات السياسة في جامعة تكساس، السياسة العامة  جيمس أندرسنعرؼ -

أك لمكاجية  ،يعقبو أداء فردم أك جماعي في التصدم لمشكمة ،بأنيا"برنامج عمؿ ىادؼ
  5قضية أك مكضكع."

تقديـ بفيرل أف السياسات العامة ترتبط  ،عالـ السياسات العامة الكندم ستنيديفيد أ أما -
الظركؼ  :تشمؿ ،في اطار بيئة معينة ،كمدخلات الى النظاـ السياسي ،المطالب كالدعائـ

كما ترتبط المطالب بكؿ ما يطمبو أفراد  ،كالأحداث الكاقعة خارج حدكد النظاـ السياسي
في إطار عممية تفاعمية بيف المدخلات لإشباع مصالحيـ  ،المجتمع مف النظاـ السياسي

 .6 التكزيع لمقيـ ىكما يككف السياسة العامةك ىذا الاحلاؿ  ،تغذية العكسيةكال ،كالمخرجات
بأف السياسة العامة تمثؿ  ،جابرييل ألموندالأميركي  ،كما يرل عالـ السياسات المقارنة-

لمكصكؿ ـ مع المخرجات ائدع ك مطالب مف ،"محصمة عممية منتظمة عف تفاعؿ المدخلات

                                                           

.  1ص ، 17.50ػهى انغبػت ، 30/01/2023حبسٌخ انخظفظ  ،  https://middle-east-online.com يٍ يىلغ: 
4
  

5
لطش  ،نطببػتداس انًغٍشة نهُشش وانخىصٌغ وا  ،حشصًت ػبيش انكبٍغً  ، صُغ انسٍبسبث انؼبيت  ،صًٍظ أَذسعىٌ 

 .15ص  ،حكغبط ،صبيؼت هٍىعخٍ ، 1998
6
 .33ص  ،يشرغ سببك  ،صًٍظ أَذسعىٌ  

https://middle-east-online.com/
https://middle-east-online.com/
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  الاستخراجية :في قدراتو ،عف أداء النظاـ السياسي كسياسات...لمتعبير ،قراراتالى 
    7الرمزية."ك  ،التكزيعية  كالتنظيمية

كما يعرفيا  ،بأنيا "مف ؟ يحصؿ عمى ماذا ؟ كمتى؟ ككيؼ؟ " ىارولد لازويلكما يعرفيا  -
في التصدم  ،يعقبو أداء فردم أك جماعي ،جيمس اندرسكف بأنيا" برنامج عمؿ ىادؼ

 .8أك مكضكع معيف" ،ية قضية معينةلمكاج لمشكمة أك
كالذم جاء تماشيا بما يختص بنظاـ  ،السياسة العامة ارتبط ىذا المفيكـ بعممية تحميؿ لقد  

ف انطلاقا مف أ.9كبركز منيج تحميؿ النظـ أنذاؾ ،كظيكر المدرسة السمككية ،الحكـ بأمريكا
كعامؿ  ،كمساندة ،عائـكد ،مطالب :السياسة العامة ىي عممية تفاعؿ بيف المدخلات مف

     كحصكؿ ما يعرؼ بالتغذية الاسترجاعية. ،المخرجات
حيث أنيا عممية تشتمؿ عمى قرارات سياسية؛ لتنفيذ  ،كما يعرفيا البعض بأنيا ترتبط بالغاية-

 مع الأخذ في ،كسياسيةأ ،اقتصادية اك ،بغرض تحقيؽ أىداؼ اجتماعية ،برامج عامة
ك كذلؾ تأثيرىا  ،حالينا كمستقبمينا  ،” كاقع المجتمع” ات عمى الكاقعتأثير ىذه القرار  الاعتبار

مف خلاؿ  ،كىنا يراعي مدل تأثيرىا في الرأم العاـ. عمى الأطراؼ المعنية مباشرة بالمشكمة
ك العمميات  ،للاستفادة منيا في القرارات ،التغذية الاسترجاعية سكاء سمبية اك ايجابية

ك صراع  ،ىي محصمة تفاعؿ سياسي تنافسي” اسات العامةالسيف كمنو ، 10المستقبمية
ليا مصالح  ،عممية معقدة ، انطلاقا مف كجكد قكل ضغط عمى الحككمة حيث أنيا” سياسي

جميعيا تتنافس ك  ،كمنظمات المجتمع المدني ،ك النقابات العمالية ،مثؿ الأحزاب السياسية
 مراعاة الكاقع كمتغيراتو. فرض ضركرةمما ي 11تتصارع كتؤثرفي عممية صنع السياسة العامة 

                                                           

 .0ص ، 05.71 ،ػهى انغبػت 30/01/2023، حبسٌخ انخظفظ  online.com-east-https://middle  يٍ يىلغ: 7 

8
 .6ص ، سببكيشرغ  ، يهب ٌغً يغًذ أعًذ عغٍٍ   

9
داس انًغٍشة نهُشش وانخىصٌغ وانطببػت  1ط   ، ظىس كهً غً انبٍُت وانتحهٍمُانسٍبست انؼبيت ي ، خهٍفت انفهذاويفهًً   

 .9ص، 2001 ، الاسدٌ ، ػًبٌ
10

ى ػه 30/01/2023حبسٌخ انخظفظ  ، انببحخٍٍ انسٍبسٍٍٍ انؼشة يهتمى،  https://arabprf.com:يٍ يىلغ   

 .1ص،  17.45انغبػت 
11  https://arabprf.com 0ص/  مرجع سابق من موقع. 

https://middle-east-online.com/
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ف كالمراسيـ مقكانيمف خلاؿ اصدارىا ل ،الحككميةالنشاطات ب السياسات العامة كما ترتبط    
ككذا  ،كالاجراءات المتخذة ،فضلا عف السمككيات الحككمية ،كالتعميمات التفسيرية ،المكائحك 

السمطات التنفيذية معتمدة عمى  ،للأزماتأثناء تسييرىا التي تختارىا  ،كردكد الأفعاؿ ،الأفعاؿ
 .12منو جزءو  في أك ،لمجتمعا في تؤثٌر مشكمة أك مسألة إلى استجابةن  كىي كميا ،كالتشريعية

عمػػى" أف السياسػػة العامػػة ،1999عػػاـتعريففف بففي بففاي بيتففرزنجػػد  ،كمػػف التعريفػػات اليامػػة -
قامػػػت الحككمػػػة بيػػػذه  سػػػكاء ،التػػػي تػػػؤثر فػػػي حيػػػاة النػػػاس ،ىػػػي مجمػػػكع النشػػػاطات الحككميػػػة

.كىنػا تبػرز احتماليػة 13أك ككػلاء ليػا" ،أكأنيا قامػت بيػا مػف خػلاؿ منػدكبيف ،النشاطات بنفسيا
كىػػك اتجػػاه جديػػد فػػي الادارة  ،الػػى جيػػات غيػػر حككميػػة ،تفػػكيض اتخػػاذ كادارة السياسػػة العامػػة

 العامة. 
 ما في مترابطةال اتقرار ال مف "مجمكعة أنيا ،عمىالسياسة العامة  جنكنز وليام يعرٌؼ -

 ككسائؿ ،الأىداؼ اختيار يخص ما في سياسية جيات مجمكعة أك جية تتخذىا ،بينيا
 ىذه سمطة ضمف المبدأ، في القرارات ىذه تككف أف يجب حيث ،محددة حالة في تحقيقيا
كمعالجة  ،كىدفيا الأساسي ىك تمبية حاجيات المكاطنيف14".تحقيقيا أجؿ مف، الجيات

 مشاكميـ.
في شكؿ أعماؿ  ،الاعماؿ المكجية نحك أىداؼ مقصكدة :ا تشمؿ السياسة العامةكم  

تخص قضايا تيـ  ،كمراسيـ ،التي تصدر عف القادة الحككمييف في شكؿ قرارات ،منسقة
 .15كقد تككف سمبية أك ايجابية ،المجتمع

 خصائص السياسة العامة:
 : ميكماي ،يمكن تبيان أىم خصائص السياسة العامة كميزات ليا

                                                           
12

 2016دٌغًبش،  دنٍم تحهٍم انسٍبسبث  يششوع انذًٌمشاطٍت فً انششق الاوسظ ،بشَبيش انششاكبث يغ انًضخًغ انًذًَ  

 .2ص، 
13

  Peters, B. Guy, 1999, American public policy : Promise and performance, New York 

14 City, NY: Chatham House Publishers, p. 4-5. 
14

 .3ص ،يشرغ سببك ،بشَبيش انششاكبث يغ انًضخًغ انًذًَ  
15

 .16ص يشرغ سببك  ،صًٍظ أَذسعىٌ 
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 :السياسة العامة فعل لممؤسسة الحكومية-أ
اذ ترسـ  ،كالنشاطات الرسمية لممؤسسات الحككمية ،السياسة العامة ترتبط بخيارات الحككمة

 .كتحدد نشاطات مؤسسات الدكلة ،ملامح عمؿ الحككمة
كتنظيـ المؤسسات  ، تقنيف سمكؾ المكاطنيف )المكاطنيف( :لمسياسة العامة أربعة أدكار ىي

 .16مكارد الدكلةكاعادة تكزيع  ،كتكزيع المنافع
 :السياسة العامة ذات سمطة شرعية-ب
أك نظاـ  ،أك مرسكـ ،يصدر بشأنيا قرار ،ترتبط السياسة العامة بإقرارسياسة عامة معينة   

السياسة العامة ذات سمطة كمنو  ،أك معالجة قضية ما ،يمنع أك يرخص بسمكؾ معيف
 . :اط التاليةانطلاقا من النق ،شرعية

  الذيف بدكرىـ ممزميف بالكلاء لمسمطة  ،حياؿ المكاطنيف الالتزام القانونيترتبط بمبدأ -أ        
 الحاكمة.        
  ألا كىي الشرعية المرتبطة  ،ترتبط السياسة العامة بسمة المؤسسات الحكومية-ب       
 كبالدستكر. ،بدكرىا بالسمطة الرسمية       
كالقانكني  ،كعمى قكة الالزاـ الحككمي ،السياسة العامة عمى القانونركز ت-ج      

كعمى المكاطف الالتزاـ بعدـ تجاكز  ،فالسياسة العامة تحكـ المجتمع بأكممو ،لممكاطنيف
 . 17اطارىا

 :السياسة العامة ىي مجموعات مصالح -ج
مجمكعات المصالح  تشكؿ تكتلا مؤلفا مف ،ترتبط السياسة العامة بعدة فكاعؿ كقكل    

 كىنا يبرز ما يسمى ،نحك اقامة تحالفات كتكازنات لمحفاظ عمى المصالح الانتقائية ،كالضغط
 

                                                           
16

 .د.ٌ. ،الاسدٌ، ػًبٌ  ،سسى وتُفٍز وتمٍٍى وتحهٍم انسٍبست انؼبيت ،انمشٌىحً يغًذ لبعى  
17

  47.0-45ص ص  ، كيشرغ سبب ،فهًً خهٍفت انفهذاوي 
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 . 18بمنافسة الأجندات لممشكلات كالقضايا 
 .مسياسة العامة لمدكلةالاستراتيجية لتكجيات الىداؼ ك الأتنفيذ  -ه

الاعتماد في ك  ،بشريةالك  ،ماديةالمكانيات ضركرة تكفر الاالسياسة العامة عمى رتكز ت     
 حككمية. غيرالحككمية ك المؤسسات عممية التنفيذ عمى ال

فراد لأ تسعى السياسةي العامة إلى تحقيؽ الصالح العاـ :عامةتحقيق المصمحة ال -ك
فتككف بذلؾ حامية  ،كالتصدم لعكاقبيا ،التجاكب مع مشاكميـخلاؿ  مف ،المجتمع
 .19لحقكقيـ

 . ياىدافأالعامة عمى عدة أساليب، كاليات، كتقنيات خاصة ، لتحقيؽ  تعتمد السياسة-ك
 كمحددة التكجيات كالجيات.عممية اعداد السياسة العامة عممية معقدة، كىادفة، -خ
 كالسياسي ككؿ  ،ترتبط ببمكرة العلاقات كاقامة التفاعلات بيف مككنات النظاـ الاجتماعي-ل

 الرسمية.كالتي تظير في السمككيات لممؤسسية 
 :كمايمي ىي العامة، السياسات مف رئيسية أنكاع ثلاثة ىناؾ :أنواع السياسات العامة

 عمى لحفاظابيدؼ  ،كترتبط بالمسائؿ التنظيمية في المجتمع :التنظيمية السياسات - أ
في خاصة  ،كىذا ما نلاحظو في المسائؿ التجارية ،الضعيفة الأطراؼ كحماية ،الكفاءة

 .20لاقتصاديةالصفقات العمكمية ا
 التوزيعية: السياسات-ب
 ككذا ،كالخدمات لأفراد المجتمع السمع لتأميف ،العامة الأمكاؿ الى تكزيع الحككمةعمد ت   

 متساكو  بشكؿو مكاؿ كتكزيع عادؿ ليذه الأ ،كالمرافؽ العامة ،المدارس لبناء الضرائباعتماد 
 .21تنافس دكف كمف
  :التوزيع إعادة سياسات-ج

                                                           
18

  47.0-45ص ص  ، يشرغ سببك ،فهًً خهٍفت انفهذاوي  
19

 .20، ص 2009صبيؼت الايبساث انؼشبٍت ،  انُظشٌت وانتطبٍك،–انسٍبسبث انؼبيت ػبذ انفخبط ٌبغً،    
20

 .3ص ،يشرغ سببك ،بشَبيش انششاكبث يغ انًضخًغ انًذًَ   
21

 .3ص ،انًشرغ َفسه 
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الى تحقيؽ العدالة  ،التي تجمعيا مف الضرائب كالرسكـ ،ة عمى الامكاؿتعتمد الدكل
 .22 كالخدمات في المجتمعمف خلاؿ تحقيؽ العدالة التكزيعية لمختمؼ السمع  ،الاجتماعية

يمكف الانتقاؿ  ،كبخصكص كؿ ما يتعمؽ بالسياسة العامة كانكاعيا ،انطلاقا مما سبؽ    
 ياسات العامة بعد دمج المفاىيـ.محاكلة تفسير معنى تحميؿ السالى 
 مفيوم تحميل السياسات العامة: -3

القضايا  أسباب فيـتحديد ك عمى محاكلة  ،العامة السياسات تحميؿيرتكز مفيكـ     
  لتحقيؽ ىدؼ معيف. السياساتجممة مف  خلاؿ مف ،ليا حمكؿ كاقتراح ،المطركحة

التي أدت الى حدكث  ،ب المكضكعيةيبحث في الأسبا ،التحميؿ السياسي العممياف       
كالنتائج التي تحدث بعد تدخؿ  ،كالنتائج المترتبة عف المشكمة ،مشاكؿ معينة في المجتمع

كما أف التحميؿ السياسي العممي يقدـ  أك اتجاه معيف. ،كفؽ مقاربة ،الحككمة في معالجتيا
 ؿ مقترحة لمحككمةالتي تتعامؿ معيا الحككمة بحيث يقدـ بدائ ،حمكؿ كاضحة لممشكلات

  .23لأبعاد الظاىرة أك المشكمة المطركحة ،كالشامؿ ،معتمدا عمى التحميؿ المعمؽ
 أساليب مجمكعة"في أنيا  ،مفيوم تحميل السياسة العامة ك.سميث-جنكنز كما يحدد  

 مف كالاختيار العامة السياسات خيارات تحميؿ بغرض ،السياسة العامة ترافؽ كمعايير
 في كالإنصاؼ الكفاءة لزيادة كككسيمة ...كتنفيذىا العامة السياسات تطكير شيدكلتر  ...بينيا
اعتمد الككنغرس الامريكي، عامؿ تحميؿ السياسات العامة في  فقد العامة"، المكارد تكزيع

ىك  ،التحميؿ العممي لمسياسات فاليدؼ مف .24القطاع العاـ بغرض دعـ ميزانية الدكلة
 مع.الارتقاء بحؿ مشاكؿ المجت

المنظمات غير الحككمية الغير عمكما في  ،العامةكما يتـ اعتماد تحميؿ السياسات      
 .إلخ...كالتعميـ، ،كالصحة كالبيئة ،كالاقتصاد ،الخارجية كالشؤكف الإنساف حقكؽك ،ربحية

                                                           
22

 .3ص ،يشرغ سببك ،نًضخًغ انًذًَبشَبيش انششاكبث يغ ا  
23

 33ص يشرغ سببك،ػبذ انفخبط ٌبغً،   
24

  .3ص ،يشرغ سببك ،انًذًَ بشَبيش انششاكبث يغ انًضخًغ  
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كخصكصيتيا  ،ىي منيجية عممية ليا حدكدىا :تحميل السياسات العامة ،عموما    
في تحديد  ،كتقكيمي ،كمكضكعي ،كما أنيا ذات طابع نقدم ،الممثمة ليا ،تياكتقنيا ،كأساليبيا

بإيجاد الحمكؿ لممشكلات  كما ترتبط أيضا ،كأفضمية معطياتيا ،خيارات السياسة العامة
الذم يجمع  ،اعتمادا عمى المنيج العممي ،أك التي تحدث في المستقبؿ ،المجتمعية القائمة

كتقصي الأثار  ،استخداـ الأساليب العممية في حؿ المشكلاتككذا  ،كالشرح ،بيف التفسير
 .25في السياسات العامة يمكف اعتماده كخيار ،أم بديؿ كالانعكاسات عف اختيار

بأنيا منظكمة لمجيكد المنسقة المعنية  :تعريف تحميل السياسات العامةكبالتالي يمكننا      
مف خلاؿ النظر في  ،القضايا المطركحة كالتحميؿ في طبيعة ،كالتمحيص ،كالدراسة ،بالبحث
كانعكاساتيا  ،لمتقميؿ مف أثارىا ،ثـ تحديد البدائؿ المناسبة لمكاجيتيا ،كالبكاعث ،الاسباب
 .26السمبية

 السياسات العامة: معنى ومجالات تحميل
 تحقيق ىدفين أساسيين ىما:  أف يسعى الى ،لابد لممحمؿ في مجاؿ السياسات العامة      

 .عمى مختمؼ الأصعدة أثرىا كتقييـ ،ما سياسةو  تبنيالمجكء الى  سبب فيـ :أولا  
  .محددة قضية معالجة كطريقة كيفية فيـ ثانيا:  

  :مجالات التحميل
 :ىي مصطمح تحميل السياسات العامةتستخدـ لكصؼ  ،تتضمف ثلاث مصطمحات فرعية

 تحميؿ السياسة .–دراسات السياسة –عمكـ السياسة -1
مصطمحات تستخدـ في تحميؿ السياسة العامة كقد قدـ براف ىكككد كزميمو كف ىذه ال

l.Gunn  من خلال المداخل التالية أىـ مجالات تحميؿ السياسات العامة: 
 دراسات محتكل السياسة العامة.-1
 دراسات عممية السياسة العامة .-2

                                                           
25

 .97ص ، يشرغ سببكهًً خهٍفت انفهذاوي، ف 
26

 .95ص ، انًشرغ َفسه  
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 دراسات مخرجات السياسة العامة. -3
 امة.دراسات تقكيـ السياسة الع-4
 المعمكمات المطمكبة في صنع السياسة العامة.-5
 دعـ العممية المتعمقة بتحسيف عممية السياسة العامة.-6
 تعزيز كدعـ السياسة العامة.-7
تحميؿ تحميؿ نفسو مف خلاؿ تقدير نتائج الافتراضات كاثبات صحتيا أك شرعية السياسة -8

 .27العامة
 أنواع التحميل لمسياسات :

 :السياسات تحميل من أنواع ثلاثة تحديد يمكن في ىذا الصدد
كيعمؿ عمى  ،كنطاؽ صغير ،يتمحكرتركيزه عمى المشاكؿ الفردية :يالمحور  التحميل -أ

 .28كمتعددة التخصصات ،كما يركز عمى الحمكؿ التقنية كالاقتصادية ،ايجاد الحمكؿ ليا
  :يةالسياس اتعمميال-ب
كمدل تأثير جماعات  ،دراسة العمميات السياسيةعمى  ،يركز ىذا النكع مف التحميؿ      

كيتـ خلاليا البحث عف حمكؿ تقبميا أكبر الجماعات  ،المصالح في صنع السياسات
أنو في خضـ صنع السياسة  ،كما يجدر الاشارة الى ،كىكتحميؿ متكسط النطاؽ ،المصمحية

 بالسياسات الخاصة كاتكالأد ،كالكسائؿ ،العمميات أم تحديديككف ىدفيا الاكلي ىك  ،العامة
  29.السياسات عممية في اتأثيرىمدل ك  ،المصمحةجماعات  تبياف دكر ،كما يتـ ىنا

 :العميا السياسة-ج
كالمؤسسات  ،تركز عمى تحميؿ القضايا ذات الطبيعة البنيكية لمنظاـ الاقتصادم      

كالسياقات التي كىنا يتـ تحميؿ الانظمة  ،ككاسع النطاؽ ،كتحميؿ كبير المدل ،السياسية

                                                           
27

 .98ص ، يشرغ سببكهًً خهٍفت انفهذاوي، ف 
28

 . 3ص ،يشرغ سببك ،ًبشَبيش انششاكبث يغ انًضخًغ انًذَ  
29

 .3ص ،يشرغ سببك ،بشَبيش انششاكبث يغ انًضخًغ انًذًَ  
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 الاقتصادية كالعكامؿ السياسات، بعممية الخاصة السياقية العكامؿ حشر بيدؼ  ،كجدت فييا
 30.الثقافية ،كالاجتماعية

تحميل السياسات يمكف الاشارة الى كجكد مقاربتاف أساسيتاف في  ،أيضافي ىذا المجاؿ    
  :كما يمي ىما ،العامة

 )الرجعي السياسات لتحمي (:بالسياسات الخاص التحميل -1
 مراكز في كالباحثكف ،السياسية العمكـك  الاجتماع عمماءكؿ مف  تبنى ىذا الطرح لقد  

 خلاؿ فترة زمنية معينة ،ما سياسةو  تطكير بغرض معرفة أسباب أكاديمية، لغايات الأبحاث
لنكع مف كما يعتمد ىذا ا 31 .أثناء تطبيقيا المقصكدة غير أك المقصكدة آثارىا تقييـكمف ثـ 

عمى أرض  السياسات تنفيذ بعد كتحكيميا، الكافية إعداد المعمكمات التحميؿ عمى عممية
كفي مجاؿ معيف  ،أم يقتصر ىذا التحميؿ عمى تبعات السياسات المطبقة فقط ،الميداف

 كاىماؿ السياسات الغير مطبقة لذلؾ سمي بالتحميؿ الخاص.
 ) الاستباقي ساتالسيا تحميل( السياسات: أجل من التحميل -2

ا يسمى      حيث يعتد عمى الالماـ بالمعطيات  الاستباقي، السياسات تحميؿ أيضن
كىذا ما يفعمو غالبا  ،بالسياسات الخاصة التدابير اتخاذ قبؿ كتحكيميا ،كالمعمكمات اللازمة
كما يتـ  ،بغرض اصلاح السياسة ،كالمجتمع المدني ،كالنظـ السياسية ،محممكا السياسات

لغرض التنبؤ بتأثير كردكد الفعؿ حكؿ السياسات المنتيجة  ،تماد الأساليب الكمية كالنكعيةاع
 .32كمدل علاقتيا بسياسة أخرل

كتكجيو عممية تنفيذ السياسة  ،عمكما لكلا المقاربتيف دكر ىاـ في مجاؿ التحميؿ       
حميؿ الاستباقي أىمية استخداميما معا في مجاؿ الت ،غيرأنو يجدرالاشارة الى ،العامة

المتكاممة  المدمجة المقاربة ىذه تساعدكما  ،لمكصكؿ الى نجاح السياسة المعتمدة ،كالرجعي
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 .3ص ،َفسهًشرغ ان   
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  .3ص ، انًكبٌ َفسه  
32

 .3ص ،يشرغ سببك ،بشَبيش انششاكبث يغ انًضخًغ انًذًَ  
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 تقييـ كفي السياسات، تنفيذ تـ كلماذا كيؼ شرح ك ،في تقديـ تحميؿ شامؿ لمسياسة المنتيجة
 .33 جديدة سياسات تطكير قبؿ أثرىا
 :العامة مراحل تحميل السياسات -

 ىي كما يمي: ،وخطوات السياسة العامة بعدة مراحؿ تحميؿتمر عممية 
 تحديد المشكمة البحثية  -1
 تحديد جدكؿ الاعماؿ -2
   مرحمة جمع البيانات -3
  البدائؿ كالمفاضمة بيف الخيارات مرحمة بناء -4
 .النتائج تكقع-5
 .العامة السياسات تنفيذ -6
 .العامة السياسات تقييـ -7
  لبحثية:اتحديد المشكمة  -1
سعيا  ،و المختمفةتمبية مطالبمف خلاؿ  ،تحقيؽ الصالح العاـ لممجتمعتسعى الحككمة الى   

تركز  ،في ىذا المجاؿ ،لمدكلة كالاستقرار السياسي ،تحقيؽ الشرعية السياسيةك  ،لكسب تأييده
أسبابيا تحديد مف حيث  ،المشكمة المطركحةأك  ،القضية كتحميؿ ،الحككمة عمى تحديد

بيدؼ التحكـ فييا  ،عمى مختمؼ الأصعدة في الدكلةكانعكاساتيا  ،كأبعادىا ،اىرىاكمظ
 كتجنب أثارىا السمبية.

انطلاقا مف افرازاتو  ،يتطمب معالجتو كايجاد الحمكؿ لو ،ىي ظرؼ أكمكقؼ المشكمة: 
 ككذا تفاديا لتفشي الظاىرة عمى نطاؽ ،كخمؽ حالة عدـ الرضى لدييـ ،السمبية عمى المجتمع

 .34أكسع

                                                           
33

 .3ص ،انًكبٌ َفسه  
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 80ص ،يشرغ سببكصًٍظ أَذسعىٌ،   
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كأخرل خارجية  ،مشاكؿ داخمية ككذا ،"micro politicsكما ىناؾ مشاكؿ جزئية تسمى ب "
 تتطمب السرعة في الحؿ. ،كمشاكؿ أساسية
 يتم تحميل وتشريح المشكمة كمايمي: ،مف ىذا المنطمؽ

 .المطركحة القضيةحكؿ  اللازمة ،كالمعطياتضركرة تكفر كافة المعمكمات -1
 المتحكمة في القضية المطركحة. ،الداخمية كالخارجيةتحديد العكامؿ -2
 .35عمى فئة مف أفراد المجتمع ،أف يككف لممشكمة تأثيرات داخمية كخارجية-3

 :كمايمي ،لكيفية التعامؿ مع المشكمة المطركحة ،الى اجراءات أساسيةبيتر دركر يتعرض 
 ىؿ ىي عامة اـ متكررة . :تصنيف المشكمة -
 كحمكليا. ،كجكىر المشكمة ،تحديد التفسيرات لمحقائؽ :مةالتعرف عمى المشك -
لذلؾ  ،كشركط القرار ،كظركؼ المشكمة ،تحديد الاجراءات المتخذة :تحديد حمول المشكمة -

لمكصكؿ الى الحؿ المناسب  ،ىي قكاـ عمؿ المحمؿ لمسياسة العامة ،فاف ىذه الاجراءات
  .36كالعلائؽ الارتباطية ،كالابعاد ،سبابفالتشخيص الدقيؽ لممشكمة ميـ مف حيث تحديد الأ

 ىناك ثلاث أنواع من المشاكل ىي : ،لثيودورلويككفقا 
ناجمة عف  ،مف أفراد المجتمع : كتشمؿ مطالب لفئات معينةالمشاكل التوزيعية-1

 .لمثركات كخيرات البلاد الاحساس بسكء التكزيع
 رفضك أ ،المجتمعمطالب ل تجابةالاسك  ،كتتعمؽ بالحمكؿ الضابطةالمشاكل التنظيمية: -2

مف  كاتخاذ اجراءات كتدابير لمحد  ،مف خلاؿ قرارات معينة ،كعدـ تمبية المطالب ،الاستجابة
  . 37المضادة طراؼالأمختمؼ تدخلات 

بيف المكارد اعادة تكزيع النظرفي سياسة  بإعادةكتتعمؽ  مشاكل اعادة التوزيع: -3
  .بقات اجتماعيةأك بيف عدة ط ،الجماعات بعدة مناطؽ

                                                           
35

 80صانًشرغ َفسه،  
36

 .98يشرغ سببك ، صفهذاوي، فهًً خهٍفت ان 
37

 80ص  ،يشرغ سببكصًٍظ أَذسعىٌ،     
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 جدول الأعمال:تحديد  -2
في جدكؿ يسمى الأجندة  ،يعمؿ صناع القرارعمى ترتيب كتصنيؼ أنكاع المشاكؿ المطركحة

 وىو نوعان:أك جدكؿ الاعماؿ 
تدخؿ السمطات  مزـستمما ي ،المجتمع فرادلأكيشمؿ القضايا الحساسة  ل :اجدول أعم -أ

 .سـ سياسة خاصة بيابغية ر  ،عمى الحككمة كعرضيا ،الثلاث
كخطكرة  تأثيراكالاكثر  ،كيخص القضايا الاساسية لمنظاـ السياسي ل نظامي:اجدول أعم-ب

كأخرل تخص  ،قضايا تيـ الككنغرس الأمريكي ،فيناؾ مثلا في الكلايات المتحدة الأمريكية
 .38كرسمي كبعناية خاصة ،كعمكما تناقش عمى مستكل حككمي ،السمطة التنفيذية

جماعات  عندما تتنافس عمييا ،ىناؾ قضايا عامة تتحكؿ الى قضايا سياسية كما    
في كؿ اجتماع المناقشة  تبقى حيزأم  ،دكف حمكؿبعض القضايا كما تبقى  ،المصالح
 كايجاد الحمكؿ المناسبة. ،كمع تفاقميا تضطر الحككمة الى ضركرة معالجتيا ،حككمي

  مرحمة جمع البيانات: -3
في جدول  ،مقضية المطركحةعمى الدراسة الدقيقة كالمعمقة ل ،المرحمة ىذه تستند      

 :من خلال الخطوات التالية ،الأعمال
يمكف اعتماد بعضيا كأدلة لممشكمة كالتي  ،اللازمة معمكماتجمع المعطيات كال -أ

 :ىي رئيسية أسباب لثلاثة ،السياسات تحميؿحيث يتـ استخداـ ىذه الادلة في  ،المطركحة
  .القضية المطركحة كدرجة طبيعة تقييـفي  تيستخدىـ إنيا :أولاً 
 التغييرات الميزانيات،مف:  المتحكمة متغيراتالك  القضية المطركحة خصائص أنيا تبيف :ثانيًا

  الخ. ...،المصمحة لأصحاب السياسية الإيديكلكجيات ،الديمغرافية
لغرض تجميع المعمومات  ،مةيجب أف يمتزـ بيا محمؿ السياسة العا ،ىناؾ ثلاث أسس    

  :وىي ،المتكاممة

                                                           
38

 82ص  ،انًشرغ َفسه  
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 كابعادىا.  ،لضماف تحديد دقة مصادرالمعمكمات  ،التفكير الدقيؽ بالمشكمة-1
مف اجؿ الحصكؿ عمى   ،كذكم الخبرات  ،كالاستشارة  ،تفعيؿ دكر الاختصاص-2

 المعمكمات. 
ايير الصدؽ باعتماد مع ،حسف استخداـ المعالجات الاحصائية لتكظيؼ المعمكمات-3

 .39لصنع القرار الصحيح  ،كالمكضكعية  ،كالثبات
 المتغيرات :من ،المطروحة المشكمة نطاق في ىناك عدة متغيرات تأثر ،في ىذا المجال    

الغير ثابتة  الميزانيات ،التضخـ كمعدلات ،البطالة مثؿ ،الاقتصادية المتغيراتك  ،السياسية
 ك ،الديمغرافية المتغيراتك  ،السياسات بتنفيذ ستيعنى التي ،كالدكائرالحككمية ،الييئات في

   التكنكلكجية. المتغيرات
   .40يمكف الاستعانة بالأدلة في تقييـ السياسات المتشابية :ثالثا
 :لمبيانات مصادرموثوقة عمى الاعتماد–ب 
 كالمقابلات ،كالاستطلاعات ،لاستماراتا استخداـ :يتم جمع المعمومات من خلال    
 المسألة المطركحة بشأف ،افراد المجتمع لرؤل ستطلاعاتالاك  ،ستقصائيةالا اساتدر كال

بقدرات كافية  المدني المجتمع منظمات تتمتعفي ىذا المجاؿ ك  ،لمسياسات المحتمىمة كالبدائؿ
كمف  ،مكضكعيةك  ،راىنةك انية ك  ،أصميةك  ،كما يجب أف تككف المعمكمات دقيقة ،لاجرائيا
 كتقارير ،الخبراء ككتب المينية، كالمنشكرات الصحؼ،ب مكف الاستعانةكما ي ،مكثكقةك مصادر 

 41.دكليةال منظماتالك  ،حككميةال غير منظماتال
 :والمفاضمة بين الخيارات البدائل بناءمرحمة  -4

 :كمايمي ،تحديد أىم البدائل الممكنة لمسياسة المقترحة ،يتم في ىذه المرحمة

                                                           
39
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ككضعيا في قائمة لمخيارات  ،لمقضايا المطركحة حمكؿف يتـ البحث ع في ىذه المرحمة     
 تحديد مف خلاؿ ،كصياغة السياسات المناسبة ليا ،كقد تـ استنتاجيا في المرحمة الاكلى

كفقا لمعايير  ،ثـ تحميؿ كترتيب الخيارات ،حتى يتسنى تنفيذىا في الميداف ، بدقة البدائؿ
كالكاقع  ،الراىف الكضعب سياساتلم السميـ التحميؿكذلؾ مف خلاؿ ربط  ،42محددة

بسرعة أك  القرارات كتجنب اتخاذ بالسياسات، المتعمقة الخيارات مقارنةكمعيار ل ،الاجتماعي
 ثـ" ؟ما بشيء نقـ لـ إف يحصؿ ماذا" :أنفسيـف يسألك  السياسات محمميمما يجعؿ  ،ارتجالية
ليتضح البديؿ  .لراىفا الكضع إزاء السياسات خيارات مف مجمكعة أكبر بمقارنة يبدأكا

 . 43المقترح بدقة
 المفاضمة بين الخيارات : -أ

 قياسبالسياسات لابد مف  ،بعد القياـ بعممية صياغة البدائؿ لمقضية المطركحة المتعمقة     
 الشاممة الإنجازات اعتمادا عمى ،المحتممة كتأثيراتو ،النتائج المحققة ؿمف خلابديؿ  حؿ كؿ

حيث يتـ اعتماد معايير منتقاة  ،44المشكمة بحؿ كالمتعمقة المرغكبة ،دلالم كالطكيمة كالرسمية
 خياراتالمف  مجمكعة تكليدتساىـ في  ،انطلاقا مف أف ىذه المعايير ،في ىذا المجاؿ

لكحدىا بغرض تحديد  سياسة كتبياف كؿ ،ثـ المفاضمة بيف ىذه الخيارات خيار، كؿ كتحميؿ
  المقترحة. لمسياسات اتخيار ال أفضؿ
كمدل  ،كالضركرة ،حسب مدل الاىمية ،بيف مختمؼ الفضائؿعممية المفاضمة  أثناء    

كالسياسي  ،كقابمية التطبيؽ عمى المستكل الفني ،كالجك السياسي العاـ ،اىتماـ متخذ القرار
يمكن اعتماد  ،في ىذا المجاؿ ،45كمتانتو ،ل ضبابية الخيار المقترحكمد ،كالاجتماعي

  يمي:ىي كما  ،الفاصمة بينيا رمجموعة من المعايي

                                                           
42
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ككذا ترتبط  ،عمى أرض الكاقع كالنتائج المرجكةالاىداؼ  تجسيد مدلترتبط ب :الفعالية -1
  .بالأثر الذم تتركو عمى المجتمع في مختمؼ المجالات

كالجماعات المحمية  ،كتتعمؽ بمدل انخراط مختمؼ مؤسسات المجتمع المدنيالنجاعة:  -2
 المقترحة . في تنفيذ السياسة

ك أ ،المتفؽ عمييالتطبيؽ السياسة اللازمة كالكافية مدل تكفر الكفاءات البشرية الكفاءة:  -3
  البديؿ المقترح.

كالمنافع  ،تكزيع التكاليؼالمساكاة في ك  ،تحقيؽ العدالةكيرتبط بمدل  :والعدالة الإنصاف-4
 كالأخطار.

   .المقترح تطبيؽ البديؿمف كالفرد  المنظمة الاداريةتمكف مدل الإدارية:  الجدوى -5
كالادارييف كالمكاطنيف  ،كصناع القرار، تقبؿ جماعات المصالحمدل  :السياسية الجدوى -6
 كقكل الضغط لمقترحات السياسة. ،كمنو مدل الرضا الاجتماعي كالادارم ، المقترىح مبديؿل
 اسة المقترحة.مدل تكفر الامكانيات التقنية لتنفيذ السي :التقنية الجدوى -7
مدل ك  ،ردكد الافعاؿ لمختمؼ فئات المجتمع حكؿ السياسة المقترحة :الاجتماعي التقبل-8

 ليا.م العاـ أقبكؿ الر 
كالمجتمع  ،لمدكلة مستقبلا ملائمتيا مدلك  ،مدل استمرارية السياسة المنتيجة :الاستدامة-9

 في اطار التغييرات المحتممة  لمبيئة.
 السياسة لتنفيذالامكانيات المادية كالمالية كالبشرية اللازمة  مدل تكفر القدرة: -10

 46كالخبرة...الخ. ،كالتدريب ،كالماؿ ،كالميارات المكظفيف صعيد عمى المقترىحة،
 :النتائج توقع-5

                                                           
46

 .27ص ،يشرغ سببك ،يش انششاكبث يغ انًضخًغ انًذًَبشَب    
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مما يؤدم الى اتباع نظاـ  ،المقترحة نتائج متكقعة كمحتممة الكجكد السياسات في بديؿ لكؿ  
 الا أنو يبقى صعبا  ،حيث يتـ اقصاء البعض ممف لا يحقؽ النتائج ،تصفية كغربمة لمبدائؿ

    .47فعالية الأكثر البديمة السياسات إلى بدقة التعرؼ
 بالسياسة العامة لمدكلة العاـ الكعي لبناءىك أداة ىامة  ،السياسات تحميؿ إف ،عموما     

 لمفيـ ،سيلا تحميلا ف يككفاذ لابد ا ،لتنمية المنشكدةا كتجسيد ،ياكتطكير مختمؼ مؤسسات
 سياسات ىتحكيمو ال ليتسنى ،كاضحة بطريقة بكابالأك  ،عناكيفال يضـ كؿ كمكجزا ،كمقنعا
  .المصمحة أصحاب في ظؿ تنافسقابمة لمتنفيذ  ،مقترحة

 :العامة السياسات تنفيذ -6
 :العامة السياسات تنفيذ تعريف-
 إقرار جراء مف ةالمطمكب كالعكائد ،قياالمرجك تحقي الأىداؼ تنفيذ التنفيذ ىكعممية   
كتشمؿ عممية  ،تطبؽ في الميداف التي ، كالأفعاؿ الأنشطة تمؾكما أنيا  العامة، لسياساتا

 السياسات كمقاصد ،غايات كالجيكد المبذكلة لتحقيؽ ،كالاساليب ،التنفيذ كؿ مف الكسائؿ
 .48العامة
الى برامج عمؿ تطبؽ عمى  ،سات المقترحةكالبرامج كالسيا ،ترجمة الخطط بالتنفيذ يقصد كما

 .49.الأىداؼجممة مف النتائج ك  تحقيؽل ،ارض الكاقع
 :العامة السياسات تنفيذ متطمبات -د

اختياره الى نتائج مممكسة عمى أرض الكاقع  تـ الذم ،البديؿ تنفيذ العممية ىذه تستدعي     
أىداؼ  تحقيؽ سبيؿ في ،ريةكالبش المادية كالامتيازات الكسائؿجؿ  استعماؿ حيث يتـ
  .العامة السياسات

                                                           
47

 .27ص ،انًشرغ َفسه
48

 ص ، 2008 انمبهشة، نهخًٍُت، انؼشبٍت انًُظًت ،انحكىيبث أداء نتطىٌش يذخم انؼبيت انسٍبسبث انكبٍغً، خضٍش ػبيش 
137 

 
49

 نهذسسبث انببحج الأستبر يزهت وانخغذٌبث "، انىالغ :انضضائش فً انؼبيت انغٍبعبث وحمٍٍى هضٍشة،" حُفٍز أوبؼٍش  

 .337، ص 2020، انغُت   : 02انؼذد  ،05انًضهذ ،ا وانسٍبسٍت انمبَىٍَت
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كالجكانب القيمية  ،فاف ىناؾ تداخؿ بيف البدائؿ المقترحة ،كما أنو أثناء عممية التنفيذ     
كما تتجاكز الآراء  ،التي يتحمى بيا كثير مف صانعي السياسة العامة ،كالفمسفية كالاخلاقية

كما ينبغي استيعاب التأثيرات  ،الادارية العمكميةالاجيزة  ،العامة كصانعي السياسة ،الخبيرة
كاصحاب الرام  ،كالحزبية ،كالتكجيات الفئكية ،كجماعات الضغط ،لذكم المصالح ،الخارجية
 .50كما يبرز عامؿ الرضا الشعبي ،السياسي
 في( العامة السياسات بتنفيذ المعنية الإدارية الأجيزة كافةفاف  ،في ىذا المجاؿ      
  :التالي النحو عمى ،الإدارية العممية جوانب بممارسة تقوم ،)ختمفةم مجالات

 تنفيذية خطط كضعمف  الحككمية كية لإدار لأجيزة ال بد لا :التنفيذية الخطط وضع -أ-
كمؤشرات  ،العامة الأىداؼ تحدد التي، القكانيفاعتمادا عمى  ،العامة السياسات لتجسيد
كما تعمؿ عمى التفصيؿ في القكانيف  ،كالسياسات حيث تساىـ في صياغة المكائح ،الاداء
قابمة لمتطبيؽ  ،التي تجعؿ السياسة العامة ،مف خلاؿ تحديد المعاني كالاجراءات ،بدقة

كمنو يلاحظ مدل امتداد العممية الادارية لمعممية  ،كمكازنة لممصالح المتناقضة ،كىادفة
كما تركز الأجيزة  ،خضـ السياسةمما يقكد الادارييف اف يجدكا أنفسيـ في  ،التشريعية
 .51ما لدييا مف امكانيات مادية كبشريةعمى  ،الادارية

 آليةلابد مف  ،الأفضؿ البديؿ اختيار بعد  :عمى ارض الميدان العمل وتنسيق تنظيم -د 
تكزع عمى الكحدات  فرعية، كأىداؼ خطط إلى الخطة تقسيـفييا  يتـ تنظيمية، عمؿ

 التكصيؼ ضركرةك  ،المختمفة الكحدات بيف التنسيؽمع ضركرة  المختمفة لمجيات المختصة
  .   .52.لمكظائؼ الجيد
 النشر كالاعلاف لمسياسة.-ب
 .53عمؿ جمسات تكعكية لأصحاب المصمحة كالجميكر-ج

                                                           
50

 .106صيشرغ سببك ، فهًً خهٍفت انفهذاوي،   
51

 021ص  ، يشرغ سببك ، صًٍظ أَذسعىٌ  
52
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53
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كمدل تمتعو بالميارات  ،كىذا متكقؼ عمى القائد الادارم :وقيادتيم الموظفين توجيو -ه
كالعمؿ  ،كالعمؿ بركح الفريؽ ،لزيادة أداء المياـ ،ز لمعامميفلزيادة عامؿ التحفي ،القيادية

عامؿ المكارد البشرية المؤىمة كعنصر أساسي كىاـ لزيادة الأداء  ،بالإضافة الى ،الجماعي
   .54كتطكير العمؿ

 :العامة السياسات تنفيذ أساليب -ج
كمحتكاىا  ،ستكاىاكم ،حسب نكعيا ،العامة السياسات تنفيذىناؾ عدة طرؽ كاساليب ل      

   :ومن اىم ىذه الاساليب مايمي ،كالجيات المشرفة عمييا ،كنطاقيا الجغرافي كالزمني
 :العقابسياسة المرونة أو أسموب  عبر التنفيذ 1-
كاعتماد اسمكب التكعية كالتقبؿ   ،المركنة سياسة ،الى التنفيذية الأجيزة بعض تسعى      

 بعض مف الحرماف ثـ لإنذاراك  كالتنبيو ليا، لممخالفيف باتالعقك كتطبيؽ  ،55أك سياسة التشدد
  .الخ...السجف أك ،المالية بالغرامات أك المزايا،

  :والإذعان الانصياع-2  
أك تكجو  ،تيدؼ الى التأثير كالسيطرة عمى السمكؾ البشرم ،اف جؿ السياسات العامة    

 قؽ الاىداؼ.كفقا لما تراه الحككمة يح ،أك تصرؼ ،الشعب نحك سمكؾ
كتكجياتيا  ،بمدل تقبؿ أفراد المجتمع لمسياسة العامة ،أسمكب الانصياع كالاذعافيرتبط     

 ،المكاطنيف قبؿ مف الدعـ مف ممكف قدر أكبر حشد أم ،كالحصكؿ عمى التأييد الشعبي ليا
اـ كالالتز  ،كقكانينيا ،كما يمكف تنشئة المجتمع عمى تقبؿ كاحتراـ قيـ السمطة السياسية

 السياسة كشرعية بعدالة عالية المكاطف قناعةدرجة  كانت كمما ،الإذعاف كيتحقؽبالسياسات 
 الثقة مما يكلد ما يسمى ب ،يالسياس النظاـ قرارات جميع المكاطنيف تقبؿحيث ي المتبناة

feed  back  بالتغذية يعرؼ ما لا يحتاج الى ،كفي ىذه الحالة النظاـ السياسي 

                                                           
54

 140ص ، يشرغ سببك ، هضٍشة أوبؼٍش  
55

 144ص  ،يشرغ سببك ،صًٍظ أَذسعىٌ  
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 التي كيفسر ذلؾ بالتنشئة ،خذ كالرد بيف السمطة السياسية كمطالب المجتمعكالا الاسترجاعية
 . 56السياسي نظاميـ تجاها الأفراد فيالنظاـ السياسي  غرسيا تـ

يجب أف يؤدم دكره في المتابعة  ،أف المحمؿ لمسياسات العامة ،كما يجدر الاشارة الى       
كىنا  ،عف عدـ كقكعو ،نبؤ باحتمالات الانحراؼكالت ،كتحديد درجات النجاح أكالفشؿ ،لمتنفيذ

كالتنفيذ كتقدير مدل  ،يشرؼ محمؿ السياسات العامة عمى تحميؿ النتائج النيائية لمعمؿ
 .57أكالقرارالمتخذ ،التي يقصدىا البديؿ المختار ،تكافقيا مع الاىداؼ

حيث  ،ة عاليةيتطمب احترافية كميني ،اف تنفيذ السياسات العامة :جوالبرام المشاريع 3-
 كالمنظمات الحككمات تتبناىا التي ،العامة السياسات لتنفيذ  ىامامدخلا المشاريع إدارة تعتبر

لذا عمى الدكلة احداث تغييرات  ،كتحقيؽ الصالح العاـ ،كتمبية حاجيات المكاطنيف ،الخاصة
اع كعقد شراكات كاسعة مع عدة أطراؼ أخرل مثؿ القط ،جكىرية عمى سياساتيا العامة

ضركرة تييئة البيئة  ،بالإضافة الى ،لترشيد السياسات العامة ،كالمجتمع المدني ،الخاص
كالتفاعؿ مع القرار  ،لضماف الالتزاـ كحسف التجاكب ،الرأم العاـ كالمجتمع :الخارجية مف

   .58كتنفيذه
  :المتخصصة والرقابية التفتيشية لإداراتبا التنفيذ 4-
 إنشاء يتطمب ،بطريقة صحيحة اـ لا ،تنفيذ السياسات العامة اف عممية التأكد مف مدل   

 تنفيذ متابعة عمى تعمؿ التي ،المتخصصة أكالرقابية ،التفتيشية الإدارات أك ،تالكحدا بعض
العلاجية  دكاتىي أداة مف الأ الرقابةف ،العامة لسياساتا تحددىا التي كالضكابط ،القكاعد

كالتأكد مف تطبيؽ القكاعد دكف  ،المصاحبة لمتنفيذ ،التي نقؼ مف خلاليا عمى المشكلات
  59كمدل سرياف القكانيف المنفذة. ،اسراؼ

                                                           

 
  112ص ، يشرغ سببك ، هضٍشة أوبؼٍش56
57

 015ص يشرغ سببك ، فهًً خهٍفت انفهذاوي،   
58

 011ص ،  انًشرغ َفسه  

 
59

 .015ص يشرغ سببك ، فهًً خهٍفت انفهذاوي،   
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 تنفيذفي  الحككمية كالمؤسسات ،الادارية المنظمات بعض تعتمد :ستراتيجيالا التنفيذ 5-
خاصة في ظؿ المنافسة بيف  ،عمى التخطيط كالتنفيذ الاستراتيجي ،العامة السياسات

 رية.المنظمات الادا
 :العامة السياسات تقييم -7
 :العامة السياسات تقييم تعريف -أ

.الخ كتشخيص فحص دراسة، تحميؿ، :مثؿ ،كمفاىيـ كمماتعدة  مع تقييـ كممة تتداخؿ    
 فيوعند ،كالدارسيف الباحثيف قبؿ مف العامة السياسات تقييـ عممية تعريفات تعددتكما  ،

 : يمي بما يعرف ىؤلاء
 .ليا المحددة لأىدافيا العامة السياسات تحقيؽ مدل مف ،التأكد ترتبط بمدل تيال العممية -
كيتـ ذلؾ مف خلاؿ  ،العامة السياسات ككفاءة فعالية مف ،لتأكدا التي ترتبط بمدل العممية -
 .كالقياس البحث مناىج بؽبتط
 السياسات حياتطر  التي ،كالبرامج المشاريع تنفيذ مستكل تقدير التي ترتبط بمدل العممية -

 عف طريؽ استخداـ المناىج العممية. .العامة
 السياسة كمخرجات تطبيقات عمى ،ةكالنكعي الكمية كالمؤشرات لممعايير تكظيؼ ىك -

 .60العامة
أك  ،أك البرامػج ،سياساتلميمكف فيمػو عمى أنػو عمميػة تحميػؿ  ،فحكل التقكيـ أما عف   

ككضػع نتائج ىػذه التحميلات في أطػار  ،كعيكبيػا المقارنػةمزايػاىا  مىعػبالتركيز  ،المشركعات
بما  ،في علاقاتػو بمسار أك أكثػر لمحػركػة ،فحص لمزايػا كعيػكب البديػؿىك التقكيـ ف ،منطقػي

 تشمؿ :عممية التقويمكما أف  ،كيطبؽ عمى البدائؿ المستقمة كالمترابطة ،ؿللأفعافي ذلؾ 
التي انتيجتيا السياسة  ،لأجؿ معرفة التأثيرات ،لتجريبيةالاختبار أك الفحص ذم الغاية ا

كما تشمؿ عممية  .61كاىدافيا المراد انجازىا ،المتبناة في تماشييا مع البرامج العامة ،العامة
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كالتقكيـ ىك اخر مرحمة مف عمميات  ،كالتطبيؽ ،كالصياغة ،كالصنع ،عمميات الرسـ :التقييـ
  ..المشكمػةمف  التي تبػدأ  ،عػادة الدكرةاقكيـ إلى التكما قد يؤدم  ،السياسة العامة

التقػكيػـ ف ،أف الكثيػر مف الباحثيػف يخمط أك يػدمج بيف مصطمحػي التقكيػـ كالتقييػـ ،عمكما   
فتػدؿ عمػى  التقييفم: مػا كممػةأ ،تعػديؿ أك تصحيح مػا أعػكج منػػو مع ،تعني بيػاف قيمػة الشػيء

نظرا لارتباطو بالإصلاح كالتعديؿ  ،لذا فاف التقكيـ أعـ مف التقييـ ،ػطقيمػة لمشػيء فق إعطاء
  .التعػػديػػؿفيتعمؽ بالتقكيـ أما  ،كالتثميػػف ،التقػديػرك  ،منشػػؽ مػف القيمػػةفيك التقييػػـ  أما

 العامفة: السياسة تقفويفم في المتخصصفة الجيات -
كما يمكف أف يككف  ،كف التقػكيػـ دكريػا كنظميػايكػ فقدطرؽ عدة يتػػـ تقػػكيػػـ السياسات ب   

بينمػػا يظػؿ غيػػر رسمػي  ،كلػػو أجيػزة متخصصػة ،قػد يكػػكف التقػكيػـ مػؤسسيػاك  ،كمفػاجئػا طارئا
 :يم عدة أجيزة منياو حيث تتولى ميمة التق ،يكليس لػػو أطػار مػؤسسػ

فيي عممية اتباع  ،اعتبارىا المسؤكلػة عػف التنفيػذب ،تتػكلى السمطػة التنفيػذيػة عمميػػة التقػكيػـ   
كمقارنة النتائج  ،كمراجعة قرارات الحككمة ،التي تضمف التفكير ،سمسمة مف الاجراءات
فيي عممية  ،التي تركتيا السياسة العامة ،تعمؿ عمى تقكيـ الأثار فيي ،كاستشارة المختصيف
 :بيرالرسمية ةدورالأجيز بالإضافة الى كىنا يسمى بالتقكيـ الرسمي.  ،مراجعة كاستقصاء
 .62كالمصالح ،كجماعات الضغط ،كالأحزاب السياسية

كتتفاعػؿ فييا المعطيات  ،كأنشطتيا ،ف السياسة العامػة تتخػذ أسمكبػا ترابطيا في عممياتياا    
 : عمى أنممفا يدففع إلى التأكيفد  ،تفاعػلا دائريا

 .تصنػعكمػا  كتػدار ،ا تػدارأف السياسػة العامػة قػد تصنػع كمػ -
 .التحميؿتتطمب ربطا لجميػع عممياتيا أثناء  ،أف السياسة العامػة -
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شمػكلي  أطارفي  ،ينبغػي أف يكػكف تقكيمػا مستكعبػا ليػا ،أف التقكيػـ لمسياسػة العامػة -
 .63اكميػا كنػكعيػ

 تقييم السياسة العامة: -
 المرحمتاف عادةن  أنيما كما ،السياسات تحميؿ رتتـ عممية صياغة السياسة العامة عب    
في اصلاح كالمساىمة  ،بيف الدكلة كالمجتمعدكر الكسيط المدني  المجتمع فييما يؤدم المتاف
  لممجتمع الميمة العامة المشاكؿ كما يساىـ أيضا في تحديد ،تقميؿ الفجكة بينيماك  ،العلاقة

 في ذلؾ. كالتحسيس بأىمية السياسة العامة
 ،لمسياسة العامة المبكرة المرحمة فيكما يمكف لممجتمع المدني أف يمعب دكرا ممحكظا     
ا فيك  كرقيب كمطبؽ ،كتقييميا ، كتنفيذىا ،العامة السياسات تبني في هو دكر  يستطيع تأدية أيضن
 يتـ ،تكرارية عممية ىي ،العامة صياغة كتنفيذ السياسات عممية ،أف إلى الإشارة تجدر كما
  . 64الأداء تقييـ استمرارب فييا
كللأثار الفعمية  ،بالتقييـ المكضكعي لمنتائج المحققةيرتبط مفيكـ تقييـ السياسات العامة      

  .65الناجمة عف تنفيذ البديؿ المعتمد في السياسة العامة
 :التالية من خلال النقاطعموما عممية التقييم تتم 

تسعى لتحقيقيا  ،سياسة العامة عدة أىداؼلم أىداف السياسة العامة:التقييم من حيث  :1
 :بناءا عمى ىذه الأىداف تقييميا كمايمييتـ 
 وتتمثل في : الأىداف السياسية : -أ

في تحقيق العناصر أك فشميا  ،يعتبر التقييـ أداة ىامة لقياس مدل نجاح السياسة العامة   
 التالية:

 عف الحككمة، ك تأييده ليا. الشعبيتحقيؽ الرضا  -
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بيف مختمؼ مككناتو لتحقيؽ الامف  ،تحقيؽ العدالة التكزيعية لمختمؼ ثركات المجتمع -
 .  66كالاستقرار السياسي

 كسب تأييد كسائؿ الاعلاـ كالاتصاؿ لمساعي ك جيكد الحككمة.  -
 الأىداف البيروقراطية :وتتمثل في: -ب 

كحسف علاقتو  ،لبيركقراطيالرضا الشعبي عف الجياز اييدؼ التقييـ الى قياس  مدل        
ك رفع مراكز العامميف  ،ككذا مدل قدرتو عمى تنفيذ السياسة العامة ،بمختمؼ طبقات المجتمع

 .67ك نفكذىـ ،ك قكتيـ ،فييا
 أىداف موضوعية : وتتمثل في: -ج
مدل قدرتيا عمى حؿ القضايا  :مف خلاؿ ،تبرز الأىداؼ المكضكعية لممنظمة الادارية   

كالمتغيرات المتحكمة في نجاحيا كفشميا   ،كتبياف أسبابيا الحقيقية ،ركحةكالمسائؿ المط
 عمى حساب مناطؽ أخرل.   ،مدل نجاحيا في مناطؽ معينةكتفسير 

ك مقارنتيا بالمنفعة التي  ،مراعاة قياس التكمفة المباشرة ك غير المباشرة لمبرامج التنفيذية -
 .68تتحقؽ مف السياسة العامة

عمى  عمى الرام العاـ سكاء ،مخرجات السياسة العامةكانعكاسات  أثيراكتشاؼ مدل ت -
 كمدل تأييد الرأم العاـ ليا. ،كالسياسي لمدكلة ،كالثقافي ،الجانب الاجتماعي

 الجانبية". " الآثاراكتشاؼ الآثار غير المقصكدة لمسياسة العامة -
 الحكـ عمى النتائج المادية كالمعنكية لمسياسة العامة. -
 قياس مدل الرضا الجماىيرم. النتائج المعنوية:       

التي طرأت عمى المكاطنيف  ،ندرس حجـ التغيرات المادية  النتائج المادية :       
 المقصكديف بالسياسة العامة.

 ىي كما يمي: ،تتم عممية التقييم بناءا عمى مجموعة من العناصر
 كذلؾ مف خلاؿ: ،جيا التطبيقيمحتوى السياسة العامة وبرناممن حيث تقييم ال -2
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 :وىي ،ىناك مجموعة من المعايير تستعمل لمدى صلاحية الدراسة أم لا-أ
 أف تقيس الدراسة ما يجب قياسو. :الصدؽ-
 الحصكؿ عمى نتائج متساكية أك تتكافؽ مع بعضيا البعض عند تكرار البحث. :الثبات -
 .69ظكاىر معينة فقطأم ىؿ يمكف تعميـ النتائج اـ تقتصر عمى  :التعميـ-
 الاستدامة....الخ(.–النجاعة –اتباع معايير لمحكـ عمى المشكمة البحثية مف )الكفاءة  -ب
طرؽ كاساليب المفاضمة بينيا في  ،كالتمحيص ،اعادة النظرك  ،تقييـ البدائؿ المقترحة-ج

 ككيفية اختيار أحسف بديؿ.
كفؽ خطة  ،ف نجاح المشركعكعامؿ التمكيؿ في سريا ،مدل نجاعة الجياز الادارم -د

 .70السياسة العامة
 الخطوات الاجرائية لرسم السياسة العامة: من حيث تقييم ال-3
من خلال  يتـ تقييميا ،تمرعممية رسـ كصنع السياسة العامة بعدة خطكات اجرائية ىامة   

 :العناصر التالية
ساط المجتمع كمدل الذم تتركو في أك  ،كذلؾ مف خلاؿ الصدل كالأثر :تقييم المشكمة -

 أك القضية المطركحة. ،كصياغة حمكؿ لممشكمة ،مشاركتيـ في البحث
ككفرة  ،كالثقة ،عامؿ الدقة :كذلؾ مف خلاؿ اجراء جمع المعمومات والبيانات:تقييم  -

 كالمعمكمات المتعمقة بالقضية المطركحة.  ،المعطيات اللازمة
عة اجراءات مشاركة جماعات الضغط مراجمف خلاؿ  :تقييم عامل الاتصال المجتمعي -

 .71عف كجيات نظرىـ في التعبير ،كافراد المجتمع ،كالمصالح
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دكر اجيزة الحككمة مف خلاؿ تقييـ  :تقييم دور الجياز الاداري في تنفيذ السياسة العامة-
كمف  ،كالتشريع ،كالمساكمة ،كمدل مشاركتيا في عمميات الصياغة ،في رسـ السياسة العامة

 ية التطبيؽ كالتنفيذ. كيف ثـ 
كالتنفيذ  ،طريقة التشريع :كذلؾ مف خلاؿ :التشريع والتنفيذ لمسياسة العامةمراقبة -

 .72كالسمكؾ البيركقراطي في التنفيذ
  محاكلة إحداث تغيير إيجابي في كاقع معيف ،ييدؼ التقييـ لمسياسات العامة الى     

لتقديـ  ،أك تفعيؿ البرنامج ،ؼ محددةتحقيؽ أىداكمدل  ،كتبياف النقائص كالايجابيات
تساعد في تعديؿ محتكل  ،باعتبار التغذية العكسية ، معمكمات راجعة )تغذية عكسية(

فالتقييـ ييدؼ الى  ،73ك فاعميتيا ،الى غاية مرحمة التنفيذ لتحسيف كفاءتيا ،السياسة العامة
   .74لبمكغ الأىداؼ المحققة مسبقا ،قياس مدل قدرة تنفيذ السياسات

   مستويات تقييم السياسة العامة:-4
مف  ،كحصرىا حصرا شاملا ،يستمزـ ضركرة تقييميا بدقة متناىية ،تقييـ السياسة العامة   

 يمي: كما ،كالأثار لمسياسة العامة ،كالانعكاسات ،النتائج حيث
 نتائج تطبيق سياسات معينة: -1
ىي  مجموعة من العناصر تجتن ،لمجالات محددة ،بعد تطبيؽ كتنفيذ سياسات معينة   

  كمايمي:
لابد مف خمؽ التكازف بيف مؤثرات  ،بعد تفعيؿ السياسة المراد تطبيقيا :الرضا الشعبي-أ

لخمؽ الرضا السياسي ازاء  ،كبيف ما تيدؼ الحككمة التكصؿ اليو ،القكل الاجتماعية
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 ،ية تعبر عف الرضاقد تككف ايجاب ،اك التي سيتـ اتخاذىا لاحقا ،العامة المتخذةالسياسات 
 .75أك سمبية تعبر عف عدـ الرضا الشعبي

أك اعتمادات مالية ، اك تحقيؽ  تحقيؽ خدمات ، أك كظائؼ ، مخرجات في شكل: – ب
 سمع كانتاج ما ك غيرىا.

سكاء بتحسنو  ،آثار ايجابية أك سمبية تخص الكضع الاجتماعي للأفراد في المجتمع – ج  
 .أك بتدىكره

 ،أم الاثار التي تتركيا عمى مطالب الجماىير ،كالنتائج المحققة ،ثارالآائج ك نتقياس ال -د  
 ،كمدل تحقؽ الاىداؼ المرسكمة ليا ،التي كضعت ليا سياسة معينة ،اك عمى المشكمة

  .76كتعرؼ بطريقة التقكيـ النظمي
: ك النتائج المقصكدة و اخرى بير متعمدة ،لمسياسة العامة آثار متعمدة مقصودة - 2

الا انو ىناؾ  ،كالكاضحة ،مرتبطة بأىداؼ ك خطط التنفيذ، المحددة مسبقا ،لمسياسة العامة
غير معمنة، ك بالتالي  ،حيث تقصد الحككمة تحقيؽ أىداؼ أخرل ،معمنة الغيرالاىداؼ 

يسفر تطبيؽ سياسة عامة  قدكما  ،يجب أف يأخذ التقييـ ىذا النكع مف الأىداؼ في الاعتبار
 لـ تكف في الحسباف أصلا.ك  ،ئج غير متكقعةعف نتا ،معينة

كالمعنية ىؿ تحقؽ مصاليـ أـ لا؟ كما  تأثيرىا عمى الشريحة الجماىيرية المستيدفة: -
الغرض منيا؟ ىؿ لتغيير التكجيات؟ اـ تكجيو السمككات؟، لكف اذا اجتمعت كؿ ىذه 

 .77ر المتحققة لكؿ منياالاغراض، فاف التحميؿ يككف أكثر تعقيدا، كىنا لابد مف تقدير الاثا
  الأثار الفعمية والوىمية لمسياسة العامة: -3 
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لابد مف لذا  ،كما يفكر فيو أك اتجاه تفكيره ،ترتبط بدراسة أفكار المجتمعكىنا        
ككذا دراسة  ،كأثار فعمية ،القياـ بو فعلاالحككمة تقصد  كما ،المجتمع هالاىتماـ بما يعتقد
 كىنا دراسة أكىاـ المجتمع. ،محتممة لممجتمعكال ،التكقعات الممكنة

 النتائج المباشرة والغير مباشرة لمسياسة العامة:  – 4
سكاء  ،أرض الكاقععمى تبرز نتائجيا مباشرة ك تنفيذىا  ،رسـ السياسة العامةبعد عممية    

عمى ك أ ،مباشرة لا تظير الا بعد مدة مف الزمف في حيف ىناؾ نتائج غير ،سمبية أك ايجابية
  المدل البعيد.

  تنفيذ السياسة العامة:ل المدى الزمني – 5
قد يككف محددا حسب خطة السياسة  ،بمدل زمني معيف ،يرتبط تنفيذ السياسة العامة   

 .  يبرز بعد فترة زمنية لاحقاقد ك  ،العامة
 :والغير مادية لمسياسة العامةمادية النتائج ال - 6

، كما سياسات الاسكاف كالتشغيؿمف خلاؿ  تبرز ،مممكسة اديةلمسياسة العامة نتائج م     
 .78تؤدم الى الاستقرار الاجتماعي ،غير مادية اسمكب تطبيقيا آثار لمسياسة العامة ك

 موضوعية لمسياسة العامة:الثار الآ -7
كذا ك  ،كانية كمستقبمية ،كمعنكية ،مادية ،لكؿ سياسة عامة آثار عمى البيئة المحيطة بيا   
تتعمؽ  ،اثار مكضكعيةفممسياسة الاجتماعية  ،تسعى كؿ حككمة لتحقيقيا ،منطقية ضكعيةمك 

ىناؾ كما  ،كتحقيؽ السمـ الاجتماعي ،كالتقميؿ مف الآفات الاجتماعية ،بالتنمية الاجتماعية
كالاحتفالات  ،كتشمؿ دعـ النخبة لمقيـ ،القدرة الرمزية :تبرز مف خلاؿ ،اثار غير مادية

 .79العسكرية

                                                           

78
 024ص ،مرجع سابق ،جٌمس اندرسون  

79
 194ص ،انًشرغ َفسه   



31 
 

يجب أف يأخذ في  ،عممية تقييميا فاف نتائج عديدة ،لمسياسة العامة كانطلاقا مف     
 .كالخفية ،الممكنة الظاىرية جالحسباف أكبر عدد ممكف مف النتائ

 التقييم الكمي والكيفي: -
لغة الارقاـ في ك عمى تقييـ الكـ،  تعتمد ،فقد تككف كسيمة التقييـ رقمية التقييم الكمي: – 1 

  يعبر عنيا بجداكؿ ،كالاقتصادية ،فالمؤشرات الاجتماعية ،مدل نجاعة السياسة العامةر تفسي
مساعدة ىك  ،الأساسي مف كؿ ذلؾ كاليدؼ ،خلاؿ فترات زمنية معينة ،كمؤشرات قابمة لمقياس

 .80بغرض تصحيحيا ،تبياف جكانب الخمؿالى الاختيار  ك ارشادىـ ،متخذم القرار
  :(فيالكيالنوعي )التقييم  – 2

 ،كالشخصية كالتكجيات ،كالقيـ كالميكلات السياسية ،قد تككف كسيمة التقييـ نكعية      
في زيادة الكلاء كالانتماء الكطني أك زيادة  ،فمثلا تقييـ مدل نجاعة سياسة معينة ،كالآراء

التي ك  ،المتحكمة في السياسة العامة تحميؿ المتغيراتبحيث يتـ  ،الاتنماء التنظيمي
 ،المشاركة السياسية :مفالمتغيرات السياسية مف:  ؟كالاجابة عف السؤاؿ كيؼ ،الظاىرةتفسر 

ك دكر مختمؼ المؤسسات في رسـ ك  ،كطرؽ التعبير عف الرام العاـ ،كالتأييد السياسي
بحيث أف كؿ ىذه  ،كالثقافية ،كالمتغيرات الاقتصادية ،ك الرقابة عمى السياسة العامة ،تنفيذ

تساىـ في ك السياسة، ك أالتي تؤطر البرنامج  ،اك النظرية ،الايديكلكجية المتغيرات تبرز
 .81كالسياسة المطبقة ،البحث عف العلاقة بيف نظاـ القيـ في السياسة العامة

الحكـ عمى نجاح أك فشؿ السياسة العامة  ،لا يمكف بأم حاؿ مف الأحكاؿ ،عموما     
د سياسة عامة ناجحة تماما، كلا تكجد سياسة يكج  فلا ،كانما بصكرة نسبية ،بصكرة مطمقة

تككف ناجحة مف حيث  ،فقد تنجح السياسة العامة مف الناحية السياسية ،عامة فاشمة تماما
 كتفشؿ مف نكاحي أخرل.  ،كسبيا لتأييد المكاطنيف
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 : وأنففواعفففففففو التقفويفم معفاييفففر
  :التقويم معايير :ولاأ 

نظرا لتعدد الرؤل كالتصكرات  ،كيػـ بيػف محػممي السياسات العامػةتختمؼ معايير التقػ     
كمدل تحقيؽ الرضا الشعبي عف  ،كالفعالية ،كالاداء ،فمنيـ مف يركز عمى عامؿ الكفاءة

 : مايميكالباحثيفن  أبمبالتي حفددىفا  ،التقففويففم معاييفركمػف أبػرز  ،الأداء
 :المؤشرات التالية سياسة مف خلاؿيتـ تقييـ مدل نجاح ال :معيار النجاعة-1

مع المخرجات  كالأكلكيات ،مػدل أتساؽ الأىػداؼ مػع الاحتيػاجاتب رتبط: كتمففةئالمفففلا -أ    
خلاؿ فترة  ،لأنو يقارف الأىداؼ بالمشكمة المطركحة ،كىك معيار ميـ ،كىؿ لفكائدىا قيمة

   .زمنية معينة
  كالنتائج المتحصؿ عمييا ،كالانجازات ،داؼ السياسػةكتعنػي مػدل تحقػؽ أىػػ يفة:عالالف-ب   

 المخططة البرنامػج مػف الأىػداؼ أك ،المكمؼ بتنفيػذ السياسػة ،أنجػزه الجيػاز التنفيػذمأم ما 
 .النسبيػػةمػع مػراعػاة أىميتػيا  ،خلاؿ فتػرة زمنيػة ،التػي خططت ليػا

كمقارنة التكاليؼ الفعمية  ،المطركحةالمساىمة في حؿ المشكلات أم مدل  :الفاعمية-ج   
 لأىػػدافيػا العامة الفاعميػػػة تعنػي تحقيػؽ السياسػة ،كعمكما ،الثابتة كالتكاليؼ ،لممشكمة
 ..82.المسطرة

  :معيار جودة السياسة-2
 مؤشرات حيث يتضمف عدة، نتائجيا ك ،تنفيذىا عممية فييا بما السياسة جكدة ترتبط    

 :في تتمثل ،السياسة جودة لقياس
 ك ،السياسة في المستثمرة المكارد يركز عمى كمي، مؤشر كىك  :الاقتصاد مؤشر -  

 .لمدكلة الداخمي الأداء ك، الإدارية الناحية عمى يركز المؤشر فيذا الادارية، النتائج
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ضمػف جممػة مػف المحددات ، الأمثػؿ لممػكارد المتػاحػةتعنػي الاستخداـ الكفففاءة: -د   
  . فيي مقيػػػػاس لمػػدل تحػكيػػػؿ المػػػػكارد إلػػى نتػػػائػػػػػػػج ،اخمية كالخارجيػةالد

 الانحرافاتلمعرفػة  ،المستيػدؼكفػاءة الأداء الفعمي بالأداء  كما ترتبط الكفاءة بتقكيـ      
تكػػكف المقارنػػػة  كغالبػا مػا ،كبالتالي لابػد أف تتصػؼ عمميػػة التقػكيػػـ بالاستمراريػة ،كمعالجتيا

 ترتبط أيضاكما  ،مستيػدؼ فػي نيايػػػة فتػػرة زمنيػػػة معينػػػةكمػػػا ىػػك  ،بيػػف ما ىػك تحقػؽ فعػػػلا
التي تضطمع بيػا برامػج السياسات  ،كمنطػؽ تقػديػـ الخػدمات العامػة تتفؽ ،أقؿ نفقػة ممكنػة ب

 .83العامػة الحككميػة في الكسط الاجتمػاعي
بيػف أكلئؾ الذيػف  ،المػدل الذم تنتشر فيػػو المنافػع كالنفقاتكيقصد بيا  العففدالففة:-د    

يتمقػى أقػػؿ مػف مستػكل  ،أكجماعػة اكذلؾ بطريقػػو لا تجعػؿ فػرد ،يتأثركف بالسياسات العامػػة
  .84أك الحػد الأقصى لممنفعػة ،ػةعالأدنػى لممنفالحػد 

 تكزيع الكمفة كالمنافع بالتساكم بيف افراد المجتمع. ترتبط بمدل المساواة : -ه   
أمدل الاستجابة لمطالب افراد المجتمع أك لجماعة محددة كمدل  :الاستجابة-و   

 الاستجابة الفكرية.
 ك الكسائؿ مختمؼ بيف التنسيؽ أك التكافؽ درجة يقيس نكعي، مؤشر ىك ك  :التنسيق -ك  

 المحددة. الأىداؼ لتحقيؽ تعبئتيا تـ التي الأنشطة ك الأدكات
 .القريب أك البعيد المدل المستفيديف عمى مدل القابمية مف طرؼ  :القابمية -ل 
  .لمسياسة تعبئتو تـ ماىذا المؤشر ب يعرؼ ك قيسي : الامكانية -م 

 .كافية ىي ىؿ ك لمبرنامج المعبأة التقنية ك المادية ك كالبشرية المالية المكارد ك الكسائؿ مف
 آثار تنفيذىا بعد ،ما لسياسة كانت ما إذا ،المؤشر ىذا يحدد ةأكالاستدام :ىجدو ال-ع

  .85ايجابية مستدامة
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  : التقففويففم أنفففواع :ثانفيففففا
  :يميمفا كىمففا  ،إلى نفوعيفن الشمكليػة حسبالباحثيػف التقػكيـ  يصنؼ 
كعلاقتػو بأىػداؼ  ،جػػات النظاـ كػكؿالتقػكيػـ الذم يتنػاكؿ مخر  بوكيقصػد  التقفويفم الكمفي: -1

 .لمنظاـالسياسة العامػة 
تركف عممية التقكيـ عمػى فقد التقكيػـ المكجػو لجيػة معينػة دكف غيرىػا،  التقويفم الجزئي:-2

 عمػى الطابػع الإدارم كمستكياتػو أك ،أك عمػى نتائجػو ،أك عمى تكاليفو ،أىداؼ البرنامج
أىفم أنواع التقويفم في السياسة كفيمػا يأتػي نكضػح  ،قكيميػة ذاتيػاككػذلؾ عمى العمميػة الت

 :  كمايميالعامفة 
الجدكم قبػؿ اتخاذ يدرس : كىػذا النكع التقويم المتقفدم أو تقويم السياسة العامففة-1

 .العمؿ بالبرنامػج الجػديػدب لمبدء ،القرار
كالذم يمكف  ،قكيػـو في عمميػة التكىك النكع الأدنى مف سابقػ :الاستراتيجيالتقويم -2 

كمساعػدة مدراء البرنامج لإدخاؿ التعديلات  ،في سبيؿ تحػديػد فاعميػة التنفيػذ اعتماده
جراء التقكيمات الشاممػة لمبرنامج في ضكء  ،لتنفيػذ البرنامج ،كالتحسينات الضركريػة كا 

     .86مؤثرات الكفاءة كالفاعميػة
أك  ،كىك النكع الذم يمكػف أف يتػـ بصكرة مستقمػة امج:تقويم عمميات تنفيذ البر -3 

 ويتفركفزعمفى: ،مػف أنكاع التقػكيـ الأخرل هغيػر مشتركػة مػع 
كعمميات ،الاستراتيجيةك  ،التكاليؼ :حيث تحميفل العمميات التنفيذيفة لمبرامفج مفن -4

كبالأخص  ،التقكيػـ أخرل مفأنكاع  معشتراؾ كمايمكف ليذا النكع مف التقكيـ الا .التشغيػؿ
  فأنفو سيعمفد إلفى تحقيفق ىفدفيفن ميميفن ىمففا: ،التقكيـ المتعمػؽ بالكفػاءة كالفاعميػة

 تحػديػد خطػة لتصميػـ التقكيػـ لمفاعميػة كالكفاءة.  -أ
  .تقػكيػـ الفاعميػة كالكفػاءة ،تكضيػح النتائج التػي تكصػؿ الييػا-ب
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التي يحتاج  ،بتقػديـ المدخلات الماديػة كالبشريػػةمامو اىتمدل  ،كما يجدر الاشارة الى
 .87الييػا البرنامج التنفيػذم

 ثانيا: بيئة السياسة العامة: -
كسياسية  ،متغيرات اجتماعية :تتفاعؿ السياسة العامة مع مختمؼ متغيرات البيئة مف    

ككاقع  ،كتقاليد ،كعادات ،قيـ :كمع مختمؼ مككناتيا مف ،....الخ،كدكلية ،كثقافية ،كاقتصادية
  :وذلك كمايمي ،كمتغيرات اقتصادية ،كاجتماعي ،ياسيس
 البيئة السياسية: -1

مف خلاؿ بيئة داخمية  ،تتمثؿ في البيئة التي تتفاعؿ معيا عممية صنع السياسة العامة     
ـ حيث تضعاف النظا ،يعملاف عمى تشكيؿ طبيعة المشاكؿ كالقضايا السياسية ،كبيئة خارجية

حيث تبرزىذه العلاقة من  ،في عممية تفاعؿ مع القضايا كمشكلات المجتمع ،السياسي
 :88خلال

الذم يصنع السياسة  ،الاخذ بعيف الاعتبار الظركؼ السياسية المحيطة بالنظاـ السياسي-
لإضفاء الشرعية عمييا مف ظركؼ الامف  ،كغير الرسمية الرسمية العامةعبر قنكاتو

 .كالاستقرار السياسي
اك صانعي السياسة  ،فالبيئة ليا دكر في كضع القيكد كالمحددات عمى متخذم القرارات

 .بؿ تمنعيـ مف الخكض في بعض المكاضيع احيانا ،العامة
 كالثركات الطبيعية. ،مف المكارد الطبيعيةالبيئة الطبيعية والجغرافية : -2
 كالمكارد البشرية . ،عيةكالطبي ،المكارد المالية :كتتمثؿ فيالبيئة الاقتصادية: -3
كمختمؼ مككناتو  ،عدد السكاف  كتركيبتو الاجتماعية :كتتمثؿ فيالبيئة الاجتماعية :-4

 .89كالخدمات الاجتماعية ،كالتقاليد ،كالعادات ،كالديف :الطبقية
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 كالاجتماعية.  ،كترتبط بمختمؼ النظـ الفرعية الثقافيةالبيئة الثقافية : -5
البيئة  :مف خلاؿ ،أك النظاـ السياسي ،ف البيئة السياسة العامةأعمى  يؤكد قابريال الموند

حيث تضع  ،الداخمية كالخارجية يعملاف عمى تشكيؿ طبيعة القضايا كالمشكلات السياسية
 .90كالاقتصادية  ،البيئة النظاـ السياسي في مكاجية مع القضايا كالمشاكؿ الاجتماعية

يمكف  ،تساىـ في صنع السياسة العامة ،يا عدة متغيراتاف تناكؿ البيئة التي تتفاعؿ مع    
ومن ابرز ىذه  ،ذات العلاقة بالبيئة ،التحميميةالتطرؽ الييا مف خلاؿ الكحدات المفاىيمية 

 :مايمي ،الوحدات التحميمية
  :الثقافة السياسية-1

مف خلاؿ  ،ععمى حياة افراد المجتم ،ترتبط بقياس تاثير العمؿ الحككمي كالسياسة العامة    
وتأثيرىا في قرارات  ،كتحديد مدل التزاميـ بيا ،التي يمتمككنيا ،قياس المعمكمات السياسية

 :كمايمي  ،وىنا تؤثر الثقافة السياسية ،السياسة العامة
قد تتبايف كتختمؼ بيف مختمؼ  ،المجتمع عبارة عف اطار مف الثقافات السياسية الفرعية-

 ككذا بيف مختمؼ المناطؽ الجغرافية . ،ماعيةكبيف الطبقات الاجت ،الشرائح
ادل الى اختلاؼ النظـ السياسية بيف الممكية كالممكية الجميكرية  ،اختلاؼ الثقافات -

 خاصة في بريطانيا كأمريكا. ،كالجميكرية
مما  ،كالمستقبؿ ،كالحاضر ،الماضي :مف خلاؿ ابعاد الزمف ،رام العاـلالتكجو السكاني كا -

مما يساىـ في خمؽ سياسة عامة  ،أك التغيير ،كالتجديد ،رافضة للابداع ،حافظةيخمؽ ثقافة م
 .91تخدـ ىذه التكجيات

   والاقتصادية:الظروف الاجتماعية  -2
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كعممية  ،كانشطتيا ،تؤثر الظركؼ الاجتماعية كالاقتصادية في طبيعة السياسة العامة  
 كشرائحو المجتمع مختمؼ فئات تنافس بيفتعارض ك محصمة  ،فالسياسة العامة ىي ،صنعيا

 .92مف الرسمييف كالأىالي كالذيف لدييـ مصالح كمكاقؼ متفقة
فيرتبط بتعارض المصالح بيف مختمؼ القكل الاقتصادية كاصحاب  ،أما عف البعد الاقتصادم

فالسياسة العامة ىي كليدة قيـ كثقافة المجتمع  ،كالمستيمكيف ،كالمنتجيف ،المشاريع
نكع  :مف خلاؿ ،رز دكر البيئة الاقتصادية في تحميؿ السياسة العامةكما يب.،93كظركفو

مف تكزيع المكارد  ،كقضايا الاقتصاد الكطني كالتأثير ،العلاقة بيف مراكز القكة الاقتصادية
 .94عمى النظاـ السياسي تأثيرىاكمدل  ،كالثركات ،الاكلية

بقضايا الحركب  ،كليةالظركؼ العالمية كالد ترتبط :الظروف العالمية والدولية-3
كمحاكلات التحكـ في مصادر  ،كاليجرة غير الشرعية ،كالاستعمار كالمجاؿ الحيكم لمتكسع

كميا متغيرات ليا تأثير عمى  ،كالتجارية ،كالاستحكاذ عمى الاسكاؽ العالمية ،المكارد الاكلية
 .95تحميؿ كصنع السياسة العامة لمدكلة 

نظرا لعدـ كجكد التكازنات في خصائص تمؾ  ،بيف الدكؿ كما أف كجكد التمايز في العلاقات-
مما  ،ككجكد اختلافات ثقافية كاقتصادية ،مما أدل الى عدـ المساكاة الاقتصادية بينيا ،الدكؿ

تفرض نفسيا بقكة عمى المستكل  ،يطرح بقكة قضايا التنمية فضلا عف مشاكؿ تغير المناخ
  .96كضركرة التعاكف الأمني كالدكلي ،العالمي

 :: صانعو السياسة العامة ثالثا
كما  ،أكفكاعؿ صنع السياسة العامة ،امةكىـ الفئة التي تتكلى ميمة صنع السياسة الع      

 تبرز السمطةكىنا  ،كاتخاذ القرارات ،سمطات دستكرية مباشرة لمتصرؼ كالفعؿليا مف 
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وىنا يبرز صناع  ،فيذىاكما ليـ دكر في تن ،كالادارييف ،كالقضائية ،كالتنفيذية ،التشريعية
 كمايمي: ،السياسة العامة الرسميين والغير رسميين

 صناع السياسة العامة الرسميين: -1
  السمطة التشريعية:-

كيككف عددىـ حسب عدد سكاف كؿ  ،تتضمف الأعضاء المشكميف لممجالس التشريعية     
السياسات العامة المعبرة حكؿ  ،كالنقاش ،كالتباحث ،التشاكريساىمكف في عممية  حيث ،دكلة

كالنظر فييا شكميا اك  ،كاخراجيا في شكؿ قكانيف كقكاعد قانكنية ،عف القضايا المعركضة
يككف حسب النظاـ السياسي  ،كما أف دكر التشريعييف في صنع السياسة العامة ،ضمنيا

الثالث كدكؿ العالـ  ،بيف دكؿ متقدمة تسير نحك المشاركة في التشريع ،الدكلةالقائـ في 
كتأثير اخريف كرؤساء  ،غير أف ىذه السمطة غالبا ما تككف تحت سيطرة ،97الاكثر محدكدية 
كىذا حسب كؿ دكلة كطبيعة  ،كجماعات غير رسمية ،كجماعات ضغط ،أحزاب سياسية
 .98نظاميا السياسي

 السمطة التنفيذية:-
بما  ،دارية في الدكلةيرتبط مصطمح الجياز التنفيذم ليشمؿ كؿ المنظمات السياسية كالا    

كالنيكض بأعبائيا في المجتمع  ،كىـ المعنيكف بأداء الحككمة ،المسؤكلكف السياسييففييا مف 
اسات العامة كاقتراح السي ،الذيف ليـ الحؽ في سف القكانيف ،كرئيس لكزراء  ،بدءا مف الرئيس

 لازمات الداخمية كالخارجية.كالمركزية كمكاجية ا ،الحاسمة كاتخاذ القرارات،كمناقشتيا كتنفيذىا
كتقع سمطاتو تحت  ،عف الدكؿ المتقدمة ،اف دكر ىذا الجياز يختمؼ في الدكؿ المتخمفة    

كفي بعض الدكؿ تككف صناعة السياسة العامة بالاشتراؾ بيف  ،مراقبة الجياز التشريعي
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ية في ويتجمى دور السمطة التنفيذ. 99كمصر ،كالسكداف ،كماىك في الاردف ،السمطتيف
  :مايمي

 العالقة كالجديدة .اقتراح السياسات العامة –
 كمحاسبة التابعيف عمى أدائيا رسميا. ،الاضطلاع بتطبيقيا كتنفيذىا-

مدل قدرة التنفيذييف عمى اتخاذ القرارات  ،فاعمية النظاـ السياسي تتكقؼ عمى ،عمكما
 .100كمكاجية الازمات الداخمية كالخارجية ،الحاسمة كالمركزية

 السمطة القضائية: -
كالقانكنية المعنية بكضع السياسات العامة  ،كىي تمؾ الاجيزة كالمؤسسات القضائية      

ككذا فرض  ،كاستخداـ سمطاتيا في تفسيرىا ،القضائية فيـ يشارككف في عممية سف القكانيف
كالبرامج  ،كالخطط ،كلمقضاء دكر في تقكيـ السياسات العامة ،العقكبات كالجزاءات لتطبيقيا

 كالنظر في السلامة المالية. ،المنبثقة فييا
    الاجيزة الادارية:-

التي  ،كالادارات الحككمية البيركقراطية ،كىي المنظمات الادارية كالمؤسسات العامة      
كلتأدية مياـ  ،كالخبرات ،الذيف يمتمككف الميارات ،تضـ العديد مف المكظفيف الحككمييف

ىي تنفيذ التنفيذية ىذه الاجيزة  ةكىنا كظيف ،كالمصمحة العامة في المجتمع ،المدنيةاة الخدم
الجديدة لا العامة معظـ التشريعات  حيث اف ،كالمكائح ،كالقكاعد ،كالقكانيف ،السياسة العامة
فالأجيزة  ،كضيحية لتشريعات السياسة العامةكت ،الا بعد كضع لكائح تفصيمية ،يمكف تطبيقيا

 . 101مى المشاركة في تطكير السياسة العامةالادارية تعمؿ ع
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بككنو الجية التي تمتمؾ المعمكمات عف  ،يساىـ الجياز الادارم في صنع السياسة العامة   
كيختمؼ دكره مف  ،لتمؾ السياسات ،ككؿ ما يتعمؽ بالإجراءات التنفيذية ،قضايا السياسات

 .102دكلة لأخرل
 ة العامة:السياسدور الفواعل بير الرسمية في صنع  -2

 كمنيا، العامة السياسة صنع عممية في كأساسيا ميما دكرا الرسمية غير الفكاعؿ تمعب       
من أبرز القوى بير الرسمية المساىمة في عممية ك المدني، المجتمع كتنظيمات ،الأحزاب

 :صنع السياسة العامة مايمي
 :بالصفات التاليةالمجتمع المدني،  يتسم :المجتمع المدني -1
بارادتو فينضـ مجتمع المدني الفرد حر في الانضماـ لمف أم أ :مبدأ الحرية الشخصية - 

 .حماية مصالحوحيث يرل أف المجتمع المدني قادر عمى  طكاعية.
تحادات الا يايشػػمؿ المجتمػػع المػػدني العديػػد مػػف المككنػػات مػػن :المجتمع المدني كل مركب-

 الدينيػػة كالتعميمية، كالركابط، كالنكادم الثقافية،كالمؤسسات ية، المينية، كالنقابات العمال
  .حزاب السياسػيةلأاك 
ستقرار،المجتمع الدكلة، كالنظاـ السياسي، الزماف،الا :لممجتمع المدني علاقات عديدة مع -

 .المدني، كتمتعو بكحدتو، كأدائو لكظائفو
 الدكلة كالمجتمع.لممجتمع المدني دكرفي تحقيؽ نكع مف التكازف بيف -
بعض عناصره، آك في تكسع ي حيثخارج حدكده،  يمتد المجتمع لممجتمع المدني: امتداد-

  تحادات المينيةلاا انتقاؿ تأثيره إلى غيره مف المجتمعات، سكاء كانت ىذه العناصر، ىي
  غيرىا.كالنقابات العمالية، أك 

بيا مف حيث التنظيـ كالجانب يجب اف يككف المجتمع المدني مستقؿ نس لية:لا ستقالا-
 103.المالي عف السمطة السياسية الحاكمة 
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حيث  ،بالبرلمافتكاجدىا  :تساىـ في رسـ السياسة العامة مف خلاؿ :الأحزاب السياسية-2
ككذا في عممية رسـ  ،كاحتياجات المكاطنيف لمحككمة ،تساىـ في نقؿ المطالب الشعبية

  .مكاطف الخمؿ في السياسات العامةكما تكجو  ،كتخطيط المشاريع التنمكية
حيث تمارس ، لاتكتسب صفة الرسميةغيرالرسمية لصنع السياسات العامة،  الفكاعؿ اف

كجماعات  سكاء كانت، انطلاقا مف مصدر قكتيا ،التأثير كالضغط عمى جيات صناع القرار
السياسة قرارات حزاب السياسية، كالمكاطنيف، كالتي تشكؿ تأثيرا ىاما في صنع لأاالمصالح، ك 

" بالسمكؾ المؤثرعمى الدستكر، المفكر فقد كصفيا ،العامة حيث تمعب ىذه القكل دكرا "لندبمكـ
أك الرأم العاـ، أك التعاكف  المبادرة بالتأييد، أك المعارضة، أك القضاء، ىاما في

  104.أكالمناقشة
 كسائؿككجكد  غطيا،أدكات ض كثرة كقكة، ةمركنالبالديناميكية، ك  وتتسم ىذه القوى:      

  ، كاتساع نطاؽ عمميا الجغرافي، لمتحكؿ مف قضية إلى أخرلللإعلاـ كالاتصاؿ خاصة بيا
أك لتكجيو الرام العاـ  ،لتحقيؽ مصالحيا ،كالضغط كالمساكمة ،حيث تعمؿ عمى المكاجية

 105أك غير حككمية.حككمية قد تضـ قكل  ،فضلا أنيا ،يخدـ مصالحيا ،نحك تكجو معيف
 :تسير الاحزاب السياسية عمى تحقيؽ مايمي :الاحزاب السياسيةميام 

 :التعبيرعن الاحتياجات والمطالب -1
المختمفة، مف التعبير عف كالفئات عمى تمكيف الجماعات الاحزاب السياسية تعمؿ     

كمعتقداتيا بطريقة منظمة، كفعَّالة، تستحكذ عمى اىتماـ صانعي  رغباتيا كاحتياجاتيا
حيث تشرؼ الاحزاب  106.ضمف أكلكيات الأجندة السياسية حيث تبرمج العامة،السياسات 

 .كايجاد حؿ ليا عف طريؽ سف قكانيف ،ة جدكؿ الاعماؿمناقشالسياسية عمى 
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عمى مستكل السمطة مف خلاؿ تأثير الاحزاب السياسية في رسـ السياسات العامة  كىنا يككف
 البرلماف كمؤسسة داخمية في البنا السمطكم . 

 :المساىمة في صنع السياسة العامة-2
  بوظائف أساسية في المجتمعمف داخؿ أك خارج إطار البناء السمطكم، حيث تقكـ الاحزاب 

 أبرزىا: 
 .تجميع المصالح كالتعبيرعنيا كالاتصاؿ-
عند كضع  ،الي يتـ مناقشتيا ،بيدؼ بمكرة القضايا العامة ،الربط بيف الحككمة كالمجتمع -

 .امةالسياسة الع
 107:عبر دائرتين أساسيتين بتأثير الأحزا، لذا يمكف رصد القضايا إثارة الرأم العاـ حكؿ -
 :القرار صنع مؤسسات داخل داخل العام الرأي اثارة-3

إثارة الرأم العاـ حكؿ  -:يقكـ الحزب السياسي بجممة مف الكظائؼ السياسية اليامة منيا
كما قد يتأثر اتجاه مكقؼ معيف أك تكجو ما.  حيث يقكـ بتكجيو انصارهالقضايا العامة، 

 مما يبرز اثنا صنع السياسة العامة.الحزب بآراء أعضائو كمناصريو، 
كتعريؼ المجتمع  ،كتعزيز المشاركة السياسية ،كالجماعات ،التأكيد عمى افكار كقيـ الافراد-

 بأدكار السمطة السياسية.
 :عامل التثقيف والتوعية-4
 السياسية في رفع عامؿ الثقافة كالتكعية بالمجتمع.تساىـ الاحزاب    
 :المساىمة في مناقشة قضايا السياسة العامة-5

بمكرة المسائؿ الرئيسية التي تناقش في النظاـ السياسي، فعممية تنفيذ السياسة العامة ىي 
ميداني أك فعمي )كعمؿ تنفيذم(، أم كاقع إلى  كبياف مدكفعممية تحكيميا مف حالتيا 
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إلى خطط كبرامج عمؿ محددة عف طريؽ ة الخطط كالبرامج  كالاىداؼ كالقكاعد صياغ
  ..مراحؿ صنع السياسة العامة

طمبات ال تقكـ بتحكيؿعمى ذلؾ فإف للأحزاب السياسية دكر جكىرم في ىذه العممية، إذ 
  .108. ميدانية إلى سياسات

 :التأثير عمى العممية الانتخابية-6
اسية كذلؾ التأثير عمى سير عممية صنع السياسة العامة مف تستطيع الأحزاب السي    

 ذكمالمرشحيف )البدائؿ( عمى الساحة السياسية،  تقدـ قائمةخلاؿ العممية الانتخابية، فيي 
معتمدة عمى عمى تكجيو الناخبيف إلى صؼ المرشحيف، حيث تعمؿ عمى البرامج الحزبية، 

رنت، كغيرىا( بالعمؿ كىذا ما مف شأنو التأثير الانت -القنكات -قنكاتيا المختمفة )الجرائد
قرارىا، أك إقصائيا في البرلما   .109فعمى صنع السياسات لاحقنا أثناء مناقشتيا كا 

 تقديم تصورات المجتمع وواقعو للأعضاء المنتخبين:-7
كما أف الأحزاب السياسية تقكـ بتكفير المعمكمات لأعضاء المجالس النيابية بعد، مما 

الأجندة، كتنفيذىا،  في كمف ثـ ادراج اىدافيانقؿ تصكراتيـ عف الكاقع الفعمي، يساىـ في 
كبالتالي فالأحزاب تسعى إلى الحفاظ عمى متانة علاقاتيا مع النكاب مف جية، كبيف أفراد 

 .110يالشعب مف جية أخرل، لأنو سبيؿ بقاء كتعزيز الجزب السياس
 :التاثير عمى مستوى السمطة السياسية -8
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110
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 .128-127، ص 2005
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الأدكار التي تقكـ بيا الاحزاب لتككيف السمطة أك تحديد بنيتيا مف خلاؿ اختيار  تبرز وىنا
في صنع السياسة، كخاصة في البرلماف،  يككف لو دكرالحزب السياسي فكز ، فعند المرشحيف

مف خلاؿ  .111فالعضكية البرلمانية تفرض عمى العضك التصكيت كفقنا للأيديكلكجية الحزبية
الميزانية، كالكظيفة السياسية كتمثؿ في الرقابة عمى السمطة التنفيذية ناقشة امالقكانيف ك تشريع 

 .112 كاستجكابيا، كسحب الثقة مف الحككمة أك أحد أعضائو
عف طريؽ الحث عمى كضع السياسيات كذلؾ  الدعوة إلى وضع السياسات التشاركية: -9

حيث ينشط الجانب لسياسات، التي تتماشى كتطمعات الناخبيف، كبالتالي تكليد النقاش حكؿ ا
 بتحديد 113تغطية القضايا الميمة، كبالتالي يككف منشطنا لمحياة السياسية،في  الاعلامي

مف خلاؿ برامجو، كمكاقفو تجاه السياسات  العامة: السياسة في الحزب مسئولية.10
في  كالمشكلات الاقتصادية كالسياسية، كبالتالي لا يستطيع الحزب إلقاء تبعة ما قاـ بو

ا ما تعكس اتجاىات الرأم العاـ النظاـ  114السياسة العامة عمى غيره مف الفاعميف، فدائمن
الحزبي في الدكلة، كلذا فإف الدعاية الحزبية ضركرية لتعريؼ الرأم العاـ بمكقؼ الحزب 

 .115كأىدافو
مف خلاؿ أنيا تتدخؿ  ،تبرز بشدة في مجاؿ رسـ السياسة العامة :الجماعات الضابطة-3
 ،كما تضغط بطريقة مباشرة أك غير مباشرة ،أك الحفاظ عمييا ،كحمايتيا ،قيؽ مصالحيالتح
 السياسي القرار صناع حيث يجد ،الى اتخاذ مكاقؼ كقرارات لصالحياتدفع بصانع القرار اذ 
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 ،مصالحمع جماعات ال مساكمةك  بمكازنة القياـ عمى مجبريف أنفسيـ العامة كالسياسة
 . العاـ الصالح كتحقؽ الأطراؼ جميع ترضي حمكؿ إلى لمتكصؿ

 :الرأي العام-3
اذ  ،يساىـ في التأثير في القرار المتعمؽ بيا ،اف تحرؾ الرأم العاـ اتجاه قضية معينة     

 116اذ لو تأثير مباشر كغير مباشر عمى رسـ السياسة العامة ،يؤثر عمى قرارات الحككمة
مختمؼ في ك  ،السياسية الخيارات فيك  ،السياسية الأجندة في التأثير :من خلاليتجمى 

  القرارات الحككمية.
 العامة:ة السياس صنع نظريات -رابعا
خاصة في  ،الادارةك  ،عمماء السياسةكبيرة لدل أىمية السياسة العامة تحتؿ عممية صنع     

  كمداخؿ ،عمميةنماذج مف حيث تحديد  ،خاصة حيث تحظى بعناية ،الدكؿ المتقدمة
 .المختمفة كالسياسات ،كتنفيذ القرارات ،صنع في تطكير عممية تساىـكمفاىيـ 

لمكاجية العامة ف، كصانعكا السياسة يالإداريتعتمد الدكؿ السياسة العامة مف قبؿ      
الا أنو كبعد الثكرة السمككية في  ،ايجاد حمكؿ لياكالمكاقؼ التي تتطمب  ،المطركحةالمشاكؿ 

بحيث  ،كالسياسات المختمفةلدراسة القرارات  ،الاختيارات مف جممةكاقرارىا ل ،العمكـ السياسية
ثـ تسير عمى تنفيذىا لتحقيؽ الاىداؼ المسطرة  ،ترسميا فكاعؿ رسمية كأخرل غير رسمية

 .التي تحقؽ التقدـ لممجتمع كالدكلة معاك 
مة عمى مجمكعة مف النماذج كالاقترابات المي ،كالباحثيف العامة السياسات محممييغتمد     

 كتحميميا ،السياسات صنع عممية فيـ عمىحيث تنصب  ،في اجراء تحميؿ لمسياسة العامة
نشائيا المحتممة  تبعاتتبياف الك  ،نتائجال كتكقع شرح النماذج ىذه تستطيع بحيث ،كتطبيقيا، كا 

 .117العامة بالسياسات المتعمقة الاجراءات بعضل
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 تتخذ أف كيمكف الكاقعي، معالـل المعقدة الأكجو بعض عف مبسط عرض ىي النماذج:و -
 مفاىيمية ارةماست شكؿ أك القرارات، شجرة أك الانسيابي المخطط مثؿ البياني، الرسـ شكؿ

 مفاىيـ مع لمربط كقابؿن ، أكثر مممكسنا معقدال نظرمال مفيكـبغرض جعؿ ال ،مصممة
  118.أخرل

  :أنواع منيا النماذجو 
 ؿ لمسياسات العامة.يبيف كيفية العمؿ لممحم صفي:النموذج الو  -
  .الأفضؿ الخيارات لتسييؿ عممية تحديد اللازمة القكاعد فتعطي :يتوجييالنموذج ال -
 مجمكعة تتكافر حيث احتمالية، تككف أك مؤكدة،ائج النت كتككف فييا حتمية:ال النماذج - 

  119.المحتممة النتائج مف
لذا لابد مف الدقة في اختيار  ،لتنبؤيةا كالقيمة الدقة عمى ابناءن  ،عمكما النماذج عمى كييحكىـ
 العامة.  السياسات تحميؿ في اعتماده يجب الذم ،الأنسب النمكذج نكع
 لفيم ىذه ،السياسات صنعل نماذجمجموعة من السيتـ التطرؽ الى  ،في ىذه الدراسة   

 .:كمايمي العممية النظامية المنظمة لشؤون أفراد المجتمع
 : لسياساتا لصنع العمميات نموذج -1
 حيث يعتمد نمكذج أك المراحؿ، الخطكات مف عبر سمسمة السياسة العامة يمرصنع     

 الى يؤدم الحككمة، مما تدخؿ كبطمب ،المشكمة بتحديد، السياسة صنع العمميات عمى
خاصة  ،سياسة تطكيرىا الى اقتراحات يمييا التي الأعماؿ، جدكؿ كضع مرحمة إلى الدخكؿ

 :الفكاعؿ الغير رسمييف مف يقدٌميا حيث ،في الاخير عمى شكؿ قرارات ربميداف معيف لتصد
 كالفرؽ، الأبحاث كمراكز، المدني كالمجتمع،التشريعية كالمجاف ،السياسية الأحزاب
المنتيجة  لتتضح السياسة ،اختيار البدائؿ كالمفاضمة بينيا تمييا خطكة ثـ، الخ ....المختصة
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 الدكائر مكظفك ينفٌذىا أف قبؿ ،التشريع ثـ اصدارىا في ،مما يطرح مسألة تبنييا ،بدقة
 .120مدة معينة مف الزمف عمييا مضى قد يككف أف بعد ثـ يتـ تقيَّيميا الحككمية،

 :تركز ىذه النظريات عمى العناصر التالية
   .يجب محاصرة المشكمة التي يعالجيا صانع القرار-1
 ىمية.قيـ كاىداؼ متخذ القرار كاضحة كمرتبة حسب الا-2
 لابد مف فحص البدائؿ المختمفة .-3
 .121خلاؿ ما يسمى بالكمفةطرح مختمؼ النتائج المحتممة كالمتكقعة مف -4
 ياسةالتي تصنع فييا الس ،كما ىناؾ مدخؿ اخر يركز عمى النشاطات الكظيفية لمعممية  

 ىي كالاتي: ،وقد حددىا ىارولد لا زويل في ستة نشاطات ،العامة
 كمعالجة المعمكمات المتعمقة بالسياسة العامة. ،بتجميع المصالح: يتعمؽ الاستخبار-
 كتبنييا حكؿ مسائؿ معينة. ،كترتبط بكيفية صياغة التكصيات :التوصيات-
 كتركز عمى مف يتكلى ميمة تطبيؽ كتنفيذ القكاعد. :الوصف-
  كترتبط بمدل تعارض السمكؾ مع القكانيف كالقكاعد أـ لا. :الانفاذ-
 ىؿ ىي ناجحة اـ فاشمة. :كيتعمؽ بكيفية تقكيـ السياسة :التقويم  -
 .122ك الاستمرار بياأ ،كيتعمؽ بكيفية انياء العمؿ بالقكانيف كالقكاعد الاصمية :الانياء -
 تسمسمي أنو غير أنو ينتقد عمى نسبيًّا، دقيؽ كصفي نمكذج ىك النمكذج ىذا ،عمكما  

ا أكثر عممية ىك ،لكاقعا في السياسات صنع أف رغـ مفرط، بشكؿو  كمبسٌط مف  بكثير تعقيدن
 .كتكرارية متداخمة مراحؿ مف تتألؼ أنيا
كمدل تعقد صياغة  السياسات، صنع عممية في تؤثٌر التي المتغيرات النمكذج ىذالـ يبيف  -

 كالاقناع.  كالتفاكض المساكمةنظرا لاعتمادىا عمى  ،السياسة العامة
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نيج نمكذج العمميات في مجاؿ التحميؿ لمسياسات  كيسير في نفس :الرشيد النموذج أما-2
 بعضبحيث يضيؼ  سيمكف،123ىيربرت كذلؾ بفضؿ العالـ ،غير أنو أكثر تطكرا منو

لقرار الرشيد أك وا ،المحتممة كنتائجيا ،السياسات خيارات تبعات تركز عمى التي الخطكات
يف، أم يحقؽ أكبر السياسة الرشيدة ىك ذلؾ الذم يحقؽ أكبر عائد )ناتج( اجتماعي مع

الفكائد كفقا لأقؿ قدر مف التكاليؼ ، كعميو يمكف اتخاذ أم سياسة أك قرار كفؽ مبدأ القرار 
 . 124بأقؿ التكاليؼ

 محددة أىداؼ تحقيؽ يناسب سمكؾ أسمكب" أنو عمى ،ديالرشالنمكذج  سيمون عرٌؼكما      
 مف السياسات تحميؿ يينفَّذ نمكذجو، كفي ، ".محددة كقيكد ظركؼ تفرضيا التي الحدكد ضمف
 :ىي كمايمي ،مراحل خمس من تتألف عمميةعبر ،رشيدة قرارات إلى الكصكؿ أجؿ
 .كتنظيميا البيانات جمع-1
  المشكمة تحديد-2
 . السياسة تدخلات تبعات تقييـ  -3
 .كالمعايير القيـ مف بمجمكعة التدخلات مقارنة  -4
 125المصمحة حابأص مكافقة مع المفضٌؿ الخيار اختيار -5 
 .قرارلا صنعل عمميات عدة في مفيد أنو الرشيد النمكذج أثبت كفيما   
 :منيا ،أن ىذا النموذج لو عدة نقائص إلا   
  .بأكمميا عمميا أبدنا تصمح لا كالتي النمكذج، إلييا يستند التي الافتراضاتضعؼ -
 تخطيط مف كؿ في ،اصالخ كالقطاع ،المدني المجتمعىمية لدكر ألا يعطي ىذا النمكدج -

 .كتنفيذىا السياسة
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 التدريجي: النموذج -
 تشارلز السياسية العمكـ في المختص اعتبر سيمكف، طكره الذم الرشيد النمكذج عمى ردا   

ماىي في  ،عمى أف السياسة العامة ،يقكـ ىذا النمكذج في عممية صنع القرار ،لندبموم
ة السابقة، مع كجكد بعض التعديلات التدريجية، كقد الحقيقة إلا استمرارية لمنشاطات الحككمي

 في مقالتو الشييرة: عمـ التخبط العشكائي، كيمسيا كذلؾ تشارلز لندبمومتزعـ ىذا الطرح 
عند صياغة  ،أف صانعي القرارات يفضمكف تجزئة المشكلات أم ،المجزأةبالتدريجية 

كؿ منيا ىامشا مطمكبا مف  الذم يحقؽ في ،لغرض التمكف مف اختيار القرار ،القرارات
 .126الحؿ
 تدريجي تحسيف عبر السياسات صنع ،ذلؾ مف بدؿن  لندبموم كىنا يقترح العالـ       

  يراعي الظركؼ ،كالسيرفي خط كاقعي ،في خط تصاعدم المممكسة ،الاجتماعية لممشاكؿ
لذلؾ  ،كالطبيعية ،كالبشرية ،المالية كالمكارد ،الكقت كقيكد ،كالعقبات لصنع السياسات العامة

حيث يمكف لخيارات قميمة التطبيؽ  ،فيك مستحيؿ النظر في عدد كبير مف الخيارات
لذلؾ لابدا مف اعتماد مبدأ التدرج في  ،أك الاقتصادية ،كسياسات سكاء مف الناحية السياسية

  127.المتكررة السياسات دكرات مف عدد عمى تيطبَّؽ حيث التطبيؽ
 مشاكل معظموىو ما ينطبق عمى  ،تحقيقو يمكف لا، مثالي ىدؼ ىك الرشيد القرار صنع أف

   :وىما ،العامة السياسات
 .الأىداؼ عمى الاتفاؽ -أ

 . 128بدقة كنتائجيا السياسات بدائؿ تبعات لتكقع الكافية كالمعرفة -ب
  النمكذج ليذا البطيئة الحركة ،العامة الإدارة في خبراءال العديد مف يرفض ،عموما      
 .كعممي كاقعي نمكذج أنو كعمى ،وعن آخركف يدافعكما 
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 في كبير اختلاؿ مف ما كأنو ،افتراضات غير صالحة عمميا ،كما يقكـ ىذا النمكذج عمى-
 .المعنييف المصمحة أصحاب بيف القكل تكازف

 المؤسسي: النموذج -4
سسات تمحكر مف خلاؿ المؤ  ،أف الأنشطة السياسية ،يقوم ىذا النموذج عمى فكرة      

فيذه المؤسسات ىي التي  ،كالقضائية ،كالتنفيذية ،السمطة التشريعية :مف ،الرسمية في الدكلة
كالعمكمية  ،كىي التي تضفي عمييا طابع الشرعية ،كتصنع السياسة العامة ،تتخذ القرارات

 .129كالاجبار
 ذهى الحككمة تطبٌؽ فيما ،العامة السياسات تحدد التي ىي السياسية المؤسساتف    

كىي  ،فقط الدكلة عمى حكرنا السياسات تطبيؽ في القكة استخداـ يصبح ،كىنا ،السياسات
 كالأحكاـ الحككمية، الدكائر مختمؼ ككاجبات أدكار تقكـ عمى السياسات، حكؿ تقميدية نظرة

كمنو ىذه  .الرسمية كالترتيبات ،القضائية كالقرارات كالعاـ، الإدارم كالقانكف الدستكرية،
كىي رؤية مف خلاؿ الاقتراب  العامة، السياسات إلى الشرعية تيعطيءات الرسمية الاجرا

 130.لمتنفيذ كقابمة عممية تككف السياساتفي حيف نحتاج الى عناصر تخص  ،البيركقراطي
فتركز عمى السمكؾ الصادر مف المشاركيف في  ،نظرية المؤسسية الجديدةأماعف      

عمـ انو لا يمكف الاستغناء عف دراسة المؤسسية التقميدية مع ال ،عممية صنع السياسة العامة
كالانماط  ،ك القضائيةأ ،ك التنفيذيةأ ،سكاء مف المؤسسة التشريعية ،في التحميؿ السياسي

بؿ  ،كليا دكر في صنع السياسات ،اك الضكابط ،اك اليياكؿ ،السمككية ىي المحددة لمقكاعد
 .131ىي انعكاس لمختمؼ جماعات المصالح
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 تقميدم بشكؿو  استخدامو يتـ أف يميؿ ،كصفينمكذج  ىك المؤسسي النمكذج ،عمكما     
 لكنو العامة، السياسات في تأثيرىا دراسة دكف مف، المؤسسات ىذه دكر عمى يركٌز أكثر،
 .132كتنفيذىا السياسات تبني في ،المعنية المتنكعة الجيات لفيـ كسيمةن  يشكؿ

 : النخبة نموذج -5
بؿ يركز عمى  ،لسياساتالا يعطي أىمية لمجانب المؤسساتي في التحميؿ  كىك نمكذج     

فتحكؿ  ،كأف النخبة ىي التي تصنع السياسات العامة ،كجكد خمؿ في تكازف القكل  ،افتراض
التي ليا تأثيرفي عممية رسـ كصنع السياسة  ،الافراد مف فئة الاكثرية الى فئة الاقمية النخبكية

التفضيلات كىي بمثابة  ،133ليتمقاىا افراد المجتمع ،الييئات التنفيذيةثـ تكجو الى  ،العامة
مف خلاؿ مطالبيـ  ،لدل النخبة الحاكمة كأف افراد المجتمع لا يحددكف السياسة العامة

كقد لخصيا كؿ مف ريجز كدام في  ،كانما القمة الحاكمة أك البيركقراطية الحاكمة ،كأفعاليـ
 . 134تجاىل الديمقراطية "كتابيما "

  :كما يقسم ىذا النموذج المجتمعات الى
 .النخبة كىـ بالسمط يتمتعكف مف -1
 135.)الناس عامة( بيا يتمتعكف لا كمف -2
 السياسات في التغييرات كمنو ،السمطة يمارسكف الذيف قيـل ىي انعكاس العامة السياساتك  

 مطالب مف بدؿن  ،لمنخب المتغيرة القيـ تعكس لأنيا ،ثكرية كليست تدريجية ىي العامة
 .السياسات صنع في مباشر غير تأثير ليـ الذيف الجماىير،

كمصالح مختمؼ   ،يمكف تحديد كرصد ادكار  ،كفؽ ىذا النمكذج : الجماعة نموذج -
  كتفاىما الجماعات المختمفة  ،في اطار صراعي  ،حياؿ السياسة العامة ،الجماعات بالدكلة
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 عف ناتجة العامة السياسات تيعتبركمنو  ، 136بياكتفاعميا مع الحككمة لإيصاؿ مطال 
 الخارجية القكل أف مع ،التشريعية السمطة في لمتأثير، كالضغط القكة تمارس التي ،الجماعات

ا الضغط تمارس قد   كالحككمة الفرد بيف أنيا الكسيط عمى الجماعة إلى كيينظىر ،أيضن
 مصالح عف بالنيابة يتصرؼ ماإلاعند ،السياسة ميداف فيما مي دكرنا الفرد فلايؤدم
  .137ةالجماع
تتكصؿ اليو الجماعات عبر كفاحيا في مكقؼ ما  ،فالسياسة العامة ىي تعادؿ أك تكازف     

 لضماف مصالحيا أك التعبير عف ارادتيا.
كأساس لمحياة  ،تقكـ ىذه النظرية عمى افتراض كجكد تفاعؿ ككفاح بيف الجماعات       

فيتـ طرح ىذه  ،مكحدة كمشاعرأتربطيـ مصالح  ،ي تجمع افرادكالجماعة ى ،السياسية
 أك النظاـ السياسي ،أماـ المؤسسات الحككمية ،المطالب اماـ مختمؼ الجماعات المصمحية

كتبدؿ كضعيا  ،كمع تغير مكاقع الجماعات ،لذا فالسياسة العامة تعكس مصالح الجماعات
 .138أك عمى حساب أخرل. ،ه الجماعاتفاف السياسات العامة تتغير لصالح ىذ ،كنفكذىا

 كمناصرم ،الضغط كجماعات ،المختصة الفرؽ :السياؽ ىذا في الجماعات تعني قدكما    
 تغدك كىنا، ،غيرالحككمية المنظمات أك ،المدني كالمجتمع ،السياسية كالأحزاب ،ما قضية
ع، القكاعد كضعك  ،تحقيؽ التكازف في المصالح ىي السياسي النظاـ ميمة  التسكيات دادكا 

مكانية ،التنظيميةكقكتيا  ،كثركتيا المالية ،ا قيادة الجماعةفتحددى النفكذ أما كتنفيذىا،  كا 
 صانعك يستجيب ،كالأخذ كالرد ،كأثناء عممية المساكمة ،القرار صانعي إلى كصكليا

 حكؿ جممة المطالب المتنافس حكليا. ،الضغكطات ىذه إلى العامة السياسات
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 فيـ في لممساعدة المصممة ك ،اؾ العديد مف نماذج تحميؿ السياسات العامةىن ،عمكما    
 عممية فعلان  يعكس ،كحيد نمكذجلا يكجد  أنو كما يجدر الاشارة الى السياسات، صنع كيفية
 139.السياسات تحميؿفي  الا أنيا تؤخذ في الحسباف .السياسات صنع

   زائرالإطار العام لرسم وتكوين السياسة العامة في الج 
 أولا : صنع السياسة العامة في الجزائر:-

 مؤسسات أداء نتاج ىي، كالتقييـ، كالتنفيذ، الرسـ حيث مف ،العامة السياسات اف نجاح     
 متطمبات جسيدكت ،المشكلات كمعالجة ،أىدافيا تحقيؽكنجاحيا في  ،السياسي النظاـ

 ممارسة فيليا دكر كبير ، رسمية كمؤسسو التشريعية، السمطة فاستقلالية ،العامة المصمحة
 التنفيذية السمطة لعمؿ ،كالتقييـ ،الرقابة دكرالى  إضافة ،تخطيط كرسـ السياسة العامة دكر

  140.العامة السياسات تنفيذ في الإدارية كأجيزتيا
فكاعؿ رسمية كأخرل يشرؼ عمى رسميا  ،عممية رسـ السياسة العامة في الجزائراف     

 :كمايميوذلك  ،غير رسمية
 لسياسة العامة في الجزائر:لصنع ا ةالرسميالفواعل -1

 : كؿ مف تتمثؿ الفكاعؿ الرسمية لصنع السياسة العامة في الجزائر في
 الحككمة. ك الجميكرية رئيس-السمطة التنفيذية   -
 .-بغرفتيو الجزائرم البرلماف-التشريعية السمطة -
 .العممية السياسيةاعؿ دكر ىاـ في كلكؿ ف القضائية، السمطة -
 السمطة التنفيذية وتتمثل في: -1

 عمى مبدأ ،كميا 2021ك 1996ك 1989ك 1976لقد نصت أغمب الدساتير الجزائرية 
مياميا  ،الحككمة رئيس ك ،الجميكرية رئيس مف كؿ حيث يمارس ،التنفيذية السمطة ثنائية

 لذلؾ تكتسي دكرا ىاما في رسـ كصنع السياسات العامة لمدكلة.
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 .العامة السياسة رسم في الجميورية دور رئيس  :الأول الفرع
 وذلك ،لمدولةيمعب رئيس الجميورية دورا ىاما في رسم السياسة الداخمية والخارجية   

 كما يمي:
 تتمثؿ أدكاره في مايمي: السياسة الداخمية: -أ
 الدكلة. اتمؤسس بيف كالتناسؽ ،كتحقيؽ الانسجاـ الأمة، كحدة عمى يسير عمى الحفاظ -
التي تساىـ في ابراز دكره بقكة في رسـ  ،كما لرئيس الجميكرية العديد مف الصلاحيات-

كسف العديد  ،كلو حؽ مناقشة القضايا ،ككنو يتراس مجمس الكزراء ،السياسة العامة لمدكلة
 .141المرتبطة بمصالح الدكلة كأمنيا ،مف القكانيف الحساسة

 الحككمة أعماؿ جدكؿ تحديد عمى ،الحككمة رئيس مع رالتشاك  كما يمكف لرئيس الجميكرية
وىنا تتوسع  ،بتحضيره لرسـ السياسة العامة لمدكلة ،لمحككمة العاـ الأميف بعدىا ليكمؼ

 صلاحياتو في مايمي:
 الذم يختاره كيعينو كمف ،كتتككف الحككمة مف الكزير الاكؿ :تعيين الحكومة ورئيسيا

لاكؿ نظريا، كيتـ تعيينيـ مف طرؼ رئيس الجميكرية الذيف يقترحيـ الكزيرا ،الكزراء
 .142رسميا

 .لمدكلة العامة السياسات تحديد-
 .لمحككمة الممزمة اليامة القرارات اتخاذ-
 .التنظيمي الطابع ذات أك ،التشريعي الطابع ذات النصكص مشاريع عمى المكافقة دراسة- 
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ثـ مجمس  ،ض عمى مجمس الحككمةتعر  ،كبعد اف تضبط الحككمة السياسة العامة كبرنامجيا
الذم لو صلاحية  ،كيجب اف تككف سياسة الحككمة مكافقة لسياسة رئيس الجميكرية ،الكزراء

 .143كالاشراؼ عمييا ككذا قيادتيا ،مراقبة صنع السياسة العامة
 تتمثل أدوار رئيس الجميورية في مايمي:السياسة الخارجية : -ب
 الخارجي. كصنع القرار السياسي ،ية كالعلاقات الدكليةالاشراؼ عمى تسييرالشؤكف الخارج -
 انياء مياميـ. ك ،الخارج إلى المبعكثيف الدبمكماسييف ك الجميكرية، سفراء يفيتع يتكلى -
 الاتفاقيات كالمعاىدات يبرـ كما ،الأجانب الدبمكماسييف الممثميف اعتماد أكراؽ يستمـ-

يكجو بياف  ،قرار في السياسة الخارجية لمدكلةعمييا. كبعد عممية صنع ال كيكقع ،الدكلية
كالقنصميات في الدكؿ  ،كزارات الخارجية :السياسة الخارجية الى مراكز كادارات التنفيذ مف

 .144الاجنبية
 أك ،الاتفاقيات عمى المكافقة أف مشاريع القكانيف المتضمنة ،كما يجدر الاشارة الى    

 ك مناقشتيا تتـ الجميكرية، رئيس قبؿ مف ،الكطني الشعبي المجمس إلى المقدمة المعاىدات
 بالمكافقة التصكيت عمييا، كيتـ تعديؿ أم إدخاؿ أك ،تفصيؿ أم دكف مكادىا عمى التصكيت

 يسمح ذلؾ لأف ،كالتبرير التعميؿ مف لابد ،الأخيرتيف فحالتيال في ك التأجيؿ، أك الرفض أك
 .145فييا الخمؿ ك الضعؼ مكاطف اكتشاؼ بعد ،المقدمة المشاريع في النظر بإعادة

 :السياسات العامة في الجزائر تقييم و متابعة-  
 المجاف تقارير مف خلاؿ ،يشرؼ رئيس الجميكرية عمى متابعة كتقييـ مختمؼ السياسات    

 مف خلاؿ الزيارات ،بؿ كيشرؼ في عدة حالات عمى متابعة التنفيذ الميداني المختمفة،
 الميدانية. 

 .العامة السياسة رسم في الحكومةدور   :ثانيال الفرع
معيف  كرئيس الحككمة ،تعتبر الحككمة الطرؼ الثاني في السمطة التنفيذية في الجزائر     

كما لو دكر ىاـ في رسـ كصنع  ،كىك الذم ينيي ميامو ،مف طرؼ رئيس الجميكرية
 وذلك كمايمي: ،السياسة العامة في الجزائر
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بؿ ىك المسؤكؿ الاكؿ  ،كمنسقا تنفيذيا لمسمطة التنفيذية ،ا تنفيذيايعتبر رئيس الحككمة رئيس-
 عف تنفيذىا.

 اماـ رئيس الجميكرية.  ،يعتبر المسؤكؿ الاكؿ عف تنفيذ السياسات العامة-
 كالاكامر العميا. ،يعد منفذ البرامج كالمشاريع-
  يعد المكقع عمى المراسيـ التنفيذية. -
 يتكفؿ ، حيثفي رسـ كصنع السياسات العامة ،ىاـ اف لمحككمة في الجزائر دكر  

 الحسف السير الحككمة، كضماف أعضاء عمى المياـ ،بتكزيع صلاحياتو خمؿ مف الكزيرالأكؿ
  .146.ةالجميكري رئيس برنامج تنفيذ عمى كالسير العمكمية، للإدارة

 رسم وصنع السياسة العامة لمدولة:في  التشريعية السمطةدور  -2
باعتبارىا تشرؼ  ،المؤسسة التشريعية مف أىـ مؤسسات رسـ السياسة العامة تعتبر       

كمؤسسة  ،ككذا نظرا لكجكد مكانة لرئيس الجميكرية ،عمى عممية سف القكانيف كالسياسات
 البرلماف.

كالميزانيات اللازمة  ،يعتبر البرلماف ىك الطرؼ المنكط بتحمؿ مسئكلية تمرير التشريعات   
ككذا مراقبة مدل تنفيذ الحككمة لمسياسة العامة، كما يساىـ في اثراء  ،ت العامةلتنفيذ السياسا

فى أم سياسة، حيث  ،كالاجتماعي ،كالثقافي ،مع ضماف تضميف البعد الاقتصادم ،النقاش
انطلاقا مما سبق يمكن التي تقكـ "الحككمة" بتنفيذىا.  ،يساىـ في صنع السياسات العامة

 :147مفة كمايميابراز أىم أدواره المخت
 عمى مايمي:البرلمان بغرفتيو شرف ي-
  .(الدكر التشريعي) ىـ قضاياىاأك  ،مناقشة مقترحات السياسة العامة-
 .)الدكر الرقابي( كمحاسبتيا ،الحككمة أداء عمى كالكقكؼ،السياسة العامةتنفيذ عمى الرقابة -
 لمالي (. مناقشة قضايا الميزانية المالية كالمكافقة عمييا) الدكر ا - 
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  :الدورالتشريعي-1
ففػػػػي  ،كىػػػي كظيفػػػة أم برلمػػػاف مػػػف اجػػػؿ المسػػػاىمة فػػػي عمميػػػة صػػػنع السياسػػػة العامػػػة     

 حػؽ 2016 لسػنة الدسػتكرم التعػديؿ منح ،لمبرلماف التشريعي الدكر تقكية كفي اطار الجزائر
 تشػريع أكثػرعػدد النػكاب مقترحػي ال بشػرط يتجػاكز ،الػكطني الشعبي لممجمس بالتشريع المبادرة

  مكقػع السػػمطة التشػػريعية 2020التعػديؿ الدسػػتكرم لعػػاـ  لكػػلا الغػرفتيف كمػػا عػػزز ،نائبػػا20مػف
  .148البرلماف لنكاب التشريع آليات كتفعيؿ ،بمنحو كافة الصلاحيات

 :الرقابي لمبرلمان الدور -2   

و في ذلؾ كل ،عماؿالأ عمىمف خلاؿ الرقابة  ،العامة السياسة صنع في البرلماف ساىـ    
 لتنفيذ القانكنية الأداة باعتباره ،لمتشريع الحككمة كتنفيذ تقيد مدل مراقبة مف مكنوت ،آليات

 تقكية عمى ،2016لسنة الدستكرم التعديؿ حيث ينص ،عمييا المكافؽ كبرامجيا سياساتيا
 بياف تقديـبضركرة  الحككمة لإلزاـ ،الكجكب صيغة اعتماد خلاؿ مف ،لمبرلماف الرقابي الدكر
 بميامو الاضطلاع مف البرلماف يمكف ما الكطني، الشعبي لممجمس العامة السياسة عف

 ،149التنفيذية السمطة رقابة اختصاص مخطط بتنفيذ الحككمة التزاـ مدل كمتابعة الرقابية،
 ، 2020تعديؿ مف 115 كالمادة ، 2016 سنة تعديؿ مف 113 المادة أحكاـ أقرتو حسب ما

 ".150 .الحككمة عمؿ البرلماف اقبير ": عمى تنص التي
 مراقبة يخص فيما لاسيما البرلماف، لنكاب الرقابة آليات كتفعيؿ الصلاحيات كؿ تكفير ككذا
 160 ، 158 ، 157 المكاد أحكاـ جانب إلى ، 115المادة لأحكاـ طبقا الحككمة عمؿ

 .161 المادة إلى بالإضافة
مف خلاؿ معارضتو  ،كأحد غرفتيوالكطني  يمكف لمبرلماف اعاقة ارادة المجمس الشعبي    

مف  4/3 بالأغمبيةكيصادؽ عميو  ،أم الغرفة الثانية ،الامةكحؽ يمتمكو مجمس  ،لمقترحاتو
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 .798ص  ،يشرغ سببك، سصٌك َفٍغت 
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 .798ص يشرغ سببك، سصٌك َفٍغت 
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 .798ص انًشرغ َفسه، 
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متساكية المجنة تسمى بالتشكؿ لجنة جديدة  ،كفي حالة عدـ الترجيح كفة اية غرفة ،اعضائو
 ،جنة المتساكية الاعضاءالمتستدعى الحككمة  كما. 151المجمسيفتتككف مف كلا  ،الأعضاء

 ،ثـ تصادؽ عميو الحككمة مف الغرفتيف ،بيدؼ إقتراح نص يتعمؽ بالأحكاـ محؿ الخلاؼ
يسحب النص ك بالتالي يككف مجمس الأمة ىك السبب الفعمي لسحب  ،الخلاؼار استمر  كمع

أك إرادة  ،تمثؿ معارضة أم نشاط ،مجمس الأمة كسيمة قانكنية ك شرعية لذا فاف ،النص
تعييف الثمث  يتضمف ه مجمسلإعتبار  ،كىذا يحقؽ أىداؼ السمطة التنفيذية ،غرفة الأكلىال

 .الرئاسي مف طرؼ رئيس الجميكرية
في غضكف  ،تقكـ الحككمة بعد تعيينيا بعرض برنامجيا عمى المجمس الشعبي الكطني     
ثـ  ،كالتعديلات كفتح المجاؿ لتقديـ الإقتراحات ،فيقكـ بمناقشة عامة ،يكـ مف تعيينيا 45

ك عدـ مكافقتيـ  ،اقتراحاتعمى ضكء ما تقدـ بو النكاب مف  ،يعرض لمتصكيت بعد تكييفو
ك بعدىا  ، 152كفي حالة رفض النكاب الثقة لحككمة تضطر ىذه الاخيرة الى الاستقالة ،عميو

ك ذلؾ لمراقبة  ،عمى البرنامج للاطلاعتعرضو الحككمة عمى مجمس الأمة دكف مناقشة 
 .153بالإضافة إلى المجمس الشعبي الكطني ،الأمة الحككمة مجمس

 
 
 :الدور المالي -3
 المالي المجاؿ فيلمبرلماف  التشريع صلاحية ،الجزائرم لمبرلماف الدستكرم المشرع أقر قدل   

 لإجراءات تخضع التي ،العضكية القكانيف طريؽ عف ،المالية القكانيف في تشريعالمف خلاؿ 

                                                           
151

 ص يشرغ سببك،َفٍغت،  صسٌك 
152

فً طُغ انغٍبعت انؼبيت يٍ خلال انٍبث انشلببت انبشيبٍَت فً كم يٍ  "دوس انغهطت انخششٌؼٍت ،ػبذ انغك بٍ عؼذي     

 . 227.ص،2017صىاٌ ،  11انؼذد ،يزهت انببحج نهذساسبث الاكبدًٌٍت،"انضضائش وانًغشة 
 104-98ص ص. ، يشرغ سببك ، ضًٍشي ػضٌضة  153

https://www.blogger.com/blogger.g?blogID=5050241575802774247#_ftn6
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  الأمة مجمس أعضاء3/4 كأغمبية لمنكاب المطمقة بالأغمبية التصكيت يككف بحيث خاصة،
 .154الدستكرم لممجمس كالمسبقة، الإلزامية لمرقابة خضكعيا إلى بالإضافة

 سة العامة في الجزائر:    القضائية في رسم وصنع السيا السمطة دور -3
كمدل  ،تعمؿ السمطة القضائية عمى ميمة صياغة كتفسير النصكص التشريعية      

التي  ،كاصدارالاحكاـ في المخالفات ،كالانظمة مع دستكر الدكلة ،كائح كالقكانيفممطابقة ال
بيؽ كتط ،كدكرىا في تحقيؽ العدالة ،ترتكب بحؽ المكاطنيف مف قبؿ الاجيزة الحككمية

 ،دستكريا مف مقتضى الصلاحيات الممنكحة ليا ،فيي تتدخؿ في العممية السياسية ،القانكف
مدل  لإبرازالدكلة  كمجمس ،كالاختصاصات حيث ىناؾ المحكمة العميا كالقضاء الادارم

كتعد رقابة  كاليات العمؿ ،القضائية في عممية رسـ السياسة العامةحجـ مساىمة السمطة 
الأجيزة الحككمية في رسـ السياسات  تقكـ بيا الة عمى التصرفات التي القضاء أداة فع

 التعكيض عف كإزاء التعسؼ الإدارم، كذلؾ بإلغاء القرارات الإدارية  ككذاالعامة أك تنفيذىا 
   .155الأضرار التي نجمت عنيا

 تنفيذ السياسة العامة في الجزائر: ثانيا: -
جراءات امف خلاؿ تبياف أىـ فكاعميا ك  ،مة في الجزائريمكف تبياف عممية تنفيذ السياسة العا

 :من خلال مايميتنفيذىا 
 :فواعل تنفيذ السياسة العامة في الجزائر-

مف خلاؿ العديد مف  ،مختمؼ السياسات تشرؼ الحككمة الجزائرية عمى عممية تنفيذ    
 :برازىا كمايميحيث يمكن ا ،كالمحمي المركزم بشقييا، البيركقراطيةالمؤسسات كالأجيزة 

 :الإداريز الجيا :أولا
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 .800ص يشرغ سببك،َفٍغت،  صسٌك 
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صبصبث الاستشبسٌت نًزهس انذونت فً  صُغ انسٍبست انؼبيت فً "دوس الاخت ،عبنًً انؼٍفت ،لبعى ػهً عبس   

 296ص،  2020عبخًبش ،03انؼذد  ،يزهت انذساسبث انحمىلٍت،  انزضائش"
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تتميز بالطابع  ،السياسات أكتنفيذ رسـ عمميةأصبحت  ،1989دستكر بمقتضى    
ضركرة  كجاءت ،كبذلؾ أصبحت تتـ عمى المستكل المركزم كاللامركزم ،للادارة اللامركزم

  .عمييا الأعباء تزايد بسبب ،ياتحصلاال بعض عف الدكلة تنازؿ

 الدكلة، رئاسة :التالية المؤسسات في الجزائري بالدستور المركزية دارةلإا حددتلقد 
 .الاستشارية كالييئات الحككمة

 مف أىميا الدستكر لو يخكليا ،كاسعة حياتبصلا الدكلة رئيس يتمتع  :الدولة رئاسة 1-
علاف ،بأكامر التشريع الحيكية، كالمياـ الكظائؼ في التعييف  . ىاكالحصاركغير  الحرب حالة كا 

 الكزيرالأكؿ يتكفؿ حيث الكزارم، كالطاقـ الأكؿ الكزير فتضـ ،الحككمة أما  :الحكومة 2-
 . 156العمكمية كتنفيذ برنامج رئيس الجميكرية للإدارةالسيرالحسف ب

 :منياك  ،المشكرة عمى تقديـ الاستشارية المؤسسات تسير :الاستشارية الييئات 3-
لحوار والتشاور والاقتراح ا الذم يشرؼ عمى :عيكالاجتما الاقتصادم الكطني المجمس 

والاستشراف والتحلٌل فً المجالات الاقتصادٌة والاجتماعٌة والبٌئٌة، ٌوضع لدى رئٌس 

 الأعمى المجمس المحاسبة، مجمس.. بالاضافة الى الجمهورٌة. وهو كذلك مستشار الحكومة
  157.كمكافحتو الفساد مف لمكقاية الكطنية الييئة لمشباب،

 فتتمثل في: مركزيةاللا الإدارة ماأ
 كالذمة ،المعنكية بالشخصية كتتمتع ،لمدكلة الإقميمية الجماعة ىي :يةالولا 1-

 تسيرعمى عممية تنفيذ السياسة العامة. الماليةالمستقمة،
 الاقتصادية كالتنمية ،الإقميـ كتييئة إدارة تساىـ الكلاية عمى ،في ىذا المجاؿ         

 .كالثقافية ،كالاجتماعية
 كرفع المستكل المعيشي لممكاطف. البيئة حماية -
 .كالكالي الكلائي الشعبي المجمس :ىما ىيئتاف ليا
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 .346ص ،  يشرغ سببك ،أوبؼٍش هضٍشة 
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  /https://www.el-mouradia.dz : من موقع.نهشئبعتانهٍئبث الاعخشبسٌت وانًؤعغبث انخببؼت  
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 كؿ في.،العمكمية الشؤكف تسيير في تساىـ، مركزيةاللا الإقميمية القاعدة كىي :البمدية 2-
 حيث تشرف عمى مايمي: ،مجالاتال
 عمى الحفاظ ككذا ،كالأمف، كالثقافية، كالاجتماعية، اديةالاقتص كالتنمية الإقميـ كتييئة إدارة -

 .158كتحسينو لممكاطف المعيشيالمستكل 
 :كيفية تنفيذ السياسة العامة في الجزائر-

لابد مف ربط الاطار النظرم كالقانكني لمسياسة العامة بالجانب التطبيقي  ،في ىذا المجاؿ
 ل مايمي: وذلك من خلا  ،لتتضح كيفية تنفيذ السياسة العامة

لماميـ ،التنفيذ بعممية المسؤكليف معرفة ضركرة-أ كدقيقة  ،اذ يجب أف تككف كاضحة ،بيا كا 
 ذات اىداؼ محددة.

في شرح كنقؿ حيثيات السياسة العامة  ،اعتماد متغير الاتصاؿ في تنفيذ السياسة العامة -ب
 كمدل اىميتيا الى المجتمع.

 .التنفيذ أكامر العمؿ عمى تناسؽ -ج
 عنو ينتج مما ،لتجنب الاختلالات التي تنتج أثناء عممية الممارسة، بالكاقع القكانيف ربط -د

 .الإدارم بالجياز المنكطة كالمياـ ،الكظائؼ تأدية في اختلاؿ
 تنميتيا  ككذا ،المؤىمة العاممة اليد استقطاب خمؿ مف ،المكرد البشرم في الاستثمار -ق

 159.الخارجية البيئة في الحاصمة التغيرات مع الكفاءات ككذا تحييف ،كتدريبيا
 اللامركزية عمى التركيز خمؿ مف ،الجزائر في الإدارم التنظيـ بمستكيات الاىتماـ -ك

 المحمية. الإدارة صلاحيات كتكسيع ،الإدارية
 الإدارة خصكصية مع ،النماذج التنمكية الغربية لتكييؼ ،كالمختصيف بالخبراء الاستعانة-ؾ
 .الجزائر في
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 347ص ،يشرغ سببك ،شةأوبؼٍش هضٍ  
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 356-355ص ص  ،انًشرغ َفسه  
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 :نتائج السياسة العامة في الجزائرتقييم أثار و  : لثااث
جيات رسمية مف  العامة، السياسة تقييـ عممية في تشارؾ أف يمكف التي الجيات تتنكع   

 كمايمي: ،وأخرى بيررسمية
 :الرسمية الجيات -أ

 :منيا ،الرسمية الأجيزة مف مجمكعة التقييـ عممية تتكلى          
 البرامج كتقييـ ،الرقابة ميمةعمكما المجالس البرلمانية  تتكلى :نيةالبرلما المجالس 1-

 الرقابة مبدأ اذ يقترف .حيث تصادؽ عمييا ،الحككمة كتنفذىا ترسميا التي ،كالمشاريع
فالبرلمانات  ، الدستكرية ميامو أداء مف تمكنو ،آليات كفؽكذلؾ  ،لبرلمافبا السياسية

الا أنو في  ،عممية كمعايير أسس عمى تقكـ ،سياسية يةمتغيرالتقييـ كعمم المعاصرة أضافت
كاقتصرت  ،الحككمة سياسات عمى اقتصر دكره التقييمي عمى المصادقة ،البرلماف الجزائرم

  التنفيذية. عممية  التقييـ عمى السمطة

 كالمؤسسات ،كالييئات ،الكزارات :مف التنفيذية الإدارات تقكـ :التنفيذية الإدارات 2-
 التي ،كالمشاريع البرامج كتقييـ ،الرقابية العمميات إجراءعمى  ،الحككمية كغير ةالحككمي
كما تسير عمى مقارنة مدل تطبيؽ السياسات كالمخططات  بنفسيا، تنفيذىا عممية تتكلى

 بغرض اجراء مختمؼ التصحيحات.
  الاستشارية في عممية التقييم: دورالييئات 3-
بككنيا صادرة  ،لمنظاـ السياسي الحيكية العمميات أىـ مف رةاعتبار الاستشاانطلاقا مف      

 مجمس :لكؿ مف ،الجزائرالييئات الاستشارية في دكر  يمكف ابراز ،عف ذكم الخبرات
 كمايمي: ،كالاجتماعي الاقتصادم الكطني كالمجمس ،المحاسبة
 : المحاسبة دورمجمس -أ      
 كالجماعات ،رقابة البعدية لأمكاؿ الدكلةكيكمؼ بال، بالاستقلالية المحاسبة مجمس يتمتع

 . لمدكلة التابعة التجارية الأمكاؿ رؤكس ككذلؾ العمكميٌة، كالمرافؽ ،الإقميميٌة
 كالشفافية في التسيير المالي العمكمي. ،يسير عمى تطكير مبادئ الحكـ الراشد -
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لى ،الجميكريٌة رئيس إلى التقرير السنكم الذم يرفعو يعدٌ  -  كرئيس ،الأمة مسمج رئيس كا 
 .الأكؿ كالكزير ،الكطني الشعبي المجمس

 كما لمجمس المحاسبة العديد من الصلاحيات من أىميا:
 كالأمكاؿ ،المادية المكاردكالكسائؿ استخداـ شركط مف بالتحقؽ يقكـ حيث :والتقييم التحقق -

 طرؽ تسييرىا. كيقيـ لرقابتو الخاضعة الييئات مستكل عمى ،العمكمية
 خلال: من ذلك ويكون  :والترقية عزيزالت -
 العمكمية. المادية كالكسائؿ ،لممكارد الفعاؿ الاستخداـ عمى التشجيع - 
 .العاـ الماؿ كتسيير ،الحسابات تقديـ في الشفافية ضماف -
 .160الشرعية كغير القانكنية غير كالممارسات ،الاحتياؿ كمكافحة الكقاية في المشاركة -

 التشريعية المنظكمة تحسيف يمكف لممجمس المساىمة في ،ذه الصلاحياتانطلاقا مف ى      
 المتعمقة كالقضايا ،في كؿ المسائؿ ،مف خلاؿ اقتراح القكانيف كتشرع القكانيف، كالتنظيمية

 161.العمكمية بالمالية
   :والاجتماعي الاقتصادي الوطني المجمس -ب-
 من أبرز ميامو مايمي: ،عيسير بصفة عامة عمى تمثيؿ مختمؼ شرائح المجتم   
الاجتماعييف  الشركاء مختمؼ بيف كالاقتصادم الحكارالاجتماعي استمرارية ضماف -

كعلاقتيا  ،العامة المصمحة ذات الاقتراحات إعداد لمكصكؿ الى اتفاؽ حكؿ ،كالاقتصادييف
 لتحقيؽ الديمقراطية التشاركية. ،بمسألة النمك الاقتصادم

   .كالاجتماعي الاقتصادم بالنمك عالقة مسألة كؿ في يةالعمكم السياسات تنكير -
 خاصة بعد اخطاره مف قبؿ رئاسة الاقتصادية كالاجتماعية، مختمؼ قضايا التنمية يدرس-

 بشأنيا. كاقتراحات تكصيات لتقديـ الجميكرية كالحككمة،

                                                           

160
 .333 ص ، يشرغ سببك ،أوبؼٍش هضٍشة  

161
  353ص ،انًشرغ َفسه  
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 :وتبرز من خلال  :الرسمية بير الجيات-ب
 الرأم تشكيؿ في ك ،كالتكعية المعرفة ـ في نشرحيث تساى :والاتصال الإعلام وسائل -2

 حكؿ المختمفة كالآراء ،الحككمة أعماؿ فضلا عف دكرىا في نشر كافة كتكجييو، العاـ
 المنتيجة. السياسات

تمثيميا في  :كعامؿ تقييـ مف خلاؿتبرز  :الضغط وجماعات السياسة والنخب الأحزاب 3-
ككذا مشاركتيا  ،عف مطالب كاىتمامات المكاطنيفكالتي تعبر  ،المؤسسات السياسية المنتخبة

 .162كالضغط عمى الحككمة ،تقييميا لمبرامج كالمشاريعفي 
مف ناحية تقييـ سياسات الدكلة  ،يعد المكاطف عاملا ىاما في الدكؿ الغربية :المواطن-4

عمى  اذ لو القدرة عمى الحكـ ،لارتباطو بعامؿ الاستقرار السياسي كالاجتماعي بالدكلةنظرا 
 .163معينة سياسة فشؿ أك نجاح مدل
 كالمكضكعي ،العممي الأسمكب أثناء عممية التقييـ ينبغي مراعاة اعتماد ،عمكما     

مع  ،كذلؾ باستخداـ الأساليب الكمية كالكيفية في عممية التقييـ، الانحياز عف كالابتعاد
 تحقيؽ مدلك  ،الممكنةكتفسير درجات التبايف  ،ضركرة اقتراح الحمكؿ لمختمؼ الانحرافات

 كأىدافيا. لأغراضيا العامة السياسة
 

 -العمالة–الإسكان -الصحة - التعميم في الجزائر:عن السياسات العامة حالات تطبيقية 
  :السياسة التعميمية الجديدة في الجزائر -أولا
    :الظروف المؤدية للإصلاحات بقطاع التربية والتعميم بالجزائر -أ

كترقية قطاع التربية بتطكير  ،اىتماما كبيراالجزائر  أكلت ،ات الأكلى للاستقلاؿمنذ السنك     
إصلاحات جديدة   أكفي تبني ،المادية كالبشرية تلإمكانيااتكفير سكاء مف حيث  ،كالتعميـ

                                                           
162
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خاصة في ظؿ   ،التي يشيدىا العالـ اليكـ ،تتكافؽ مع التغيرات ،بغرض بناء منظكمة تربكية
 .164كالعمميالتطكر التكنكلكجي 

 1962بأكثر مف عشرة أضعاؼ منذ  ،ارتفع العدد الإجمالي لممتمدرسيف في الجزائرلقد     
بمغ مف جيتو كما  ،2022 -2021ملاييف تمميذ عند الدخكؿ المدرسي  10ليبمغ أزيد مف 

كعماؿ إدارييف  ،بيف أساتذة ،ألؼ مكظؼ 816أكثر مف  حكالي ،تعداد منتسبي القطاع
حيث  ،الثلاث ةالأطكارالتعميميمكزعيف عمى  ،ألؼ 510تجاكزعدد الأساتذة كقد  ،كمينييف

مؤسسة في  20.100منيا  ،مؤسسة 28.585يقدر العدد الإجمالي لممؤسسات التربكية ب 
 .165في الثانكم 2678ك ،في المتكسط 5657ك ،الابتدائي

حسيف المردكد لما ليا مف دكرفي ت ،تكلي الدكلة أيضا اىتماما لمرافؽ الدعـكما      
حيث يبمغ إجمالي الحظيرة الكطنية لمرافؽ  ،كالأداء البيداغكجي للأستاذ ،المدرسي لمتمميذ

 حافمة. 15.663ىذا كيعد قطاع النقؿ المدرسي  ،مطعـ مدرسي 15.748الدعـ 
كتمميذة مف ذكم الاحتياجات الخاصة تمميذ  32.753إدماج  2022كما عرؼ عاـ    

تفادت أيضا ىذه الفئة مف إصدار كتب عممية جديدة مكتكبة بالبرام كقد اس ، )المكفكفيف(
فريقيا ماسيمكف ىؤلاء مف الدراسة في الشعب العممية  ،كىي سابقة في العالـ العربي كا 

مازالت تحتفظ  الجزائر أف ،كما يجدر الاشارة الى ،صمة الدراسات العميا في الجامعةكمكا
تعتبركمحرؾ  ،مف أجؿ بناء منظكمة تربكية ،ستقلاؿمبدأ مجانية التعميـ لمجميع منذ الاب

 .166حقيقي لمتغيير كالتقدـ الشامؿ
يمكف تكضيح أىـ أسباب  ،في اطار تبياف السياسة العامة لمتعميـك  ،انطلاقا مما سبؽ     

 حيث يمكن توضيح ذلك كمايمي: ،تبني اصلاحات جديدة في قطاع التربية كالتعميـ بالجزائر
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لابد  مف العكدة إلى النظاـ  ،كخاصة في الطكر الابتدائي ،برامج كالمناىجنظرا لكثرة ال -
مف تلاميذ السنة الاكلى متكسط قبؿ سنة  %30سنكات، حيث أف  6القديـ كالدراسة لمدة 

مف تلاميذ السنة الأكلى ثانكم  % 20يعيدكف السنة، كىك تحصيؿ عممي فاشؿ كأف  2019
ألؼ تمميذ سنكيا  600د الراسبيف سنكيا  بأكثر مف ارتفاع عد ،يعيدكف السنة، فضلا عف

 .167مف الاجتماعي لمدكلةيتجيكف نحك الانحراؼ كالسرقة، مما يشكؿ خطرا يمس الأ
 .للأستاذلتحقيؽ التحصيؿ البيداغكجي  ،ضركرة الاىتماـ بالمطالب الاجتماعية كالمينية-
 ثيؼ الندكات التربكيةكتك ،غياب تككيف الأساتذة قبؿ مباشرة تعيينيـ في المؤسسات-

كالممتقيات الخاصة بػ كالتككيف في أثناء الخدمة؛ فيناؾ، بحسبو، عدة معكقات تقؼ حجر 
 عثرة أماـ جكدة التعميـ. 

بسبب الانفجار السكاني، كمباشرة تعييف  ،نقص اليياكؿ الذم أفرز الاكتظاظ في الأقساـ -
مخمفات التدىكر الدراسي  ،فضلا عف ،الذيف لـ يخضعكا لمتككيف القبمي ،خريجي الجامعات

  168بسبب أزمة ككركنا.
  :ملامح السياسة التعميمية في الجزائر وتوجياتيا الجديدة-ب

في  كمة اعتمدتالحكفاف  ،كفي اطار الحديث عف السياسة التعميمية في الجزائر      
حات في تنفيذ العديد مف الإصلا الىكزارة التربية الكطنية، حيث عمدت  ،مخطط عمميا

منظكمة نكعية كذات مردكدية، كىذا مف خلاؿ تبني عدة إجراءات ستبدأ في تحقيؽ سبيؿ 
تعكس تكجيات جديدة لممنظكمة ستراتيجية كا ،2023-2022 عاـ منذكضعيا حيز التنفيذ 

تحسين نوعية المنظومة التربية أجؿ  مف ،تركز عمى خمسة محاكررئيسيةاذ  ،التربكية
 : مايمي في تتمثل ،والبحث العممي
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كجعميا ذات جكدة  ،عصرنة البرامج البيداغكجيةمف خلاؿ  ،إصلاح البيداغكجيا-1
  .كمردكدية

 .كالتكجيو ،كالتقدـ ،إصلاح منظكمة التقييـ -2
 العمؿ عمى  :مف خلاؿتحسيف حككمة المنظكمة التربكية  :تحسين جودة التأطير -3

    .169سمتمدر لكتكفير الظركؼ الملائمة  ،تحسيف المناىج
عناصر  مف خلاؿ ثلاث  ،التعميمية العامة اساتيبالسه  المصالح جماعات قةلاعتبرز     

 ةيجابه يإه  فةيكظه  ةيالجمعكه  الحركات أدت ثيحه  ،الرقابة –التنفيذ –صنع السياسات  :ىامة ىي
كما ساىمت النقابات في  ،الذم تؤديو التعبكم لدكرا بالاضافة الى ،ستقرارلاا ؽيه تحق في
 . 170لمنظكمة التربية كالتعميـ ،صاؿ مطالب الاساتذةاي
عادة النظر في القانكف الخاص بالأستاذ ،تككيف المعمميف السير عمى-4 كفي ىذا 171،كا 

بكضع الممسات  ،مع الشركاء الاجتماعييف فاف الجزائر تكثؼ جيكدىا عمى العمؿ ،الصدد
بما يستجيب  ،التربية الكطنيةالأخيرة لمشركع القانكف الأساسي الخاص بالأسلاؾ الخاصة ب

 .172كالميني ،كالمعنكم ،كيحسف مف كاقعيـ المادم ،لتطمعات أفراد الجماعة التربكية
 رقمنة قطاع التربية كالتعميـ.-5

العمؿ عمى الاىتماـ ببعض  عممت الجزائر عمى ،انطلاقا مف ىذه الأسس الاستراتيجية     
كاعتماد المغة  ،ترقية مادة الرياضياتمنيا  ،ذالتي تخص المكاد المدرسة لمتلامي ،المسائؿ

 19كاثناء اجتماع لمجمس الكزراء في  ،كفي ىذا الاطار ،الإنجميزية منذ الطكر الابتدائي
كىذا بعد  ،عمى اعتماد المغة الإنجميزية، بدءا مف الطكر الابتدائي تـ التأكيد، 2022جكاف 
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إدماج الفف في لتأكيد عمى ضركرة كما تـ أيضا ا ،173دراسة عميقة لمخبراء كالمختصيف
 .كتدعيـ ممارسة التربية الرياضية في الطكر الابتدائي ،التعميـ الثانكم

مى إعادة النظر في كيفيات تكجيو حيث يعمؿ ع ،يعطي القطاع أىمية لمادة الرياضيات -
مسعى ترقية ىذه المادة بالغة ر في إطا ،كتقني رياضي ،تي الرياضياتالتلاميذ نحك شعب

مع إنشاء مدرسة عميا لمرياضيات  ،خصكصا ،كالرفع مف مستكل التلاميذ فييا ،لأىميةا
   .2021174كمدرسة عميا لمذكاء الاصطناعي في 

حيث ييدؼ مخطط عمؿ الحككمة إلى  ،175التكفؿ بالتلاميذ مف ذكم الاحتياجات الخاصة -
مع  ،كتعزيز الرأسماؿ البشرم، ككذا تحسيف الإطارالمعيشي لممكاطف ،تحقيؽ التنمية البشرية

 الحرص عمى ضماف سياسة اجتماعية عادلة. 
لاستشارة كاسعة بيف الفاعميف في قطاع التربية  ،لة ثقؿ محفظة التمميذأكما طرحت مس -

 كانياء معاناة التمميذ. ،لةألمخركج بحمكؿ لممس
 .خصكصا في مناطؽ الظؿ ،المدرسيك النقؿ  ،تحسيف ظركؼ التمدرس - 
الذم ييدؼ إلى  ،ضركرة تكفير كافة الشركط لإنجاح مشركع استحداث بكالكريا الفنكف -

كفي ىذا الصدد  ،176مف محترفي الفف في مختمؼ التخصصات ،ضماف تككيف جيؿ جديد
راسي القادـ ابتداء مف المكسـ الد ،كالتكنكلكجي ،التعميـ الثانكم العاـ تعمؿ الجزائرعمى تدعيـ

سمعي  ،سينما ،مسرح ،مكسيقى ،استحداث شعبة الفنكف بخياراتيا الأربعة )فنكف تشكيميةب
 .177يككف مقرىا بالجزائر العاصمة ،مع إقرار ثانكية كطنية لمفنكف ، بصرم(

 مدرسة ابتدائية عبر الكطف. 1600لما يربك عف  ،المكحات الرقميةاعتماد  -
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أف الجزائر تسعى  ،يمكف القكؿ ،السياسة التعميمية في الجزائر في اطار محاكلة لتحميؿ      
  :يمي وذلك كما ،لقطاع التربية والتعميم جممة من التوجيات الجديدةتحقيؽ الى 
ككذا  ،كعصرنتو لمكاكبة التطكر التكنكلكجي لمعالـ ،السعي لإصلاح قطاع التربية كالتعميـ -

  كالتكنكلكجي. ،كالتقني ،طكر العممياساسيا الت ،اعداد جيؿ مستعد لبناء دكلة
كالتكجو نحك  ،كالنيكض بالبحث العممي ،مكاكبة نظاـ العكلمة في مجاؿ التعميـ العالي -

 .اعتماد المغة الانجميزية كمغة لمعمـ
حيث قامت  ،كبيئة تتحكـ في متغير التعميـ ،التطكرات الداخمية كالخارجية لمدكلةمكاكبة  --

فجاءت مناىج  ،كتصحيح لكضعية التعميـ كتعديمو ،صلاحات جديدةالسمطات التربكية بإ
مناىج الجيؿ  ثـ تطبيؽ ،2003/2004 منذ عاـمعتمدة المقاربة بالكفاءات  ،الجيؿ الأكؿ

ة مختمؼ متغيرات بلمكاك، 2016/2017 لكف أكثر تكسيعا منذ عاـ ،بنفس المقاربةالثاني 
 .178.الاكضاع الداخمية كالدكلية

 كأساس لمتنمية البشرية كتطكرالدكؿ. ،تماـ بقطاع التربية كالتعميـلاىالسعي ل -
 ككذا تحسيف الإطار المعيشي لممكاطف ،الرأسماؿ البشرم كتعزيز ،تحقيؽ التنمية البشرية -

 .179الحرص عمى ضماف سياسة اجتماعية عادلةمع 
:السياسة الصحية في الجزائر-ثانيا  
تتعمؽ بحياة  باعتبارىا BIOPOLITIQUE حيكم مجاؿ لمصحة العامة تعتبر السياسة     

المكاطف ككذا ارتباطيا بصحتو التي ليا ارتباط مباشر بمسألة استقرار كأمف الدكلة فكمما 
 .180تطكرت في ىذا المجاؿ زاد الاستقرار السياسي لمدكلة

 :الجزائر في الصحية الوضعية-
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 الصحة رةف الى اسـ كزااالسكك  الصحةـ كزارة اس تغيير ،2002 لقد تـ في عاـ      
 التي تتبناىا الجزائر ،الإصلاحات حركية كىذا يندرج ضمف المستشفيات، اصلاحك  فالسكاك 

حيث أدخمت عدة  ،181جزائربال الصحياـ النظ إصلاح كاصمةبم ،2007كما تميزت سنة 
حيث تـ تحكيؿ المؤسسات  ،حكلت الخريطة الصحية الى تكجو اخر ،2008اصلاحات عاـ 

كتطبيؽ نظاـ التعاقد  ،كمؤسسات صحية جكارية ،الى مؤسسات عمكمية استشفائيةالصحية 
عيادة طبية  76ك ،مستشفى عاـ كمتخصص 65كما تـ انشاء ،لمعلاج في المستشفيات

كحدة خاصة بطب  168ك ،مراكز لتصفية الدـ4ك ،مركز صحي 168ك ،متعددة الخدمات
كالجزائر تسعى الى تطكير قطاع  ،2022ة الى غاي2015كخلاؿ الفترة الممتدة مف  ،الاكراـ
 .2019182لترقيتو خاصة بعد أزمة ككركنا  ،كتنفؽ عميو العديد مف المبالغ المالية ،الصحة

 :التوجيات الجديدة لمسياسة الصحية في الجزائر-
أزمة  بسبب انتشار ،ذم قبؿ أكثر مف ،تطكير سياستيا الصحيةالى  عمدت الجزائر    

مما أدل بالجزائر الى  ،كتيديد للأمف الاجتماعي ،مف كفيات ا خمفتوكم ،الصحية ككركنا
ككفقا  ،في اطار أكثر تطكرا كتحكما في جانب الأمف الصحي ،اعادة النظر في ىذه السياسة

 :يمي كما وذلك ،لتوجيات جديدة
 .اعتماد مبدأ مجانية العلاج كالصحة-
كترقية  ،المشكمة لقطاع الصحة ،مينيةفي القكانيف الأساسية لكؿ الفئات ال إعادة النظر -

كاستحداث نظاـ عمؿ  ،كفؽ نكعية مكحدة ،كالخدمات الصحية ،كعصرنة الرعاية الاستشفائية
عبر كؿ مسارات علاج  ،يسمح بمتابعة إلكتركنية لمممفات الطبية ،داخمي لممستشفيات

 كتخفيفا لمضغط عمى الأطباء. ،المريض
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مياميـ في الأطباء كشبو الطبييف ليمارسكا  ،ية المثمىخمؽ الأجكاء المينية كالاجتماع-
 ليـ. تحفيزك ،ارتياح نفسي

بيدؼ إدماجيـ  ،دكرات تككينية :مف خلاؿ ،إعادة تأىيؿ ميني للأعكاف شبو الطبييف -
  ضمف آلية الترقيات الإدارية كالمينية.

ضغط عمى تساعد عمى تخفيؼ ال ،أقطاب علاج ص المستشفيات لخمؽيالتكجو نحك تخص -
 .الفصؿ بيف التسييرالإدارم كالطبيك  ،المستشفيات كطنيا

كتكجو  ،لإجراء العمميات الجراحية بالجزائر ،إبرام عقود مع مستشفيات دولية متخصصة -
 .2019183جديد لمسياسة الصحية الجزائرية بعد أزمة ككركنا

 :ةعقد اتفاقيات بين المؤسسات الاستشفائية ومؤسسات الصناعة الصيدلاني-
العمؿ  لابد مف ،كالتكفؿ بو ،حرصا عمى تكفير المستمزمات الطبية كالاستشفائية لممريض

 .المشترؾ القائـ بيف كزارتي الصحة كالصناعة الصيدلانية
 :الدعم المالي لقطاع الصحة-
، مف غلاؼ 2023مشركع قانكف المالية لسنة اطار دراسة في  لقد استفاد قطاع الصحة   

، خصص لمتكفؿ 2022بعاـ% مقارنة 14ياردج، أم بزيادة تقدرب مم 61مالي يفكؽ 
عادة تقييـ أخرل حيز ،بمشاريع جديدة زيادة الاعتمادات المالية بالإضافة الى التنفيذ،  كا 
ممياردج، حيث قاؿ بأف مجمكع ىذه الاعتمادات  76كالمقدرة بأزيد مف  ،قطاعمالمخصصة ل
 حيث سيتـ تخصيصيا ،"2023ج بعنكاف سنة مميار د 616مميار دج إلى  540"انتقؿ مف 

مف جياز المساعدة عمى الإدماج الميني  ،لمتكفؿ بالأثر المالي الناجـ عف إدماج المستفيديف
  كلايات جديدة 10ككذا النفقات الناجمة عف استحداث  ،لحاممي الشيادات ،كالاجتماعي

تجاه الصيدلية المركزية اتطيير ديكف المؤسسات العمكمية لمصحة  عممية ،بالإضافة إلى
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مميار دج لتسكية ديكف  6 كالتي قدرت ب ،184كمعيد باستكر الجزائر ،لممستشفيات
 . 185تجاه معيد باستكراالمؤسسات الصحية 

لمتكفؿ  ،2023بعنكاف سنة  ،منصب مالي إضافي 19000فتح  ،كما تـ في ذات الإطار 
كالسمؾ الإدارم  ،ي بمختمؼ الرتب)أطباء أخصائييف، سمؾ شبو الطب فالجزئي بمنتكج التككي

كالمكاد الصيدلانية  ،قدرت النفقات المكجية لاقتناء الأدكية كما ،(المتخصص في الصحة
كما خصص ممياردج، 100كالمستمزمات الطبية ب  ،كالمكاد الأخرل المكجية لمطب الإنساني

  .ممياردج 75قدر بحكالي ،كف المتعمقة بالأدكيةيمبمغ مالي لتسديد الد
  تحسيف الخدمة الصحية عمى مستكاىاو ،مناطؽ الظؿب إعادة ترميـ مراكز الصحة الجكارية-

الخدمة  ككضعيا حيز ،تإنجازالمستشفياالتجميد عف مشاريع  تـ رفع ،كفي ىذا المجاؿ
 لتخفيؼ الضغط عمى المستشفيات المكجكدة.

صيف في الكلايات عدد الأطباء المختكيتـ ذلؾ بالعمؿ عمى رفع  :عصرنة المستشفيات -
المستخدمة في الطب  ،بالأجيزة المتطكرةىا تجييز كذلؾ ب ،كعصرنة المستشفيات ،الداخمية

 .186الحديث، كتكفير العيادات المتنقمة لسكاف مناطؽ الجنكب الكبير
 :تحسين الخدمات الصحية -
المتعمقة خاصة تمؾ ك  ،كتسميـ المشاريع في الآجاؿ المحددةتسريع كتيرة إنجاز العمؿ عمى  -

بيدؼ  ة تييئة ك تحسيف المرافؽ الصحيةضركر ك  ،بمصالح الإستعجالات الطبية الجراحية
   .راقية لممكاطفتكفير خدمات صحية 

  :الحوار مع الشريك الاجتماعي لتطوير القطاع الصحي-
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مف خلاؿ الحكار  ،الشريؾ الاجتماعي في بناء ك تطكير المنظكمة الصحيةتفعيؿ دكر 
في سبيؿ تعزيز ك  ،ك مقترحاتو كأخذىا بعيف الاعتبار ،نشغالات ىذا الشريؾلاالاستماع ك 

 .187بيف الطرفيفترقية الحكار 
ضركرة تأىيؿ كتككيف المكرد البشرم في  :الرقمنة لقطاع الصحة والتكوين لموظفي القطاع-

ؿ كالعم ،كرقمنة مسارالعلاج لممريض ،ليـالتككيف المناسب  مف خلاؿ تكفير ،قطاع الصحة
 .188عمى تكفير ظركؼ علاج جيدة.

 :زائرالج في الصحية العامة السياسات صنع في الرسمية الفواعل دور -
 :جممة من الفواعل من أبرزىا ،يشرؼ عمى عممية صنع السياسة الصحية في الجزائر    

 في صنع السياسة الصحية: التشريعية دور المؤسسة:  ولاأ
 ك ،المالية كالكظيفة ،التشريعية الكظيفة: كىي رئيسة كظائؼ ثلاث التشريعية لمسمطة      

  .الصحية السياسات لتشريع دستكريا المخكلة ييف ،الرقابية الكظيفة
 الحككمية راطيةالبيركقالأجيزة  في العامميف لأفرادا الاؼ تضـ :التنفيذية دورالمؤسسة :ثانيا

 كما ليا ،المكمفة بعممية التنفيذ ةالاداري كالاجيزة ،كالمجاف ،كالييئات ،بالمؤسسات الممثمة
 .العامة السياسات رسـ في دكرىا
 سياسات ؽيكتطب، الدكلة تنظيـ عمى السير يبرز دكره مف خلاؿ: الدولة رئيس دكر- /1
 في برنامجو لتنفيذ القرارات إصدار، كما يتجمى دكره أيضا في ،مجوابرن كى شاتتم، عامة
 . الصحة قطاع فييا بما ،القطاعات كؿ

 يقكـ ،البلاد في تنفيذية سمطة ثاني ىك ك ،الجميكرية رئيس نائب كىك : الاول الوزير- /2
بما فييا كؿ ما  ،القطاعية العامة السياسيات كؿ يضـ الذم ،العامة السياسة بياف بإعداد

 الجميكرية. ريس برنامج تطبيؽ عمى بالسير كزير كؿ كيكمؼ، يتعمؽ بالصحة
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  : الصحة وزير  - /3 :
مف الأساس كفي أدؽ  ،في الجزائرفرصة لمراجعة المنظكمة الصحية  لقد كانت أزمة ككركنا 

  :مايمي تفاصيميا من خلال

مما يعكس الرغبة في  تريح المكاطف كتضمف لو العلاج اللائؽ ،بناء منظكمة عصرية -
 . اصلاح المنظكمة الصحية كالارتقاء بيا

نتاج العتاد الطبي ،تحريرالمبادرات -   .محميان  كا 
زيادة فتح  :مف خلاؿ ،كالمكاد الغذائية المستكردة ،تشديد المراقبة عمى نكعية الأدكية -

 .189مخابر بالعدد الكافي في كؿ منافذ البلاد
  يرأسيا الكزيرالأكؿ، كلجنة متابعة كتنسيؽ بكزارة الصحة ،إنشاء خمية أزمة قطاعية مشتركة -

 كتكجيو قرارات الاستجابة.  ،كضع الكبائيمتابعة كتحميؿ البكلجنة عممية مكمفة 
مكٌف مف اتخاذ  ،إف الالتزاـ السياسي عمى أعمى مستكل في الدكلة بالجزائر ،عموما    

ىذه كما يمكف القكؿ أف  ،ساىمت في الحفاظ عمى استقرار الكضع الكبائي ،إجراءات قكية
قدرة أكثر ك  ،فضؿبشكؿ أك أكثر مركنة  ،مف أجؿ إرساء منظكمات صحيةفرصة الجائحة 

ف ىذا الكضع سيتغير بعد ما أحدثتو أزمة ا ،غير معتادة"عمى الاستجابة لكؿ ظاىرة صحية 
 .190كجزء مف السياسة الصحية الجديدة ،لمرفع مف ميزانية قطاع الصحةككركنا، 

 :الآتية المصالح عمى، المستشفياتتشمؿ الادارة المركزية لكزارة الصحة كالسكاف كاصلاح 
 كممحقكف ،سبعة كعددىـ ،كمساعديو الديكاف مدير :ككف مفيت : الوزير انديو  - ب

 باختصاصاتيـ المرتبطة كالأبحاث راساتالد أشغاؿ بجميعيقكمف  ،أربعة كعددىـ ،بالديكاف
  .الخارج مع علاقتو كفي ،الحككمة أعماؿ في الكزير مشاركةل كتحضيرىـ

  من ميامو :
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صلاح المػػػسػػػػتػػػشػػػػفػػػيػػػػاتيػػػػقػػػتػػػػرح كزيػػػػر الػػ -  في إطػػػػار الػػػػسػػػيػػػػاسػػػػة ػػصػػػحػػػػة كالػػػػسػػػػكػػػاف كا 
كيػتػكلى: مػتابػعة كمػراقبة تنفيذ القكانيف كالتػنظػيمات  الػػػعػػػػامػػػة لمحػككمة كبرنػامج عمميػا

 191الأكؿ. كيػعػػرض نػتػائج عػػمػمو عػػمى الػكزيػر .المعمكؿ بيا
 اثناف يساعده ،مديرعاـ إدارتيا عمى يشرؼ التي العامة الأمانة تكمؼ : العامة الأمانة- ج
 المركزية اليياكؿ بيف كالتنسيؽ كالاتصاؿ البريد مكتب بيما كيمحؽ ،راساتدال مديرم مف

 .كتكجيييا ،كتقييميا ،ليا التابعة كالمصالح
 : التالية بالميام يقومون ،ينمفتش ستة عمييا يشرف : العامة المفتشية- د
 كمختمؼ مظاىره. ،الفساد في التسيير العمكمي الصحي أنكاع كؿ مف الكقاية-
 .كالمكارد لمكسائؿ المحكـ الاستعماؿ عمى العمؿ-
 –.العمؿ تنظيـ في رامةالص مطمب ضماف-
ػػة الػػػصػػػحػػػة كالػػػسػػػكػػػاف كتحػػػسػػػيػػػنػػػيػػػا إعػػػداد الػػػػسػػػيػػػاسػػػة الػػػكطػػػنػػػيػػػػة لػػػتػػػرقػػػيػتشرؼ عمى -

 كالحػػػفػػػػاظ عػػػمػػػيػػػيػػػا .
 . كتػػػنػػػفػػػيػػػذ ذلؾ بالتعاكف مع اليياكؿ المعنية-
 راقػػبػػة الػػكبػػائػػيػػة لػػمػػسػػكػػاف.لمضػػمػػاف ا -
 مػراض البػارزة كالأمراض المتجددة.كالاسػػتػػعػػداد لمػكاجيػة الأخػطار المرتبطة بالأ 
 .الصحية عمى الحدكد في إطار اليقظة كالإنذار الصحي بالمراقبةكالقػياـ  
كػافحػة في مياديف الأمػراض مبػػسػػيػاسػػات كمػػخػػطػػطػػات اسػتػػراتػػيػػجػػيػة كبرامج  المبادرة-

 .192.المتنقمة
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 :منيا اتمديري ثمانية كتشمؿ : المركزية المديريات - ه
 مديرية السكاف، مديرية كالدكاء، الصيدلية مديرية الصحية، المصالح مديرية الكقاية، مديرية

 كلكؿ كاحدة منيا اختصاص معيف. ،كالمنازعات التقنيف مديرية التخطيط، مديرية التككيف،
 :أىميا ميام بعدة ،كالسكاف الصحة مدير يكمؼ :الولائي المستوى عمى -
  .السكاف ك بالصحة يتعمؽ ما بكؿ ،الكلاية مستكل عمى كالسكاف صحةال كزير تمثيؿ -
 الصحية الكسائؿ تكزيعك  ،كتنفيذىا الصحية القطاعات زانياتمي تحضير متابعة عمى العمؿ–

 متكازنا. منسجما تكزيعا
 .خزنيا ظركؼ كتفقد ،الصيدلانية كالمكاد الأدكية كتكزيع راقبةم -
 كالعلاج الكقاية مجاؿ في ،الكلاية في الصحية حتياجاتالا لتحديد الاكلكيات إعداد -

 الخاص التنظيـ كتطبيؽ ،كالتككيف ،كالتجييز ،لأساسية كالمنشآت ،البشرية كالمكارد ،كالأدكية
 .العامة كالكقاية العمكمية بالنظافة

 تسيير بأعماؿ المترتبة المنازعاتكدراسة ، رافيالديمغ منمكل المكاطنيف جدكؿ إعداد -
 .الصحة رسيمما
 مجار ب  إعداد ك، الصحة مكظفي إلى ،الاحتياجات تحديد في المعنية بالمصالح الاتصاؿ -

 لممساعدات المعكزيف كالأشخاص ،المعكقيف بالأطفاؿ كالتكفؿ التككيف، بميداف الخاص العمؿ
 .كالاجتماعية الطبية

 راتللإطا جتماعيةالا الخدمات مجالس تسيرىا التي ،الطبية راكزبالم تيتـ أنيا كما ،
 مف ،راءإج أم تطبيؽ في تتياكف لا أنيا الا ،كعائلاتيـ العماؿ منيا ،العمكمية كالشركات

 .193الكلاية في الصحة لممارسي الأساسي القانكف تطبيؽ يسيؿ أف شأنو
 :الجامعية الاستشفائية المراكز-
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 المعنكية بالشخصية تتمتع ،إدارم طابع ذات عمكمية منشاة الاستشفائي المركز يعتبر     
 الكزير بيف مشترؾ راحاقت عمى بناءا ،مرسكـ بمكجب إنشائيا كيتـ المالي، كالاستقلاؿ

 الكزير يمارس بحيث ،العممي كالبحث العالي بالتعميـ المكمؼ كالكزير بالصحة المكمؼ
 الكزير كيمارس الجامعي، ألاستشفائي المركز عمى الإدارية الكصاية بالصحة المكمؼ

 الاستشفائي المركز يتكلى عامة كبصفة ،البيداغكجية الكصاية، العالي بالتعميـ مؼالمك
 السكاف قاعدة بيف مف مرضاه كيستقبؿ ،الفنية الخدمات مف مجمكعة تقديـ ،الجامعي
 يشرف أنو بمعنى ،السكاء عمى كالرعاية البحث مجاؿ في فنية ىيئة بتدريب كييتـ العريضة،

 : ىي أساسية ميادين ثلاث عمى
 المركز كما يتكلى ادارة ،راسة كالبحثدال ميداف التككيني، الميداف الصحي، الميداف

 العممي المجمسب يسمى ،استشارم بجياز كيزكد ،مديرعاـ كيسيره إدارة، مجمس الاستشفائي

تسير عمى التكزيع العادؿ لمكسائؿ كاليياكؿ الاساسية كالتجييزات كتمبية الحاجيات مف 
 .194فائي كضماف تنسيقيا كمراقبتيا العلاج الاستش

  :المحمي المستوى عمى -
 المؤسساتك  ،كالبمدية ،تنظـ الخدمات الصحية عمى المستكل المحمي عف طريؽ الدائرة      

 ىذه تتكلى ،قاعدية صحية ككحدات ،متخصصة استشفائية كحدات ك الاستشفائية، العمكمية
كالتركيز  كالمحمية، الكطنية الصحية رامجالب تنفيذ قبؿ السكاف احتياجات تحديد، المنشآت

 عمى الضغط مف كلمحد، استغلالا دقيقا كمفيدا ،كالبشرية المادية لمكاردعمى استغلاؿ ا
 وىي ،معينة منطقة لسكاف كالتطعيـ، الكقائية الحملات في إسياميا جانب إلى ،المستشفيات

 :من الترتيب عمى تتكون

                                                           
194

 .11ص  ،يشرغ سببك،  11/380انًشعىو انخُفٍزي سلى  ، الجمهورٌة الجزائرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة  



78 
 

 العامة كالفحكصات ،تتكلى العمميات الاستعجالية: جاليةالاستع الخدمات متعددة عيادة- أ
 بدك الكساطة تقكـ ك البمدية؛ الصحية المراكز عمى كالإدارم الفني راؼكالإش ،المتخصصة

  .سكاني تجمع كؿ أك قرية كؿ عند يتـ انشاؤه ،كالمستشفى الصحي المركز بيف
 يا كتحيينيا.تتكلى ميمة اعداد خريطة كطنية للاستعمالات كضماف متابعت

دراسة اقتراح كؿ التدابير المكجية لتحسيف المصالح الاستعجالية كضماف استمرارية -
 .195العلاج

 :الصحي المركز - ب 
 كالفحكصات ،كالعلاجات ،كالتطعيـ ،كالطفكلة كحماية الأمكمة ،الكقاية الصحية توميم    

 العلاج.قاعات  لكؿ البسيطة العلاجات تقديـ تتكلى التي كىي ،العامة
 :العلاج قاعات- ج 
عادة، كالاستشفاء، كالعلاج ،لمتشخيصتستعمؿ       بمدية سكاف تغطي الطبي، التأىيؿ كا 

 راربق ،الاستشفائية العمكمية لممؤسسة المادية المشتملات تحدد ،بمديات مجمكعة أك ،كاحدة
 الإطار ىذا وفي لمسكاف، الصحية بالحاجات كبكؿ ما يتعمؽ ،بالصحة المكمؼ الكزير مف

 :التالية الميام ،الخصوص عمىقاعات العلاج  تتولى
عادة ،كالتشخيص ،العلاج تكزيع كبرمجة ،تنظيـ ضماف-  .كالاستشفاء، الطبي التأىيؿ كا 
 كالتككيف، الطبي كشبو، الطبي لمتككيف ميدانا الاستشفائية العمكمية المؤسسة استخداـ يمكف–
 .التككيف مؤسسات مع تبرـ ،فاقياتات أساس عمى ،التسيير الاستشفائي في
 العلاج كقاعات ،الخدمات متعددة عيادات مجمكعة مف تتككف :الاستشفائية المؤسسة -

 .  بالصحة الكزيرالمكمؼ مف راربق، ليارافي الجغ كالحيز، المادية المشتملات تحدد
 :يمي بما ،ومتسمسمة متكاممة بصفة المؤسسة الاستشفائية تتكفل
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 بالطب الخاصة الفحكص ك الجكارم، العلاج المرض، تشخيص القاعدم، لاجكالع الكقاية-
 العائمي كالتخطيط ،الإنجابية بالصحة المرتبطة الأنشطة القاعدم، المتخصص كالطب ،العاـ
  .كالسكاف لمصحة الكطنية رامجالب تنفيذ

 حةكمكاف ،الصحة بحفظ المرتبطة المجالات في ،البيئة كحماية ترقية كما تشرؼ عمى
 .196المدرسية كالصحة ،الاجتماعية كالآفات ،رارالأض

 النصكص كتفسير صياغة بميمة كىي الييئات التي تيتـ :القضائية المؤسسة دور -
 يالاساس دكرىا ك ، ذالناف الدكلة دستكر مع كالقكانيف كالمكائح الانظمة مطابقة كمدل القانكنية

   .لمنازعاتا في كالفصؿ القانكف كتطبيؽ العدالة، تحقيؽ في
 :السياسة السكانية في الجزائر :ثالثا
  كالقكانيف ذات الصمة بالسكاف ،كالانظمة ،ترتبط السياسات السكانية بكؿ الاجراءات    
 العمالة كتدفؽ ،كتكزيعيـ ، الديمكغرافية كتركيبتيـ ،نمكىـ كمعدلات، حجميـ حيث مف كذلؾ
 الاىتماـ أيضا ،السياسات السكانية تشمؿ كما الخارج، إلى الكطنية الكفاءات كىجرة، الكافدة

 ..فةممخت تنمكية برامج بيا مف يتعمؽ كما كالاقتصادية، الاجتماعية السكاف بخصائص
الديمغرافي كالنزكح الريفي نحك  الى النمك ،يرجع أغمب الباحثيف أزمة السكف في الجزائر

كالتي لازالت أثارىا  ،العشريفلتظير أزمة السكف في سنكات الثمانينيات مف القرف  ،المدف
كاعتماد العديد مف الاصلاحات الى يكمنا  ،رغـ مجيكدات الدكلة في تجاكزىا ،الى يكمنا ىذا

 ىذا.
مف أجؿ  ،عمميةال العديد مف السياساتكلحؿ ىذه الأزمة لجأت الدكلة إلى انتياج        

 .القضاء عمى مشكمة السكف بصفة عامة
 :رة في الجزائرالسياسة السكانية المعاص
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من  ،العديد من السياسات ،اتبعت الحككمة الجزائرية ،لمعالجة أزمة السكف في الجزائر    
 :أبرزىا

  افريؿ  23ؿ 105-01كذلؾ بمقتضى المرسكـ رقـ :صيغة البيع عن طريق الايجاراعتماد -
 -AADL–الوكالةالوطنية لتحسين وتطوير السكن كتشرؼ عمى بيع ىذه السكنات  ،2001

سكف مف خلاؿ برنامجيف  55000لإنجاز ،كما خصصت صيغة البيع عف طريؽ الايجار
شير مف 18كاف يتـ التسميـ بعد ،2002كالثاني عرؼ ببرنامج  ،2001الاكؿ عرؼ ببرنامج 

لعدة برامج  سااساأصبح  ،كثرة الطمب عمى ىذا البرنامج ،انطلاؽ الاشغاؿ. كانطلاقا مف
تحت تمكيؿ الصندكؽ  ،سكف 65000ـ الاعتماد عميو في انجازحيث ت ،استراتيجية مستقبمية

 . 197الكطني لمتكفير كالاحتياط
  2003التي اصبحت قابمة لمتنازؿ مف طرؼ الدكلة منذ :برامج السكنات الاجتماعية-

 الشعب المعكزيف. دفرالأكأكبر حصة تكجو 
كعدـ تماشييا  ،سكناتنظرا لارتفاع تكمفة ىذه ال ،كىك الاقؿ نسبة :صيغ السكن الترقوي.-

كحدة سكنية  5885انجاز حكالي 2004حيث تـ في عاـ  ،مع القدرة الشرائية لممكاطنيف
 ف نسبة البرنامج تبقى ضئيمة.أغير 
 .198الذم تدعمو الدكلة في اطار ما يسمى بالبناء الذاتي  :صيغة السكن الريفي-
 :2009-2005برنامج –مشروع المميون وحدة سكنية -

مما ادل الى رفع النشاط العقارم في  ،كع ييدؼ الى تحقيؽ التنمية الاقتصاديةكىك مشر     
كطبقة تمثؿ الأغمبية تشرؼ عمى  ،يقكـ عمى فكرة تنمية الطبقة الكسطى في الجزائر ،الجزائر

أم عف طريؽ  ،يقكـ عمى التمكيؿ الحككمي ،كأجنبية ،ككطنية ،انجازه شركات محمية
 .199صندكؽ النقد الكطني لمسكف
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 كستمائة مميكف بناء تحدم كبعده ،2014-2010 الممتدة لمفترة سكف المميكنيف تحدم -
 عمى عاكفة السمطة زالت كلا ، 2019-2015مف الممتدة لمفترة الصيغ بكؿ ،سكنية كحدة
 .كغيرىا ،عمرانية كتييئة ،عقار مف السكنية السياسة إطار في يدخؿ كما ،السكف أزمة إنياء
 ت القصديرية:القضاء عمى البيو -
تبنت  حيث ،تحدم القضاء عمى البيكت القصديريةمجابية  عممت الجزائر عمى   

كحدة  29000000كىك ما مكنيا مف إنجاز ،استراتيجية شاممة في مجاؿ السكف كالعمراف
آفاؽ  معالمسجؿ في القطاع مع أمؿ تغطية العجز  ،2000سنة منذ عاـ  15خلاؿ  ،سكنية
بمختمؼ الصيغ منيا  ،سنة15خلاؿ  ،مميكنيف كتسعمئة ألؼ سكفإنجاز حيث تـ  ، 2018

 ،% مف السكنات أنجزت في الكسط الريفي40ك ،% سكنات منجزة في الكسط الحضرم 60
 .ككجيت لتشجيع تثبيت سكاف الأرياؼ

 :فواعل رسم السياسة السكانية بالجزائر -
 :الجزائر في السكنية السياسة صنع في الرسمية فواعلال دور -
 السكنية: العامة السياسة في التشريعية السمطة دور -أولا

نظرا لارتباطيا بعممية  ،تعتبر السمطة التشريعية مف اىـ مؤسسات صنع السياسة العامة     
الذيف  ،مف خلاؿ أعضائيا المنتخبيف ،لمشعب كتمثيميا، مكقعيا لأىمية ككذا ،التشريع

كبالتالي يمثمكنو في صنع  ،أك الشعب ،لمجتمعيعتبركف الاعضاء الاكثر احتكاكا بأفراد ا
 السياسة العامة. 

 المجمس كىما ،1996دستكر منذ غرفتيف مف ،الجزائر في التشريعية السمطة تتككف    
  :وذلك كمايمي ،قكانيفال اقتراح تقديـ حؽ كيممكاف الأمة، كمجمس الكطني الشعبي

 :السكنية امةالع السياسة صنع في "الوطني الشعبي سدورالمجم -1
كتعرؼ بالسياسات  ،في مجالات مختمفة لمسياسة العامة ،عمى التشريع الغرفة الأكلىتسير 

  الكطني امفكالتض التشغيؿ، ي،ينالم التككيف البحرم، الصيد ،السياحة البيئة، :الدنيا منيا
 حركة ،بالأكقاؼ المالية كالمكارد العالي، كالبحث العالي التعميـ النقؿ، كالسكاف، حةصال

حيث  ،التشريعية السمطة في السكنية السياسة أما عف ،سكاىا كما البدنية التربية المركر،
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 ذات المجنة إلى إحالتوب بدكره يقكـ الذم ،المجمس مكتب إلى قكانيف بمقترحاتتبادرىذه 
 مف كنجد تعديمو، أك عميو كالمصادقة ،الشعبي الكطني بالمجمس مناقشتو لتتـ ،الاختصاص

 :مايمي السكنية بالسياسة تيتم التي البرلمان جانل بيف
 تيتـ ىذه المجنة في مجاؿ :العمرانية والتييئة والري والتجييز الإسكان لجنة دور -أ

 قكانيف اقتراح تقديـ خلاؿ مف ،العمرانية كالتييئة، كالتجييزات السكف بمسائؿ ، اختصاصيا
 المجنة ليذه فا أكم المجالات، ىذه يف الحككمة طرؼ مف تقديميا يتـ ،مشاريع مناقشة أك

 .200كتطبيقيا تقديميا تـ التي ،القكانيف مف العديد

 الحككمة طرؼ مف المقدمة القكانيف مشاريع استقباؿعمى تكلي  يسير :سالمجم مكتب- ب 
 ليتـ ،البرلمانية إطار المجمكعات في ،البرلماف نكاب طرؼ مف المقدمة القكانيف اقتراحات أك

  .عمييا كالمصادقة المشاريع شةمناق تنصيب
 :السكنية العامة السياسة صنع في "الأمة مجمس دور-2

 الذم ،تمريرمشركعيا خلاؿمف  ،صنع السياسة العامة في ة مجمس الأمةمساىم تكمف    
 مجالات في تعديلات يجرم أف لو يمكف أيف ،الأكلى الغرفة طرؼ مف عميو المصادقة تـ

 بكاسطة ،عمييا المحالة ،القانكنية النصكص كتحميؿ دراسةب تقكـ التي ،لجانو تخصص
مما  ،إلييا كالنظر ،المسألة تفكيؾ في تساعدىا ،مصادر عدة مف ،لدييا المتكفرة المعمكمات

 .المشكلات مختمؼ حؿ فييساىـ 
 تكضيحاتال أك ،قتراحاتالا تقدـ ،استشارية ىيئة أف يصبح ،كما يمكف ليذا المجمس      
 مجالات ،الدستكر حدد حيث ،السكنية السياسة كمنيا ،العامة السياسة مشركع عمى زيادة
 التقسيـ الإقميـ، تييئة :في كالمتمثمة ،الإقميمي التنظيـمجمس الامة في قضايا  تدخؿ

                                                           

 :11 انغبػت :2022 - 05 - 15 :الاطلاع تبسٌخ ، http://www.apn.dz/lire-article انىطًُ، انشؼبً انًضهظ  200 

10. 



83 
 

 يتعمؽ ما ككؿ ،السكنية السياسة صنع بطريقة يتعمؽ كفيما ،201المحمي التنظيـ ،الإقميمي
 :نجد ،بيا
  الإقميـ كتييئة ،المحمي كالتنظيـ ،الإنساف كحقكؽ ،كالإدارية انكنيةالق الشؤكف لجنة -

   .الإقميمي كالتقسيـ
   :الإقميمي والتقسيم الإقميم تييئة-

 إطار في كالتخطيط ،المدنية كاليندسة ،العمرانية إطار التييئة في السكنية بالسياسة تيتـ
 مف خلاؿ اصدار ،السكنية العامة السياسة ترشيدكما يساىـ في  التنمكم، الدكلة برنامج
 عمييا المصادقة تـ التي ،القكانيف كمناقشة ،أعماليا رقابة أك ،الحككمة برنامج حكؿ حالمكائ
 .الكطني الشعبي المجمس في
  القكانيف اقتراح  شاريعم استقباؿ يسير عمى ،مكتب يتككف مف :الأمة مجمس مكتب - 2

 ليتـ ،الحككمة أك ،الأمة مجمس أعضاء طرؼ مف تقديميا تـ التي ،القكانيف اكمشاريع
 سكاء بالقبكؿ أك الرفض. ،ثـ اتخاذ القرار ،عمنية كمناقشتيا جمسة في عرضيا

 :في صنع السياسة السكانية التنفيذية السمطة دور -ثانيا
   الجزائرملمؤسسات السياسية لمنظاـ السياسي ضمف امكقعا ميما  ،تأخذ السمطة التنفيذية    

 عممية لأم كلازـ مكمؿ دكرنظرا لما ليا مف  ،نيا تتميز بييمنتيا عمى السمطة التشريعيةبؿ أ
ساىمت  ،العامة السياسة صنع مجاؿ فيفيي مؤسسة مميزة  ،لمدكلة العامة السياسة تخص

عداد تككيف في  كالتي، الأداء في كالاحترافية ،كالمينية، الكفاءة ذات ،البشرية المكارد كا 
كالميدانية  ،رغـ أف مجمس الامة المككف مف الشخصيات العممية ،التشريعية يئةالي افتقدتيا

 .202الا انيا لـ تتمكف مف مكاكبة حركية السمطة التنفيذية  ،التي يشيد ليا بالاحترافية
 .كالحككمة الجميكرية رئيس :مف الجزائر في التنفيذية السمطة تتككف    

                                                           
 انذعخىسي انخؼذٌم ضىء ػهى سي وانظبِ انفؼهً انخىعغ بٍٍ الأيت يضهظ "طلاعٍبث أيًٍت، بىيغذاف،  201

 .883ص.،2019انضضائش،  ،وانسٍبسٍت انمبَىٍَت انؼهىو يزهت ، "2016
202

  Françoise, sur site www.fipeco.fr, 10.02.2022 . 

 



84 
 

 الظركؼ في سكاء ،كاسعة دستكرية صلاحيات يةالجميكر  رئيسل :الجميورية رئيس  :أولا
 السياسة صنع مجاؿ في، كتنظيمية تشريعية بصلاحيات يتمتع حيث ،الاستثنائية أك العادية
 كالتشريع الأكامر طريؽ عف التشريعك الاستفتاء،  طريؽ عف التشريع :كذلؾ مف خلاؿ ،العامة
أك  ،أك اقتصادية ،اسيةسكاء في مجلات سي المستقمة، التنظيمية السمطة طريؽ عف

 اجتماعية.
 السكنية لمسياسة الأكلي التشكيؿ إطار في يدخؿ ىذا كؿ سكنية، برامج إطلاؽ خلاؿ مف 

 .القرار صناع عمييا يركز التي، الاجتماعية السياسات إحدل باعتبارىا
 وحككمت عضاءالذم يسيرمع أ كالكزراء،ر الأكؿ الكزي مف الحككمة تتشكؿ :الحكومة  :ثانيا
 مجالاتيامختمؼ  في السكنية السياسة مشركع مناقشة يتـ كمنيا ،الحككمة مخطط إعداد عمى
ثـ  ،الحككمة برنامج مف جزءا ليككف ،الكزراء مجمس مستكل عمى مناقشتو مباشرة ليتـ ثـ

 كبالتالي نيؿ ،عميو لممصادقة ،البرلماف عمى عرضو يتـ ثـ الجميكرية، رئيس يكافؽ عميو
 ة .بالحككم ثقتو
 :ن في صيابة السياسة السكانية بالجزائردور وزارة السك-
 كرسـ ،كالقطاع الذم يشرؼ عميو ،توكزار  عمى الإشراؼ يتكلى كزير كؿ ،انطلاقا من أن   

 الكزراء مجمس الى جانبيحضر فانو  كتنفيذىا، لمدكلة العامة السياسة حدكد في سياستو
 كيخضع ،التشريعية الييئة أماـ التنفيذية سمطةال باسـ كيتكمـ، المناقشات في معيـ كيشترؾ

 تحديد في يتدخؿ لا كما يجدر الاشارة الى اف الكزير الاكؿ ، 203الييئة ىذه أماـ لممسؤكلية
 بككنو الأكثرعمما كاختصاصا، بالقطاع المعني لمكزير ذلؾ يترؾ بؿ، المقترح القرار مضمكف
 تنظـ التي ،القكانيف إلى الدكلة حاجة كمدل ،منو بشؤكنيا الأدرل ىك كبالتالي كزارتو، بشؤكف
  .204إلييا ينتمي التي الكزارة في الأعماؿ
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 :انمبهشة ،"اءانىصس يضبنظ فً انىصساء صهىط بشوحىكىل ،"انىصاسٌت انًزبنس" الإداسٌت نهخًٍُت انؼشبٍت انًُظًت  

 .12ص ،2005،.الإداسٌت نهخًٍُت انؼشبٍت انًُظًت يُشىساث
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 .   101ص 3102-3102.انضضائش ببحُت، صبيؼت ،يبرستٍش يزكشة انخُفٍزٌت، نهغهطت انخششٌؼٍت الاخخظبطبث عؼبد، ػٍبدي،
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 تطكير استراتيجيات كتحديد ، السكنية العامة السياسة صياغة إطار في الكزير يضطمع    
 :خلال من ذلك ويتم تسييرىا، كعقمنة السكف،

 العمكمية كالتجييزات ،سكفال ىياكؿ كانجاز تصميـ مجاؿ في الكطنية السياسة إعداد -
 .كتنفيذىا

 كمراقبتيا. ،كما يتكلى متابعتيا ،لمسكف السنكية البرامج إنجاز شراؼ عمىالا -
  .السكف أشكاؿ بمختمؼ المتعمقة العناصر يحدد -
 .السكف بقطاع المتعمقيف ،كالتنظيـات التشريع كيقترح يعد -
 .كعصرنتو ،كتجديده ولصيانت المالية كالكسائؿ القانكني الإطار يحدد -
 كالحفاظ ،العقارية الممتمكات بتسيير المتعمقة كالأعماؿ ،كالإجراءات، السياسات في يساىـ -

 .كصيانتيا عمييا
 .العمكمي قطاعمل التابعة، الأملاؾ تسيير ككيفيات تنظيـ كيحدد يقترح -
 . ريةالعقا بالترقية الخاصة الكطنية السياسة بتطكير المتعمقة الشركط يحدد -
 كبدؿ ،كالإيجار، وعمي كالجباية السكف، عمى لمحصكؿ العمكمية الإعانة أنظمة يقترح -

 .العقارية الممتمكات كتسيير الإيجار
 لمسكف المكجو العقار عمى الحصكؿ تحسيف مجاؿ في ،كالعمراف السكف كزير يكمؼ كما

نتاج   205:يأتي بما ،عنيةالم القطاعات مع بالاتصال ،العمكمية كالتجييزات ،السكنات كا 

 ككذا ،العقار عمى الحصكؿ مجاؿ في الكطنية السياسة كيقترح، كزيرالسكف كالعمراف يبادر -
 .كالسكف للإسكاف كريفية- حضرية جديدة مناطؽ إنشاء

  .206اليش السكف عمى مجاؿ القضاء في الكطنية السياسة تحديد -
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 وصٌش طلاعٍبث حغذٌذ ضًٍانًخ ، 189 - 08 :سلى انتُفٍزي انًشسىوانضًهىسٌت انضضائشٌت انذًٌمشاطٍت انشؼبٍت،  

 .16، ص2008 ،  2008صىٌهٍت  1فً :بخبسٌخ ، انظبدس  :37انؼذد انشسًٍت، انزشٌذة وانؼًشاٌ، انغكٍ
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 ..17-16، ص ص يشرغ سببك،  189 - 08 سلى انتُفٍزي انًشسىوانضًهىسٌت انضضائشٌت انذًٌمشاطٍت انشؼبٍت،   
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 الكزير سمطة تحت المكضكعة ،سكفال كزارةب المركزية الإدارات، كيساعده في ىذه الميمة
 السكف بسياسة تيتـ التي ،المديريات بيف مف ،كالبناء لمسكف العامة المديرية كما تعتبر
 .المتبقية الأخرل المديريات بيف دائمة علاقة كجكد مع كتطكيره،

 حيث ،الجزائر في السكنية لمسياسة كالكمي النكعي الإثراء في تساىـ :السكن مديرية -
 يتعمؽ فيما سيما لا كالبناء، لمسكف الكطنية السياسة كتنفيذ ،كتقييـ بإعداد ،المديرية تكمؼ

نجاز ،بتصكر  العامة المديرية كتضـ ،العمكمية كالتجييزات ،القاعدية اليياكؿ كمراقبة، كا 
 السكف سياسة بمجاؿ تتعمؽ كميا ،فركع إلى بدكرىا تتفرع كالتي ،مديريات أربع لمسكف

  207.كتنسيقيا
 :دورالأجيزة الحكومية والمجالس المحمية في تنفيذ السياسة السكنية-الثاث

 مجمكع خلاؿ مف ،العامة السياسة تنفيذ عف الرئيسي المسؤكؿ الإدارم الجياز يعتبر    
مف النفقات  لمدكلة، السنكية العامة المكازنة مخطط في التشريعية السمطة تقرىا التي ،المكارد

حيث يتـ تحكيؿ قرار  ،ةالعام السياسة مشركع لتنفيذ الحككمة تياكضع التي، داتالإير اك 
 . 208الى خطط كبرامج عممية ،كمبادئ ،كقكاعد ،بما ينطكم عميو مف أىداؼ ،السياسة العامة

 :المركزي   المستوى عمى تنفيذ السياسة العامة
 بكفاءة العامة، السياسات تنفيذمف الأجيزة الأكثر قدرة عمى  العامة الإدارة أجيزة تعتبر    

 المستكل فعمى ،209المجتمعية كالأطراؼ المؤسسات خلاؿ مف أك أجيزتيا، عبر كفعالية
 العامة لمسياسةتتكلى العممية العامة  كالتي، الييكمي التعقيد ذات المؤسسات تكجد ،المركزم

 راتمسا عبر تكزيعيا عمى تعمؿك  ،كبشرية ،مادية كمكارد ،أدكات آليات، مف تممكو لما كىذا
دارية سياسية مؤسساتعمى ك ، مختمفة  .بمياميا لمقياـ ،المحمي المستكل عمى ليا تابعة، كا 
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 .20.ص،يشرغ سببك،  189 - 08 ،سلى انتُفٍزي انًشسىو ،انضًهىسٌت انضضائشٌت انذًٌمشاطٍت انشؼبٍت  
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 2004يضذلاوي  داس :ػًبٌ . 1 ط ،انؼبيت وانسٍبسبث انحذٌخت انسٍبسٍت انُظى ،يغًذ كبيم ربيش ،انخضسصً  

 .170ص
209

  .39ص، 2009 ،انضلال داس :انمبهشة ،انؼبيت انسٍبسبث تحهٍم أصىل ،كًبل وانًُىفً، يغًذ ،دعىلً أعًذ إعًبػٍم،
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 :السكنية السياسة تنفيذ في الوزير دور -
 كبرنامج ،لمحككمة العامة السياسة بتنفيذ التشاكر إطار في كالعمراف السكف كزير يتكلى   

 المعمكؿ كالتنظيمات ،لمقكانيف كفقا قياتطبي عمى كيسير ،كالإسكاف السكف ميداف في عمميا
 .المجاؿ ىذا في الكطني الطمب تمبية بيدؼ كىذا، بيا
 السكف تطكير استراتيجيات تحديد صلاحية ،السكف مجاؿ في كالعمراف لكزيرالسكف كما 

عداد  كيقكـ  ،اقتصادية أك ،إدارية أك ،تشريعية كانت سكاء ،التدابير كمراقبة ،كمتابعة كتنفيذ كا 
 . كالمادية ،ةكالمالي ،كالييكمية ،كالبشرية القانكنية الكسائؿ ديحدبت السكف رزيك 

 بمعاكنة ،ليا التابعة كالعمراف السكف كزارة كصاية تحت المكجكدة الييئات مختمؼكما تتكلى 
 .كتطكرىا انجازىا بتقييـ كالقياـ ،السكف برامج كمراقبة ،كمتابعة، بالمبادرة السكفر كزي
 :مركزي  ال توىالمس عمى -

 المجالس منيا نجد ،ىيئات عدة ،المركزم المستكل عمى المحمية العامة السياسة يتابع     
 .القطاعات لمختمؼ الممثمة كالمديريات المنتخبة، المحمية

 :السكنية السياسة في كفاعل الولاية -1
 القانكف خلاؿ مف دكرىا كيتحدد ،المحمية التنمية مجاؿ في سيأسا فاعؿ الكلاية تعتبر      
  أكاجتماعية،اقتصادية أكانتء سكا ،بالتنمية المتعمقة الأعماؿ جميع ليا تستند بحيث الكلائي،

 : حيث تبرز مياميا من خلال الكلاية، إقميـ تييئة أك ،ثقافية أك
 المجاف مف عدد مف يتككف ،الكلاية تسيير في أساسية ىيئة يعد :الولائي الشعبي المجمس -أ  

  .الكلاية قانكف حسب ،التعميركالسكف لجنة :بينيا مف كالتي ،ةالدائم
 خلاؿمف  الكلاية، مستكل عمى السكنية السياسة تسيير في يالأساس الفاعؿ يعد :الوالي -ب  

 الييئة رئيس كما أنو ،الكلاية إقميـ مستكل عمى المشاريع مختمؼ عمى كالتسيير الإشراؼ
 كفي السكف، برامج إنجاز فيىذا الأخير  كما يساىـ ،الكلائي الشعبي لممجمس التنفيذية
عادة تجديد عمميات   المعمارم الطابع عمى الحفاظ ككذا ،المعنية العقارية الحظيرة تأىيؿ كا 

 السكف عمى القضاء برامج في، المعينة التقنية كالمصالح ،البمديات مع بالتنسيؽ يعمؿ كما
  .210كمحاربتو ،الصحي كغير ،اليش

                                                           

 ػذد ،انشسًٍت انزشٌذة انىلاٌت، بمبَىٌ انًخؼهك ،  12-  07سلى لبَىٌ   انضًهىسٌت انضضائشٌت انذًٌمشاطٍت انشؼبٍت، 210  

  22ص  ،21/02/2012 :بخبسٌخ انظبدس ، 2012
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  :البمدية - 2

 المحمي المستكل عمى لمدكلة كتمثيميا ،نظرا للارتباط المباشر لمبمدية بالمكاطنيف     
 المجالات مختمؼ فيلذلؾ فيي تتدخؿ  ،المحمية لمتنمية الأساسي المحرؾ فإنيا القاعدم،
  التربية الاجتماعية، الحماية كالتجييز، كالتعمير، كالتنمية، التييئة  :في أساسا كالمتمثمة

  .211 السكف حة،صال
  :التالية الييئات عمى البمدية تتوفر

 في المكاطنيف مشاركةالذم يتكلى  كىك الجياز :البمدي الشعبي المجمس مداولة ىيئة -
 .المختمفة البمدية إدارة عمى المشرؼ كىك ،العمكمية الشؤكف تسيير

   :البمدي الشعبي المجمس رئيس يرأسيا تنفيذية ىيئة -ب  
 ىيئة باعتباره ،إليو يعكد ما كمنيا ،الدكلة ممثؿ بصفتو البمدم الشعبي مجمسال يمثؿ      
 .212مف خلاؿ مختمؼ مصالحيا ،كىك المشرؼ عمى عممية التنمية في البمدية ،تنفيذية

 :مايمي ،ومن صلاحيات البمدية في مجال السكن 
 في قبتوكمرا كتطبيقو كالتعمير، الإسكاف مجاؿ في برنامج أك ،عمؿ أم عمى الحث -

 .الإقميمي مجاليا
  .للإسكاف الكطني البرنامج إعداد -
نجاز تسييؿ -  السكنية الظركؼ أحسف بضماف الكفيمة ،الجماعية كالتجييزات السكنات كا 

 .لمجماعات كالحياتية
 .العمكمية العقارية الترقية شركط كخمؽ ،التشاكر بتنظيـ تختص -
 .التجييز كالسكف ببرامج العلاقة ذات ،البناء مياتعم لمطابقة الدائمة المراقبة السير عمى -
 213.القانكنية غير اليشة السكنات مكافحة مجاؿ في الأحكاـ احتراـ عمى السير -

                                                           
 جامعة ماجستير، مذكرة الجزائر، في المحلية للتنمية لية ك الرشيد المحلي الحكم وفاء معاوي،  211

 . 17-11ص ص،3101.رباتنة،الجزائ
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 .20، ص 2011صىاٌ بخبسٌخ انظبدس
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 تساىـ أك ،تبادر كما العقارية، لمترقية التحفيزية الشركط ،السكف مجاؿ في البمدية تكفر كما
 .214السكف ابراـ ترقية في
 :رة السكن والعمران محمياالمديريات الممثمة لوزا – 3
 المتكاجدة ،كالمدينة كالعمراف السكف لكزارة كالممثمة ،التابعة المديرياتىناؾ العديد مف     
 215 :نجد ومنيا- المحمي مستكلال عمى

  .المحمي المستكل عمى بالسكف المتعمقة ،السياسة تنفيذ ميمة تتكلى  :السكن مديرية -أ  
 ،المعمارية كاليندسة ،بالتعمير المتعمقة السياسةتنفيذ  ميمة تتكلى  :رالتعمي مديرية -ب  

  .216المحمي المستكل عمى كالبناء
 انجاز مجاؿ في ،المحمي المستكل عمى الدكلة سياسة بتنفيذ تتكفؿ  :التجييز مديرية  -ت  

 .العمكمية- التجييزات
 - :نجد ومنيا الوصاية تحت الييئات -
 لاسيما ،السكف ميداف في العمكمية الخدمة ترقية تتكلى :ريالحض لمتسيير الترقية ديوان -أ  

 .حرمانا الأكثر الاجتماعية لمفئات بالنسبة
 في ما يتعمؽ تقدميا التي ،كالإعانات المساىمات بتسيير يقكـ  :لمسكن الوطني الصندوق ب  
عادة ،اللائؽ غير السكف كامتصاص ،الإيجارب عادة ،العمرانية الييكمة كا   طارالإ تأىيؿ كا 

 .الاجتماعي الطابع ذك السكف كترقية ،كصيانتو ،المبني
 الدفكعات بضماف ييتـ :العقارية الترقية في المتبادلة والكفالة الضمان صندوق -ت  

 .لممساكف المستقبمكف المشتركف طرؼ مف ،الطمب عمى تسبيقات شكؿ في المقدمة
 ةالمكجي العقارية العمميات ربتأطي تقكـ  :وتطويره السكن لتحسين الوطنية الوكالة -ث  

 برامج انجاز جؿأ مف ،لممتعامميف بيعيا إعادة كتتـ ،كتجيز تدرسكما  ،كترقيتيا ،لمسكف
 .كترقكية ،كاجتماعية ،كفردية جماعية سكف

 المستوى عمى السكنية السياسة صنع في تساىم التي ،مراكزالكما ىناؾ العديد مف        
 :منيا المحمي

                                                           
214

 .23، ص يشرغ سببك ،  10- 11 سلى ، انمبَى115ٌ انًبدة     
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 .الزلازؿ مقاكمة ىندسة في المطبؽ لمبحث طنيالك  المركز  -أ
  .البناء ليندسة الكطني المركز -ب
 .لمبناء التقنية المراقبة ، البناء في المتكاممة كالأبحاث لمدراسات الكطني المركز -ج 
 ف.لمسك الكطني المخبر -د

 :في الجزائر سياسة التشغيل )العمالة( :رابعا
كمدل قدرتو  ،تتماشى ك سكؽ العمؿ ،ؿ في الجزائرىناؾ نكعيف مف سياسات التشغي    

  :وىي كمايمي ،كخمؽ مناصب الشغؿ ،عمى استيعاب القكل العاممة
كىي سياسات تحافظ  :التشغيل او سياسات التشغيل النشطة سياسات تشجيع عمميات-1

كتكييؼ اليد العاممة حسب  ،المكجكدة كعمى خمؽ مناصب شغؿ جديدة ،عمى مستكل العمالة
مف طرؼ  ،كتركز ىذه السياسة عمى تكظيؼ المزيد مف اليد العاممة ،حاجة الاقتصاديةال

كىي  ،تيدؼ الى نزع الصعكبات كالعراقيؿ ،كأغمبيا سياسات ذات طابع ىيكمي ،المؤسسات
 . تيدؼ الى تكظيؼ العاطميف حاليا ،سياسات طكيمة المدل

حيث تعمؿ  ،في نسبة التشغيؿكترتبط بالتراجع عف الزيادة  :التشغيل الخاممةسياسة -5
مف خلاؿ الاعانة الاجتماعية  ،التي خمقيا سكؽ العمؿ ،عمى تخفيؼ الأثاركالاختلالات

 .217كمنحة التقاعد المسبؽ ،كما يتـ التركيزعمى منحة البطالة ،كالحد مف الفئة النشيطة
السمطات  دللعمى الأكلكية في برامج التنمية  ،سياسة التشغيؿ في الجزائر استكلتلقد     

بكتيرة تفكؽ نمك  ،تزايد مستكل الطمب عمى العمؿ إلى ،العمكمية، كيرجع ذلؾ بالأساس
كمف ثـ  ،الذم يؤدم الى زيادة نسبة الفقر ،العرض، كىك ما يعني ارتفاع مستكل البطالة

 كمسائؿ تيدد السمـ الاجتماعي. ،كالجريمة المنظمة ،ارتفاع نسبة العنؼ

 :التشغيل في الجزائرعممية صنع سياسة -أولا
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بيدؼ  ،كطني لترقية التشغيؿ مخطط عمؿعمى  ،تعتمد الجزائر في اطار سياسة التشغيؿ  
حيث يتـ طرحو مف طرؼ كزير العمؿ كالتشغيؿ كالضماف  ،القضاء عمى البطالة

 كمف تـ المصادقة عميو مف طرفيا. ،اكيتـ مناقشتو بيف أعضاء الحككمة ،الاجتماعي
 :في الجزائرسية لسياسة التشغيل المحاور الأسا–1

 سياسة التشغيل عمى النقاط التالية:تركز      
 المكلد لمناصب الشغؿ. ،دعـ الاستثمار بالقطاع الاقتصادم -
 كالعقارات الصناعية. ،القركض البنكية  تسييؿ الحصكؿ عمى -
 .تسييؿ الإدماج بعالـ الشغؿ -
 التي تسعى لتكظيؼ اليد العاممة . ،اتجاه المؤسسات  تحفيزية  سياسة  تشجيع -
 .218دعـ ركح المقاكلاتية كالعمؿ المأجكر -
 :تنفيذ سياسة التشغيل في الجزائر برامج وأجيزة-2

التي أنشئت بغرض إدماج  ،البرامج أك الأجيزةجميع ب ،سياسة التشغيؿ في الجزائر ترتبط    
يكسبو كضعا اجتماعيا  ،اؿمف خلاؿ نشاط منظـ لمشخص البطٌ  البطٌاليف في سكؽ الشغؿ،

تحت مظمة الأجيزة  ،مجمكعة مف الفكاعؿ العمكمية ،حيث تشرؼ عمى تنفيذ سياسة التشغيؿ
 :219و البرامج التالية

 :لمتشغيل الوطنية الوكالة -1
 إلى المالية كتغطيتيا ،يصالشخ تسييرىا يعكد إدارم، طابع ذات عمكمية مؤسسةىي    
 الشغؿ سكؽ تنظيـ في الأساسية تنحصر ميمتيا الاجتماعي، كالضماف كالتشغيؿ العمؿ كزارة

        العمؿ طالبي :بيف التقريب في أساسيا دكرا، الشأف ىذا في كتمعب كالطمب، العرض كتسيير
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 التابعة الاقتصادية المؤسسات كؿ كىـ، العمؿ أصحابك  ،الفئات كؿ مف البطاليف كىـ      
 2004 ديسمبر 25 في المؤرخ  04/90 :رقـ قانكفال جاء كقد ،كالخاص العاـ لمقطاعيف
 العمكمية الييئة بصفتيا الككالة كدكر مكانة ليعزز ،الشغؿ كمراقبة العماؿ بتنصيب المتعمؽ

 الككالة ىياكؿ بيا تكجد لا التي ،الأماكف باستثناء كتشغيميـ ،العماؿ تنصيب تضمف التي
 .الإقميمية اختصاصاتيا حدكد في ،الدكر بيذا تقكـ أف ،استثناء لمبمديات رخص أيف

عادة تأىيؿا لمخطط ،لقد اعتمدت الككالة الكطنية        تمت اذ ،لممكارد البشرية الاعتبار كا 
 عمؿال أصحاب كمنظمات ،العماؿ نقابة مف الاجتماعييف الشركاء بمكافقة ،عميو المصادقة

  :يمي ما تحقيق إلى أساسا ،ىذا المخطط ييدف حيث 
مع ضركرة تكفير كؿ الامكانيات  ،الشغؿ سكؽ في كالتدخؿ ،التسيير ـدعائ تكحيد -

 .اللازمة
كذلؾ مف خلاؿ  ،الراىنة التكنكلكجية التطكرات مع تماشيا ،تسييرىا طرؽ عصرنة ضركرة -

 .اتخاذ اجراءات ىامة في ىذا المجاؿ
 كأصحاب ،العمؿ طالبي سكاء ،معيا لممتعامميف الككالة تقدميا التي الخدمات تحسيف -

 .العمؿ
 الكطف مناطؽ كؿ في بالتكاجد ليا تسمح، مييكمة الككالة فإف ،التنظيـ جانب مف أما    

 .محمية ككالة 157 مف أكثر جيكية ككالات -العامة المديرية:مف ىياكميا كتتككف
 لمتشغيل: المحمية الوكالةميام -أ-

 التي كىي ،التنظيـ ىذا في سيةالأسا الخمية ييف ،لمتشغيؿ المحمية الككالة أما بشأف     
 مياميا تمخيص ويمكن العمؿ، أصحاب أك العمؿ طالبي مف سكاء، معيا المتعامميف تستقبؿ

 :يمي كما
قة عمى تقمبات سكؽ بد المكثقةإنشاء نظاـ معمكمات لمحصكؿ عمى المعمكمات المنتظمة -أ

 ة.العمؿ كالعمال
 مؤىلاتيـ حسب تحميؿ الخبرة جراءلإتسجيميـ  ،الجنسيف مف العمؿ طالبي استقباؿ -ب

 .أخرل برامج إلى لاستعداداتيـ كفقا تكجيييـ أك،  إليو يسعكف الذم ،المنصب في كرغباتيـ
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 . .220تطكير كتكحيد الأجيزة كالأدكات لتطكير كظيفة مراقبة سكؽ العمؿ-
 
 الميف. حسب مكزعة بطاقية ضمف ،بالطمبات بربطيا ثـ القياـ ،العمؿ عركض تتمقى-ج
 .جراء الدراسات كالمسكحات المتعمقة بإنجاز ميمتيا-د
 - :الجمع بين العرض والطمب عمى العمل وعمى ىذا النحو تكون ميمتيا -
 .جمع كاستقباؿ كتكجيو المعمكمات عف كضع الباحثيف عف عمؿ -
 استكشاؼ كجمع عركض العمؿ مف خلاؿ منظمات أرباب العمؿ. -

كترتيب طمبات التشغيؿ عمى المستكل الكطني الإقميمي تنظيـ كشغؿ الكظائؼ الشاغرة  - .
 .كالمحمي

 .221تعزيز الحراؾ الجغرافي كالميني لمباحثيف عف عمؿ -
 :فإنيا المجال ىذا وفي كالقدرات،

 .الشغؿ سكؽ تفعيؿ أجؿ مف ،العمؿ أصحاب إلى  ،متعددة زيارات برمجةتسير عمى  -
 البرنامج في لتسجيميـ ،الكطنية لمعاىدكا ،الجامعات مف المتخرجيف الشباب استقباؿ -

 .التخصص حسب، التشغيؿ قبؿ ما لعقكد الكطني
 نظاـ مف الاستفادة مف تمكينيـ أجؿ مف، اقتصادية لأسباب المسرحيف العماؿ تسجيؿ -ب

 .العمؿ صاحب يقدميا ،كقكائـ ممفات أساس عمى، البطالة عمى التأميف
 طريؽ عف يككف ،محمية ككالة كؿ في العمؿ بطال استقباؿ فإف ،الإطار ىذا في       

 ابتداء المتكفرة الشغؿ فرص ثـ ،يطمبيا التي ،المعمكمات كؿ لمبطاؿ يقدـ، لمتشغيؿ مستشار
 لقدراتو كملائـ ،متكفر لمنصب إما ،تكجييو إلى كصكلا ،الذاتية السيرة بطاقة مؿء كيفية مف
ما   في حالة نقص خبراتو المينية. ،أك يعرض عميو تككينات ،التشغيؿ أجيزة لأحد كا 
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لية جديدة لمتشغيؿ أكىي مؤسسة ك  A.N.S.E.J :الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب -2
، حيث يغطي ىذا الجياز 1997العاطؿ عف العمؿ سنة  مكجية لمشباب البطاؿ ،في الجزائر
مؿ حيث تع ،المساعدة عمى إنشاء مؤسسات مصغرة كالتككيفالأنشطة وىما:  نوعين من

 مؤسسة إنشاء مشركع فكرة لدييـ الذيف ،البطاؿ الشباب كمرافقة تدعيـىذه الككالة عمى 
 :من وتوسيعيا، مؤسستو إنشاء مراحل خلاؿ ،المشركع صاحب الشباب يستفيد

 .)تككيف إعلاـ، -ؿاستقبا ( مجانية مساعدة -
 في الجمركية حقكؽال كتخفيض ،المضافة القيمة عمى الرسـ مف الإعفاء (جبائية امتيازات -

 .)الاستغلاؿ مرحمة في الضرائب مف كالإعفاء ،الإنجاز مرحمة
 .)البنكية الفكائد نسب تخفيض -فائدة بدكف قرض ( المالية الإعانات -

 مع بالاتصاؿ كتضطمع، كالتشغيؿ بالعمؿ المكمفة الكزارة كصاية تحت الككالة ككضعت
 :الآتية الرئيسة بالميام المعنية، والييئات المؤسسات

 كتخفيض ،الإعانات منيا سيما لا ،الشباب تشغيل لدعم الوطني الصندوق اعتماد -
   كتقديـ مجمكعة مف الامتيازات في ىذا المجاؿ. ،الفكائد نسب

 لدعـ الكطني الصندكؽ يمنحيا التي ،الإعانات بمختمؼ المشاريع ذكم الشباب ابلاغ-
   .الشباب تشغيؿ

كتقديـ المشكرة  ،الاستثمارية مشاريعيـ تطبيؽ إطار في، المشاريع ذكم الشباب مرافقة -
 .ليـ

 عمى الحرص مع، المشاريع ذكم الشباب ينجزىا التي ،الاستثمارات السير عمى متابعة -   
 المؤسسات لدل الحاجة عند كمساعدتيـ ،بالككالة تربطيـ التي الشركط دفاتر بنكد احتراـ

 .الاستثمارات بإنجاز المعنية كالييئات
 لممشاريع المالي التركيب إطار في ،المالية والمؤسسات البنوك مع متكاصمة علاقات ربط-

 .كاستغلاليا المشاريع إنجاز كمتابعة ،التمكيؿ خطة كتطبيؽ
 :مايمي ،ومن أبرز أىداف ىذا الجياز

 كذلؾ بالاعتماد عمى .الجزائرم للاقتصاد الانتقالية المرحمة ظؿ في البطالة مشكمة معالجة -
 التدعيـ المالي لمشباب.



95 
 

 .المبادرات أصحاب الشباب طرؼ مف ،النشاطات خمؽ تشجيع -
 .222الشباب تشغيؿ ترقية إلى ،الرامية كالإجراءات الأشكاؿ كؿ تشجيع -
 :الاجتماعية التنمية وكالة -3

 الييكمة إعادة مخطط تطبيؽ ظؿ في ،1996عاـ أنشئت خاص طابع ذات ئةىيكىي     
 التخفيؼ ىدفيا ،الكطني كالتضامف كزير التشغيؿ نشاطيا يتابعىيئة خاصة كىي  ،بالجزائر

 تدابير كبرامج بكضع كذلؾ، الضعيفة الاجتماعية الفئات عمى المخطط ىذا نتائج حدة مف
 .كالتيميش كالفقر، البطالة لمحاربة

 :كمايمي ،لموكالة الأساسية الميامفي ىذا المجال يمكن تبيان أىم    
 سكاء ،نكع أم مف، كاليبات ،كالتبرعات المالية المساعدات كجمع ،ستطلاعكالا البحث -

 الجكانب.متعدد أك ،دكلي أك ،أجنبي أك ،كطني طابع ذات كانت
 .المحتاجة الاجتماعية لمفئات المكجية العمميات كؿ كتمكيؿ كاختيار ترقية -
 ممكف عدد أكبر تشغيؿ ىعم تعتمد ،كاجتماعية اقتصادية منفعة ليا التي  مشاريعال تمكيؿ -
 .العماؿ مف

 لمتكجيو مجمس ككذا ،مركزية مديريات عدة عنيا تتفرع، عامة مديرية كما تضـ الككالة     
 ككالات 07 مف تتككف شبكة عمى تعتمد فإنيا، بمياميا تقكـ كحتى لممراقبة، كلجنة
 ككذلؾ،كلاياتبال الاجتماعي النشاط كمديريات ،التشغيؿ مديريات ،الىبالاضافة جيكية

 .223 البمديات
 :بالولاية التشغيل مديرية -4

ىي ك  ،المحمي المستكل عمى التشغيؿ كزارةب ممثؿ الكلاية ،تمثؿ مديرية التشغيؿ بالكلاية    
 تتفرع ،عدة مصالح مف ،التشغيؿ مديريات كىي تتككف مف ،الكطف مف كلاية كؿ في مكجكدة
 :الأساسية ميااميمن و  ،مكاتب عنيا
 :التشغيل ترقية مجال في:أولا-
 .كمراقبتيا ،كتنشيطيا ،التشغيؿ برامج تنفيذ تنظيـ -
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 المحمية الجماعات كمساعدة ،المحمي المستكل عمى التشغيؿ ترقية سياسة تنفيذ  -
 .بيا التشغيؿ إمكانات تنمية في
 .كالملائمة البديمة التشغيؿ ترقية سياسات تطكير التركيز عمى-
ثرائيا يؿالتشغ برامج تعزيز -  .كتقييميا كا 
 .التشغيؿ ترقية برامج مختمؼ تنفيذ لحالة المنتظـ التقييـ -
 .التشغيؿ تنمية عمى تساعد ،محمية معطيات بنكؾ ككضع ،التشغيؿ ىندسة تطكير -
 .التشغيؿ بترقية الخاصة ،البديمة البرامج تنميةالعمؿ عمى  -
 تكسيع نحك الدكلة مساعدات كتكجيو ،ؿالتشغي كمفة تقميص إلى الرامية التدابير اقتراح -

 .التشغيؿ فرص
 :التشغيل تنظيم مجال في :ثانيا -

 :التالية بالميام ،لمتشغيل الولائية المديرية تكمف الإطار ىذا في       
 الشركاء مع بالاتصاؿ ،التشغيؿ مجاؿ في الطمب مف العرض بتقريب تسمح تدابير اقتراح-

 .المعنييف
 العمكمية السياسات بيف التكافؽ تعزيز في، المعنية المؤسسات مع اؿبالاتص المساىمة -

 .كالتككيف بالتشغيؿ الخاصة
 .المحمية التشغيؿ تنمية لمبادرة كالاستشارة ،التقنية المساعدة لياتأ كضع -
 .تكفره قد التي القطاعات كتحديد ،المحمي المستكل عمى التشغيؿ تكجييات معرفة -
لمتمكف مف  ،كتحميميا ،كاستغلاليا ،العمؿ بسكؽ الخاصة، حصائيةالإ المعطيات كؿ جمع -

 أداء مياميا.
 :العاممة اليد وحركة التشغيل عمى المحافظة مجال في  :ثالثا -

 :عمىمديرية التشغيؿ الكلائية  تعمؿ        
 .التشغيؿ عمى بالمحافظة المتعمقة ،كالتنفيذية التشريعية الأحكاـ تطبيؽ عمى السير -
 .كتشجيعيا ،التشغيؿ عمى المحافظة إلى ،اليادفة المبادرات جميع عمى الحث -
 224__العاممة لميد كالميني الجغرافي التحرؾ تأطير -
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لقد تـ إنشاء الصندكؽ الكطني  C.N.A.C: الصندوق الوطني لمتأمين عمى البطالة -5
ب  إرادية، لأسبامذيف فقدكا أعماليـ بصفة لالاب كيتعمؽ، 1994 ةسن عف البطالة لمتأميف

كاليدؼ مف كراءه أك حؿ المؤسسات،  ،سكاء في إطار التقميص مف عدد العماؿ ،اقتصادية
 .كحماية الأجراء ،المحافظة عمى الشغؿضماف 

انشات ىذه الككالة بمكجب  A.N.G.E.M :الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر-6-
مف بيف الآليات التي  ،المصغرض القر ، حيث يعتبر 2003ديسمبر1قرارالمجنةالحككمية

كلقد كاف  غير مضمكف،أك  االذيف يمارسكف عملا مؤقتك  ،لحؿ مشكؿ البطالة ،اتخذتيا الدكلة
كيتراكح  ،1999جكيمية  شير الانطلاؽ الرسمي لتنفيذ ىذا النكع مف التمكيؿ لمتشغيؿ في

 ة تتراكحكىك قابؿ لمتسديد عمى مرحم ،دج 350.000دج ك  50.000القرض المصغر بيف 
 .شير 60إلى  12بيف 
تحقيؽ  ييدؼ إلى ،كىك برنامج فلاحي  P.N.D.A :البرنامج الوطني لمتنمية الفلاحية -7

 .تكفير فرص التشغيؿ إضافة إلى ،الاكتفاء الذاتي الغذائي
مكجو لفئة  ،1998كىك برنامج تـ إطلاقو سنة   C.P.E :التشغيلبرنامج عقود ما قبل -

 .(C.P.E)الجامعية يف عمى الشياداتكالحاصم ،الجامعييف
كىك برنامج تـ إطلاقو سنة  E.S.I.L :الشغل المأجور بمبادرة محمية أي تشغيل الشباب-8

 .أثناء التحكؿ إلى اقتصاد السكؽ،رلجزائالتي كانت تعرفيا ا ،لمتقميؿ مف حدة البطالة،1990
الحككمة الجزائرية سنة  كىي عبارة عف آلية استحدثتيا  I.A.I.G :الشبكة الاجتماعية -9

كتحقيؽ المنفعة العامة مف  ،كتكفير الشغؿ مف جية ،في إطارالتقميؿ مف البطالة ،2001
 .225جية أخرل

                                                           
225

يزًغ يذاخلاث  ،" 2014-1990"فؼبنٍت واَؼكبسبث سٍبسبث انتشغٍم ػهى انبطبنت وانفمش فً انزضائش  ،بىصاسطفٍت  

. صبيؼت 2014دٌغًبش 9-8-عىل "حمٍٍى عٍبعبث الاللال يٍ انفمش فً انذول انؼشبٍت فً ظم انؼىنًت  ،انًهتمى انذونً

 .561ص ،-3-انضضائش
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 :TUP.HIMO برامج الأشغال ذات المنفعة العامة للاستعمال المكثف لميد العاممة -10
ؾ البنبدعـ مف  ،1997ةسناستحدثتو الحككمة الجزائرية  ،كىك عبارة عف مشركع أك برنامج

كالقضاء عمى  ،التشغيؿ كذلؾ لتحقيؽ فرص ،في إطار دعـ الشبكة الاجتماعية ،العالمي
 المعيشي.كتحسيف المستكل  ،البطالة
كذلؾ  ،يةحالجزائرالسياكىك مشركع ييدؼ إلى تغيير كجية البيضاء:  رالجزائمشروع  -11

و التخفيؼ مف البطالة في كىذا مف شان ،العاممة انطلاقا مف تكظيؼ جزء كبيرمف اليد
 .الجزائر

ىيئة تعمؿ تحت  كىك ،كىك مشركع أساسي ذك بعد إسلامي مشاريع صندوق الزكاة: -12
عمى جمع امكاؿ  ، حيث يعمؿ2112إشراؼ كزارة الشؤكف الدينية كالأكقاؼ، بدا نشاطو سنة

  .كتكزيعيا عمى مستحقييا ،الزكاة
كىك مشركع رئاسي  طال موزعة عبرالبمديات:المحلات التجارية لفائدة الشباب الب -13

كرفع  ،كالقضاء عمى البطالة مف جية ،تشغيؿ الشباب ييدؼ إلى ،يضـ محؿ في كؿ بمدية
 .مستكل التجارة الجزائرية مف جية أخرل

 :في الجزائر في رسم سياسة التشغيل متحكمةالمتغيرات ال -
 كمايمي: ،سة التشغيل في الجزائرالمتغيرات اللاحقة في رسم سيالقد تـ مراعاة        

 كاقع السياؽ الاقتصادم كالاجتماعي لمبلاد.  - 
تحديد العكامؿ المؤثرة في التشغيؿ، كخاصة عامؿ الاستثمارات المحدثة لفرص العمؿ، ك  - 

  .خارج المحركقات نسبة النمك اةكمراع خمؽ الثركة،
 طالة.دراسة مدل مساىمة الفاعميف كالشركاء في مكافحة الب -
 .كفؽ مقاربة اقتصادية ملائمة تسيير سكؽ العمؿ بكفاءة، التأكيد عمى التركيز عمى - 
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 :السياسة العامةمينة دراسة -
 :عمى شغل الوظائف والمين التالية ،تساعد دراسة السياسة العامة

 محمؿ سياسي -
 مستشار سياسي-
 خبير علاقات عامة-
 مدير شؤكف كسائؿ التكاصؿ الاجتماعي. -
 العمؿ في الييئات الدبمكماسية -
 العمؿ في السفارات .-
 العمؿ في الامـ المتحدة -
 العمؿ في الكزارات.-
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 :خاتمة
أثر معيف أك تغييرات  لإحداث اطار عاـ لعممية صنع القرارتعتبر السياسة العامة       
كما غالبا رىا بناء السياسات اتيجية يتـ عبلمسياسة العامة تكجيات سياسية كاستر ، حيث معينة

تككف استجابة لظركؼ داخمية أك خارجية فرضتيا البيئة كما تتميز السياسة العامة  ما
 .مطركحةمشكمة باعتماد التخطيط الاستراتيجي كالدراسة العممية الدقيقة لمتصدم لقضية أك 

لممجتمع ت العامة الحككمة لتقديـ الخدماترتبط السياسة العامة ايضا بنشاطات الحككمة كما 
كما تشمؿ جتماعية الانشطة الأالى  بالإضافةكالتعميـ ك الصحة ك الإسكاف ك الطرؽ، 

  .التعميمية –الثقافية  –الاجتماعية  –الاقتصادية  –الأنشطة السياسية 
 كجماعات مصالحقكل ضغط عدة كجكد ل نظراالسياسة العامة في الحقيقة عممية معقدة، تعد 

حيث تتنافس زاب السياسية ك النقابات العمالية كمنظمات المجتمع المدني مصالح مثؿ الأح
  كتتصارع بشدة كىي بذلؾ تؤثر عمى صنع السياسة العامة. 

 :يمكن تبيان أىم النقاط الاساسية في مجال تحميل السياسات العامة كمايمي كعمكما     
 التكزيعية كسياسات السياساتك  التنظيمية السياساتكجكد عدة انكاع مف السياسات منيا  -1

 التكزيع. إعادة
 ليا مف حمكؿال كاقتراح المشاكؿ أسباب فيـفيعتمد عمى محاكلة  السياسات تحميل أما-2

 تحميل السياسات ثلاث انواع ىي:كما اف  لتحقيؽ ىدؼ معيف. السياسات خلاؿ جممة مف 
 :بالسياسات الخاص التحميل -أ
 تنفيذ بعد كتحكيميا إعداد المعمكمات يث يشمؿ، ح)الرجعي السياسات تحميل (-1-

 .السياسات
 ) الاستباقي السياسات تحميؿ( السياسات: أجل من التحميل -2 .
  :تبرز مف خلاؿ ،السياسات تحميل من أنواع ثلاثة تحديد أيضًا يمكنكما -ب
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 الفردية، المشاكؿ عمى النطاؽ الذم يركزعمى التحميؿ المصغر  :المحوري التحميل - 
 التخصصات. كمتعددة تقنية كاقتصادية حمكؿمف خلاؿ  معالجتيا إلى كيسعى

  :السياسات عممية - 
 فتبحث السياسات، صنع في المصالح كأصحاب السياسية العمميات مختمؼ عمى يركز     
   المصالح. أصحاب مف أكبر مجمكعة سياسينا تقبميا حمكؿ عف
 الطبيعة ذات المشاكؿ حؿ إلى كتسعى النطاؽ رةالكبي التحاليؿ تركز : العميا السياسة- 

  .ةكالمؤسس الاقتصادية بالأنظمة المتصمة البنيكية
 كما تمر السياسة العامة بمجموعة مراحل ىي كالتالي: -3

 تمر عممية صيابة السياسة العامة بعدة مراحل ىي كما يمي:
 تحديد المشكمة البحثية  -1
 صياغة السياسة العامة  -2
   السياسة العامة  اقرار-3·
 تنفيذ السياسة العامة  -4
 تقييـ السياسة العامة  -5

 كما يصنع السياسة العامة طرفين احدىما رسمي والاخر بير رسمي:
 السمطة التشريعية  -
 السمطة التنفيذية -
 السمطة القضائية -
كمختمؼ قكل  اما صناع السياسة العامة الغير رسمييف فنجد الاحزاب السياسية كالنقابات -4

 المجتمع المدني كجماعات الضغط كجماعات المصالح كالرام العاـ.
كالنظريات فنجد النظريات النكعية :فيي نوعان  صنع السياسة العامة: نظرياتأما عن -5

 الكمية .
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كتتمثؿ في النظرية النظمية كالاحصائية ك عمميات صنع السياسات  :النظريات النوعية-
 ة القرار كالنمكذج التدريجي كنمكذج النخبة .كالسمكؾ الرشيد كشجر 

فتبرز مف خلاؿ النظرية الاحصاء القياسي كالاحتمالات كنظرية  :اما النظريات الكمية-
 الرياضيات. .

العممية النظامية المنظمة  لفيم ىذه ،السياسات صنعل نماذجمجموعة من الىناك -
 .:لشؤون أفراد المجتمع كمايمي

 : السياسات صنعل العمميات نموذج -1
 حيث يعتمد نمكذج أك المراحؿ، الخطكات مف عبر سمسمة السياسة العامة يمرصنع     

الى  الحككمة، مما يؤدم تدخؿ كبطمب ،المشكمة بتحديد، السياسة صنع العمميات عمى
خاصة  ،سياسة تطكيرىا الى اقتراحات يمييا التي الأعماؿ، جدكؿ كضع مرحمة إلى الدخكؿ

 الفكاعؿ الغير رسمييف مف: يقدٌميا حيث ،لتصدر في الاخير عمى شكؿ قرارات بميداف معيف
كالفرؽ ، الأبحاث كمراكز، المدني كالمجتمع،التشريعية كالمجاف ،السياسية الأحزاب
  .الخ ....المختصة

 التدريجي: النموذج --2
 تشارلز اسيةالسي العمكـ في المختص اعتبر سيمكف، طكره الذم الرشيد النمكذج عمى ردا   

ماىي في  ،عمى أف السياسة العامة ،يقكـ ىذا النمكذج في عممية صنع القرار ،لندبموم
الحقيقة إلا استمرارية لمنشاطات الحككمية السابقة، مع كجكد بعض التعديلات التدريجية، كقد 

ؾ في مقالتو الشييرة: عمـ التخبط العشكائي، كيمسيا كذل تشارلز لندبمومتزعـ ىذا الطرح 
عند صياغة  ،أم أف صانعي القرارات يفضمكف تجزئة المشكلات ،بالتدريجية المجزأة

الذم يحقؽ في كؿ منيا ىامشا مطمكبا مف  ،لغرض التمكف مف اختيار القرار ،القرارات
 الحؿ.
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 :النموذج الرشيد-3
 ضمف محددة أىداؼ تحقيؽ يناسب سمكؾ أسمكب" أنو عمى ،ديالرشالنمكذج  يقكـ     

 أجؿ مف السياسات تحميؿ يينفَّذ نمكذجو، كفي ، ".محددة كقيكد ظركؼ تفرضيا التي كدالحد
 :ىي كمايمي ،مراحل خمس من تتألف عمميةعبر ،رشيدة قرارات إلى الكصكؿ

 .كتنظيميا البيانات جمع-1
  المشكمة تحديد-2
 . السياسة تدخلات تبعات تقييـ  -3
 .المعاييرك  القيـ مف بمجمكعة التدخلات مقارنة  -4
 .المصمحة أصحاب مكافقة مع المفضٌؿ الخيار اختيار -5 
 .قرارلا صنعل عمميات عدة في مفيد أنو الرشيد النمكذج أثبت كفيما   
 المؤسسي: النموذج -4

سسات تمحكر مف خلاؿ المؤ  ،أف الأنشطة السياسية ،يقوم ىذا النموذج عمى فكرة      
فيذه المؤسسات ىي التي  ،كالقضائية ،كالتنفيذية ،السمطة التشريعية :مف ،الرسمية في الدكلة

كالعمكمية  ،كىي التي تضفي عمييا طابع الشرعية ،كتصنع السياسة العامة ،تتخذ القرارات
 كالاجبار.

 : النخبة نموذج -5
بؿ يركز عمى  ،لسياساتالا يعطي أىمية لمجانب المؤسساتي في التحميؿ  كىك نمكذج     

فتحكؿ  ،كأف النخبة ىي التي تصنع السياسات العامة ،كجكد خمؿ في تكازف القكل  ،افتراض
التي ليا تأثيرفي عممية رسـ كصنع السياسة  ،الافراد مف فئة الاكثرية الى فئة الاقمية النخبكية

 .ليتمقاىا افراد المجتمع ،الييئات التنفيذيةثـ تكجو الى  ،العامة
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كل من الصناع الرسميون وفواعل صنع السياسة العامة في الجزائر:كما يساىم في  -6
 :بير رسمية كمايمي 

 ة العامة في الجزائر:الصناع الرسميون لمسياس-
 تتمثؿ الفكاعؿ الرسمية لصنع السياسة العامة في الجزائر في: 

 الحككمة. ك الجميكرية رئيس-السمطة التنفيذية   -
 .-بغرفتيو الجزائرم البرلماف-التشريعية السمطة -
 القضائية،    كلكؿ فاعؿ دكر ىاـ في العممية السياسية . السمطة -
 كميا عمى مبدأ 2021ك 1996ك 1989ك 1976ر الجزائرية لقد نصت أغمب الدساتي-

الحككمة مياميا لذلؾ  رئيس ك الجميكرية رئيس مف كؿ التنفيذية حيث يمارس السمطة ثنائية
 تكتسي دكرا ىاما في رسـ كصنع السياسات العامة لمدكلة.

طني  يمكف لمبرلماف الذم يتككف مف غرفتيف ىما مجمس الامة كالمجمس الشعبي الك     -
اعاقة ارادة المجمس الشعبي الكطني مف خلاؿ معارضتو لمقترحاتو كحؽ يمتمكو المجمس 

مف اعضائو كفي حالة عدـ الترجيح كفة اية غرفة تشكؿ لجنة  4/3كيصادؽ عميو بالاغمبية 
جديدة لجنة متساكية الأعضاء مف المجمسيف تستدعى مف قبؿ الحككمة بيدؼ إقتراح نص 

الخلاؼ ثـ تصادؽ عميو الحككمة مف الغرفتيف   إذا إستمر الخلاؼ  يتعمؽ بالأحكاـ محؿ
يسحب النص ك بالتالي يككف مجمس الأمة ىك السبب الفعمي لسحب النص عقبة ك منو 
يعتبر مجمس الأمة كسيمة قانكنية ك شرعية تمثؿ لمعارضة أم نشاط أك إرادة الغرفة الأكلى 

ر ىك تعييف الثمث الرئاسي مف طرؼ رئيس كىذا يحقؽ أىداؼ السمطة التنفيذية لإعتبا
الجميكرية ك تقكـ الحككمة بعد تعيينيا بعرض برنامجيا عمى المجمس الشعبي الكطني في 

يكـ مف تعيينيا فيقكـ بمناقشة عامة كفتح المجاؿ لتقديـ الإقتراحات ك التعديلات  45غضكف 
إقتراحات ك عدـ مكافقتيـ ثـ يعرض لمتصكيت بعد تكييفو عمى ضكء ما تقدـ بو النكاب مف 

 .عميو يؤدم
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 :العامة السياسات تنفيذ متطمبات-7
  :التالي النحك عمى الإدارية العممية جكانب بممارسة البديؿ تنفيذ العممية ىذه تستدعي
  .التنفيذية الخطط وضع-1     
   . العمل وتنسيق تنظيم -2     
   . وقيادتيم الموظفين توجيو -3     
 العامة السياسات تنفيذ كأساليب طرائؽ تختمؼف:العامة السياسات تنفيذ أساليب أما عن-   
وذلك  أصدرتيا، التي كلمجيات كالجغرافي الزمني كلنطاقيا كمحتكاىا كلمستكاىا لنكعيا تبعا

  :كمايمي
  :كالإذعاف الانصياع- 
  :كالثكاب بالعقاب التيديد عبر التنفيذ  -
 امة في الجزائر:الع السياسات تقييم ثالثا-8 

 .ليا المحددة لأىدافيا العامة السياسات تحقيؽ مدل مف التأكد يتـ خمميا مف التي العممية -
 .العامة السياسات ككفاءة فعالية مف لمتأكد كالقياس البحث مناىج فييا تطبؽ التي العممية -
 السياسات تطرحيا التي كالبرامج المشاريع تنفيذ مستكل لتقدير العممية المناىج استخداـ -

 .العامة
 .العامة السياسة كمخرجات تطبيقات عمى كالنكعية الكمية كالمؤشرات لممعايير تكظيؼ ىك -
     :كمايمي تعدادىا فيمكن التقويم معايير عن أما
نظرا لتعدد الرؤل كالتصكرات فمنيـ  ،تختمؼ معايير التقػكيػـ بيػف محػممي السياسات العامػة 

 ،كمدل تحقيؽ الرضا الشعبي عف الأداء ،كالفعالية ،كالاداء ،ؿ الكفاءةمف يركز عمى عام
 : مايميكالباحثيفن  أبمبالتي حفددىفا  ،التقففويففم معاييفركمػف أبػرز 

 :المؤشرات التالية يتـ تقييـ مدل نجاح السياسة مف خلاؿ :معيار النجاعة-1
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مع المخرجات  كالأكلكيات ،ع الاحتيػاجاتمػدل أتساؽ الأىػداؼ مػب رتبط: كتمففةئالمفففلا -أ    
خلاؿ فترة  ،لأنو يقارف الأىداؼ بالمشكمة المطركحة ،كىك معيار ميـ ،كىؿ لفكائدىا قيمة

   زمنية معينة.
  كالنتائج المتحصؿ عمييا ،كالانجازات ،كتعنػي مػدل تحقػؽ أىػػداؼ السياسػة يفة:عالالف-ب   

 المخططة البرنامػج مػف الأىػداؼ أك ،لمكمؼ بتنفيػذ السياسػةا ،أنجػزه الجيػاز التنفيػذمأم ما 
 .النسبيػػةمػع مػراعػاة أىميتػيا  ،خلاؿ فتػرة زمنيػة ،التػي خططت ليػا

كمقارنة التكاليؼ الفعمية  ،أم مدل المساىمة في حؿ المشكلات المطركحة :الفاعمية-ج   
 لأىػػدافيػا العامة تعنػي تحقيػؽ السياسػةالفاعميػػػة  ،كعمكما ،كالتكاليؼ الثابتة ،لممشكمة

 المسطرة.

 معيار جودة السياسة: -2
 مؤشرات حيث يتضمف عدة، نتائجيا ك ،تنفيذىا عممية فييا بما السياسة جكدة ترتبط    

 :في تتمثل السياسة، جودة لقياس
 ك ،السياسة في المستثمرة المكارد يركز عمى كمي، مؤشر كىك  :الاقتصاد مؤشر -  

 لمدكلة. الأداء الداخمي ك، الإدارية الناحية عمى يركز المؤشر فيذا الادارية، النتائج
ضمػف جممػة مػف المحددات ، الأمثػؿ لممػكارد المتػاحػةتعنػي الاستخداـ الكفففاءة: -د   

  . فيي مقيػػػػاس لمػػدل تحػكيػػػؿ المػػػػكارد إلػػى نتػػػائػػػػػػػج ،الداخمية كالخارجيػة
 الانحرافاتلمعرفػة  ،المستيػدؼكفػاءة الأداء الفعمي بالأداء  كما ترتبط الكفاءة بتقكيـ      

كغالبػا مػا تكػػكف المقارنػػػة  ،كبالتالي لابػد أف تتصػؼ عمميػػة التقػكيػػـ بالاستمراريػة ،كمعالجتيا
 ترتبط أيضاكما  ،ة زمنيػػػة معينػػػةمستيػدؼ فػي نيايػػػة فتػػر كمػػػا ىػػك  ،بيػػف ما ىػك تحقػؽ فعػػػلا

التي تضطمع بيػا برامػج السياسات  ،كمنطػؽ تقػديػـ الخػدمات العامػة تتفؽ ،أقؿ نفقػة ممكنػة ب
 . العامػة الحككميػة في الكسط الاجتمػاعي
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بيػف أكلئؾ الذيػف  ،المػدل الذم تنتشر فيػػو المنافػع كالنفقاتكيقصد بيا  العففدالففة:-د    
يتمقػى أقػػؿ مػف مستػكل  ،أكجماعػة اكذلؾ بطريقػػو لا تجعػؿ فػرد ،يتأثركف بالسياسات العامػػة

 .أك الحػد الأقصى لممنفعػة ،ػةعالأدنػى لممنفالحػد 
 ترتبط بمدل تكزيع الكمفة كالمنافع بالتساكم بيف افراد المجتمع. المساواة : -ه   
افراد المجتمع أك لجماعة محددة كمدل  أمدل الاستجابة لمطالب :الاستجابة-و   

 الاستجابة الفكرية.
 ك الكسائؿ مختمؼ بيف التنسيؽ أك التكافؽ درجة يقيس نكعي، مؤشر ىك ك  :التنسيق -ك  

 المحددة. الأىداؼ لتحقيؽ تعبئتيا تـ التي الأنشطة ك الأدكات
 .القريب أك البعيد المدل المستفيديف عمى مدل القابمية مف طرؼ  :القابمية -ل 
  لمسياسة. تعبئتو تـ ىذا المؤشر بما يعرؼ ك يقيس : الامكانية -م 

 كافية. ىي ىؿ ك لمبرنامج المعبأة التقنية ك المادية ك كالبشرية المالية المكارد الكسائؿ ك مف
 آثار تنفيذىا بعد ،ما لسياسة كانت ما إذا ،المؤشر ىذا يحدد أكالاستدامة :ىالجدو -ع

 .مةايجابية مستدا
 : المتغيرات  السياسية المتحكمة في صنع السياسة العامة في الجزائر-9

 ىي كالتقييـ كالتنفيذ الرسـ حيث مف العامة السياسات أف عمى الدارسيف مف الكثير يجمع    
 تمؾ فشؿ أك نجاح درجة ترتبط ثـ كمف دكلة، لأم السياسي النظاـ مؤسسات أداء نتاج

 متطمبات كتحقيؽ لأجميا نت س التي المشكلات كمعالجة أىدافيا تحقيؽ في السياسات
 كتختمؼ .العامة السياسات صنع في المؤسسات تمؾ عمؿ كتكازف بكفاءة العامة، المصمحة

جراءات طبيعة  كدكر السياسي لنظاميا تبعا أخرل إلى دكلة مف العامة السياسات صنع كا 
 السمطة فاستقلالية .بينيا ما في العلاقة طبيعة كالأىـ كالتمثيمية التنفيذية الرسمية الفكاعؿ

 السمطة لعمؿ كالتقييـ الرقابة لدكر إضافة الرسـ، دكر ممارسة في رسمية كمؤسسو التشريعية،
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 السياسية العممية تككف أف إلى يؤدم العامة، السياسات تنفيذ في الإدارية كأجيزتيا التنفيذية
 226.العامة السياسات نجاح كبالتالي ديمقراطية، أكثر السياسي النظاـ داخؿ

 حددت ذلؾ جانب إلى .العامة السياسة رسـ في الفكاعؿ مختمؼ إشراؾ ضركرة مع-9- 
 العامة، السياسة بصنع علاقة ليا التي الرسمية الفكاعؿ الاستقلاؿ منذ الدساتير مختمؼ مكاد
 كالرقابة دقةكالمصا كالتصكيت المناقشة حؽ ليا التي كأخرل الاقتراح، حؽ ليا التي تمؾ بيف
 .العامة السياسات تنفيذ عمى
 -العمالة–الإسكان -الصحة - التعميم حالات تطبيقية في الجزائر:-10
  :في الجزائرالحالية سياسة التعميم -أولا

في اطار تبياف السياسة العامة لمتعميـ يمكف تكضيح أىـ أسباب تبني اصلاحات جديدة في 
 :أىم المتغيرات المتحكمة في السياسة التعميمية مايمي منفقطاع التربية كالتعميـ بالجزائر

يجدر الاشارة الى كجكد المتغيرات الاجتماعية كالتربكية التي تخص المناىج كالبرامج ىي     
 . التي أدت الى المجكء الى ىذه الاصلاحات 

أكثر مف أم كقت مضى بسبب  تطوير سياستيا الصحيةعمدت الجزائر الى الزيادة في  -
يفرض لأمف الاجتماعي مماتشارأزمة ككركنا الصحية كمخمفاتيا البشرية مف كفيات كتيديد لان

 :ذات توجيات جديدة كما يميضركرة تبني سياسة صحية 
 .اعتماد مبدأ مجانية العلاج كالصحة-
 .لكل الفئات المينية المشكمة لقطاع الصحة "إعادة النظر في القوانين الأساسية-
لرعاية الاستشفائية كالخدمات الصحية كفؽ نكعية مكحدة كاستحداث كترقية كعصرنة ا -

نظاـ عمؿ داخمي لممستشفيات يسمح بمتابعة إلكتركنية لمممفات الطبية عبر كؿ مسارات 
 علاج المريض كتخفيفا لمضغط عمى الأطباء".
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لخمؽ أقطاب  الفصل بين التسيير الإداري والطبي والتوجو نحو تخصص المستشفيات" -
 .ج تساعد عمى تخفيؼ الضغط عمى المستشفيات كطنيا"علا
 بإبرام عقود مع مستشفيات دولية متخصصة"تدعيـ تكجو المستشفيات نحك التخصص  -

عمى عدد الحالات المرضية المستعصية التي  الإجراء العمميات الجراحية بالجزائر0 بناء
 تتطمب رعاية خاصة".

 .الدعم المالي لقطاع الصحة-
 :ذات توجيات جديدة كما يميني سياسة صحية ضركرة تب -

 .اعتماد مبدأ مجانية العلاج كالصحة-    
 لكل الفئات المينية المشكمة لقطاع الصحة "إعادة النظر في القوانين الأساسية-    

كترقية كعصرنة الرعاية الاستشفائية كالخدمات الصحية كفؽ نكعية مكحدة كاستحداث نظاـ 
ت يسمح بمتابعة إلكتركنية لمممفات الطبية عبر كؿ مسارات علاج عمؿ داخمي لممستشفيا

 المريض كتخفيفا لمضغط عمى الأطباء".
كأكد رئيس الجميكرية في نفس السياؽ أف "المشكؿ الأساسي في قطاع الصحة لا يتعمؽ 
نما بالتسيير" كأف الإصلاح "ينبغي أف يستمر طكاؿ السنة كليس خلاؿ فترة  بالييكمة كا 

مشيرا إلى أف "الكضع العاـ الذم عاشتو البلاد انعكس سمبا عمى قطاع الصحة0  محددة"،
 لكف كضعو الداعي لمراجعة جذرية لا تعني بالضركرة إعادة بنائو مف الصفر".

"تحفيز الأطباء كشبو الطبييف مف خلاؿ خمؽ الأجكاء المينية كالاجتماعية المثمى  ضركرة-
 . اـ يساعد عمى أداء أفضؿ لمكاجب المينيليمارسكا مياميـ في ارتياح نفسي ت

 السياسات السكانية المنتيجة:اما في ما يخص السكف -12
يتكلى كزير السكف صنع السياسة العامة السكنية ثـ يعرضيا عمى الحككمة كذلؾ     

 :كمايمي
 العمكمية كالتجييزات ،السكف ىياكؿ كانجاز تصميـ مجاؿ في الكطنية السياسة إعداد -
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 .يذىاكتنف
 كمراقبتيا. ،كما يتكلى متابعتيا ،لمسكف السنكية البرامج إنجاز شراؼ عمىالا -
  .السكف أشكاؿ بمختمؼ المتعمقة العناصر يحدد -
 .السكف بقطاع المتعمقيف ،كالتنظيـات التشريع كيقترح يعد -
 .كعصرنتو ،كتجديده لصيانتو المالية كالكسائؿ القانكني الإطار يحدد -
 كالحفاظ ،العقارية الممتمكات بتسيير المتعمقة كالأعماؿ ،كالإجراءات، السياسات يف يساىـ -

 .كصيانتيا عمييا
 .العمكمي قطاعمل التابعة، الأملاؾ تسيير ككيفيات تنظيـ كيحدد يقترح -
 . العقارية بالترقية الخاصة الكطنية السياسة بتطكير المتعمقة الشركط يحدد -
 كبدؿ ،كالإيجار، وعمي كالجباية السكف، عمى لمحصكؿ لعمكميةا الإعانة أنظمة يقترح -
 القضاء عمى البيوت القصديرية:-1
استراتيجية السكف التي تتبناىا الجزائر تيدؼ غمى تفادم العجز المسجؿ في السكف  اف-   

   .تماشيا مع التطكر الديمكغرافي 2018آفاؽ 
 :ل عمى مايميتركز سياسة التشغي :سياسة التشغيل )العمالة(-13
 الشركاء مع بالاتصاؿ ،التشغيؿ مجاؿ في الطمب مف العرض بتقريب تسمح تدابير اقتراح-

 .المعنييف
 العمكمية السياسات بيف التكافؽ تعزيز في ،المعنية المؤسسات مع بالاتصاؿ المساىمة -

 .كالتككيف بالتشغيؿ الخاصة
 .المحمية التشغيؿ تنمية لمبادرة كالاستشارة ،التقنية المساعدة لياتأ كضع -
 .تكفره قد التي القطاعات كتحديد ،المحمي المستكل عمى التشغيؿ تكجييات معرفة -
لمتمكف مف  ،كتحميميا ،كاستغلاليا ،العمؿ بسكؽ الخاصة، الإحصائية المعطيات كؿ جمع -

 أداء مياميا.
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الوظائف  تساعد دراسة السياسة العامة عمى شغل :السياسة العامةمينة دراسة -14
مدير شؤكف كسائؿ  -خبير علاقات عامة-مستشار سياسي-محمؿ سياسي -:والمين التالية

العمؿ في -العمؿ في السفارات .-العمؿ في الييئات الدبمكماسية -التكاصؿ الاجتماعي.
 العمؿ في الكزارات.-الامـ المتحدة 
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، تاريخ 2008،ةيىيمأدكرة ت ،قييم البرامج الحكوميةت بف عبد الكىاب، ،سندم طمعت -35

 . http://www.gulfup.come، 2013مام  01الدخكؿ: 

 ككفيد ككركنا جائحة ظؿ في ية"السياسة الصحية في الجزائر  ،سميماف معضادم -36
   ،01العدد: ،05المجمد:  ،لأكاديميةمجمة طبنة لمدراسات العممية ا ،"تحميمية  دراسة 2019
2022.  

 ،مجمة العموم الاجتماعية والانسانية ،"سياسة التشغيؿ في الجزائر" ،سعدية زايدم-37
 .2017  ،جامعة محمد بكضياؼ المسيمة، 13العدد: 

http://www.gulfup.come/
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 ،مدونة الرؤية ،""نظريات صنع السياسة العامة ،محمد بمغيث محمد الشيرم -38
مام 29:تاريخ التصفح ، https://mbmsa.blogspot.com:   من موقع.1ص

 21.30عمى الساعة ،  .2023
   تحميل السياسات العامة وصفات وميارات المحمل السياسي الناجح ،محمد عمي حمكد-39

قسـ  ،كمية القانكف كالعمكـ السياسية 37العدد مجمة كمية القانون لمعموم القانونية والسياسية
                                         .2021 ،كرككؾ جامعة، العمكـ السياسية

مدخؿ الحكـ –"اشكالية المشاركة في صنع السياسة العامة في الجزائر  ،معمرعمار -40
 جامعة زياف ،2017ديسمبر31 ،02العدد ،مجمة البحوث السياسية والادارية، الراشد" 

  .عاشكر الجمفة
مجمة كمية  ،كالمنيجية" السياسات العامة: التطكر "تحميؿ ،أحمد حسيف ،ميايحي محمد-41

   مصر ،ةكمية التجارة جامعة الاسكندري ،10العدد: ،55المجمد: ،التجارة لمبحوث العممية
2018. 

المجمة الجزائرية لمدراسات لقماف مغراكم، " صناعة السياسة في عالـ متغير"، --42
  .2014ياسية ، الجزائر، ، المدرسة العميا لمعمكـ الس 01، العدد السياسية

مجمة مؤشر لمدراسات  ،"سياسة التشغيؿ في الجزائر الاليات كالبرامج"،عائشة بف النكم -43
  .2020 ،02العدد:  ، الاستطلاعية

 27 ،مجمة العربية ،ىؿ تصمد المنظكمة الصحية في الجزائر؟"،عمي ياحي-44
 . https://www.independentarabia.com من موقع:  2021جكاف
"دور الاختصاصات الاستشارية لمجمس الدولة في  قاسـ عمي حاج ، سالمي العيفة، -45

  .2020، سبتمبر03العدد  ،مجمة الدراسات الحقوقية،  صنع السياسة العامة في الجزائر"
 الأكاديمية الجزائر، في كالتشغيؿ الميني التككيف صباح، غربي ،ركاب عمار -46

 .2001 ،05العدد  ة،لإنسانيوا الاجتماعية لمدراسات
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صنع السياسة العامة في الجزائر بيف استمرارية ىيمنة السمطة التنفيذية ، "رزيؽ نفيسة -47
  02، العدد: المجمة الجزائرية لمحقوق والعموم السياسيةكىامش تدخؿ السمطة التشريعية "، 

   .2021ديسمبر
نظاـ السياسي الجزائرم مف خلاؿ "صلاحيات رئيس الجميكرية في ال ،زركقي مرزاقة  -48

  ،01العدد،  مجمة الناقد لمدراسات السياسية، في حالات العادية " 2020التعديؿ الدستكرم 
 .2022سنة  ،جامعة المسيمة

  ،"دور السمطة التشريعية في صنع السياسة العامة في الجزائر"زكامبية عبد النكر، -49
  . 2010،السنة   03، العدد مجمة الحقوق والعموم الانسانية

 
  :المذكرات والاطروحات-  

كمية العمكـ  ،مذكرة ماجيستير ، تقييم السياسة العامة التعميمية في الجزائر، حياة فرد -50
      .الجزائر ،قسـ التنظيـ السياسي كالادارم ،السياسية كالعلاقات الدكلية

مذكرة  ،ة العامة في الجزائرالفكاعؿ السياسية كدكرىا في صنع السياس ،ضميرم عزيزة-51
جامعة الحاج لخضر  ،تخصص تنظيمات سياسية كادارية ،ماجيستير في العمكـ السياسية

  .2008-2007 ،باتنة
 لمجزائر العامة السياسة رسم في السياسية الأحزاب دور محمد زىرة، كتيكرتيت نعيمة، -52
السياسية، جامعة مكلكد رسالة ماجستير، كمية الحقكؽ كالعمكـ  ،2005-1992 بين ما

 معمرم تيزم كزك، الجزائر، بدكف تاريخ نشر.
 مذكرة الجزائر، في المحمية لمتنمية لية ك الرشيد المحمي الحكم كفاء معاكم،-53

  .2010.الجزائر باتنة، جامعة ماجستير،
 مذكرة ، 1996 دستكر التنفيذية لمسمطة التشريعية الاختصاصات ،سعاد عيادم،-54

 .2014-2013.الجزائر باتنة، جامعة ،ماجستير
 المواقع الالكترونية :-
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 . مف مكقع :2013 ،"نماذج ونظريات السياسة العامة واتخاذ القرار" ،أكشف سمية -55
dz.com-https://www.politicsعمى الساعة 2023مام29التصفح  . تاريخ.
21.30. 

 صنع في السياسية الاحزاب دور" ،فؤاد أحمد مصطفى ، أحمد خميس حمدأ -56
 مف . 2022 مام22 ،العربي الديمقراطي المركز ،" العامة السياسات

 . .2023 مام30 :التصفح تاريخ ،ehttps://democraticac.deمكقع:

"الرئيس تبون يأمر بإعادة النظر في القوانين الأساسية لكل الفئات المينية لقطاع  -57
تاريخ التصفح :   https://www.aps.dz: من موقع 2022ديسمبر25" الصحة

  .16.05عمى الساعة  05/02/2023
 ا تاريخ ، http://www.apn.dz/lire-article/609 الكطني، الشعبي المجمس -58

 ( 11.10 :الساعة ، 2022 - 05 - 15 :لاطلاع
-https://www.el : من موقعمرئاسة.الييئات الاستشارية كالمؤسسات التابعة ل-59

mouradia.dz/  
 15 :الاطلاع تبسٌخ ، http://www.apn.dz/lire-article انىطًُ، انشؼبً انًضهظ-60

 .10 :11 انغبػت :2022 - 05 -

 18"بن بوزيد يدعو إلى تسريع وتيرة إنجاز وتسميم مشاريع قطاع الصحة" -61
عمى  05/02/02022تاريخ التصفح https://www.aps.dz ، :مف مكقع . 2022افريؿ

 .17.45الساعة 
تاريخ  :https://arabprf.comمن موقع:  الباحثين السياسيين العربممتقى –62

 .17.45عمى الساعة  30/01/2023 :التصفح
 :تصفحتاريخ ال ، https://middle-east-online.comمن موقع :-63
 .17.50عمى الساعة  30/01/2023

https://www.aps.dz2/
https://www.aps.dz/
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صلاحات شاممة من أجل منظومة تربوية مواكبة لمتطور والعولمة" -64 "جيود متواصمة وا 
تاريخ التصفح  ، https://www.aps.dz/ar/algerieمن موقع:  .2022اكت  23
  .12.15عمى الساعة  2023/ 05/02:

وتنتظر إصلاحات جذرية" ” تعاني“منظومة … "التعميم في الجزائر  ،ىند دلالي -65
 05/02/2023تاريخ التصفح   ، https://elikhbaria.dz:من موقع .1202مارس29

 .14.45عمى الساعة 
 جديدة داتومستج إصلاحات ..2022/2023 المدرسي "الدخول  ،سامي سعد -66

  التصفح تاريخ https://elmaouid.dzمف مكقع : .2022اكت23  ،الأفق" في ومشاريع
05/02/2023 ..  
 61من بلاف مالي يفوق  : استفادة قطاع الصحة2023"مشروع قانون المالية  -66

التصفح:  تاريخ .dzhttps://www.apsمن موقع: .2022نوفمبر06ممياردج"
 .17.37عمى الساعة   2023فيفرم05
 من موقع . 2022سبتمبر20"ورقة طريق لمنيوض بقطاع الصحة" -67

https://www.aps.dz 17.55عمى الساعة  05/02/02022 :تاريخ التصفح. 
 :03 - 15 الاطلاع تاريخ ، www.mhuv.gov.dz كالمدينة، كالعمراف السكف كزارة -68

  10.00 :الساعة ، 2022 -
 من موقع : كزارة العمؿ كالتشغيؿ كالضماف الاجتماعي.-69

https://www.mtess.gov.dz   : عمى الساعة  2023افريؿ28 تاريخ التصفح
12.47. 

 المركز ،" نظرية دراسة العامة السياسة ويمتق" ،الزبيدم ميدم الامير عبد عدناف -70
 تاريخ /https://democraticac.de موقع: من .2017 اكت17 ،العربي الديمقراطي

 .10.00 الساعة .عمى2023 مام30 التصفح

https://www.aps.dz/ar/algerie
https://elikhbaria.dz/
https://www.aps.dzتاريخ
https://www.aps.dzتاريخ
https://www.aps.dz/
https://www.mtess.gov.dz/موقع
https://www.mtess.gov.dz/موقع
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 :المواقع الالكترونية بالمغة الأجنبية -

 
71

-
Françoise, sur site www.fipeco.fr, 10.02.2022 .  

 ل السكن في الجزائرحول مشك بحث -72
https://archiguelma.blogspot.com22--/   

 :تاريخ التصفح - /-https://middle-east-online.com23-:من موقع -73
 .1ص 17.50عمى الساعة  30/01/2023
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