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 الملخص: 

لطات المعترف بها للمصلحة المتعاقدة في تنفيذ الصفقات العموميةة   و السم  تعتبر سلطة التعديل من أ هم 

عةة الةتي تعيةن تنفيةذ الصةفقة مةن التي بموجبها يمكن للمصلحة المتعاقدة مواجهة المس تجدات والظروف غير المتوقم 

لم أ ن سلطة التعديل ثابتة للمصلحة المتعاقدة وتسة  خلال أ لية الملحن    تخدمها في سةائر الصةفقات العموميةة   اإ

ونظرا ل هميةة ذةذا السةلطة   قةد أ خ ةعشرا المشرةب ل ةوابع مة   لعةدم     تطبيقاتها تختلف بین صفقة وأ خرى

 ف المصلحة المتعاقدة  في اس تع ل ذذا الحن   وح ية لحقوق المتعامل المتعاقد .تعسم 

 ذ الصفقة .بنود العقد   تنفي ملحن ال شغال الم ا ةاقد   سلطة التعديل   المتع الكل ت المفتاحية:

Abstract:  

The power to modify is one of the most important powers recognized 

for the contracting interest in the execution of public transactions, according 

to which the contracting interest can cope with the unforeseen developments 

and circumstances that impede the execution of the transaction through the 

attachment mechanism, the power to make a fixed count of the contracting 

interest and to use it in all public transactions, but its application varies by 

one transaction and another. given the importance of this authority, the 

legislator has subjected it to controls to ensure that the contracting interest is 

not abused in the use of this right, and to protect the rights of the contracting 

dealer. 

Keywords: The authority of control; Contractor; Works Added Plugin; 

Contract terms; Execution of the deal  . 
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 :مقدمة

تعتبر الصفقات العموميةة مةن أ ه العقةود الإداريةة الةتي تبرمهةا الإدارة لتحقيةن الت يةة المسة تدامة وتلبيةة 

المشرةةب قةةد مةةلح المصةةلحة المتعاقةةدة  و ةةة مةةن    وأ ه مةةا يمةةو  قةةود الصةةفقات العموميةةة أ نم  حاجةةات ال  ةةراد

من بينها سلطة التعديل   الةتي تعتةبر مةن أ ه السةلطات الةتي بموجبهةا   السلطات في مواجهة المتعامل المتعاقد 

 .يمكن للمصلحة المتعاقدة مواجهة المس تجدات والظروف غير المتوقعة التي تعين تنفيذ الصفقة 

ذا كانت العقود الخاصة تخ   القوة الملزمة للعقد بین أ طرا ة   ع لقا دة العقد شريعة المتعاقدين بمعنى س يادة مبدأ  واإ

ل برمةا الطةر ین   وذةذا مةا  رم  مةن  681سة  المشرةب الجزائةري مةن خةلال المةادة  لا يجوز نق ة  ول تعةديإ اإ

ل باتفةاق الطةر ین   أ و  ليجةوز نق ة   و لاالعقةد شريعةة المتعاقةدين   ة « القانون المدني التي تنص : تعةديإ اإ

 » لل س باب التي يقررذةا القةانون
1
   ولكةن ال مةر لتلةف في مجةال العقةود الإداريةة ومنهةا الصةفقات العموميةة 

وحتى ولو انطوى العقد  لى نص یحظرا حيث يبطل النص ويبقى الحن قائما  وحتى لو وجد نةص بالعقةد يجةو 

دارة تعديل العقد   اإن ذذا النص . ل يعدو دورا أ ن يكون كاشفا للحن ل منش ئا له للاإ
2
 

 الظةروف اطيطةة بالصةفقة   وقةد الصفقات العموميةة قةد تسة تغرق  ةترات زمليةة معتةبرة    قةد تتغةيرم  وبما أ نم 

برامها في الوذلة ال ولى   لذلك فمن خلال سةلطة التعةديل تسة تطيع المصةلحة المتعاقةدة أ ن  تختلف  ن ظروف اإ

م تعيد النظر في  ذا ات لى أ وماب تنفيذ الصةفقة اإ ال ومةاب الجديةدة ل تتوا ةن مةع الصةا    ةح أ نم موقفشرا بالنس بة اإ

يجاد أ لية ح ئية تواج  بها ذذا المسة تجدات والظةروف الةتي  العام   ذذا ال مور تفرض  لى المصلحة المتعاقدة اإ

ةلتعةديل عشرةا بسةلطة ايمكن أ ن تلحن تنفيذ الصفقة   وخةير أ داة لشرةذا الومةع ذةو  تم  مم ا  ةن طريةن الملحةن أ و اإ

 .في حالة الظروف الطارئة أ و الصعوبات المادية غير المتوقعة بالإرادة المنفردة 

داريةة أ و رقابةة ق ةائية   وقةد  لطة  قد ونظرا ل همية ذذا السم  ثار أ خ عشرا المشرب لمختلف أ نةواب الرقابةة سةوا  اإ

ذذا السلطة   مما جعل المشرب ي ةع مةوابع لم رسةة ذةذا  ية المصلحة المتعاقدة في ممارسةجدل  بير حول أ حقم 

السةةلطة   ومةةن أ جةةل تومةةيح لا ذةةذا الخلا ةةات و ر ةةع الغمةةوض   وتبيةةان لا مةةا يتعلةةن بسةةلطة المصةةلحة 

 :  المتعاقدة في تعديل تنفيذ الصفقات العمومية قمنا بطرح الإشكال التالي

 سلطة التعديل ل  ن تنفيذ موموب الصفقة العمومية رغم لا الظروف المس تجدة ؟  جواز وكفايةمدى  ما

                                                           
1
الصادر بالجريدة الرسمية  ةدد  6310سبتمبر  01الموا ن ل  6030رم ان  ام  08المدني الجزائري المؤرخ في المت من القانون  00/  10ال مر رقم  

وقد  رف الدكتور محمد صةبري السةعدي ذةذا  0880جوان  08الصادر بتاريخ  80/68  المعدل والمتمم بالقانون في   6310سبتمبر  08  بتاريخ  10

ن  يلزم المتعاقدين ويلتزم لا متعاقد بالقيام باللتزامات التي يرتبها العقد يقصد بالعقد   « القا دة بقوله : ذا انعقد العقد صحيحا  اإ شريعة المتعاقدين أ ن  اإ

رادتة   في ذمت   و لى لا طرف احترام العقد  في حدود تنظيم العلاقات التي یحكمشرا كالقانون  اما  ويترتب  لى ذلك أ ن  ل یس تطيع أ حةد أ طرا ة  باإ

انظةر: محمد صةبري السةعدي  الةواشر في شرح القةانون المةدني  » نفردة أ ن ينق   أ و يتحلل من العقد  ول یحن له تعديإ مةا   يحةح له القةانونالم 

 030- 031 ص 0880  الطبعة الرابعة  دار الشردى  الجزائر  )الجزائري )النظرية العامة للالتزامات  العقد والإرادة المنفردة
2
 64ص 0.198  نظرية العقد الإداري في القانون المقارن الجزائري  ديوان المطبو ات الجامعية   الجزائر  ریاض  يسى.د 
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ننا نقسم  جابة  ن ذذا الإشكال  اإ لى مبحثین : نعالج في المبحث ال ول ال حةكام العامةة وللاإ م ذذا الورقة البحثية اإ

ارسةة المصةلحة المتعاقةدة لسلطة التعديل  لى تنفيذ الصفقة العمومية   أ مةا المبحةث الثةاني نعةالج  ية  مةوابع مم

 لسلطة التعديل وتطبيقاتها في صفقتي ال شغال العمومية وصفقة اقتنا  اللوازم .

مةن خةلال يليةل النصةوص  ذةو المةنها التحلةييولتحقين غایات البحةث كان المةنها المتبةع في ذةذا الدراسةة 

 .ذا الشأ نالقانونية الخاصة بالموموب   و رض الآرا  الفقشرية وموقف الق ا  في ذ

  لى تنفيذ الصفقة العمومية التعديل: ال حكام العامة لسلطة المبحث ال ول 

ة  ست العديد من التشريعات المقارنة سلطة الإدارة في تعديل  قودذا الإدارية  رم  ت  ةلى ذةذا وقد نصم

 و ةة مةن ال حةكام والقوا ةد القانونيةة  041/ 60ن المرسةوم الرئةا  وقد ت ةمم  الحن في نصوصشرا التشريعية  

لى غايةة ااياةا   راحل التي  رم المالتي قامت بتلظيم مختلف  ي ال مةر الذي يةؤدم   ليها الصفقة بداية من الإ لان اإ

لى البحث  ن أ ليات ممارسة ذةذا السةلطة )المطلةب ال ول    لية  ذةذا  تم ال سةا  القةانوني الذي تقةوم  بنا اإ

 ) المطلب الثاني   السلطة

 تنفيذ الصفقة العمومية. أ ثنا المطلب ال ول : أ ليات تجس يد سلطة التعديل 

نم  نها  ن طريةن الملحةن مةن تعةديل مقةدار التزامةات سلطة التعديل الممنوحة للمصلحة المتعاقدة   كم  اإ

 بنود تعاقدية  ةأ و تعديل بند أ و  د و ذلك بالزیادة أ و النقصان    المتعاقد معشرا 
1
وبالتالي يكون التعةديل    

ل   لكةةن أ حيةةا  يكةةون التعةةديل خةةارأ الإطةةار التعاقةةدي أ ي بالإرادة المنفةةردة  مفاقيةةا )الفةةرب ال وم ذةةذا الحةةالة ات

 للمصلحة المتعاقدة )الفرب الثاني .

 الملحن ك لية لم رسة سلطة التعديل . :الفرب ال ول

اإلى خطورة ممارسة ذذا الامتيةاز مةن جانةب الإدارة كان لزامةا ومةع  في قالةب قةانوني لتنظةيم بالنظر 

  لى ذذا ال لية في القسم الخةام  مةن الفصةل الرابةع المعنةون ممارس ت  وذذا ما  عإ المشرب الجزائري حین نصم 

لمام أ كثر بأ همية الملحن  وجب التطرق أ وم ب لى م : ال حكام التعاقدية  وللاإ برام ل اإ  .فشروم الملحن و دوا ع اإ

 ل : المقصود بالملحن أ وم  

مةافي للصةفقة ال ولى ذد ة  تعةديل بنةد أ و  ةدة بنةود تعاقديةة قةد ت ةمم  ناا يقصد بالملحن أ نة  اتفةاق اإ

رادة الطةر ین الصفقة ال صلية   أ و زیادة الخدمات أ و تقليلشرا  ك  يعرم  ف أ ي ا بأ ن   قةد مكتةوب یشةمل اتفةاق اإ

                                                           
 50. ص  0864ط. ب.ذيثم  حليم غازي  سلطات الإدارة في العقود الإدارية دراسة تطبيقية  دار الفكر الجامعي  الإسكلدرية  1
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مةن الخصةائص ال ساسة ية  ويت من تعديل بند أ و  دة بنود ذذا ال خيرة   وخاصةيت  التعاقديةة تعةدم في الصفقة 

. للملحن
1
  

یشكل الملحن وثيقة تعاقدية تابعة للصةفقة  ويةبرم في  «:  60/041من المرسوم  600 لي  المادة  توذو ما نصم 

ذا كان ذد   زیادة الخدمات أ و تقليلشرا و/ أ و تعد .  » يل بند أ و  دة بنود تعاقدية في الصفقةجميع الحالت اإ
2
 

الصفقة ال صلية    قد مكتوب  و بما أ نم 
3

التعةديل  ةالفرب يتبةع ال صةل  نح الكتابة أ مر لزم في حالة  نم اإ    

سالفة الذ ر 601ت  المادة قرم أ  وذو ما   كلية ن الناحية الشم حتى م
4
  وفي تقدير  الكتابة أ مر في غايةة الوةورة  

ثبات في حال نشوب نزاب   وكذلك يمكن ب  معر ة الالتزامات الجديدة الم ا ة ومجالشرا ونطاقشرا .   واا دليل اإ

الةزیادة  ةعشرا بحريو رغم  تم  المصلحة المتعاقدة أ ثنا  ممارس اا سلطة التعديل  ن طرين الملحن  وما يمكن قوله أ نم 

لم   . المبحث الثانيا في وذو ما سنرا   دذا المشرب بمجمو ة من الشروطأ اا حرية نسبية  قد قيم  أ و النقصان   اإ

برام    ثانيا : دوا ع اإ

نم  سلطة الإدارة في التعديل ليست مطلقة ك  أ سلفلا   بةل  ةار  حسةب التنظةيم القةانوني السةاري  اإ

ت بالمصةلحة المتعاقةدة اإلى تصاص  مع مرا ةاة ال سة باب والدوا ةع الذي أ دم المفعول وفي حدود المشرو ية والاخ 

برام الملحن   ويكون ذلك بتعديل الالتزامات المتعاقد معشرا من حيث مقدارذا  أ و من حيةث طةرق ووسةائل  اإ

آجالالتنفيذ أ و من حيث  ذ یحةن   التنفيذ ذاتها ك  سةنرى  أ فةن تعةديل شروط التنفيةذ المتم  للمصةلحة المتعاقةدةاإ

ليها في العقد في جميع الحالت. ويهدف الملحن لتحقين التالي  
5
 : 

  .الزیادة أ و النقصان في الخدمات-6

ما ة خدمات جديدة -0  .اإ

 .تعديل بند أ و  دة بنود من الصفقة ال صلية دون موموب الصفقة -0 

نقاص الآجال -4    .زیادة أ و اإ

                                                           
1
 « L’avenant est un contrat écrit constatant l’accord de volonté des parties au marché et portant modification 

d’une ou plusieurs clauses de ce dernier. Son caractère bilatéral est une caractéristique fondamentale de l’avenant 

». Voir : Christophe lajoye , droit des marchés publics , 6e édition, gualino éditeur lextenso édition 2017, p183. 
2
ذي الحجةة  ةام  0المت ةمن تنظةيم الصةفقات العموميةة وتفوي ةات المر ةن العةام  مةؤرخ في  041- 60المرسوم الرئةا  رقم من  600انظر المادة  

 .0860سبتمبر  08الصادرة بتاريخ  08أ  دد  .أ .ر . أ 0860سبتمبر  61الموا ن  6401
3
الصفقات العمومية  قود مكتوبة في مفشروم التشريع المعمول ب   تبرم بمقابل مع متعاملین اقتصاديین التي تنص :  60/041من المرسوم  0طبن لل دة  

 . ل واللوازم والخدمات والدراساتو ن الشروط المنصوص  ليها في ذذا المرسوم  لتلبية حاجات المصلحة المتعاقدة في مجال ال شغا
4
  القسم الثةاني   الطبعةة الخامسةة جسةور للنشرة والتوزيةع     041/ 60  ر بومياف   شرح تنظيم الصفقات العمومية  طبقا المرسوم الرئا   

 61  ص0861اطمدية الجزائر 
5
 .  سالف الذ ر 60/041من المرسوم الرئا  601المادة  
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  .في تنفيذ ال شغالتغيير نو ية المواد أ و اللوازم المس تعملة  -0

 .أ حداث طارئة تغير في ال شغال المتفن  ليها -1

ا قةوة سةلطة التعةديل  ةن طريةن الملحةن   ة نة تظشرةر جليمة 601من خلال ذذا الحالت التي حددتها المةادة 

بةرام الصةفقة  لية  مةن اإ كم بةكل أ لياتهةا لتسةاير وتواجة  وتةتحم   للمصلحة المتعاقةدة يقةن مةن خلالشرةا مةا تصةبو اإ

 .الظروف المس تجدة  ن طرين أ نواب من الملاحن  

 أ نواب الملاحن :ثالثا : 

د ال س باب والدوا ع وكةذلك اخةتلاف الحةالت الةتي ية   يهةا تعةديل الصةفقات قصةد ب وتعدم نظرا لتنوم 

نم    التأ قلم مع المس تجدات التي طرأ ت أ ثنا  تنفيذ العقد  ملاحن أ نواب لكن   ينص  ليهةا ااحةة في قةانون لل اإ

مةبةل   بالسم الصفقات العمومية  ب اإ ةداد ملحةن أ و  ةدة ملاحةن في اكتفةى المشرةب بةذ ر الحةالت الةتي تتطل

لى  600المواد ومن اس تقرا   الصفقات العمومية   يمكن اس تخلاص بعض أ نةواب الملاحةن الةتي يمكةن أ ن  603اإ

نها الصفقة   ومثال  فمن اس تقرا  ذذا المادة نستلا نوب مةن الملاحةن وذةو  601ذلك ما نصت  لي  المادة تت مم

ة  مةاملحن ال شغال الم ةا ة   وكةذلك  لية  المشرم الفقةرة الرابعةة   فمةن  600ب الجزائةري ننيةا في المةادة أ شةار اإ

قفال  شراخلال   .حيث الم مونالملاحن من  بعض أ نواب لي  س نكتفي بذ ر و   النهائييمكن اس تخلاص ملحن الإ

 ملحن ال شغال الم ا ة     -6

ة مم ا غالبا ما تناة ي الصةفقة العموميةة دون وجةود امةطرابات تسة تد ي التعةديل أ ثنةا  تنفيةذ ال شةغال اإ

بزیادة أ و نقصان   ويكون التعديل بالزیادة في حالة زیادة حجم ال شغال مثل الخدمات التكميلية   أ و تلك الةتي 

 )خةدمات جديةدة (ل تت من  ليها الصةفقة 
1

/ 60مةن مرسةوم  601شرط مرا ةاة النسةب المةذ ورة في المةادة 

نقاص حجم ال شغال مرا يا نف  شروط زیادة ال شغال .. أ مم  041 ا التعديل بالنقصان  يكون أ حيا  باإ
2
 

 :  غييرملحن التم  -0

متعاقةدة بةأ خرى   یحدث ذذا الملحن نو ا من التغيير في أ حةد أ طةراف العقةد    ةتكن تغيةير مصةلحة 

الي يةبرم ملحةن وذلك في حالة عجز الإدارة المتعاقةدة أ و زوال صصةياا المعنويةة   أ و اسةتبدالشرا بةأ خرى   وبالتمة

ض التغيير لمواصلة تنفيذ الصفقة بقبةول المتعامةل المتعاقةد    وكةذلك في حةالة تغيةير المتعاقةد ال صةي الذي يفةوم 

لى معاون أ و مسا د له وذلك بموا قة المصلحة المتعاقدة تفادیا لفسخ الصفن التزام  اإ
3
 . 

 

                                                           
1
يةة الحقةوق القانون  رب قانون  ةام      لنيل ششرادة الماجس تير في ةصفقة العمومية في الجزائر   مقدمالنظام القانوني للملحن في ال سشرام شقطمي  

 06  ص  0868/0866  الس نة الدراس ية  ةجامعة باجي مختار  ناب
2
 سالفة الذ ر  60/041من المرسوم  601انظر المادة  
3
 00سشرام   المرجع السابن   ص  شقطمي 
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قفال النهائي -0  :  ملحن الإ

ةب الجزائةةري ننيةةا في المةةادة  ليةة  المشرة الفقةةرة الرابعةةة  600أ شةةار اإ
1

  فمةةن خةةلال ذةةذا المةةادة يمكةةن 

قفال الصف اس تخلاص أ نم  قفال ذو اإ مةن ة اائيا ووقةف الالتزامةات   ول يعة  في حةال قالغرض من ملحن الإ

برامة  بعةد الاسة تلام النهةائي للصةفقة   وقبةل  جةرا  اسة تئيلائي يمكةن اإ ال حوال تعديل ذذا الالتزامات   وذةو اإ

م ا  الحساب العام والنهائي  .اإ

مة نة  الةتي ذ ةرت  ةلى سةبيل المثةال ل الححة ذةذا ال نةواب مةن الملاحةن نم أ  وبنا   لى ما تقدم يمكن القةول 

 من خةلال الةتحكمم    أ ساس ية  للمصلحة المتعاقدة   يمكن من خلالشرا تجس يد الصفقة العمومية رغم لا الظروف

نقاص في كمية ال شغال   . ومراجعة ال سعار بصفة دوريةبزیادة أ و اإ

 التعديل خارأ الصفقة الفرب الثاني : 

طةةار التعاقةةدي واتفةةاق ال طةةراف يمكةةن أ ن یحةةدث تعةةديل في شروط الصةةفقة أ ثنةةا  تنفيةةذذا خةةارأ الإ 

حةةداث المتعاقةةدة    وذلك مةةن خةةلال تةةدابير تةةؤدم  لى تغيةةير شروط التنفيةةذ دون أ ن يكةةون الشرةةدف منهةةا اإ ي اإ

تعديلات  لى الصفقة التي أ برماا 
2

   ترتبع مثل ذذا التعديلات بتطبين نظريةة  عةل ال مةير    كة  يمكةن أ ن 

رادة ال طراف المتعاقدة .عة غير متوقم أ و صعوبات مادية تنتا بسبب ظروف طارئة   خارجة  ن اإ

 ال مير عل  المرتبطة بتطبين نظريةالتعديلات أ ول : 

 المصةلحةتةدابير اتخةذتها  نتيجةةتنفيةذذا  أ ثنةا  العموميةة للصةفقةانقطاب التةوازن المةالي  الحالةل ذذا و ثم 

حداثل تس ادف منها  تشريعيةأ و  طبيعة تنظتيةذات  أ   لوذلك  ندما تصدر  المتعاقدة   تعةديلات  ةلى  اإ

 مرذقةةابحيةةث تجعةةل مةةن تنفيةةذذا  الصةةفقة  لكنهةةا يةةدث التغيةةيرات  ةةلى شروط تنفيةةذ    أ برمتةة العقةةد الذي 

ال  با  الإما ية  نتيجةللمتعاقد  بالنس بة
3
بتعةويض  المتعاقةدة نفسةشرا ملزمةة المصةلحةتجد  الومعيةذذا  أ مام و  

صةلاح الةتي يملشرةا  ال  با المتعاقد معشرا  ن  تةوازن المةالي يةت مةا الوةر الذي لحقة  بسةبب اخةتلال ال    واإ

حداث  تنو  أ اابالرغم  ال مير عل  يعرف بنظرية  .ذذا التعديلات سابقا اإ

                                                           
1
برام الملحن محل مبع الكميات النهائية للصفقة    >>:  60/041من المرسوم  4 قرة  600تنص المادة   ذا   يكن من الممكن  وبصفة اس تئيلائية  اإ اإ

م ا  الحساب العام والنهائي ويمكن .في الآجال التعاقدية برام ذذا الملحن حتى بعد الاس تلام المؤقت للصفقة  لكن ومه  كان ال مر  قبل اإ  <<.اإ
2

   رب  قود  مایا بن قلفاط   ومعية ال طراف المتعاقدة في الصفقات العمومية في القانون الجزائري   مذ رة لنيل ششرادة الماجس تير في القانون العام

 .660  ص  0880/0880ية الحقوق بن  كلون   جامعة الجزائر  الجزائر   ومسؤولية     
3

المؤسسةة الحديثةة  محمود  بد الحميد المغربي   المشكلات التي يواجهشرا تنفيذ العقود الإدارية وأ ثارذا القانونية   دراسة مقارنة في النظرية والتطبيةن  

 06   ص   6330للكتاب   لبنان   
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لى أ نم  وتجدر الإشارة  العقد بتمكةین المتعاقةد مةن مواصةلة ذو م ن اس تمرار تنفيذ ال مير عل  الشردف من نظرية اإ

 يجعةل ةلى وةو  ال مةير حةدودا معينةة ن  عةل  المترتبة ال  با ل تتجاوز  أ نومل  يجب    دون ضرر امات للتز 

 . برم أ   قد جديد مختلف  ن العقد الذي  أ مامالمتعاقد 

 الطارئة ن الظروف  الناتجةالتعديلات ثانيا : 

ي وتةؤدم  باذظةة   بةا ا عة تفرض  لى المتعاقةد أ  أ ثنا  تنفيذ العقد ظروف اقتصادية غير متوقم قد یحدث 

ةرا ممةا ي ةطم   في ظةروف وشروط التنفيةذ  جوذريةةتعديلات  اإلى مةا يةاإلى يمم  المصةلحةوتةد ع  ل تكاليةف اإ

لى المتعاقدة برام ملحن بهدف اإ ادة اإ  لشرا اسةتلادا لنظريةةسائر التي يمم وتعوي    ن الخ    للصفقةتوازن المالي ال  اإ

ال  با .المتعاقد في يمل    مجسدة  كرة مشاركة الطارئةالظروف 
1
 

 أ طةول مقارنةة ة واةا تسة تغرق مةدم  العامةة ال شغال خاصة في صفقةتطبيقا واسعا  الطارئةالظروف  ةوتجد نظري

 ال خرى.بالصفقات 

 ة غير المتوقعة .الصعوبات المادي ةبتطبين نظري المرتبطةالتعديلات ثالثا : 

الفرنسية في ملتصةف القةرن التاسةع  الدولةلمجلة   عةةالمتوقم غةير  الماديةةالصعوبات  تأ سي  نظريةيعود 

م أ  وم مواا    شر    يكةن باسة تطا ت   اسة تئيلائية أ ثنا  تنفيذ التزاماتة  صةعوبات ماديةة  متى صادف المتعاقد ن

برامعشرا  ند توقم  بتعةويض  المتعاقةدة المصةلحةوبالتةالي يطالةب   جعةل تنفيةذ العقةد مرذقةا له  اإلىي تؤدم  الصفقة اإ

المادية :صعوبات ال    ومن شروط تطبين نظرية التي لحقت ب  ال ضراركامل  ن 
2
 

 التعاقدية.في الصعوبات التي تواج  المتعاقد  ن تنفيذ التزامات  المادية الصبغةتو ر  ضرورة -

 .التنفيذ أ ثنا  مرحلة تطرأ  في الصعوبات التي  المأ لوفتو ر الطابع الاس تئيلائي غير  -

رادة - مكانية المتعاقدة   بالإما ة ال طراف اس تقلالية الصعوبات  ن اإ لى  دم اإ توقع الصةعوبات  نةد  اإ

برام  .العقد اإ

 والرقابة  ليها المطلب الثاني : أ سا  سلطة التعديل   لى تنفيذ الصفقة العمومية 

 امةةة  وللصةةفقات العموميةةة خاصةةة سةةلطة أ صةةيلة  ورغم  الإداريةةةللعقةةود  الإدارةعتةةبر سةةلطة تعةةديل ت 

ظرا ل هميةة سةلطة التعةديل  شرة ي   ون )فرب أ ولال)الفقشرا  حول تأ صيل سلطة تعديل الصفقة العمومية  اختلاف

 .)للرقابة الإدارية والق ائية )الفرب الثاني  تخ ع

 

                                                           
1

ظيم الصفقات العمومية وم  ت حفظ المةال العةام في الجزائةر   أ طروحةة مقدمةة لسة تك ل متطلبةات شةشرادة الدكتةوراا    يةة حلتي ملال   تن

 00  ص  0861 / 0860    الحقوق والعلوم الس ياس ية   جامعة قاصدي مرباح   ورقلة 
2
 108ص   0860السادسة  دار الفكر العربي    حمد سليمان الط وي  ال س  العامة للعقود الإدارية  دراسة مقارنة  طبعة 
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 الفرب ال ول : ال سا  القانوني لسلطة التعديل

ذةذا  الفقشرية حةول أ سةا  سةلطة الإدارة في تعةديل العقةد الإداري  فمةنهم مةن يةرى أ نم دت الآرا  تعدم 

ةالسم  ال سةا  القةانوني لسةلطة  نم أ  بة ة   ومةنهم مةن يةرى  كة  ذلك ويقةرم لطة العامةلطة تقةوم  ةلى  كةرة السم

 المر ن العام واحتياجات  . ةالتعديل يقوم  لى  كر 

 لتعديل :  كرة السلطة العامة ك سا  لسلطة ا لأ وم 

لى رادتها المنفردة   مةن مظةاذر  نم أ  القول ب ذذب أ نصار ذذا الاتجاا اإ حن الإدارة في تعديل  قودذا باإ

قيامها بهذا العمل ل يكون بصةفاا متعاقةدة بةل بصةفاا صةاحبة  نم اإ في العقود الإدارية   وبالتالي  السلطة العامة 

.  السلطة العامة
1
  

رادتهةا الا لشرذا الاتجاا أ نم   وأ ه انتقاد وجم   مادد  لى السلطة العامة ك سا  لحن الإدارة في تعديل بنةود العقةد باإ

الإدارة تس تعمل حقا مقررا  ية لإرادت  في التعاقد طالما أ نم د  رد  ادي ل أ همم ي اإلى جعل المتعاقد مجرم المنفردة يؤدم 

قد يرم  من حقوق الي وبالتم    لشرا با تبارذا سلطة  امة
2
.   

 ك سا  لسلطة التعديل   كرة المر ن العامثانيا : 

قيام المصلحة المتعاقدة بالتعديل الانفرادي في العقود  ل يمكةن أ ن يكةون  يؤكد أ صحاب ذذا الاتجاا أ نم 

ل  لى احتياجات المر ن العام  وقابليت  للتغيير والتبديل     التي تد و اإلى ذذا التعديلات. أ ساس  اإ
3
   

ذ تأ صةةيل و  سةةلطة الإدارة في التعةةديل الانفةةرادي للعقةةد الإداري  راجةةع اإلى حسةةن سةةير المرا ةةن العامةةة  اإ

ذا مةةا اقت ةةت المصةةلحة العامةةة وحسةةن سةةير المر ةةن العةةام  أ ن تعةةدم  ل في مقةةدار التزامةةات باسةة تطا ة الإدارة اإ

العقدالمتعاقد معشرا زیادة ونقصا   وذذا الحن ثابت لجشرة الإدارة ولو   ينص  لي  في 
4
. 

م  ب من الناحيةة القانونيةة  ةلى ا تبةار أ ن سةلطة التعةديل الانفةرادي تجةد أ ساسةشرا القةانوني في احتياجةات وتترت

 : المر ن العام  دا نتائج أ برزذا

مكانية تقييدذا - تأ سي  سلطة التعديل الانفرادي  لى أ سا  المر ن العام یسمح باإ
5
. 

                                                           
1
 004  ص 0868نحي ملصور  بلسي  العقود الإدارية دراسة مقارنة  الطبعة ال ولى   مكتبة زين الحقوقية وال دبية  لبنان   
2
   0860الو ةا  القانونيةة الإسةكلدرية  ةالجزائري   الطبعة ال ولى   مكتبنبيل أ زرايب   سلطات الإدارة في مجال الصفقات العمومية و ن التشريع  

 666ص 
3
   0860جةانفي  61ك ل العطراوي   سلطة الإدارة في تعديل  قد ال شغال العامة أ ثنا  مرحلة التنفيذ    مجلة العلةوم القانونيةة والس ياسة ية  ةدد  

 081ص 
4
   60  ر بومياف   المرجع السابن   ص  

5 – ANDRE DELAUBADERE - Delvolve p et moderne f, traité des contrats administratifs, LGDJ, Paris, T1,1983, 

p404 
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نم  -  قةع بةل يمكةن أ ن   اس تع ل صفات التعديل و ن ذذا ال سا  ل يبقةى مقصةورا  ةلى شروط تنظتيةة  اإ

 تشمل لا بنود العقد
1
. 

 الرقابة  لى سلطة التعديل الفرب الثاني : 

ة المشرب ملح الإدارة المتعاقدة سلطة تعديل الصفقة العمومية ب وابع محدم  رغم أ نم  فشرا دة  م   لعدم تعسم

م في  ن كفلشرا ب  ن أآخر  متمثةل في    وحتى ل تخرأ  ن الإطار الذي ملحت من أ جإ اس تع ل ذذا السلطة   اإ

دارية ورقابة ق ائية  :الرقابة  لى سلطة التعديل )الملحن   و  نو ان: رقابة اإ

 أ ول : الرقابة الإدارية  لى سلطة التعديل

دارية العموميةل ع الملحن في الصفقات  لى رقابة اإ وذلك خلال جميع المراحةل    مختلفة ارسشرا ذيئات  اإ

ة  المتعاقةدة المصةلحة نةع الةتي  القبليةة الرقابةةشرةا ل أ همم ولعة  بها  التي يمرم  للتشرةيع والتنظةيم  المخالفةة ات مةن التحم

 :الإدارية الرقابة المخولة قانو  في ممارسةومن بین ذذا الشريئات  العمومية  المطبن في مجال الصفقات 

 المختصة العموميةالصفقات  نةلج  -6

 القبليةة الخارجيةة للرقابةةالملحةن  اإخ ةاب ةلى  041 / 60رسةوم الرئةا  رقم الم 600 المادة قد نصت 

برامل يمكن : )منها ما يي  ال خيرة العمومية   فجا  في الفقرةالصفقات  للجنة  الرقابةة  ةلى ذيئةةالملحن و رم   اإ

ل المختصةللصفقات  الخارجية آجالفي حدود  اإ التعاقدية. التنفيذ  أ
2
   

ل و  الحةالت الةتي  الخارجيةة   الرقابةةالملحن لفحص ذيئات  ذناك حالت اس تئينى  يها المشرب اإخ اب أ نم  اإ

041/  60من المرسوم الرئا   603 المادةت  ليها نصم 
3
. 

 رقابة الوصاية  -0

الملحن ذو جةز  مةن  أ نم تخ ع الصفقات العمومية با تبارذا من ال   ل الإدارية لرقابة الوصاية   وطالما 

ذاوذلك  الرقابةة  لشرةذا  ذةو ال خةر ل ةع   وبالتةالي نة  مكمةل لشرةا  اإ  العمومية الصفقة مة اإ بالشريئةات  ال مةرن تعل

                                                           
1
  مذ رة ماجس تير في القانون العةام  جامعةة تلمسةان   -دراسة مقارنة -محفوظ  بد القادر  سلطة الإدارة في التعديل الانفرادي للعقد الإداري    

 00  ص  0864- 0860
2
 المت من تنظيم الصفقات العمومية وتفوي ات المر ن العام  60/041رسوم من الم 600انظر المادة  

3
ذا كان مومةو   ل يعةدم  601: )ل ل ع الملحن في مفشروم المادة  60/041من المرسوم  603تنص المادة   ل أ  لاا  اإلى فحص ذيئات الرقابة الخارجيةة القبليةة  اإ

والمالية وأ جل التعاقد  وكان مبلغ  أ و المبلغ الإج لي لمختلف الملاحن  ل يتجاوز  زیادة أ و نقصا   نسة بة  شرةة في تسمية ال طراف المتعاقدة وال   ت التقلية 

ذا ت من خدمات تكميلية في مفشروم المادة  . %   من المبلغ ال صي للصفقة 68المائة ) الغشرا أ  لاا تتجاوز مب 601ول ع الملحن لشريئة الرقابة الخارجية في حالة ما اإ

 .النس بة اطددة أ  لاا
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في  والمومو ية   يعرض  لى ذيئة تداولية  متمثلة الشكليةو ندما یس توفي الملحن جميع الشروط  اللامركزية  

الوالي المداولة تخ ع لرقابةوذذا   تصويت  لي  ال المجل  الشعبي البلدي الذي يقوم بدراس ت  و 
1
. 

ذا طةارتنظيم المعمةول بة  في ال  بشأ اا مخالفة قد تمم  العمومية الصفقةن بملحن التي تتعلم  المداولة أ نم ثبت للوالي   اإ  اإ

بطةلان ذةذا المةداولت  لةنيعالةوالي  نم    ةاإ  ليهةا  المنصةوص الإجةرا ات ةيما لةص  العمومية قانون الصفقات 

بةرام المتعلقةالمداولت  نم   وبالتالي  اإ لشرا له المشرب الجزائري من خلال السلطات التي خوم   بقرار الملاحةن في  باإ

الوصاية.سلطات  العمومية تخ ع لرقابةالصفقات 
2
 

 الرقابة الق ائية  لى سلطة التعديل  ثانيا :

نم  المناز ات الناش ئة  ن  قد الصةفقات العموميةة تةدخل ك صةل  ةام في وليةة الق ةا  الكامةل   ول  اإ

ذ يةدخل ذةذا لرأ  لى ذذا القا دة سوى الطم  لغا  في القرارات الإدارية المنفصلة  ن العملية التعاقديةة اإ عن بالإ

لغا .الطعن في ولية ق ا   الإ
3 

نم  وبما أ نم  ل في مرحلة تنفيذ العقد  اإ المناز ات التي تقوم بشةأ اا تةدخل حةماد في وليةة الق ةا   الملحن ل يكون اإ

الد اوى التي تنشأ  في ذذا الحالة  د وى الحصول  لى المبالغ المالية نظةير ال  ة ل الإمةا ية الةتي  الكامل   وأ هم 

المتعاقدة قام بها المتعاقد لفائدة المصلحة 
4

بطال بعض التحة ات الصةادرة  ةن المصةلحة     بالإما ة اإلى د وى اإ

ة  المتعاقدة   لى خلاف التزاماتهةا التعاقديةة   بحيةث أ نم   للتزاماتهةا ات مخالفةة المصةلحة المتعاقةدة قةد تقةوم بتحم

   الملحن بواسطة العمومية الصفقة في حال تعديل وذذا ما يتجلىم  العمومية   الصفقةبنود  المت منة

لم    :أ ن  حتى لتص الق ا  الكامل في ملاز ات ملحن الصفقة العمومية   شرو مقترن بشروط تتلخص  يما يي اإ

  :اتصال قرار التعديل بالصفقة العمومية .6

أ و تنفيةذا انعقادا  الإداريخ وب قرار التعديل لولية الق ا  الكامل  يقترن بمدى اتصاله بالعقد  أ ي أ نم 

الغير الإدارة ولي وأ ن يصدر ذذا القرار في مواجهة المتعامل المتعاقد مع     انق اأ و 
5
 . 

 

                                                           
1
:)تبطةل بقةوة 0866/ 80/81أ  بتةاريخ .أ.ر.الصةادر ب أ  المتعلةن بالبلديةة 0866/ 1/  00المةؤرخ في  68 /66من القانون  03تنص المادة  

غةير  -    برمةوز الدولة وشةعاراتهاالتي  ة -المتخذة خرقا للدس تور وغير المطابقة للقوانین والتنظيمات   - : القانون مداولت المجل  الشعبي البلدي

 .يعاين الوالي بطلان المداولة بقرار .اطررة باللغة العربية
2
  631  ص  0861 راش دحو   الملحن في الصفقات العمومية في القانون الجزائري والفرنسي   النشر الجامعي الجديد تلمسان   الجزائر    

3
مجال الصفقات العمومية  لى مو  قانون الإجرا ات المدنية والإدارية   دار النشر برأ بو ريريج   الجزائر    وفي  ز الدين   نظام المناز ات في  

 680  ص   0860
4
   000  ر بومياف   المرجع السابن   ص  

5
 661شقطمي سشرام   المرجع السابن   ص  
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   :بصفاا جهة التعاقد الإداريةصدور قرار التعديل  ن الجشرة  .0

صةدار ذةذا القةرار مةن نصةوص العقةد ذاتة   وأ ن تصةدرا في مواجهةة  الإدارةيجب أ ن تسة تمد  سةلطة اإ

مةن قةرارات  الإدارةالق ةا  الكامةل مةا تصةدرا  وليةةالمتعامل المتعاقد بصفاا طر ا في العقد  وبذلك لرأ  ن 

بوصفشرا سلطة  امة 
1
. 

المت من تنظةيم الصةفقات العموميةة  60/041د المرسوم ض الملحن لرقابة القاضي الجزائي    قد حدم وكذلك يتعرم 

أ و العقد أ و الملحن التي تكون مخالفةة للقةانون وذلك دون    لى الإجرا ات المتخذة حيال الصفقة  03في مادت  

الإخلال بالمتابعات الجزائية.
2 

حةالة ایحةة للقةانون رقم  المتعلةن بالوقايةة مةن  0881/ 0/ 08المةؤرخ في  86/81وبالتالي يعتةبر ذةذا الةنص اإ

ذن من البديه ي أ ن تكون ذذا المتابعة من اختصاص القاضي الجزائي.  الفساد ومكافحت    اإ

 فقة العمومية . المبحث الثاني : موابع  ممارسة  المصلحة المتعاقدة لسلطة التعديل وتطبيقاتها في الص

ن كان ا تراف المشرب للمصلحة المتعاقةدة بسةلط رادتهةا المنفةردة    ةاإ ذةذا الا ةتراف ل  نم اإ ة التعةديل باإ

سةلطة  دذا بمجمو ة مةن ال ةوابع   وبمةا أ نم يمكن أ ن يمنحشرا الحرية المطلقة في اس تخدام ذذا السلطة    قد قيم 

لم أ نم  التعديل تطبيقاتهةا تختلةف بةین صةفقة  ثابتة للمصلحة المتعاقدة وتس تخدمها في سائر الصفقات العموميةة   اإ

وأ خرى   سلطة التعديل تبرز أ كثر ويتسةع مجالشرةا وتطبيقشرةا في صةفقات ال شةغال العامةة نظةرا لطابعشرةا الخةاص 

   تعةديل في صةفقات التوريةدو واا تس تنزف أ موالا ضخمة وتسة تغرق مةدة زمليةة طةويلة   بعكة  سةلطة ال 

 .ة وأ مين مجال مقارنة بصفقات ال شغال العامةقل حدم أ   سلطة التعديل 

 وأ ثارذا  لى الطر ین المطلب ال ول : موابع ممارسة  سلطة المصلحة المتعاقدة  في التعديل 

ع في مواجهة المتعامل المتعاقد بحن رقابة تنفيذا للتزامات  التعاقدية وتوجيهة  المصلحة المتعاقدة تتمتم  رغم أ نم 

لم   مة  ت للمتعاقةد ومة   لسة تمرارا في الو ةا  ل ع ل وابع تشكلم التعديل ذذا  أ نم  حتى و  ينص  ليها   اإ

                                                           
1

سلطة التعديل في الصفقة العمومية) الملحن     المجلة الجزائرية لحقةوق والعلةوم الس ياسة ية    مخةبر الدراسةات القانونيةة المقارنةة    حميدة ش باب  

 181ص  0806   0 دد  1جامعة مولي الطاذر سعيدة الجزائر    مجلد 
2
لى تقةدل و ةد لعةون لائية  دون الإخلال بالمتابعات الجزا 60/041من المرسوم الرئا   03تنص المادة     من يقةوم بأ  عةال أ و ملةاورات تةرى  اإ

آخر  مكا أ ة أ و امتياز مه  كانت طبيعت   بمناس بة ي ير صفقة ما لنفس  أ و لكيان أ عموميةة  عموى  بمنح أ و تخصيص  بصفة مباشرة أ و غير مباشرة  اإ

برام  أ و مراقبت  أ و التفاوض بشأ ن ذلك أ و تنفيذا  من شأ   لغة ا  أ و ملحن أ و اإ ن  أ ن یشكل سببا كا يةا لتخةاذ أ ي تةدبير رد ةي  ل سة يما  سةخ أ و اإ

 .الصةفقات العموميةةالصفق ة العمومية أ و الملحن المعلةةةي وتسج يل المؤسس ة المعنية  ةةةي قائمة المتعاملین الاقتصاديین الممنةو ین مةن المشةاركة في 

 سك سةلطة مةبع الصةفقات العموميةة  .من ذذا المرسوم 11نزاذة المنصوص  لى نموذج  في المادة يتعین  لى المتعامل المتعاقد اكتتاب التحيح بال

يةدد  يفيةات التسةجيل والسةحب مةن قائمةة  .من ذذا المرسوم  قائمة المنع السالفة الذ ر 060وتفوي ات المر ن العام  المنشأ ة بموجب أ حكام المادة 

 . اليةالمنع بموجب قرار من الوزير المكلف بالم
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المتعاقةدة أ و  ة  للمصةلحوتنفيذ التعديل  ن طرين الملحن يترتب  ن  حقوق سوا.)فرب أ ول)البالتزام  التعاقدي 

    )الفرب الثاني)المتعامل المتعاقد 

 موابع ممارسة سلطة التعديل في الصفقة العمومية :  ال ولالفرب 

برام الصفقة أ ول :   أ ن تطرأ  مس تجدات بعد اإ

م  لى مقت ةيات سةير المر ةن العةام   المصةلحة المتعاقةدةا كانت سةلطة التعةديل الةتي تتمتةع بهةا لم  تسةتلد اإ

ذةةذا العوامةةل قةةد   وجةة    بالتغيةةير والتجديةةد و التعةةديل بقصةةد أ دا  الخدمةةة العموميةةة  ةةلى أ تمم والذي يتمةةوم 

 . تس توجب ظشرور ظروف جديدة أ ثنا  تنفيذ موموب الصفقة

مةكان المصةلحة  «: ةلى أ نة  041/  60مةن المرسةوم الرئةا  رقم  81/  601وذو ما نصت  لي  كذلك المادة  باإ

بةةرام ملحةةن لصةةفقة تم تنفيةةذ مومةةو شرا شريطةةة أ ن ل يكةةون في وسةةع المتعاقةةدة   نةةدما تةةبرر الظةةروف ذلك  اإ

المصلحة المتعاقدة توقع الظروف التي اس تد ت ذذا التمديد  وأ ن ل تكون نتيجة ممارسةات ممةاطلة مةن طر شرةا  

ئةة المةذ ورة في الفقةرة % في الما 68أ شةشرر والكميةات بالةزیادة  نسة بة  ول يمكن أ ن تتجاوز مةدة الملحةن ثلاثةة

ال ولى من المادة 
1
«139  

ع الظةروف المسة تجدة وذةذا في نظةر  تقييةد المشرةب قةد ومةع شرط  ةدم توقمة فمن خلال ذذا الةنص دةد أ نم 

بةرام العقةد  ذا أ خطأ ت في تقدير الظروف أ ثنا  اإ تقةديرذا  وأ ثنةا  التنفيةذ تةرا ى لشرةا أ نم   لسلطة الإدارة خاصة اإ

بةرام الصةفقة    شرة ي في ال خةير تهةدف كان خاطئا ولو اس تم رت بنف  الشروط  لا يقن ما كانت ترجوا من اإ

 .المر ن العام دائما في تغير وتجدد  سيراإلى يقين المصلحة العامة   و 

ذن يمكةن القةةول أ نم  حقشرةةا في مواجهةةة المصةةلحة المتعاقةةدة  ةةدم التوقةةع أ و الخطةةأ  في تقةةدير الظةروف ل یسةةلب  اإ

 .التعديل ي من حسن سير المر ن العام  ة متى رأ ت أ نم الظروف المس تجد

آ  و صدور القرارات الخاصة بالتعديل في حدود المشرو ية:  ثانيا  سریان العقد جالأ

داریا  وبالتالي يتعینم  اقرار تعديل الصفقة العمومية قرار  يعدم  وأ ركان ذةذا القةرار  ر له مقومةات  أ ن تتةو م اإ

طةار القوا ةد القانونيةة  من حيث صةدارا و قةا للشةكل والإجةرا ات المقةررة  وفي اإ صدورا  ن سلطة مختصة باإ

 أ ن يكون الشردف من قرار التعديل يقين المصةلحة العامةة التي يكم موموب التعديل  ك  يتعینم 
2

  وأ ن یسةتلد 

                                                           
1
ذا كان  601ل ل ةع الملحةن في مفشرةوم المةادة  «:  60/041من المرسةوم  603تنص المادة   أ  ةلاا  اإلى فحةص ذيئةات الرقابةة الخارجيةة القبليةة  اإ

ل يتجةاوز   مومو   ل يعدل تسمية ال طراف المتعاقدة وال   ت التقلية والمالية وأ جل التعاقةد  وكان مبلغة  أ و المبلةغ الإجة لي لمختلةف الملاحةن 

ذا ت ةمن خةدمات  . من المبلغ ال صي للصفقة  )%  68 المائة )زیادة أ و نقصا   نس بة  شرة في ول ع الملحن لشريئة الرقابة الخارجية في حةالة مةا اإ

 » .أ  لاا تتجاوز مبالغشرا النس بة اطددة أ  لاا 601تكميلية في مفشروم المادة 
2
 . 61- 61د/ریاض  يسى  نظرية العقد الإداري...  مرجع سابن  ص 
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ال مةر الذي اسة توجب التعةديل  شرةا الصةفقة را يتمثل في تغيير الظةروف الةتي أ برمةت في ظلم اإلى سبب قائم يبرم 

يقيقا للمصلحة العامة 
1
 . 

نم  الذي یحةكم جميةع ال  ة ل  قرار التعديل يجب أ ن يصدر في حدود المشرةو ية الةتي   الإطةار العةام ومل    اإ

  طةلالسة يجةب أ ن ينةدرأ عمةل  «الةتي تةنص :  00/606مةن المرسةوم  4ت  إ المادة وذو ما نصم    الإداري

طار القوانین والتنظيمات المعمول بها  » .الإدارية في اإ
2
 

ويجب أ ن  ار  سلطة التعديل أ ثنا  مدة تنفيذ الصفقة سوا  كانت صفقة أ شغال  امة أ و صفقة لوازم  ويقصةد 

بفترة سریان الصفقة والتي يتعین صةدور قةرار التعةديل خلالشرةا   الفةترة أ و المةدة الفعليةة ولةي  المةدة الزمليةة 

  ر في التنفيةذ  ةن تةلك المةدة اطةددة لتنفيةذ الصةفقةالمتعامل المتعاقد قد يتأ خم    ل نم  طددة في الصفقةا
3
وذةو  

برام الملحن و رم   لى ذيئةة الرقابةة  «:  60/041من المرسوم  600ت  لي  المادة الشرط الذي نصم  ل يمكن اإ

آجال التنفيذ ال  ل في حدود أ  تعاقدية....الخارجية للصفقات المختصة  اإ
4
« 

لى تغيير م مون وطبيعة الصفقـةأ ن ل تةؤدم : ثالثا   ي ممارسة سلطة الرقابة اإ

ل شك أ ن الإدارة و   ار  سلطاا في التعديل تباشرذا  ةلى وةو يرا ةي مومةوب العقةد ال صةي   

تعدل أ حةكام الصةفقة  لا يمكنها أ ن تتخذ من التعديل ذريعة لتغيير موموب الصفقة   و لي   شر ي ل تس تطيع أ ن 

ل كنا أ مام  قد جديد .  لى وو يغير مومو شرا كاملا و اإ
5

 

نة  ل   « :في الفقرة الخامسة  لى أ ن  60/041من المرسوم الرئا   601ك  نصت المادة  مه  يكةن مةن أ مةر   اإ

ذا طةرأ ت تبعةات تقليةة   تكةن يمكن أ ن يؤثم  ر الملحن بصورة أ ساس ية  لى تةوازن صةفقة  ما ةدا في حةالة مةا اإ

رادة ال طراف  وزیادة  لى   » الملحن موموب الصفقة أ و مداذايمكن أ ن يغيرم  لذلك  متوقعة وخارجة  ن اإ
1
. 

                                                           
1
ات المصلحة المتعاقةدة اتجةاا المتعامةل المتعاقةد معشرةا في مجةال الصةفقات العموميةة  مةذ رة ماجسة تير   ةرب قةانون الإجةرا ات س بكي ربيحة  سلط 

 08  ص  0860الإدارية   ية الحقوق والعلوم الس ياس ية  جامعة مولود معمري  توي وزو  
2
 . صةادرة بتةاريخ 01 .أ.أ رقمنظيةـم  لاقةة الإدارة بالمةواطنین   أ.ر المت ةمن ت  84/81/6300 الصةادر بتةاريخ  606-00أ نظةر المرسةوم رقم  - 

 759ص 6300/81/81
3
يةة  السةعودية   بد االله بن حمد الوذيبي  القوا د المنظمة للعقود الإدارية وتطبيقاتها في المملكة العربية السعودية   شررسة مكتبةة المةلك  شرةد الوطن  

 006  ص  0880
4
 - ا ات  لى ذذا الشرط في نف  المادة و  الحالت :ولكن المشرب ومع اس تئيل 

آجةال  601 ندما يكون الملحن في مفشروم المادة   آثةر  غةير البنةود المتعلقةة بأ دخال و/ أ و تعةديل بنةد تعاقةدي أ و أ أ أ  لاا   دل ال ثر المالي ويتعلن باإ

 -التنفيذ  

رادة ال  ذا ترتب  لى أ س باب اس تئيلائية وغير متوقعة وخارجة  ن اإ لى تةأ خير اإ طر ین  اختلال التوازن الاقتصادي للعقد اختلال معتبرا و/ أ و أ دى اإ

 -ال جل التعاقدي ال صي  

برام الملحن محل مبع الكميات النهائية للصفقة  في الآجال التعاقدية  ذا   يكن من الممكن  وبصفة اس تئيلائية  اإ   .اإ

برام ذذا الملحن حتى بعد الاس تلام المؤقت للص م ا  الحساب العام والنهائيكافقة  لكن ومه  ويمكن اإ  ن ال مر  قبل اإ
5
 60  ر بومياف  شرح تنظيم الصفقات العمومية   المرجع السابن   ص  
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ل كنةا أ مةام  قةد جديةد   المصلحة المتعاقدة ل يمكنها التعديل في لا بنةود  م دد أ نم  لى ما تقدم  وبنا  الصةفقة واإ

وكذلك ل يمكن لشرذا التعديل أ ن يقلب اقتصادیات العقد مما يرذن المتعامل المتعاقد وي ع  أ مام اسة تحالة الو ةا  

 .بتعشردات  

ل ح يةة لشرةا بالدرجةة ال ولى لمصلحة المتعاقةدة لوما ومع المشرب  ذةذا القيةود وال ةوابع  ةلى سةلطة التعةديل اإ

لى نشوب نزا ات مع المتعامل المتعاقد الإخلال بهذا ال وابع س يؤدم  نم ل    خطر أ لية  لكشرا أ  قوى و أ  با تبار  ي اإ

 ر في تنفيذ الصفقة من لا جوانبها خاصة الآجال .ا يؤثم ممم 

  وجوب  دم المسا  بالمتيازات المالية للمتعاقد: رابعا 

  ذةذا الحةن يقةابإ حةن للمتعاقةد معشرةا بةأ لم لةل ذةذا   لك المصلحة المتعاقدة تعديل الصفقة العمومية

یحةدث خلةلا بهةذا التةوازن بةأ ن يجعةل التزامةات  التعديل بالتوازن المةالي للصةفقة  بمعةنى أ ن التعةديل يتعةین أ لم 

المتعامل المتعاقد ل تتلاسب مع حقوق 
2
. 

مكانيات  وقدرات  المالية و أ   المتعامل المتعاقد  ض لخسةارة الفلية   فمةن غةير المعقةول أ ن يتعةرم برم العقد  لى أ سا  اإ

طار الحفاظ  لى الحقةوق الماليةة للمتعاقةد  ةدم وبالتم   لي  له يد  يها  الي يجب أ ن ترا ي المصلحة المتعاقدة في اإ

مسا  التعديل بالشروط المتعلقة بالمزایا المالية للمتعامل المتعاقد معشرا والمتفن  ليها في الصفقة 
3
 

آ الفرب الثاني   سلطة التعديل  لى الطر ین  ثار: أ

آ ينتا الملحن في الصفقة العمومية  طبقا لما اشة تمل  لية  مةن حقةوق والتزامةات مةن طةرفي العقةد    ثاراأ

ذ للمة ف الملحةن في الصةفقة وذلك  لى أ سا  أ ن الملحن ذو  قد مكتةوب تابةع للصةفقة العموميةة ال صةلية   اإ

آ العمومية   المتعاقدة بصفة أ ساس ية .بالنس بة لل طراف  ثاراأ

 أ ول : المصلحة المتعاقدة 

تتمثل الحقوق المترتبة للمصةلحة المتعاقةدة الناتجةة  ةن سةلطة التعةديل ضرورة قيةام المتعاقةد بتلفيةذذا   

ذا كان التعديل  لى شةكل ملحةن الذي يعتةبر أ ليةة تسةمح للمصةلحة المتعاقةدة بتعةديل الصةفقة  ةقانونية خاصة اإ

تنفيةذ  أ ثنةا المشالا والعراقيل الةتي تظشرةر  التي تو رذا عملية تعديل الصفقات لمواجهةمن خلال الحلول  ال صلية

العمومية . الصفقة
4
 

 

                                                                                                                                                    
1
 سالف الذ ر. 60/041المرسوم من  601المادة  
2
برام   010ص   0881المناز ات   دار الفكر الجامعي  الإسكلدرية   -التنفيذ - بد العزيز  بد المنعم خليفة  ال س  العامة للعقود الإدارية )الإ
 668  ص 0860 ادل بوعمران  النظرية العامة للقرارات  دراسة  قشرية تشريعية وق ائية   ب   ط   دار الشردى  ین مليلة   3
4
 000 راش دحو   المرجع السابن   ص   
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  ثانيا : المتعامل المتعاقد

نم أ   آثار التعةديل في الصةفقات تتمثمة ما بالنس بة للمتعامل المتعاقد  اإ ل في الالتزامةات الةتي تقةع  ةلى ل أ وم أ

في الحقوق التي تترتب لصةا  ذةذا المتعاقةد    يجةب  ةلى المتعاقةد الاسة تمرار في تنفيةذ الصةفقة   اتق    وثانيا

رادتة  المنفةردة  ال صلية وكذا التعديلات سوا  كانت  ن طرين ملحن أ و غيرا    لا یس تطيع أ ن يفسخ العقد باإ

مة ل نم  دارة وحدذا   مقابل ذلك  قةد رت ذةذا المتعاقةد حةین  بحيةث أ نم  ب له القةانون حقوقةاذذا الحن محجوز للاإ

برام  للصفقة يهدف اإلى يقين  سب مادي  الحن في الحصول  لى المقابل المةالي   وكةذلك أ ه حةن    وبالتالياإ

 يترتب للمتعامل المتعاقد ذو حن اقت ا  التعوي ات الناجمة  ن التعديل .

نم  لجديدة   وتعوي    ن الخسائر الةتي لحقتة  المصلحة العامة تقضي بوورة مسا دة المتعاقد في يمل أ  بائ  ا اإ

نم  ل  من الاسة تمرار في تنفيةذ ذذا الإجرا  يمكم  من جرا  ذذا التعديل للحفاظ  لى التوازن المالي للعقد   ومل   اإ

المر ةن العةام اسة تمرار   الي  يمكةن مة ن  وبالتمة ةلى ذةذا التنفيةذ  طةرأ تالةتي  الصةعبةالتزامات  رغم الظروف 

 د .واطرا بانتظام

 المطلب الثاني : مظاذر تطبين سلطة التعديل  لى تنفيذ الصفقة العمومية

لم أ ن تطبيقاتهةا  تعتبر سلطة تعديل ثابتة للمصلحة المتعاقدة وتس تخدمها في سائر الصفقات العموميةة   اإ

مة بالنظةر تختلف بین صفقة وأ خرى   سلطة التعديل تبرز أ كثر ويتسع مجالشرا وتطبيقشرا في صفقات ال شغال العا

لطابعشرةا الخةاص و واةةا تسة تنزف أ مةةوالا ضخمةة وتسةة تغرق مةدة زمليةةة طةويلة )الفةةرب ال ول   بعكة  سةةلطة 

قةل حةدة وأ مةين مجةال مقارنةة بصةفقات ال شةغال أ     سلطة التعديل )التعديل في صفقات التوريد)الفرب الثاني

 العامة  وذو ما سنراا ذذا المطلب . 

 في صفقة ال شغال العامة.تطبيقات سلطة التعديل الفرب ال ول : 

لى الطابع الخاص الذي يتموم   ب  ذذا النوب من تبرز سلطة التعديل بصورة أ وسع مقارنة بالعقود ال خرى  بالنظر اإ

العقود 
1

 .اوكثرة التفصيلات الواردة في  قرات د اتر الشروط الملحقة ب  ومراحإ المتعددة التي يمر به

 قشرا  لى صفقة ال شغال العامة في :ص  ل التعديلات التي يمكن للمصلحة المتعاقدة أ ن تطبم نلخم ويمكن أ ن 

 ل : التعديل في مقدار التزامات المقاولأ وم 

يمكن للمصلحة المتعاقدة بما لشرا من سلطة  امة ومركز س يادي ملح  لشرا المشرب تعديل التزامات المقةاول 

مادامةت   ةلى ال  ة ل الإمةا ية وكميات العمل الواردة في  قود ال شةغال العامةة  ويمكةن أ ن ينصةب التعةديل 

                                                           
1
ن كانةت  ... . « :والذي جةا   ية   08/81/6301وذو ما أ برزت  محكمة الق ا  الإداري المحةية في قرارذةا الصةادر بتةاريخ:   وسةلطة التعةديل  واإ

اا تبدو في أ برز مظاذرذا  يما يتعلن بالعقد المذ ور ا تبارا بان جهةة دارة   صةاحبة الإ  تشمل جميع العقود الإدارية  بما  يها  قود ال شغال العامة   اإ

 . 418  ص  المرجع السابن  أ وردا محمد سليمان الط وي   ».الاختصاص ال ول وال صيل  يما يتعلن بهذا ال شغال ....
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نقةاص حجةم ال شةغال المتفةن المصلحة العامة تتطلب ذلك  حيةث تسة تطيع الإدارة أ ن تةأ مر المتعاقةد  بةزیادة أ و اإ

 ليها خالف ما تم النص  لي  بالعقد وذلك  ن طرين أ مر مصةلحي   ویشةترط في التعةديل أ ن ينصةب مقةادير 

الالتزامات ولي   لى نو شرا بمعنى أ ن تكون ال   ل الإما ية من ذات جن  ونوب ال   ل ال صلية .
1
   

دارة  ةيما لةص تعةديل حجةم  06/063 من المرسوم 04وذذا ما تناولت  المادة من خلال النسب المقررة قانو  للاإ

نقةاص نسة بة  % مةن قتةة  08ال شغال  قد اشترطت بأ ن ل يتجاوز التعةديل المفةروض في حةالة الةزیادة أ و الإ

ذا كانةت ذةذا الإمةا ات مسةاوية  الصفقة الإج لية بال سعار ال ولية   ول يجوز حينئذ للمقاول طلب تعةويض اإ

للنسب المقررة لشرا.
2
 

ولكن ذذا النسب اطددة للتعديل قد تر ع أ سةعار صةفقة ال شةغال في نظةر  ل ن المتعامةل المتعاقةد س ي ةع في 

 حس بان  أ ن ذذا النسب من التعديل س تقع دون أ ن یحصل  لى تعويض .

دخالشرةا  ةلى عمل  يةة تنفيةذ ب أ  ب ذةو و يبقى الشردف الرئيسي من يديد النسب التي يمكن للمصةلحة المتعاقةدة اإ

برامة  و ةن شروط جديةدة  وذلك راجةع  ل كنةا أ مةام  قةد جديةد وجةب اإ بقا  العقد قابلا للتنفيذ  و اإ ضرورة اإ

لعدة أ س باب منها أ ن الإدارة   صاحبة الاختصاص الوحيد الذي یسشرر  لى م ن سير المر ةن العةام بانتظةام 

 ئم يقين المصلحة العامةلاا يطراد  و أ اا   ال  لم بمتطلبات  وضروریات  بماو 
3
 . 

 التعديل في طرق و وسائل التنفيذثانيا : 

نم  تنفيةذ ال التعديل ذو حقشرا في تعةديل وسةائل وطةرق  ةتع ب  المصلحة المتعاقدة في سلطمن بین ما تتم  اإ

أ حيا  تفةرض وذلك بغية الحصول  لى أ   ل الطرق والس بل الحديثة في الاداز   ك  أ ن    في صفقة ال شغال 

اا تزيةد أ   ند ظشرور وسائل وطرق حديثة مةن شة في طرق التنفيذ خاصة المصلحة المتعاقدةل الظروف أ ن تعدم 

من سر ة ونو ية وجودة ال شغال .
4

 

اا تدخل نةن سةلطة الرقابةة بمفشرومهةا الواسةع  ذا كان غير ملصوص  ليها في العقد    اإ  أ وماب وسائل التنفيذ اإ

ذا ات ح بعد بةد المصلحة المتعاقدةالتي  ارسشرا  ال شةغال أ ن الموقةع غةير صةا     لى مقاول ال شغال العامة     اإ

ذا وجةد أ نم  قامت    أ مر المشرند  أ و الجشرة المكلفة بمتابعتة  بتغيةيرا   واإ سةلامة ال شةغال وتنفيةذذا  ةلى الوجة   لإ

                                                           
1
 . 043نحي ملصور النابلسي  المرجع السابن  ص  
2
ذا كانت الزیادة أ و الزیادات المتتالية أ كبر من نس بة  شرين بالمائة )  %   یحن للمقاول الفسخ الفوري لصفقت  العمومية لل شغال دون تعةويض  بشرةط أ ن يكةون 08في حال اإ

والذي س ينتا  ةن تنفيةذا زیادة في مبلةغ ال شةغال تتجةاوز النسة بة   يومًا  ابتدا  من تبليغ أ مر الخدمة  08قد أ رسل طلبا كتابيا اإلى المصلحة المتعاقدة  في حدود أ جل ثلاثین )

 06/063من المرسوم  0 قرة  04.انظر المادة  اطددة
3
 411سليمان محمد الط وي  المرجع السابن  ص  

4
زیان  اشةور  ةالملحن   مجلة أ  اق للعلوم جامع جدي مراد   شريع  وليد   سلطات الإدارة المتعاقدة في تعديل صفقة ال شغال العامة  ن طرين 

 .06  ص 60  العدد  0الجلفة    المجلد 



 بن مالك بشير  عمر خالدي

162 
 

تبةاب الوسة يلة والطريقةة الةتي  نم اإ نفيذ المنصوص  ليها في العقد    ةب تغيير طرين الت ال   ل يتطلم  له أ ن يةأ مر باإ

يراذا ال صلح .
1
 

ل ح يةة للمصةلحة المتعاقةدة  شرة ي  م يمكن القةول أ نم ا تقدم وممم  سةلطة التعةديل في طةرق وسةائل التنفيةذ مةا   اإ

آملة وسشرلة و عالة  وكذلك ت من مسايرة ال شغال للتطةورات   تبحث  ن الطرق وس بل اداز الصفقة بطريقة أ

 .الحاصلة في ذذا المجال

 ثالثا : التعديل في مدة تنفيذ الصفقة

 نم م الآجال اطددة لتنفيذ العقةد ل  ا التعديل المتعلن بمدة التنفيذ   من حيث المبدأ  تلتزم الإدارة باحتراأ مم 

دارة في حةالت الوةورة أ ن تقةوم  ة بير  ة نح الزمن له أ همي صةلحة الم ند أ طراف العقةد   غةير أ نة  یحةن لةلاإ

ك ن تتةدخل    المتعاقدة بمطالبة المقاول أ ن ي  اداز ال شغال في زمن قيا  أ قل مما ذةو متفةن  لية  في الصةفقة

اا  ال شغال قبل الدخول المدر . ابتدائيةمديرية التربية مثلا لتطلب من مقاول ببلا    معينة و ضرورة اإ

حدى العناا ال ساس ية  والجوذرية التي  ار  الإدارة بشةأ اا سةلطة تقديريةة واسةعة  وتعتبر مدة تنفيذ العقد اإ

و لذلك يعتةةبر ملةةدوب الإدارة والمكلةةف مةةن قبلشرةةا بمتابعةةة ومراقبةةة ال شةةغال الموجةة  الحقيقةةي والمةةدير الفعةةي 

دارة ال الإ ذ للتعليمات الص ادرة  ةن ذةذا ال خةير ويةـأ خذ حةكم عمة م د ملفم ا بالنس بة للمقاول  شرو مجرم للمشروب  أ مم 

الذين ل عون لتعليماتها ويلتزمون بتوجيهاتها 
2
. 

ة  يكةون بسةبب الظةروف الماليةة أ و  ةدم كفايةة ا ةماددات الموانيةة  ديةد المةدم ا في حالة أ مم 
3

  أ و حةالة الحةرب 

بظشرور جائحة  يرو   ورو  0808وال وبئة مثل  حدث مطلع س نة 
4
حيث تعرمت معظةم الصةفقات بتوقيةف  

 ال شغال من طرف الإدارة بسبب التدابير التي اتخذتها السلطة العامة للوقاية من تفشي ذذا الوبا .

                                                           
1
ذا ما اكتشف مهندسةوذا  ةدم صةلاحية ال رمةية المعةدة لإدة  از و لى ذلك يبقى من شأ ن الإدارة و لى سبيل المثال ل الحح تغيير مواقع العمل اإ

: التنفيذ ولمزيد من التفصيل انظر باكتشاف وجود ش بكة لمياا الحف الصحي  ر بمحاذاة موقعالمشروب ك ن تجد طبقة صخرية صلبة تعين ذلك  أ و 

عةة بن شعبان  ي   أ ثار  قد ال شغال العامة  ةلى طر ية  في التشرةيع الجزائةري  بحةث مقةدم لنيةل شةشرادة دكتةوراا دولة في القةانون العةام   جام

 .00ص    0866/0860ملتوري قس نطينة   الس نة الجامعية 
2
لنيةل  ةحةوطر أ  قةد الإداري  دراسةة مقارنةة   ال   ت القانونية المخولة لجشرة الإدارة في مواجهة المتعاقةد معشرةا أ ثنةا  تنفيةذ العمجدوب  بد الحليم    

  0860/0863لجامعيةة أ بو بكر بلقايةد تلمسةان   السة نة ا ةالحقوق والعلوم الس ياس ية جامع ةفي الحقوق تخصص قانون  ام    ي ششرادة الدكتوراا

 640ص 
3
  ول تسة تطيع >>ل تس تطيع المصلحة المتعاقدة المتمثلة في البلدية التذرب بعدم تو ر الس يولة المالية للامتناب  ن تسديد مبلغ ال شةغال الةتي طلباةا 

ب بعدم كفايةة الا ةماددات الماليةة المصلحة المتعاقدة ل يمكنها التذرم  الشروب في أ شغال ل تتو ر مس بقا  لى الا ماددات الكا ية  بالتالي يمكن القول أ نم 

 ق ية رئي  المجلة  الشةعبي الةبلدي لبلديةة  0880-81-60 مؤرخ في  808003أ نظر: مجل  الدولة  قرار رقم  .ل من مدة تنفيذ الصفقة<< لتعدم 

لي    س بكي ربيحة   المرجع السابن   ص  01 ص 0880 الجزائر   1ثنية ال حد مد )ز.د   مجلة مجل  الدولة  العدد  10  أ شار اإ
4
 ددا من الفيروسات   ت  ملظمة الصحة العالمية : بأ ن   صيلة  بيرة من الفيروسات التي قد تسبب المرض للحيوان والإنسان   ومن المعروف أ نم  رم  

والسةعال الجةاف وقةد ا لشرةذا الفةيرو  في الحمةى والإرذةاق   تسبب لدى البشر حالت  دوى في الجشراز التنفسي   وتتمثل ال  راض ال كةثر شة يو 
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مجالشرا واسةع في  قةد ال شةغال العامةة   أ نم سلطة التعديل المعترف بها للمصلحة المتعاقدة    لنا أ نم مما ذ ر ا يتبینم 

ا ي في نو ا من الحمايةة المقةررة شغال و وسائل وطرق تنفيذذا   وكذلك الآجال ممم من حيث التحكم في كمية ال  

 لشرذا النوب من الصفقات . فما حال ذذا السلطات في  قود التوريد ؟

 الفرب الثاني : تطبيقات سلطة التعديل في  قد صفقات التوريد

لى اقتنةا  المصةلحة المتعاقةدة أ و  يجةار  تةاد أ و مةواد تهدف صةفقة اللةوازم أ و التوريةد اإ اإ
1

موجهةة لتلبيةة 

لم الحاجةةات المتم  بالمنقةةولت كالب ةةائع المختلفةةة أ و مةةواد  صةةلة بنشةةاطشرا لدى مةةورد   شرةةذا الصةةفقة ل تتصةةل اإ

 .التموين....الخ

لى نو ین ك  رأ ينا سابقا   س نبینم  بما أ نم    مظاذر التعديل في لا منه  :صفقات التوريد تنقسم اإ

 التوريد العادية :ل : صفقات أ وم 

ذا   تعود سلطة التعةديل في  قةود التوريةد العاديةة في الغالةب اإلى شروط العقةد ود ةاتر الشرةوط   ةاإ

م  يترك للمورد حرية التوريةد  ةلى مسةؤوليت   مةع الةتحفم  ن ظ  ةلى حةن الإدارة في تعةديل التزم العقد الصمت  اإ

 وكذلك ل تس تطيع أ ن تطلب توريد نةوب مةن السةلع و   كمية الب ائع المتفن  لى توريدذا بالنقص أ و الزیادة 

الب ائع غير النوب المتفن  لي 
2
. 

وقةت بعةد البةد  في التنفيةذ  تعةديل  في  قود التوريد  وفي أ يم  للمصلحة المتعاقدةمن ال مور المسلم بها كذلك 

مم   ديةدذا و قةا لمقت ةيات ومتطلبةات ا بتقصيرذا أ و مدة التنفيذ المتفن  ليها في العقد أ و د تر الشروط  وذلك اإ

لشرا الحن في وقف التوريدات أ و تأ خيرذا  ن المدة المتفن  ليهةا في العقةد بسةبب ظةروف    ك  أ نم  الصا  العام

تس توجب ذلك
3
يقةاف التوريةدات بسةبب توقةف نشةاطشرا فمثلا الإ     قامات الجامعية قةد تطلةب مةن المةورد اإ

.0808نةبسبب تفشي جائحة  ورو  ك  حدث في س  
4
 

 : صفقات التوريد الصنا ية : ثانيا

يقوم ذذا العقد بالإما ة اإلى  نح تسليم المنقولت المتفن  لى مواصفاتها مقدما  لى  نح أآخر وذو 

نتاجهةا و ةن مواصةفات   تسليم ملقولت يصنعشرا المورد  أ ي أ ن  يلةتزم بتوريةد مةواد أ و ملتجةات صةنا ية بعةد اإ

                                                                                                                                                    
-https://www.who.int/ar/emergencies/diseases/novelيعاني البعض من ال لم وال وجاب  مقةال نشرة في موقةع ملظمةة الصةحة العالميةة 

coronavirus-2019/advice-for-public/q-a-coronaviruses  60:08 لى السا ة :  00/80/0808تم الاطلاب  لية يوم 
1
 السالف ذ را 60/041من المرسوم  0و1و1الفقرة  03انظر المادة  
2
 .00  ص  المرجع السابنذيثم  حليم غازي   
3
 .600ص المرجع السابن  مجدوب  بد الحليم    
4
ا مةن نظرا لتفشي جائحة  ورو  في الجزائر اتخذت السلطات العليات تدابير للحد من انتشار ذذا الفيرو  ومنها غلن المدار  والجامعةات ابتةدا  

 .0808مار   60

https://www.who.int/ar/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/advice-for-public/q-a-coronaviruses
https://www.who.int/ar/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/advice-for-public/q-a-coronaviruses
https://www.who.int/ar/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/advice-for-public/q-a-coronaviruses
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د  كان مصةةدرذا  شرةةو مقيمةةما   المتعاقةةد في ذةةذا الحةةالة ل يقةةوم بتوريةةد مةةواد أ و أ صةةناف أ یام متفةةن  ليهةةا مقةةدم 

فن  ليها مع المصلحة المتعاقدةبالمواصفات المتم 
1
. 

  ومتابعة المتعاقةد أ ثنةا  تنفيةذ العقةد  ل أ ثنا  اإ داد تلك الب ائعحرية  بيرة في التدخم  للمصلحة المتعاقدةو يكون 

ذا انصبم  قضىة   قةد ن بتوريةد ال سةلحة مةثلا   موموب التعاقد  ةلى أ شة يا  ذات أ هميةة خاصةة تتعلمة لس يما اإ

.دمجل  الدولة الفرنسي بشأ ن  قود التوريد الصنا ية بحن الإدارة في تعديل وسائل وطرق تنفيذ ذذا العقو
2
 

لم قةل حةدة مةن  قةود أ  سلطة التعةديل في  قةود التوريةد  أ نم م نلاحظ وبنا   لى ما تقدم  ذةذا ل  أ نم  ال شةغال اإ

شرا في أ ليات ت من تنفيةذ الصةفقة ينقص من قدرة المصلحة المتعاقدة من بسع امتيازاتها  لى ذذا العقود   ويكمم 

 .وما يوا ن الصا  العام وم ن اس تمرار المر ن بانتظام واطراد   لى الوج  التي ترماا 

 خا ة:

المشرةب قةد أ  طةى المصةلحة المتعاقةدة   ذةذا البحةث أ نم ذ ةرا في وما يمكن أ ن نستلج  من خلال مةا تمم 

الحن في مباشرة سلطة التعديل   و  صلاحيات وامتيازات غير مأ لو ة في  قود القانون الخةاص   ورغم ذلك 

 شر ي سلطة غير مطلقة    قد قيدذا المشرب بمجمو ة من ال وابع لحماية المتعامل المتعاقةد مةن التجةاوزات الةتي 

ونظةرا لخطورتهةا  قةد أ خ ةعشرا المشرةب للرقابةة الإداريةة والرقابةة الق ةائية   يها المصلحة المتعاقةدة   تقع أ نيمكن 

آثاراوترتب ذذا السلطة  للحيلولة من سو  اس تع ل ذذا السلطة   بالنس بة لطرفي العقد أ همشرةا مة ن الحفةاظ  أ

لآخةر كة  رأ ينةا    كلة  كان مومةوب نطاق ذذا السلطة لتلف مةن  قةد  لى التوازن المالي للصفقة . وكذلك 

م ا من الناحية المالية والفلية  م الصفقة مهمم    . سعت سلطة التعديل  لى تنفيذ العقد  ات

نم  يزيدذا مرونة وأ ریحية في مواجهةة لا الظةروف الةتي ممكةن أ ن  للمصلحة المتعاقدةسلطة التعديل المعترف بها  اإ

 ةةب التطةةور العلمةةي و التكلولةةوجي الذي يةةؤثر في سر ةةة وجةةودة توا شرةةاوكةةذلك تجعل   تعةةتري تنفيةةذ الصةةفقة 

مةن تفشية جائحةة  ةورو    وتةأ ثير تدا ياتة   ةلى الحيةاة الاقتصةادية  0808ال شغال  وما شةشردا العةا  مطلةع 

ف المصةلحة ر كغيرذةا مةن العقةود   وبف ةل سةلطة التعةديل تخفمةوالاجماد ية   جعةل الصةفقات العموميةة تتةأ ثم 

 تأ ثير ذذا الجائحة  لى تنفيذ الصفقة بما يتلاسب والظرف الذي أ ملت  ذذا الجائحة . المتعاقدة من

حةدى أ ه ال ة  ت  تعديل المصلحة المتعاقةدة لشرةوط العقةد الإداري مظشرةر مةن مظةاذر السةلطة العامةة   واإ

 .لمواجهة التغيرات التي تطرأ   لى العقد أ ثنا  تنفيذا  لشراالقانونية المخولة 

 و لي  يمكن تقدل الاقتراحات التالية :

                                                           
1
لية : د/سةليمان محمد الطة وي  ال سة  العامةة...  مرجةع  ( OLMER) في ق ية 6380نوفمبر  64حكم مجل  الدولة الفرنسي الصادر في   أ شةار اإ

 401سابن  ص
أ طروحة دكتوراا   تخصص قانةةون  ام   يةة  -دراسة مقارنة  -سعيد  بد الرزاق  باخبيرة  سلطة الإدارية الجزائية في أ ثنا  تنفيذ العقد الإداري 2

 . 611 ص 0880 - 0881الحقوق   جامعة الجزائر  
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  وجوب اذمادم المشرب بالتعديل  ن طرين الملحن في الصفقة العموميةة ولةي  الاكتفةا  بةبعض المةواد

بةرام ملاحةن ولةي  الاكتفةا   لى اإ في قانون الصفقات العمومية   وكذلك حح الحالت الةتي ية  اللجةو   يهةا اإ

جل غلن باب المنةاورة والتلا ةب أ مةام مختلةف المتةدخلین في الصةفقات أ  بذ ر بعض الحالت  قع   وذذا من 

 .العمومية

  يجب أ ن تخ ع جميع القرارات الصادرة بتعديل  قد الصفقة لرقابة الق ا  ح ية للمتعاقةد مةن تعسةف

 .المصلحة المتعاقدة 

  اقةد في  قةد الصةفقة والمتعامةل المتع المصةلحة المتعاقةدةتفعيل دور لجان المصالحة والحلول الودية بةین

 العمومية للحد من اللجو  للق ا  واطا ظة  لى حسن النية والثقة بین طرفي العقد. 

 قائمة المصادر والمراجع 

 النصوص القانونية :

 0866/ 80/81أ  بتاريخ .أ.ر.الصادر ب أ    المتعلن بالبلدية 0866/ 1/  00المؤرخ في    68 /66القانون  .6

سةبتمبر  01الموا ةن ل  6030رم ةان  ةام  08المت ةمن القةانون المةدني الجزائةري المةؤرخ في  00/  10ال مر رقم  .0

 08الصةادر بتةاريخ  80/68  المعدل والمتمم بالقةانون في   6310سبتمبر  08  بتاريخ  10الصادر بالجريدة الرسمية  دد  6310

 0880جوان 

ذي الحجةة  0مومية وتفوي ات المر ن العام  مؤرخ في المت من تنظيم الصفقات الع 041- 60المرسوم الرئا  رقم  .0

 .0860سبتمبر  08الصادرة بتاريخ  08 أ  ر  أ  أ  دد  0860سبتمبر  61الموا ن  6401 ام 

 .أ.أ المت ةةمن تنظيةةـم  لاقةةة الإدارة بالمةةواطنین   أ.ر 84/81/6300 الصةةادر بتةةاريخ  606-00المرسةةوم رقم  .4

 759ص 6300/81/81 . صادرة بتاريخ01

  يت ةمن الموا قةة  ةلى  0806ماي سة نة  08الموا ن ل  6440شوال  ام  0مؤرخ في  063 /06مرسوم تنفيذي رقم  .0

د تر البنود الإدارية العامة المطبن  لى صفقات العموميةة لل شةغال الصةادر في الجريةدة الرسميةة للجمشروريةة الجزائريةة 

 .08العدد  0806يونيو س نة  04ا ن ل المو  6340ذو القعدة  ام  60الديمقراطية الشعبية في 

 الكتب 

 0.198ریاض  يسى  نظرية العقد الإداري في القانون المقارن الجزائري  ديوان المطبو ات الجامعية   الجزائر  .د .6

 . 0860 ادل بوعمران  النظرية العامة للقرارات  دراسة  قشرية تشريعية وق ائية   ب   ط  دار الشردى  ین مليلة   .0

االله بن حمد الوذيبي  القوا د المنظمة للعقود الإدارية وتطبيقاتها في المملكةة العربيةة السةعودية   شررسةة مكتبةة  بد  .0

 0880الملك  شرد الوطنية  السعودية  

بةرام .4 المناز ةات   دار الفكةر الجةامعي   -التنفيةذ - بد العزيز  بد المنعم خليفة  ال س  العامة للعقةود الإداريةة )الإ

 .0881ية  الإسكلدر 
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 وفي  ز الدين   نظام المناز ات في مجال الصفقات العموميةة  ةلى مةو  قةانون الإجةرا ات المدنيةة والإداريةة   دار  .0

   0860النشر برأ بو ريريج   الجزائر   

 0860محمد سليمان الط وي  ال س  العامة للعقود الإدارية  دراسة مقارنة  طبعة السادسة  دار الفكر العربي    .1

  )محمد صبري السعدي  الواشر في شرح القانون المدني الجزائري )النظرية العامة للالتزامةات  العقةد والإرادة المنفةردة .1

 .0880الطبعة الرابعة  دار الشردى  الجزائر  

 نبيل أ زرايب   سلطات الإدارة في مجال الصفقات العمومية و ن التشريع الجزائري   الطبعة ال ولى   مكتب  الو ا  .0

 .0860القانونية الإسكلدرية 

 0868نحي ملصور  بلسي  العقود الإدارية دراسة مقارنة  الطبعة ال ولى   مكتبة زين الحقوقية وال دبية  لبنان   .3

ذيثم  حليم غازي  سلطات الإدارة في العقود الإدارية دراسة تطبيقيةة  دار الفكةر الجةامعي  الإسةكلدرية  ب.ط.  .68

0864 

 : الرسائل الجامعية

بن شعبان  ي   أ ثار  قد ال شغال العامة  لى طر ي  في التشريع الجزائري  بحث مقدم لنيل ششرادة دكتوراا دولة  .6

 0866/0860في القانون العام   جامعة ملتوري قس نطينة   الس نة الجامعية 

مقدمةةة لسةة تك ل حلتةةي ملةةال   تنظةةيم الصةةفقات العموميةةة ومةة  ت حفةةظ المةةال العةةام في الجزائةةر   أ طروحةةة  .0

 0861 0860متطلبات ششرادة الدكتوراا    ية الحقوق والعلوم الس ياس ية   جامعة قاصدي مرباح   ورقلة 

أ طروحةة  -دراسةة مقارنةة  -سعيد  بةد الةرزاق  باخبةيرة  سةلطة الإداريةة الجزائيةة في أ ثنةا  تنفيةذ العقةد الإداري .0

 0880 - 0881الجزائر   دكتوراا   تخصص قانةةون  ام   ية الحقوق   جامعة

ال   ت القانونية المخةولة لجشرةة الإدارة في مواجهةة المتعاقةد معشرةا أ ثنةا  تنفيةذ العقةد الإداري  مجدوب  بد الحليم    .4

أ بو بكر  ةالحقوق والعلوم الس ياس ية جامع ةلنيل ششرادة الدكتوراا في الحقوق تخصص قانون  ام    ي ةحوطر أ  دراسة مقارنة   

  0860/0863تلمسان   الس نة الجامعية  بلقايد

  مةذ رة ماجسة تير في  -دراسة مقارنة -محفوظ  بد القادر  سلطة الإدارة في التعديل الانفرادي للعقد الإداري    .0

 0864- 0860القانون العام  جامعة تلمسان  

ري   مةذ رة لنيةل شةةشرادة مةایا بةن قلفةاط   ومةعية ال طةراف المتعاقةدة في الصةفقات العموميةة في القةانون الجزائة .1

 0880/0880الماجس تير في القانون العام    رب  قود ومسؤولية    ية الحقوق بن  كلون   جامعة الجزائر  الجزائر   

سةة بكي ربيحةةة  سةةلطات المصةةلحة المتعاقةةدة اتجةةاا المتعامةةل المتعاقةةد معشرةةا في مجةةال الصةةفقات العموميةةة  مةةذ رة  .1

 0860لإدارية   ية الحقوق والعلوم الس ياس ية  جامعة مولود معمري  توي وزو  ماجس تير   رب قانون الإجرا ات ا

 المقالت :

جدي مراد   شريع  وليد   سلطات الإدارة المتعاقدة في تعديل صفقة ال شغال العامة  ن طرين الملحةن   مجةلة  .6

   60  العدد  0أ  اق للعلوم جامع  زیان  اشور الجلفة    المجلد 

سلطة التعديل في الصفقة العمومية) الملحن     المجلة الجزائرية لحقوق والعلوم الس ياس ية    مخةبر  حميدة ش باب   .0

 0806   0 دد  1الدراسات القانونية المقارنة   جامعة مولي الطاذر سعيدة الجزائر    مجلد 

  مجةةلة العلةةوم القانونيةةة  كةة ل العطةةراوي   سةةلطة الإدارة في تعةةديل  قةةد ال شةةغال العامةةة أ ثنةةا  مةةرحلة التنفيةةذ  .0

 0860جانفي  61والس ياس ية  دد 
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