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 :الملخص

وقوووه هيئوواض الضوومان الاجتماعووي في سووز موواع تسووف  ارغطوواه تماعليوول التغ يووة الاجتماعيووة الواسووعة 

دوراداض، هو    والشاملة للمؤمن لهم وذوي حقوقهم، لكطاية مت لباض التغ ية الاجتماعية عولى حسواحج  وم الإ

رها عولى المودا القصو   تمو الوضعية المالية مست بالتووانن المواع لصوناديل الضومان الاجتماعوي، كوما  تمن اسو  را

لحووا  السوول اض  المتوسو  موون نو تمنإ الإبحار وجووم وجووودة مت لبواض التغ يووة الاجتماعيوة، وهووو مووا يودعو باإ

لى التطك  بجدية لإيجواد حلوول يليوة لإنوعلية  العمومية والممارسين والباحثين والمنظماض المهنية على حد سواء اإ

 . جتماعيعدم التوانن الماع لصناديل الضمان الا

لى البحوع عون مصوادر جديودة   ويول  وناديل الضومان الاجتماعوي لموا وة  ود ض  من هنا ظهرض الحاجوة اإ

التغ ية الاجتماعية الواسعة والشاملة، فلمعالجة ه   الإنعلية، بر تمينا، يقتضي قراءة جديدة لمنظوموة الت تممينواض 

يل الضومان الاجتماعوي و واحياوا ومصوادر تمويلهوا الاجتماعية تشكل نامل، لسو   ال بيعوة القانونيوة لصوناد

 .المختلطة

الانوااتض صصودر : يمكن اختزال القراءة الشاملة لمنظوموة الت تممينواض الاجتماعيوة في الجزائور في نووردن، هوما

 تمساسي   ويول نطقواض الضومان الاجتماعوي، فورص سوا  الاسوت ر صصودر مواع لوديل   ويول نطقواض الضومان 

 .عيالاجتما

دوراداض-عودم التووانن المواع-مصوادر ا  ويول-الضومان الاجتماعوي: الكلماض المطتاحية -العجوز المواع-النطقواض والإ

 .العملياض الاست رية
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Abstract: 

Social security funds fall into a financial deficit because of the high 

costs of broad and comprehensive social coverage for their insureds and 

their beneficiaries, for the adequacy of social coverage requirements to the 

detriment of the volume of income. 

This financial situation will affect the financial equilibrium of social 

security funds, and its short-term sustainability will affect the volume and 

quality of social coverage, which urgently calls for us, in collaboration with 

the public authorities, practitioners, researchers and professional 

organizations to intervene seriously and reflect, in order to find real and 

practical solutions to the major problem of the financial imbalance of social 

security funds. 

 To this end, the search for new sources of funding for social security funds 

has become a necessity in order to meet the challenges of broad and 

comprehensive social coverage. 

To respond to this problem, in my opinion, we need a new legal reading of 

the social insurance system as a whole, in particular the legal nature of 

social security funds, their powers and their different sources of funding. 

The overall reading of the social security system in Algeria can be reduced 

to two axes: contributions as the main source of financing social security 

expenditure, and opportunities for investment success as an alternative 

financial source for financing social security expenditure. . 

Keywords: 

social security - sources of financing - financial imbalance - expenditure and 

revenue - financial deficit - investment operations. 

 : المقدمة

لواسوعة البحع عن مصادر جديدة   ويل هيئة الضمان الاجتماعي لموا ة  ودي التغ يوة الاجتماعيوة ا

والشاملة للمؤمن لهوم وذوموم مون  وة، وموا وة  ودي ونو  الوقووه في العجوز المواع، تسوف  ارغطواه  وم 

دوراداض مون  وة  تم ورا،   مسو تما بر تمينوا  النطقاض لكطاية مت لباض التغ ية الاجتماعية عولى حسواحج  وم الإ

دراداض هيئة الضمان الاجتماعي،  التممر الذي يونعكس سولبا عولى  وم وجوودة تمس بالتوانن الماع لين نطقاض واإ

مت لباض التغ ية الاجتماعية، وهو ما يدعو السول اض العموميوة والممارسوين والبواحثين والمونظماض المهنيوة عولى 

لى التطك  في لدائل يلية جديدة لإنعلية عدم التوانن الماع لهيئة الضمان الاجتماعي  .   حد سواء اإ
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يقتضيو قوراءة جديودة لمنظوموة الت تممينواض الاجتماعيوة تشوكل نوامل، لسو   ال بيعوة لمعالجة هو   الإنوعلية، 

 .القانونية لصناديل الضمان الاجتماعي، و احياوا، ومصادر تمويلها المختلطة

الانوااتض صصودر : يمكن اختزال القراءة الشاملة لمنظوموة الت تممينواض الاجتماعيوة في الجزائور في نووردن، هوما

  ويول نطقواض الضومان الاجتماعوي، فورص سوا  الاسوت ر صصودر مواع لوديل   ويول نطقواض الضومان  تمساسي 

  .الاجتماعي

 :الانااتض صصدر  تمساسي   ويل نطقاض الضمان الاجتماعي/  تمول

من الماحظ  تمن الحياة العملية  تمفرنض عزوف  تمصحاحج العمل عولى الوفواء بالتزامواوم الاجتماعيوة، عولى 

لتصريح بالنشاط المهني وطل  انتساحج العمال التمجراء والتصريح بالتمجور ودفوع الانوااتض الوع غعتو  ر تمسها ا

المورد الماع التمساسي لهيئة الضمان الاجتماعي، ه ا العزوف  تمثر لصطة مباشرة في انخطوا  الموردود المواع لهيئوة 

ض الضومان الاجتماعوي، وهوو موا يوؤثر سولبا عولى الضمان الاجتماعي، ما  تموقعها في سز ماع  تممام تمازايد  م نطقوا

 م ونوعية التغ ية الاجتماعية للمؤمن لهم اجتماعيا وذوي حقوقهم،  لذلك باض من الضرووري معالجوة مشوكلة 

ا تال التوانناض المالية لهيئة الضمان الاجتماعي، وهو ما يت ل  بر تمينوا  ديود طبيعوة غوص الصوعوباض الماليوة 

ة الضمان الاجتماعي، وناوا غدليل غص الصعوباض  تممام  تمعوان الرقالة و تمعوان التحصيل سوواء الع غوا ها هيئ

لى جان  دور القضواء الذي هوو الر ور يعود حلقوة نوريوة في  من الناحية القانونية  تمو من الناحية الاجتماعية، اإ

رساء ق   . واعدها القانونيةه   العملية، يساهم من  تإ في غعزدز الحماية الاجتماعية من خال اإ

 :يتم تمويل نطقاض الت تمميناض الاجتماعية بما ي تمتي: "من قانون الت تمميناض الاجتماعية على  تمنإ 22ورد في المادة 

جباري على عاغل  تمصحاحج العمل والمس تطيددن الم كوردن في الباحج التمول مون هو ا القوانون - قس  من انااك اإ

لى  1لس   المواد من   .منإ 0اإ

ضافية  تم را طبقا للتشريع المعمول لإموارد -  ."اإ

جبواري عولى عواغل   تمقر قانون الت تمميناض الاجتماعية  تموجإ تمويل هيئة الضمان الاجتماعي منها قس  من انااك اإ

ضوافية  تم ورا طبقوا للتشرويع المعموول لوإ لغور  الاسو تطادة مون .  تمصحاحج العمل والمسو تطيدون، وكو ا مووارد اإ

ميناض الاجتماعية للد من استيطاء شروط  تمساس ية في المؤمن له اجتماعيوا  تمو ذوي التمداءاض المقررة في باحج الت تم 

 . حقوقإ

 :ضماناض  صيل الانااتض-0

 . ص المشره الجزائري  تمموال هيئة الضمان الاجتماعي وديونها وماية قانونية خا ة، نتعر  اإ يهما اغباعا
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 :الحماية القانونية لتمموال هيئة الضمان الاجتماعي- تم 

ضمانا لحسن س  الوظيطة الاجتماعية لهيئة الضمان الاجتماعي، اعت  التشريع  تممووال هو   التمخو ة  و  

قاللة للحجز
1

 ، لينما لم يصنل المشره الجزائري ديون هيئة الضمان الاجتماعي ضمن الحقوق الممتانة

لسووتيطاء ديووون هيئووة الضوومان  عوولى  تمموووال المووددن في القواعوود العامووة، ويووع لم يموونم القووانون العووام  تمولويووة

الاجتماعي
2

نإ  تمقر امتيان ديون الضمان الاجتماعي على جميوع  تممووال الموددن  لى التشريع الخاص، فاإ ، لينما بالرجوه اإ

نوإ يسو توض ديوون الضومان الاجتماعوي  عمال للقاعودة العاموة، الخواص يقيود العوام، فاإ من منقولض وعقواراض، فواإ

ل والمبال  المس تحقة للخزينة العمومية، ما يجعل ديون الضومان الاجتماعوي غصونل مباشرة لعد استيطاء  تمجور العما

ل لنص ضمن حقوق الامتيان المقررة قانونا، حيع ل امتيان اإ
3
. 

ذا تنت ديون هيئوة الضومان الاجتماعوي في الهوا عبوارة عون اسو تحقاق الانوااتض والغرامواض  في اعتقادنا، اإ

الاجتماعي، الماغبة في ذمة  تمصحاحج العمل، والمخصصة  تمساسا   ويل نطقواض التغ يوة والز داض في مجال الضمان 

الاجتماعيووة لنوعيهووا العينيووة والنقديووة، ونوواملة لمختلوول المخوواطر الاجتماعيووة تلموور  والتممومووة والتقاعوود والوفوواة 

عايوة الصوحية والاجتماعيوة حقوق ل   ل الت تمخ   تمو الت تمجيل، لتمنهوا مرغب وة  تمساسوا بالر -بر تمينا–والعجز، و  

للمؤمن لهم اجتماعيا وذوي حقووقهم، فهو ي هو   الصوطة، يسو تحل المراعواة مون طورف المشروه، لتصونيطها ضمون 

 .حقوق الامتيان، ولو بموج  نص خاص، وهو ما نس تحس نإ على يل المشره الجزائري

لى ما غقرر من امتيان ديون هيئة الضمان الاجتماعي، غقرر  تميضا ح ضافة اإ مادتهوا لتو تممين عيوني ضومانا للوفواء هوا، اإ

لواس ة رهن عقاري قانوني، مرغ  من يوم يسجيله طبقا للقانون المدني، وهو وجإ  ر ر من الحماية القانونية
4
. 

 :عاقة معوقاض  صيل الانااتض بال تال الماع لهيئة الضمان الاجتماعي -2 

جواء مكرسوا للحول في التو تممين الاجتماعوي، حواما معوإ من الماحظ  تمن قانون الت تمميناض الاجتماعية، 

لمزا  عديدة لصالح المؤمن له اجتماعيا وذوي حقوقإ، من جملة ه   المزا  وعلى ر تمسها نظوام التو تممين عون المور  

واجتماعي، غضمنت موزا  عينيوة ونقديوة عولى   بعفة  تمنعله الذي ين وي على غغ ية اجتماعية ذاض طالع صحي

لى  اية اساجاعإ لقوا  الصحية واس تننافإ لنشاطإ المهنيحد سواء، و   . سدض في مرافقة المري  اإ

مون الماحوظ  تمن حصوويلة الانوااتض المسوددة غعتوو   تمكو  تووول لنطقواض التغ يوة الاجتماعيووة عولى ا ووتاف 

دا المتوسو ، لطعول  تمنواعها،  تم بم ه ا المورد المواع في الرونوة التمخو ة  ودد في فعاليتوإ واسو  راريتإ عولى المو

                                                           
1
 .0301-80-81، مؤرخة في20. ه. ر.، ج.م.المتعلل بالت تمميناض الاجتماعية، م 0301-80-82المؤرخ في  00-01.مكرر من ق 31.م - 

2
لى امتيان ديون هيئة الضمان الاجتماعي في المواد -   . وما يليها من القانون المدني 338المشره الجزائري لم يشر اإ

3
 .2880-81-82، مؤرخة في 00.ه. ر.المتعلل بالمنانعاض في مجال الضمان الاجتماعي، ج 2880-82-21المؤرخ في  80-80.من ق 02.م- 

4
 .80-80.من ق 00.م- 
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 عوباض عديدة غعيل يله،  تمثرض سلبا في سو  وتمويول  وناديل الضومان الاجتماعوي عولى ا وتاف  تمنواعهوا، 

ويووع  تم ووبحت عوواجزة عوون تمويوول نطقوواض التغ يووة الاجتماعيووة في ظوول  وليتهووا وغوسووعها المسوو  ر، وهووو مووا 

عيوا وذوي حقووقهم، فاضو رض  السول اض سينعكس سلبا على مس تقبل الحمايوة الاجتماعيوة للموؤمن لهوم اجتما

 .العمومية  تمحيانا اإلى سد ذلك العجز الماع

لى  اية انخطا  مودا يل الريوع البواوع، بانخطوا   تمسوعار البواول في  -على ما هو عليإ-اس  رار ه ا الوضع  اإ

لى اسوو تفاف السوووق العالميووة، واسوو  رار اسوا في س ياسوو تها الحاليووة، في ظوول الوضووع الموواع المتوو تمنم،  تمد   اإ

معنية لجوئها مرة  تم را اإلى الاس تدانة الخارجية  . احتياطاوا المالية من العملة التمجنبية، واإ

رلت اإ يها  ناديل الضمان الاجتماعي في الجزائر، غت ل  بر تمينا   ديد طبيعة  وعوباض ه   الوضعية المالية الع  

رلياض واون ها، وهو بر تمينوا جوزء مون مقارلوة نواملة مون نو تمنها دفوع  صيل الانااتض وليان  تمس باها و ديد  

لى  مراجعة النظام القانوني لتحصيل الانااتض في مجوال الضومان الاجتماعوي، وذلك ضمون السل اض العمومية اإ

نطاق العمومي وخلل مصوادر ثوروة  س ياس تها الاجتماعية والاقتصادية الجديدة الشاملة المبنية على التقشل في الإ

 .ية اجتماعية  تموسعلديلة لتغ  

ذا  تمردنا  تمن نعالج  تمس باحج الا تال الماع لهيئة الضمان الاجتماعي، فعلينا المواننة لين  تممردن، لين  وم  ومن ثم، اإ

دراداض المت تمغية من مختلل مصادر تمويل نطقاض هيئة الضومان الاجتماعوي، وعولى ر تمسوها حصويلة الانوااتض  الإ

و م النطقاض المخصصوة   ويول التغ يوة الاجتماعيوة لطائودة الموؤمن لهوم اجتماعيوا باعتبارها المورد الماع الرئيسي، 

دراداض، وهو ما يضوع . وذوي حقوقهم ف تمول معاينة سرما له   المواننة، ارغطاه  م النطقاض  تممام انخطا   م الإ

لصووناديل الضوومان  هيئووة الضوومان الاجتماعووي  تممووام معووادا عوودم التوووانن الموواع،  تمو مووا يو وول بالعجووز الموواع

 .الاجتماعي

حا له   المعادا المالية والاجتماعية الصعبة، فعن للد من التطك  في  تمس باحج انخطوا  حصويلة الانوااتض، 

 .باعتبارها المورد الماع الرئيسي   ويل نطقاوا، لنك  تمن له   الوضعية المالية  تمس باحج متعددة، نعالج لعضا منها

نعلية عدم انخراط- تم   :العمل    الرسمي في سوق العمل المنظم اإ

اسر عنإ عدم غصريح  تمصحاحج العمل لنشاطاوم المهنية، الإخال هو ا الالوتزام الرئيسيو، يعود لوالوة  تمو 

في الرجوال  مطتاحا لاإخال بالتزاماض  تم را في مجوال الضومان الاجتماعوي، منهوا عودم غصروعهم بالعومال التمجوراء

بالتمجور، وعدم دفعهم لانااتض، وهو ما يشكل حرموانا للعومال التمجوراء مون حقهوم القانونية، وعدم غصرعهم 

 .في الت تممين الاجتماعي، الذي هو حل دس توري،  تمقرغإ القوانين الوطنية وراعتإ المواثيل اسولية

لهو ا الغوور ، مون المطيوود التعوواطي موع منظومووة الت تممينوواض الاجتماعيوة لو ووطها مكووونا مون مكوووناض الس ياسووة 

لى تماكريس وغعزدز وتمارقية حل من الحقوق التمساس ية للعمال التمجراء،  تمل وهو الحول الا جتماعية العمومية الرامية اإ

 :في الضمان الاجتماعي الذي  كمإ المبادئ الثاثة التالية
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 الضمان الاجتماعي هو حل من حقوق الإنسان وبحورة اقتصادية واجتماعية من  تمجل  قيل التنمية والتقدم،-0

عادة غونيع الموارد، كما  تمنإ يعزن الإندماج الاجتماعي،-2 ن جوهر الضمان الاجتماعي هو اإ  اإ

عمال الحل في الضمان الاجتماعي على عاغل اسوا،-1  غقع مسؤولية اإ

ن الضمان الاجتماعي هو حل الإنسان في حصووله عولى الاسو تحقاقاض، نقودا  تمو عينوا،  ف بقا لتص المبادئ، فاإ

ن تمييز، على مدا جميع مراحل حياغإ، لضمان الحماية من مخاطر يشمل غياحج اسخول المورغب  والحطاظ عليها دو 

لى الرعايووة  بالعموول تسووف  الموور ،  تمو العجووز،  تمو التممومووة،  تمو التقاعوود،  تمو الوفوواة، وارغطوواه تماكلطووة الو ووول اإ

اض الخا ة، والمس نينالصحية، وك ا عدم كطاية اسعم التمسري لس   لطائدة التمسر المعونة وذوي الاحتياج
1
 . 

 : انعدام اس تقرار عاقاض العمل -حج

انعوودام اسوو تقرار عاقوواض العموول الذي يتسووم لووإ سوووق الشووغل الموونظم في الجزائوور لسوو   في الق وواه 

مون قوانون عاقواض  02الخاص، الذي يمنم التمفضلية لعقود العمل المحددة المدة وفقا للحوالض المحوددة في الموادة 

نهاء عاقة العمل، باعتبوار  ال ورف المهوعن عولى عاقوة العمل، كما   تمنإ يمنم المس تخدم سل اض  تموسع في مجال اإ

العمل
2

، ينجر عنها التوقل عن التصريح بالعمال التمجراء، وبالنتيجوة التوقول عون دفوع الانوااتض سا هيئوة 

لى الحد من قدرة منظومة الت تمميناض الا جتماعية عولى الاحتطواظ بالموؤمن الضمان الاجتماعي، التممر الذي يؤدي اإ

 .لهم ون دة عدد منتسفيها، فضا عن  سين جودة الخدماض المقدمة لهم

 :هعنة التمجور المنخطضة-ج

نعلية ورحج  تمصحواحج العمول مون التصرويح بالعودد الحقيقوي للعومال التمجوراء المشوغلين فعليوا في الهيئوة  اإ

قيقية للعمال التمجراء، واكتطائهم بالتصرويح بالحود التمدل لجتمجور المس تخدمة، وك ا ورهم من التصريح بالتمجور الح 

الوطني المضومون، وهوو موا يونعكس سولبا عولى  وم وجوودة التغ يوة الاجتماعيوة للموؤمن لهوم اجتماعيوا وذوي 

 .حقوقهم، و ك ا الإخال بالتونان الماع لهيئة الضمان الاجتماعي

 

 

                                                           
ليوإ في غقردور المجلوس الاقتصوادي والاجتماعوي والبيويطبقا لر تمي - 1  لجنة التممم المتحدة المعنية بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافيوة، المشوار اإ

-80-20، المنعقودة لتواريخ 00اسورة " الحماية الاجتماعية في المغرحج واقع الحال، الحصيلة، وس بل غعزدز  تمنظمة الضمان والمسواعدة الاجتماعيوة"حول 

 .  https://www.cese.ma:، المنشور على الموقع0و 0.،  ص2800
2
 .حيع غؤكد  تمرقام غ تمث  طالع الموسمية على  ديد طبيعة عقود الشغل، وعلى الاس  رارية الضعيطة للنشاط الم تمجور في الق اه المنظم- 
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الاجتماعي والهيئواض التم ورا تشو تمن مراقبوة التزامواض المكلطوين في مجوال  عولة التنس يل لين هيئة الضمان -د

 :الضمان الاجتماعي

 تمراد المشروه مون الصوندوق الوووطني لتحصويل الانوااتض  تمن يلعو  دورا  ووما في نارلوة العمول  وو  

في التمعمال  الرسمي وا تهرحج في مجال الضمان الاجتماعي وغ ودر نشاطاض التعاون الإداري، وذلك لصطتإ مساهما

الع غقوم ها السل اض المختصة في هو ا المجوال
1

رلياووا ول  ، ولكون دون  تمن عودد له طبيعوة هو   المسوا ة ول  

ذا  تمردنا منهوا  تمن  لى غنظو  خواص، اإ مجالوا، كما  تمنإ لم عودد له السول اض المختصوة، ونعتقود  تمنهوا مسو تما  تواج اإ

نهاغ ور فعا نشاطاض التعاون الإداري ف  لي
2
  . 

مون قوانون التزامواض المكلطوين في مجوال الضومان الاجتماعوي،  10بر تمينا نطس التحطظاض الع نسجلها عولى الموادة 

طواه   منهوا  حيع  تموجبت على هيئة الضمان الاجتماعي والإداراض العمومية التم را التنس يل ف  لينها عند اإ

جووراء المراقبووة  تمو بمناسوو بة قيا ووا عوولى مخالطوواض لالتزاموواض في مجووال الضوومان الاجتماعووي الوو ع تماكتشوول عنوود اإ

رلياض  .ه ا التنس يل  لنشاطها، دون  تمن  دد من   الإداراض العمومية المعنية ه ا التنس يل ول  

عام كتاليا هيئة الضومان الاجتماعوي  10لينما  تملزمت المادة  مكرر من قانون الت تمميناض الاجتماعية مطتش العمل باإ

طار  امإ، في حوين  تمنوإ  تمغطول الإداراض بكل مخالطة للتشر  يع والتنظ  المتعلقين بالضمان الاجتماعي، يسجلها في اإ

 .العمومية التم را

في ناوا منا لتحديد المؤسساض والإداراض العمومية المعنية بالتزاماض المكلطين في مجال الضمان الاجتماعوي عولى 

ق اعواض النشواط الإداري، سود مددريوة التجوارة، ومددريوة  ضوء النصوص القانونية والتنظعيوة المنظموة لمختلول

الضرووائ ، ومطتشوو ية العموول، ومصووالح السووجل التجوواري، ومددريووة البنوواء والتعموو ، والمؤسسوواض والإداراض 

طار الصوطقاض العموميوة لسو   موع مقواولض البنواء والتمنوغال العموميوة لصوطتها  العمومية الع تمنم المشاريع في اإ

دمة، حتى تما كن هيئة الضمان الاجتماعي من الاطاه على  م المشروه ونوعيتوإ وعودد العومال هيئاض مس تخ

المشغلين فيإ وسوقل  تمجوورهم الحقيقيوة، وذلك لتحديود القعوة الحقيقيوة المسو تحقة للصوندوق مون الانوااتض 

 .والغراماض والز داض

والاعتباريوة الذدون ي معوون في الحصوول عولى حس نا ما فعل المشره الجزائري، حينما  تملزم التمنخاص ال بيعيوة 

الصطقاض مع اسوا والجماعواض المحليوة والهيئواض العموميوة ذاض ال والع الإداري وكو ا المؤسسواض الواقعوة  وت 

                                                           
1
مجوال الضومان الاجتماعوي، وكو ا المسوا ة في غ وودر نشواطاض التعواون  المسا ة في معفحة العمل    الرسمي، والمسا ة في معفحة ا تهرحج في - 

 .الإداري
2
نشاء 128-80:رقم. ض. من م 0.م-   .الصندوق الوطني لتحصيل انااتض الضمان الاجتماعي وغنظعإ وس   يتضمن اإ
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مراقبة اسوا، في مجال ا  ويناض  تمو التمنغال،  تمن دكونوا قد  تموفوا بالتزاماوم في مجال الضومان الاجتماعوي لسو   

قة لدفع انااتومغص المتعل
1
. 

 : ضعل منظومة المراقبة لهيئة الضمان الاجتماعي و تمثرها على   صيل الانااتض -ه

غتم معاينة مخالطاض  تمحعم قانون الضمان الاجتماعوي مون قبول مطتلو العمول و تمعووان المراقبوة المع وددن 

ول هماسا الضمان الاجتماعي وك ا   عون مؤهل طبقا للتشريع والتنظ  المعم
2
. 

ن دة عن  وام مطوتش العمول،  تمسو ندض  موة مراقبوة غ بيول التشرويع والتنظو  المتعلقوين بالضومان الاجتماعوي 

مكرر من قانون الت تمميناض الاجتماعية، كما  10-20لتمعوان المراقبة المع ددن سا الضمان الاجتماعي في المواد من

وكيطياض اعتمادهم لينت النصوص الت بيقية لها شروط تارسة المراقبة
3
. 

يلع  المراق  دورا نور  في يلية  صيل انااتض الضومان الاجتماعوي، فعولى  تمسوا  موا يعود  مون غقواردر 

عوو اراض وغبليغوواض، غتحوورك مصووالح المنانعوواض التالعووة للصووندوق الوووطني لتحصوويل الانووااتض   ونووابح واإ

 .للم البة بمس تحقاوا

عمل على انخراطإ في ق اه العمل المنظم،  وك ا الكشل عون ا تهورحج مون الكشل عن العمل    الرسمي، وال

التزاماض المكلطوين في مجوال الضومان الاجتماعوي، ت تهورحج مون التصرويح بالنشواط،  تمو التصرويح بالعودد الحقيقوي 

جوراء المراقبوة  تمو بمناسو بة  قيا وا للعمال،  تمو التصريح بالتمجور الحقيقيوة للعومال، جميعهوا مخالطواض تماكتشول عنود اإ

لى الجهوة القضوائية / لنشاطها، ما يؤهل هيئة الضومان الاجتماعوي القيوام لتسووية وضوعية المكلول و  تمو اللجووء اإ

المختصة، وه ا نضمن ن دة عدد المنتس بين، والتصرويح لو تمجورهم الحقيقوة، وبالنتيجوة رفوع حصويلة الانوااتض 

 .الع غعيد لهيئة الضمان الاجتماعي غواننها الماع

سوان التحقيقواض والمراقبوة سا  تمصحواحج العمول، يمكون لهيئوة الضومان يسهي ا لتنطي   مة التمعووان الموراقبين في اإ

طار القانون-الاجتماعي  تمن يس تعين بالقوة العمومية -في اإ
4
 . 

طار التنس يل والتعاون المتبادل لين هيئة الضمان الاجتماعي والإداراض العمومية المختصة بالمخالطاض، دور ص  في اإ

لهيئة الضمان الاجتماعي اإطاه الإداراض المختصة بالمخالطاض للتزاماض المكلطين في مجال الضمان الاجتماعي، الوع 

جراء المراقبة لس   مطتش ية العمول  تمو مددريوة الضروائ   تمو مددريوة التجوارة  تمو مصوالح السوجل  تماكتشل  تمثناء اإ

                                                           
1
-80-81، مؤرخوة في20. ه. ر.الضومان الاجتماعوي، جالمتعلل بالتزاماض المكلطين في مجوال  0301-80-82المؤرخ في  00-01: رقم. من ق 13.م- 

0301. 
2
 .80-80.من ق 00.م- 

3
-80-20مؤرخة في . ر.عدد شروط تارسة  تمعوان المراقبة للضمان الاجتماعي وكيطياض اعتمادهم، ج 2880-80-20المؤرخ في  018-80:رقم. ض.م- 

 .80.، ص21.، ه2802-80-02مؤرخة في . ر.، ج2802-80-00المؤرخ في  010-02: رقم. ض.بموج  م. م.، م00.، ص23.، ه2880
4
 .00-01: رقم. من ق 12.م- 
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دارة يومية ا طلعت على نقائص  تمو مخالطاض للتزاماض المكلطوين في مجوال التجاري، وفي المقالل، غلتزم  تميضا   اإ

الضمان الاجتماعي، بمناس بة قيا ا لنشاطها  تمو رقابتها،  تمن غعلم ها هيئة الضمان الاجتماعي
1
. 

عام كتاليا هيئوة الضومان الاجتماعوي، بالمخالطواض للتزامواض المكلطوين في مجوال الضومان الاجتماعوي،  تماكمن  تم ية اإ

جووراء المراقبووة والتحقيقواض سا  تمصحوواحج العموول، الوع غوودون نتا هووا في غقردوور حوتى تماوو كن هوو    التمخو ة موون اإ

لى الجهووة القضووائية / ونضروو، يؤهوول هيئووة الضوومان الاجتماعووي، القيووام لتسوووية وضووعية المكلوول و  تمو اللجوووء اإ

المختصة
2
 . 

عام كتاليا الإداراض العمومية المختصة بالمخالطاض  للتزاماض المكلطين في مجال الضومان الاجتماعوي لينما تماكمن  تم ية اإ

قلعيا، فاإن ه   التمخ ة مؤهلة وكم  ا ا، يسجيل   مخالطوة للتشرويع والتنظو   لس   مطتش ية العمل المختصة اإ

حا تها على الجهة القضائية المختصة المتعلقين بالضمان الاجتماعي، واإ
3
. 

القضوائية لعوون الرقالوة التوالع لهيئوة الضومان الاجتماعوي كوتص الوع لم درد المشره الجزائري منم  طة الضب ية  

داراض العمومية صطتل العمل ومطتل الضرائ  ومطتل التجارة معت ا عوون  منحها لتمعوان الرقالة التالعين لاإ

سسواض الرقالة تالع لهيئة الضمان الاجتماعي و  مؤسسة يومية ذاض يس ي  خاص، لينما الر رون تالعوون لمؤ 

داري، وبالتاع هم نرومون من  ريك اسعوا العمومية، عن طريل  ردر نابح مخالطواض  يومية ذاض طالع اإ

حا تها على الجهة القضائية المختصة  . واإ

عوداد غقواردر عون نشواطهم اليوومي ونوابح يسوجلون فيهوا العيووحج والمخالطواض المعاينوة  ما  تمس ند لهم مجرد  مة اإ

موا التحصويل الوودي في نوكل يسووية وديوة لوضوعية بمناس بة ن روم  لتمماكن العمل، ياغ  عن ه ا المحضرو، اإ

المكلل وا  هيئة الضمان الاجتماعي  تمو التحصيل الإجباري عن طريل اللجوء للجهوة القضوائية المختصوة، حيوع 

يز ال عون فيوإ ل تميوة وسو يلة ل د تع المحضر الذي  تمعد  عون المراقبة بالحجية الثبوغية فو  غضومنإ، التممور الذي يجو

ثبواض عكسوها، وهوو الموراد لعبوارة  ثبواض "قانونية طالما  تمنوإ قرينوة تسو ي ة يمكون اإ لى  ايوة اإ يعتود هو ا المحضرو اإ

، موا يتويم للقسوم الاجتماعوي الاسو تننا  128-80: مون المرسووم التنطيو ي 2فقورة  10.الواردة في م" العكس

ليونما نوابح مطتلو العمول . تالعة المكلل في مجوال الضومان الاجتماعويبمحضر المخالطة الذي  تمعد  عون المراقبة لم 

ل بالتزودر  .تما تع بالقوة الثبوغية ف  غضمنتإ من مخالطاض، وهو ما يجعلها قرينة قاطعة ل يمكن ال عن فيها اإ

 

 

                                                           
1
 .00-01: رقم. من ق 10.م- 

2
 .00-01: رقم. من ق 10و 10. م- 

3
 .00-01: رقم. مكرر من ق 10.م- 
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داراض العمومية والمجموعاض المحلية في مجال الضمان الا -و منظومة )جتماعي غع يل منظومة مراقبة التزاماض الإ

 (:قانونية مع وقل التنطي 

عولى ا وتاف ق اعواض نشواطها، معطيوة مون  من الواضح  تمن تفة الإداراض العمومية والمجموعاض المحلية

موون قووانون الت تممينوواض  02و 00و 08و 22و 20و 20و 00و 2الطقوورة  00و 01و 2غ بيوول التمحووعم المووواد 

اض والتمحعم الجزائية الماغبة عن مخالطة التزاماض المكلطين في مجال الضومان الاجتماعية، المتعلقة بالغراماض والز د

ذ ل يمكون مراقبوة التزامواض  الاجتماعي،     تمن المشره وعد لتعويضها لعقوباض خا ة لم غصودر لحود السواعة، اإ

  .الإداراض العمومية والمجموعاض المحلية في مجال الضمان الاجتماعي، في غياحج منظومة عقالية

لى  ايوة  20والمواد مون  2فقرة  02من الواضح  تمن غ بيل مقتضياض المادة  رليواض تارسوة المراقبوة  13اإ المتعلقوة ل 

على التزاماض الإداراض العمومية والمجموعاض المحلية في مجال الضمان الاجتماعي، متوقطة على شرط  دور غنظو  

 .عةلحل، يبين كيطياض غ بيقها، وهو ما لم عصل لحد السا

ضافة اإلى الانااتض صورد ماع   ويل هيئة الضمان الاجتماعي، اع د المشره الجزائري مصادر تمويل  تم ورا  اإ

تلغراماض والز داض الماغبة  تمساسا عن مخالطة التزاماض المكلطين في مجال الضمان الاجتماعي
1
. 

دارة الصندوق الوطني لتحصيل انااتض الضمان الا قبوول جتماعوي،  تمن يتوداول تشو تمن من  احياض مجلس اإ

من عدمإ الهباض والو ا 
2

ل لعد الموافقة الصرعة عليها من قبل الووندر المكلول  ، ه   التمخ ة ل تماكون ناف ة اإ

بالضمان الاجتماعي
3
. 

من الواضح  تمن الإسهاماض المالية للغراماض والز داض في تمويل نطقواض هيئوة الضومان الاجتماعوي ل تماوعد غو كر، 

طار  طويز المكلطوين المخوالطين  لغائها عادة من طرف هيئة الضمان الاجتماعي في اإ لضعل مردودها الماع، تسف  اإ

 .للتزاماوم في مجال الضمان الاجتماعي على يسديد انااتوم المس تحقة للهيئة

                                                           
1
رلف دي : "00-01.من ق 2.م -  غضواف اإ يهوا ( دج0.888)نوارياغ  على عدم التصريح بالنشاط من طورف المكلول، دفوع غراموة قودرها  سوة  

 ."غوقع هيئة الضمان الاجتماعي ه   الغرامة و صلها. عن   نهر من الت تمخ  % 28نس بة 

من ه ا القانون، غراماض غوقعها هيئة الضمان الاجتماعي  08ياغ  على عدم الانتساحج في الرجال القانونية المحددة في المادة : "00-01.من ق 01.م

 ."عن   نهر غ تمخ  %  28ويضاف اإلى مبل  الغرامة نس بة . عن   عامل لم يتم انتسالإ( دج 0888)دمة قدرها  تملل دينار على الهيئة المس تخ

، وغصبم هو   الوز دة مكتسو بة لصوطة نهائيوة  % 0وغضاف اإلى مبل  الانااتض المحدد لصطة مؤقتة، ن دة قدرها : "00-01.من ق 2. ف 00.م

 ."لهيئة الضمان الاجتماعي

 0من مبل  الانااتض المس تحقة، غضاف اإ يها ن دة قودرها  % 0، دفع غرامة قدرها .....ياغ  على عدم التصريح بالتمجور: "00-01.من ق 00.م

 .".غوقع هيئة الضمان الاجتماعي الغرامة والز دة فيها و صلها. عن   نهر غ تمخ  %
2
نشاء الصندوق الوطني لتحصيل انااتض الضمان الاجتماعي وغنظعإ  2880-08-03المؤرخ في  128-80: رقم. ض.من م 3. ف 00.م-  المتضمن اإ

 .2880-08-20، مؤرخة في 02.ه. ر.وس  ، ج
3
 .128-80: رقم. ض.من م 0.ف 23.- 
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جتماعوي ل تماوعد غو كر، من الواضح  تميضا  تمن الإسهاماض المالية للهباض والو ا  في تمويل نطقاض هيئة الضومان الا

 .لقلتها تسف  الرقالة المس بقة عليها من طرف السل ة الو ية

00-82: رقم: موون المرسوووم التنطيوو ي 1طبقووا للوومادة 
1

، يضوو لع الصووندوق لضوومان  صوويل الموووارد  المخصصووة له 

حصروية في سو نداض  بموج  التمحعم التشريعية والتنظعية المعمول ها، والتوظيل الماع لموارد الصندوق لصطة

اسوا سا الخزينة العمومية، طبقا لقراراض الوندر المكلل بالضمان الاجتماعي، وذلك طبقا لجتمحوعم التشرويعية 

والتنظعيووة المعمووول هووا، ويسوو ي  الموووارد المخصصووة له، قصوود تماكووودن احتياطيوواض مو ووة للمسووا ة في ضوومان 

ا طبقا للتشريع والتنظ  المعمول همااس  رارية المنظومة الوطنية للتقاعد وديمومته
2

، لي تممر مددر الصوندوق لصروف 

النطقاض المو ة لإعادة التوانن الماع لصوندوق التقاعود المعوني طبقوا للقورار المتخو  في مجلوس الوونراء، و  موا 

عاناض اسوايسمى  باإ
3
 . 

عولى مسو توا سووق القو  المنقووا،  من المطيد القول،  تمن القانون الجزائري نظوم نشواط المتعواملين في البور وة

وحدد التمنخاص المتعواملين في البور وة وهم المسوتنرون في القو  المنقووا والمصودرون والوسو اء في يليواض 

البور ة، وهم عبوارة عون مؤسسواض الاسوت ر  تمو التمنوخاص المعنويوة الوع غتودخل في البور وة مون خوال 

هو اس تق احج رؤو  التمموال الانموة   ويول احتياجواوم المتعوددة، اإ دار الق  المنقوا، والهدف من التدخل 

عن طريل اللجوء اإلى الادخار العمومي، وتما ثل ه   التمنخاص المعنوية في اسوا، ف  يخص الق  المنقوا الوع 

لى رفع ر تمسومالها، حيوع غتودخل اسوا في السووق  غصدرها اسوا وجميع الهيئاض العمومية والخا ة الع ودف اإ

دراداض الجبائية وك ا الموارد التم را لتغ ية التعليول،  الماع، هدف تمويل العجز الماع الناتج عن عدم كطاية الإ

 تمو تمويل المشاريع ذاض المنطعة العامة،  تمو تمويل احتياجاوا في مجال الاسوت ر  تمو الاسو تغال  تمو تمويول مشواريع 

نعاش الاقتصادي الإ
4
 . 

، فاإن المشره الجزائري لم يسو ند  موة اسوت ر  تممووال الضومان الاجتماعوي لتمي مون  وناديقها،  ما دكن من  تممر

باس تثناء  ناديل التقاعد، الع  تمجان لها غوظيل مواردها حصرا في س نداض اسوا سا الخزينة العموميوة دون 

دارة واسوت ر  تممووال ا. مجالض الاست ر التم را لضومان الاجتماعوي، ليتوولى كما  تمنإ لم ينشئ  وندوق خواص باإ

دارة  ه ا التمخ  اعتماد ومتالعة     وس ياساض اسوت ر  تممووال الضومان الاجتماعوي، والإشراف والرقالوة عولى اإ

واست ر  تمموالها،  تمو عدد مجالض وقواعود ونسو  اسوت ر  تم وول و تممووال الضومان الاجتماعوي، معتو ا حصويلة 

 .است راوا ضمن مصادر تمويل الهيئة

                                                           
1
  .081-83: رقم. ض.المتضمن غنظ  الصندوق الوطني لحتياطاض التقاعد وس  ، معدل وم م م 00-82: رقم.: ض.م- 

2
 .081-83: رقم. ض.م. م.المتضمن غنظ  الصندوق الوطني لحتياطاض التقاعد وس  ، م 00-82: رقم. ض.من م 1 .م- 

3
 .081-83: رقم. ض.م. م.المتضمن غنظ  الصندوق الوطني لحتياطاض التقاعد وس  ، م 00-82: رقم. ض.م من 0م ة   2.م- 

4
. يؤسس لور ة القو  المنقووا: "المتعلل لبور ة الق  المنقوا 0331مايو  21ه الموافل 0001ذي الحجة  82المؤرخ في  08-31:رقم. ش. م 0.م- 

طارا لتنظ  وس  العملياض الع غصدرها اسوا والتمنخاص الر رون من القانون العام والشرتض ذاض التمسهم  ".وغعد لور ة الق  المنقوا اإ
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تنادا لما س بل،  تمضحى من الضروري التطك  في مصادر تمويل لوديلة لهيئوة الضومان الاجتماعوي عولى غورار موا اس 

ليإ لع  التشريعاض العرلية  . ذهبت اإ

 الاست ر صصدر ماع لديل   ويل نطقاض الضمان الاجتماعي/  ثانيا

ل للغا ض المحوددة في كقاعدة عامة، ل يمكن اس تعمال  تمموال هيئة الضمان الاجتماعي وواردا غإ وتتلعغإ اإ

التشريع والتنظ  المتعلقين بالضمان الاجتماعي، وعلى ر تمسها تمويل نطقاض التغ ية الاجتماعية للمؤمن لهم اجتماعيوا 

وذوي حقوقهم لمخاطر المر  والعجز والولدة والوفاة والتقاعد
1
 . 

طار الغا ض المحو ددة،  تمجوان التشرويع والتنظو  لهيئوة الضومان الاجتماعوي،     تمنإ، ولصطة اس تثنائية، ودائما في اإ

سواناض ذاض طوالع صحوي  قصد اس تطادة العومال وذوي حقووقهم مون  تمداءاض جماعيوة، القيوام لو تمعمال في نوكل اإ

واجتماعي، نددة بموج  التنظ 
2

، عولى  تمن تموول هو   التمعومال لواسو ة  وندوق العمول الاجتماعوي والصوحي 

اتض المخصومة من حصة الانااتض المخصصة   ويول خودماض الت تممينواض الاجتماعيوة باقت اه جزء من الانا 

وحوادث العمل والتممرا  المهنية والتقاعد
3

، كما  تمجوان التشرويع والتنظو  لهيئوة الضومان الاجتماعوي التصروف في 

التمموال العقارية والمنقوا التالعة لها وك ا التنانل عنها
4
. 

عوولى -  للمددريووة العامووة للصووندوق الوووطني للت تممينوواض الاجتماعيووة للعوومال التمجووراءلهوو ا الغوور ،  تمسوو ند التنظوو

سوان الاسوت راض المنصووص عليهوا في الموادة  -الخصوص المتعلول  00-01مون القوانون رقم  32غنس يل ومتالعوة اإ

بالت تمميناض الاجتماعية ونصو إ الت بيقية
5

التالعة لهيئوة الضومان  ، كما يمكن التصرف في التمموال العقارية والمنقوا

الاجتماعي والتنانل عنها طبقا للتنظ  المتعلل بالضومان الاجتماعوي
6

دارة الصوندوق  ذ مون  واحياض مجلوس اإ ، اإ

الوطني للت تمميناض الاجتماعية، الموافقة عولى مشواريع اقتنواء العقواراض والتصروف فيهوا وكرائهوا ونقول المبواني ذاض 

عي، والموافقة على غوظيل التمموال والعملياض العقاريةالاس تعمال الإداري والصحي والاجتما
7
. 

                                                           
1
 .00-01.من ق 31و 0.م- 

2
تلتشوخيص : " عودد  تمنوعل التمعومال الصوحية والاجتماعيوة لهيئواض الضومان الاجتماعوي 2880-82- 80المؤرخ في  03-80: رقم. ض.من م 2.م- 

عادة الت تمهيل الاجتماعي والمهني لضحا  حوادث العمول التمنوخاص الذدون يعو انون المبكر والعاج المتخصص، الكشل المبكر، والتزويد بالتمدوية، واإ

جتماعي والمساعدة في المفل وا  المتقاعددن، والعمل الاجتماعي وا  ال طوا والتمنوخاص المسو نين، والاليوة الصوحية من نقص جسماني، والعمل الا

 )...(".وحماية صحة ال طوا والعائلة
3
  .00-01.من ق 32.م- 

4
 .00-01.من ق 0مكرر 31.م - 

5
خلي للصندوق الوطني للت تمميناض الاجتماعية للعمال التمجراء، معدل ومو م المتضمن التنظ  اسا 0330مار   00من القرار المؤرخ في  2. ف 1م - 

 .2800ديسم   20والقرار المؤرخ في  2800ينادر  0بالقرار المؤرخ في 
6
  .00-01.من ق 0مكرر 31.م - 

7
الموواع والإداري لصووناديل الضوومان المتضوومن الوضووع القووانوني والتنظوو   0332-80-80المووؤرخ في  82-32: رقم. ض.موون م 00و 08م ووة  21.م- 

 .80.، ه0332-80-80مؤرخة في . ر.الاجتماعي، ج
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 :موقل التشريعاض العرلية من مصادر تمويل نطقاض الضمان الاجتماعي -0

اغطقت التشريعاض العرليوة في يو وا عولى اعتبوار الانوااتض صوورد مواع  تمسواسي في تمويول نطقواض 

ضافة لانااتض–اع د الضمان الاجتماعي،     تمنإ من التشريعاض العرلية من  مصادر تمويول لوديلة ل غقول  -اإ

 تم ية عون الانوااتض تلسوت ر في الق واه الاقتصوادي  تمو المواع  تمو الاجتماعوي، سوواء في الق واه العوام  تمو 

 . الق اه الخاص، تلتشريع المصري والتشريع الإماراتي والتشريع التونسي

ليوونما موون التشروويعاض العرليووة موون اكتطووت بالنووااتض ولعوو  المصووادر الماليووة التم وورا التقليديووة تلغراموواض 

ليوإ  والإعاناض والهباض والو ا ، تلتشرويع التمردني والتشرويع المغورا والتشرويع الجزائوري، وهوو موا سونتعر  اإ

 . بالتحليل لحقا

لى التطكو  في م صوادر تمويول لوديلة عون الانوااتض، لعودما نوهدض هيئواض من الواضح،  تمنإ ظهرض الحاجة اإ

دراداووا،  تمعاقهوا عون تمويول  الضمان الاجتماعي في لع  اسول العرلية سزا ماليا كب ا  ندثا فجووا لوين نطقاووا واإ

 .نطقاض التغ ية الاجتماعية لس   اسول الع غع د على الريع الباوع

 :لضمان الاجتماعي في القانون المصريالحماية القانونية لتمموال ا -0-0

 ص القانون المصري  تمموال الضمان الاجتماعي وماية قانونية خا وة، نقول عنود لعو  مزا هوا كوبع  

 .ضماناض  صيل اسيون، واللجوء اإلى الاست ر صصدر   ويل نطقاض الضمان الاجتماعي

 :نطقاواحصيلة است ر  تمموال الضمان الاجتماعي صصدر   ويل  - تم 

مصوادر : "، عولى  تمنوإ2803من قانون الت تمميناض الاجتماعية والمعانواض المصروي لعوام  0غقرر في المادة 

المبوال  -1الانااتض الوع غؤدموا الموؤمن علويهم،  -2الانااتض الع غؤدما  تمصحاحج التمعمال، -0: "تمويل الهيئة

حصوويلة المقالوول النقوودي للخوودماض الووع يقوود ا -0حصوويلة اسووت ر  تمموووال الحسوواحج، -0الإضووافية المسوو تحقة، 

."الإعاناض والت عاض والهباض الع يقرر مجلس الإدارة قبولها-2حصيلة الغراماض المحصلة، -0الصندوق، 
1

 

موون الووواضح  تمن المشرووه المصرووي عوولى خوواف المشرووه الجزائووري  تمسوو ند واحووة  مووة اسووت ر  تمموووال التوو تممين 

جتماعية والمعاناض، معت ا حصيلة اسوت ر  تممووال الحسواحج ضمون مصوادر تمويول الاجتماعي لهيئة الت تمميناض الا

الهيئوة، حيووع غتوولى الهيئووة اعوتماد ومتالعووة   و  وس ياسوواض اسوت ر  تمموووال التو تممين الاجتماعووي، والإشراف 

دارة اسوت ر  تممووال التو تممين الاجتماعوي، وغعيوين موددري الاسوت ر، والرقالة عولى اإ
2
لإدارة كوما  تمنشوئ  وندوق  

                                                           
1
 .2828-80-80، والمعمول لإ التداء من 2803، لعام 000. ر.قانون الت تمميناض الاجتماعية والمعاناض المصري، ج - 

2
اعتماد ومتالعة     وس ياسواض -3،(......الصاحياض" ): 2803، لعام 000. ر.من قانون الت تمميناض الاجتماعية والمعاناض المصري، ج. 08م - 

دارة است ر  تمموال الت تممين الاجتماعي، -08است ر  تمموال الت تممين الاجتماعي،   )...(".غعيين مددري الاست ر، -00الإشراف والرقالة على اإ
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واست ر  تمموال الصندوق، وعدد التنظ  قواعد ونس  است ر  تم ول و تمموال الت تممين الاجتماعي
1

، كما  تمجان لهوا 

القووانون غ تمسوويس شرتض في  تمي نووكل موون الشرووتض التجاريووة،
2
نشوواء  ووندوق لاسووت راض العقاريووة وفقووا   واإ

.لقانون سوق ر تم  المال
3
 

 :جتماعيضماناض  صيل ديون هيئة الضمان الا-حج

 تمقر المشره المصري حماية قانونية خا ة سيون هيئة الضمان الاجتماعي، حيع جعل للمبوال  المسو تحقة 

للهيئة امتيان على جميع  تمموال المددن من منقول وعقار ويس توض مباشرة لعد المصروفاض القضائية، وللهيئوة حول 

 صيل ه   المبال  ل ريل الحجز الإداري
4

لع  التشرويعاض العرليوة وعولى ر تمسوها التشرويع ، وذلك على خاف 

جراءاض الحجز المقررة في القواعد العامة الجزائري، الذي اع د اإ
5

جوراءاض التحصويل الجو ي  ، باس تثناء لعو  اإ

المقررة في القانون الخاص، تلتحصيل عن طريل الجدول  تمو الماحقة  تمو المعارضة على الحسواباض  تمو الاقت واه 

من القرو 
6
 . 

ون الحجز  تمو التنانل عن مس تحقاض المؤمن عليإ  تمو  اح  المعواش  تمو المسو تطيددن سا الهيئوة المختصوة، ل يج

غضوومن المنشوو تمة في  تمي يوود تنووت مسوو تحقاض الهيئووة، ودكووون الخلوول مسووؤول بالتضووامن مووع  تمصحوواحج التمعوومال 

السالقين عن الوفاء بجميع الالتزاماض المس تحقة عليهم للهيئة المختصة
7
 . 

عطا-ج  :ء الانااتض والمعاناض والعملياض الاست رية واسعاوا القضائية من تفة الرسوم والضرائ اإ

غعطى قعة الانااتض المس تحقة من الضرائ  والرسووم  تم  تن نوعهوا، كوما غعطوى جميوع المحورراض الوع 

ع اناض من الخضووه للضروائ  غ لبها غنطي  ه ا القانون من رسوم اسمغة، وغعطى المعاناض وما يضاف اإ يها من اإ

والرسوم، وغعطى  تمموال الهيئة القومية للت تممين الاجتماعي الثالتة والمنقوا وجميع يلياوا الاست رية  ما تن نوعهوا 

                                                           
1
ينش تم  ندوق لإدارة واست ر  تمموال الصندوق، ويتشوكل " :2803، لعام 000. ر.من قانون الت تمميناض الاجتماعية والمعاناض المصري، ج. 00م - 

 ."عدد التنظ  قواعد ونس  است ر  تم ول و تمموال الت تممين الاجتماعي.... تمعضاؤ  من المتخصصين في مجال است ر  تمموال الت تممين الاجتماعي،
2
ر وردن، ": 2803، لعام 000. ر.من قانون الت تمميناض الاجتماعية والمعاناض المصري، ج 02م -  يجون للهيئة غ تمسيس شرتض بمطردها  تمو موع شرتء  

  ."في  تمي نكل من الشرتض التجارية
3
غنشوئ الهيئوة  وندوق لاسوت راض العقاريوة وفقوا لقوانون : "2803، لعام 000. ر.من قانون الت تمميناض الاجتماعية والمعاناض المصري، ج 00م - 

 ."سوق ر تم  المال
4
دكون للمبال  المسو تحقة للهيئوة امتيوان عولى جميوع  تممووال : "2803، لعام 000. ر.اض الاجتماعية والمعاناض المصري، جمن قانون الت تممين 001.م - 

 .المصري......." المددن من منقول وعقار ويس توض مباشرة لعد المصروفاض القضائية، وللهيئة حل  صيل ه   المبال  ل ريل الحجز الإداري، 
5
 تمنع اإجراءاض التحصيل المنصوص عليهوا في هو ا القوانون، هيئواض الضومان الاجتماعوي لعود اسوتنطاذ طورق التحصويل ل: "80-80.من ق 00. م- 

 ."الج ي، اللجوء اإلى رفع اسعاوا  تممام الجهاض القضائية والتدال  الاحتياطية وطرق التنطي  الواردة في القانون العام
6
 .80-80.من ق 00اإلى  02من . م - 

7
ل يجون الحجز  تمو الفول عن مس تحقاض المؤمن عليوإ  تمو : "2803لعام  000. ر.ن قانون الت تمميناض الاجتماعية والمعاناض المصري، جم 000.م - 

غضومن المنشو تمة في  تمي يود تنوت مسو تحقاض الهيئوة ودكوون الخلول : "2803.مون ق 000. ، م" اح  المعاش  تمو المس تطيددن سا الهيئة المختصة

 .". تمصحاحج التمعمال السالقين عن الوفاء بجميع الالتزاماض المس تحقة عليهم للهيئة المختصة مسؤول بالتضامن مع
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من جميع الضرائ  والرسوم، كما غعطى مون الرسووم القضوائية وفي جميوع درجواض التقواو اسعواوا الوع تمارفعهوا 

 تمو المس تحقون طبقا لتمحعم ه ا القانون، ودكون نظرهم على وجإ الاس تعجال وللمحكمة الهيئة  تمو المؤمن عليهم 

في جميع التمحوال الحكم بالنطاذ المؤقت ولا كطاا
1
. 

من الواضح  تمن المشره المصري راعوى الجانو  الإنسواني والاجتماعوي لتمصحواحج المعانواض حيونما  تمعطوى معانواض 

لى الوقووف عنود ، لسو    تم وبم اإ ضواه مونم التقاعود  التقاعد من تفة الرسوم والضرائ ، وهوو  تممور يودعو اإ

للضريبة على اسخل يثقل تهل المتقاعددن، في وقوت هم لو تممس الحاجوة لولدعم والمسواعدة ل اإلى الاقت واه مون 

منم غقاعدهم، ولعل برون لع  الموؤشراض في الرونوة التمخو ة مون السول اض العموميوة لصووص التكطول هو ا 

اس تجالة لنشغالض فئة المتقاعددن، فحب ا لو ح ا المشروه الجزائوري  2822شروه قانون المالية لعام الملل في م 

 .ح و المشره المصري في ه ا المجال

ن تنوت  حس نا ما فعل المشره المصري، حينما  تمعطى العملياض الاست رية من تفة الضرائ  والرسووم، حوتى واإ

مخصصة   ويل نطقاض الضمان الاجتماعي، وسد العجز المواع الحا ول لوين  يسعى اإلى  قيل الربح، لتمن عائداوا

لى  قيول  دراداض، ونبا لا تالض المالية لهيئة الضمان الاجتماعي، فه ي من هو ا القبيول يسوعى اإ النطقاض والإ

 .المصلحة العامة لجماعة المؤمن لهم اجتماعيا وذوي حقوقهم

 :القومي صورد لل ويل في القانون التونسيحصيلة است ر  تمموال الصندوق  -0-2

-02-00الموؤرخ في  0308لس نة  18 ت عنوان الميزانية من القانون التونسي رقم 00ورد في الطصل  

يضووب  مجلوس الإدارة ميزانيووة الصوندوق القووومي : "المتعلول لتنظوو   تمنظموة الضوومان الاجتماعوي، عوولى  تمنوإ 0308

 :ويش  ل الميزانية على

 :المقالي -0

 .معالم الانااتض الم لولة يا لنظم الضمان الاجتماعي/  تمول

 . تمسطله 080العقوباض المنصوص عليها بالطصل / ثانيا

 .مدا يل است ر  تمموال الصندوق القومي/ ثالثا

 .الهباض والو ا  المر ص للصندوق القومي في قبضها/ رالعا

 .بمقتضى  تمي يشريع  تمو نظام جميع الموارد التم را الراجعة له/ خامسا

                                                           
1
غعطوى قعوة الانوااتض المسو تحقة مون : "2803لعوام  000. ر.من قوانون الت تممينواض الاجتماعيوة والمعانواض المصروي، ج 012اإلى  010من . م- 

ين غعطوى  تممووال الهيئوة القوميوة للتو تمم" ، "الضرائ  والرسوم  تم  تن نوعها، كما غعطى جميع المحرراض الع يت لبها غنطي  ه ا القانون من رسووم اسمغوة

عاناض مون " ، "الاجتماعي الثالتة والمنقوا وجميع يلياوا الاست رية  ما تن نوعها من جميع الضرائ  والرسوم غعطى المعاناض وما يضاف اإ يها من اإ

لويهم  تمو المسو تحقون غعطى من الرسوم القضائية وفي جميع درجاض التقاو اسعاوا الوع تمارفعهوا الهيئوة  تمو الموؤمن ع" ، ."الخضوه للضرائ  والرسوم

 ." طبقا لتمحعم ه ا القانون، ودكون نظرهم على وجإ الاس تعجال وللمحكمة في جميع التمحوال الحكم بالنطاذ المؤقت ولا كطاا
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 ."ويش  ل على مصاريل التس ي  ومصاريل التجهيز :المصاريل-2

على خاف المشره الجزائري،  تمجان القانون التونسي للصندوق القومي است ر التممووال المودعوة سيوإ، كوما حودد 

و ة حصيلة غص الاست راض المخصصة لسد العجز في الميزانية
1

عل ومجوالض الاسوت ر، ،  و   تمنوإ حودد  تمنو

قتنواء  حيع يمكن للصندوق القوومي التونسيو الادخوار، و تمن يسوتنر التممووال في رقواه، و تمن يسوتنر التممووال باإ

العقاراض
2

، كما تما تع اسيون المس تحقة للصندوق القوومي عولى المسو ت تمجردن مون  وة موا يجو  علويهم دفعوإ مون 

ةمعال  الانااك بالمتيان العام سا الخزين
3
. 

ماراتي -0-1  :الحماية القانونية لتمموال الضمان الاجتماعي في القانون الإ

،0333 تمقر قانون المعاناض والت تمميناض الاجتماعية الإماراتي لعام 
4
حمايوة قانونيوة  موة لتممووال الضومان  

 :الاجتماعي  لت عدة نواحي، من  تم ها

 :الإعطاء من الضرائ  والرسوم- تم 

رض الع غدفع بمقتضى هو ا القوانون مون جميوع الضروائ  غعطى جميع معاناض التق اعد والتعويضاض والمعف 

.والرسوم
5
 

 :امتيان ديون هيئة الضمان الاجتماعي-حج

للمبال  المس تحقة للهيئة بمقتضى  تمحعم ه ا القانون حل الامتيوان عولى جميوع  تممووال الموددن ودكوون لهوا 

القضوائية وددون النطقوة وللهيئوة حول  صويلها وفقوا لتمنظموة  صويل التمولوية على جميع اسيوون لعود المصرووفاض 

.التمموال الحكومية المعمول ها، ويجون غقس ي ها كلها  تمو لعضها وفقا للشروط الع يقررها مجلس الإدارة
6
 

 

 

عطاء اسعاوا في تفة درجاض التقاو من الرسوم القضائية-ج  :اإ

                                                           
1
وق يج   تمن دكون سا الصند : "المتعلل لتنظ   تمنظمة الضمان الاجتماعي 0308-02-00المؤرخ في  0308لس نة  18رقم من القانون 21الطصل  - 

 ".القومي  مال احتياطي عن   نظام يتصرف  وفي  ورة وقوه سز في المدا يل، فاإن ذلك العجز يسدد من المال الاحتياطي
2
 . المتعلل لتنظ   تمنظمة الضمان الاجتماعي 0308-02-00المؤرخ في  0308لس نة  18رقم من القانون 20الطصل - 

3
 .المتعلل لتنظ   تمنظمة الضمان الاجتماعي 0308-02-00المؤرخ في  0308لس نة  18رقم القانونمن  000الطصل - 

4
. اإ .ق. م. ، م0333-82-20لتواريخ  110. ه. ر.باإ دار قانون المعانواض والت تممينواض الاجتماعيوة، ج 0333لس نة  2قانون ا ادي الإماراتي رقم - 

  .2882-82-20، لتاريخ 002. ه. ر.، ج2882لس نة  2رقم . اإ .ق 2880-81-00لس نة  000. ه. ر.، ج2880لس نة  0رقم 
  .باإ دار قانون المعاناض والت تمميناض الاجتماعية 0333لس نة  2قانون ا ادي الإماراتي رقم من  20.م- 5
6
  .باإ دار قانون المعاناض والت تمميناض الاجتماعية 0333لس نة  2قانون ا ادي الإماراتي رقم  من 22.م- 
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عليهم  تمو المس تحقون عونهم طبقوا لتمحوعم هو ا القوانون، مون  غعطى اسعاوا الع تمارفعها الهيئة  تمو المؤمن

الرسوم القضائية في جميع درجاض التقاو، ودكون نظرها على وجإ الاسو تعجال، وللمحكموة في جميوع التمحووال 

الحكم بالنطاذ المعجل، ولا كطاا، ولها في حاا رف  اسعوا  تمن  كم على رافعها بالمصروفاض كلها  تمو لعضها
1
. 

 :موقل القانون السوري من است ر  تمموال الضمان الاجتماعي-0-0

مؤسسة الت تمميناض الاجتماعية من الانااتض الشهرية الع يؤدما  واح  العمول لواقوع  غتكون  تمموال

رض نهايوة الخدموة عون  2بالمئة من  تمجور عماله، والانااتض الع غقت ع لواقع  00 بالمئة من  تمجور عماله، ومعف 

مون قوانون  21القة على الانااك في المؤسسة وغؤدا عنود اتهتهواء العقود نسوولة عولى  تمسوا  الموادة المدة الس

العمل، والإعاناض والهباض الع يقرر مجلس الإدارة قبولها، و تمخ ا ريع است ر ه   التمموال
2
.  

 :موقل القانون المغرا من الاست ر صصدر   ويل نطقاض الضمان الاجتماعي -0-0

يشمل منظومة التغ ية الصوحية التمساسو ية التو تممين الإجبواري التمسواسي عون المور  ونظوام المسواعدة 

ال بية، يقوم التمول على مبد تم المسا ة في  مل المخاطر ويقوم الثاني على مبد تم التضامن الووطني لطائودة السوعن 

المعوندن
3
. 

تض والز داض والغراماض وجزاءاض التو تمخ ، يشمل موارد الت تممين الإجباري التمساسي عن المر ، من الاناا

والعائداض المالية، والهباض والو ا ، وجميع الموارد التم را الع تمار د لطائدة  تمنظمة الت تممين الإجبواري التمسواسي 

عن المر 
4
. 

لى غعت  الوتا الوطنية للت تممين الصحي مؤسسة يومية تما تع بالشخصية المعنوية والاسو تقال المواع، يسوهر عو

حسن س  نظام التغ ية الصحية التمساس ية، كما يسهر على  قيل التوانن الماع الإجماع لين المووارد والنطقواض 

بالنسو بة لوكل نظووام مون  تمنظمووة التو تممين الإجبواري التمسوواسي عون الموور ، وكو ا غودل  الموووارد المر ودة لنظووام 

المساعدة ال بية
5
. 

                                                           
.باإ دار قانون المعاناض والت تمميناض الاجتماعية 0333لس نة  2ا ادي الإماراتي رقم  قانون من 20.م-

1
  

2
، المشار اإ يها في المرجع، نه  حورج وعولي جوا ، 2880لعام  20:من القانون رقم 0من قانون الت تمميناض الاجتماعية، المعدا بموج  المادة  00.م- 

 .وما يليها 210.، ص2880 .طمركز التعل  المطتو ، قسم اسراساض القانونية، الت تمميناض الاجتماعية، منشوراض جامعة دمشل، 
3
رجو   20الصادر في  0.82.230:بمثالة مدونة التغ ية الصحية التمساس ية، والمنط  بموج  ظه  شريل رقم 00-88: القانون المغرا رقم من 0.م- 

 .1003.، ص2882نوفم   20، المؤرخة في 0800.ه. ر.، ج2882 تمكتوبر  81الموافل  0021
4
 .  الصحية التمساس يةبمثالة مدونة التغ ية  00-88: من القانون المغرا رقم 00.م- 

5
 .بمثالة مدونة التغ ية الصحية التمساس ية 00-88: من القانون المغرا رقم 08اإلى  02من . م- 



قراءة لمصادر تمويل هيئة الضمان الاجتماعي على ضوء التشريع الجزائري والقانون " 

"المقارن   

817 
 

نوااتض والمسواهماض المسو تحقة للهيئواض المكلطوة لتودل   تمنظموة غتكون موارد الوتا من اقت اه موحد من الا

عواناض الماليوة، والهبواض والو وا ، والتسوفيقاض القواللة  الت تممين، ونس بة من مووارد نظوام المسواعدة ال بيوة، والإ

لاإرجاه الع تمنحها الخزينة، والاقااضاض، وجميع الموارد التم را
1
. 

لى هيئتوين، الصوندوق الووطني للضومان الاجتماعوي يعهد غدل  نظوام التو تممين الإجبوا ري التمسواسي عون المور  اإ

الخاص بالق اه الخاص، والصندوق الوطني لمنظماض الاحتياط الاجتماعي الخاص بالق اه العام
2
مون الوواضح، . 

 تمن المشره المغرا على غرار المشره الجزائري والمشره التمردني،
3
قاض الضمان لم يع د الاست ر صصدر   ويل نط 

 . الاجتماعي

 :خاتمة

من المطيد التعاطي مع منظومة الت تمميناض الاجتماعية لو طها مكونا مون مكووناض الس ياسوة الاجتماعيوة 

لى تماكريس وغعزدز وتمارقية حل من الحقوق التمساس ية للعمال التمجراء،  تمل وهو الحول في الضومان  العمومية الرامية اإ

 .الاجتماعي

ذا  تمراد المشره من  الصندوق الوطني لتحصيل الانااتض  تمن يلع  دورا فعال في نارلوة العمول  و  الرسموي اإ

وا تهرحج في مجال الضمان الاجتماعي وغ ودر نشاطاض التعاون الإداري، لصطتإ مساهما في التمعمال الع غقووم هوا 

رلياوا ومجال ووا، ونعتقود  تمنهوا مسو تما  تواج السل اض المختصة في ه ا المجال،  تمن عدد له طبيعة ه   المسا ة و 

رليواض التنسو يل والتعواون المتبوادل لوين هيئوة الضومان الاجتماعوي والإداراض العموميوة  لى غنظ  خاص، عودد   اإ

 .المختصة بالمخالطاض

بحورة غطعيوول منظومووة مراقبووة التزاموواض الإداراض العموميووة والمجموعوواض المحليووة في مجووال الضوومان الاجتماعووي 

زائية الماغبة عن مخالطتها، طالما  تمن المشره الجزائري وعود لتعويضوها لعقووباض خا وة لم غصودر لحود والتمحعم الج

 .الساعة

                                                           
1
 .بمثالة مدونة التغ ية الصحية التمساس ية 00-88: من القانون المغرا رقم 00.م- 

2
 .التمساس يةبمثالة مدونة التغ ية الصحية  00-88: من القانون المغرا رقم 22.م- 

3
الانوااتض الشوهرية الوع غؤدموا -0: غتكون الموارد المالية للمؤسسة من المصادر التالية" :من قانون الضمان الاجتماعي التمردني، على  تمنإ 03. م - 

رض والمؤمن عليهم،  الماغبوة وفول  تمحوعم هو ا  الغرامواض-1الطوائد الع غاغ  تسف  الت تمخ  في دفع الانااتض وفل  تمحعم هو ا القوانون، -2المنش 

المبال  الع غتحقل للمؤسسة بموج   تمحعم ه ا القانون والتمنظموة الصوادرة -0القرو  الع غقد ا الحكومة لسد العجز الماع للمؤسسة، -0القانون، 

ر ر،  دراداض  تم را يقبلها المج-0بمقتضا   تمو  تمي يشريع   لوس شري وة موافقوة مجلوس الوونراء الهباض والمساعداض والت عاض والو ا  والقرو  و تمي اإ

ذا تن من مصدر     تمردني،  ل لما يقتضيإ غ بيل  تمحعم ه ا القانون والتمنظمة الصادرة بمقتضا -2عليها اإ نطاق من  تمموال المؤسسة اإ  ".ل يجون الإ
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لى  ايوة  20والمواد مون  2فقرة  02من الواضح  تمن غ بيل مقتضياض المادة  رليواض تارسوة المراقبوة  13اإ المتعلقوة ل 

ال الضمان الاجتماعي، متوقطة على شرط  دور غنظو  على التزاماض الإداراض العمومية والمجموعاض المحلية في مج

 .لحل، يبين كيطياض غ بيقها، وهو ما لم عصل لحد الساعة

اعت  القانون التوجيه ي للمؤسساض العمومية الاقتصادية،  تم زة الضمان الاجتماعي هيئاض يومية ذاض يسو ي  

المخوواطر المنصوووص عليهووا في قووانون الت تممينوواض خوواص  كمهووا القوووانين الم بقووة في هوو ا المجووال، وغتووولى غغ يووة 

الاجتماعية، كما غوضع  ت و اية الوندر المكلل بالضمان الاجتماعي، وغتوفر الصوناديل عولى مصوالح مركزيوة، 

وتلض نلية  تمو  وية، مراكز اسفع، وتلض في المؤسسواض  تمو الإدارة، مراسولي المؤسسواض  تمو الإدارة،  و  

ض الصناديل بالشخصية القانونية ول بالس تقالية المالية، وغوضوع  وت سول ة  تمعووان الإدارة،  تمنإ ل تما تع وتل

الذدن يمكن  تمن يطو  لهم المددر العوام للصوندوق والعوون المكلول بالعمليواض الماليوة جوزءا مون سول اوما وذلك 

 . ت مسؤوليتهما

ين والتنظ ض السوارية، وغتوولى يسو ي  التم  وار وللقوان 82-32: تخضع الصناديل لتمحعم المرسوم التنطي ي رقم

المنصوووص عليهووا في قوووانين الضوومان الاجتماعووي، وتما تووع بالشخصووية المعنويووة والاسوو تقالية الماليووة، وتخضووع في 

 .عاقاوا مع الر ردن للتشريع التجاري وك ا للقوانين والتنظ ض السارية المطعول ولتمحعم ه ا المرسوم

عادة النظر في ال بيعة القانونية لصوناديل الضومان الاجتماعوي، وبالنتيجوة  من المطيد القول،  تمنإ ينبغي التطك  في اإ

في غوس يع  احياوا، ومنحها مزيدا من الاس تقالية الماليوة والتسو ي  الإداري لسو   عولى مسو توا مصوالحها 

الووتلض المحليوة  تمو الجهويوة، الوع  المركزيوة، عولى  تمن غتوسوع الشخصوية القانونيوة والاسو تقالية الماليوة لتشومل

 .غتوا ل مباشرة مع المؤمن لهم اجتماعيا وذوي حقوقهم

معنيووة اسووت ر  تمموووال  ووناديل الضوومان الاجتماعووي في الق وواه المووربح، لسوو   النشوواطاض   تم ووبم التطكوو  في اإ

رليوواض العمليووة الا سووت رية، وهياكلهووا، وقواعوودها، التجاريووة والماليووة، مسوو تما في  ايووة التم يووة، ليوونما التطكوو  في  

لذا مون المهووم بمووا تن، . ونسو بها، ومجالوووا، و واحياوا، وطبيعووة ضوماناوا، مسووائل ل غقوول  تم يوة عوون التمولى

نشووواء  وووناديل اسوووت رية خا وووة لى جانووو  الصوووناديل التقليديوووة-التطكووو  في اإ تما توووع بالشخصوووية القانونيوووة -اإ

 نشواطها في اسوت ر التممووال الاحتياطيوة للصوناديل التقليديوة في سووق والاس تقالية المالية، على  تمن ينحصر

البور ة، على  تمن تماكوون في نوكل سو نداض اسوا سا الخزينوة العموميوة،  تمو سووق العقواراض،  تمو في سووق 

ز التمدوية الصيدلنية والمعداض ال بية ون بإ ال بية،  تمو في سوق الحماماض المعدنية والمنتجعاض الس ياحية ومراك

الت تمهيل الوظيطي والمهني،  تمو في سووق  تم وزة الحمايوة الطرديوة والجماعيوة المخصصوة لطائودة المؤسسواض المكلطوة في 

لخ)...( مجال الضمان الاجتماعي، على  تمن تماكون ل تمسعار غنافس ية وغطضيلية  .اإ

قودما في هو ا ، عواما نطوزا لولدوا للمضيو 00-82: رقم: من و ة نظرنا، يمكن  تمن يشوكل المرسووم التنطيو ي

المجال، حيع  تمس ند للصندوق الوطني لحتياطياض التقاعد  مة التوظيل الماع لموارد الصندوق لصطة حصروية 

في س نداض اسوا سا الخزينة العمومية، وك ا يسو ي  المووارد المخصصوة له، قصود تماكوودن احتياطيواض مو وة 
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وديمومتهوا طبقوا للتشرويع والتنظو  المعموول هوما، والتممور للمسا ة في ضمان اس  رارية المنظومة الوطنيوة للتقاعود 

 . لصرف النطقاض المو ة لإعادة التوانن الماع لصندوق التقاعد المعني

المحوودد لتمنووعل التمعوومال الصووحية  03-80: موون و ووة نظوورنا، يمكوون  تمن يشووكل  تميضووا المرسوووم التنطيوو ي رقم

نشاء  وناديل خا وة، والاجتماعية لهيئاض الضمان الاجتماعي،  تمرضية غنظ  عية لتحطيز السل اض العمومية على اإ

 .  يعهد اإ يها القيام لعملياض است رية نددة

عطائهوا مون تفوة الضروائ   من المطيود مونم ضوماناض سوا  العمليواض الاسوت رية للصوناديل الخا وة، تإمعنيوة اإ

لى  قيول الوربح، لتمن عائووداوا مخصصوة   ويول العجوز المواع الحا ول لووين  ن تنوت يسوعى اإ والرسووم، حوتى واإ

دراداض، ونبا لا تالض المالية لهيئة الضمان الاجتما عي، وضمان التغ ية الاجتماعيوة لطئوة واسوعة النطقاض والإ

 . من المؤمن لهم اجتماعيا وذوي حقوقهم

ليإ المشره المصري في ه ا المجال، يمكن  تمن يشوكل  تمرضوية يشرويعية مناسو بة لاسو تطادة  في غقددرنا، ما ذه  اإ

الاجتماعيووة موون مزا هووا، الووع  تمسوو ندض واحووة  مووة اسووت ر  تمموووال التوو تممين الاجتماعووي لهيئووة الت تممينوواض 

والمعانوواض، معتوو ا حصوويلة اسووت ر  تمموالهووا ضموون مصووادر تمويوول الهيئووة، الووع غتووولى اعووتماد ومتالعووة   وو  

دارة اسووت ر  تمموووال التوو تممين  وس ياسوواض اسووت ر  تمموووال التوو تممين الاجتماعووي، وكوو ا الإشراف والرقالووة عوولى اإ

الت تممين الاجتماعي، كما  تمجان لها القانون غ تمسيس الاجتماعي، وعدد التنظ  قواعد ونس  است ر  تم ول و تمموال 

نشاء  ندوق لاست راض العقارية  .شرتض في  تمي نكل من الشرتض التجارية، واإ

عطاء اسعواوا القضوائية في مختلول درجواض التقواو، مون تفوة الرسووم القضوائية، لسو   غوص  معنية غعم  اإ اإ

قورار حمايوة  قانونيوة خا وة الرامية اإلى  صيل المبال  المس تحقة عن يل  ياغإ الاسوت رية في ذموة المودينين، موع اإ

سيون الصندوق الاست ري، من حيع امتيانها على جميع  تممووال الموددن مون منقوولض وعقواراض، واسوتيطائها 

مباشرة لعد التمجور واسيون المس تحقة للخزينوة العموميوة، وللصوندوق الاسوت ري الحول في التحصويل الجو ي 

 . مبال  المس تحقة، كتص المقررة لهيئاض الضمان الاجتماعي ضد المكلطين المدينينلل 
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