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 : الملخص

نشإا  البيئة، فإاإن وتآ ثيرها على المصنفة المنشآ ت لخطورة نشاط رانظ  مصإنفة مؤسسإة أ و منشإآ ة أ ي اإ

 رقابتهإا ممارسة من المختصة الإدارية تمكن الجهات وضوابط بشروط مقيد هو بل على اإطلاقه، مفتوحا أ مرا ليس

رادة تماش يا وهذا المصنفة، المنشآ ت اس تغلال على لاحقةالالسابقة و   المنشإآ ت اإخضإاع اإلى الهادفإة المشرع مع اإ

 المسإار تإرم الإي والتنظيميإة والخاصإة، الشرشرإيعية العامة القانونية النصوص من لمجموعة الصحية وغير الخطرة

ومإن ةإة  ،نشآ ته هذا مإن ةإةم اس تغلال  اإلى الوصول أ جل من سلوكه المشروع صاحب على يتوجب الذي

وحمايإإة البيئإإة ومدإإه عإإدم اهإإدار الهإإد  المنشإإود وهإإو التنميإإة أ خإإرتح تحقيإإت التإإوازن بإإين التنميإإة الاقتصإإادية 

 .المس تدامة

دارية، منشآ ت مصنفة، حماية البيئة، التنمية المس تدامة :الكلمات المفتاحية  .رقابة اإ

Abstract:  

Given the gravity of the activity of the classified facilities activities 

and their impact on the environment, their establishment is restricted by 

conditions and controls that enable the competent administrative authorities 

to exercise their control over and subsequent the exploitation of classified 

facilities, and this is in accordance with the will of the legislator that aims to 

subjugate dangerous and unhealthy facilities to a package of public and 

private and legislative and regulatory legal texts, that shape the path that the 

project owner must follow in order to reach the exploitation of his facility, 

                                                           

  المؤلف المرسل 
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on the one hand and on the other hand, to achieve a balance between 

economic development and environmental protection, including not wasting 

the desired goal, which is sustainable development. 

Keywords: Administrative control, classified installations, environmental 

protection, sustainable development. 

 :مقدمة

نسان الحضاري التطور ارتبط الطبيعيإة،  والإووات البيئيإة المإوارد لمختلف اس تغلاله تطور بمس توتح للاإ

ذ ال رض عإلى حياته من ال ولى العصور في ل يذكر يكاد محدودًا البيئة في الإنسان تآ ثير وكان  مشإكلة لم تكإن اإ

 .واضحة مواردها واس تنزا  البيئة تلوث

 عصإ ودخول الإنسإان الصناعية الثورة بداية مع خاصة والمجتمعات الحياة تطور مع تغير قد الوضع هذا أ ن غير

اعتبر التإدهور البيإو ولمإدة طإويلة أ  إر فقد  لذلك، ةالحيا مداحي مختلف في الكبير والتكدولوجي العلمي التطور

تطإإور النشإإاط الاقتصإإادي، واقسإإاع رقعتإإه، واعإإيد فكإإرة التنميإإة  و حتمإإي للتقإإدم الصإإناعي و التكدولإإوجي

لى ازددد المس تدامة في ظل هذه التغيرات كلها، نتج عنها مشاكل بيئية، الي ازدادت تفاقما،  ال مإر الذي أ دتح اإ

الرهإاتت المعإا ة  م بشل  متصاعد بالقضاد البيئية وعلى كافة المسإ تودت، حيإض أ ضحإب البيئإة أ حإدالاهي

وهإإو مإإا اعإإل اشإإكالية تحقيإإت التإإوازن بإإين التنميإإة  ،ذات الارتبإإاط الوثيإإت بالتنميإإة والنشإإاط الاقتصإإادي

 عإلى المختلفإة القانونية النظم قبل من حظيب بالهيم أ ساسًا الاقتصادية وحماية البيئة من المواضيع المهمة الي 

 .والدولي الوطني المس توتح

ليإه تصإبوا مإا لتحقيإت هامة وس يلة الضبطية بصورته الإدارة نشاط شل  وقد  النظإام عإلى الدولة للمحافظإة اإ

لى  السعي الإدارية السلطات على فاإن القانونية بالحماية جديرة اجيعية قيمة للبيئة كانب ولما العام،  الحماية توفيراإ

 لذلك من أ همهإا، المصنفة المنشآ ت تعد الي التلوث، مصادر مراقبة على والعمل المعروفة، بوسائلها لها، اللازمة

دارية رقابة فرض من لبد  اسإ تغلال عإلى سإابقة رقابة أ و تدخل شكلين ال خيرة، الي تتخذ هذه على صارمة اإ

 .المصنفة المنشآ ة على اس تغلال لحقة ورقابة المنشآ ة المصنفة،

دارية القبلية والسإابقة مون مضو طبيعةلذا فالإشكالية الي تطرح في هذه الورقة البحثية تدور حإول  الرقابة الإ

وهل هي كفيلة بتحقيت ؟، على اس تغلال المنشآ ة المصنفة والرقابة اللاحقة المتخذة من طر  المشرع الجزائري

التوازن بين التنمية الاقتصادية الي تعتبر الهد  ال ول للمنشآ ت المصنفة وبين حماية البيئة كمطلب انساني مع  
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مإرة  أ كإد قإد 2828التعإديل الدسإ توري لسإ نة  خاصإة وأ ن ؟،الحفاظ على حقوق ال جيال القادمة في البيئإة

.أ خرتح على حرية التجارة والاسشرثمار والمقاولة
1
 

جابة عن الإشكالية نقسم الورقة البحثية الى عنصإين أ ساسإ يين نشردإاول في العنصإ   الإداريإة الرقابإة :ال ولللاإ

 المنشإآ ت اسإ تغلال عإلى اللاحقإة الإدارية الرقابة: المصنفة، وفي العنص الثاني المنشآ ت اس تغلال على السابقة

 .نفةالمص 

دارية الرقابة -0  المصنفة حماية للبيئة المنشآ ت اس تغلال على السابقة الإ

أ نها تإ  المصإانع والورشإات والمشإاغل  08-83رقم قانون الالمشرع الجزائري المنشآ ت المصنفة في  حدد

أ و خإاص، ومقالع الحجارة والمناجم، وبصفة عامة المنشآ ت الي يس تغلها أ و يملكها كل شخإص طبيعإي أ و معنإوي 

والي قد تشرسبب في أ خطار على الصحة العمومية و النظافة وال من والفلاحة وال نظمة البيئية والموارد الطبيعيإة 

.والمواقع و المعالم والمناطت الس ياحية أ و قد تشرسبب براحة الجوار
2
 

،010-82خص المشرع  الجزائري المنشآ ت المصإنفة بمرسإوم تنفيإذي رقم 
3
 المجإال في نوعيإة يعتإبر قفإزة والذي 

في المإادة الدقيت لهإا  التعريف على  احة نص القانون فهذا المصنفة بالمنشآ ت المتعلت البيو الجزائري الشرشريعي

مده على أ ن المنشآ ة المصنفة بآ نهإا كل وحإدة تقديإة ةبتإة يمإار  فاإا نشإاط أ و عإدة أ نشإطة مإن النشإاطات  2

044-80 رقم التنفيإذي وحدد المرسوم، دة في التنظيم المعمول بهالمذكورة في قائمة المنشآ ت المصنفة المحد


 القائمإة

 القابإل ومنهإا السإامة منهإا الخطإيرة للمإواد عند مزاولتها لنشإاطها قس تعمل الي ال نشطة جميع على تحتوي الي

 للمنشإآ ة الدقيإت تعريفإه في المشرع الجزائإري أ ن البيئة، والملاحظ الحيوية لقانون بالمصالح تمس والي ،للانفجار

 الصإادرة )المصإنفة المنشإآ ت قائمإة( التصإنيف جإدول الإوارد في التعإداد هإو قإانوني معيإار عإلى اعتمد المصنفة

الفرنسيإ، المشرإع مإا أ خإذ بإه نفإس وهإو التنظيم بموجب
4

تعريإف  اإلى المرسإوم هإذا ذهإب ذلك مإن كإووال   

                                                           
، 2828ديسإإمبر  38، مإإؤرفي في 442-28، الصإادر بموجإإب مرسإإوم رئإإا  رقم 2828بموجإإب التعإإديل الدسإإ توري لسإإ نة  20تإنص المإإادة  - 1

طإار في وتمإار حريإة التجإارة والاسإشرثمار والمقإاولة مضإمونة،  :  " ،على أ ن2828ديسمبر  38، الصادر في 02الجريدة الجزائرية الرسمية، العدد   اإ

 القانون

طإار في البيئة بحماية المتعلت ، 2003 جويلية 19 في المؤرفي 08-83رقم القانون من 18 المادة أ نظر -2 المسإ تدامة، الجريإدة الرسميإة، العإدد  التنميإة اإ

 .2883جويلية  28، 43

 الجريإإدة الرسميإإةلبيئإإة، يضإإبط التنظإإيم المطبإإت عإإلى المؤسسإإات المصإإنفة لحمايإإة ا 2882مإإاي  30المإإؤرفي في  010-82المرسإإوم التنفيإإذي رقم  -3

 .02،العدد

 - لسإ نة 34 الجريإدة الرسميإة، العإدد البيئإة، لحمايإة المصإنفة المنشإآ ت لقائمإة المحدد ، 2007 ماي 16 في المؤرفي044-80 رقم التنفيذي المرسوم 

2880. 

-0،2800حمإدين، جامعإة الجزائإر سإعيد الحقإوق كليإةالبيئة، رسالة دكتوراه ، تخصص قانون البيئة،  لحماية ك لية التآ ثير حكيم، دراسة ش توي - 4

  . 018ص 2801
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قامة مدظمة مجموعة " المصنفة على أ نها المؤسسة  تخضإع مصإنفة منشإآ ت أ و عإدة واحدة منشآ ة تتضمن والي الإ

 منهإا تتكإون الي والمنشآ ت المؤسسة يحوز أ و الخاص، العام للقانون معنوي خاضع أ و طبيعي شخص لمسؤولية

."أ خر اإلى شخص اس تغلالها أ وكل أ و يس تغلها أ و
1

 

ما للترخيص أ و لتصيح حسب كما  ن أ خضع المشرع الجزائري المنشآ ت المصنفة اإ أ هميتها و أ خطارهإا، وبالتإالي فإاإ

لى قسمين :المنشآ ت مصنفة تنقسم اإ
2
  

 تنجر الي المضار أ و ال خطار ودرجة أ هميتها حسب أ صنا  ثلاث اإلى قسمب  :للترخيص الخاضعة المنشآ ت/أ  

  :اس تغلالها عن

 وزارية لرخصة خاضعة منشآ ة ال قل على تتضمن  :ال ولى الفئة من مصنفة منشآ ة  -

قليميا المختص الوالي لرخصة خاضعة منشآ ة ال قل على تتضمن  :الثانية الفئة من مصنفة منشآ ة -  اإ

المجلإس  لإرئيس الترخإيص لنظإام خاضإعة منشإآ ة عإلى ال قإل عإلى تتضإمن :الثالثإة الفئإة من مصنفة مؤسسة -

 .البلدي الشعبي

 خاضإعة منشإآ ة ال قإل عإلى تتضإمن الإي الرابعإة الفئإة من المصنفة المؤسسة  :للتصيح الخاضعة المنشآ ت/ ب

قليميا المختص البلدي الشعبي رئيس المجلس لدتح التصيح لنظام .اإ
3
 

 .لذا سنتطرق الى نظام الرخصة ثم التصيح في مجال اس تغلال المنشآ ة المصنفة

 رخصة اس تغلال المنشاة المصنفة :-0.0

لكونإه مإن أ كإو الوسإائل تحكإما وفياعإة في  ،يعتبر نظام الترخيص من أ هم الوسائل الإدارية لحماية البيئة

نظرا لما يحققه من حماية مس بقة على وقوع الاعتدا  علاا من ةة، ومن ةإة أ خإرتح فهإو مإرتبط  ،حماية البيئة

وغيرهإا مإن  ،لسإ   المشإاريع الصإناعية وأ شإغال البنإا  ،بالمشاريع ذات ال همية و الخطإورة الكبإيرة عإلى البيئإة

لى اسإ تنزا  المإوارد الطبيعيإة والمسإا  بالتنإوع البيولإوجي، المشاريع ال خإرتح  قامتهإا اإ الإي في الغالإب يإؤدي اإ

الإذن الصادر من الإدارة المختصة بممارسة نشاط معين ل اوز ممارسإ ته بغإير هإذا "يمكن تعريف الترخيص بآ نه و 

ذا تإوافرت الشرإوط اللازمإة الإي يحإددها وتإكاد تقتصإ  ،القإانون لمنحإه الإذن، وتقوم الإدارة بمنح الترخيص اإ

".سلطتها التقديرية على التحقت من توافر هذه الشروط، واختيار الوقب المناسب لإصدار الترخيص
4
 

                                                           
 .، مصدر سابت044-80 رقم التنفيذي المرسوممن  2المادة  -1
 .، مصدر سابت010-82المرسوم التنفيذي رقم من  3المادة  -2

 .، مصدر سابت 10 -83من القانون رقم  01المادة  -3

 .333،ص 2881النظام القانوني لحماية البيئة، دار الجامعة الجديدة، مص، طارق ابراهيم الدسوفي، ال من البيو،  -4
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وبالنس بة للمنشآ ة المصنفة فيد رخص الاس تغلال  الي تخضع لها جميع المنشآ ت، وهناك  رخص تتعلإت بطبيعإة 

يلزمها القانون بوجإوب الحصإول عإلى رخإص صة الاس تغلال نشاط المنشآ ة ، لذا فقبل حصول المنشآ ة على رخ

 .أ خرتح قد تتطلبها اس تغلال المنشآ ة، من ذلك رخصة المواد الخاصة الخطرة مثل شحن النفادت ونقلها وتفريغها

وبالنس بة لرخصة الاسإ تغلال العامإة محإل دراسإشردا الإي لبإد أ ن تحصإل علاإا المنشإآ ة المصإنفة قبإل ممارسإ تها 

داريإة تثثبإب أ نا المنشإآ ة : "على أ نها 010-82من المرسوم التنفيذي رقم  4المادة  اعرفتهيي الي لنشاطها فه  وثيقة اإ

  . "المصنافة المعنية تطابت ال حكام والشروط المتعلقة بصحة وحماية وأ من البيئة

المشرع الجزائري جعل من الرخصة وثيقة تصدرها سلطة ادارية ، وللحصول علاا لبد من المإرور ممإلة مإن  و

 .  الاجرا ات يمكن تقس يمها الى مرحلة تحضيرية لإيداع ملف اس تغلال منشآ ة مصنفة ومرحلة قسليم الرخصة

يداع ملف اس تغلال منشآ ة مصنفة -0.0.0  :المرحلة التحضيرية لإ

يسإإ بت كل طلإإب رخصإإة اسإإ تغلال "عإإلى أ نإإه  010-82مإإن المرسإإوم التنفيإإذي رقم  3تإإنص المإإادة  

 :مؤسسة مصنفة حسب الحالة و طبقا لقائمة المنشآ ت المصنفة ما يآ تي

 .ايداع ملف طلب رخصة اس تغلال منشاة المصنفة  -

 .دراسة التآ ثير و موجز التآ  ر على البيئة   -

جرا  تحقيت عمومي و دراسة تتعلت بالخطر و انعكاسات المشروع    -  .اإ

ولبد من الاشارة أ ن المشرع الجزائري أ خضع طلب رخصإة اسإ تغلال المنشإآ ت المصإنفة حمايإة البيئإة لنظإام  -

التقإارير فإ   إص  نظإامب من حيض الوةئت القانونية المطلوبة في ملف طلب الترخيص، في حإين أ خإذ  ،موحد

ةئت الي تتطلب دراسة تقدية، فالمنشآ ت المصنفة مإن الفئإة ال ولى والثانيإة أ خضإعها لدراسإة ال  إر ودراسإة الو

لى موجز التآ ثير على البيئة وتقرير عن المواد الخطرة كإما أ ن المشرإع  ،الخطر على التوالي، كما أ خضع الفئة الثالثة اإ

الجزائري أ خضع عدة منشآ ت مصنفة مس تغلة بطريقة مددمجة من طر  نفس المس تغل على نفإس الموقإع لطلإب 

.موحد طالما أ نه سو  يمنح لها رخصة اس تغلال واحدة لمجموع المنشآ ت وهو نفس توجه المشرع الفرنسي
1

 

 . العناية في دراسشردا ول همية وثيقة دراسة التآ ثير واجرا  التحقيت العمومي س نولاما

 

                                                           
 :" ما يلي 14-404، والمعدل بالمرسوم 0100سبتمبر  20المؤرفي في  00-00338من المرسوم  82حيض جا  في المادة  -1

« Si plusieurs installation classée doivent être exploitées par le même exploitant, sur le même site, une seule 
demande d’autorisation peut être présentée pour l’ensemble de ces installation» voir, Michel Prieur, droit de 

l’environnement, Dalloz , 4èm édition,  édition Delta, 2001,P 684.  

 . 010-82رقم من المرسوم التنفيذي  08وهوما يقابله  في ذلك المادة  -
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 وثيقة دراسة التآ ثير/ أ  

تعتبر دراسة مدتح التآ ثير على البيئة من أ كو الوسائل القانونية فعاليإة في حمايإة البيئإة ، فهإيي أ سإلوب 

علمي وقإا  يسإ تخدم ك داة لتقيإيم مشإاريع التنميإة وأ عإمال البنإا  والتهيقإة الإي قإد تإؤ ر بصإفة مبإا ة أ و غإير 

التإآ ثير  دراسإةوتهإد   ،أ و لحقا على البيئة حتى يمكن اتخاذ القرار المناسب بشآ ن هذه المشإاريعمبا ة، فورا 

لى  الفعليإة التإدابير اتخإاذ ضرورة بإه ويقصإد البيئإة العامة لحمايإة المبادئ ضمن يعد الذي الحيطة مبدأ   تكريس اإ

نشإاط أ و مشرإوع بآ ي القيام قبل وذلك بالبيئة، المضرة الجس يمة ال ضرار خطر من للوقاية والمناس بة
1

تعتإبر و ، 

عإداد  دارد محضإا ل نهإا تإدخل في مسإار اإ دارد قبليا، ول قشل  تصإفا اإ جرا  اإ دراسة مدتح التآ ثير على البيئة اإ

.القرار الإداري الخاص بمنح أ و رفض الترخيص
2
 

حيإض عرفإه بآ نإه تخضإع  08-83 رقم التآ ثير بموجب القإانوندراسة ف  يتعلت بالمشرع الجزائري فقد أ خذ بنظام و 

مس بقا وحسب الحإالة لدراسإة التإآ ثير أ و لمإوجز التإآ ثير عإلى البيئإة مشإاريع التنميإة والهيإاكل والمنشإآ ت الثابتإة 

والمصانع وال عمال الفدية ال خرتح، وكل ال عمال وبرامج البنا  والتهيقة الي تؤ ر بصفة مبا ة أ و غير مبا ة فورا 

، ولسإ   عإلى ال نإواع والمإوارد وال وسإاط والفضإا ات الطبيعيإة والتإوازتت الإيكولوجيإة أ و لحقا على البيئة

طار ونوعية المعيشة .وكذلك على اإ
3
 

ننا فيد في هإذا الصإدد المرسإوم التنفيإذي  المحإدد لمجإال تطبيإت  043-80 رقمأ ما بخصوص النصوص التنظيمية فاإ

ير على البيئإة حيإض جإا  خاليإا مإن أ ي تعريإف لهإذه ال داة ومحتوتح وكيفيات المصادقة على دراسة وموجز التآ ث

:واكتفى بتبيان الهد  من دراسة التآ ثير كما يلي
4
 

دخال المشروع في بيئته -  .تحديد مدتح ملائمة اإ

 .أ و غير المبا ة للمشروع/تحديد و تقييم ال ةر المبا ة و -

طار  -  .المشروع المعنيالتحقت من التكفل بالتعل ت المتعلقة بحماية البيئة في اإ

اازها ف  يليو  :لهذه الدراسة أ همية كبيرة يمكن اإ
5

 

 .ضمان قبول المشروع والموافقة عليه من قبل السلطات المختصة بمنح الترخيص -

                                                           
1- Michel Prieur, Op.cit, P67. 

،  2808وت  يحإي، ال ليإإات القانونيإإة لحمايإة البيئإإة في الجزائإإر، رسإإالة دكتإوراه في القإإانون العإإام، كليإإة الحقإوق، جامعإإة تلمسإإان، جويليإإة   -2

 .000ص

 .، مصدر سابت08-83من القانون رقم  03المادة  -3

الذي يحدد مجال وتطبيت ومحتوتح وكيفيات المصادقة عإلى دراسإة ومإوجز  2880مايو  01المؤرفي في  043-80التنفيذي رقم من المرسوم  2المادة  -4

 .2800أ كتوبر  81المؤرفي في  233-00المعدل ومتمم بالمرسوم  ،34التآ ثير على البيئة، الجريدة الرسمية الجزائرية، العدد 

 .10، ص2800ية البيئة في الشرشريع الجزائري، مذكرة ماجس تير، جامعة باتنة، الجزائر، معيفى كمال، أ ليات الضبط الإداري لحما -5
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تحقيت مصلحة المسشرثمرة خاصة في ظإل طلإب تمويإل مإن ةإات دوليإة ل نهإا تطلإب تقيإيم المشإاريع  -

 .الاسشرثمار الصناعي

مواقع معينة لبعض المشروعات لما تحققه مإن تلإوث وأ ضرار خطإيرة يتعإذر اإصإلا ا اسشربعاد اختيار  -

 .بعد وقوعها

قامتإه لسإ   المجإاورون له  - ، تلافي المنازعات البيئية بين ملاك المشروع وبين الذيإن مإم مصإلحة في اإ

بي عإلى التنميإة وهذا يؤدي اإلى طلب تعويضات ضخمة والتوقف عن مزاولة النشاط، وهذا يكإون له تإآ ثير سإل

 .الاقتصادية

لى المشاريع  08-83 رقم تطرق المشرع الجزائري من خلال القانون للمشاريع الي تخضع لدراسة التآ ثيروبالنس بة  اإ

ويس تخلص من خلال هإذه  ،مده 03الي تخضع مس بقا لدراسة مدتح التآ ثير على البيئة و ذلك من خلال المادة 

المادة أ ن المشرع الجزائري اعتمد معيارين في تحديد طبيعة المشاريع الي اب أ ن تخضع لدراسة التآ ثير على البيئإة 

 :وهما

بحيإض حإإدد المرسإوم التنفيإإذي المتعلإإت بدراسإة التإإآ ثير قائمإإة : أ هميإإة و إم المشرإإوع وال شإإغال -المعيإار ال ول

،سة التآ ثير على البيئة في الملحت ال ول للمرسومالمشاريع الي تخضع لدرا
1
 :و نذكر منها على سبيل المثال 

فياز مداطت نشاطات صناعية جديدة -  .مشاريع تهيقة واإ

فياز مداطت نشاطات تجارية جديدة -  .مشاريع تهيقة واإ

 .ساكن( 088.888)مشاريع بنا  مدن جديدة يفوق عدد سكانها مائة أ لف  -

فياز طرق سريعةمشاريع تهيقة  -  .واإ

 .مشاريع بنا  وتهيقة مطار ومحطة طائرات -

ولكإن  ،بينما تضمن الملحت الثاني من المرسوم قائمة المشاريع الي تخضع لموجز التآ ثير دون أ ن يإو  الفإرق بيإنهما

ذا كانب تخضع لدراسة التآ ثير أ و لموجز ا  .لتآ ثيريبدو من خلال قائمة المشاريع أ ن  مها هو الذي يحدد ما اإ

 :ومن أ مثلة المشاريع الي تخضع لموجز التآ ثير فقط و المنصوص علاا في الملحت الثاني

 .مشاريع تنقيب عن حقول البترول و الغاز لمدة تقل عن س نشرين -

 .مشاريع تهيقة حواجز مائية -

فياز مقابر -  .مشاريع اإ

                                                           
 .، مصدر سابت 043-80المرسوم التنفيذي رقم  -1
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اإلى عشرإين ( 3888)مشاريع بنا  و تهيقإة ملاعإب تحتإوي عإلى مدصإات ةبتإة تشرسإع فسإة أ ل   -

 .متفرج( 28.888)أ لف 

و خاصإة المإوارد وال وسإاط والفضإا ات : عدرجة ومدتح التآ ثير المتوقع عإلى البيئإة بمفهومهإا الواسإ -المعيار الثاني

طإإار ونوعيإإة المعيشإإة ولقإإد أ كإإد المشرإإع الجزائإإري عإإلى هإإذين ، الطبيعيإإة و التإإوازتت الإيكولوجيإإة وكإإذلك اإ

،التنفيذي الخاص بدراسة التإآ ثيرالمعيارين في المرسوم 
1
حيإنما نإص عإلى أ ن دراسإة أ و مإوجز التإآ ثير تعإد عإلى  

 .أ سا   م المشروع و ال ةر المتوقعة على البيئة

ليه أ ن  فيإاز المشرإوع بيإنما مإوجز التإآ ثير هإو ما ادر الإشارة اإ داري مسإ بت لقإرار اإ جإرا  اإ دراسة التإآ ثير هي اإ

وبالنسإ بة لمحتإوتح  .اه مدتح احترام صاحب المشروع مقتضإيات حمايإة البيئإةعبارة عن تقرير مختص يحدد بمقتض

،التآ ثيرعلى الحد ال دنى لما يمكن أ ن يتضمنه دراسة  08-83دراسة التآ ثير نص القانون رقم 
2
وهإو نفإس المحتإوتح  

،المتعلت بدراسة التآ ثير 043-80 رقم الموجود في المرسوم التنفيذي
3
عإداد دراسإة  حيض  حدد الجهة الي تقإوم باإ

التإإآ ثير، وحصإإه في مكاتإإب الدراسإإات المعتمإإدة مإإن طإإر  الإإوزير المكلإإف بالبيئإإة وذلك عإإلى نفقإإة صإإاحب 

المشروع
4
لكن السؤال المطروح بهذا الصدد هإل الجزائإر لهإا مإن الامكانيإات والمإؤهلات العلميإة والخإبرات  ،

العالية لإجرا  مثل هذه الدراسات ذات الطابع المس تقبلي بال خطار خاصإة وأ ن الشرإكات الكإبرتح كسإوتطراك 

لى مكاتب أ جدبية لإجرا  مثل هذه الدراسات المس تقبلية؟  . مثلا تلجآ  اإ

جرا أ ما  تمام دراسة التآ ثير اب أ ن تودع مإن طإر   ات الفحص والمصادقة على دراسة التآ ثيراإ عداد و اإ فبعد اإ

قليميا في عشر  نسخ،( 08)صاحب المشروع لدتح الوالي المختص اإ
5
حيإض يكلإف هإذا ال خإير المصإالح المكلفإة  

قليميا بفحص محتوتح دراسة أ و موجز التآ ثير ويمكنها أ ن تطلب م ن صاحب المشروع كل معلومإة بالبيئة المختصة اإ

.أ و دراسة تكميلية لزمة وتمنح مهلة شهر لتقديم المعلومات
6
ذا مإا ق قبإول الدراسإة يعلإن الإوالي فإتح تحقيإت   فإاإ

                                                           
 .، مصدر سابت043-80من المرسوم التنفيذي رقم  2المادة  -1
 .، مصدر سابت08-83من القانون رقم  02المادة  -2

 .، مصدر سابت043-80رقم من المرسوم التنفيذي  2المادة  -3

وهذا بشرح  ،؛ تحليل البدائل المحتملة لمختلف خيارات المشروعتقديم مكتب الدراسات و تقديم صاحب المشروع أ و طالب الترخيص والذي يتضمن

بيئتإه؛ وتآ سيس الخيارات المعتمدة على المس توتح الاقتصادي والتكدولوجي والبيو؛ تحديد مدطقة الدراسة؛ الوصإف الدقيإت للحإالة ال صإلية للموقإع و 

و الانبعاةت و الوصف الدقيت لمختلف مراحل المشروع لس   مرحلة البنا  و الاس تغلال و ما بعد الاس تغلال؛ تقدير أ صنا  وكميات الرواسب 

فياز المشروع و اس تغلاله؛ تقييم التآ ثيرات المتوقعة المبا ة وغير المبا ة عإلى المإدتح القصإير  و المتوسإط ال ضرار الي تتولد خلال مختلف مراحل اإ

اتخاذها من طر  صاحب المشروع والطويل للمشروع على البيئة؛ ال ةر المتراكمة الي يمكن أ ن تتولد خلال مراحل المشروع؛ وصف التدابير المزمع 

ال ةر الماليإة  أ و تقليصها أ و تعويضها؛ مخطط قس يير البيئة الذي يعتبر برتمج متابعة تدابير التحقيت أ و التعويض المنفذة من قبل صإاحب المشرإوع؛

ت لتإدعيم أ و تآ سإيس محتإوتح دراسإة أ و مإوجز الممنوحة لتنفيذ التدابير الموصى بها؛ كل عمل أ و معلومة أ و وثيقة أ و دراسة قدمتها مكاتب الدراسإا

 .التآ ثير المعنية

 .، مصدر سابت043-80من المرسوم التنفيذي رقم  4المادة  -4

 ، مصدر سابت043-80من المرسوم التنفيذي رقم  0المادة  -5

 ، مصدر سابت043-80من المرسوم التنفيذي رقم  0المادة  -6
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قرار رفض المصادقة على دراسإة  لكن السؤال المطروح هي في الحالة العكس ية أ ي صدور ،عمومي بموجب قرار

يحت لل  صاحب مشروع أ ن يتقدم بطعإن قضإا  في يمكن القول بآ نه وفي غياب نص قانوني  ،و موجز التآ ثير

وذلك وفإت الإجإرا ات المعمإول بهإا أ مإام الجهإات القضإائية  ،قرار رفض المصادقة على دراسة أ و موجز التإآ ثير

لغا  و التفسير و فحص م .سوا  كانب مجلس الدولة أ و المحاكم الإدارية  .دتح المشروعيةمن خلال دعاوي الإ

جرا  التحقيت العمومي. ب راسة يثعلن الوالي بعد الفحص ال ولي بموجإب قإرار فإتح تحقيإت : اإ ِّ ذا ما قَّ قبول الدا اإ

فيإازه، وال ةر بإدا  رأ يإه في المشرإوع المزمإع اإ  عمومي هذا التحقيت يعني دعإوة أ ي شخإص طبيعإي أ و معنإوي لإ

المتوقعة على البيئة
1

عداد التقإارير ذات ، وهذا لتجس يد  الديمقراطية البيئية من خلال ضمان مساهمة الجمهور في اإ

بآ نإه اإب أ ن يعإ    043-80من المرسوم التنفيذي رقم  08التآ ثير الهام على حياة المواطنين، وقد جا  في المادة 

ت المعنيإة وفي أ مإاكن الجمهور بالقرار المتضمن فتح التحقيت العمومي عن طريت التعليإت في مقإر الوليإة والإبلدد

وكذلك عن طريت النشر في يوميتين وطنيشرين، والذي يحدد ما يآ تي موضوع التحقيت بالتفصإيل  ،موقع المشروع

ومدة التحقيت الإي اإب أ ل تتجإاوز شإهرا واحإدا ابتإدا  مإن تاريخ التعليإت والاوقإات والامإاكن الإي يمكإن 

ومإؤ  عليإه مفتإوح لهإذا الغإرض،للجمهور ان يبدي ملاحظاته فاا على سجل مرقم 
2
ا يعإين الإوالي محافظًإا   ثمث

حقاِّقاً لإجرا  تحقيت وجمع المعلومات التكميلية للوقو  عإلى عواقإب الموافقإة عإلى طلإب مإدح الرخصإة لإفيإاز  مث

قل ، المشروع لى الوزير المكلف بالبيئة، أ و المصالح المكلفة بالبيئإة المختصإة اإ يميإاً بعد فحص المشروع يرسل الملف اإ

ة،  بعد ذلك تإآ تي مإرحلة  من أ جل فحص محتوتح الدراسة والوةئت المرفقة بها، وهذا الفحص تقوم بها لجنة مختصا

قفإال التحقيإت العمإومي،  سإب ابتإداً  مإن تاريخ اإ المصادقة على الدراسة والإي تكإون في أ جإل أ ربعإة أ شإهر تحث

 . الوالي قبل من الرفض أ و بالموافقة وع بالقرار بالبيئة، ويبلغ صاحب المشر ليصدر القرار من الجهة المكلفة 

أ ن المشرع الجزائري قإد وضإع أ ليإة لتكإريس الديمقراطيإة الشرشإاركية مإن خإلال فإتح  مما س بتيتضح من خلال 

لزام الإدارة المختصإة بنشرإ كل المعلومإات المتعلقإة بالمشإاريع التنمويإة خاصإة منهإا أ و  ،التحقيت العمومي و ذلك باإ

بدا  رأ يه بتحديد أ ماكن و فتح سجلات لذلك   .عامة و الي تمس بالبيئة أ و قشل  خطرا علاا و تمكينه من اإ

 :بإإإإوتمر  مرحلة ايداع ملف رخصة اس تغلال منشآ ة مصنفة -2.0.0

يداع تتمثل في   ل وليةالمرحلة ا قليميإا؛ المخإتص الإوالي لدتح الرخصإة طلإب ملف اإ مرفقإا بالوةئإت المطلوبإة في  اإ

دراسة أ ولية لملف طلب رخصة الاس تغلال من طإر  اللجنإة الولئيإة لمراقبإة  بعدو   ،010 - 82المرسوم رقم 

المنشآ ت المصنفة تمنح مقررا بالموافقة  المس بقة لإنشا  المؤسسة المصإنفة عإلى أ سإا  دراسإة ملإف الطلإب في 

تطيعت  أ جل ل يتعدتح الثلاثة أ شإهر ابتإدا  مإن تاريخ ايإداع الطلإب، إع المشرإوع صإاحب ول يسإ ت  في أ ن يشرت

                                                           
 .، مصدر سابت043-80من المرسوم التنفيذي رقم  1المادة  -1

 ، مصدر سابت 043 -80المرسوم التنفيذي رقم من  08المادة  - 2



 نورة بن بوعبدالله

140 
 

سإابقا المإذكورة اللجنإة مإن المسإ بقة الموافقإة عإلى مقإرر يحصإل أ ن بعإد اإل المصإنفة المؤسسإة بنإا  أ شإغال
1

 ،

والفحص لبد أ ن تقوم به لجان مختصإة مإادام القإانون أ لإزم الجهإة المصإدرة للقإرارات أ ن يكإون رفضإها للدراسإة 

.مبررا حتى يعر  صاحب المشروع أ س باب الرفض
2
 

سإة المثصإنَّفة بغإرض مرحلة قسليم الرخصة ، يكون بعد :  المرحلة الثانية فياز المثؤسَّ تمام اإ زدرة اللجنة للموقع بعد اإ

سإة مإن  عإداد مشرإوع قإرار رخصإة اسإ تغلال المؤسَّ طابقتها للوةئت المثدرجة في ملف الطلب، واإ التحقُّت من مث

لطة المثؤهالة للتوقيع، يتم قسليم ر  لى السُّ رسالها اإ سة المثصنَّفة  في أ جل ثلاثإة طر  اللجنة واإ خصة اس تغلال المؤسَّ

 . ".أ شهثر ابتداً  من تاريخ تقديم الطلب عند نهاية ال شغال( 3)

ما ،الحالة حسب قس ت رخصة الاس تغلال   الإوزير المكلف بالبيئإة و الوزيرت  بينت  مشترك وزاري قرار بموجب اإ

مإا ، ال ولى الفئإة مإن المصنفة للمؤسسات بالنس بة المعني قليميإا المخإتص الإوالي مإن قإرار بموجإب واإ  بالنسإ بة اإ

ما و ، الثانيةت  الفئة من المصنفة للمؤسسات تيإات  المخإتص الإبلدي المجلإس الشإعب رئإيست  مإن قإرار بموجب اإ قليم  اإ

 عإدة منشإآ ت تضإم الإي المؤسسإة أ ن الإشإارة اإلى ضرورة مإع،  الثالثة الفئة من المصنفة للمؤسسات بالنس بة

 لرخصإة واحإد طلإب بصإددها الموقإع، يقإدم نفإس وفي المسإ تغل نفإس طإر  مإن مددمجإة بطريقإة مسإ تغلة

 .المنشآ ت لمجموع واحدة رخصة لها الاس تغلال، وقس 

اَ الإدارة ومإا  والملاحظ أ ن نهث دارة لمنح الترخيص بنا  على اعتبارات قد قسَ ث المشرع لم يعطي السلطة التقديرية للاإ

يتوافت وطبيعة النشاط والمنطقة مثلا، بل حص السلطة التقديرية لهإا في مراعإاة تإوفر الشرإوط اللازمإة الإي 

،وكذا مراعاة الزمن اللازم لذلك ،يحددها القانون
3
لمشرع سكوت الإدارة حيض أ لزمها بالرد الصإيح اسشربعد ا كما 

ما بالقبول أ و بالرفض  لإو ضإا ر وذلك كون هذه المشاريع تمس جانب حسإا  وهإو البيئإة واإة المإواطن، وف،اإ

ب الإدارة عن الرد أ و الجواب على طلب الترخيص، باعتبار أ ن الطلإب مسإ توفي لجميإع الشرإوط وضمإن تسك 

لى الضإمني كإما في قإانون  ال شكال وال جإال القانونيإة، فهإل في حإالة السإكوت ننتقإل مإن الترخإيص الصإيح اإ

الجمعيات؟، أ م أ ن هذا السإكوت هإو رفإض كإما هإو مقإرر في قإانون الإجإرا ات المدنيإة للطعإن في القإرارات 

الضمنية؟
4
. 

شكالية أ خرتح  لى اإ ضافة اإ يإداع ملإف الطلإب لشرسإليم رخصإةفحسب اإ  التنظيم فقد حدد أ جل ثلاثة أ شهر مإن اإ

الموافقة المس بقة بالإنشا ، وبالمقابل فيده يحدد أ جل شإهر مإن أ جإل اسإ تكمال دراسإة أ و مإوجز التإآ ثير ويمإنح 

أ جل شإهر للتحقيإت العمإومي، ومهإلة أ ربعإة أ شإهر لدراسإة دراسإة أ و مإوجز التإآ ثير مإن طإر  الجهإة المختصإة 

قفإال التحقيإت العمإومي بالموافقة علاا وذلك ابتإدا  مإن تاريخ اإ
5
ذن مإن خإلال كل هإذه المواعيإد أ ن  يتضإح ، اإ

                                                           
 .، مصدر سابت043-80من المرسوم التنفيذي رقم  02المادة  -1

 ، مصدر سابت043-80من المرسوم التنفيذي رقم  00المادة  -2
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ذ يتضإح أ ن مهإلة  ذا كان من الناحية النظرية يصعب الجمع بين كل هإذه المواعيإد، اإ هناك تناقض صارفي بينها، واإ

دراسة التآ ثير وحدها أ طول من المهلة المقررة لمنح الموافقة المسإ بقة بالإنشإا ، فإاإن الجمإع بإين كل هإذه المواعيإد 

لى س نة وأ كوعمليا مس تحيل، وهذا ه ذ قد تصل مدة مدح الموافقة المس بقة اإ  .و الواقع اإ

 باس تغلال منشآ ة مصنفة التصيح -2.0

 أ و ل البيئإة، عإلى مبإا  تإآ ثير لهإا يكإون ول خطإر أ ي قسإبب ل تصيح المنشإآ ت الإينان اتخضع ل 

قسإ تلزم  ل فهإيي لهإذا السإ ياحية، والمنإاطت الطبيعيإة والموارد والنظافة العمومية الصحة على مساوئ لها يكون

 . التآ ثير موجز أ و التآ ثير بدراسة القيام

فالتصيح

،على البيئة أ قل خطورة ينصب على المنشآ ت الي ترتب أ ةر جانبية 

1
وفي هذا الصدد نإص المشرإع  

 خاضإعة منشإآ ة ال قل على تتضمن اليالجزائري على ضرورة تقديم مس تغلي المنشآ ت المصنفة من الفئة الرابعة 

التصيح لنظام
2

لى الجهة المختصة بذلك، حيض يرسل تصيح اس تغلال المنشإآ ة المصإنفة مإن  عند بداية نشاطهم اإ

قليميا، لى رئيس المجلس الشعبي البلدي المختص اإ  بهإا،  الخاصإة المعلومات المنشآ ة صاحب تقديم بعد الفئة الرابعة اإ

التصيح باس تغلال المنشآ ة المصنفة مع تقديم أ سإ باب الإرفض، كما أ شار المشرع اإلى جواز الإدارة المختصة برفض 

رسال تصيح عإن تغيإير المسإ تغل بعإد شإهر  كما أ لزم التنظيم المطبت عل المؤسسات المصنفة المس تغل الجديد باإ

لى رئيس  قليمياعن تكليفه بالس تغلال اإ ،المجلس الشعبي البلدي المختص اإ
3
ذا رأ تح   الشإعبي المجلإس رئإيس أ مإا اإ

شعار فيقوم لترخيص تخضع أ نها البلدي  .لذلك اللازمة الإجرا ات لكي يتخذ أ دم 8 في المنشآ ة صاحب باإ

ن فعالية نظام  تعتمد بالدرجة ال ولى على المراقبة المسإ تمرة لتطبيإت الشرإوط الإي يقإوم علاإا  التصيحو عموما فاإ

زالة  المصإإح بإإه،النشإإاط  وذلك بصإإفة دوريإإة قسإإمح بمتابعإإة التطإإورات والتحإإديثات في مجإإال السإإلامة واإ

 .ال خطار
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دارية الرقابة -2  المصنفة المنشآ ت اس تغلال على اللاحقة الإ

أ قر المشرع الجزائري وسإائل  المصنفة لمنشآ تل نظرا لخطورة نشاط المؤسسات المصنفة أ ثنا  اس تغلالها 

 :نشاطها، على النحو التاليمزاولتها ل أ خرتح في مجال مراقبتها خلال 

 النشاط ممارسة خلال الرقابة مظاهر -0.2

 .نشاطها مدة خلال للرقابة خاضعة المؤسسة تبقىحيض  

 .للبيئة مددوب وجود رقابة حيض من -

  08-83رقم  قإانونال مإن 28 المإادة للبيئإة حسإب نإص مدإدوبا يعإين أ ن المصإنفة المنشإآ ة مسإ تغل عإلى اب

 المشرإع مإن تآ كيإد وهذا المس تدامة، والتنمية البيئة في وطني مخطط ووضع الذاتي والشرس يير الرقابة مهمة لممارسة

 أ و يعإين ذاتإه المنإدوب المسإ تغل يكون أ ن ، ويمكن لنشاطها المؤسسة ممارسة خلال البيئة حماية ضرورة على

عإلام يشإترط ، أ خإر شخصا ،بإذلك الإوالي و الإبلدي الشإعبي المجلإس رئإيس اإ
1
 تحإب البيئإة مدإدوب يكلإف 

علام باس تقبال المس تغل مسؤولية  :ب فيقوم البيئة مجال في مراقبة سلطة كل واإ

عداد -   .أ نواعه بمختلف التلوث جرد تحيين و اإ

 .بها المعمول القوانين مختلف في علاا المنصوص البيئية الالتزامات تنفيذ في يساهم  -

.البيئة حماية مجال في العمال تحسيس ضمان على يسهر  -
2
 

 .والمعاينات الزدرات حيض من -

 أ ي عإن بالتبليإغ المؤسسإة المختصإة، تلإزم الهيقإات طإر  مإن وزدرات، لمعاينإات، المصنفة المؤسسة تخضع  

المصإنفة، المؤسسات لمراقبة اللجنة الولئية اإلى التقرير أ ةره، يقدم انفجار و أ و حريت حادث
3

 المؤسسإة تلإزم  

،رتقاري بتقديم  أ يضا
4
ويعد من ال سإاليب الجديإدة المسإ تحدثة بموجإب نصإوص قانونيإة جديإدة متعلقإة بحمايإة  

رقابإة البعديإة ، لهإذا فهإو لالبيئة، ويتعلت بفرض رقابة لحقه ومس تمرة على نشإاطات المنشإآ ت أ و مإا يسإمى با

تإتمكن  حإتى نشإاطاته عإن دورية تقارير تقديم صاحبه على يفرض ل سلوب الترخيص فهويعتبر أ سلوب مكمل 

عإلى  الحاصإلة التطإورات متابعإة عمليإة الإدارة عإلى يسإهل أ سإلوب فهإو الرقابإة،  فإرض من الإدارية السلطة

رسإال أ عوانهإا لتح البيئإة،  عإلى خطإرا قشل  الي والمنشآ ت النشاطات قيإت مإن فبإدل مإن أ ن تقإوم الإدارة باإ

السير العادي لنشاط المرخص به ، يتولى صاحب النشاط بتزويإد الإدارة بالمعلومإات و التطإورات الجديإدة ، 

                                                           
1
 . ، يحدد كيفيات تعيين مددوبي البيئة2883جوان  20مؤرفي في 248-83من المرسوم التنفيذي رقم  3المادة  - 

2
 .، مصدر سابت248-83من المرسوم التنفيذي رقم  3المادة  - 

3
 .مصدر سابت، 010-82من المرسوم التنفيذي رقم  32المادة  - 

4
 .مصدر سابت، 010-82من المرسوم التنفيذي رقم  30المادة  - 
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ذا كان هذا ال خير يقع على عاتت الإدارة فان ال ول يقإع  ونظام التقارير هو أ سلوب  بمثابة النظام التقييم البيو، فاإ

 .على صاحب الرخصة

 أ و المعإدات تحويل أ و المنهج في تغيير أ و نشاطها اإلى تحويل يهد  المصنفة المؤسسة في تعديل وقوع حالة فيو

 رخصإة اسإ تغلال عإلى للحصإول جديإد طلإب تقإديم مإن النشاطات أ و تحويل الى موقع أ خر فلابإد  توس يع

.المصنفة المؤسسة
1
 

المصنفة تخضع لرقابإة مزدوجإة مإن طإر  اللجنإة الولئيإة ومدإدوب  تنشآ  الم ما يمكن اس تخلاصه مما س بت أ ن 

البيئة، حيض يمكنهم وضع قواعد لمساعدة المس تغل أ ثنا  ايداعه لملف الترخيص مع مراعاة المعايير التقديإة والماليإة 

لكبإير الذي وهذا يعد أ مرا ااابيا في ميدان الوقاية من ال ضرار الخطيرة عإلى البيئإة، عإلى الإر  مإن الغمإوض ا

.يسود العلاقة بين الهيقشرين الرقابيشرين
2
 

 بعد وقوع الضرر  على نشاط المنشآ ة المصنفة الرقابة الادارية مظاهر 2.2

أ لقى القانون على عإاتت المسإ تغل مجموعإة مإن الواجبإات والاجإرا ات نظإرا لخطإورة نشإاط المنشإآ ت 

ذ ا ما أ خإلى مسإ تغل المنشإآ ة بهإا فإاإن الادارة تطبإت الصناعية الي قد تكون سببا في وقوع كوارث طبيعية،  فاإ

جرا ات أ خرتح أ كو  امة تتمثل في   : اإ

 المنشآ ة المصنفة أ و انذاراعذار  0.2.2 

البيئإة  حمايإة لعل أ خف و أ بسط الجزا ات الإدارية الي يمكن أ ن توقع على مإن  إالف أ حإكام قإوانين

نذار أ و الاعذار، ويتضمن بيان مدتح خطورة المخالفة وجسامة الجزا  الذي يمكإن أ ن يوقإع في حإالة عإدم  هو الإ

نذار أ و التنبيه أ خف و أ بسط الجزا ات الإدارية الي يمكإن توقيعهإا عإلى مإن  إالف أ حإكام ، و الامتثال يعد الإ

،قوانين حماية البيئة
3
و يقصد بالإعذار أ و الإخطار ك سلوب من أ ساليب الرقابإة الإداريإة البعديإة ذلك الإجإرا   

الذي قس تعين به الإدارة لتنبيه المخالفين من ال فراد والمؤسسات الذين يمارسون نشاطا من شإآ نه الإضرار بالبيئإة 

وبإة الاسإ تمرار في المخالفإة ر  وغالبإا مإا تكإون عق ،بغرض القيام بتصحيح ال وضاع لتفادي وقوع ت  ال ضرار

نذا لغا  الترخيصرالإ دارية أ خرتح أ شد كالغلت أ و اإ .، توقيع جزا ات اإ
4
 

                                                           
1
 .مصدر سابت، 010-82من المرسوم التنفيذي رقم  30المادة  - 
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نما يعتبر مجرد تنبيه من الإدارة للمعني لتدارك الوضع وتصإحيحه ليكإون  نذار في حقيقة ال مر ل يعتبر جزا  واإ والإ

لى جانب توفيره ل لحماية ال ولية من ال ةر السلبية للنشاط قبل تفإاقم نشاطه منسجما مع ما يتطلبه القانون، هذا اإ

جرا ات ردعية أ كو  امة في حت المشرسبب في ذلك .الوضع واتخاذ اإ
1
 

ذاوفي مجإال اسإ تغلال المنشإآ ت المصإنفة   وكان المصإنفة المنشإآ ت قائمإة في غإير مدرجإة بمنشإآ ة ال مإر تعلإت اإ

عإذار مسإ تغل  يقإوم البيئإة مصإالح مإن عإلى تقريإر وبنإا ً  فالوالي البيئة، على وضرراً  خطراً  يشل  اس تغلالها باإ

المنشآ ة الغير واردة في قائمة المنشآ ت المصنفة و الي ينجم عنها أ خطار تمس بالبيئة ويحدد له أ جلا لتخاذ التإدابير 

.ت  ال خطار أ و ال ضرار  الضرورية لإزالة
2
 

عإذار بنص قانوني حة في الإخطارولكن ما يؤخذ على هذا النظام أ نه لم يحدد ال جال الممنو  ، لذلك قد يطإول الإ

دارة المسؤولة، كما أ ن الإدارة تحدد مدة طإويلة بعإد الاعإذار  في بعض ال حيان ل نه خاضع للسلطة التقديرية للاإ

عإذار ل يشرداسإب  ة،كما هو الحال بالنس بة للمنشآ ت المصنف وعليه فاإن هإذا التإآ خير أ و تآ جيإل المإدة المحإددة للاإ

الضرر البيو الذي يشرسم بالخطورة وسرعة الانشرشإار وصإعوبة الاكشرشإا ، لهإذا كان عإلى المشرإع  وخصائص

 .تحديد المدة الي تشرداسب ونوع ودرجة الضرر البيو

 المنشآ ة المصنفة وقف نشاط 2.2.2

لى غلت المشروعات المشرسببة في تلويض البيئة نذار أ و التنبيه اإ ذا لم اد الإ غلقا مؤقتا لمإدة  ،تلجآ  الإدارة اإ

لى ،  -بالتبعية–للعاملين فيه و وذلك كعقوبة لصاحب المشروع  ،محددة كشهر أ و بضعة أ شهر ل ن الغلت يإؤدي اإ

لى تإلافي أ سإ بابها ،وقف النشاط باتخإاذ السإ بل الكفإيلة بمنإع  ،ويس تشربع بخسارة مادية أ كيدة تدفع من يتحملهإا اإ

.قسرب الملوةت من المشروع في المس تقبل
3
 

مجال مراقبة المؤسسات المصإنفة يإنص التنظإيم المطبإت عإلى المؤسسإات المصإنفة الإي تعتإبر مصإدرا ةبتإا  وفي

ولل حإكام علاإا في رخصإة  ،للتلوث على أ نه عند معاينة وضعية غير مطابقة لهذا التنظيم في مجإال حمايإة البيئإة

لتكفل بالوضعية الغير مطابقة بعإد الاس تغلال، يمنح أ جل للمس تغل بشرسوية وضعية مؤسس ته، وفي حال عدم ا

 .نهاية ال جل الممنوح تعلت رخصة الاس تغلال

لى تعليإإت الرخصإإة، المإإ  الذي يفهإإم مدإإه أ نإإه وقإإف للعمإإل بالرخصإإة، ووقإإف نشإإاط  والمشرإإع هنإإا أ شإإار اإ

لى غاية قسوية الوضعية  المؤسسة اإ
4
: " أ نإه المتعلت بحماية البيئة على 83/08من القانون  23، فقد نصب المادة  

عندما تنجم عإن اسإ تغلال منشإآ ة واردة في قائمإة المنشإآ ت المصإنفة أ خطإار أ و أ ضرار تمإس بالمصإالح المإذكورة 

                                                           
 البلديإة و بولقوا  ابشرسام، الاجرا ات الإدارية الكفيلة بحماية البيئة، الملتقى الوطني حول دور الجماعات المحلية في حمايإة البيئإة في ظإل قإانوني -1

 .03ياس ية، ص، قالمة، كلية الحقوق و العلوم الس  0143ماي  80، مامعة 2802ديسمبر  84و  83الولية الجديدين، يومي 

 .، مصدر سابت08-83من القانون رقم  23المادة  -2

 .030، ص2882ماجد راغب الحلو، قانون حماية البيئة في ضو  الشريعة، منشآ ة الاسكددرية،  -3

 .032كمال معيفي، المرجع السابت، ص - 4
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أ علاه، و بنا  على تقريإر مإن مصإالح البيئإة يعإذر الإوالي المسإ تقل، ويحإدد له أ جإلا لتخإاذ التإدابير  00بالمادة 

ذا لم يمثل المس تغل في ال جل المحدد، يوقف سير المنشآ ة اإلى حين  الضرورية لإزالة ال خطار أ و ال ضرار المثبتة، اإ

الشروط المفروضة، مع اتخاذ التدابير المؤقتة، بما فاا الإي تضإمن دفإع مسإ تحقات المسإ تخدمين مهإما كان تنفيذ 

 .أ نه رهن فعالية وقف النشاط بتحديد مدة الاعذار الجزائري وما يعاب على المشرع، "نوعها

 وسحبهاالمنشآ ة المصنفة  اس تغلال رخصة تعليت 3.2.2

نظام الترخيص من أ هم وسائل الرقابة الإدارية لما يحققه من حماية مسإ بقة عإلى وقإوع الاعتإدا ات  يعد

على البيئة ولذلك فاإن سحبإه يعتإبر مإن أ خطإر الجإزا ات الإداريإة الإي يمكإن أ ن توقعهإا الإدارة عإلى المسإ تغل 

ذا لم يكن نشاطه مطابقإا للمقإاييس القانونيإة البيئيإة، والسإحب عمومإا  وذلك بتجريده من الرخصة الممنوحة له اإ

عدام ال ةر القانونية للقرارات الإدارية بآ  ر رجعي ك نها لم توجد اإطلاق نها  و اإ .،هو اإ
1
دارة   وهو حإت أ صإيل لإلاإ

لغإا  تإراخيص  ولعل أ شد الجزا ات الإدارية الي يمكن توقيعها على المشرإوعات المسإببة في تلويإض البيئإة هإو اإ

.هذه المشروعات
2
 

 التقدية لل حكام أ و البيئة حماية مجال في المصنفة المؤسسات على للتنظيم المطبت مطابقة غير وضعية معاينة فبعد

 ال جل نهاية عند المطابقة بالوضعية غير التكفل عدم أ و الممنوحة الاس تغلال رخصة في علاا الخاصة المنصوص

ذا التعليإت قإرار تبليإغ تاريخ من ابتدا  أ شهر س تة بعد يمكن سحب الرخصة لكن  الغرض لهذا الممنوح  لم يقإم اإ

 .مؤسس ته بمطابقة المس تغل

 التقديإة للشرإوط المخالفإة المنشآ ة المصنفة مع مرن بشل  تعامل المشرع أ ن هو الصدد هذا في ملاحظته يمكن ما

 المنشإآ ة صإاحب مإدح بعإد الاسإ تغلال، اإل تعليإت رخصإة المختصإة الإدارة عإلى حظر حيض باتخاذها، المطالبة

 رخصإة سحإب أ يضإا الإدارة عإلى حظإر كإما منشإآ ته، وضإعية المعاينة قسإوية محضر في تحديده يتم أ جل المصنفة

التعليإت  بقإرار المنشإآ ة صإاحب تبليإغ تاريخ على أ شهر س تة مدة انقضا  بعد اإل الغلت النها  ثم ومن الاس تغلال

وهذه المدة تعتبر طويلة نسبيا
3
. 

 الجباية البيئية 4.2.2

لى ال سإإاليب الرقابيإة السإإابقة  عإب الجزائإإر وابتإإدا  مإن الشرسإإعينات في وضإع مجموعإإة مإإن  ضإافة اإ اإ

،ذات غإرض مإزدوج، وقإإا  و ردعإيالرسإوم كوسإ يلة ماليإة و عمليإإة 
4
وتعإد الجبايإإة البيئيإة مإن أ هم وسإإائل  

                                                           
 .008، ص 2883داري، درا هومة الجزائر، عمار عوابدي، نظرية القرارات الإدارية بين ع  الإدارة العامة و القانون الإ  -1

 .032ماجد راغب الحلو، المرجع السابت، ص -2

 .032عبد الغني حسونة، المرجع السابت، ص  -3
4
 .033كمال معيفي المرجع السابت ص  - 
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و يعإبر  ،السلطة العامة، تعمل على الحد من أ ةر التلوث، و تعد مكمإلا أ سإا  ل ليإة الضإبط الإداري البيإو

ة دون عإن الجبايإة البيئيإة بالضرإائب الإيكولوجيإة وهي الاقتطاعإإات النقديإة الجبريإة الإي تإدفع للخزينإة العامإإ

لى الماانيإة العامإة وقإد تخصإص لغإادت غإير . الحصول على مقابل خاص لزامية غير معوضة، يعود ريعهإا اإ فهيي اإ

.مرتبطة بآ سا  الضريبة
1
 

 :و للجباية البيئية أ هدا  تتمثل ف  يلي

  جرا ات عقابية متمثلة في زالة التلوث عن طريت ما تضمنته الجباية البيئية من اإ غرامإات المساهمة في اإ

 مالية؛

  ة لإإل  شخإإص في المجتمإإع والعإإالم وهإإذا مإإا نصإإب عليإإه مختلإإف الشرإإائع والقإإوانين يإإضإإمان بيئإإة ا

 والتفاقيات؛

 وقاية البيئة محليا وعالميا من النشآ  الإنساني الضار؛ 

  زالة النفادت، و غيرها من ال هدا ااد مصادر مالية جديدة من خلالها يتم اإ اإ
2
. 

  :خاتمة

المنشآ ت المصنفة مصادر دائمة  للتلوث وقسبب مخاطر لل من العام و الصحة و النظافإة العموميإة تعتبر 

المتعلإت بحمايإة البيئإة في  08-83مإن قإانون رقم  00على البيئة، و هذا ما جا ت بإه المإادة  كبيرا وقشل  خطرا

المشاغل ومقالع الحجإارة و المنإاجم، و اطار التنمية المس تدامة، وتخضع ل حكام هذا القانون المصانع و الورشات و 

بصفة عامة المنشآ ت الي يس تغلها أ و يملكها كل شخص طبيعي أ و معنوي، عمومي أ و خاص و الي قإد تشرسإبب 

في أ خطار على الصحة العمومية و النظافة و ال من و الفلاحة و ال نظمة البيئيإة و المإوارد الطبيعيإة و المواقإع و 

اعية، أ و قد تشرسبب في المسا  براحة الجوار، وعليإه ولخطإورة هإذه ال نشإطة كان لبإد المعالم و المناطت الصن

 السإابقة للرقابإة  من تدخل الادارة وفرض رقابة سابقة وأ خرتح لحقة على نشاط المنشآ ة المصنفة ، وبالنسإ بة

ذا تبدو لنا مدطقية، أ سس ومفاهيم على المصنفة فهو يسشردد المنشآ ت على القبلية أ و نسإان كل حت من نكا فاإ  اإ

نه نشاطات ل رسها، من له يحلو اتيان ما سا ة أ و زددة كل لجم اب فاإ ذ الحت، هذا اس تعمال في اإ  مإن لبإد اإ

قامة التوازن طار في الفرد حرية حدود بين اإ  حقوق وبين احترام والاس تغلال الاسشرثمار حيض من ما مؤسسة اإ

ذن ،الاسإ تغلال هذا مثل من تنشآ   قد الي ال ضرار جرا  من المجتمع  النشإاط تنظإيم في الإدارة فمإبرر تإدخل اإ

 نتائجهإا تحإاشي ووجإوب ال نشإطة، بإبعض القيإام عإن تنإتج قد ال ضرار الي تحاشي في يكمن الضار الصناعي

مإا للترخإيص أ و للتصإيح حسإب أ هميتهإا و  الإمكان، لذا قدر السيئة أ خضع المشرع الجزائري المنشآ ت المصنفة اإ

 .حسب ال خطار أ و المضار الي تنجم عن اس تغلالها

                                                           
1
 .080بن أ حمد عبد المنعم، المرجع السابت، ص - 

 .088، ص2880لس نة  83عدد  ،كمال رزيت، دور الدولة في حماية البيئة، مجلة الباحض، جامعة البليدة  - 2



الاقتصادية وحماية  رقابة الإدارة على نشاط المنشآت المصنفة تحقيقا للتوازن بين التنمية

  للبيئة

147 
 

الترخإيص : تكون ال ولى دائما قبل مزاولة النشاط ومده قبل حدوث الضرر البيو فهيي أ دوات قبلية وتشردوع اإلى

المشرع الجزائري أ ولى أ همية كبيرة لنظام التراخيص  لملاحظ مما س بت أ نالإداري أ و ما يعر  بالإذن المس بت، وا

كونها الوس يلة ال كإو فعاليإة و فياعإة في مجإال حمايإة البيئإة ، فهإيي الوسإ يلة الإي تمكإن الإدارة مإن الإتح  في 

نشإا  القيإام لل فراد القانون يبيح كما قدال ضرار البيئية الناتجة عن النشاط البشري ،   دون مصإنفة منشإآ ت باإ

التصإيح، أ ي  باشإتراط ويكتفإي عنهإا، تإنج قإد الإي ال خطإار مإن عإلى الإر  مس بقة تراخيص الحصول على

 مإن وأ خإف ضررا درجة عنها أ قل المترتبة ال خطار احيلت وذلك ل ن واس تغلالها، الابلاغ عنها قبل انشائها

وقد يكون الترخيص،  تقدية عن التصيح تقدية يما ام وهو المس بت، الإداري الترخيص لنظام المنشآ ت الخاضعة

التصيح سابقا لمزاولته أ و لحقا أ ي بعد مزاولة النشاط بمإدة، عكإس الترخإيص الذي يكإون دائمإا قبإل مإزاولة 

لى الحإالة المتعلقإة باكشرشإا  منشإآ ة قشإل  خطإرا عإلى  النشاط ، لكن ما يؤخذ على المشرع الجزائري لم يشر اإ

التصيح ، كما يعإاب عإلى دراسإة التإآ ثير في الشرشرإيع  البيئة لم تكن معروفة أ ثنا  مدح الترخيص ، أ و عند ايداع

الجزائري أ نها تخص فقط المنشآ ت المعنية بالترخيص مع أ ن المنشآ ت الخاضعة للتصيح يمكنها أ ن قسإبب أ خطإار 

انطلاقإا مإن بالبيئة  وكان من باب أ ولى اخضاعها لإجرا ات أ كو  امإة كدراسإة التإآ ثير مإثلا، خاصإة وأ نهإا 

عإلامي: يتضح أ ن لهذا النظإام خاصإيتين هإما 08-83القانون رقم  ذ يعتإبر وسإ يلة لإعإلام الجمهإور بنإوع  طإابع اإ اإ

يإتجلى  طإابع قشإاوري، و08-83مإن القإانون رقم  02المشروع وأ ةره المرتقبة على البيئة، وهذا حسإب المإادة 

لتعإر  وتقإديم هذا الطابع من خلال حت الاسشرشارة لإل  شخإص طبيعإي أ و معنإوي، ممإا يسإمح للجمهإور با

 .الملاحظات والاقتراحات حول المشروع

تيان أ و وقوع الضرر، و هي متعددة، كالإعإذار،   أ ما ال دوات الردعية أ و العقابية فهيي بمثابة جزا  و تكون بعد اإ

لى جاابهإا يوجإد سحإب الترخإيص ، والجبايإة البيئيإة وقف النشاط و الذي يعتبر من أ خطإر ال دوات الردعيإة اإ

جل وضع حد لل نشطة الملوثة للبيئة، ول قس تطيع هيقات الضبط الإداري الاس تعانة بهإذه ال دوات وهذا من أ  

ل بعد تزويإدها بمعطيإات دقيقإة تقإدمها لهإا هيقإات متخصصإة لمتابعإة ورصإد الملإوةت البيئيإة وتتمتإع بالحيإاد  اإ

 .تصادية في هذا المجالوالنزاهة حتى ل تصبح هذه الوسائل سببا لتعطيل المشاريع التنموية و الاق 

دارة في شكلها الضإبطي   التركإا عإلى التنميإة وبالتالي المشرع الجزائري حاول من خلال هذه الرقابة الممنوحة للاإ

نشإاطهم مإن خإلال فإرض  مهما كان المصنفةالمس تدامة، دون المسا  بالتوسع الاقتصادي والصناعي للمنشآ ت 

كممارسإة ضروريإة لضإمان اسإ تمرارية ال عإمال، مإن مدطإت التنميإة المسإ تدامة رقابة تهد  الى دمج القيم البيئية، 

دارتها وفي قشغيلها وعلى مس توتح مشرساوٍ من الاهإيم للمؤسسة في مراعاة ال بعاد اقتصإادي  :الثلاثة التالية في اإ

 .اجيعي –بيو  -
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 قائمة المصادر والمراجع

 النصوص القانونية: أ ول

، 2828ديسإمبر  38ؤرفي في المإ، 442-28، الصادر بموجب مرسوم رئا  رقم 2828ة التعديل الدس توري لس ن .0

 2828ديسمبر  38، الصادر في 02الجريدة الجزائرية الرسمية، العدد 

المسإ تدامة، الجريإدة  التنميإة اإطإار في البيئإة بحمايإة المتعلإت ، 2003 جويليإة 19 في المإؤرفي  10 - 03رقم القانون .2

 .2883جويلية  28، 43الرسمية، العدد 

لسإ نة  27العإدد  .، يحدد كيفيات تعيين مدإدوبي البيئإة2883جوان  20ؤرفي فيالم 248-83المرسوم التنفيذي رقم  .3

2883. 

يضبط التنظيم المطبت على المؤسسإات المصإنفة لحمايإة ، 2882ماي 30المؤرفي في  010-82المرسوم التنفيذي رقم  .4

 .2882لس نة  37الجريدة الجزائرية الرسمية، العدد البيئة، 

الجريإدة  البيئإة لحمايإة المصإنفة المنشإآ ت لقائمإة المحإدد ، 2007 ماي 16 في المؤرفي 044-80 رقم التنفيذي المرسوم .3

 .2880 لس نة 34 الجزائرية الرسمية، العدد

الذي يحإدد مجإال وتطبيإت ومحتإوتح وكيفيإات المصإادقة  2880مايو  01المؤرفي في  043-80المرسوم التنفيذي رقم  .2

 .2880 لس نة 34 الجريدة الجزائرية الرسمية، العددعلى دراسة وموجز التآ ثير على البيئة، 

 الكتب: ةنيا

الحقوقيإة، بإيروت، اسماعيل فيم الدين زاكة، القانون الإداري البيو، دراسإة تحليليإة مقارنإة، منشإورات الحلإبي  .0

2802. 

 .2800حميدة جميلة ، النظام القانوني للضرر البيو و أ ليات تعويضه، دار الخلدونية للنشر والتوزيع، القبة س نة  .2

 .2804سايح تركية، حماية البيئة في ظل الشرشريع الجزائري، مكتبة الوفا  القانونية، الاسكددرية،  .3

 .2881لنظام القانوني لحماية البيئة، دار الجامعة الجديدة، مص، ا: طارق ابراهيم الدسوفي، ال من البيو .4

الحماية الإدارية للبيئة، الطبعة العربية، دار اليازوري العلمية للنشر والتوزيع، : عار  صالح مخلف، ، الإدارة البيئية .3

 .2880عمان 

 . 2883الإداري، درا هومة الجزائر، عمار عوابدي، نظرية القرارات الإدارية بين ع  الإدارة العامة و القانون  .2

 .2880لس نة  83عدد  ،كمال رزيت، دور الدولة في حماية البيئة، مجلة الباحض، جامعة البليدة  .0

 .2882ماجد راغب الحلو، قانون حماية البيئة في ضو  الشريعة، منشآ ة الاسكددرية،  .0
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 الرسائل والمذكرات: ةلثا

 أ طروحات دكتوراه

المنعم، الوسائل القانونية الإدارية لحماية البيئة في الجزائإر، أ طروحإة دكتإوراه في القإانون العإام، كليإة بن أ حمد عبد  .0

 .2881-2880الحقوق جامعة بن يوسف بن خدة، الجزائر، 

يإة مإإن ال خطإإار الطبيعيإة والتكدولوجيإإة الكإبرتح وقسإإ يير الكإإوارث في ابوصفصإا  خإإالد، ال ليإات القانونيإإة للوق .2

أ طروحة دكتوراه، تخصص قانون عام، كلية الحقوق والعلوم الس ياس ية، جامعة محمد لمين دباغين سإطيف الجزائر، 

2 ،2800-2801. 

 سإعيد الحقإوق البيئة، أ طروحة دكتإوراه ، تخصإص قإانون البيئإة، كليإة لحماية ك لية التآ ثير حكيم، دراسة ش توي .3

   .2801-2800، 0حمدين، جامعة الجزائر

القانونية لحماية البيئة في الجزائر، أ طروحإة دكتإوراه في القإانون العإام، كليإة الحقإوق، جامعإة  وت  يحي، ال ليات .4

 .2808تلمسان، جويلية  

 رسائل ماجس تير

بن خالد السعدي، قانون حماية المنشآ ت المصنفة لحماية البيئة في الجزائر، مذكرة الماجس تير في القانون، جامعة عبد  .0

 .2802الرحمان ميرة، ماية، 

معيفى كمال، أ ليات الضبط الإداري لحماية البيئة في الشرشريع الجزائإري، مإذكرة ماجسإ تير، جامعإة باتنإة، الجزائإر،  .2

2800. 

 المقالت: رابعا

، جامعإإة 3قويإدر رابحإي، القإانون الدولي للبيئإة المفهإوم و التطإور، مجإلة الواحإات للبحإوث و الدراسإات، العإدد .0

 .2881غرداية، س نة 

 .2880لس نة  83مجلة الباحض، عدد  –، دور الدولة في حماية البيئة، جامعة البليدة كمال رزيت .2

، جامعإة 34/33نورة موسى، المسؤولية الإدارية و الوسائل القانونية لحماية البيئإة، مجإلة العلإوم الإنسإانية، العإدد  .3

 .2804محمد خيضر، بسكرة، مار  

 أ شغال الملتقيات: خامسا .4

الاجرا ات الإدارية الكفيلة بحماية البيئإة، الملتقإى الإوطني حإول دور الجماعإات المحليإة في حمايإة بولقوا  ابشرسام،  .3

، قالمة، 0143ماي  80، مامعة 2802ديسمبر  84و  83البيئة في ظل قانوني البلدية و الولية الجديدين، يومي 

 .كلية الحقوق و العلوم الس ياس ية

 باللغة ال جدبية

1. Michel prieur droit de l’environnement, 4èm édition, Dalloz-Delta, 2001. 


