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 :ملخص

لىهذهه الدراسذة  تهدف تبيذا  الرقابذة القضذائية باعتبارهذا  ذانة هامذة للموظذف في مواطذة السذلطة  اإ

در بتوقيع العقوبذة التأ ديبيذة للطعن في القرار التأ ديبي الصا الإداريةالتأ ديبية بعد أ   يستنفه الموظف كافة الوسائل 

والموظف لتفصل فيذه بففسذها ل نكذن أ   يبذث الفيقذة في نفذوف المذوظفين ،  الإدارةبحقه ، ل   ترك النزاع بين 

 الإداريول   مقتضيات العدالة تأ بى أ   تكو  الخصم هذو الحذفي في الذنزاع ، وعليذه نكذن للمت ذر مذن القذرار 

خضذذاعهالتذذأ ديبي المطالبذذة  طبقذذا و  القضذذايحسذذم مسذذ توت الاختصذذاد والتذذدر   الإدارية القذذا  لرقابذذ باإ

وعليه يخضع القرار التأ ديبي لرقابة القذا  الإداري الذق قذد ،  ةالإداريللفصود القانونية المفظمة لمختلف الهياكل 

ا يسذم  تضيق في حالة و وح الفصود القانونية وتحديد ال سس الكبرت الق يقذوم علاذا الفظذام التذأ ديبي ،  ذ

  الرقابة على مدت مشروعية القرار التأ ديبي

 ، النزاع الإداريالإدارة، الموظف،القرار التأ ديبي،القا  :الكلات المفتاحية

Summary  :  

this study defies to show the judicial control as an important guarantee for the 

employee vis-a-vis the displinary authority, bitter that the employee exhausts all the 

administrative means to contest the decision containing the disciplinary sanction count him, 

reason why to leave a dispute enter l administration and the employee decides for himself, 

cannot inspire confidence in the morale of the staff, because the demands of justice refuse to 

be judge and adversary at the same time in the dispute and he may be affected by the 

administrative disciplinary decision to request the control of the administrative judge 

according to the level of competence and judicial gradient and the legal texts organize the 

organizational charts of the administrative structures consequently the administrative 

decision is subjected to administrative disciplinary advantage which could reduce in the case 

of the clarity of the legal texts and to identify the main foundations of the system 

deciplinary, understood the self say control over the legality of the decision deciplinare 
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dispute 

Résumé : 

cette étude vice a montrer le contrôle judicaire comme un garantie 

importante pour l’employé face l autorité displinaire, âpre que l’employé épuise 

tous les moyens administratifs pour contester la décision contenant la sanction 

deciplinaire conter lui , par ce que laisser un dispute enter l administration et l 

employé de décide pour lui-même, ne peux pas inspirer un confiance dans le 

morale du personnel, parce que  les exigences de la justice refuse d’être juge et 

adversaire au même temps dans le dispute et il peut être affecte par la décision 

administrative disciplinaire de demander le contrôle du juge administratif selon 

le niveau de compétence et de gradient judiciaire et les textes juridiques organise 

les organigrammes des structures administratives en conséquence la décision 

administratives est soumise a jouge disiplinaire administrative qui pourrait 

reduire dans le cas de la clarté des textes  juridiques et d identier les principaux 

fondements du system deciplinaire, compris la soi disent contrôle sur la légalité 

de la décision deciplinare 

mots cles: l administration. l’employé. La décision displinaire. Juge administratifs. 

dispute 

 :مقدمة

لقد أ صبح مجال الوظيفة العموميذة ككت ذ أ ةيذة كذبرت في الدراسذات وال بحذاث الإداريذة، وتذأ   هذهه 

ل ةيذذة انطلاقذذا مذذن الدور ابي تلعبذذه اليذذوم، والم فيذذل أ ساسذذا في تفظذذلا ن ذذات الدولة وتذذدخلاتها في  تلذذف ا

يذق أ ساس ية لإنجاح الس ياسة العامة لذلدولة، وتحق ة ال ن طة الاقتصادية والاجتماعية، فالوظيفة العمومية هي أ دا

 .أ هدافها التنموية والاجتماعية

ذا كا  القانو  الإداري يه تم بتنظلا الدولة وال شذااد المعفويذة العامذة ال خذرت باعتبارهذا ال شذااد القانونيذة فاإ

ل أ   ال خص المعفوي العام ل يس تطيع بطبيعته أ   يؤدي رسالته أ و الهدف من وجوده  الق تدخل في مجاله، اإ

ل عن طريق الموظف العام س ياسذة الدولة وتحقيذق ، ابي يعتبر دوره في غاية ال ةية عذلى اعتبذار أ نذه المففذه ل اإ

أ هدافها في التنمية الاجتماعية والاقتصادية، والمفوت به أ داء الخدمات ال ساس ية للمرفذق العذام والمذواطفين، مذن 
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، وطمأ نينذة مذا فالموظف العام هو المحرك ابي نكن عن طريقه تحقيق أ هداف المرفق العام بكفاءة هها المفطلق 

حاطته بضانات وحاية تع  ليذه يس توجم اإ طيه ال من والطمأ نينة تحفز ةته وولئه عفد القيام بال عبذاء المسذ فدة اإ

 . على أ حسن وجه

ومن أ جل تحقيق ما أ نيط به الموظف العام من واجبات ومذا عليذه مذن الاامذات لتحقيذق أ هذداف المرفذق العذام 

ء مسذاره الذوظيف ، مذن طذرف أ ثفذا جموعة من القواعد القانونية الحامية لحقوق قد يتعذر  للمسذاءلة التأ ديبيذة 

ااذا صذلاحية التأ ديذم في الوظيفذة العامذة الإدارة الموظفة أ و الهيئذة المسذ تادمة ذ، الذق سسذ فد اإ  الإدارةتمذ   اإ

، سلطات واسعة في تأ ديم الموظف العذام، فهذ   بذهد قذد مكنذ  بوسذ يلة الموظفة من خلال عملية التأ ديم

م نيذة من أ خطر الوسائل الردعية اتجاه موظفاا، لم لى اإ ا قد تحمذف في ثفااهذا مذن سذلطات عقابيذة قذد تصذل اإ

، فالتعسف وارد جدا من الإدارة الموظفة، والذروح الانتقاميذة قذد سسذود أ حيذانا مذن عزل الموظف من الوظيفة

قامةاتجاه موظفاا في  الإداراتبعض  وظيفذة التأ ديذم، ال مذر ابي يسذ تدع  البحذث عذن نقطذة تذوا   بذين  اإ

دارةالسلطة العامة الممفوحة امتيا ات  ل داء السير الحسن للمرفذق العذام وتحقيذق المصذللة العامذة مذن طذة،  للاإ

ل أ   مبذدأ  درجة تفعيل الضانات التأ ديبيذة تجذاه الموظذف العذام الخا ذع للتأ ديذم مذن طذة أ خذرتوالرفع من  ، اإ

طار الدولة القانونية وعلى الفحو اب ل في اإ ذ ل نكذن أ   ي يحدده الدسذ تور والقذانو التوا   ل نكن تحقيقه اإ ، اإ

 .نضف  على القاعدة القانونية مصطلح الضا ، دو  البحث عن مدت فعاليتها وتكريسها القانوني في الدولة

وعليه سنركز في ههه الدراسة على الرقابة القضائية على مشروعية القذرار التذأ ديبي مذن خذلال طذرح الإشذ لية 

داري التأ ديبيهو حدود ون ما :التالية داري على القرار الإ  ؟طاق رقابة القا  الإ

برا  رقابة القا  الإداري على القرار التأ ديبي في جانبه القذانوني والتطبيقذ  :البحث أ ةية تبر  أ ةية البحث في اإ

تأ ديذم ومدت فعاليتها في  ا  مبدأ  المشروعية من ناحية ومبدأ  تحقيق التوا   بين الإدارة والموظذف الخا ذع لل 

 .من ناحية ل خرت  

كو  مو وع التأ ديم من أ هم الموا يع الق تجمع بين سلطة الإدارة لسلطتها التقدكريذة والمقيذدة، :أ هداف البحث

جراءاته خاصة مذع ظذاهرة  وابي صاحبه تطورا ملحوظا في مجال في نطاق رقابة القا  الإداري على مراحف واإ

لى مجذالت علميذة متعذددة أ ةهذا  الردع الإداري، الق بدأ ت في الآونة ال خيرة تكتسذم أ بعذادا جديذدة امتذدت اإ

مجال الوظيفة العمومية ابي عرف نظاما تأ ديبيا خاصا به، نتيجة توسع الدولة من نطاق تدخل أ طزتها الإداريذة، 

رادتها وسسير أ طزتها  لى أ شااد طبيعيين تعبير عن اإ          . اكتهاتحقيقا لغمما يجعلها تتيقن ب ورة اللجوء اإ

تبذاع المذنهج التللذيج لإجذراء دراسذة  عبغذر  تو ذيح المو ذو :المنهج العلم  المس تادم في الدراسة لى اإ ارتأ يفذا اإ

تباع هها المنهج ضرورا لتلليذل موقذف القضذاء  تحليلية لقانو  الوظيفة العمومية الساري المفعول حاليا، كا أ   اإ

 .بة ال ملة على القرار التأ ديبيالإداري الجزائري ومدت جرأ ته في الرقا
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لى  جابة على الإش لية قسمفا المو وع اإ مبحفيين، تفاولفا في المبحث ال ول رقابذة المشرذوعية الخارجيذة للقذرار للاإ

 .التأ ديبي، وفي المبحث الفياني رقابة المشروعية الداخلية للقرار التأ ديبي

 :ماهية القرار التأ ديبي: المبحث اا هيدي

مفهوم الموظف العام في المطلم ال ول وكهد الإطار القذانوني للقذرارات التأ ديبيذة الصذادرة  سنتاول فيه

  . د الموظف العام في المطلم الفياني  

  :مفهوم الموظف العام:المطلم ال ول

الوظيفة العامذة، كا   اإ  اختلاف الدول في أ نظمتها خاصة منها ما يتعلق بفظام اللوائح الق تفظم شؤو 

 .والقضاء والتشريع معا  اختلاف الفقهاء في تعريف الموظف العموي  مما أ رر على الفقهسبم في

 :مفهوم الموظف في الفقه: الفرع ال ول

الموظفو  العموميذو  هم الموظفذو  " :عليه س فهكر بعض منهالقد تعددت تعاريف الفقه للموظف العام و 

دارة الدولة وأ مو   الموظفذو "وكهد هفاك من عذرف الموظذف " العامة الهاذوي السلطات ومعاونوهم القائمو  باإ

"العامة المرافق عال هم العموميو 
1
 :ومن أ هم التعاريف الق أ وردها القفضاء 

ال شااد ابكن يقبلو  تعيذين الإدارة له "بأ   الموظفين العموميين هم : كرت هها الفقيه: تعريف الفقيه بارتج 1-

دارة مشروع عام في وظائف محددة ويساةو  بطريقة   ."مس  رة في اإ

ال شذااد ابكذن ي ذغلو  وظذائف في الذ درات "يقول بذأ   المذوظفين العمذوميين هم  :تعريف الفقيه رولند 8

 . "الدائمة المن أ ة لضا  السير المفظم للمرافق العامة

دارة مرفذذق عذذام مذذدار بال: "تعريذذف ال سذذ تاذ فذذالين 3 طريقذذة الموظذذف العذذام هذذو كل همذذص يسذذاهم في اإ

"المباشرة،ويعين في وظيفة دائمة، وي غل درجة داخلة في نطاق كادر الإدارة العامة
2
. 

 :مفهوم الموظف في القضاء: الفرع الفياني

ليه بوظيفة دائمذة)فقد عرف القضاء الفرن  الموظف العموي  بأ نه  داخذلة نذن  ال خص ابي يعهد اإ

 .(الوظائف الخاصة  رفق عام

ليه بعمل دائم في "عرف  الموظف العام على أ نه  الإدارية العليا في مصر فقد أ ما تعريف المحكمة  هو ابي يعهد اإ

خدمة مرفق عام تدكره الدولة أ و أ حد أ شااد القانو  العذام ال خذرت عذن طريذق شذغف منصذم يذدخل في 

                                                 
1
 35 د م، 1969 س فة ، مصر ، القاھرة ، العربية الفھضة دار ، ال ول الجزء ، قضاءا و فقھا لعاما الموظف ، الجمل حامد محمد 
2
 74، د 0220بو ياف أ حمد، الجرنة التأ ديبية للموظف العام في الجزائر، المؤسسة الوطفية للكتاب،  -
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ذا قذام بعمذل " التفظلا الإداري بد المرفق نه يعتبر موظفا عامذا اإ دائم أ و ي ذغل وظيفذة وطبقا لهها التعريف فاإ

 .دائمة

موظفذا عامذا ال ذخص ابي هذو في ويعتذبر كذهد ,وبهد يس تثني ال شااد العاملين بصفة عار ة أ و مؤقتة

الفرن  وبالنس بة لمجلس الدولة خدمة مرفق عام
1
. 

  :المتعلق بالوظيفة العمومية 10/13مفهوم الموظف العام في ظل ال مر :الفرع الفيالث

يعتبر موظفا كل عو  عين في وظيفة عمومية دائمذة ور  في رتبذة في : ه على ما يجمن 17نص  المادة 

 .السلم الإداري

في المؤسسذات وحصر في المادة الفيانية منه مجذال تطبيقذه وعذذ بذهد اذوع المذوظفين ابكذن نارسذو  ن ذاطا 

العموميةوالإدارات 
2
 . 

 :ة الصادرة  د الموظف العامالإطار القانوني للقرارات التأ ديبي: المطلم الفياني

لضا  حسن سير الوظيفة العامة بانتظام وبكفاءة وبصورة رش يدة تمذفح للرسسذاء الإداريذين في الفظذام  

الإداري في الدولة الكثير من السلطات على مرسوس ام، فالتأ ديم ي كل أ هم حقوق أ و اختصاصذات الذرئيس، 

عذن حسذن سذير العمذل في المرفذق  بذهد المسذؤول ة، فهذوباعتباره مظهر من مظاهر ممارسة السلطة الرئاسذ ي

دارته وعن تحقيق ال هداف الق أ ن أ  من أ جلها فتكو  له بذهد سذلطة في تأ ديذم مذن يخذل بواجباتذه  المفات باإ

 .أ ول اس تلال عليه القيام بأ عباء وظيفته

 :ال خطاء المهفية والعقوبات المقررة لإصدار القرار التأ ديبي: ال ولالفرع 

ور حولها كل دراسة متعلقة بالتأ ديم  جذرد ثبذوت تدطأ  المهني هي ال ساف أ و نقطة الارت   الق فالخ

مسؤوليته التأ ديبية عن ال خطاء المهفية الق ارتكبها باعتبار موظف في الدولة ،ا فيذل وسذ يلة تضذمن اذا الإدارة 

 .ق العاماحترام قواعد الوظيفة العامة تحقيق للسير المفتظم أ و لفعال للمرف

مسذؤولية تقذوم عذلى  فالمسؤولية الموظف عن ما ارتكبه من أ خطذاء أ ثفذاء و فاسذ بة تأ ديتذه لمهامذه الوظيفيذة هي

ثبات والخطأ  هفا غير مفرو  بل تتكلف الإدارة العامة ثباته الخطأ  واجم الإ باإ
3
. 

دارة سذلطة اإ  الكثير من ال نظ (:الخطأ  المهني)ال ساف القانوني لإصدار القرار التأ ديبي -0 مة التأ ديبية تمفح لذلاإ

ذا ل يوجد تحديد لل خطاء التأ ديبية عذلى سذبيل الحصرذ كذا هذو  اإ فاء الطابع أ لتجرن  على تصرفات الموظف اإ

                                                 
1
حياء التراث العربي الوس يط في شرح القانو  المدني مصادر الالاام الجزء ا: عبد الر اق الس نهوري   لبفا ، طبعة –ل ول، دار اإ

 054، د 0207. 
2
 70المتعلق بالقانو  ال ساسي للوظيفة العمومية، الجريدة الرسمية رقم   10/13من الامر  8و  7المواد   - 
3
 52، د قوق، جامعة بن عكنو ، الجزائريح  قا  على سهل، فصل الموظف العام، رسالة دكتو ا ره، كلية الح. - 
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 ، في حذين يتصذف الخطذأ  المهذني بفذوع مذن المرونذة أ و لتفذوع، بحيذث يصذعم 3في قذانو  العقذوبات  معمول به

 .زائية بأ ركانها المعروفة بطه على نحو ما تضبط به الجرائم الج

ذا ما ثب  الخطأ  التأ ديبي للموظف العام يقع على عاتق السذلطة  (:العقوبة التأ ديبية)مضمو  القرار التأ ديبي  -8 اإ

التأ ديبية تكييف الخطأ  تبدأ  مباشرة عملية اختيار العقوبة المفاسذ بة، هذها منعذا اتهذاو  الموظذف في أ داء واجباتذه 

 .وطة به وعدم قيامه بأ فعال وتصرفات تمس بك ا رمة الوظيفية والإخلال ااالوظيفية أ و لمهام المف

لى الموظذف العذام في مقابذل س ذكل أ حذد  فنلاحظ أ   العقوبة التأ ديبية ترتبط ارتبات وثيقا بالواجبات المس فدة اإ

ها وسير العمذل، بالإ ذافة المهام الملقاة على عاتق الإدارة المفبثق لدورها في تففيه القانو  لحماية متطلباتها ومصالح 

لى أ نها الوس يلة الق تواجه اا الإدارة مرتكبي  .ال خطاء المهفية ادف المحافظة على سير الحسن للمرفق العام اإ

لقد اتفق  أ غلم التشريعات في مجال الوظيفة العامة ضرورة و ع سلم للعقوبات التأ ديبية تفدا لتعسذف الإدارة 

.أ خطر عفاصر التأ ديم  اله أ رر سلبي على المركز القانوني للموظف المح ل لعتبار العقوبة من
1
 

صدار القرارات التأ ديبية و وابطها: الفرع الفياني   :السلطة المختصة باإ

اإ  المشرع الجزائري واقتداء بغيره من المشرذعين في المجذال الذوظيف  قذد اعتذبر سذلطة التأ ديذم سذلاح 

 به الموظفين عفد حدوث تقصير من جذابهبهم أ ثفذاء أ داء واجبذاتهم الوظيفيذةالقوت الفعال في يد الإدارة لكي تردع 

دارة مثل ههه السلطة الخطيرة أ و لمتعلقة بأ مور الموظفين لكي تقوم اا لسير ال مثذل للمرفذق , اإ  منح القانو  للاإ

ة عفذد العام، فاإ  من ناحية أ خرت حر د على أ   تكو  ممارسذة هذها الحذق وفقذا لضذوابط، فالسذلطة المختصذ

لقذد اعتذذ المشرذع بتلديذد  .العامذل مذن تعسذفها ممارسة لصلاحيات التأ ديم مقيدة بضوابط مذن شذأ نها حايذة

السلطة التأ ديبية الق تقوم  همة اإصدار القذرارات التأ ديبيذة لتصذبح حكذر علاذا وكذها لمبذاشرة تذ  المهمذة دو  

هة المختصة بتوقيع العقوبات وهو اختلاف قذد ككذو  غيرها، على الرغم من اختلاف قوانين الدول فيما يتعلق بالج 

جوهرا وقد يقتصر على مجرد الجزئيات وبالتالي اختلاف ال نظمة التأ ديبية
2
. 

تختلف التشريعات الوظيفية فيما بينها في تحديد الجهة الق تختص بتأ ديم المذوظفين، بحيذث  :ال نظمة التأ ديبية-0

ام تأ ديبي وأ خر، فبعض ال نظمة توكل مهمذة التأ ديذم اإلى طذة قضذائية يصعم القول بوجود تطابق كامل بين نظ

الفظذاي  السذابقين ويعذرف بالفظذام ال ذ به  ومنها ما تعهد ههه السلطة لهيئتين وهو مزيج بين نظذام  ذتلط بذين

ل أ نه ل تخر  عادة عن نظام من ال نظمة الفيلاث  .القضاي، وعليه رغم اختلاف في القوانين التأ ديبية اإ

طذار التأ ديذم بالفظذام الإداري ول  :الاختصاد التأ ديبي في التشريع الجزائري-8 لم يأ خه المشرع الجزائذري في اإ

نذذا ابهذذتهج مذذا يعذذرف بالفظذذام ال ذذ به القضذذاي، سذذواء في ال مذذر رقم  أ و المرسذذوم  00/033بالفظذذام القضذذاي، واإ

                                                 
1
 058،050د د القاهرة، العربية، اانهضة دار ال ول، الطبعة العام، للموظف التأ ديبية المسؤولية وانع م ال  يم ، على الحفيظ عبد - 
2
 822يحيى قا  سهل ، مرجع سابق، د  - 
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ل سذلطة توقيذع بعذض العقذوبات التأ ديبيذة ويتجلى هها الفظام بتخوي 10/13وحتى ال مر  25/52التففيهي رقم 

لى المجذالس التأ ديبيذة، وهذها مذا يعتذبر أ ول خصوصذيات الفظذام  حالة البعض ال خذر اإ لى السلطة الرئاس ية، أ و اإ اإ

 .ش به القضاي للتأ ديم ر  العلاقة بين الرئيس الإداري ا ولمجالس التأ ديبية  فاس بة ممارس ته حق التأ ديم

التأ ديبيذة لجهتذين هذا الذرئيس  ع اختصاد اإصدار القرار التأ ديبي المتضمن العقوباتفيكو  بهد قد أ نات المشر 

 .الإداري ومجالس التأ ديبية حسم ال حوال المحددة قانونا

آلية است ارة اللجا  المتساوية ال عضاء باعتباره ميزة الفظذام ال ذ به القضذاي، فيكذو  بذهد  دخال أ لى اإ اإ افة اإ

صذدار القذرار التذأ ديبي المتضذمنالمشرع قد أ نات الاختصذاد في العقذوبات التأ ديبيذة لجهتذين للذرئيس الإداري   اإ

اس تثناي كاختصاد أ صيل ومجالس التأ ديبية كاختصاد
1
 

 :وعية الخارجية للقرار التأ ديبي رقابة المشر : لمبحث ال ولا

كن الاختصذاد ابي ت فيل رقابة القا  الإداري على المشروعية الخارجية للقرار التأ ديبي في رقابتذه لذر 

، وركن ال ذكل والإجذراءات ابي تمذر عليذه يوجم اإصدار القرار التأ ديبي من السلطة المختصة قانونا بالتأ ديم 

صذدار القذرار التذأ ديبي  وفي  ركذن الاختصذاد في القذرار التذأ ديبي: وعليذه سذ فتناول في المطلذم ال ول  مرحلة اإ

 .ركن ال كل والإجراءات: المطلم الفياني 

 : ركن الاختصاد في القرار التأ ديبي: م ال ول المطل

من السلطة أ و ال خص المخول قذانونا بذهد ،  أ   يصدر ، يقتضي ركن الاختصاد في القرار التأ ديبي

لغذاء ، ومحذاولة منذا للوقذوف عذلى رقابذة الاختصذاد في المجذال التذأ ديبي للوظيفذة  ل تعر  القرار التأ ديبي للاإ واإ

لى ت   .، ومن ثم التعر  للرقابة القضائية المكرسة في هها الجانم بيا  مفهومه العمومية ، سنتطرق اإ

    : مفهوم ركن الاختصاد في القرار التأ ديبي : الفرع ال ول 

ذا خذالف  يخضع القرار التأ ديبي لضوابط الاختصاد المفظمة للقذرارات الإداريذة ، فيبطذل في حذالة مذا اإ

صدار القرارا ت الإدارية ، فما تعريف ركن الاختصاد في القذرار التذأ ديبي ؟، ومذا ال ح م العامة للاختصاد باإ

 .هي صور عيوبه ؟ 

داري " فيكن تعريفه على انه: في القرار التأ ديبي تعريف ركن الاختصاد -0 القدرة القانونية على مبذاشرة عمذل اإ

آخذر  صذدار القذرار الإ معين ، جعف المشرع من سلطة هيئة أ و فرد أ داري ، هي الجهذة الذق ، والجهذة المختصذة باإ

                                                 
1
 55بو ياف أ حمد، مرجع سابق، د  - 
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مراعيذا في ذد  الإدارية،فالمشرعّ يقوم بتو يع الاختصاصات داخل ال طزة . خول لها المشرع صلاحية اإصداره 

"المس توات الوظيفية وطبيعة الاختصاصات 
1
. 

صذدار  ا،لهذأ و ال شذااد التذابعين  الإدارة،ال هلية أ و القدرة القانونية الفيابتة لجهذة " :انهويعرف كهد على  في اإ

".الزمانيأ و نطاقها الم ني أ و  مو وعها،قرارات محددة من حيث 
2
 

فالقرار الإداري عموما والقرار التأ ديبي على وجه الخصود ، يجم أ   يصذدر مذن قبذل همذص أ و هيئذة منحهذا 

لغاء ، لهذها حذرد المشرذع الجزائذري عذلى تحديذد الاختصذاد في ل تعر  للاإ صداره واإ  القانو  الاختصاد باإ

مذن القذانو   10/13مذن ال مذر  008المجال التأ ديبي للوظيفة العمومية بو وح ودقة ، حيث جاء في نص المادة 

، وكذها جذاء في "تتاه الإجراءات التأ ديبية السلطة الق لها صلاحيات التعيذين : " ال ساسي للوظيفة العمومية 

ت التعيذين بقذرار مذبرر العقذوبات مذن الدرجذة تتاه السلطة الق لها صلاحيا:"من نفس ال مر  005نص المادة 

..... "ال ولى والفيانية 
3
. 

نكن التفريق بين صورتين لعيذم عذدم الاختصذاد وهذا عذدم : صور عدم الاختصاد في القرار التأ ديبي -8

 .الاختصاد البس يط وعدم الاختصاد الجس لا

فالصذورة  فيذل في ثذلاث صذور،لعيم عدم الاختصاد البس يط ثلاث صور ت  : عدم الاختصاد البس يط -أ  

داريذة قذرارا في مو ذوع ل تمذ  ال ولى  هي عدم الاختصاد المو وع  وابي يقصد به وهي أ   تصذدر طذة اإ

، أ ما الصورة الفيانية ت فيل في عدم الاختصذاد الزمذاني وهذو أ   يصذدر الموظذف أ و  قانونا اإصدار القرار ب أ نه

وابي ارس ته ، أ ما الصورة الفيالفية فت فيل في عدم الاختصاد الم ني المقرر لم أ لزمانيطة الإدارة خار  الفطاق 

الإداري يم عدم الاختصاد البس يط في القراريعتبر الصورة ال خيرة لع 
4

   

اإ  عيم عذدم الاختصذاد الجسذ لا مذن أ شذد العيذوب (: اغتصاب السلطة: )عدم الاختصاد الجس لا  -ب

لى اعتبار القرار باط لغذاء جسامة ، حيث ل يؤدي اإ نذا منعذدما ، بحيذث ل يتحصذن  ذد دعذوت الإ لا فقذط واإ

 رور ميعاد الطعن
5
 . 

 : الرقابة القضائية لعيم عدم الاختصاد في القرار التأ ديبي: الفرع الفياني 

لغذذاء ظهذذورا ، حيذث تفصذذم رقابذذة القذذا   يعذد عيذذم عذذدم الاختصذذاد ، أ ول أ سذ باب الطعذذن بالإ

  :مشروعية الجهة المختصة بالتأ ديم ، نهكر بعض الصور منها فيما يج الإداري في المجال التأ ديبي على مدت

                                                 
1
 850، د8114، دار الفيقافة للطباعة والنشر والتو يع، ال رد ، نواف كفعا ، القانو  الإداري، الكتاب الفياني، الطبعة ال ولى - 
2
 72، د8112عبد العزكز عبد المفعم خليفة، القرار الإداري في قضاء مجلس الدولة، الطبعة ال ولى، المرصد القوي  للاإصدارات القانونية،  - 
3
  70لعمومية، الجريدة الرسمية رقما ، المتعلق بالقانو  ال ساسي للوظيفة10/13، من ال مر 005، 008المواد  - 
4
  023، 042، د د 8112محمد الصغير بعج، الوس يط في المفا عات الإدارية، دار العلوم للنشر والتو يع، عفابة،  - 
5
  077، 073، د د 8108عبد القادر عدو، المفا عات الإدارية، دار هومة للطباعة والنشر، الجزائر،  - 
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فقذد أ خذه المشرذع الجزائذري بأ سذلوب التفذويض في الاختصذاد : عن التفذويض في الاختصذاد التذأ ديبي  -0

التأ ديبي
1
المذدع   اإ أ ما عن مسأ لة عدم اختصذاد مصذدر القذرار ، " حيث جاء فيه  الإدارية، في قرار للغرفة  

موقعا عليه من طرف مدكر الصلة لوليذة سذكيكدة ، والحذال أ نذه يتعذين  اإصدارهالقرار المطعو  فيه على  ينتقد

ويتوفر عذلى التوقيع عليه من طرف الوالي وحده، ولكن حيث أ نه مدكر الصلة عضو في الهيئة التففيهية للولية 

"لقرار التفويض بالإمضاء من الوالي ، ومن ثم يحق له قانونا التوقيع على ا
2
. 

اختصاصذه دو  مراعذاة القيذود الزمنيذة  الإدارةوهذو أ   كذزاول أ حذد رجذال :  الزمذانيعن عدم الاختصذاد  -8

المو ذذوعة بد
3
اإ  مبذذدأ  الاختصذذاد مذذن حيذذث الزمذذا  " ، وفي ذد تقذذول محكمذذة القضذذاء الإداري  صرذذ  

لغذاءباعتباره من الفظام العام ل نكن التفاق على  الفتذه ، وأ   جذزاء  غايتذه أ ل يبذاشر الموظذف اختصذاد  الإ

"وظيفته،بعد ال جل ابي يجو  فيه ذد 
4
. 

وفي هها الصدد رفض  الغرفة الإدارية قرار الذوالي القذا  بعذزل مقذاول : عن عدم الاختصاد المو وع  -3

ليذة باتفذة ، من المقرر قانونا أ   المدع  عذين  وجذم قذرار صذادر عذن والي و: "من ولية باتفة حيث جاء فيه

وتم عزله عن مهامه  وجم قرار أ صدرته نفس السلطة ، ومذن ثم فذا  الفعذ  عذلى القذرار المطعذو  فيذه لعيذم 

"تجاو  السلطة غير مؤسس 
5
 . 

 :ركن ال كل والإجراءات في القرار التأ ديبي: المطلم الفياني 

حذتى كذ كن المخذاطبو  بذه  يقتضي ركن ال كل والإجراءات في القرار التأ ديبي أ   يتاه شذ  خارجيذا

دراك محتواه لى تبيذا  مفهومذه ومذن ثم التعذر   من العمل به واإ لغاء ، وعليه ل بذد مذن التطذرق اإ ل تعر  للاإ واإ

 للرقابة القضائية المكرسة في هها المجال 

 :مفهوم ركن ال كل والإجراءات في القرار التأ ديبي: الفرع ال ول

لى  لتنيا  مفهوم ركذن ال ذكل والإجذراءات لى تعريفذه وكذهد اإ في القذرار التذأ ديبي ل بذد مذن التطذرق اإ

 . صوره

يعني أ   تتقيد الإدارة في اإصدار قراراتها ب كل معين ،  :تعريف ركن ال كل والإجراءات في القرار التأ ديبي -0

جراءات معيفة حددها القانو   ار الإداري ، ، ويعتبر ال كل والإجراءات ركفا أ ساس يا في القذر وعلاا أ   تلام باإ

                                                 
1
 (ق،  ، ع، م، ا )من  083نص المادة  - 
2
المجلة القضائية، العدد ( و، و، ف و د، ع) د ( ح، م)قضية  0222/ 15/00، مؤرخ في 52110المجلس ال على، الغرفة الإدارية، قرار رقم  - 

  071، 032، د د 0228الفيالث، الجزائر 
3
لغاء القرار الإداري في الفقه وق -   54، د8114ضاء مجلس الدولة، بدو  س فة نشر، مصر، عبد العزكز عبد المفعم خليفة، أ وجه الطعن باإ
4
 00/15/0255، جلسة 0255لس فة  7730محكمة القضاء الإداري في مصر، قضية رقم  - 
5
، المجذلة القضذائية، العذدد (والي وليذة باتفذة) د ( ق، ع)، قضية 00/14/0224، مؤرخ في 57051المجلس ال على، الغرفة الإدارية، قرار رقم  - 

  807، 808، د د 0224، الجزائر، الرابع
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ذا نذص القذانو   ل اإ رادتهذا اإ غير أ   الإدارة ك صل عام ليس  ملزمة بالتقيد ب كل معين تفصح من خذلاله عذلى اإ

على ذاد
1
. 

لغذاء في القذرار الإداري وكذا هذو الحذال بالنسذ بة  اإ  عيم ال كل والإجراءات ي كل الوجه الفياني من أ وجه الإ

ذا تحقق  هها العيم فاإ  وعية الخارجية للقرارات الإداريةنها تعيم المشر لعدم الاختصاد اإ
2
 

لى بطلا  القرار الإداري لكونه  :صور ال ش ل والإجراءات في القرار التأ ديبي -8 ما دام تخلف ال كل يؤدي اإ

معيبا في شكله ، فا  ال مر يقتضي ضرورة معرفة أ ركا  ال كل والإجذراءات في تذ  القذرارات ، حيذث نكذن 

غفال هال أ و عمد يؤدي  القول بأ   اإ لى بطلا  القرارأ ي منها اإ اإ
3

مذن أ هم  والإجذراءات، ويعتذبر عفصرذ ال ذكل 

 : الخا ع للتأ ديم ، نس تعر ها فيما يجالضانات المكرسة للموظف 

هفاك اوعة من ال كليات س كل في الها المظهر الخذارجي للقذرارات : الشروت المكتوبة في القرار التأ ديبي -أ  

 : ، وعلى سبيل المفيال نهكر منها ما يج التأ ديبية 

شكلية سس بيم القرار التأ ديبي -
4
 

شكلية التوقيع على القرارات التأ ديبية ، وشكلية تفيبي  تاريخ صدور القرار -
5
  

قرار التأ ديبي للموظف المخاطم بهشكلية تبليغ ال -
6
 

ال عضاءالفصاب القانوني للجا  المتساوية  -
7
 الخ ......

جراءات -ب يعهذا للقذرار التذأ ديبي عذلى أ لزم المشرع الإدارة باست ذارة بعذض الهيئذات قبذل توق  :القرار التأ ديبي اإ

الموظف
8
تاحة الفرصة للموظف بالطلاع عذلى ملفذه التذأ ديبي وت  قذد  دفاعذه أ مذام المجلذس التذأ ديبي، وكها اإ

1
  ،

لغاء القرار التأ ديبي دارة على ههه الإجراءات يترتم عليه اإ   لعيم في الإجراءاتوأ ي خرو  للاإ

                                                 
1
  02، د8101الزكن عزري، ال عال الإدارية ومنا عاتها،  بر الاجتهاد القضاي وأ رره على حركة التشريع، جامعة محمد خي  بسكرة، الجزائر،  - 
2
امس، جامعذة محمذد خي ذ بسذكرة، الجزائذر، ، مجلة المفتذدت القذانوني، العذدد الخذ"عيوب القرار الإداري، حالت تجاو  السلطة"هفية أ حميد،  - 

   50، د8112
3
    20، 21عبد العزكز عبد المفعم خليفة، القرار الإداري في قضاء وفقه مجلس الدولة، مرجع سابق،د د - 
4
 (.ق، أ ، و، ع)من  10/13من ال مر ( 041، 000، 005)المواد  - 
5
لزاي  على ا -  لسلطة التأ ديبية وهها للوقوف على مصدر القرار التأ ديبي، وتجديد الجهة الإدارية المختصة بالطعذن اإ  التوقيع على القرار التأ ديبي أ مر اإ

دارية أ و مجلس دولة) أ ما بالنس بة لتاريخ صدور القرار التأ ديبي فبواسطته يتم حساب المواعيد والآجال القانونية، الق تمكن من معرفة أ جال ( محكمة اإ

 .م القضاء في القرارالتظلم الإداري أ و الطعن أ ما
6
 (ق، أ ، و، ع)من  10/13من ال مر ( 041، 002، 004)المواد  - 
7
ابي يحدد اختصاد اللجا  المتساوية ال عضاء وس كيلها وتفظيمها وعملها، تحدد الفصذاب القذانوني لمذداولت  27/01من المرسوم رقم  02المادة  - 

 اللجا  المتساوية ال عضاء
8
 (ق، أ ، و، ع)من  10/13مر من ال   005المادة  - 
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 : الرقابة القضائية لعيم ال كل والإجراءات في القرار التأ ديبي: الفرع الفياني

صذدارها للقذرار التذأ ديبي لمذا يلزمهذا  تكو  السلطة التأ ديبية ملزمة جراءات وأ ش ل معيفذة عفذد اإ تباع اإ باإ

ل ترتم عليه بطلا  القرار التأ ديبي ، ومن هفا س فلاو  ل بيا  بعذض التطبيقذات القضذائية في القانو  بهد ، واإ

  : هها الصدد على الفحو ال   

من القانو  ال ساسي للوظيفة العمومية ، السلطة  005لقد أ لزم  المادة : عن عدم است ارة المجلس التأ ديبي-0

، الفية والرابعذةوبات من الدرجة الفيالتأ ديبية على أ خه رأ ي اللجفة المتساوية ال عضاء ، وذد لما يتعلق ال مر بالعق

دارة لهها الإجراء الجوهري يجعذل القذرار التذأ ديبي باطذلا  ، ويظهذر ذد مذن خذلال قذرار مجلذس وأ ي خرق للاإ

 الدولة،حيث أ نذه ثبذ  لمجلذس "....الدولة في قضية بين موظف ووالي ولية البيض ، حيث جاء في الحيثيات 

السذالف  25/52مذن المرسذوم  044، 082لمذواد أ   المس تأ نف لم يعر  ملفه على لجفذة التأ ديذم طبقذا لذفص ا

"مما يجعل قرار الولية تعسفيا ومتجاو ا للسلطة  عزله،ابكر قبل 
2
 . 

جراءاته -8 من الدس تور السلطة التأ ديبي على احترام حق  050لقد أ لزم  المادة  :عدم احترام حقوق الدفاع واإ

...."الحذق في الدفذاع معذترف بذه" الدفاع للموظف حيث جاء فاا 
3
مذن قذانو  الوظيفذة  002، وتذفص المذادة  

نكن للموظف تقد  ملاحظذات كتابيذة أ و شذفوية وأ   يس تح ذ شذهودا ويحذق له أ   :"العمومية على ما يج 

 .80"يس تعين  دافع  ول أ و موظف يختاره بففسه

أ ثفذاء المتابعذة التأ ديبيذة  للضانات المكرسة قانونا الإدارةأ ي خرق من  اإ  :حالت سقوت الضانات التأ ديبية -3

ومدكر التكذوكن ( ع ع)في قضية بين موظف غير مشروعة ، وجاء في قرار لمجلس الدولة  التأ ديبيةيجعل قراراتها 

فذذا   25/52ونتيجذذة لذذكل الإجذذراءات الذذق تم اتخاذهذذا وفقذذا للقذذانو  وخاصذذة المرسذذوم : " المهذذني بقسذذ فطيفة

والمتضمن عذزله عذن العمذل بسذبم الغيذاب غذير لقرار المتاه في حقه المس تأ نف ل نكنه اا سك بعدم شرعية ا

هذال المبرر، واعتباره مرفذو  مذن طذرف الإدارة  ،  25/52مذن المرسذوم  030المفصذم وفقذا للذادة في حذالة اإ

وذد رغم الضانات التأ ديبية المفصود علاذا في التفظذلا المعمذول بذه، حيذث أ   قضذاة المو ذوع قذدروا الوقذائع 

"را سليماتقدك
4
 . 

 

 

                                                                                                                            
1
 (ق،أ  ، و، ع)من 10/13من ال مر ( 002، 004)المواد  - 
2
 .، قرار غير من ور (والي ولية البيض) د ( ع، م)، قضية 30/10/8111مؤرخ في  85مجلس الدولة، الغرفة الفيانية، فهرف رقم  - 
3
 (ق، أ ، و،ع)من  10/13ل مر من ا 002المعدل والم م، والمادة  0220من دس تور  050المادة  - 
4
،مجذلة (مركز التكوكن المهذني واا هذين بقسذ فطيفة) د ( ع، ع)، قضية 81/10/8117مؤرخ في  01724مجلس الدولة، الغرفة الفيانية، قرار رقم  - 

  047، 048، د د 8117مجلس الدولة، العدد الخامس،الجزائر، 
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 :ار التأ ديبيرقابة المشروعية الداخلية للقر : المبحث الفياني

ت فيل رقابة القا  الإداري عذلى المشرذوعية الخارجيذة للقذرار التذأ ديبي في رقابتذه لذركني  الفذة القذانو  

: طلذم الفيذاني وفي الم ركذن  الفذة القذانو  : والانحراف في اس تعال السلطة ،وعليه س فتناول في المطلم ال ول

  .ركن الانحراف في اس تعال السلطة

 :ركن  الفة القانو  :ال ولالمطلم 

وعليذه وي   ل هها العيم في الحقيقة على جميع العيوب الق تصذيم القذرارات الإداريذة وتجعلهذا باطذلة 

لى  لى الرقابة القضائية لعيم  الفة القانو  فيسنتطرق اإ   القرار التأ ديبي مفهوم ركن  الفة القانو  وكهد اإ

 : مفهوم ركن  الفة القانو  في القرار التأ ديبي: الفرع ال ول

طذارالموظذف في  تأ ديذمحقها في  التأ ديبيةتمارف السلطة  قراراتهذا  اإ القذانو  السذاري المفعذول ، أ ي  اإ

لتكو  مطابقذة للقذانو  ،  اإ يجم  التأ ديبية ، ابي  يبيالتذأ دمذن العيذوب الذق تصذيم القذرار  شذااا عيذم واإ

 .فما تعريفه وما هي صوره؟. القانو  ك فيل في عيم  الفة 

و يعرف في معفاه الواسع على أ نه جميع العيوب الذق تصذيم  :تعريف عيم  الفة القانو  في القرار التأ ديبي -0

ل المقذررة أ و القرارات الإدارية وتجعلها باطلة ، ل    الفة الاختصذاد المحذدد بالقذانو  أ و الخذرو  عذن ال شذ 

ساءة اس تعال السلطة والانحراف اا عن هدفها تعتبر في جميع ال حوال  الفة للقانو   ، أ مذا في معفذاه الضذيق اإ

فيفحصر في العيم المتعلق  لل القرار فقط مع دراسة كل عيم ب كل مس تقل
1
 . 

 القذرار التذأ ديبي ثذلاث صذور يتاذه عيذم  الفذة القذانو  في: صور عيم  الفة القانو  في القرار التذأ ديبي -8

 :أ ساس ية يتعين معالجتها تباعا

تيانهذا جز  تحقق ههه الصورة عفد تجاهل الإدارة للقاعدة القانونيذة تجذاهلا كليذا أ و:المخالفة المباشرة للقانو  -أ   ئيذا باإ

ابيذة أ و ومعذذ ذد أ    الفذة نصذود القذانو  قذد تكذو  ايجعملا تحرمه أ و امتفاعها عن القيام بعمذل توجبذه، 

 .سلبية 

ت فيل في حالة خذرو  الإدارة بصذورة عمديذه عذلى قاعذدة قانونيذة أ سمذ  مذن القذرار : المخالفة الايجابية للقانو  -0

صدار قرار سسللا أ حد اللاجئين الس ياسذ يين بالمخالفذة للذفص الدسذ توري ابي  الإداري مثل حالة قيام الإدارة باإ

لى التففيه المباشر في حالة لم يفص علاا القانو يح  ذد  ، أ و أ   تلجأ  الإدارة اإ
2
  . 

                                                 
1
 -  voir martine lombard. Droit administratif. Op. cit. pp. 420. 421. Gilles leberton. Droit administratif. Op. 

cit. p 148 
2
، د (0223جوا   31من جانف  اإلى ) ،0223، نشرة القضاة س فة 80/10/0228، مؤرخ في 82883المحكمة العليا، الغرفة الإدارية، قرار رقم  - 

 وما بعدها  000
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ت فيل في  الفة الإدارة في تطبيق القاعذدة القانونيذة أ و رفضذها تففيذه مذا تفر ذه علاذا : المخالفة السلبية للقانو  -8

جذراء ت ذا اتخذهت من الاامات، ويتحقق ذد عفدما تكو  ملزمة عذلى القيذام بعمذل معذين أ و اإ صرذف محذدد فذاإ

لغاء نها تكو  قد ارتكب   الفة للقانو  تجعل قرارها معيبا وقابل للاإ موقفا سلبيا اإ اء هها الالاام فاإ
1
 . 

ههه الصورة أ دق وأ خطر ل نها خفية، ذد أ   الإدارة ل تتنكذر للقاعذدة القانونيذة  :عيم في تفسير القانو  -ب

عطاعذا معذذ غذير أ و تتجاهلها كا في حالة المخالفة الم  نا تفرهها بطريقة خاطئة، بحيذث ينذتج عذن ذد اإ باشرة واإ

رادةابي  المشرع من و عها وقد يقع هها الخطذأ  مذن غذير قصذد مذن الإدارة ، وقذد يذتم عذلى نحذو عمذدي مذن  اإ

جابهبها
2
 . 

ذا كا  تطبيق القاعدة القانونية في القذرار التذأ ديبي مرهذو  ب  :العيم في تطبيق القانو  -  تحقيذق حذالة واقعيذة اإ

لى  على نحو معين فا  تخلذف الوقذائع الذق يقذوم علاذا القذرار أ و عذدم اسذتيفاعا للشرذوت الذق يتطلبهذا يذؤدي اإ

  :، ويأ خه هها الخطأ  صورتين رئيس يتين في العمل هابطلانه

ااا الإدارة في اإصدارها للقرار -0  ضرورة التحقق من حدوث الوقائع الق استندت اإ

التحقق من توفر الشروت القانونية للوقائع حتى يبرر القرار ضرورة -8
3
  

 :الرقابة القضائية لعيم  الفة القانو  في القرار التأ ديبي: الفرع الفياني

تظهر رقابة عيم  الفة القانو  في القرار التذأ ديبي للموظذف ، في رقابذة المخالفذة المبذاشرة للقذانو  رقابذة 

 .ونية الخطأ  في تطبيق الفصود القان

ويتحقق عيم المخالفة المباشرة للفصود القانونية لما تقوم الإدارة  االفة قاعذدة : رقابة المخالفة المباشرة للقانو  -0

ليه الغرفذة الإداريذة بالمحكمذة العليذا سذابقا، في  قانونية موجودة ومن التطبيقات القضائية في ههه الحالة ما ذهب  اإ

حيذث أ نذه :" التعلذلا ال سذاسي بالجزائذر حيذث جذاء في حيفييذات القذرار أ نذهقضية بذين موظذف وو كذر التربيذة و 

، وأ نذه 82/00/0241  وجذم مقذرر مذؤرخ في يس تالص من الملف أ   الطاعن قد تم وقفذه عذن مهامذه  عذلم

رجاعذه اإلى عمذف، وأ   المذادة  مذن القذانو  ال سذاسي  01ومنه هها التاريخ لم يس تلم أ ي تبليغ بأ   قرار فصف أ و اإ

أ شذهر ابتذداء مذن يذوم تبليذغ  0وظيف العموي  تفص على أ نه وفي حالة الإيقاف يجذم سسذوية الحذالة في مذدة لل

                                                 
1
 -  voir charles debbasch. Jean claude ricci. Contentieux administratif. Op. cit. pp 688. 689 

2
 -  voir geoges vedel. Droit administratif. Op.cit. p592 et ss 

3
ي عمر بوجادي، اختصاد القضاء الإداري في الجزائر، رسالة لفيل درجة دكتوراه دولة في القانو ، كلية الحقوق والعلوم الس ياس ية، جامعة تذيز  - 

 030، 037، د د 8100الجزائر، و و، 
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يقذاف  0الإيقاف ، حيث أ نه وفي غياب وقوع مثل هها التصذحيح في أ جذل  بطذال مقذرر الإ أ شذهر فانذه يتعذين اإ

/82/00الصادر في 
1

0241. 

ت القضذائية لعيذم الخطذأ  في تطبيذق القذانو  في القذرار مذن التطبيقذا: رقابة عيم الخطأ  في تطبيق القذانو  -8

ليه مجلس الدولة لما أ لغ  قرار تأ ديبي في حذق حذارف بذلدي  ذد والي وليذة عذين الدفذلى،  التأ ديبي، ما ذهم اإ

حيذث أ   المسذ تأ نف عليذه :"من طرف هها ال خير حيذث جذاء في القذرار وهها  فاس بة خطأ  في تطبيق القانو 

مذن  030 بسبم المر  أ م ال هادة الطبية المودعة بالملف تفيب  ذد، حيذث أ   المذادة توقف عن ممارسة عمف

رادتذهالمفيارة من المس تأ نف خ 25/52المرسوم  وقبذل عذزله يجذم  اصة بالموظف ابي يتالى عن منصم عمف باإ

نهاره مرتين للالتلاق بالمفصم ية الحذال، قضذ ل مجذال لتطبيقهذا في  25/52من المرسوم  030، حيث أ   المادة اإ

ل   تخلذذف المسذذ تأ نف عليذذه عذذن وظيفتذذه كا  بسذذبم المذذر  وأ   ال ذذهادة الطبيذذة دالة عذذلى ذد، حيذذث أ   

حيذذث أ   المسذذ تأ نف أ صذذدر القذذرار المذذؤرخ في العطذذل المر ذذية للموظذذف توقذذف علاقذذة العمذذل ول تقطعهذذا، 

ر ذية رغم أ   علاقتذه بعزل المس تأ نف عليه مذن منصذم عمذف وهذو في عطذلة م 055تح  رقم  04/15/8113

لغاء المتضمن سرهيح المس تأ نف عليذه جذاء  الفذا  بالمس تأ نف عليه كان  متوقفة، حيث أ   القرار المطعو  فيه بالإ

"للقانو 
2
 . 

 ت فيل رقابة القا  الإداري لمدت تبركر الوقائع في القرار التذأ ديبي :رقابة القا  لمدت تبركر الوقائع في القرار -3

هه الوقائع غير مس توفاة للشروت القانونية الق يتطلبها القذانو ، حيذث الغذ  مجلذس الدولة قذرار عفدما تكو  ه

من الفظذام  70الغرفة الوطفية للموثقين في حق موثق وذد لنعدام أ س باب القرار، وذد  ا يخالف نص المادة 

ال ول المأ خوذ مذن انعذدام أ سذ باب حيث وحول الوجه :" الداخج للغرفة الوطفية للموثقين حيث جاء في القرار 

المتضذمن القذانو  الداخذج للغرفذة الوطفيذة للمذوثقين  07/00/0228من القرار المؤرخ في  70القرار تفص المادة 

أ   ههه ال خيرة تفصل في القضاا المطروحة علاذا بقذرار مسذبم ، بحيذث بذهد مذا جذاء  ضذمو  القذرار محذل 

ل نذه في هذهه الحذالة يتعذهر عذلى مجلذس الدولة مناق ذة مذدت شرعيذة هذها الطعن ليس سس بيبا  فهذوم القذانو  

القرار، حيث على هها ال ساف اإ  الوجه المفيار مؤسس ل   القرار محل الطعن معيم بعيم انعدام ال سذ باب، 

بطاله "ما يتعين عليه اإ
3
 . 

  :عيم الانحراف بالسلطة في القرار التأ ديبي: المطلم الفياني

                                                 
1
، (و كذر التربيذة والتعلذلا ال سذاسي بالجزائذر) د ( ب، ع)، قضية85/13/0222، مؤرخ في 50072المجلس ال على، الغرفة الإدارية، قرار رقم  - 

  003، 008، د د 0220المجلة القضائية، العدد الفيالث، الجزائر، 
2
، (ف،  ) ذد( والي وليذة عذين الدفذلى)، قضذية08/00/8112، مذؤرخ في 724، فهذرف رقم 172282مجلس الدولة، الغرفة الفيانية، قرار رقم - 

 قرار غير من ور
3
، مجذلة مجلذس (الغرفذة الوطفيذة للمذوثقين) ذد ( د، د)، قضذية85/01/8115، مذؤرخ في 84842مجلس الدولة، الغرفذة الفيانيذة، قذرار رقم  - 

  834، 835 ، د د8110الدولة، العدد الفيامن، الجزائر، 
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ساءةل السلطة أ و الانحراف في اس تعا ذا الإدارية القراراتاس تعالها هو عيم يصيم  اإ انحرف رجذل  اإ

، ، أ و اس تهدف أ غرا  ل تتعلق بالصذا  العذامابي أ صدرها عن الهدف ابي حدده القانو  لكل منها الإدارة

لى الرقابة القضائية لركن عيذم الانحذر  لى مفهوم عيم الانحراف بالسلطة وكهد اإ اف بالسذلطة وليه سنتطرق اإ

 . في القرار التأ ديبي

  :مفهوم ركن الانحراف بالسلطة في القرار التأ ديبي: الفرع ال ول

هو تعبير قانوني ل يقصد به الانحراف عذن  في القرار التأ ديبي مفهوم الانحراف في اس تعال السلطة اإ 

انو  بسذابق دافذع ل نذ  الغر  وسوء الفية حصرا، بل هو انحراف الإدارة صاحبة السذلطة عذن أ هذداف القذ

 ، فما تعريفه ؟ وما هي صوره ؟للمصللة العامة بصلة أ و للمصا  المخصصة قانونا

تعددت التعريفات لعيذم الانحذراف في اسذ تعال  :الانحراف بالسلطة في القرار التأ ديبي عيم تعريف ركن -0

سلطة حينما سسذ تعمل سذلطاتها لتحقيذق السلطة، فقد عرفه الفقيه فالين على الإدارة ترتكم عيم الانحراف بال 

، ويعذرف أ يضذا عذلى أ نذه اسذ تادام الإدارة لسذلطتها مذن اجذل أ غرا  غير الق يحددها المشرع لههه السلطات

تحقيق غاية غير مشروعة ، سواء باس تهداف غاية بعيدة عن المصللة العامذة ، أ و بابتغذاء هذدف مغذاكر للهذدف 

ابي حدده القانو 
1
   

من خلا تعريفنا لركن عيم الانحراف بالسلطة في القرار  :نحراف بالسلطة في القرار التأ ديبيصور عيم الا -8

ما أ   يس تهدف غاية بعيدة عن المصللة العامة أ و ابتغاء هدف مغاكر للهذدف  التأ ديبي، تبين لفا أ   هها العيم اإ

ار القرار التذأ ديبي ، نس تعر ذها ابي حدده القانو ، وههه هي الصور الق قد يأ   اا عيم الانحراف في اإصد

  :فيما يج 

اإ  كل القذرارات الإداريذة يجذم أ   سسذ تهدف :اس تهداف السلطة التأ ديبية غاية بعيذدة عذن المصذللة العامذة -أ  

لى تأ كيد المشرذع فذيما يضذعه مذن قذوانين، فالسذلطات كلهذا لم تمذفح  ذ أ   ههه القاعدة ل تحتا  اإ المصللة العامة، اإ

ل ليا داري يخذالف هذهه القاعذدة للموظفين اإ دموا اا المصللة العامذة ولذيس لياذدموا اذا أ نفسذهم، فذكل قذرار اإ

لغذاء،  ويس تهدف أ مرا أ خر غير المصللة العامة هو قرار معيم بعيم الانحراف في اس تعال السذلطة جذدكر بالإ

 : ومن بين الحالت الق تزيغ الإدارة عن المصللة العامة في اإصدار قراراتها

 ال السلطة لتحقيق غر  همصي اس تع -

 اس تعال السلطة بقصد الانتقام  -

                                                 
1
 881، د 0220عبد الغاني بيسوني عبد الله، القضاء الإداري، من أ ة المعارف للنشر، الإسكندرية،  - 
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اس تعال السلطة لغر  س ياسي -
1
   

ل ككفذ  لمشرذوعية القذرار الإداري تحقيذق المصذللة  : الفة السذلطة التأ ديبيذة قاعذدة تخصذيص ال هذداف -ب

ااذذا الهذذدف ابي حذذدده المشرذذع لإصذذداره، وفي  هذذهه الحذذالة يجذذم أ   ل العامذذة، بذذل ينبغذذ  أ   يحقذذق اإ ذذافة اإ

يس تهدف القرار الإداري المصللة العامة فحسم، بل حتى ال هداف الق تقيذد القذرار الإداري بالغايذة المخصصذة 

الق رسم  من أ جف، فا  خر  القرار عن ههه الغاية ولو كا  هدفه تحقيذق المصذللة العامذة ذاتهذا، كا  القذرار 

م وبا بعيم الانحراف بالسلطة
2

   

 :الرقابة القضائية لعيم الانحراف بالسلطة في القرار التأ ديبي: رع الفيانيالف

اإ  عيم الانحراف بالسلطة كرتبط ب كل مباشر بنيذة مصذدر القذرار، بد عيذم المشرذوعية فيذه ل 

، وبد فا  تطبيقاته القضائية عادة ما تكو  قليلة، نس تعر ذها تكت  صبغة خارجية ول تظهر في القرار ذاته

 : الحالت التاليةفي

جراء نقل الموظفينالعقوبة المقنعة في  -0 جراء ظاهره تفظلا المرفق العام أ ي ظاهره قذانوني  :اإ اإ  العقوبة المقنعة اإ

جراء تعسف  في حق الموظف ليس له ما يبرره وباطفه اإ
3
 . 

جذراءات  قانونيذة تذبرره، ومثذال  وأ سذ باب فأ ي قرار من الإدارة نس بالمركز القانوني للموظف تتبعه بال ورة اإ

داري ( ف،ع)حيث أ   الس يد :" العقوبة المقنعة ما جاء في الغرفة الإدارية بالمحكمة العليا سابقا ي غل متصرذف اإ

وأ نه بفاء على عدم التلاقه بوظيفته الجديدة قام الوالي ، "م ونش"بولية بسكرة وأ نه تم تعيينه أ ميفا عاما لدائرة 

لقضاي اس تقر على أ   الفقل يتم لصا  المرفق العام بشرت أ   ل ي ذكل هذها نقذلا بفصف، حيث أ   الاجتهاد ا

كا  محل تنزيل مقنع في الرتبة تحذ  غطذاء الفقذل، ( ش،ع)تلقائيا، لكن وحيث يس تالص من قضية الحال أ   

دارا كا  ك تع بصفف  "04/8في حين أ   صفف ال مين العام هو  04/5وأ نه بصفته متصرفا اإ
4
 

                                                 
1
لغاء القرار الإداري في الن ات الإداري الجزائري، مهكرة لفيل شهادة الماجس تير في القانو  العا -  م، كليذة سعد صليلع، الانحراف بالسلطة كوجه لإ

   72، 72، د د 8117الس ياس ية، قسم الحقوق، جامعة محمد خي  بسكرة،الحقوق والعلوم 
2
لغاء القرار الإداري في الن ات الإداري الجزائري، مرجع سابق، د  -     08سعد صليلع، الانحراف بالسلطة كوجه لإ
3
اجس تير في القانو ، فرع الإدارة والمالية، جامعة الجزائر، محمد جلاب، العقوبة المقنعة في الفظام التأ ديبي الجزائري والمقار ، مهكرة لفيل شهادة الم - 

   15، د 8110
4
، المجلة القضائية، العذدد (ش، ع) د ( والي ولية بسكرة)، قضية 15/10/0224، مؤرخ في 005054المحكمة العليا، الغرفة الإدارية، قرار رقم  - 

  013، 010، د د 0224ال ول، الجزائر، 



 01العدد /  05 المجلد                               مجلة البحوث في الحقوق و العلوم الس ياس ية

999 

 31/08/8102:تاريخ النشر            00/10/8102:تاريخ القبول         10/01/8102 :تاريخ الإرسال

دما  موظفالانح -8 عادة اإ دارة العامة ، مذن أ ب ذع صذور : راف في اإ يعد هدف تحقيق المصللة ال خصية للاإ

في تحقيق الهدف القذانوني وسذعاا نحذو هذدف ذا   الانحراف في التأ ديم الوظيف  ، كونه ين  واجم الإدارة

هبته وصفته ابي وجد من اجلهاما، ما يفقد الفظام التأ ديبي 
1
. 

حيذذث انذذه تم تجفيذذد ال سذ تاذ للادمذذة الوطفيذذة بتذذاريخ :" ء في قذذرار للغرفذذة الإداريذذة سذابقا ومذن صذذوره مذذا جذا

بعذد أ   أ دت واجذم الخدمذة  05/10/0224ثم تم شطبه من صذفوف الجذيش الذوطني بتذاريخ  05/01/0225

آ  واحد انحراف دماجه  فصم عمف يعتبر خرقا للقانو  وفي أ عادة اإ  ."لسلطة ا باالوطفية ، حيث أ   قرار رفض اإ

دارة  في هذهه الحذالة ، اختصذاد مقيذد  عذذ انذه عفذدما ككذو  الموظذف قذد اسذ تو  الشرذوت حيث أ   لذلاإ

عذادةملزمذة  الإدارةالمفصود علاا في القانو  أ ي تأ دية للادمة الوطفية ، تكو   دماجذه باإ تخذول لهذا  اإ بذدو   اإ

عادة لإم نيةأ ي سلطة تقدكرية بالنس بة  دماجه اإ دما  لإعادةبرفضها  دارةالإ  اإ ، حيث  اإ المدع   فصذم عمذف  اإ

"ق  القانو  ، وعليه فا  ال س باب المفيارة تدعيما لرفضها تعد  فيابة انحراف للسلطة تكو  قد خر 
2
 

  :خاتمة

حاطتذه و ذبطه  اإ  الفظام التأ ديبي للموظف جزء ل يتجزأ  من الوظيفة العامة بد فمن ال ةية البالغة اإ

وتحقيق التوا   بين فاعلية الإدارة في أ داء السذير الحسذن للمرافذق العامذة وبذين حايذة الموظذف قانونا  ا يتلاءم 

العام تأ ديبا على أ ساف أ نه المففه لس ياسة وتوطات الدولة ، ومنله الضانات ال فية لمواطة ما قد يصذدر مذن 

هد في مذدت فعاليذة الإجذراءات ، وكذتعسف من قبل الإدارة الموظفة المتحكمة في كل أ مذور التأ ديذم الإداري

بالتحقيذق مذع مذل صذفة المذتهم والمحقذق في أ   واحذد فهذ   السذلطة المختصذة تحأ   الإدارة الموظفذة ذد التأ ديبية 

الموظف الخا ع للتأ ديم، واااا يعود سسليط العقوبة عليه ما يس تدع  بال ورة القذول بذزوال الضذا  في هذهه 

 .بدأ  الحياد غير متوفرة في المتابعة التأ ديبيةالمرحلة الإجرائية، لطالما أ   م 

طار الرقابة القضائية على القرارات التأ ديبيذة نسذ بة مذن الفعاليذة  هفذاك ومن خلال مناق تنا لمو وع الفعالية في اإ

الصذادرة عذن الغرفذة الإداريذة بالمحكمذة العليذا القضائية، من خلال اس تعرا فا لبعض القذرارات القضذائية المختلفذة 

القا  الإداري من تبس يط رقابتذه عذلى مذدت مشرذوعية القذرارات التأ ديبيذة س الدولة حاليا، حيث تمكن ومجل

 .سواء تعلق ال مر بالمشروعية الداخلية أ و الخارجية بكل صورها

                                                 
1
رقابة القا  الإداري للقرار التأ ديبي في مجال الوظيف العموي ، مهكرة لفيل شهادة الماجس تير في القانو ، فذرع قذانو  المفا عذات  لوفي مليكة،  - 

 030، د 8108الإدارية، كلية الحقوق والعلوم الس ياس ية، جامعة مولود معمري تيزي و و، الجزائر، 
2
، المجذلة (و كر التعللا العالي والبحذث العلمذ ) د ( ب، ع)، قضية 05/08/0220، مؤرخ في 08842المحكمة العليا، الغرفة الإدارية، قرار رقم  - 

 071، 032، د د 0223القضائية، العدد الفياني، الجزائر، 
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ااا من مس  المشرع من خذلال الفظذام التذأ ديبي للوظيفذة العامذة، ي ذير : نتائج الدراسة اإ  الفتائج الق ابهتهيفا اإ

لى نوع من تطبيق الإدارة القا ية، وعدم رغبة المشرع في هجر ال ف ر الق جاءت عبر المراحل التاريخيذة لن ذأ ة اإ 

 .القانو  الإداري ابي يخدم الإدارة غالبا

طار الرقابذة القضذائية عذلى القذرارات التأ ديبيذة  لكن بالمقابل لقد تبين لفا من خلال مناق تنا لمو وع الفعالية في اإ

من خلال اس تعرا فا لبعض القرارات القضائية الصادرة عن الغرفذة الإداريذة بالمحكمذة من الفعالية القضائية نس بة 

العليا، مجلس الدولة حاليا حيث تمكن القا  الإداري من بسط رقابته على مدت مشروعية القذرارات التأ ديبيذة 

 .سواء تعلق ال مر بالمشروعية الداخلية أ و الخارجية بكل صورها

كا تبين أ يضا عدم تردد القا  الإداري  جلذس الدولة في رقابتذه لمبذدأ  التفاسذم بذين العقوبذة والخطذأ  التذأ ديبي 

ولعل ال ر ية كان  خصبة ومهيأ ة للقا  الإداري في هها المجال على أ ساف أ   ملامذح التطذور في الرقابذة كا  

 .قد ظهر في أ حضا  القضاء الإداري المقار 

 :الاقتراحات

 .للمااطبين ااضرورة تقنين الواجبات والمحضورات القضائية بأ قصى درجة ممكنة من الو وح  -

سذ فادها اإلى طذة أ خذرت محايذدة  - تجريد الإدارة الموضحة من صلاحية التحقيق مع الموظذف الخا ذع للتأ ديذم واإ

 .خارجة عن عملية التأ ديم 

عادة الفظر في تقنين وتفظلا اللجا  الإدارية  ا يت -  لاءم اس تقلاليتها أ و الغر  ابي أ ن أ ت من أ جفاإ

منح أ كثر فعالية لإجراء المواطة أ و الدفاع، ب كين المحاي  من الإطذلاع عذلى الملذف التذأ ديبي أ و منلذه نسذاة  -

 .منه قبل المحا ة التأ ديبية الإدارية 

جراء الوقف الاحتياط  للموظف  ا يضبط مدته ومحذا - عادة الفظر في تقنين اإ ولة تحديذد شروت اللجذوء لهذها اإ

       . الإجراء  

 :قائمة المراجع

 : قائمة الكتم-0

الزكن عزري، الإعال الإدارية ومنا عاتها،  بر الاجتهاد القضاي وأ رره عذلى حركذة التشرذيع، جامعذة محمذد خي ذ بسذكرة،  -0

  8101الجزائر 

  0220زائر، المؤسسة الوطفية للكتاب، بو ياف أ حمد، الجرنة التأ ديبية للموظف العام في الج -8

  عبد الحفيظ على ال  يم ، موانع المسؤولية التأ ديبية للموظف العام، الطبعة ال ول، دار اانهضة العربية، القاهرة -3
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، لبفذا  –عبد الر اق الس نهوري،الوس يط في شرح القانو  المدني مصادر الالاام الجزء ال ول، دار اإحياء التراث العذربي  -7

 0207طبعة

عبد العزكز عبد المفعم خليفذة، القذرار الإداري في قضذاء وفقذه مجلذس الدولة، الطبعذة ال ولى، المرصذد القذوي  للاإصذدارات  -5

  8112القانونية، 

لغذذاء القذذرار الإداري في الفقذذه وقضذذاء مجلذذس الدولة، بذذدو  سذذ فة نشرذذ -0 عبذذد العزكذذز عبذذد المذذفعم خليفذذة، أ وجذذه الطعذذن باإ

 8114مصر،

 0220عبد الغاني بيسوني عبد الله، القضاء الإداري، من اة المعارف للنشر الإسكندرية ، -4

 8108عبد القادر عدو، المفا عات الإدارية ، دار هومة للطباعة والنشر، الجزائر،  -2

  8112محمد الصغير بعج، الوس يط في المفا عات الإدارية، دار العلوم للنشر والتو يع، عفابة، -2

 0202د حامد الجمل ، الموظف العام فقها و قضاءا ، الجزء ال ول ، دار الفھضة العربية ، القاھرة ، مصر ، س فة محم -01

  8114نواف كفعا ، القانو  الإداري، الكتاب الفياني، الطبعة ال ولى، دار الفيقافة للطباعة والنشر والتو يع، ال رد ،  -00

 : قائمة ال طروحات والمهكرات-8

جلاب، العقوبة المقنعة في الفظذام التذأ ديبي المقذار ، مذهكرة لفيذل شذهاة الماجسذ تير في القذانو ، فذرع الادارة والماليذة،  محمد -0

 8110جامعة الجزائر، 

عمذذر بوجذذادي، اختصذذاد القضذذاء الإداري في الجزائذذر، رسذذالة لفيذذل شذذهادة دكتذذوراه في القذذانو ، كليذذة الحقذذوق والعلذذوم  -8

 ي و و، الجزائرالس ياس ية، جامعة تيز 

سعد صليلع، الانحراف بالسلطة كوجه لإلغاء القرار الإداري في الن ات الإداري الجزائري، مهكرة لفيل شهادة الماجيستر في  -3

 8117القانو  العام، كلية الحقوق والعلوم الس ياس ية، جامعة محمد خي  بسكرة، 

 في مجال الوظيف العموي ، مهكرة لفيل شهادة الماجسذ تير في القذانو ،  لوفي مليكة، رقابة القا  الإداري للقرار التأ ديبي -7

  8108فرع قانو  المفا عات الإدارية، كلية الحقوق والعلوم الس ياس ية، جامعة مولود معمري تيزي و و، الجزائر، 

   8115ئر يح  قا  على سهل، فصل الموظف العام، رسالة دكتواره، كلية الحقوق، جامعة بن عكنو ، الجزا -5

 :القوانين وال وامر-3

 المعدل والم م 0220دس تور -0

ابي يحذذدد اختصذذاد اللجذذا  المتسذاوية ال عضذذاء وس ذذكيلها وتفظيمهذذا وعملهذذا، تحذذدد  27/01مذذن المرسذذوم رقم  02المذادة  -8

 الفصاب القانوني لمداولت اللجا  المتساوية ال عضاء

  70للوظيفة العمومية، الجريدة الرسمية رقم ، المتعلق بالقانو  ال ساسي10/13ال مر  -0

 00/15/0255، جلسة 0255لس فة  7730محكمة القضاء الإداري في مصر، قضية رقم   -4
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 :القرارات-7

والي وليذذة عذذين )، قضذذية08/00/8112، مذذؤرخ في 724، فهذذرف رقم 172282مجلذذس الدولة، الغرفذذة الفيانيذذة، قذذرار رقم -0

 . من ور، قرار غير(ف،  ) د( الدفلى

، قرار غير (والي ولية البيض) د ( ع، م)، قضية 30/10/8111مؤرخ في  85مجلس الدولة، الغرفة الفيانية، فهرف رقم  -8

 . من ور

 :قائمة المجلات-5

، مجلة المفتدت القانوني، العدد الخامس، جامعذة محمذد خي ذ "عيوب القرار الإداري، حالت تجاو  السلطة"هفية أ حميد،  -0

   8112رة، الجزائر، بسك

الغرفذذة الوطفيذذة ) ذذد ( د، د)، قضذذية85/01/8115، مذذؤرخ في 84842مجلذذس الدولة، الغرفذذة الفيانيذذة، قذذرار رقم  -8

  8110، مجلة مجلس الدولة، العدد الفيامن، الجزائر، (للموثقين

مركز التكوكن المهني واا هين )  د( ع، ع)، قضية 81/10/8117مؤرخ في  01724مجلس الدولة، الغرفة الفيانية، قرار رقم -3

   8117، مجلة مجلس الدولة، العدد الخامس، الجزائر، (بقس فطيفة

، (ش، ع) ذد ( والي ولية بسذكرة)، قضية 15/10/0224، مؤرخ في 005054المحكمة العليا، الغرفة الإدارية، قرار رقم  -7

 .  0224المجلة القضائية، العدد ال ول، الجزائر، 

، (والي وليذة باتفذة) ذد ( ق، ع)، قضذية 00/14/0224، مذؤرخ في 57051ل على، الغرفة الإدارية، قذرار رقم المجلس ا -5

 0224المجلة القضائية، العدد الرابع، الجزائر، 

و كذر التعلذلا العذالي ) ذد ( ب، ع)، قضذية 05/08/0220، مذؤرخ في 08842المحكمة العليا، الغرفذة الإداريذة، قذرار رقم -0

  0223، المجلة القضائية، العدد الفياني، الجزائر، (علم والبحث ال

( و، و، ف و د، ع) ذد ( ح، م)قضذية  0222/ 15/00، مؤرخ في 52110لمجلس ال على، الغرفة الإدارية، قرار رقم ا-4

 0228المجلة القضائية، العدد الفيالث، الجزائر 

و كذر التربيذة والتعلذلا ) ذد ( ب، ع)، قضية85/13/0222 ، مؤرخ في50072المجلس ال على، الغرفة الإدارية، قرار رقم  -2

 . 0220، المجلة القضائية، العدد الفيالث، الجزائر،(ال ساسي بالجزائر

 31من جانف  اإلى ) ،0223، نشرة القضاة س فة 80/10/0228، مؤرخ في 82883المحكمة العليا، الغرفة الإدارية، قرار رقم  -2

 .(0223جوا  

 :ةالمراجع ال جنبي-0

1- charles debbasch. Jean claude ricci. Contentieux administratif. Op. cit. 

2- geoges vedel. Droit administratif. Op.cit. . 

3- martine lombard. Droit administratif. Op. cit. pp. Gilles leberton. Droit administratif. Op. 

cit. 


