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 ملخص

طار مسااي  ككاا الهيتاات المحلياة مان اتخااذ القارارات ورا الس ياساات عا  اليسا تو  المحا   في اإ

عجلتها،تبنت الدولة الجزائرية مقاربة س ياس ية واجتمايية تنموياة يان طريقهاا بهدف رفع وتيرة التنمية المحلية وتحريك 

ا بم اقارباة الديمقراطياة التشااركية،   دث  ِّي مُ يمكن لمجموعة من الفواعل الجديدة بالشتراك مع الجماعات المحلية ماا 

لى الرقي بالديمقراطية وكسبيل أ و بديل ليفهوم الديمق  .راطية التمثيليةاليفاهيم اليعاصرة الهادفة اإ

ولقد بات ايتماد وتوظيف مقارباة الديمقراطياة التشااركية أ كا  مان ضرورة في الوقات الحاالي،من خالال اإ اك 

ماع اليواطنا في صياغة الس ياسات العامة واتخاذ قرارات تتسم بالعقلانية،والتي تخاص سسا يير الشا ون المحلياة 

تا ة من أ جل تحقيق قفزة في العملية التنموية الاتي تتوافاق وتعلعاات البدائل والقدرات اليمكنة واليوارد الي  مراعاة

 .اليواطنا

شافافية،فواعل جادد،مجتمع  مساالةلة، ديمقراطياة سشااركية،مواطن مح ،تنمياة محلياة،اش راشاد،:الكلاتت الدالة

 .مدني

Abstract 

As part of the efforts to empower local authorities to make decisions and formulate 

policies at the local level in order to increase the pace and speed of local development, the 

Algerian state adopted a political and social development approach through which a group of 

new projects, in partnership with local communities, To promote democracy and as a 

substitute for the concept of representative democracy. 

The participatory approach to participatory democracy is more than necessary at the present 

time, by involving citizens in the formulation of public policies and rational decision-

making, which is concerned with the management of local affairs, taking into consideration 

possible alternatives, capacities and resources to achieve a leap in the development process  .  
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Key words: participatory democracy, local citizen, local development, governance, 

accountability, transparency, innovation, civil society. 

 مقدمة

قد تبنت الجزائر مقاربة س ياسا ية واجتمايياة تنموياة سسام  مان خلالهاا لمجموعاة مان الفواعال الجديادة ل

طار مسااي  ككاا الهيتاات المحلياة مان اتخااذ القارارات ورا الس ياساات  بالشتراك مع الجماعات المحلية ،في اإ

قلغاا  بعيااة رفااع وتاايرة التنميااة المحليااة وتحريااك عجلتهااا في اا بم اقاربااة الديمقراطيااة  عاا  اليساا تو  الإ ِّي مُ طااار مااا  اإ

لى الرقي بالديمقراطية وكسبيل أ و بديل ليفهوم الديمقراطية التمثيلية  .التشاركية،   دث اليفاهيم اليعاصرة الهادفة اإ

وسستند هذه اليقاربة أ ساسا ع  مجموعاة مان الرزئاز واليفااهيم عا  مارار مفهاوم اللامركزياة الإدارياة   لياة مان 

اااد البادائل أ و الحلاول  قلغ ،واإ خلالها يمكن للهيتاات المحلياة تنفياذ الس ياساة العاماة للابلاد عا  اليسا تو  الإ

ة وتخفياف اأ يباالة عل اا واجارو  مان النماوذ  اليمركاز الكفيلة بتحقيق التنمية بعيدا ين وصاية السالعة اليركزيا

لى فاان  قنااوات التصااال جلااق ر   توافقيااة مساا تديمة ماان شاال ةا  ن ااب الجماعااة المحليااة الإدارة )واليعلااق،اإ

 .من الإخفاق في تنفيذ برامجها التنموية ....(المحلية،المجتمع اليدني

قلغية التي تقوم ع  أ ساس توزيع الوظائف وكثل المجالس الشعبية المحلية الينتخبة في الجز  ائر قاعدة للامركزية الإ

الإدارية في الدولة با الإدارة اليركزية والإدارة المحلية،بهدف الاس تجابة لحاجيات الجمهور الكثيرة واليتجددة عا  

 .اليس تو  المح 

يد ليبادأ  الديمقراطياة الاتي يعاد مان أ ضف اإلى ذلك فاإن المجالس الشاعبية المحلياة الينتخباة تعاد في الحقيقاة  سا  

ذ ين طريقها يس تعيع اليواطن المح  أ ن يشارك في عملياة صانع القارارات الاتي تتعلاق  مقومات الدولة القانونية،اإ

،وذلك انعلاقاا مان فكارة أ ن الإدارة المحلياة ...بتس يير الش ون المحلية الاقنصادية والس ياس ية والثقافية والبيئياة

الينتخبة هي اأ ك  دراية بحاجياات الياواطن المح ،واأ كا  اسا تجابة ليتعلباات الجمهاور عا  ومجالسها الشعبية 

 .اليس تو  المح 

لذا نجد أ ن أ غلب النظم الس ياس ية اليقارنة قاد اهتمات كلشاب كباير بالإدارة المحلية،خاصاة في ظال باروز مفهاوم 

 عادة مبااده أ  هاا الديمقراطياة التشااركية الحش الراشد في سس يير الشا ون العاماة،الذي يقاوم هاو اأ خار عا 

 .والتداول السلم  للسلعة،وكذا تفعيل أ ليات الشفافية واليسالةلة والشريية بالنس بة للم سسات

لى القاول بال ن  ولقد زن ليفهوم الحش الراشد التل ثير الفعال ع  قواعد عمال الإدارة المحلية،بالشاب الذي يادفعنا اإ

هاذه ،ذلك بال ن والحش الراشاد(شعبية المحلية الينتخبةخاصة المجالس ال )ل الإدارة المحليةة وثيقة با عمهناك علاق

،ومعرفااة مااد  الااتلازم بااا الديمقراطيااة التشاااركية في الجزائرواقااع عاا  الدراسااة الهاادف مسااا سساالي  ال ااولة 

ياة التشااركية في سسا يير مقن يات اللامركزية المحلية وأ ليات الحش الراشد من أ جال الوقاوف عا  أ اار الديمقراط 

 الش ون المحلية لتحقيق أ هداف التنمية المحلية؟
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اعنى أ خر معرفة مد  فعالية مقاربة الديمقراطية التشاركية في تحقيق التنمية المحلية،وهل يمكن ليفهاوم الديمقراطياة 

ة الينتخباة وتاالافي التشااركية معالجاة اليشااا  عا  اليساا تو  المح ،و ال  االت الالمجسااداد في المجاالس المحلياا

 الحالت العجز التنموي ع  اليس تو  المح ؟ 

ن الإجابة ع  هذه الإشكالية  عا  مفهاوم الديمقراطياة  فس توجب علينا الايتماد عا  الياسا التيلاي  للوقاو س اإ

لى جاناب اسا تقرالة لتلاف النصاوق القانونياة الي و التشاركية  تعلقاة أ ليات تفعل ا،والصعوبات التي تعيق تحقيقها،اإ

 . بصفة عامة،والتنمية المحلية بصفة خاصة الشاملة بالتنمية

جابة ع  هذ لى الإطار اوللاإ الفقارة )اليفاهغ  ليقاربة الديمقراطياة التشااركية والتنمياة المحلياة التسا ل نتعرق أ ول اإ

الوقوف يند تحديات الديمقراطياة التشااركية في  وكذا،الديمقراطية التشاركيةبيان منعلبات نعمل ع  ،ثم (اأ ولى

سس يير الش ون المحلية،وأ خيرا الصعوبات الاتي تعااني مساا التنمياة المحلياة،ودور الشرازلة الجادد في عملياة تحقياق 

 .(الفقرة الثانية)التنمية المحلية

 يةالإطار اليفاهغ  ليقاربة الديمقراطية التشاركية والتنمية المحل : اأ ولى الفقرة

لتيديد الإطار اليفاهغ  ليقاربة الديمقراطياة التشااركية والتنمياة المحلياة يتوجاب عليناا أ ول تحدياد مفهاوم 

لى مفهاوم التنمياة المحلياة(أ ول)الديمقراطية التشااركية ،وأ خايرا بياان العلاقاة باا مفهاوم الحاش (ثانياا)،ثم التعارق اإ

 (.ثالثا)المحليةالراشد ومفهومي الديمقراطية التشاركية والتنمية 

 التشاركية الديمقراطيةمفهوم :أ ول 

سستند مقاربة الديمقراطية التشاركية ع  مشاركة اليواطن الهيتات المحلية وزفة الفواعال المحلياة في را  

مان اليفااهيم يعاد مفهاوم  الديمقراطياة التشااركية ذلك بال ن الس ياسات وصنع القرارات قصد تحقيق التنمية المحلية،

 Bruce Carrington باريس زرينعان،اأ مر الذي عابرِّ يناكل   مان في الوقات الحاالي شاعلت الفقهاالة التي

أ ن الديمقراطية التشاركية تتفوق نظريا ع  زفاة الانظم الشامولية،وهي ع   Barry Troyna" باري تروين"و

ااد الحلول لل زمات عبر  اإ اك اليواطنا في صنع القرارالتي تحفظ كرامة وقغة الفرد وسساعد الحكومة ع  اإ
1
. 

بل ن الديمقراطياة التشااركية سسا تدي  "النسوية واليواطنة"بعنوانفي كتابها Rian Voetريان فوتفي  ا تر  

درجة عالية من النشاط التعوي  من قبل اليواطنا،اتى يكون القرار اليتخذ رش يدا وملائماا،لذلك ااب عا  

نيا بذلك القرارصناع القرار استشارة اأ فراد اليع 
2
. 

                                                           
1
-Bruce CARRINGTON And Barry TROYNA ,Children and controversial issues , Strategies for the early 

and middle years,(The Falmer Press,1988),p.43  .   
2
 . 320،ق  0440ريان فوت،النسوية واليواطنة،ترجمة أ يمن بكر ُر الش شكل ،القاهرة ،المجلس اأ ع  للثقافة ،- 
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الديمقراطية التشاركية يستند ع  مجموعة من العوامل تقضي بالضرورة اإ اك الياواطن في مفهوم نجد أ ن ،ومن ثم

اابياا واجتمايياا في ذات الوقات،بالشاب الذي العملية التنموية اعال مناكل مواطناا اإ
1

 مفهاوم ،ذلك بال ن تكاريس

  في المجاالس الينتخباة يحقق نتائج أ اسن مقارنة اا اققناكل الديمقراطياة التمثيلياة أ نمن شل نكل الديمقراطية التشاركية 

 .من قبل الشعب

مان خلالهاا الاااراط  المحا  لياواطنا يس تعيعل ن الديمقراطية التشاركية تخلق أ ليات جديدة بيمكن القول ،وعليكل

تدريب اليواطن ع  سسا يير الشال ن واإ اك و تكوين  الهدف مسا،و الينتخبة المجالس المحليةفي عملية سشاورية مع 

القرارات الاتي تكتمال اوج اا  لقاة اليشاركة في صنع و ،واقتراح الحلول،العام المح  وابتكار البدائل والس ياسات

 . الشاملة الوطنية لتنميةل  تحقيقاالتنمية المحلية 

مان لياواطنا ان مكِّياويم  التمثيال المحا ، ليترساة الديمقراطياة يان طرياقاقيقيا اليقاربة كثل ف الة هذه  ذلك بل ن

هاا المجاالس المحلياة الينتخبة أ ساساا بتسا يير  اليتعلقاة،الإطلاع ع  القرارات الإدارية والصفقات العمومية التي تمقيرُّ

بدالة أ رالةهم و كسم ك والتي ،الش ون المحلية  يية القارارات اليتخاذةوشرا م طلب استشاارات ااول جادو  و من اإ

 .الديمقراطية ذاتها دمقرطةالديمقراطية التشاركية غايتها  نجد أ ن وبالتاليع  اليس تو  المح ،

ين تلبية  اجات وطمو اات الديمقراطية التمثيلية  هو عجزمفهوم الديمقراطية التشاركية  السبب في ظهوركت أ ن 

لى القول بل ن الديمقراطية التمثيلية أ نية  Jean Jack Roussuauا كل  وفي هذا الشل ناليواطنا، لحظية ياتمكن و اإ

لى الإهتل خلالها اليواطن بحرية الاخنيار ثم ي ول اإ
2
. 

اليفهاوم مان خالال أ طرواناكل اليتعلقاة بتجسا يد هذا  Alexis De-Toquville  كت تناول أ لك س دو توكفيل

أ قرتكل اأ مم اليتيدة من خلال لجنة اقاوق الإلمجساان  الذياأ مر الحرية المحلية للمواطن في اخنيار البدائل التنموية،

سمى الحاق في التنمياة ،قبال أ ن يمعمام عا  ساائر اأ نظماة 3299مبادئهاا اأ ساسا ية عاام ضمانوأ درجناكل  تحت مم

تحقيقاا  مععاى مام  او الرشاادة الس ياسا ية االيسالةلة واليرافقة واليراقبة الذاتية للقرارات بوصافه واليعالبة بتفعيل

 .الرش يد،الذي يعد ركيزة أ ساس ية في بنالة الدولة والرقي بها للحش

ة دول ككنت من خلالها الهيتاات المحلياة مان تحرياك  ولقد شهدت تعبيقات مقاربة الديمقراطية التشاركية في عدِّ

في  اا أ لمجشال ت Démocratie Délibérativeعجلة التنمية المحلياة،اي  امصاعل  عل اا الديمقراطياة التداولياة

مشااركة ت امن ا صندوقا لدم  ااراط  السكان في مجالس وجمعياات أ و ات لهاا تقادر العارائة   لياة سويس 

                                                           
1
  :اليوقع مقال وارد فيهايل يبد اليولى طشعوش ،الديمقراطية كشب من أ شكال الحش ،-

http  //www.ahewar.org/debat/show.art.asp 

 39.03ع   01/33/0432: تاريخ الاطلاع
2
اأ ون سكو،اللجنة الدولية  جون جاك روسو ،العقد الاجتماي  أ و مباده الحقوق الس ياس ية،ترجمة عادل زييتر،بيروت ،م سسة اأ بحاث الدولية،-

  .392و392 .،ق0،3220لترجمة الروائع الإلمجسانية ط 

http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp,?aid=94705
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واسعة ليواطنا في سس يير الشل ن المح 
1

في   Alégro -Porto ربة بلدية بورتو أ ليعاري ،ومن تعبيقات ذلك 

البرازيل
2
 أ فريقياا والهناد والفيليباابالإضافة اإلى مجموعة مان التجاارب النا اة في   مان جناوب  ،

3
ولم تخار  ،

يمقراطياة الدليفهاوم 0440بعاد دخاول قاانون سا نة"س ياساة اليديناة"القاعادة مان خالال  رباة هذه فرلمجسا ين 

بادالة أ رائهام ااول Démocratie de Proximitéالجوارية  الذي يممكن اليواطنا من تل سا س لجاان اليديناة لإ

التنمية المحلية
4
.  

 الديمقراطية التشاركية بحقِّ اليواطن في اليشاركة والاطلاع ع  اليعلومات خاصة ما تعلاق بهاا كت يرتب   مفهوم

اليت اامن التعااديل 39/43ماان  القااانون رقم03و30تا نصاات عليااكل اليااادوهو مااا بتساا يير الشاا ون المحليااة،

الدس توري للدس تور الجزائري لس نة
5

لتعاديل الدسا تور ومن مظاهر الديمقراطياة التشااركية الاتي أ قرهاا ا،0439

المحلية ومنابعة اليشااريع الينجازة واليشااركة في تقيغهاا  جتعاتالاستشارة واليشاركة في المجالس الينتخبة لل اأ خير

ع  اليس تو  المح  البلدي والولئي
6

،اأ مر الذي يفرض  ع  المجالس الشاعبية المحلياة الينتخباة ضرورة اإ اك  

،ومجالس اأ اياالة والشا باب المجتمع اليدنياإ اك جمعيات و التي يخص التنمية المحلية، اليواطن المح  في صنع القرار

قبل اتخاذ القرار كذلك والنوادي
7
 . 

جرائياة زلتفاعلياة والتفاوية ومساا ة الياواطنا  كت تعد فكرة الديمقراطية التشاركية وما يت منكل مان ضات ت اإ

اليبا ة والتمويل واليبادرة واليشاورة والمحاس بة واليراقباة والتقيايم واليتابعاة،أ ليات فعاالة للياد مان  البيروقراطياة 

التنمية الشاملة والتنمية المحلياة عا  وجاكل اجصاوق،   هاذا  أ هم الصعوبات التي تعيق تحقيقتعد من التي من 

 أ كا  مصاداقيةيعع  ضتن التوزيع العادل للا وة وتكاريس مبادأ  العادالة الاجتمايياة،و يعمل ع  من شل نكل أ ن 

 .لقرارات اليتخذة ع  اليس تو  المح ِّ لكسب ثقة اليواطن المح ل

                                                           
1
 :اليوقااااااع بوخريص،التساااااا يير الجماااااااي  بااااااا الديمقراطيااااااة التمثيليااااااة والديمقراطيااااااة التشاااااااركية أ خااااااذا ياااااانفااااااوزي  -

http://www.tanmia.ma/article.php3?id_article=19130&lang=fr.:39.30ع  الساعة 01/33/0432الاطلاع يوم تاريخ  
2
نااادوة البرلياااان،المجتمع اليااادني ،الديمقراطياااة،مجلة الوسااا ي  ،وزارة العلاقاااة ماااع )اأ ساااس واأ فااااق...اأ ماااا  يااا  ،الديمقراطياااة التشااااركية-

 .12.،ق49،0442البرليان،الجزائر،العدد
3
-John GAVENTA, Participatory Development  or Participator  Democracy…Linking Participatory 

Approaches to Policy and Governance, Participatory Learning  and Action, N° 50(October2004),P.150-159 
4
 :مصعفى اليناصف ،المجتمع اليدني والديمقراطية التشاركية مقال وارد في اليوقع الالكتروني -

 39.19الساعة ع http://elmnasfi.canalblog.com/archives/2010/03/11/17197247 01/33/0432تاريخ الاطلاع
5
 0439مارس49،بتاريخ30العدد ، 0439مارس9الي رخ في39/43من القانون رقم03و30نص اليادتا 
6
 .49. ، ق0442/ 41/42العدد الصادر في:في ظلِّ مياب اأ ازاب،العرب اأ س بوي ،لندن...جدو  الديمقراطية في معرب اليوميح  بوافي،-
7
منتد  التنمية،منتد  يبد المحسن هلال،ع  خليفة الكواري،يبد العزيز حمد الدخيل،الس ياسة العامة والإصلاح في مجلس التعاون اجليج ،  -

 .39.،ق0431اليعارف،بيروت،

http://www.tanmia.ma/article.php3?id_article=19130&lang=fr.:تاريخ
http://elmnasfi.canalblog.com/archives/2010/03/11/17197247%20%20%20تاريخ%20الاطلاع%2023/11/2018
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ضافة اإلى ذلك،فاإن وجود أ ليات اليسالةلة وتفعيلها اا يحقق رقابة فعالة ع  المجاالس الشاعبية المحلياة الينتخباة،   اإ

بالشب الذي ي من تحقيق التنمياة المحلية،يعاد كاذلك مان مظااهر الحاش الراشاد واعال الياواطن المحا  محاور 

 .يق الس ياسة العامة للجتعة المحليةتحق  من أ جل الحقيقية فعاليةالالتنمية المحلية،اا ي من 

خلاق أ لياة جديادة سسام  اشااركة الياواطن في عملياة  كت يمكننا القول بل نكل ين طريق الديمقراطية التشاركية يام

 ،وتكاريس مبادأ  اليسااواة في،تقوم عا  أ سااس تكافا  الفارق المجالس الشعبية المحلية الينتخباةسشاورية داخل 

 يمكننا القول بل ن الجماعة المحلياة كثِّال ف االة اقيقياا ليترساة الديمقراطياة يان طرياق وانعلاقا من  ذلك ،الحقوق

 .وذلك بايتبار أ ن الديمقراطية المحلية تعد مبدأ  أ ساسي تقوم عليكل التنمية المحليةالتمثيل في المجالس الشعبية المحلية،

ية الااتي تاارتب  بالمجتمااع الديمقراطاا  اليشاااركة أ و التشااارك وفي هااذا الصاادد يعاارف الاابعة الديمقراطيااة بل ةااا 

اليتفن ،الذي يقوم ع  أ ساس اليشاركة الواسعة،ويركز كاذلك عا  قادرات اليشااركة البناالةة الاتي تحقاق تنمياة 

 .فعالة ع  اليس تويا الوطني والمح 

مناقشاة  يبارة ين شب أ و صورة جديدة للديمقراطية،تقوم ع  أ ساس  مشااركة الياواطنا مباا ة فيأ و أ ةا 

لى لى توسا يع سارساة السالعة اإ  الش ون العامة واتخاذ القرارات التي تتعلق اصالحهم،كت ينصرف مفهوماا أ ي اا اإ

لى اتخاذ القرار  الذي يخدم مصالحهم  . اليواطنا ين طريق اإ اكهم في الحوار والنقاش العمومي،اا ي دي اإ

 مفهوم التنمية المحلية-ثانيا

الهيتااات ة الاس تعتل،سااوالة ماان اأ فااراد أ و التنميااة ماان اليفاااهيم الشااائعة والكثااير لقااد أ صااب  مفهااوم 

الحكومية،لتصب  أ ك  انتشاارا بوصافها أ داة أ و وسا يلة مان خلالهاا سسا تعيع الدول خاصاة النامياة مساا موا اة 

 .يوامل التخلف بتبن ا جصائص أ و ستت المجتمعات اليتقدمة

لى  أ ن التنمية هي عملية سستند اإلى الاس تعلال الرش يد للماوارد الاتي تتاوافر عل اا وفي هذا المجال يشير البعة اإ

قامااة مجتمااع  اادي  يتماايز بتعبيااق  الدولة،واإ اك مواطن ااا في عمليااة صاانع القرارات،والعاارض ماان ذلك هااو اإ

 .ب ئةالتكنولوجيا الحديثة والتساند الاجتماي  واسع النعاق،والتحضر و التعليم اليناسب،والحفاظ ع  ال 

ذلك باااال ن التنميااااة تفااااترض تااااوافر بعااااة اجصااااائص أ  هااااا الإصاااالاح الشااااامل،والديناميكية والتعيااااير، 

تكريس مبدأ  اليواطناة )والتصنيع،والاس تعلال العقلاني،والرقي والنمو،والرفاهية،والتل ثير،والقوة،والو دة الداخلية

تيادة التنمياة بل ةاا العملياات الاتي يمكان مان ولقاد يرفات هيتاة اأ مم الي (.والحفاظ ع  الهوية والو ادة الوطنياة

خلالهااا توايااد  ااود اليااواطنا والحكومااة لتحسااا اأ اااوال الاقنصااادية،والاجتمايية والثقافيااة في المجتمعااات 

لى الدفع بعجلة التنمية والنمو والرقي والرفاهية في المجتمع   .المحلية،بالشب الذي ي دي اإ

ع  عدة مس تويات منعارف عل ا من طرف خبرالة التنمية أ  هاا التنمياة الشااملة والجدير بالذكر أ ن التنمية تكون 

ذ تتعلب التنمياة الوطنياة ااتهاا  الدولة أ سالوبا أ و أ سااليب معيناة لتحقياق التنمياة  التي سشمل التراب الوطني،اإ
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نتاجية واجدمي ومراعااة (الخ....عليمالزراعاة، والصاناعة، والصاية،والت)ة الشاملة في زف القعاعات واأ لمجشعة الإ

رسالة س ياسة تنموية رش يدة  مان أ جال التوازن والعدالة في التوزيع والتنس يق با اأ قاليم،بالشب الذي ي من  اإ

ش باع  اجات عامة للمواطنا،وتلبية  اجاتهم اليتعيرة باس تمرارالحفاظ ع  كيان الدولة و  اس تقرارها واإ
1
. 

قليم  قلايم و ادة س ياسا ية،أ وأ ما التنمية المحلية التي تتخذ من اإ اقنصاادية أ و  محدد  يزا للتنمية،ساوالة زن هاذا الإ

دارية،وتعد التنمية المحلية أ داة فعالة في التنمياة الوطنياة الشااملة عا  ايتباار أ ن التنمياة المحلياة جازلة ل  ثقافية أ و اإ

اليااا رخ في 33/34مااان قاااانون البلدياااة رقم341يتجااازأ   مااان التنمياااة الوطنياااة،اأ مر الذي نصااات علياااكل الياااادة

طارا للتعباير يان الديمقراطياة،ويمثل قاعادة اللامركزياة،ومكان 0433يونيو1 ع  أ ن المجلس الشعبي البلدي يعد اإ

مشاركة اليواطن في سس يير الش ون العمومية
2
. 

لى قاانون البلدياة رقم  لسا   الفصال اأ ول مان البااب الثاني،ايا  0433يونياو1اليا رخ في 33/34وبالرجوع اإ

يعد المجلس الشعبي البلدي برامجاكل السا نوية واليتعاددة السا نوات اليوافقاة ليادة يهدتاكل « ع  أ ن349ادةتنص الي

طاار الةعا  الاوطني للتهيتاة  ويصادق عل ا ويسهر ع  تنفيذها،كاش يا ماع الصالاايات الةاولة ا قاانو ،وفي اإ

قلايم وكاذا الةععاات التوج ياة القعايياة طاار يكاو.والتنمية اليسا تدامة للاإ ن اخنياار العملياات الاتي تنجاز في اإ

  » .الةع  البلدي للتنمية من صلاايات المجلس الشعبي البلدي

عداد لععهاا التنماوي بالتاوازي ماع لعا    يت   لنا من نص هذه اليادة أ ن اليشرع قد من  للبلدية صلااية اإ

قلايم  ل ا ممة سشجيع   عمل من شل نكل تعوير النشاط الاقنصادي وتنمية المجتمع عا  مسا تو  اإ الولية،وأ و  اإ

في تحساا مسا تو  مع شاة اأ فاراد مان خالال البلدية وذلك من خلال  الاستثمار في اليوارد البشرية،والرمبة 

قلايم الابلدي لسا   في الينااطق الريفياة،مع  لمجشالة مشروعات والسوض بعجالة التنمياة عا  مسا تو  الإ اليبادرة باإ

 .التقيد بعبيعة الحال بل هداف  السلعة اليسعرة في الةع  الوطني

لمجشاالة مصااي عمومياة بلدياة لتاو  فير الاانياجاات الجمايياة ليواطن اا زلنقال كت يهد اليشراع للبلدياة صالااية اإ

ذ يمكن سس يير هاذه اليصااي بواساعة اأ سااليب العاماة لتسا يير اليرفاق  العمومي وتوفير اليياه الصالحة للشرب،اإ

لى أ شااخاق القااانون اجاااق،وهو أ ماار نصاات عليااكل  العااام،أ و الا اااه  ااو الإدارة اجاصااة الااتي يعهااد بهااا اإ

 .33/34رقم من قانون البلدية302اليادة

قد نص عا  أ ن لعا  الولياة يعكاس في الياد  اليتوسا  الابر ما 30/49وفي اليقابل نجد قانون الولية رقم

والوسااائل واأ هااداف المحااددة بصاافة تعاقديااة بااا الدولة والجماعااات المحليااة قصااد ضااتن التنميااة الاقنصااادية، 

                                                           
1
 90.،ق0434/0433جامعة تلمسان، شويح بن يثمان،دور الجماعات المحلية في التنمية المحلية،مذكرة ماجس تير، ية الحقوق والعلوم الس ياس ية،- 
2
ية العدد0433يونيو00الي رخ في33/34من القانون رقم341تنص اليادة- يشب المجلس « :ع  ما ي  0433يوليو1 رخة في،الي19،الجريدة الرُ

طارا للتعبير ين الديمقراطية، ويمثل قاعدة اللامركزية،ومكان مشاركة اليواطن في سس يير الش ون العمومية  » .الشعبي البلدي اإ
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يااة ينشاال  بنااك اليعلومااات لجمااع  زفااة الدراسااات والاجتمايية،والثقافيااة للوليااة،كت أ نااكل عاا  مساا تو    ول

 .واليعلومات والإاصائيات الاجتمايية والعلمية اليتعلقة بالولية

لمجشاالة مصااي عمومياة ولئياة كشا بكة  وفي  هذا الإطار يمكن للولية قصاد تلبياة الحاجاات الجمايياة ليواطن اا اإ

الوليااة،ويمكن كااذلك للوليااة باال ن سساا تعل  العرقااات وافااظ الصااية ومراقبااة النوييااة،النقل العمااومي داخاال

ما اس تعلال مبا ا أ و ين طريق م سسة عمومية،أ و ين طريق الامنياز للعير مصالحها العمومية الولئية اإ
1
. 

لى تنمياة اقنصاادية وتنمياة اجتمايياة،ذلك بال ن التنمياة  أ ما يان أ اااط التنمياة،فهناك أ اااط عديادة يمكان تقسا غها اإ

نتاجياة في المجتمع،بحيا  الاقنصادية هي  اأ ك  شا يوعا،والتي تارتب  أ ساساا بالجواناب اليادياة والاقنصاادية والإ

لى التعياير في هايب الاقنصااد  تعرف التنمية الاقنصادية بل ةا تلك الإجارالةات والتادابير الةععاة الاتي تهادف اإ

تفيد مساا العالبياة العظماى مان الوطني لتحقيق زيادة سريعة ودائمة فياكل عابر فاترة محاددة مان الزمن،بحيا  سسا  

أ ي الة المجتمع،وللتنمية الاقنصادية أ هداف عديدة تدور  ها اول رفاع مسا تو  الساكان وتاوفير أ سا باب الحيااة 

الكريمة لهم وتحقيق رفاهيتهم
2
. 

لى جانب التنمية الاجتمايية التي لى تنمية المجتمع مان خالال اإ اك أ ي االة المجتماع في الجهاود الاتي ت  اإ باذل تهدف اإ

لتحسا مس تو  اليع شة في محيعهم بعد تزويدهم باجدمات اللازمة ليساعدتهم وبل سالوب يشاجع عا  اليباادرة 

  .والايتماد ع  النفس واليشاركة الااابية في صنع القرارات  تكريسا ليبدأ  الديمقراطية التشاركية

مساا والمحلياة بال باتات وسا يلة لتجسا يد ولقد  اوزت اللامركزية مععى توزيع الوظائف با السالعة اليركزياة 

يعالة تعريف جامع ليفهوم التنمية المحلياة،  التنمية المحلية،وفي هذا الصدد تعددت التعريفات واليفاهيم التي  اولت اإ

ف بل ةا عملية لإعادة هيكلة مجمل الهيا  المجتمعية اتى يتس نى اس تخدام اليوارد البشراية والاقنصاادية  اي  تمعرِّ

ضية اقنصادية وس ياس ية واجتمايية وثقافية للمجتمعلبنالة أ ر 
3

  . 

ياة للارتقاالة  ياة مساا وغاير الرُ كت أ ةا سشير اإلى عملية يم من خلالها التمكا الفعاال باا لتلاف الفواعال الرُ

دماجاكل في منظوماة صعيد سوالة اقنصادي أ و اجتماي  أ و اس تو  اأ دالة المح  ع  أ ك  من  ا اري أ و ثقافي واإ

التنمية الشاملة
4
. 

                                                           
1
ية العدد0430فبراير03الي رخ في30/49من القانون رقم49تنص اليادة- لمجشالة  الولية يمكن «ع  أ نكل0430 فبراير02 الي رخة في 30،الجريدة الرُ  اإ

 اأ ااكام مراعااة ماع «عا  أ ناكل303الياادة،كات تانص  » الانتفااع في والتسااوي ا الاس تمرارية وت من اليواطن باانياجات للتكفل  عمومية مصاي

 مصااي الاولئي الشاعبي لاسلمجا اوجاب ماداولة .ليواطن االجمايية   الحاجات تلبية  أ ن تنشئ قصد الولية ال،يمكنلمجا هذا في اليعبقة القانونية

 » .....اا يل تي اجصوق وجكل ع  للتكفل ولئية عمومية

-
2

  .94.،ق3222زمل بكري ،التنمية الاقنصادية،الدار الجامعية،بيروت ،لبنان ،
3
  .32،ق 0442قية،مصر،،منشورات الحلبي الحقو 3حمد اسن الدخيل،اإشكالية التنمية الاقنصادية اليتوازنة ،ط-
4
دارة التنمية المحلية بالجزائر،مذكرة م- ، ياة الحقاوق والعلاوم اجس تير بجامعة قاصدي مارباح، ورقلةيزيز حمد العاهر،أ ليات تفعيل دور البلدية في اإ

 . 40،ق  0433/0430الس ياس ية،
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جاتع عا  ضرورة ،نظر بخصوق مفهوم التنمياة المحلياةال التباين في و ات من رغم وع  ال ل أ ن هنااك شا بكل اإ اإ

توافر  طا رئ س يا هت؛اليشاركة المحلية الواسعة،وتوفر اليوارد اليادية والبشراية لتجسا يد التنمياة المحلياة وهاو 

مااان بيئناااكل ل مااان السااالعة  ات عااا  اليسااا تو  المحااا   بعاااةماااا يقنضيااا هندساااة الااابراما ورا الس ياسااا

 اإ اكر ياة زمالة مانكاملة سسا تدي  و بلاورة ين طريق والتمويل الذاتي ل التمويل اليركزي،وأ ن تكون ،اليركزية

في عملية صنع القرارات اليتعلقة بالتس يير المح  ع  وجكل اجصوق زفة الفواعل المحلية
1
. 

 والتنمية المحلية الراشد وعلاقنكل بب من مفهوم الديمقراطية التشاركيةمفهوم الحش :ثالثا

 واأ مثالللحش الرش يد بل نكل مصعل  يرتب  بالتس يير الاقنصادي الفعال  اتعريف3220س نة البنك الدولي قدملقد 

جابة ة الهيكليا الإصالا اتالاتي سشاكك في  ين لتلاف الانتقاادات اليو اة لالدول والي سسات،بالصاورة للاإ

لى فراغ م سساتي بدل تعبتة قدرات وطاقات المجتمع،اأ مر الذي يسا تلزم ضرورة  اليسيرة،بالشب الذي ي دي اإ

يمقراطياة،وضرورة ضااتن مبادأ  ساا يادة والد الإلمجسااانالارب  باا الحااش الراشاد والتنميااة التشااركية،وكذا اقاوق 

ل العقالاني للماوارد تحقيقاا ليفهاوم التنمياة القانون،ومحاربة  الرشوة وترش يد النفقات العاماة مان خالال الاسا تعلا

اليس تدامة
2
. 

كاات يمكاان تعريفااكل بل نااكل يبااارة ياان جماالة ماان العمليااات واأ ليااات اليعتماادة في سارسااة الساالعات الس ياساا ية 

مقابل وجود علاقة منكاملة ومنكافئة با فواعل الحش الراشاد  والاقنصادية والعدالة والمحاس بة واش القانون،في

لى تاااوفير ب ئاااة تااا من وت ااامن تفعيااال الدول ...(الدولة،القعااااع اجااااق،المجتمع اليااادني) ليفهاااوم ،بالإضاااافة اإ

وتكفاال اقااوق ،....(التااداول الساالم  عاا  الساالعة الديمقراطيااة التمثيلية،الديمقراطيااة التشاااركية،)لديمقراطيااةا

ان في الدولةالإلمجس
3
. 

ن تحقيق التنمية الشااملة بصافة عاماة والتنمياة المحلياة بصافة خاصاة لسا   التنمياة الاقنصاادية بات مرهاو  كت أ  

التحرر الاقنصاادي وفعالياة الس ياساة الاقنصاادية اليتبعاة،و  ذلك منوقاف عا  وجاود بضرورة تبني مفهوم 

لام  لةتلاف اأ لمجشاعة الاقنصاادية اليانااخ الي ساهم في توفير م سسات ذات أ دالة متميز سسهر ع  هذه التنمية وس 

تحقيق التنمية اليس تدامة أ هم مظاهرمن  يعدتعبيقا ليفهوم الحش الراشد الذي 
4
. 

اليواطن المحا  في صانع  اإ اكيمكننا القول بل ن تحقيق التنمية المحلية مرتب  أ ساسا بضرورة ،وترت با ع  ما س بق

اليتعلق بتسا يير الشا ون المحلياة،من أ جال الساوض بالتنمياة المحلياة بصافة خاصاة والتنمياة الشااملة بصافة  القرار

ل يان طريااق تكاريس مباادأ  الديمقراطيااة التشااركية واليسااالةلة، والشافافية وغيرهااا ماان  عاماة،ول يتحقااق ذلك اإ

ليكل أ غلب بلدان العالم تفعيلا ليفهوم ا لتنمياة اليسا تدامة،الذي يقاوم عا  أ سااس مظاهر الحش الراشد التي تصبو اإ

                                                           
1
 99.السابق،قشويح بن يثمان،دور الجماعات المحلية في التنمية المحلية،اليرجع -- 

2
 92.شويح بن يثمان،دور الجماعات المحلية في التنمية المحلية،اليرجع السابق،ق- 

3
 94 ،ق 1971الإسكندرية، اليعارف، منشل ة المحلية، الإدارة في اليرجع الجندي، مصعفى-- 
4
  .010.ق ،3220 ، 0طانظر،جتد حمد شعا،تعور وظيفة الدولة ،ديوان اليعبوعات الجامعية،الكناب الثاني،-
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،وذلك مان أ جال تلبياة (الياوارد العبيعياة الياوارد البشراية،)ل ا الدولةعالاس تعلال العقلاني للموارد التي تتوافر 

 اجات اأ جيال الحالية دون اليساس بحاجات وقدرات وموارد اأ جيال اليس تقبلية
1
. 

 ومعوقاتها قراطية التشاركية لتجس يد التنمية المحليةضرورات تفعيل مقاربة الديم: ةالثاني الفقرة

لى معرفة أ ليات تفعيل الديمقراطية التشاركية لتجس يد التنمياة المحلياة أ ول ومن أ جل  ذلك نتعرق  ،(أ ول)اإ

ثم الوقوف ع  اليعوقات التي تحول دون  س يد مفهوم الديمقراطياة التشااركية لتجسا يد التنمياة عا  اليسا تو  

 .(ثانيا)المح 

 ضرورات تفعيل مقاربة الديمقراطية التشاركية لتجس يد التنمية المحلية :أ ول

قصاد في الوقات الحاالي،وذلك ب بات ايتماد وتوظيف مقاربة الديمقراطية التشاركية أ ك  مان ضرورةلقد 

اإ اك اليواطنا في صياغة الس ياسات العامة واتخاذ القرارات تفعيلا ليبدأ  اتخاذ قرارات يقلانية في ظل بادائل 

 .في العملية التنموية التي تتوافق وتعلعات اليواطنا  قفزةاليمكنة وتحقيق 

في ظال التعايرات  اليعرو اةا ة واليناس بة واليشكلات تكون عملية اتخاذ القرارات تعني ترجي  كفة البدائل الي و 

ايا  باتات تحتال ،فواعلالالاجتمايية والتحاولت في مسا تو  الثقافاة وتال ثيرات جمالة مان  البنيةالتي مست 

،ذلك بال ن هاذه منعير هام في تحقيق اليعادلة التنموياة ساوالة في بعادها المحا  والشامولي ورا الس ياساات  هاا

لى الديمقراطية التشاركي ةاطية التمثليالتحول من الديمقر  هي اس توجب ضرورةعوامل ال خصوصا مع باروز جمالة  ةاإ

،وبالتالي الانتخابياةمن اليشكلات التي صاابت الديمقراطياة التمثيلياة واساتبعاد الوعاالة الانتخاا  بعاد العملياة 

ياة المحلياة اقن ت الضرورة تفعيل مقاربة الديمقراطية التشاركية    د اأ دوات التي يتس نى من خلالها تحقيق التنم 

كخعوة أ ولى  و التنمية الوطنية فالتنمية الشاملة
2
. 

وتبعا لذلك أ صب  للفواعل الجدد دور مم من أ جل اليساا ة واليشااركة في سسا يير الشا ون المحلياة،بايتبار أ ن 

ة اليركِّازة لهم تل ثير بالغ اأ  ية في سسهيل وتحريك العجالة التنموياة،أ  ها الفواعال الس ياسا ية،والفواعل الاقنصاادي

،التي تقوم أ ساسا ع  ضرورة مشاركة اليواطن المح  في التنمية المحلية،ف الا يان دور المجتماع  ع  الدور التنمويِّ

 .اليدني والقعاع اجاق في تفعيل أ ليات الديمقراطية التشاركية وتحقيق غايات التنمية اليس تدامة

التنموياة الس ياسة الاستراتيجية أ و الذي ين طريقكل تنج   اأ ساسيالفاعل  يعد اليواطن المح :اليواطن المح -3

تعاديا عا  ل يعاد سسا يير وصانع القارار المحا  في عملياة  اإ اك الياواطن ذلك بل نالمحلية أ و تفشل، الوطنية أ و

قلايم اليواطن اول القرارات الاتي  لستشارة،بل يعد في  د ذاتكل فرصة  المجالس المحلية الينتخبة المحا  تخاص الإ

تفادي الفشال التنماوي والفشال في سسا يير الشا ون العامة،خاصاة وأ ن والعرض من ذلك هو ،الذي يع ش فيكل

                                                           
1
  42 ق ،2005سورية، دمشق، والتوزيع، والنشر للعباعة الفرقد دار ،1ط السوق، مع التخعي  علام، طكل سعد-- 
2
 اليدني،الديمقراطية،مجلة الوس ي ،الجزائر، وزارة العلاقة مع البرليان، ندوة البرليان،المجتمع -اأ سس واأ فاق... الديمقراطية التشاركية اأ ما  ي ، -

 .09. ، ق0442،49العدد
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لى زفة الحقوق اليادية مسا واليعنوية اتى يكون قادرا ع  تل دية واجباتكل ا اه بالده  مواطن الجيل الثال  بحاجة اإ

 .ومجتمعكل  و التعور والرقي

اأ خر فاعلا أ ساس يا للسوض بالشا ون الاجتمايياة المحلياة ليعرفاة  اجياات ومنعلباات يعد هو :المجتمع اليدني-0

لى أ ن المجتمع اليدني يساهم اإلى  د كباير  المجتمع المح ،وكذا تل كيد الفاعلية الس ياس ية للمواطن المح ،وذلك بالنظر اإ

م  الاسا تعلال العقالاني للماوارد في تويية واإ اك اليواطن وتثقياف المجتماع بق ااياه الاتي تقاترب مان واقعاكل،ود

ظهاار اأ اااط  دارة الشا ون المحلياة الذي يعاد مان أ هم مظااهر الحاش الراشاد،من خالال اإ واليشاريع التنموية في اإ

 .التس ييرية التي تتناسب مع منعلبات اليواطن المح 

لى تحقياق الصااي العاام،في مجتماع  ويشمل المجتمع اليدني لتلف الجمعيات اليسا تقلة النشاعة،التي تباادر وتهادف اإ

 .معا أ و عدد من المجتمعات

ويشااترط في الهيتااات الااتي كثاال المجتمااع الياادني مجموعااة ماان الشرااوط أ  هااا
1

لى تحقيااق ،بل ةااا  كيااا ت ل سسااعى اإ

يعبرِّ من خلالهاا قادرة كذلك ع  سارسة أ لمجشعة جتيية ،وهي الربح،التي لها اس تقلالية ين جميع الهيتات العامة

رادة اليواطنا ومصالحهم،كت تخ ع في تكويساا ولمجشااطها للقاوانا الوطنية،ولنشااطات الهيتاات الاتي كثال  ين اإ

 .العابع  اليدني المحة المجتمع اليدني

في دم  صياغة الس ياساة العاماة للبلاد،واليساا ة في تحليال منعلباات هيتات المجتمع اليدني ويمكن تلخيص دور 

ن و اجاتهم،وتحديد أ ولويات الحش،واليسا ة كذلك في دفع الياواطنا وككياسم مان اليشااركة في سسا يير السكا

 .الش ون المحلية

وكااذلك مسااالةلة الساالعة المحليااة ماان أ جاال تحقيااق الحااش الرشاا يد في التساا يير،والعمل عاا  تكثيااف التوييااة 

 .المجتمع والتحس س،وتوس يع نعاق اليشاركة والديمقراطية والحوار داخل

لى:القعاع اجاق-1 فشل غالبية الي سسات العمومية نوعا ما في سسا يير اليرافاق العمومياة يان طرياق  بالنظر اإ

دماا  القعااع اجااق أ كا  مان ضرورة  أ ااط وتو ات سس يير غير فعالة لم تحقق النتاائج الياراد تحقيقهاا،أ إى اإ

مسا،من خلال ااتها  أ سلوب الشراكة والتعااون وخلاق  لتس يير أ اسن اليرافق العامة المحلية خاصة الاقنصادية

أ ااط من الاقنصاد الةتل ،والايتماد ع   التفوية   سلوب من أ سااليب سسا يير اليرافاق العاماة،اتى يكاون 

 .تنفيذ الس ياسات التنموية المحلية من طرف القعاع اجاق فعالية أ ك  من النااية التنموية

                                                           
1
، مذكرة ماجس تير في العلوم (0449اإلى  3229الفترة من )طارق عاشور، تعور العلاقة با الحكومة والبرليان في النظام الس ياسي الجزائري  - 

دارية  .330و  330. ،جامعة الحا  جضر بباتنة، الجزائر،ق0442/0442، الس ياس ية،تخصص تنظ ت س ياس ية واإ
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ئر قد ايتمدت ع  الي سسات الصاعيرة واليتوساعة،لرفع لمجسا بة النماو الاقنصاادي وفي هذا الصدد نجد أ ن الجزا

للبلاد،في ظلِّ وجود منافسة عالية تاراهن عا  اأ فراد،والمجتمع،والب ئة،بعريقاة ااابية،بالشاب الذي يسااهم في 

توفير الحاجات التنموية المحلية اليعلوبة
1
.     

التشاركية في الجزائر من شل نكل أ ن يسااهم  في خلاق فارق لتخفياف يابلة ومن ثم فاإن ايتماد مفهوم الديمقراطية 

الوصاية اليركزية لصاي المجالس الشعبية المحلية الينتخبة،والهدف مان   ذلك الاتخلِّص مان  االت الالمجساداد 

التنمويِّ والفشل في التس يير ع  اليس تو  المح ،خاصاة بعاد أ ن أ صابحت التشرايعات تباي  مشااركة الفواعال 

دد في عملية اتخاذ القرار،من خلال اإ اك  اليواطن والجمعياات والقعااع جااق في سسا يير الشا ون المحلياة الج

 .التي تعد محور التنمية الشاملة

 لتشاركية لتحقيق التنمية المحليةمعوقات تفعيل مقاربة الديمقراطية ا:ثانيا

لية يتس نى مان    مقاربة الديمقراطية التشاركية فكرة اع القرار ع  اليس تو  اليركزي بضرورة تبني نص  اقنناعرغم 

دارة للمشاااركة في المجااال أ مااام اليااواطن  فساا ي  ،بالشااب الذيخلالهااا تحقيااق التنميااة المحلية  المحليااة شاا ونال اإ

طاار يقانلة القارارات المحلياة ،وهاو ماا بارز في التعاديلات  الينظوماة ماس  الذيوالإسهام في تحقيق التنمياة في اإ

الذي أ در  الديمقراطياة التشااركية 0439ماارس9لتعديل الدس توري اليا رخ فيا وهو ما أ كد عليكل،برمتها القانونية

اليااا رخ 39/43مااان القاااانون رقم10وفاااق ماااا نصااات علياااكل الياااادة كرابعاااة باااا الهيتاااات المحلياااة والياااواطن

تصاعدم  هاذه الجهاود غاير أ ن،3229اليت امن التعاديل الدسا توري للدسا تور الجزائاري لسا نة0439مارس9في

شال ةا تحقياق التنمياة المحلياة التي تحول دون تحقيق نتائج ااابياة ،الاتي مان  الصعوباتأ و  اليعوقاتاجموعة من 

 اليتااوالدة باادل ماان ر يااة استشرااافيةالتركاايز عاا  معالجااة  ، بنااة أ ولى لبلااوغ التنميااة الشاااملة وماان أ برزهااا

 .مسبباتكل الة ع  قيتات المحلية بدل من ال،وسن سشريعات ليكافحة اجلل الوظيف  في اله مس تقبلية

وتكاريس   ويعد العابع السيع في را الس ياسة العامة للبلاد من معوقات تفعيال مفهاوم الديمقراطياة التشااركية

ن زنت نتائجها غير مس تديمة ةمن خلال التركيز ع  تدابير سريعأ لياتها  وغير منتجة واتى واإ
2
 . 

 كعاائق يحاول دون تفعيالالينتخباة المحلية ضعف اأ دالة الوظيف  للفاعلا المحليا وع  رأ سهم المجالس أ ي ا يعد 

نظارا لحاالت الاسا تقعاب الاتي تنشال  باا الكنال اليشاكلة لهاا ساا ولدِّ  االت  في البلاد، الس ياسات التنموية

التنمويةلةععات أ و ادون تنفيذ اليشاريع  ت ار سلبا ع  تحقيق التنمية،وتحولالمجسداد 
3
. 

                                                           
1
 00.، الجزائر،ق0442،وزارة الي سسات الصعيرة واليتوسعة والصناعات التقليدية، 43ميثاق الحش الراشد للم سسة الجزائرية،ط - 
2
 الحوافز،في الفساد ومبادرات تحسا النزاهة في البلدان الناميةدانيال كوفمان،مراجعة استراتيجيات مكافحة الفساد،الييل  و ةا مرتكزة ع  -

 .99،ق  3222الينظمة الدولية للشفافية،برلا،
3
رسالة الديمقراطية اليشارزتية في الجزائر،اليلتقى الوطني اولصاي زياني،- التحولت الس ياس ية اإشكالية : تفعيل العمل الجمعوي ليكافحة الفساد واإ

 .الشلف، ية العلوم القانونية والإدارة،جامعة اسا بن بوع  (0442سمبر دي 39 – 39)واقع وتحديات :رائالتنمية في الجز 
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كاذلك مان أ هم العوائاق الاتي تعياق  التحاول  او اا  جدياد لتسا يير   ويعتبر العجز اليالي للبلديات في الجزائر

 .الش ون المحلية،تصب  فيكل البلدية منتجة ومعتمدة ع  التمويل الذاتي،دون الاكتفالة فق  ع  ميزانية الدولة

داخيل لتععياة اانياجاتهاا مان النفقاات العاماة تكاون م اعرة للاسا تدانة كت أ ن البلديات التي ل تتوفِّر ع  م

العمومية وطلب دم  البنوك مثلا، اأ مر الذي جعل معظم بلديات الوطن في  الة عجز ين التسا يير لم سسا تعع 

ة أ ن توفِّق ف ا با ما كتلككل من قدرات طبيعية وما يمكن أ ن تصنعكل من فرق تنموية، ،خاصاة الابلديات الفقاير 

يراداتهاا أ و ماداخيلها لذلك وجاد صاندوق بالدي للت اامن، يماول مان .والعاجزة ،التي أ صبحت نفقاتها أ ك  من اإ

الفائة الس نوي لصندوق الجماعات المحلية، يسم  اس  ديون الابلديات أ و ت اامن الابلديات ماع بع اها عا  

 . الصعيد اليالي

بلدياة عابر الوطن،لتسااهيل 3003 بلدياة بااومان أ جال ذلك فقاد ن تنصا ب مراقاب ماالي عا  مسا تو   ِّ 

الإجرالةات البيروقراطية اليععلة للتنمية المحلية،وكذلك مراقبة العديد من التجاوزات السلبية التي تضرا ماداخيل 

البلدية،كمياربة العشِّ الضريبي،والتجارة الفوضوية واأ سواق اليوازية غاير الشريية،وضاب  الإيفاالةات الضرايبية 

 .رب الضريبي الذي يعد في  د ذاتكل من معيقات التنمية المحليةلمحاربة الته

قاماة مشااريع زرايياة  بالإضافة اإلى وجود ظواهر عديدة تضرِّ بالتنمية المحلية،كـمشكلة العقار،وضاعف التمويال لإ

وفلاايكل وصنايية،بالشب الذي ي دي اإلى ضعف الرسوم العقارية والرسوم اأ خر  كرا التعهير والرا ع  

يرادات العامةالنشاط اليهني   .الذي يدخل ضمن الإ

الديمقراطية التشاركية نظرا لتعليب اليصلية الذاتياة عا   لتكريسالمجتمع اليدني كفاعل رئ سي  ضعفوكذلك يعد 

،دون أ ن اساب اليصلية العمومية وبالتالي قصاوره عا  منابعاة التنفياذ الفعاال للمشااريع والس ياساات التنموياة

 .ننكر الجهود اليبذولة من قبل المجتمع اليدني،لكسا تبقى عمليا غير فعالة

ن  مان  االة  دون شاك توالد ش بكة هاائلة مان الفواعال مان جارالة تفعيال مقارباة الديمقراطياة التشااركية ياولداإ

لى عدم وضوح الر ياالا الاتي يتسام بهاا تفعيال مقارباة  رتباك في عملية اتخاذ القرارات،بالشب الذي قد ي دي اإ

 ليفهاوم نتاائج سالبيةياولد اأ مر الذي قاد ،ةن المحليا والشا سسا يير مان أ جال الإساهامالديمقراطية التشااركية في 

 .الديمقراطية التشاركية

 :خاكة

رغم يت   لنا بل نكل عا  الا مقاربة الديمقراطية التشاركية لتجس يد التنمية المحليةدراستنا ليوضوع من خلال 

يالالة صاناع القارار عا  اليسا تو  اليركازي أ  ياة بالعاة وساع ممن  فكارة الديمقراطياة التشااركية   لياة  لتباني اإ

لتجس يد التنمية المحلية من خلال وضع منظومة قانونية محكمة،التي مان شال ةا ترشا يد ويقلناة القارارات الصاادرة 

ماان الهيتااات المحليااة وتعااوية نقااائص الديمقراطيااة التمثيليااة وعاادم تحقيقهااا لل مااراض اليسااعرة وتلبيااة  اجااات 

لى نتيجاة مفادهاا أ ن مقارباة  اليواطنا،نتوصل من دراستنا ليفهوم الديمقراطية التشاركية وعلاقتها بالتنمياة المحلياة اإ
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الديمقراطية التشاركية قد أ سست من أ جل ضتن مشاركة مبا ة وفعالة للمواطن والمجتمع اليدني والقعاع اجاق 

 .التنمية الشاملةفي سس يير الشل ن المح  وترش يده والدفع بعملية التنمية المحلية   ولى خعوات 

ن ايتماد مفهاوم الديمقراطياة التشااركية الهادف مناكل هاو اإ اك الياواطن في عملياة اتخااذ القارارات الاتي تتعلاق  اإ

 .بتس يير الش ون المحلية التي تعد محور التنمية الشاملة

ن ايتماد الديمقراطية التشاركية في سس يير الش ون المحلية يعد في  اد ذاتاكل  ااإ يادم  المجاالس الشاعبية ال عااملا فعِّ

اليسا تو  المحا  وكساب ثقنكل،واإ اكاكل في جمياع القارارات   المحلية الينتخبة من أ جل تلبية  اجات اليواطن عا

 .التي تتعلق بتس يير الش ون العامة  

ئياة العراقيل الإجرا كت أ نِّ ايتماد مفهوم الديمقراطية التشاركية كمظهر من مظاهر الحش الراشد جالة للتخفيف من 

 .الشاملة اليس تدامة التي تعيق تحقيق التنمية

ن ايتماد الديمقراطية التشاركية  اا يتمحاور باإ اإ  اك اليواطن المح  في القرارات التي تتعلق بتلبية  اجاتكل اليتنوعة،اإ

  أ ساسا اول دم  اس تقرار الجماعة المحلية ومنعهاا مان الوقاوع في اأ خعاالة الاتي تعياق فارق التنمياة وتحاول دون

 .والاس تجابة ليقن يات اليصلية العامة تحقيق النمو الاقنصادي والتيدي  الاجتماي 

الاجتمايياة المحلياة وتل كياد الفاعلياة الاقنصاادية والمجتمع اليدني من الفواعل اأ ساس ية للساوض باأ ياتل يعتبر كت 

لىالس ياس ية للماواطن، اجاات لحقرباكل مان الياواطنا ومعرفناكل ،وبحاش  المجتماع اليادني الدور الذي يلعباكل بالنظر اإ

 .ومنعلبات المجتمع المح  الةتلفة

من خلال الشراكة والتعااون باا القعااع لتحقيق التنمية المحلية، اأ ساس ي اأ خر فاعلا كت يعد القعاع اجاق هو

دماا  العام واجاق وخلق أ ااط من الاقنصاد الةتل ،ويقود التفوية،يقود الامنياز،كت أ ن قعااع اجااق ال اإ

خلااق فاارق اقيقيااة لتساا يير اليرافااق العامااة المحليااة خاصااة  في مساال لة صاانع القاارارات يساااهم دون شااكك في

 .ويوفر مناصب شعل لل فراد اا يعالج نوعا ما مشكلة البعالة  الاقنصادية مسا

بع  التنمياة التنمية المحلية ع  وجكل اجصوق ومن ثم أ صب  لزاما من أ جل السوض بالتنمية الشاملة بصفة عامة و 

عانة الدولة أ و   .اللجولة اإلى الاقتراضالمحلية ودفع الجماعات المحلية  و التمويل الذاتي،دون الاكتفالة فق  ع  اإ

 ايتماد مفهوم الديمقراطية التشاركية التي تتاي  مشااركة الياواطن والمجتماع اليادني وبقياة الفواعالأ ن ومن  ة ثانية 

 .يعمل ع  تقوية المجالس الشعبية المحلية الينتخبة أ ن المجتمعية في تدبير الشل ن المح ِّ العام من شل نكل 

كت أ ن مشاركة اليواطن في صنع القرارات التي تتعلق بعملية التنمية من شل نكل كذلك أ ن يساهم في معرفة  اجاات 

ل ياان طريااق تكااريس س ياسااة تحقيقهااا،ولن السااع   ااو اليااواطن وتنظاايم منعلبااات المجتمااع و  يتحقااق ذلك اإ

عاادة الثقاة أ واللامركزية الإدارية ومفهوم الديمقراطية التشاركية، كساب ثقاة الياواطن  بالشاب الذي يعمال عا  اإ

اقتساام الساالعة واليساا ولية بااا الدولة والمجتمع،بهاادف معالجااة  اعاال مساال لةوقرباكل ماان الإدارة،بالشااب الذي 

 .جز التنمويالالمجسداد الديمقراط  والع
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لى خلااق روح اليشاااركة والتشاااور داخاال  كاات أ ن ايااتماد مفهااوم الديمقراطيااة التشاااركية ماان شاال نكل أ ن ياا دي اإ

المجتمع،بالشب الذي ي دي اإلى ظهور أ ااط الحش الراشد والشافافية في سسا يير الشا ون المحلية،كسابيل ليعالجاة 

 .ليةالفشل التنموي وتبني أ ااط جديدة لتس يير  الش ون المح 

ل أ ن الواقع العم  يبا عجز الجماعات المحلياة في سسا يير الشا ون المحلياة،  لكن،وبالرغم من  ِّ الجهود اليبذولة،اإ

لى زفة العوائق التي تعاني مسا الس ياساة التنموياة عا  اليسا تو  المح ،وانتشاار ظااهرة الفسااد  وذلك بالنظر اإ

اليسا تو  المح ،ومان  اة أ خار  نجاد أ ن تاداخل صالاايات وانعدام المحاسا بة وضاعف أ لياات اليراقباة عا  

صانع  القرار ع  اليس تو  المح  يعد هو اأ خر من با العوامل التي تا ار عا  تحقياق التنمياة عا  اليسا تو  

 .المح  

لى  ضاافة اإ لى جانب اخنلاف و ات نظر الفرقاالة الس ياسا يا داخال المجاالس الشاعبية  المحلياة الينتخبة،اإ هذا اإ

تحقيق اأ هداف التنموية وسساعد ع  ظااهرة الفسااد  وتحول دون تفشي ظاهرة البيروقراطية الإدارية التي تعوق

لى فقدان ثقة  اليواطن في السالعة الاتي تعاد أ سااس   تنمياة وفي نفاس الوقات أ هم  الإداري،وهو أ مر ي دي اإ
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