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 *-الجزء الأول  -المناطق الصناعية بين التنظيم والآفاق.
 جامعة ابن خلدون، تيارت، الجزائر -أأس تاذ محاضر"أأ" -د/حســاني علي

 ملخــــــــــص:

الاقتصــادو ومن  للنمو الأهداف العامة تحقيق في الفعالة بمســاا ا المختلفة الاقتصــاد ة القطاعات تتميز

 للجزائر والذو لايمكن بالنســ بة الاقتصــادو النمو مصــدر التصــني   عتبر حيث أأهم هذه القطاعات "الصــناعة".

نتاجية تطوير في مسااة الصناعة تعتبر داخل المجتم ، حيث الاقتصـادو التخلف على التغلب بدونه  الهياكل الاإ

ــو  الاهتمام الحكومة اإلى دف  مما اقتصــادو حقيق  نمو لاإحداث الدخل مصــادر وتنو   ــناعية  بموض المناطق الص

 مخططاتها التنمو ة.  ا بأأنها وس يلة ضرور ة في جمي لقناع خاصا   اهتماما  

العد د  القومي وخلق والدخل المحلي الناتج زيادة في وحيوو كبير تلعب دور المناطق الصــناعية لاشــأ أأن هذه

 المعيشـــة مســـ تو  اســـ تقرار الوضـــ  الاقتصـــادو الجيد وارتفا  من ذلك عن  ترتب العمل، وما فرص من

ـــــجي  ذا ما التطوير أأجـل من العلم  البحـث وتش ـــــ ا اإ نعاش  والنمو. لاس دراجها في أأولويات برنامج الاإ تم اإ

 الاقتصادو.

تدهور  أأبرزها من معقدة صـعوبات هذه المناطق لكن لازالت تواجه تكتسـ ااالأاية التي  من فبالرغم ذلك وم 

 المن جة. الاقتصاد ة سوق المحروقات بالجزائر والس ياسة

Résumé: 

Les secteurs économiques sont caractérisent par des différents contributions efficaces, 

pour but de réaliser des objectifs généraux de la croissance économique. Les plus important de 

ces secteurs « L’Industrie »,ou l’industrialisation est la source de la croissance économique en 

Algérie. 

la contribution de l’industrie au développement des structures de production et de diversifier 

les sources de revenus est le seul moyen pour créer une croissance économique réelle, ce qui 

incite le gouvernement à prêter attention à la question des zones industrielles, une attention 

particulière à la conviction comme un outil nécessaire dans tous ses plans de développement. 

Il ne fait aucun doute que ces zones industrielles jouent un rôle important et essentiel dans 

l’augmentation du produit intérieur brut et le revenue national et de créer les emplois. 
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Malgré l’importance des zones industrielles, mais elles sont confrontés à des difficultés encore 

complexes, notamment devant la détérioration du marché du carburant en Algérie et la 

politique économique a fait connaitre.      

 مقدمــــــة:

داخل الولا ة المتواجد بها هذه المناطق، 1يخفى على أأحد تأأثير المناطق الصــناعية على نمو الناتج المحلي الاإج ي لا

نتــايوكل ذلك منوط بمــد  فعــاليــة هــذه الأخيرة من حيــث مردودهــا   تملكــه من ميزات المترتــب عن مــا الاإ

ن وجدت-ات، كالمسـاحة والموق ، م  الاستررات المحلية والأجنبيةومواصـف المحيطة  وتلك الظروف الأخر  -اإ

 بها.

ــــت رين  خف   ــــا  بما تقدمه الدولة من حوافز للمس ــــناعية تتأأ ر أأ بم يجبيد أأن المناطق الص والتكاليف  اراتللإ

التشـغيلية، ووجود قاعدة تي ـعية شـاملة، سـ ياسـة تمو لية جاذبة للسـترر، اس تقرارا س ياس يا ، ويذا تحقيق 

 تسهيلت كافية لتصدير منتجات تلك المناطق الصناعية وغيرها... 

ن  أأولويات ضمن عندما تدرج  والاقتصاد ة الاجتماعية التنمية تحقيق بشكل كبير في تسـاهم الصـناعية المناطق اإ

   2وهذا ما لمس ناه من خلل قراءتنا للتجربة الماليز ة. الاقتصادو برنامج الاإنعاش

لى مناطق.  ن أأول عملية لتنظيم العقار الصــــناع  كانت في بدا ة الســــ بعينات، حيث ةهرت فكرة تقســــ .ه اإ اإ

شـكال 0720كالمناطق الصـناعية المنشـأأة عام  لى ، بيد أأنه ةهر اإ ده  جانبين أأسـاسين: أأحفي غا ة الأاية  تفر  اإ

موضـــوع ، خاص بطبيعة عقد الملكية المخصـــص لهذه المناطق والآخر شـــ  : مرتب  بالتســـ يير وح  ة هذه 

خبماعها  المناطق، وقبل هذا وذاك تقتضيـ الووـرة معرفة حدود هذه المناطق ومعالمها حي يتمكن المي  من اإ

لى نظام خاص في اس تغل  لها. اإ

المتعلق بتكوين لجنة استشار ة لاإنشاء  02/60/0720المؤرخ في  20/54أأول تحد د للعقار الصـناع  كان بالقانون 

ــمى بالمناطق الصــناعية ما ــدرت بعد مرور 3يس ــ يم التنفيذ ة اللحقة به التي ص ســ نوات من  06، ويذا المراس

ــــ نة  يجاد 0725ذلك،  أأو خلل س ــــن 22. حيث حدد شروط اإ قليم البلديات منطقة ص ــــ تو  اإ اعية على مس

                                                             

زمنية معينة". )نائل محمد ابراهيم  خلل فترة ما منطقة في محليا   الموجودة الموارد من المنتجة والخدمات الســــل  ق.ة "الاإج ي هو: الناتج المحلي 1 

 .0600-0600مصبح، رسالة ماجس تير في الاقتصاد، كلية الاقتصاد والعلوم الاإدار ة، غزة، فلسطين، 

نشـــاء في المتميزة التجارب من ليز ةالما التجربة 2   المحلي الناتج حقق والتي الصـــناعية، النامية الدول ماليزيا من تعتبر حيث الصـــناعية، المناطق اإ

 في ( 33 ) المرتبة تحتل ماليزيا يجعل . وهذا2009  عام في (% 1.714) ما نســهته مقارنة 2010 في عام (% 7.156 ) بنســ بة نموا فاا الاإج ي

أأما  ،% 21.297 ) حواي ) بلغ الاإج ي المحلي الناتج من ينس بة ماليزيا داخل الاسترر أأما معدل الاإج ي، المحلي الناتج لنمو وفقا العالم  التصنيف

 ) المس  لك أأسـعار متوسـ  من التبمـخ  ينسـ بة معدل ،ووصـل  (% 33.113 ) فبلغ الاإج ي المحلي الناتج من الاإج ي الوطني الادخار معدل

  . المحلي من الناتج (% 12.91 ) بلغت ال ية الصادرات م  اإن ي  (% 1.7

www.economywatch.com/economic-" 0606 لعام لماليزيا الاقتصاد ة المؤشرات"الاقتصادو، المراقب. 

statistics/country/maleshia .  
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ـــــوم ر   دارتهـــا عن طر ق المرس المؤرخ في  44/25والولايات وعبر التراب الوطني، وتم تحــد ـــد شروط اإ
60/60/0725.     

طار القانون  المتبمــمن  00/60/0722المؤرخ في  60/22بعد ذلك طفت مســأألة العقار الصــناع  على الواق  في اإ

المتعلق  64/06/0770المؤرخ في  00/70العمومية الاقتصاد ة، اإلى صدور القانون القانون التوجاي  للمؤسسات 

بترقية الاسـترر الذو شكل تنظيم خاص بالاسترر في مجال العقار الصناع ، ومن حيث الأهداف الاقتصاد ة 

لى غ  0775تم ذلك عبر المراسـ يم التنفيذ ة الصادرة خلل س نة   ا ة صدور قانونواس تمر الحال على هذا النحو اإ

المتعلق  65/60المتعلق بتطوير الاسـترر، والأمر ر   60/60والمصـادف لأأمر  00/06/0660المؤرخ في  00/60

 بتنظيم المؤسسة العمومية الاقتصاد ة وسيرها وخوصص ا، حيث تم تنظيم حدود اس تغلل العقار الصناع .

 منفصلين:  جزأأينلى اإ في البدا ة لابد أأن نشير بأأننا قسمنا هذا البحث  

دارة المناطق الصناعية.  الجزء الأول: -   تعلق بكيفيات تس يير واإ

ص للدد ث عن وضعية هذه المناطق ومد  الاهتمام بها لاإصل  المنظومة  فقد أأما الجزء الثاني - خُصـص

 الاقتصاد ة في الجزائر.

لى تأأثير المناطق  الرئيسي في السـؤال الدارسـة مشـ ة صـياغة الاقتصـادو يمكن النمو على الصـناعية وبالنظر اإ

 :التاي

ــ ـ  الجزائرو، وما كيف تم تنظيم المناطق- ــــناعية في التيـ ــــعي ا  الص راء الحالية والآفاق المبتغاة من و هي وض

 الاهتمام بها؟

 : التالية الفرعية الأس ئلة طر  يمكن الرئيسي السؤال هذا ومن خلل 

دارتها ؟كيف نظ  التي   المناطق الصناعية،  -  تس ييرها واإ

 ؟ الاقتصاد الوطني على الصناعية تأأثير للمناطق هناك هل  -

 هي الظروف التي تعيشها هذه المناطق داخل الجزائر؟ ما -

 هل فعل الس ياسة المطبقة على المناطق الصناعية في الجزائر رسخت دورها الايجابي وأأثمرت نتائجها؟  -

 ربما العلم  المس تو  فعلى العملي، أأو العلم  القانوني المس تو  على ءسوا أأاية الدارسـة لهذه الجدير بالذكر أأن

ـــات نحو تدف  ـــو  في أأخر  دراس ـــ ا الموض ـــات القانونية في أأن ذاته، لاس وعلي  محدودة، المجال هذا الدارس

في  الاقتصاد ة سـ تفيد بشكل أأو أآخر في ر  الس ياسة لأنها خاصـة أأاية الدراسـة لهذه فان العملي المسـ تو 

 دعم طر ق عن ســـواء الصـــناعية والمناطق المدن وتطوير عنا ةل الجزائر من اتخاذ الاإجراءات القانونية اللزمة ل 

 . الأجنبية الموارد اس تقطاب أأو وتوجاها الموارد المحلية
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 المحور الأول: مفهوم المناطق الصناعية

كان وجود المناطق الصـناعية الاإطار الأول لمحاولة تنظيم وتوفير أأرا  لصـاا المسـت رين، ه ةهر نو  أآخر من 

لا انه يختلف عنه وهي ما  عرف بـمناطق النشاط.    هذه المواق  العقار ة الذو  قارب المناطق الصناعية اإ

نشـــاء بمـــاءات ذات مســـاحة كبيرة فوتعرف المناطق الصـــناعية بأأنها هي   لى اإ نســـهيا  مجهزة وصـــالحة، موجهة اإ

 وتأأسيس نشاطات وأأنشطة اقتصاد ة.

 النس يج تق  ضمن الأرض من معينة مساحة عن "عبارة أأنها: هي منها الصـناعية للمنطقة متعددة تعار ف وهناك

 .1غير منظ " صناع  تجم  عن عبارة أأنها أأو المختلفة ، للصناعات وتخصص للمدن الحوو

 الصـناعات محفزا لاإنشـاء عامل لتشـكل التحسـينات علاا أأدخلت مواق  بأأنها الصـناعية المنطقة Baleي   عرف 

ـــناعية المنطقة في المقدمة الخدمات وأأن وأأمامها، أأنواعها بكل ـــة الأرا  تحد د تقتصرـــ على الص ـــص  المخص

وـ  لكل معينة مســاحة بتخصــيص الصــناعية للمشــار    ذات الجهات تقدير وحســب حســب حاجته، ميـ

وـ  كل و صـــبح توجاات، أأو أأو خدمات تقديم دون الطرق مد عن فبمـــل الحاجة، لهذا العلقة  ميــ

دارة عن مسـؤول دارة وجود لعدم ميوـعه اإ  والأمام الأنوا  من صناعات الصـناعية وتبمـ  المنطقة موحدة، اإ

 ضمن تنشـــأأ  وأأنها منظمة، غير الأرض من بمســـاحة المنطقة الصـــناعية وصـــف يمكن انه الباحث كافة، وير 

 أأو الخدمات تقديم بدون الأرا  تحد د على تقتصرـــ المقدمة وان الخدمات الر ف  دون الخوــوـ النســـ يج

 2التوجاات.

ي  تعرف المناطق الصـــناعية على أأنها تلك الفبمـــاءات العقار ة الاقتصـــاد ة المنشـــ ئة والمحددة النطاق من قبل 

نشــااها خارج المحي  العمراني وهذا تفاديا  للمخاطر التي يمك الدولة لاحتواء مشــار   اســترر ة ن أأن والتي  نبغ  اإ

 .  3تنج  عن الاس تغلل الصناع 

 ومصممة للس تخدام مقيدة ضاحية مريز أأو حوو مريز في الأرض اس تع لات من أأجزاء بأأنها أأ بمـا وتعرف

دارو بشـكل الصـناع   الأخر ، ويثاف ا والمتطلبات الصناعة نو  تشـمل محددة، ضـواب  وفق على رسم  أأو اإ

نما الصـــناعة، منطقة في مقدمة تنمو ة وةيفة توجد ولا  الأرض للنشــــاط بتخصـــيص تنظ.  تحد د فق  واإ

 .4الصناع 

                                                             

  6ص ،  1997،  "نيو ورك ، النامية الدول في الصناعية المناطق تأأسيس دليل  "، المتددة الأمم 1 
2 J.R.Bale, " Toward a definition of Industries in India – Policies program and rogress",u.k 1989, p.p.31 -33. 
3 La définition de la zone industrielle en Algérie est :« l’espace qui doit offrir à l’entreprise le cadre adéquat de 

travail et l’épanouissement, elle constitue un vecteur essentiel de promotion de l’investissement et 

d’amélioration de l’entreprise.(rapport du ministère de l’aménagement du territoire et de l’environnement , 

n°21, projet SNAT, 2005, p 03). 
 ..02، ص0660العراق،  بغداد، جامعة منشورة، غير ماجس تير رسالة ، الصناع  الموق  تحليلت كاة ،" سميرة الش  ، 4
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نشاء  لى اإ أأما مناطق النشـاط يمكن تعر فها على أأنها فبمـاء ذو مسـاحة ذات م  صغير، مجهزة وصالحة وموجهة اإ

نتاج الصـناعات الصغيرة والمتو  سطة. فهي  فبماء عقارو أأقل م   من المناطق الصناعية ويمارس فيه عادة نشاط اإ

نشاء هذه المناطق لاستيعاب مشار   المؤسسات الصغيرة والمتوسطة.   سل  أأو خدمات أأو تجارة، وتم اإ

قطا  لتختلف مناطق النشــاط عن المناطق الصــناعية كونها تحتوو على نشــاطات صــغيرة غالبا ما تكون تابعة 

الخدمات مثل: نشاطات التوز  ، الفندقة، تجارة، تخزين...الخ. هذا من حيث نو  النشاط أأما من حيث ال يئة 

والتسـ يير في  تهيئة وتســير المناطق الصـناعية عن طر ق أأجهزة وهيئات تختلف عن الهيئات الميـفـة والمســيرة 

 لمناطق النشاط.

 أأولا: المقصود بتس يير المناطق الصناعية 

دارتها تمرحلة انية، ومن الناحية القانونية فان  ـــــناعية تهي  ا تمرحلة أأولى تم القيام باإ ـــــ يير المناطق الص تعني تس

ـــات مختلفة  ـــس ـــناعية عن طر ق أأجهزة ومؤس ـــ يير معا ، وت  تهيئة المناطق الص عملية الاإدارة تعني ال يئة والتس

 نذكرها حسب الترتيب الأتي:

 عندما تكون المنطقة  60/60/07201المؤرخ  60/20نشاة بموجب المرسوم هيئات عمومية اقتصاد ة م  -

  لي:  الصناعية تحتوو على ما 

 نشاطات ذات منفعة محلية. -

 نشاطات ذات منفعة وطنية تابعة لوزارات مختلفة ، وغيرها..... -

ـــــفة تعاقد ة  ـــــاءات العقار ة، وهيئات أأخر  تتولى بص دارة الفبم آت تهيئتقوم الهيئـات المديرة باإ ـــــأ ة هذه المنش

طار  المشـترية، م  احترام شروط ومباد  ال يئة العمرانية في المناطق الصناعية، وللواي صلحيات واسعة في اإ

ممارســة البمــب  الاإدارو، خاصــة فا  تعلق بالأمن الداخلي للمنطقة الصــناعية )قواعد الســير، التوقف، الوقا ة 

 من الأخطار، وح  ة البيئة.......الخ(.

لى مؤسسات اقتصاد ة  25/402نظمت عملية تس يير المناطق الصناعية بالمرسوم ر     الذو اس ند هذه العملية اإ

لى التس يير الجماع  للمؤسسات.  )مؤسسات التس يير( بعد أأن كان يخبم  اإ

نشــاء مناطق صــناعية  54/203وتطبيقا  لأحكام المرســوم التيـ ـع  ر   والنصــوص التنظ.ية اللحقة ب بدأأ في اإ

لى أأجهزة عد دة ومتخصصة نذكر منها:  عهدت مهمة تس ييرها اإ

 المريز الوطني للدراسات والأبحاث العمرانية. -

                                                             

 .(0720 فيفرو 67 ل 60 ر الأرا  للبناء.)ج تجزئة ورخصة البناء رخصة المتبممن 0720 فيفرو 60 في المؤرخ 60/20ر  القانون 1 

 (.0/0/25في  06المتبممن تنظيم مؤسسات تس يير المناطق الصناعية)ج ر  60/60/0725مؤرخ في  25/40مرسوم تنفيذو  2 

حداث لجنة استشار ة ل يئة المناطق الصناعية)ج ر  02/60/0720مؤرخ في  20/54مرسوم    3 (.67/60/0720في  06المتبممن اإ
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 مؤسسة تس يير المناطق الصناعية . -

دارة المناطق الصناعية، لكن لازالت  لعقار الصناع  الوضعية الحالية لورغم النصـوص القانونية المنظمة لتسـ يير واإ

في هذه المناطق يشـوبها الكثير من النقائص مما أأد  اإلى ةهور صـعوبات جمة لاس ا في عمليتي المتابعة والمراقبة 

  لهذه المناطق. 

 انيا : كيفية الحصول على وعاء عقارو 

حصـــول نازل بالترا   طر قة للاتخذت الحكومة تدابير جد دة جاءت لتكرس عملية الت  0600فيفرو  00بتاريخ 

وتشـمل الاإجراءات الجد دة تخفيبمـات على الرسـوم الو هية وتحسينات في طبيعة العرض العقارو  .على العقار

ـــــناعية الموجودة عادة ال يئة للمناطق الص ـــــ نة قابل  00ي  تقوم الدولة بالتنازل بالترا  لمدة  .عبر برنامج اإ س

 للتجد د مرتين على :

 العقار ة والسكنية الموجهة للسترر التابعة للقطا  الخاص.الأملك  -

 .الأرا  الواقعة في مناطق النشاطات التابعة لأملك الوكالات العقار ة للولا ة -

ـــــترر ة  ـــــار عه  الاس ـــــاد ين البـاحثين عن الأوعية العقار ة أأو عن منطقة لاراز مش يمكن للمتعـاملين الاقتص

على ذلك من قبل الوكالة الوطنية للوســاطة والبمــب  العقارو أأو على مســ تو   الاســ تعلم عن كيفية الحصــول

 .الوكالات الجهو ة أأو الولائية

ــة في كل ولا ة والم فة اولغرض  ــ تو  أأمانة اللجنة المختص لحصــول على قطعة أأرض يجب اإ دا  طلب على مس

ـــــها الواي أأو مم  ـــــتررات وتنظيم العقار والتي  ترأأس لى مدير ثل عنه، حيث توكل الأ بتدـد د وترقية الاس مانة اإ

 .الصناعة والمؤسسات الصغيرة والمتوسطة وترقية الاسترر

و   دراســة الطلب من قبل اللجنة الســالفة الذكر التي  قرر قبول أأو عدم قبوب، وفي حالة الموافقة على الطلب 

 .ائدة صاحب الطلب   اإصدار قرار التنازل بالترا  من طرف الواي عن الملك العقارو لف

صــــدار عقد التنازل لمدة  ســــ نة يرافقه دفتر أأعباء بدد بنود وشروط 00وتبعا لهذا القرار  قوم مدير الأملك باإ

لى المســـ تفيد للســـ   ب بالتقرب من الســـلطات  التنازل. بعد الاإعلن عن العقد للحفظ العقارو    تســـل.ه اإ

 .المعنية للبدء في اراز ميوعه

من ق.ة الملك العقارو معفى من  06/0ل مقابل مبلغ ســـــ نوو بدد من طرف أأملك الدولة ما ق.ته يمنح التناز 

   ي     تحد د ق.ة الوائب وفقا للميو  وموقعه. .س نة 00الوائب المحددة قانونا  و   تحيين ق.ة المبلغ  كل 

في مرحلة الاراز يمكن أأن تصــل  % 76: تخفي  بنســ بة  فبالنســ بة للمشــار   التي تنجز في شــ ل البلد تقرر

لى  % 46س نوات تخفي  بنس بة  0اإلى   .س نوات0خلل مرحلة الاس تغلل يمكن أأن تصل اإ

 : بالنس بة للمشار   التي تنجز في بلديات الهبماب العليا والجنوب
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 1  لى 0ســ نوات. وأأيم من  06د نار للمتر المرب  لمدة بالمائة من ق.ة الكراء  46متر  صــل التخفي  اإ

 بالنس بة للمشار   المنجزة في ولايات الجنوب الكبير ) أأدرار، اليزو، تمنراست وتندوف(.

 1 لى  04د نار للمتر المرب  لمدة  04بالمائة خلل  46ســــ نة. أأيم من المتر المرب  تصــــل التخفيبمــــات اإ

 1س نة.

ـــارةفي هذا الاإطار يجب  لى البلديات التي تندرج ضمن  الاإش ـــاإ ـــاد ة للهبم ـــندوق الخاص للتنمية الاقتص اب الص

والمناطق الجنوبية وهي كالتاي:ولا ة البي ، النعامة سـعيدة، الجلفة، المسـ يلة، باتنة، تهسـة، بشــار، بسكرة ، 

 .2غواطالوادو، غردا ة والأ 

 المحور الثاني: تسـيـيـر المناطق الصناعية 

نشـاء لجنة استشار ة ل يئة المناطق الصناعية 0720فيفرو  02، المؤرخ في 20/54 عُد المرسـوم ر   ، المتبمـمن اإ

ــــناعية، حيث ت ف هذه اللجنة كام  كافة عناع ومعات المتعلقة ب يئة المناطق  أأول تنظيم قانوني للمناطق الص

ــة المدن وذلك  ــاعدة ضرور ة للقســ  الوزارو الم ف بهندس ــناعية في كافة التراب الوطني و تقديم كل مس الص

ـــــومان ر  ل ـــــن وجه وتنمية المناطق العمرانية المعنية، وقد حدد المرس  -25/44ترقية المناطق المذكورة على أأحس

دارة وتس يير المناطق الصناعية 0725مارس  60المؤرخان في  25/40  .3كيفيات اإ

نشـاء للمناطق الصناعية ت  تهيئة هذه المناطق من طرف مرايز ال يئة المخت ة وفور ان اء من صوبعد اتخاذ قرار اإ

لا أأنه بعد ســ نوات من التطبيق تراتمت  لى مؤسـسـات تسـ يير المناطق الصـناعية. اإ تهي  ا تعهد مهمة تسـ ييرها اإ

يرادات المتشــ ة أأساسا  من  الد ون على عاتق مؤسـسـات تسـ يير المناطق الصـناعية بسـهب عدم تحصـيلها للإ

مه  للشــــ بكات والمســــاحات المشــــترية للمناطق الحصــــص التي  توجب على المتعاملين دفعها جراء اســــ تخدا

 الصناعية. 

نشــاء أأربعة شركات لتســ يير  وبعد فشــل مؤســســات تســ يير المناطق الصــناعية في تســ يير هذه الأخيرة تم اإ

وعلى المســ تو  المحلي فقد تم تدعيم هذه اليـكات عن  SGP/ZIمســاه ت الدولة لتســ يير المناطق الصــناعية 

نشـــاء شركات محلية ل  لتدل محل  SGFتســـ يير المناطق الصـــناعية تســـمى بيــكات التســـ يير العقارو طر ق اإ

 مؤسسات تس يير المناطق الصناعية. 

                                                             
ـــــهتمبر  0الصـــــادر في  65-62الأمر ر  انظر في ذلك:  1 التي تحـدد شروط وكيفيات التنازل عن الأرا  التابعة لأأملك للدولة الموجهة  0662س

 .0600قانون المالية التكميلي لس نة  -.المعدل والمتم  والخاص بقانون الأملك 0776سهتمبر 60الصادر في  06-76القانون ر   - .لمشار   الاسترر
 وزارة الصناعة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة وترقية الاسترر، الوكالة الوطنية للوساطة والبمب  العقارو   2
ليه سابقا.0720فيفرو  02، المؤرخ في 20/54من المرسوم  60م  3  المشار اإ
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لى مؤسسات التس يير المختصة ت  تهي  ا  ومن خلل ما سـ بق، فالمناطق الصناعية قبل أأن تعهد مهمة تس ييرها اإ

ـــــ يير الم أأولا عن طر ق أأجهزة ال يئـة، وعلى هـذا المنوال نتناول أأجهزة تهي  ـــــناعية، ه تس ناطق ئة المناطق الص

 .  1الصناعية

 أأولا : تهيئــة المنــاطــق الصنـــاعيـــة 

ــــوم ر    حداها وتنظ.ها وتعيين حدودها القانونية بموجب المرس ، 40/54تشــــكل المناطق الصــــناعية مواق  تم اإ

وتطبيقا لهذا المرســـــوم تم تخصـــــيص لكل منطقة  .والنصـــــوص القانونية المطبقة ب 0720فيفرو  02المؤرخ في 

ومرايز الدراســــات  (CNERU)صــــناعية هيئة قالة بال يئة مثل المريز الوطني للدراســــات والاراز العمراني 

ــــ نة URBAوالاراز في مجال التعمير  ــــب  العقارو  0600، وفي س ــــاطة والبم تم ت يف الوكالة الوطنية للوس

ANIREF  جد دة. ب يئة مناطق صناعية 

 الأجهزة والهيئات الم فة ب يئة المناطق الصناعية -0

المعتمد  40/00من المقرر  20على تهيئة المناطق الصــــناعية، فقد جاءت المادة  بالاإشرافهناك أأجهزة يثيرة تقوم 

 لي: "تنشـــأأ مؤســـســـة عمومية ذات طاب  صـــناع  وتجارو تتمت   على ما 0740ابر ل  00بالمرســـوم المؤرخ في 

والتي تهدف ( C.A.D.A.T)لشـخصـية المدنية والاسـ تقلل الماي تسمى بالصندوق الجزائرو لل يئة العمرانية با

لى تســهيل تطوير المناطق الســكنية والصــناعية في الجزائر".  حيث تتمثل اختصــاصــات هذا الصــندوق في ما 2اإ

  لي: 

نشاء وتوز   الأحياء السكنية والمناطق الصناعية.  -  المشارية م  الاإدارات المعنية بدراسة مشار   اإ

جراء نز  الملكية.  -   حيازة العقارات بالترا  أأو عن طر ق اإ

 تهيئة الأرا  وتزو دها بمرافق من شأأنها جلب ق.ة مبمافة لهذه العقارات التي هي ملك الصندوق.  -

ي  لعب هذا الصندوق دورا  مه  في تنظيم الأرض وتهي  ا وكان  عتبر تمتعامل رئيسي للدولة والجماعات المحلية  -

دارة المناطق الصـــناعية. ســـواء فا  تعلق بالتخطي  الماي أأو في عمليات الاراز. وقد باشر هذا الأخير منذ  واإ

ـــناعية بالبليدة، الرو ـــاء مناطق ص نش ـــ نوات عدة في اإ لى حيازة محفظة عقار ة هامة س ـــافة اإ بية، وهران، بالاإض

 لتوطين المشار   المس تقبلية. 

                                                             
بن اتاتولت فاطمة، المعالجة القانوني للعقار الصـناع  على ضـوء التي ـ  والاج اد القبمـاذ، مذكرة ماجسـ تير، تخصص القانون العقارو، جامعة   1

 .05، ص0604-0605عكنون، الجزائر، 
 (.  00/65/0740. )ج  ر 0740ابر ل  00المعتمد بالمرسوم المؤرخ في  40/00من المقرر  22م  2



 60العدد  العلوم الس ياس يةمجلة البحوث في الحقوق و 

437 

 

وعقب الاسـ تقلل وضـ  الصندوق مباشرة تحت وصا ة وزارة الأشغال العمومية والبناء وهذا بموجب المرسوم  

لعمرانية يئة ا، المتعلق بتشــــكيل مجلس مراقبة الصــــندوق الجزائرو لل  0700جوان  02المؤرخ في  00/002ر  

دارته  . 1ومجلس اإ

عطاء أأاية كبيرة  0720بعد صـدور الميثاق الوطني ودسـ تور س نة  توجهت الرايا اإلى تحد د الاإطار المس تقبلي واإ

ـــــبحت تتكفل به ال يئة العمرانية وفق منظور قانوني وار بوزارة قالة بذاتها هي وزارة  لوةيفـة التخطي  فأأص

  فانعكسـت هذه الاإصـلحات على الصندوق الجزائرو لل يئة العمرانية فكان موضو التخطي  وال يئة العمرانية 

عادة هي ته. وبهذا تم حل الصندوق الجزائرو لل يئة العمرانية بموجب المرسوم   0726نوفمبر  00بتاريخ  26/024اإ

 .2المتبممن "حل الصندوق الوطني لل يئة العمرانية"

لى بالاإضـافة منذ البدا ة تحت وصا ة ( C.N.E.R.U)لوطني للدراسات والاراز العمراني ذلك تم وضـ  المريز ا اإ

حداث المريز  الوطني  0726نوفمبر  00المؤرخ في  26/024وزير الاإسـكان والمنظ  بموجب المرسـوم  والمتبممن "اإ

 للدراسات والاراز العمراني".

بالمهام الموكلة للصـــندوق الوطني لل يئة  (C.N.E.R.U) ي  ي ف المريز الوطني للدراســـات والاراز العمراني 

ومواصلة  26/040من المرسوم الخاص به  02العمرانية، في مجال اراز المناطق الصـناعية وتسـ يير ها طبقا لل دة 

 اراز الدراسات المتعلقة بال يئة والتعمير. 

لا أأنه، في س نة  ـــــ  اس تبـــــدالـــــه بالمريز الوطني تم حل المريز الوطني للدراسات والاراز العمراني وت 0720اإ

قليم الجزائر العانة فق  دون  للدراســـات والأبحاث التطبيقية في التعمير والذو تنحصرـــ صـــلحياته في نطاق اإ

نشــــاء ســـــ بعة 3غيرها من الولايات مرايز جهو ة مماثلة وهي "مرايز  (62). أأما النواحي الأخر  من الوطن تم اإ

في كل من عنابة، قس نطينة، سطيف، البليدة وهران وتيارت، ( U.R.B.A)الدراسات والاراز في مجال التعمير

 . 4تلمسان " 

ـــــندوق الجزائرو لل يئة  0725وهكذا فف  س نة  ـــــقا ملكية الصــ ـــــة التي كانت سابـ أأصبحت المناطق الصناعيــ

ـــــــو ة راملك للمريز الوطني للدراســـات والأبحاث التطبيقية للتعمير وملكية للم( C.A.D.A.T)العمرانية يز الجهـ

 للـدراسات والاراز في مجال التعمير. 

                                                             

  .0700/60/02لـ  50ج ر، عدد  1 

 . 04/ 0727/00الصادرة بتاريخ  52ج ر، العدد  2 

تحو ل ممتلكاته وأأع ب وهياكله ، المتبمـــــمن حل المريز الوطني للدراســـــات والاراز العمراني و 0720مارس  64، المؤرخ في 20/045المرســـــوم 3 

 (.  0720/60/62الصادرة بتاريخ  06ومس تخدميه.)ج ر

، المتعلقة باراز المريز الوطني و المرايز الجهو ة للدراسات 0720مارس  62، المؤرخة في 20/020اإلى  00/000المراسـ يم المرةة على التواي من  4 

 (. 0720مارس  62الصادرة بتاريخ  06.)ج ر والاراز في التعمير في كل من المدن المذكورة
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تحت وصا ة وزارة التخطي  وال يئة العمرانية ( A.N.A.T)وضعت أأ بما  الويـــالة الوطـــنية للتـــهيئة العمـــرانيـــة 

 .1"المتبممن "الوكالة الوطنية لل يئة العمرانية 0726نوفمبر  00المؤرخ في  26/022وذلك بموجب المرسوم 

تم تحد د أأهداف هذه الوكالة بالمرســــوم المنظ  لها الســــابق ذكره، فهي  تواصــــل بدورها اراز مخططات ال يئة 

 (.E.P.U.R)ويذلك دراسة مشار   التعمير الجهو ة ( PAW)الولائية 

نشـاء المناطق الصناعية  تخذ من طرف وزير الأشغال العمومية البناء و  تجدر الاإشـارة، في هذه الفترة كان قرار اإ

قل.يــا وقرار الاإنشــــــاء لا لا بعــد أأخــذ رأأو اللجنــ بنــاءا على الملف المقــدم من طرف الواي المختص اإ ة  تخــذ اإ

المتبممن ، 0720فبراير  02، المؤرخ في 20/54الاستشار ة ل يئة المناطق الصناعية المنشاة بموجب المرسوم ر   

ضافة اإلى"تشـكيل اللجنة الاستشار ة لاإنشاء المناطق الصناعي المدير  ة" والتي تتكون من كافة ممثلي الوزارات اإ

 .2العمومية والبناء العام للصندوق الجزائرو لل يئة العمرانية ويرأأسها وزير الأشغال

ـــــناعية في كافة التراب الوطني  ـــــلحياتها فهي  ت ف كام  كافة عناع المعات المتعلقة ب يئة المناطق الص أأما ص

ضرور ة للقسـ  الوزارو الم ف بهندسـة المدن وذلك لترقية المناطق المذكورة على أأحسن وبتقديم كل مسـاعدة 

نشـــاء ت  تهي  ا من طرف مرايز ال يئة على النحو الذو  وجه وتنمية المناطق العمرانية المعنية، وبعد اتخاذ قرار اإ

 س بق ذكره. 

ليه سـابقا  تم اليوـ  في تخصيص لكل اإ لمشـار ا 0720فبراير  02المؤرخ في ، 20/54وطبقا لأحكام المرسـوم ر  

للدراســـات والارازات في مجال  منطقة صـــناعية مرقيا ، أأو هيئة قالة بال يئة، حيث تم ت يف المريز الوطني

أأة ( U.R.B.A) والمرايز الجهو ة للدراســــات والاراز في مجال التعمير( C.N.E.R.U)التعمير كأجهزة مراقية ومَهيص

 اعية. للمناطق الصن

 دور هذه الأجهزة في تهيئـة المناطق الصناعية  -0

دخال مختلف  تتمثل مهام أأجهزة ال يئة السـالفة الذكر في اقتناء وايتسـاب أأرا  المناطق، وبعد ايتسابها لها    اإ

ـــ بكات  نشـــاء طرق وش ف ع المرافق فاا من خلل توفير الغاز والكهرباء ومد قنوات المياه، ه تقوم ب ي  ا باإ

ـــاد ين والمســـت رين.  المياه وغيرها .... ومن ه التنازل عن هذه القط  المهَيأأة بعقود موثقة لفائدة المتعاملين الاقتص

لى مؤسسات تس يير المناطق الصناعية لاإدارة المساحات  وبعدها تقوم هذه الأجهزة بتحو ل المساحات المشترية اإ

 والمرافق المشترية.

ـــــات والاراز في مجال التعمير الذين  ـــــات والاراز العمراني ومرايز الدراس ن المريز الوطني للدراس وبالتاي فاإ

ـــــناعية ت  عودوا حاليا مالك  و  هذه المواق  بما أأنه تم  اقتنوا لملكي   الأرا  التـابعـة والواقعة في المناطق الص

عادة التنازل عن جزء هام منها بواسطة عقود مو   ثقة وذلك لفائدة متعاملين اقتصاد ين جُدد. اإ

                                                             

 .0726/60/64الصادرة بتاريخ  52ج  ر  1 
دارة ومالية، جامعة ابن عكنون، الجزائر،  2  . 00، ص 0660عبد الحميد جبار، "الس ياسة العقار ة في المجال الصناع "، رسالة ماجس تير، فر  اإ
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لا لما كانت هذه المرايز ت تقوم ( CNERU( )URBA) لكن هذا التنازل ت يكن على  و  هذه الأرا  كلها واإ

عادة التنازل عن جمي  قط  الأرا  المنشـــاة لفائدة المســـت رين ولما بقيت هذه الهيئات موجودة  لى غا ة اليوم باإ اإ

 ناطق الصناعية. في هذه الم 

وحســـب مصـــاا وزارة الصـــناعة فاإن هذا الأمر خلق على مســـ تو  هذه المناطق تناز  في الاختصـــاصـــات 

أأو مؤسـسات تس يير المناطق  -والهيئة المسـيرة( URBA)و( CNERU) والصـلحيات بين الهيئة القالة بال يئة

ــناعية  ــعية هذه المناطق التي، -(EGZI)الص ــ تمرا بالرغم من عمليات هذا ما زاد من تفا  وض  تعرف تدهورا مس

ال يئة الممولة من قبل الدولة، فبمــل عن المشــاكل والصــعوبات المرتبطة بالاســ تغلل أأو عدم اســ تغلل بع  

 الأرا . 

دارة أأملك الدولة انطلقا من س نة  بأأن جمي  الأرا  التابعة لأملك  0772لقد أأةهر الاإحصـاء الذو قامت به اإ

دار ة لفائدة  الدولة التي ــــناعية تم تحو لها عبر وائق وعقود اإ ــــس عقار ة لاإحداث مناطق ص ــــ تخدمت كأس اس

 هؤلاء المرقين والمهيئين ي  س بق ذكره، غير انه يمكن تسجيل في هذا الصدد بع  الملحظات التالية: 

 سس العقار ة التي كانت تابعة في الأصل للخواص. الأ عدم تسو ة وضعية  -

تمام اإ  - راز مختلف المرافق لانعدام الوسـائل المالية أأو عدم ضـب  وتسـو ة الوضعية القانونية لأأرا  التي عدم اإ

 تم التنازل عنها. 

 انعدام رخصة التجزئة بالنس بة لبع  المناطق صناعية.  -

 .  الأرا لحالات عد دة من قط   والاإدار ةعدم تسو ة الوضعية القانونية  -

 في بع  المناطق الصناعية. ( URBA)والاراز في مجال التعميرايز الدراسات غياب مر  -

 عدم ضب  بع  المناطق الصناعية لفائدة مرايز ال يئة.  -

 .  1عدم نقل ملكية القالين بال يئة لفائدة المست رين الصناعيين -

وـط المالية لعملية التنازل عن قط  الأرا  من طرف الهيئة  قة الصــناعية المراقية للمنطفبمــل عن ذلك، فاليـ

 لفائدة المتعاملين الاقتصاد ين قد ش ت عائقا كبيرا لتدد د أأسعار التنازل الواجب تطبيقها.

ها، فكانت الهيئات القالة بال يئة تطالب بدف  ال ن المحين الذو  عكس الق.ة الحقيقية للقطعة الأرضــــية وقت بيع 

ــــية ق.ة هذه القطعة وقبينما كان المتعاملون الاقتصــــاد ون  طا ت لبون بان  عادل ثمن التنازل عن القطعة الأرض

 .2امتل ها

                                                             

 .06تاتولت فاطمة، المرج  السابق، ص 1 
2  Moukrani Nouredine, fiche relative aux zones industrielles, document non publié. 
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تقرر من طرف الســلطات العمومية التوقف عن أأو عملية تنازل مســـ تقبل  0662في هذا الاإطار، وبعد ســ نة 

من  القيام لهذا فقد تم  (.EPE/URB)عن الأملك العقار ة التي تحوزها مؤســســات التعمير العمومية الاقتصــاد ة

( SGP/GENEST)بأأو تصرف قد تقوم به مؤسسات عمومية اقتصاد ة تابعة ليية لتس يير المساه ت المس ة 

 .1على المؤسسات العقار ة التابعة لها

طار تهيئة المناطق الصـــــناعية الجد دة وتنفيذا لما جاء به قرار مجلس الوزراء لســـــ نة  ، تم صـــــدور 0600وفي اإ

والذو  تبمـــمن التصرـــع بالمنفعة العمومية للعملية  0600أأبر ل  00المؤرخ في  ،00/020 المرســـوم التنفيذو ر 

 .2المتعلقة باراز مناطق صناعية في بع  الولايات من الوطن

ـــــناعية في بع   لى التصرـــــع بالمنفعة العمومية للعملية المتعلقة باراز مناطق ص ـــــوم اإ حيث يهدف هذا المرس

من هذا المرسوم فالأملك العقار ة أأو الحقوق العينية العقار ة التي تس تخدم  0ل دة الولايات من الوطن، فطبقا ل

لاراز المناطق الصــــناعية في بع  الولايات التي تكتسيــــ طاب  "المنفعة العمومية"  تولى ولاة الولايات المعنية 

جراءات نز  الملكية للمنفعة العامة طبقا للتي   والتنظيم المعمول به    .تنفيذ اإ

ـــــة بهـذه العمليـة بعنوان واي الولا ة المعنية. هذه  ـــــدد يجـب أأن تلحق الاعتمادات المـاليـة الخـاص في هـذا الص

الاعتمادات تتوفر على التعو بمــــات الممنوحة لفائدة المعنيين )الأشــــخاص الذين تم نز  ملكي   من اجل المنفعة 

ات تود  لد  الخز نة العمومية. ي  أأن هذا لمرســـــوم العامة لاراز المناطق الصـــــناعية الجد دة(، هذه الاعتماد

حدد قالة المناطق الصـناعية المزم  ارازها وحدد موقعها بالبمب  ومساح ا بالهكتار ضبموعها لعملية نز  الملكية 

   3للمنفعة العمومية.

  الثا : دور الوكالة الوطنية للوساطة والبمب  العقارو في تهيئة مناطق صناعية جد دة

نعاش  0600فيفرو  00د اتخـذ مجلس الوزراء المنعقـد في لقـ عادة اإ ـــــاد ة من اجل اإ  وعـة من التـدابير الاقتص

الاسـتررات والتشــغيل وخلق فرص العمل، تتعلق هذه التدابير بتمو ل الاسـتررات، خلق أأنشــطة ومناصــب 

ــــغرة.  وقد اتخذ هذا ــــ باب و وعة من الحوافز تخص القروض المص ــــغل موجهة للش قار المجلس في مجال الع ش

الصـناع   وعة من التدابير تتعلق بكيفية منح الامتياز، بالاإضـافة اإلى ذلك فقد قرر منح هبة س نو ة محددة بـ 

عادة تأأهيل وتهيئة مناطق النشاطات الموجودة ( 0600/0600)مليار د نار جزائرو لصـاا الجماعات المحلية  04 لاإ

 سابقا. 

منطقة صناعية  06وقد تقرر يذلك دعم الميزانية والقروض طو لة المد  عبر الصـندوق الوطني للسترر لاراز 

لى الوكالة الوطنية للوســــاطة والبمــــب   5666ذات مســــاحات  ســــ ناد مهام تهيئة هذه المناطق اإ هكتار، وتم اإ

، المعدل والمتم  للمرســـــوم 0600رس ما 07، المؤرخ في 00/000العقارو، وهذا تطبيقا المرســـــوم التنفيذو ر  

                                                             

 . 0660ابر ل  05الصادرة في  4056تعل.ة صادرة عن وزارة المالية، المدير ة العامة لأأملك الوطنية )مدير ة الأملك التابعة للدولة( ر   1 

 0600لس نة  00ج ر،    2  

 الذو بدد القواعد المتعلقة بنز  الملكية من اجل المنفعة العمومية، المعدل والمتم . 0770ابر ل  02ؤرخ فيـ ، الم70/06القانون ر   3  
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نشــاء الوكالة الوطنية للوســاطة والبمــب  العقارو  0662ابر ل  00، المؤرخ في 62/007التنفيذو ر   والمتبمــمن اإ

 وتحد د قانونها الأساسي. 

ــــــوم التنفيذو  7التي عدلت المادة  00/000من المرســوم التنفيذو  5وفي هذا الصــدد جاءت المادة  ـــ من المرس

 :  1لتنص على انه " للوكالة صفة المرقي العقارو وهي مؤهلة بهذه الصفة للقيام بما  أأتي 62/700

 تهيئة الأوعية العقار ة لاراز مناطق صناعية ومناطق نشاطات وكل فبماء أآخر مخصص للنشاط الاقتصادو.  -

ــــف - ــــا للقيام بص ــــناع  وتجارو وحرفي ومكاتب، وهي مؤهلة أأ بم ة أأو غير ة مباشر اراز بنايات ذات طاب  ص

 مباشرة بتس يير المناطق والفبماءات المذكورة أأعله ". 

لاا شرعت الوكالة الوطنية للوســـاطة والبمـــب    وعلى هذا الأســـاس في ســـ ياق الصـــلحيات الجد دة المخولة اإ

ج لية تمتد اإلى   هكتار.  2666العقارو في تهيئة مناطق صناعية بمواصفات عصر ة على مساحة اإ

 الجد دة المتصفة بكونها "مناطق الجيل الجد د" تحتوو: هذه المناطق

 تحتوو على عقارات صناعية قابلة للتطور. -

طعام واإ واء، مؤسسات مالية  - مرايز خدمات مشـترية ومكاتب لمؤسـسات، مرايز تكوين وابتكار، تجهيزات اإ

 وغيرها...الخ. 

 مناطق مشترية منظمة )أأاث عمراني، مواقف الس يارات، ش بكات اتصال...الخ(.  -

 أأنظمة مع ر ة وحو ة مناس بة.  -

 مرافق الجم ، المعالجة والتخلص من النفايات الصناعية.  -

ق اللجوء  هذه الوكالة ته  بمراعاة معا ير البي ية، فهي  تســعى اإلى تحقيق مباد  " الكفاءة البي ية "عن طر  أأني  

لى الطاقات المتجددة، بالخصــــوص الطاقة الشــــمســــ ية، والى المعالجة  لى مواد البناء ذات جودة بي ية عالية، اإ اإ

نتاجالفور ة للنفايات الصناعية،   الطاقة لاإعادة التصني ، التحو ل ....وغيرها.  اإ

لى احترام القواعد والتنظات الخاصة بالمنطقة الصناعية، من خلل تحد د القط    لأرضيةاي  تتطل  الوكالة أأ بمـا اإ

 الأخر والتجهيزات  لأبنيةباوالتقييد بالتوصـــيات والتعلات الخاصـــة بالمعا ير المع ر ة، ومعالجة الجوانب المحيطة 

 طقة الصناعية.  المحددة لحالة بحالة وفق طبيعة وغا ة المن

نشاء مناطق صناعية جد دة   الثا : دور الوكالة الوطنية للوساطة والبمب  العقارو في اإ

حداث والمســااة في تنظيم ســوق العقارات من خلل رف  م    تســمح عملية تحد د المســاحة العقار ة على ا ر اإ

ــناعية الج حداث هذه المواق  الص ــمح اإ ــتس ــل عن ذلك س عرض د دة تحقيق التوازن بين الالعرض العقارو وفبم

                                                             

المؤرخ في  00/000( المعدل والمتم  بموجب المرســوم التنفيذو 04/65/0662في  02)ج ر  00/65/0662مؤرخ في  62/007مرســوم تنفيذو  1 

نشاء الوكالة 07/60/0600  (.  04/60/0600في  02الوطنية للوساطة و البمب  العقارو وتحدد قانونها الأساسي)ج ر  والمتبممن اإ
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ســـ يكون  التية الايجار ة وهي العملي الاإتاوةعملية التنازل البي  وعلى مبلغ  أأســـعاروالطلب ومالها من تأأثير على 

 المشار  .  أأصحابلها الصد  الكبير وتلقى ارتيا  لد  

ــارةمما تجدر   ليه في هذا  الاإش وـ  الجد د لهذه االاإطاراإ ــ تاناء العانة و ، أأنه قد تم في الميـ ضــواحاا لعملية اس

مناطق صــناعية تمتد  62من ذلك واختيار مســاحات بمدن الجنوب الجزائرو، فاســ تفادت المناطق الجنوبية من

ـــــ  ج لية تقدر بـ هكتار موزعة على ولايات بسكرة، الجلفة، غردا ة، بشار ورقلة و ادرار.  0060على مساحة اإ

ــناعية في  ــاب العليا التي وفي العد د من المناطق الص ــ تفيدالهبم ناطق الجنوبية من مزايا جبائية على غرار الم  تس

ــ تددثة، ببلد ة عين رمان على مســاحة  ــار   المس ــناعية أأيبر وأأهم المش ــطيف الص ــا، وتعتبر منطقة س  266أأ بم

 هكتار.  400هكتار تلاا منطقة بلرة كايجل التي تمتد على مساحة 

لبمــب  العقارو على مقا يس صــارمة لبمــ ن اســ تقطاب المســت رين وعدم اعتمدت الوكالة الوطنية للوســاطة وا

الترييز على العانة وضــواحاا بســب، حيث تم تخصــيص منطقتين صــناعيتين ببجا ة، برج بوعرر، وتيارت، 

ي  تم تخصــيص مناطق بالطارف وقالمة وعنابة وقســ نطينة ووهران وتيزو وزو والمد ة وعين الدفلى والشــلف 

جانب مسـ تغا  ومعسـكر وسـعيدة وعين تموشـنت لبمـ ن انتشـار كامل للمناطق الصناعية وتوفير  لىاإ وغليزان 

الأوعية العقار ة الموجهة للســترر في مختلف المناطق لتخفيف البمــغ  على مناطق الوســ  وخاصــة العانة، 

ــها هذا  التيالبليدة و تيبازة  ــاءت يمس ــا مناطق الاإنش ــمنت القالة أأ بم ــ يدو  في بومرداس،، بينما تبم البويرة وبس

 .1لخو

دارة المنــاطــق الصنــاعيـة   رابعا : اإ

لى أأن أأول تنظيم حقيق  للمناطق الصــناعية كان في ســ نة  الاإشــارةلقد ســ بقت  ، 20/54بصــدور الأمر  0720اإ

حداث لجنة اســـتشــار ة ل يئة المناطق الصـــناعية والذو حدد شر 0720فيفرو  02المؤرخ في  وط ، المتبمــمن اإ

قليم البلديات والواليات وعلى كامل التراب الوطني. وتم تحد د شروط  يجاد المناطق الصـــناعية على مســـ تو  اإ اإ

دارتها وتســـ ييرها بموجب المرســـوم  دارة المناطق الصـــناعية" 0725مارس  60، المؤرخ في 25/44اإ ، المتبمـــمن "اإ

 0725مارس  64المشـــترك المؤرخ في  الذو جاء بمؤســـســـات تســـ يير المناطق الصـــناعية ويذا القرار الوزارو

دارة المناطق  الصــناعية"  لى المرســوم  بالاإضــافةالمتبمــمن "دفتر اليـوـط النموذي المتعلق باإ المتبمــمن  25/40اإ

 . 2"تنظيم مؤسسات تس يير المناطق الصناعية" والذو  تعلق بعمل هذه المؤسسات

                                                             

 .05تاتولت قاطمة، المرج  السابق، ص  1 

 . 0725مارس  60الصادرة بتاريخ  06جمي  هذه المراس يم ودفتر اليوط النموذي جاءت في ج ر ر   2 
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دارة المناطق المت الأحكامالوحيدة التي تســ تمد منها مختلف  الأســاســ يةفجل هذه المراســ يم بمثابة النصــوص  علقة باإ

دارة المناطق الصناعية ي  حدد لها صلحياتها وتتمثل هذه المؤسسات  الصناعية حيث صنفت الهيئات الم فة باإ

 .1(EGZI)في مـؤسسات تس يير المناطق الصـناعـية

شارة اإلى شركات التس يير ( EGZI)لمناطق الصـــــناعـــــيةتم تحو ل مـــــؤسسات تس يير ا 0660فانه في س نة  للإ

 (.SGI)العقارو 

دارة المناطق الصناعية -0  المؤسسات الم فة باإ

لى المادة  44/ 25وفقا للمرســوم ر    دارة المناطق الصــناعية وبالرجو  اإ  المناطق منه    تســ يير الأولىالمتعلق باإ

اا. فتنص طبيع ا وفقا  لطبيعة النشاطات الم رسة ف الصـناعية عن طر ق  وعة من الهيئات والمؤسسات تحدد

دارة المناطق الصناعية حسب الحالات التالية  :  2هذه المادة على انه تتولى اإ

ذا أأقيم في  0720مارس  07بتاريخ  20/066مؤســســة عمومية ذات طاب  اقتصــادو منشــاة بموجب المرســوم  -أأ  اإ

 المنطقة الصناعية ما  أأتي: 

 دة محلية. أأع ل ذات مصل -

 أأع ل متعددة الصلحيات ذات مصلدة وطنية تابعة لوصا ة وزارات متعددة.  -

ذا  -ب مؤسـسـة ذات طاب  اقتصـادو، وهذا حسـب الكيفيات التي سـ تددد بمرسوم عندما تكون المنطقة أأو اإ

 أأق.ت في المنطقة الصناعية المعنية نشاطات ذات مصلدة وطنية نوعية تابعة لوصا ة واحدة. 

ذا أأق.ت في المنطقة  -ت طار القوانين والتنظات معمول بها، اإ ـــا بموجب القانون وفي اإ ـــة تنش ـــص بوحدة متخص

 الصناعية المعنية نشاطات ذات منفعة نوعية أأو ذات مصلدة وطنية تابعة لمؤسسة واحدة. 

اطات شـــنســـ تخلص من هذا النص أأن المناطق الصـــناعية التي تحتوو على نشـــاطات ذات فائدة محلية أأو ن  

نها تدار عن طر ق  ـــــناعة مثال وتابعة لوزارات متعددة فاإ ـــــات وذات فائدة وطنية كالص ـــــاص متعددة الاختص

ــطة قرار من الواي تطبيقا ( E.G.Z.I)مؤســســة عمومية ذات طاب  اقتصــادو  ما بواس ــوم  لأحكامتنشــا اإ المرس

نشـــاء المؤســـســـة العمومية المحلية وتنظ.ها " أأو بموجب "مرســـوم "عمل بأأحكام 20/066 ، المتبمـــمن "شروط اإ

 ، المتبممن تنظيم مؤسسات تس يير المناطق الصناعية وعملها .25/40المرسوم 

دارتها   نها ت  اإ أأما المناطق الصــناعية التي تتبمــمن نشـــاطات تابعة لمؤســســـة واحدة لكنها ذات أأاية وطنية فاإ

 بموجب هيئة متخصصة ي  هو الحال بالنس بة للمحروقات. 

                                                             
1Le Conseil National Economique et Social (Commission Perspectives de Développement Economique et 

Social), Projet de Rapport sur La Configuration du Foncier en Algérie une Contrainte au Développement 

Economique, Juin 2004, p 44 . 

 .60/60/0725في  06ج ر  2 
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دارةاختصاصات مؤسسات  -0  المناطق الصناعية  اإ

لى  من  5في المادة  المهام المذكورة بالتفصيليشمل اختصاص هيئات التس يير الأجزاء المشاعة من المنطقة ويمتد اإ

دارة المناطق الصـــناعية والصـــادر  25/44المرســـوم  وـط النموذي المتعلق باإ الســـالف الذكر ويذا في دفتر اليــ

 وهي على الخصوص:  0725مارس  64بموجب القرار الوزارو المشترك المؤرخ في 

 الجماعية. الكبر  والتجهيزات وال يئات  الأع لالمحافظة على  -

 المشاعة التابعة لاختصاص هيئات متخصصة وتنس يقها.  الأساس يةمتابعة صيانة الهياكل  -

 مراقبة المنطقة وح ي ا، وتنظيم المساعدة المتبادلة وتنفيذها.  -

 ومس تلزماته بالاتصال م  المصاا والهيئات المعنية.  الأمناحترام متطلبات  -

 تهي  ا.  تس يير المنطقة واحترام مخط  -

 تنظيم المصاا المشترية بين جمي  المتعاملين في المنطقة وتنش يطها واراز التجهيزات المناس بة.  -

 لحسن سير الوحدات المقامة في المنطقة.  الأزمةاراز أأشغال التكيف أأو التجهيزات التكميلية  -

وـط النموذي المحدد بقرار مشـــترك بين وزير  - ر التعمير الداخلية والجماعات المحلية ووزيمراعاة بنود دفتر اليــ

 .  والاإسكان

 تمثيل الوحدات والهيئات المقامة في المنطقة لد  السلطات المحلية فا  تعلق بالمسائل ذات المصلدة المشترية.  -

لا   نه اوبالرجو  اإلى محتو  هذه المادة نس تخلص أأنها حددت المهام العامة لمؤسسات تس يير المناطق الصناعية اإ

 .  1المشاعة والقانون الذو  طبق علاا الأجزاءت بدد معنى 

 المتخصصـة  الاإدار ةتنـظيم اليطة  -0

لى المهام السـابق ذكرها، تتولى هياكل  بالاإضـافة دارةاإ الواي  المناطق الصـناعية ذات الطاب  النوع  تحت سلطة اإ

اا الخاصـة المنصوص عل الاإدار ةالتي تنص: " تطبق تنظات اليطـة  25/44من المرسـوم ر   4حسـب المادة 

ووقوفه ، ويذلك الممتلكات ونظافة الطرق والمنشــات والمباني  الأشــخاصداخل المنطقة ومرور  الأمنفي مجال 

 ومحاربة الحرائق والتلوث.  الأخطاروالتجهيزات وأأمنها، والوقا ة من 

فبمــل عن ذلك "  تولى مســؤول هيكل التســ يير التنســ يق الفني بين  4من نفس المادة  0ي  تبمــيف الفقرة 

 الصناع ".  لأمنامختلف المتعاملين الموجودين في المنطقة ي   تولى الهيكل نفسه أأع ل التكوين في ميدان 

                                                             

 . 40تاتولت فاطمة، المرج  السابق، ص  1 
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من المرســوم على أأنه "يســ تمر صــاحب  0مؤســســات التســ يير بصــاحب الميـوـ  فتنص المادة  علقةأأما عن  

وـ  أأ  طار مخط  تهيئة المنطقة بغ  النظر عن ممارســـة الميــ و المســـت ر في القيام كامي  المهام المنوطة به في اإ

 الهيئة المسيرة لمهامها المذكورة أأعله". 

وـ  يســ تمر في ممارســة صــلحياته في مجال تســ يير الاســترر وشراء  تظهر هذه العلقة كون صــاحب الميـ

  المنطقة، ي   قوم أأ بمــا عند الاقتبمــاء بتعد ل البرنامج بما  تناســب وم الأرا  اللزمة لاراز المشــار   في

 .  1الصناعات المقامة في المنطقة وممها أأو فا  تعلق بالهيئات التكميلية

 مادة واحدة فق  حيث  قوم بوض   25/44أأما بالنس بة للقائم بال يئة فقد خصص ب هذا المرسوم 

طار ا الكبر  تحت تصرف الهيئات المتخصصة، والتي تتولى اس تغللها فيشـ بكات المنطقة الصـناعية ومنشـاته  اإ

 .2القوانين والتنظات التي تسرو على نشاطها 

دارة المناطق الصــناعية  رفاقه بالقرار الوزارو المشــترك،  25/44تجدر الملحظة، أأن هذا المرســوم المتعلق باإ تم اإ

دارة المناطق الصـــناعية والذو نص  0725مارس  4المؤرخ في  وـط النموذي المتعلق باإ الذو  بمـــب  دفتر اليــ

 الهيئة المسيرة والجهة القالة بال يئة والمتعامل:  الأطرافعلى حقوق و واجبات 

 واجـبـات الجـهة القالة بالتس يير  -أأ  

ـــ يير المناطق الصـــناعية بعد فراغها من القيام بالتزاماتها بمراعاة  5وفقا لل دة  ـــات تس ـــس  لأحكامامنه تلتزم مؤس

الواردة في  أأحكاملويذلك في جمي  الوائق التي  تكون منها، ويذلك  الأرا المنصــوص علاا في ملفات تجزئة 

 .3التنظيم المطبق في مجال المناطق الصناعية

 طاتها وأأ ة وثيقة تقنية ضرور ة لتس يير مخط  تهيئة المناطق. تبمب  باس تمرار جمي  مخط -

 تس يير المساحات والش بكات المشترية مجرد تسل.ها من طرف الهيئة القالة بال يئة.  -

الهيئة  المخصـــصـــة للمرور بمجرد فتحها للجمهور، عندما تتوقف والأماكنتتولى الهيئة المســـيرة مراقبة الطرقات  -

بعادالمخصصة  والأوقات الأماكنة وتحد د القالة بال يئ  النفايات.  لاإ

 واجبات الجهة القالة بال يئة  -ب 

لى  ي  تتولى الهيئة القالة بال يئة تســ يير المســاحات والشــ بكات ذات الاســ تخدام المشــترك حي    تســل.ها اإ

 الهيئة المسيرة للمنطقة الصناعية ي  تقوم بما  أأتي: 

                                                             
1 MEDJOUBI Khair-Eddine, Document sur la Gestion des Zones Industriel, Document non 

publié. 

 السالف الذكر. 00/00من المرسوم ر   0م  2 
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 الة بال يئة بتسليم الهيئة المسيرة مخططات التنفيذ الخاصة بالش بكات. تلزم الهيئة الق -

ــل التي  قوم بها المتعامل  2تمنح الهيئة القالة بال يئة، حســب المادة  - ــغال الوص ــ بقة على جمي  أأش موافق ا المس

 لرب  قطعة أأرضه بقنوات جلب الماء وعفه. 

 .1المخصصة للجمهور والأماكنتتولى الهيئة القالة وفقا لنفس المادة مرافقة الطرق  -

 حقوق وواجبات المتعامل  -ت

 .  الأرا المنصوص علاا في ملف تجزئة  حكامالأ احترام ومراعاة  -

ثل  ب م المخصـــصـــة للمرور على حقوق البمـــوء والمنظر والمنفذ   والأماكنبق للمتعامل أأن بصـــل في الطرق  -

 الحق في الوصول اإلى طر ق عمومي مصنف قانونيا ويتمت  بحق المرور. 

ــاحات الأماكنيجوز للمتعامل أأن  ود  التفر غات المختلفة أأو النفايات في الطرق أأو في  - ــغولة أأو  والمس غير المش

 مؤقتا .  للإ دا كان هذا  المجزأأة ولو الأرا في 

 ترب  قطعة أأرضه بقنوات جلب المياه . القيام كامي  أأشغال الوصل التي  -

 التي  تسهب فاا بنفسه أأو أأو مقاول يس تعمله.  الأضرارتحمل أأعباء ترميم  -

على انه  تولى القائم بال يئة وض  ش بكات المنطقة الصناعية وأأع لها الكبر   25/44من المرسوم  2تبمـيف المادة 

ــة والتي تتولى  ــص فـ هذه الهيئات المتخص ــ تتحت تصرـ طار القوانين والتنظات التي لهالغاس وـ على في اإ  تسرـ

 .2نشاطها

 التـس ييـر الماي لمؤسسات تس يير المناطق الصناعية  -5

على أأن: "تتكون الموارد المالية لهيئة تسـ يير المنطقة الصـناعية خاصــة من  25/44من المرسـوم ر   2تنص المادة 

 عائدات الخدمات التي تقدمها". 

تتكون الموارد المالية لهذه المؤسـسات من عائدات الخدمات التي تقدمها هذه المؤسسات لصاا المست رين ويذا 

ودرجة  لأع لامن المسـاه ت المالية المقدمة من الوحدات المقامة في المنطقة تبعا لنسب المساحة المشغولة، ر  

ـــــ بكات، ي  يمكن أأن تدخل على العائدات المذك ـــــة أأايـة الش ورة معاملت موازنة تحدد وفقا  للمميزات الخاص

 المحلية. 

، بسـهب المشاكل المختلفة التي تتخب  فاا المناطق الصناعية، اصدر مجلس الحكومة المنعقد في 0775وفي سـ نة 

صل التكفل بالمناطق الصناعية  لأجلنقاط  06تتبممن  0650، تعل.ة ر  0775أأيتوبر  00 واهم  الوض  القائم واإ

 ما جاء فاا: 

                                                             

 السالف الذكر.  00/00من المرسوم  0م  1 

 السالف الذكر. 25/44من المرسوم  2م   2 
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نشاء لجان محلية لمتابعة و تطوير المناطق الصناعية.  -  اقترا  اإ

اصــة في  مجال خ صــلحي امنح لهيئات التســ يير حق ممارســة امتيازات الســلطة العامة لتفعيل دورها وتأأكيد  -

 الاقتطا  الجبرو لمس تحقاتها تجنبا لمشاكل الموارد المالية. 

دارة الواردة في دفتر اليوـط النموذي المت بالأحكامتعد أأن تكون تذييرا  فهي  لا الأخر أأما بقية النقاط  علق باإ

 المناطق الصناعية. 

لى    00666منطقة والتي تغط  مساحة  26رغم كل هذه التدابير عرفت المناطق الصـناعية والتي وصـل عددها اإ

 : 1هكتار مصاعب وعراقيل تتمثل في

 .  الأرا س يم انعدام رخصة التجزئة أأو تق  -

 ةهور منازعات بسهب مشكل تحد د أأسعار عمليات التنازل بالترا .  -

 اهتراء الش بكات وانعدام مختلف المرافق فاا.  -

 عدم اس تقرار الهيئات المسيرة ونقص الوسائل.  -

فلس بع  مؤسسات تس يير المناطق الصناعية.  -  اإ

 الممنوحة.  الأرا تغيير طبيعة النشاط للقط   -

 لل رغم ضب  وضعي ا القانونية. بدون اس تغ الأرا بقاء بع   -

 الواضحة والشفافة للحصول على العقار الصناع .  والاإجراءاتانعدام الكيفيات  - 

 التأأخر المسجل من طرف الهيئات القالة بال يئة في عملية تهيئة مرافق الحياة واسترداد العقود الموثقة.  -

ـــــار   غيـاب  - را ـة واضحـة في مجـال ال يئـة العمرانيـة، مما أأد  اإلى ةهور فوع في تعيين وتحد د مواق  المش

جراءات الحصول على العقار الصناع   .2الصناعية وانحراف في اعتماد اإ

لى اتخاذ سلسلة من التدابير  0772أأمام هذه الوضعية قررت السلطات العمومية انطلقا من س نة   والاإجراءاتاإ

 ل في: تتمث

نشاء المناطق الصناعية الجد دة ومنح العقارات المتوفرة.  -  تجميد عملية اإ

                                                             

آفاق لجنة (والاقتصادو الوطني المجلس عن الصادر التقرير في جاء 1   الصناعية المناطق عدد اإن (على0665 لس نة والاجتماعية الاقتصاد ة التنمية أ

 الصــناع  فيبتســ ييرها.) تاتولت فاطمة، المعالجة القانونية للعقار  أأو المناطق هذه ب يئة الم فة المؤســســات حســب عددها حول المعطيات تختلف

 (.0604-0605ضوء التي   والاج اد القبماذ، مذكرة لنيل شهادة الماجس تير، فر  القانون العقارو، بن عكنون، الجزائر، 

آفاق التنمية الاقتصاد ة والاجتماعية لس نة 2   (. 0000جاء في التقرير الصادر عن المجلس الوطني والاقتصادو )لجنة أ

Le Conseil National Economique et Social (Commission Perspectives de Développement  

Economique et Social), Projet de Rapport sur La Configuration du Foncier en Algérie une  

Contrainte au Développement Economique, Juin 2004 page 44. 
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اإطلق برنامج واسـ  ل يئة المناطق الصناعية ومناطق النشاط فقررت السلطات العمومية منح قروض مالية  -

عادة تهيئة الهياكل أأو المنشات القاعد ة لبع  المناطق.  لى اإ  موجهة اإ

 المتنازل عنها.  الأرا قانونية لقط  تسو ة الوضعية ال -

لمناطق الصــناعية ا أأصــبحتوأأمام انفتا  البلد على اقتصــاد الســوق وعلى ا ر ارتفا  م  الرغبة في الاســترر 

عادة النظر في نظام التســـ يير من خلل  عموما غير قادرة على تلبية طلبات الحصــول على العقار الصـــناع  ف  اإ

نشاء وحدا  تنش  على أأساس المبدأأ التجارو.  تالتفكير في اإ

  0660: تس يير المناطق الصناعية وفقا لقرار مجلس مساه ت الدولة لس نة ور الثالثالمح

ج، بعد فشـل هذه المؤسسات في تس يير واستيعاب مشاكل العقار الصناع  في  0660في سـ نة  تطهير  راءاتاإ

النهوض بالعقار  ولأجل 0660جوان  00العقار الصـــناع  اتخذ مجلس الحكومة المنعقد المناطق الصـــناعية بتاريخ 

جراءيالصناع  في المناطق الصناعية   أأساس يين:  ناإ

عادة النظر في النظام الحاي لتس يير واس تع ل الفبماءات العقار ة داخل المناطق الصناعية .  -  ضرورة اإ

نشاءضرورة مراجعة طرق تس يير مناطق صناعية المسيرة بموجب نصوص قديمة  -   لتس يير. هيئات جد دة ل  اإ

ـــــااة وترقية   ـــــدر عن الوزير المنتدب لد  رئيس الحكومة والم ف بالمس وتطبيقـا لقرار مجلس الحكومـة، ص

ــه عادة تنظيم تس يير المناطق الصناعية وذلك في دورتـ ــ   00 الاسترر قرارا  تبممن اإ ــرار رقـ ـــ المؤرخ في     64القـ

نشـاء أأربعة "شركات تسـ يير مساه ت الدولة  0660جو لية لسـ نة 60 . تقوم هذه اليكات SGI "1والمتبمـمن اإ

(SGP/ZI) .على قواعد اقتصاد السوق ي  تعمل على تكوين محفظة عقار ة للدولة في هذه المناطق 

حسب القوانين السار ة المفعول لاس ا (SPA) القانونية شركات مسااةتعتبر هذه اليكات من حيث الطبيعة  

ـــــ  60/020أأحكام القانون التجارو، ويذا المرسـوم التنفيذو  المتبممن الأشكال الخاصة بأأجهزة  0660سهتمبر 05لـ

دارة المؤسسات العمومية الاقتصاد ة وتس ييرها.   اإ

نشاء هذه   اليكات وهذا حسب جهات الوطن وهي: فالقرار السالف الذكر حدد كيفية وشروط اإ

 شرية تس يير مسااـات الدولة للمناطق الصنـاعية بالغرب.  -

 شرية تس يير مسااـات الدولة للمناطق الصناعية بالوس .  -

 شرية تس يير مسااـات الدولة للمناطق الصناعية باليق.  -

 . 2شرية تس يير مسااـات الدولة للمناطق الصناعية بالجنوب -

                                                             
1 Résolution n° 05 portant création de 04 quatre sociétés de gestion des participations de  

de l’Etat (SGP), du 21 Juillet 2003 
2SGP centre: 13 wilayas  



 60العدد  العلوم الس ياس يةمجلة البحوث في الحقوق و 

449 

 

 أأولا: مهام شركات مساه ت الدولة وشركات التس يير العقارو 

 حسب أأحكام القرار على الخصوص بالمهام التالية: ( SGP) تقوم شركات مساه ت الدولة 

 المتواجدة على المس تو  المحلي. ( SGI)تظ  حافظة أأوراق أأو أأسه  مؤسسات التس يير العقار -

جراءات تحو ل الاإطار القانوني لمؤسسات تس يير المناطق الصناعية اإلى شركات مسااة.  -  السير في اإ

 تس يير حافظات الدولة من أأرا  داخل المناطق الصناعية.  -

قل.  وطبقا  - اســ تع ل كل الوســائل والاإجراءات القانونية المتوفرة لتحقيق ذلك، هذا حســب اختصــاصــها الاإ

 التجارو. لأحكام القانون 

 التس يير لحساب الدولة العقار الصناع  داخل المناطق الصناعية.  -

نشــاء شركات محلية لتســ يير المناطق الصــناعية تســمى  - تكون حافظة عقار ة للدولة، ويكون ذلك عن طر ق اإ

 ". SGIحسب أأحكام هذا القانون "شركات التس يير العقارو 

ـــــ تغلل - طار أأحكام القانون  تحـد ـد شروط وكيفيات منح امتياز اس ـــــناعية في اإ الأرا  داخل المناطق الص

المتبمـــمن الأملك الوطنية، المعدل والمتم ، حيث تم تكريس وبصـــفة نهائية عقد الامتياز في اســـ تغلل  76/06

 العقار الصناع  داخل المناطق الصناعية. 

طار التي عات السا - من الأمر  02لمادة ر ة المفعول لاس ا اتعرض على الوكالة الوطنية لتطوير الاسترر وفي اإ

المتبمـمن" تطوير الاسـترر" مختلف الأرا  المتوفرة والتي يمكن أأن تسـ تعمل كأسـاس لاإنشـاء مشار    60/60

ــــناعية  طار هذا الأمر دور أأيم فعالية في المناطق الص ــــناعية وبذلك فقد كان للوكالة في اإ طار المناطق الص في اإ

 وهي توجهه اإلى مختلف الأرا  المتوفرة.  حيث  تصل بها المست ر

حيث أأن المدير العام للوكالة الوطنية لتطوير الاسـترر  عتبر من أأعبمـاء الجمعية العامة ليية تس يير مساه ت 

 الدولة. 

ـــ يير العقارو   ـــاه ت الدولة( SGI)تعمل شركات التس ـــ يير مس وتتولى على ( SGP)تحت اإشراف شركات تس

 الخصوص: 

                                                             

Alger –Tipaza – Boumerdes – Blida – Médéa – Ain Defla – chlef – Tissemsilt Djelfa-M’sila – Bouira – 

Bejaia –Tizi-ouzou  

SGP ouest: 11 wilayas  

Oran –Tlemcen – Mascara –Mostaganem – Ain Temouchent – Relizane –Sidi Bel Abbés- Tiaret – Saida –

El Bayadh – Naama  .  
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 المادو لأأموال العقار ة وعرض الأرا  المتوفرة على الوكالة عن طر ق ممثل شرية التســ يير العقارو التســ يير -

 على مس تو  الوكالة. 

 اس تلم طلبات الحصول على الأرا   -

 تحد د مختلف شروط وكيفيات شغل هذه الأرا  على مس تو  المناطق الصناعية.  -

ق هو متوفر من عقارات على مس تو  المناط جدول  تبممن كل ماوضـ  تحت تصرفـ المتعاملين حوصـلة أأو  -

 الصناعية. 

قامة علقات خاصة م  المتعاملين داخل المناطق الصناعية لبم ن تس يير الأجزاء المشاعة والمشترية.   -  اإ

 انيا: الحلول المقتـرحة لتس ييــر المنـاطــق الصنــاعيــة  

نشـاء مؤسـسـة عمومية ذات طاب   -أأ  نشـاء مؤسـسـة للتس يير لها قانون اإ صـناع  وتجارو، عن طر ق المبادرة باإ

 (. EPIC) أأساسي تمؤسسة عمومية ذات طاب  صناع  وتجارو

نشـاء مؤسسة عمومية ذات الطاب  الصناع  والتجارو الم فة بالتس يير انطلقا  من  ي  يمكن أأن تكون المبادرة باإ

 ة في مؤسسة واحدة م : دمج مؤسسات تس يير مساه ت المناطق الصناعي

 مراجعة مبلغ الحصص.  -

جبار المتعاملين على تســد د حصــصــه  من خلل فرض تدابير جبر ة أأو من خلل  - دخال تدابير من شــانها اإ اإ

 على الخصوص منح الامتياز على المياه عبر فرض التسعيرة الوحيدة. 

اب  ت تصرف المؤسسة العمومية ذات الطاراز خدمات الدعم على مسـ تو  المناطق الصناعية يجب وضعه تح -

 الصناع  و التجارو، ذلك عبر صندوق المنافسة. 

توســ ي  مهام المؤســســة العمومية ذات الطاب  الصــناع  والتجارو لتشــمل الخدمات حي بنســ بة للمتعاملين  -

راداتها.   المتواجدين خارج المنطقة الصناعية وذالك قصد رف  م  اإ

دارة المؤسـســة العمومية ذات الطاب  الصــناع  و اإشراك السـلطات العمو  - مية عبر تمثيله  غلى مســ تو  مجلس اإ

 التجارو. 

 فرض ر     جبا ته من طرف الهيئات المسيرة على العقار الممنو  وغير المس تغل.  -

 .  1لفائدة مؤسسة التس يير الصناع  (TAP)اقتطا  نس بة مئو ة من مبلغ الر  على النشاط المهني  -

 

 

                                                             

 تاتولت فاطمة، المعالجة القانونية للعقار الصناع  في ضوء التي   والاج اد القبماذ، المرج  السابق ذكره. 1 
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 ة:خاتم

نما الحرة الصــناعية محددا للمناطقالملحظ من خلل دراســتنا الســابقة في هذا الجزء أأنه ليس هناك تعر فا   واإ

 صـــور هناك الحرة وغيرها من المســـميات، و الصـــناعية بالمنطقة بما يســـم  عالميا علاا متعارف قواعد هناك

قامة  الحاي الاتجاه لان الصـناعية للمناطق وأأشـكال وجلب العملة  للتصدير مناطق للقتصاد الجزائرو  وحي باإ

الصـعبة للتعو   عن الخسـارة الفادحة التي مسـت قطا  المحروقات. لذلك فالمناطق الصناعية قد تف  بالغرض 

ذا   .وُجهت توجاا صحيدا ، وتقديم كل المساعدات اللزمة لتحريرها بدل من تقييدها بالتبعية الاقتصاد ة للدولة اإ

العوامل  توافر علي أأهدافها وتحقيق الأجنبية الاستررات الصـناعية  توقف على جذب المنطقة لاشـأ أأن را 

نشـاءها لظروف الموق   مللة دراسـة من ابتداء المؤد ة لنجاحها،  المناطق وتزو د اقتصاد ة، بدراسة الجدو  اإ

مداداتالصناعية بما  لءم راحها وتطورها من حوافز   .  واإ

نشــاء بقق  مختلف وتطور لازدهار المناســ بة البيئة فهي  الصــناع ، للقطا  يثيرة ايجابيات الصــناعية المناطق اإ

دارةمن  الصـــناعية المناطق فتنظيم الصـــناعات وتكاملها، يجابا   وتســـ يير  نعكس اإ نتاجها تكاليف تخفي  في اإ  اإ

نتاجتوفر  مزايا لها وبقق  المناطق انتشـــار فان أأخر  ناحية ومن . الاســـترر ة للتكاليف وخف  الوافر، الاإ

 ونقل الأجنبية، الاستررات واجتذاب العمل، فرص المناف  يتوفير من بالعد د عليه  عود بلد أأو في الصناعية

 والالتزام العالمية، الأســـواق في المنافســـة على الوطنية المنتجات قدرة وتعزيز ، التكنولوجيا والتقنية العالمية

 الخدمات. من الأساس ية البنية رقعة وتوس ي  البي ية، لمتطلباتبا

 الملئم الجو خلق وفي والمتوســـطة، الصـــغيرة المؤســـســـات تطوير في تتجلى الصـــناعية المناطق أأاية أأن ي 

 تأأتى  هذا لا الأساس ية. وكل بالصناعات والنهوض الصناع  القطا  اإلى الاستررات وجذب الصناعة لاسـ تقرار

نشـــاءهاالا بتوفير كل الظروف اللزمة في  حقق بناءا على دراســـات نظر ة وتطبيقية مبنية على العح، حي تت اإ

  الغا ة المرجوة من ذلك والمتمثلة في الحصول على نمو اقتصادو مُعتبر داخل الدولة.

لااالمتوصل  النتائجومن أأهم   :اإ

 التشغيلية. والتكاليف الاإيجارات وارتفا  للمست رين المقدمة الحوافز ضعف -

 والقوانين. التي عات عدم يفا ة -

 للسترر وعدم الاهتمام بذلك. الجاذبة التمو لية ضعف الس ياسات -

 الس ياسي. ثبات الاس تقرار عدم -

وبالتاي على  الولايات والمدن داخل الأوضــا  غير الميـوـعة وغير المقننة على للتجارة الســلي الأ ر  -

 . ناعيةالص  المناطق
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 المناطق تلك منتجات الكافية لتصـــــدير والتســـــهيلت التمو ل الجزائر ة في تقديم تراج  الحكومة -

 . الخارج في أأخر  مناطق صناعية اإلى وتنتقل من الهياكل الصناعية تغلق العد د جعل مما الصناعية

 الدولية السوق على كبير تعتمد بشكل اليكات عدم توفر المواد الخام في السـوق الوطنية مما جعل  -

 مالها. رأأسالخام. هذا ما كلفها خسارة كبيرة وصعب تحكمها في  المواد توفير في

 المال. رأأس توفير في كبير بشكل الذاتي التمو ل على الاعتماد -

نتاج معظ  تسو ق -  . المحلي المناطق الصناعية على السوق  اإ

 منها: التوصيات من بمجموعة الدارسة وتوصي

 لي بد ل الاقتصــاد ة وعامل تمو  الأزمةاهتمام الدولة بالمناطق الصــناعية واعتبارها كوســ يلة مجد ة للخروج من  -

 عن المحروقات.

دارتهضرورة الاعتماد على التقنية الحد ثة ســـواء على مســـ تو  تســـ يير المناطق الصـــناعية أأو  - ، أأو في جمي  ااإ

نتاجمراحل   .  الاإ

 الو هية من طرف الدولة. لاإعفاءاتوا الحوافز زيادة ضرورة -

 تقديم التسهيلت اللزمة للمست رين في المناطق الصناعية من تمو ل ودعم وتسو ق للمنتجات وتصدير . -

 والمناطق الصناعية. المدن داخل المشار   أأصحاب اإلى المقدمة الخدمات وزيادة الاإيجار ومبلغالوائب  تخفي  -

عداداللزمة  الوسائل توفير على العمل -  . المحليين والأجانب المست رين لاس تقطاب الخاصة البرامج واإ

 الحدود الجزائر ة، س ا الغربية منها.  على القبماء على كل وسائل ال ر ب على العمل -

عفاءات تســهيلت تقديم -  اإلى منتجاته  لتصــدير والمناطق الصــناعية المدن داخل المصــان  لأصحاب جمركية واإ

 . الخارجية الأسواق

 


