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 *النشاط ومقتضيات المراقبة سلطة الضبط السمعي البصري بين مهام تشجيع
 تيارت -خلدون بناجامعة  -محاضر"أ "أ س تاذ  -القادر بوراس عبد د/

 تيارت -خلدون نابجامعة  -طالب دكتوراه تخصص قانون عام -بن بوعبد الله فريد 

 :الملخص

تعتبر عملية ضببط النشباط السبمعي البصربي في اااإ امي عن  من أ س المسالتي الير تهتما ارجم رجاإ 

عن  نوعي واافيافي بعيد عن المسرسبات السبمعية البصرية الير ت    امي عنم من أ جتي الحصبوإ ع  ششباط ا 

ششببببا  سببببلطة ضبببببط وفقا  لقانو لى العمتي امي عن  الهادف ومن أ جتي ذلك تم ا  المتعلق بالنشبببباط  41/61ن ا 

منه وعليه نخصص رذه الورقة البحهية  25السبمعي البصربي تسبمل سبلطة ضببط السمعي البصري وفقا  لسد  

 من أ جتي تناوإ سلطة الضبط رذه من حيث تكوينها وطريقة عملها ودوررا في مجاإ الضبط امي عن  

Résumé : 

Il ne fait aucun doute que l’activité audiovisuel dans les média est l’un des plus 

importants sujets de préoccupation pour les média, a fin d’obtenir l’activité de média et de 

l’autorité professionnelle et il à été établé ajustée en fonction de la lois 14/04 sur l’activité 

audiovisuelle et donc on a consacrer cet article a remédier a cette autorité de régulation de 

l’audiovisuelle en terme de son mode de fonctionnement et de composition et de son rôle dans 

le domaine du control des média.  

 مقدمة

بي تعتبر من ال ببور    نمي يختلف اثنان في كون أ ن حري طار الري في ة ممارسببة النشبباط السببمعي البصرب  ا 

سببببب ت مبا تعلق منهبا بحرية التعبتما والتداوإ المعرفيد بتي تعد من مولات ااوإ المعا   بحقوق امي شسبببببان مي

رين ع  كوالريادية في مجاإ امي عنمد كس أ ن موضبو  النشباط السبمعي البصري قد أ ساإ محابر امي عنميين والم 

مدار التاريخ القديم والحديث في سببب يتي تير طتما رذا النشببباط وتوتوه التوتيه السبببلم ااي قوامه الح ا  ع  

 افية.ال خنقيات السامية الير ي رضها واتب التحلي باميافي  واافيامفي ا لغةد  والاستثمارالمقومات الوطنية 

بب و نظرا  لمهام الن يلة الير يجب يقدمها رجتي امي عن ي في م  ختلف أ نواعه ونخص بااكر اجاانب السبببمعي البصرب

ن امي راد  السبب ياسبب ية عملة جارد   طار ترقية ااتمع والعمتي ع  المعاجاة الموضببوعية لتلف توانب الحيا د فا  ا 

ادار القانون  يجاد مناخ مناسبب لمسرسبة النشباط السبمعي البصربي وتوق ذلك قيام السلطة الت يعية با  ع  ا 

من  40الخاص بالنشاط السمعي البصري ااي اادق عليه البرلمان في نهاية شهر يناير وادر في العدد  61/41

ماد  تنظم قطا  السبببببمعي البصربببببي  442يحتوي ع   5641مارس  52اجاريد  الرسمية  لجمهورية اجازائرية إ

                                                             

يدا  *   41/64/5642المقاإ: تاريخ ا 

 62/65/5642تاريخ تحكم المقاإ: 
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السبب ياا العام  المبادئ الير ترتبط بالواقعباجازائر وقد أ كد في مجمله ع  الاافيافية ومبدأ  المسبباوا  وهتمارا من 

 وحتى بالواقع امي عن  أ يضا.

ومي شببأ أ ن الك تما من المهتمين بامين تاا السببمعي البصرببي ظن ينتظر أ ن يصببدر القانون المتعلق بالقطا  لكن 

لى المشارد ا زائري قبتي أ ن جاالم ارقة العجيبة أ ن توجد قنوات فضبالية تزائرية تنشبط في اجازائر وت ث برامجها ا 

يصببدر القانون المتعلق بالنشبباط السببمعي البصرببيد و سببمب لها بذلك بطريقة رسمية بعيدا عن الناحية القانونية 

راد   راد  سبب ياسبب ية من قبتي المسببوولين وكذلك ا  وك ن ال مر يتعلق بير مور عرفيةد يتطلب ال مر باارجة ال ولى ا 

نه ع   شبببببار  فا  عنمية من قبتي المهنييند ولن  الرغم من مرور عامين ع  ابببببدور القانون العضبببببوي المتعلق ا 

لى خلق المزيد من ال ول  ن المسببب ت يدين من ال ول امي عنمية يضبببغطون في الاياه ااي يدفع ا  بامي عنمد فا 

بي  لى القطا  السببمعي البصرب بات منهم من منتحلي مهنة الصببحافة ت ننوا في نقتي ال ول ا  في القطا  وأ ن الع ب

رو الآخر مرتعا  ل سبباد المهو والما . واسبب ت اد رومي  من الريع امي عن  هتما الم ببو  والمسرسببة ااي أ ابببب 

امي عنمية المنحرفة ل ن الشب افية والمهنية والاافيافية سبوف تقعب ع  مصبالحهم المادية الير اكتس بورا بطرق 

 هتما لعية وهتما قانونية.

سبلطة الضببط السبمعي البصربي تسبهر ع  حرية ممارسة النشاط  فا ن 61/41من القانون  21وفقا لنص  لسد  

السمعي البصري ضمن ال وط المحدد  في رذا القانون والت يع والتنظم ساريي الم عوإ والسهر ع  عدم تحيز 

ال شببصاص المعنوية الير تسبب تغتي خدمات اميتصبباإ السببمعي البصرببي التابعة  لقطا  العام وضببسن الموضببوعية 

 د كس أ نها معنية أ يضا بالسهر ع  ترقية ا لغتين الوطنيتين والهقافة الوطنية". والش افية

وتتمتع سببلطة ضبببط السببمعي البصرببي قصببد أ دا  مهامها بصببنحيات في مجاإ الضبببط والمراقبة والاسببتشببار  

لى أ ن السلطة مف ة بدراسة طل 22وتسبوية الااعات اددرا القانون في مادته  ش . وتشبتما ن   الماد  ا  شا  بات ا 

خدمات اميتصباإ السبمعي البصري وت ث فوا عنو  ع  تخصيص الفيددات الموضوعة تحة تصرفها من طرف 

ششببا  خدمات اميتصبباإ السببمعي البصرببي ال ر   الهيئات العمومية المف ة بالبث امي ذاعي والتل زي من أ جتي ا 

طار امي ترا ات المحدد  في رذا القانون وفي مجاإ المراقبة ت  افيام سبهر سبلطة ضببط السمعي البصري ع  افي ا 

بببي كي س ظنة وسبببب يلة بهه  لقوانين والتنظتت سببببارية الم عوإ وضببببسن اافيام  مطابقة أ ي برنامج سمعي بصرب

نتاق السببمعي البصرببي الوطو والتعبتما با لغتين الوطنيتين. وعلوا أ يضببا أ ن  ارس  الحصببص اانيا الصببصببة لن 

 ناس بة ع  موضو  ومضمون وكي يات برمجة الحصص امي شهارية.الرقابة بكل الوسالتي الم 

ومن أ جتي دلك خصبصبنا رذه الورقة البحهية لمعاجاة مهام المراقبة والضببط والاسبتشار  الموسة لسلطة الضبط 

لىالسمعي البصري والير تم تقس يمها   محورين ع  الشكل التا : ا 
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 : سلطة الضبط السمعي البصريالنظام القانوني لتنظم ستما  المبحث ال وإ:

يعتبر مرتعا أ ساس يا في تحديد المبادئ والقواعد الير تحكم ممارسة النشاط (1)45/62 ميشأ أ ن قانون امي عنم رقم

امي عن  والصببح ي لكونه أ سبب  مرالة جديد  تقوم ع  عصرببنه قطا  امي عنم تحفيم من خنلها حرية ممارسببة 

من خنلها حرية ممارسببة الصببحافة طبقا  لقانون وتضببمن من خنلها ا اية د وتضببمن (2)الصببحافة طبقا  لقانون

لرجتي الصبحافة وامي عنم  ا في ذلك تعزيز م نة وترقية حقوقه الير ظنة قبتي ادور رذا امي عنم هامضة وهتما 

م ششاطا راما ااي نظ(3)المتعلق بالنشاط السمعي البصري 41/61منظمةد وكثمر  لهذا القانون تم ا ادار القانون 

يحتتي أ همية بارز  في مجاإ امي عنمد ورو النشبباط السببمعي البصرببي من خنإ تحديد خدماته في القطاعين العام 

طار القانون  ا يحقق الاس تقرار والري في رذا اااإ.  والخاص وتوفتما اجاو المناسب لمسرس ته في ا 

طار العمتي ع  تنظم الن  ي  شبباط السببمعي البصرببي وتير طتما خدماته تم تير سبب وحراببا من الم بب  اجازائري في ا 

داري تسبمل سبلطة ضبط السمعي البصري من القانون  25 وتب الماد  (4)سبلطة ضببط مسب تقلة ذات طابع ا 

 والير من خنلها تم توضيب مهام رذه السلطة وطريقة تشكيلها وعملها نوتزرا فت يلي : 41/61

 السمعي البصري المطلب ال وإ: النشير   القانونية لسلطة ضبط

نه يقع لزاما  باعتبار أ ن سبلطة ضببط السبمعي البصربي من بين ال از  المسب تحدثة في ميدان الضبط عموماد فا 

دوررا في ضببط تسا النشباط السمعي البصري من المسرسات هتما  ا لىع  الباحث في رذا اااإ قبتي المرور 

وا وما بها من حيث تير سبيسبها وششبير وا وضبوابط العضوية ففي بعض ال حيان امي ااطة  الاافيافيةالمهنية أ و هتما 

 ينجر عن ذاك من أ ثار قانونيةد وعليه تم تقم رذا المطلب الى ما يلي من فرو :

 ال ر  ال وإ: تشكيلة سلطة ضبط السمعي البصري :

تم و المتعلق بالنشبباط السببمعي البصرببي تم تير سببي  سببلطة ضبببط 41/61من القانون  22 طبقا ل ح م الماد 

طار القانون والت ببيعات المعموإ بها في رذا اااإ ووفقا لنص الماد   بالسببهر ع  ضرور  ممارسببة النشبباط في ا 

 أ عضا   وتب مرسوم رلاا كس يلي: 61فان سلطة ضبط السمعي البصري هي سلطة معينة تكون من  22

                                                             
لغا  القانون السابق رقم :  45/5662تحة رقم :  45/64/5645قانون امي عنم رو قانون عضوي اادر بتاريخ :  -4 المورخ في  16/62ع  أ عقاب ا 

 السمعي البصري. والمنحظ أ نه ينتمي ا لى مجموعة القوانين العضوية ع  نقيض القانون 4116أ فريتي  42: 
 يقصببد بالنشبباط امي عن  في م هوم القانون العضببوي ع  ش بب أ و بث الوقالع وال اداث أ و الرسببالتي أ و أ را  أ و أ ف ر أ و معارف عبر أ ي وسبب يلة-5

 مكتوبة أ و مسموعة أ و متل ز  أ و الكفيونية تكون مواة  لجمهور أ و ل ئة منه.
يتعلق بتنظم اااإ السمعي البصري ااي يقصد به كل عمتي  61/65/5641الصادر في :  41/61ي رقم القانون المتعلق بالنشباط السمعي البصر  -3

ببي ماعدا ال عسإ السبببيفتو رافية واجارالد والحصبببص امي عنمية والمنوعات وال لعاب والبرامج الرياضبببية المعاد  وامي عننات امي   هارية شببب سمعي بصرب

 والاقتنا  عبر التل زيون .
ور اجاديد  لدولة ااي أ اببطلب ع  تسببميته بالضبببط كرس من الناحية الموسببسبباتية القانونية بعد اشسببحاب ااولة و هور شببكل جديد أ ن اا -4

 autoritéو ي ي ينوب عن ااولة في مهامها الرقابية لتلف النشببباطات والمرافقد ورذا الشبببكل م يكن معهودا سببببابقا سمي طسبببلطة الضبببببط 

régulation مسب تقلة لها دور حيادي عن امي دار  والسبلطة السب ياس يةد مهامها العمتي علي المراقبة ومطابقة أ ي ششاط مع القانون تعبر  وهي سبلطة

دارية تخضع  لرقابة القضالية. رادوا  وتب قرارات ا   عن ا 
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 أ عضا  من بينهم الرلي  يختارس رلي  الجمهورية. 62 -

 س رلي  مجل  ال مة.عضوان يقفيحه -

 عضوان يقفيحهس رلي  اال  الشعبي الوطو. -

أ نها تخضبع لسلطة عليا في تعيينهاد وهي مجبر  ع  عر  تقاريررا صصوص ( 1)ينحظ ع  رذه العضبوية أ س ما

تطلعات و النشباط السبمعي البصربي أ مام رلاسبة الجمهورية باعتباررا سلطة التعييند ال مر ااي م يعك  أ ماإ 

لى أ ن تكون م تي رذه ا لجنة مسب تقلة اس تقنمي تاماد ومي تخضع  رجاإ امي عنم والصبحافة ااين ظنوا يطمحون ا 

مي  لقبانون كس ظن من ال جدر أ كدت  25أ ن تكون منتخبة خاابببببة في اجازلية المتعلقة بالرلي  رغم أ ن الماد   ا 

مينقياد مبدأ  اسب تقنلية سبلطة الضببط مع ما  سمل با ع  اسب تقنلية رذه السبلطة اسب تقنلية مطلقةد ويتناى

 هتما قابلة  لتجديد.( 60)وتتحدد عهد  أ عضا  رذه السلطة طس تة س نوات  (2)لسلطة التعيين

 : ااميت التنافي صصوص أ عضا  سلطة ضبط السمعي البصري :الهانيال ر  

لى أ ح م القانون  موم فان أ عضبا  سبلطة الضببط مي يجوز  41/61بالرتو  ا  لى جانب المهام الموسة ا  أ ن يمارسببوا ا 

طار الضبببببط آو ششببببباط مهو أ و مسبببببوولية تن يذيةد كس تتناى و ال هم مع كل عمتي  في ا  أ ي و ي ة عمومية أ

من ذات القانوند كس تتناى العضببوية في رذه السببلطة مع ممارسببة أ ي ششبباط    04عمن بير ح م الماد  (3)برلماني

د وأ ي مخال ة ل ح م التنافي تقع تحة (4)مد  العهد  لمد  س نتين انقضا البصري حتى بعد عنقة باااإ السبمعي 

ضبببافة ا لى ذلك يمنع ع  أ ي  طاللة الاسببب تصنف امي تباري بنا ا ع  اقفياا الرلي  وموافقة سبببلطة التعييند ا 

ولعتي العبر  من ( 5)رذهأ ي مقابتي أ خر هتما ذلك المتعلق  هامه  أ و عضببو من أ عضببا  السببلطة أ ن يتقال أ تعابا

لىالتنافي كضبببببابط في مجاإ العضبببببوية رو ضرور  الت ر   أ نوا   العمتي اجادي في مجاإ الضببببببط ومتابعة  يع ا 

                                                             
دارية مس تقلة يتم اختيار أ عضا ا لعهد   تد ا   -1 هتما قابلة لتجديد أ عضاؤرا يختارون بنا ا س نوات  0سبلطة الضببط السمعي البصري هي سلطة ا 

ي من دعلي ك ا وم وخبروم وارجمهم بالنشباط السبمعي البصربي وهالبا ما يكونون من مجاإ امي عنمد وفي اجازائر تم تنصيب الس يد زواوي بن حس

 خل ا  لس يد ميلود لفي. 54/60/5640وظن ذلك في  طرف الوزير ال وإ سابقا عبد المالك سنإ

د ص: 5666حن ي عبد اللهد السبلطات امي دارية المسب تقلةد دراسبة مقارنةد دار امنهضبة العربيةد الطبعة ال ولىد دولة مصر العربيةد القارر د س نة -

442. 
ن مصبببطلب السبببلطات امي دارية المسببب تقلة م يعتمد طشبببير نه تعري ا توافقيا بصببب ة مطلقة وذلك يعود لغياب نظام قانوني مواد  لسبببلطات ا-2 دارية مي  ا 

لرلي  ا المسب تقلةد وما يمكن اسب تنتاجه من المصبطلب رو أ ن سبلطة الضبط تعتبر من أ ش إ السلطة امي دارية كس أ نها تتميز باميس تقنلية ورو المبرر

 مي ششا ا  عو  ياب أ ي رقابة سلمية أ و وااليةد كس تتمتع بالشخصية المعنوية. 
 .منها المهام الموقتة في التعلم العا  وامي لاف في البحث العلمي ااميت التنافي الخااة بال عضا   س تثنى-3
 .64/62/5662المتعلق بحاميت التنافي والالتزامات الخااة ببعض المنااب والو الف المورخ في  62/64ال مر من  46الماد   -4
 .22 المنصوص علوا في نص الماد ما يتبع طشان كي يات التعين 05االة الاس تصنف يتابع طشير نها عمن بير ح م الماد  -5

دار د اجازائرد العدد ال وإد طبعة  -  20د ص:5664نا  لبادد السلطات امي دارية المس تقلةد ا 
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طار خواببص القطا  وما ي رضببه ذلك من  بي خااببة أ مام كعته وتنوعه ميسبب ت في ا  النشبباط السببمعي البصرب

 صاح  داختي ااتمع.تحديات في س يتي الح ا  ع  توازن الحقوق والحريات والم

أ ن يمتلكوا مصباح  في موسبسبات تعمتي في مجاإ امي عنم طيلة شبغلهم لهذا المنصب ورذا  كس يمنع ع  ال عضبا 

وتسب تمر االة التنافي حتى بعد اتهاا  عهد  ال عضبا  لمد  س نتين يمنع  41/61من القانون  01ما يوافق نص الماد  

باااإ السببمعي البصرببي ولعتي الح ة في ذلك ضببسن الحياد اض ال عضببا  خنلهس ممارسببة أ ي ششبباط   عنقة 

 وعدم التعليق ع  قراراوم السابقة الير تم اتخاذرا.

كس تعتبر من ااميت التنافي أ ي مانع موقة يصببيب رلي  سببلطة الضبببط السببمعي البصرببي ل ي سبب ب ظن 

ااي تم  عليه بين ال طراف عمن بالتنظم اااخلي)قانونيد مادي( بحيث تسببببب ند الرلاسبببببة وفقا لما تم اميت اق 

من قانون  15المصبادقة عليه من طرف سبلطة الضبط قبتي ال و  في أ دا  مهامهاد ورذا ما جا  في نص الماد  

ذا اسب تمر المانع بان أ اببب دا ا فانه وفقا لنص الماد   41/61 من ذات القانون تسب ند الرلاسبة موقتا  لعضو  52وا 

بان يكون من بين الخمسبببببة التارين من طرف رلي   22من بين ال عضبببببا  لط اافيام الماد   ال كبر سببببب نا

 أ شهر. 60الجمهورية ع  أ ن يتم تعيين رلي  جديد وفقا لل ح م السابقة في اجتي أ قصاه 

 ال ر  الهالث: عوار  العضوية:

ن ممارسبة المهام ضمن سبلطة ضببط السبمعي البصري قد تصطدم ببعض العوار  الير من شانها الحلوإ دون  ا 

اسب تمرارية العضبو في رذه السبلطةد بحيث انه في االة شبغور منصب أ ي عضو ل ي س ب ظن يتم اس تصنفه 

مهامه  لمد  المتبقية فقط من  د ط بط أ ن يمارس العضو اجاديد22وفقا لطريقة التعيين السبابق ذكررا وفقا  لسد  

العهد د وأ ية مخال ة لحاميت التنافي المنصبببوص علوا سبببابقا من طرف أ ي عضبببو يفيتب علوا بعد اقفياا رلي  

 (. 1)سلطة الضبط اس تصنفه 

أ شبببببهر وفي رذه الحالة يتم  60كس يعتبر من عوار  العضبببببوية انقطا  العهد  ل ي سببببب ب ظن لمد  تتجاوز 

 قا لل ح م السابقةد وأ ن العضو المس تصلف يمارس مهامه  لمد  المتبقية فقط.الاس تصنف طب

 المطب الهاني: طريقة عمتي سلطة ضبط السمعي البصري

لىبعد امي شبار   التكوين القانوني لسبلطة ضببط السبمعي البصربي يصتما ضروريا التطرق الى طريقة عمتي رذه  ا 

براز كي ية اتخاذ القرار فواد وما ي رضببه ذلك من التزامات ع  عاتق أ عضببا ا ا نخلص الى  السببلطة من خنإ ا 

 الحديث عن مختلف مصالحها ال ساس ية وأ ح مها المالية كس يلي: 

 

                                                             
من قانون  05ح ا ا ع  سمعة أ عضا  السلطة وأ بعادا لش بهة ال ساد أ و في س يتي أ ن مي تكون العضوية مصدرا  لعا   س توتب طبقا لنص الماد  -1

يصرا أ عضا  سلطة ضبط السمعي البصري بالممتل ت والمداخيتي الخااة بهم أ مام السلطة التصةد ولعتي ذلك يعتبر امتدادا ا لى عملية  أ ن 41/62

دار  من ال ساد وااي توق بالقانون   المتعلق بالوقاية من ال ساد وم فحته. 60/64التطهتما امي داري لن 
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 تزامات أ عضا  سلطة السمعي البصري:ال ر  ال وإ: ال

بالسربب المهو طشببير ن الوقالع  41/61من القانون  00يلتزم أ عضببا  سببلطة الضبببط خنإ مد  عهدوم طبقا  لسد  

فشبببا  السرببب المهود ال عتي  وال عسإ والمعلومات الير تم الاطن  علوا  ناسببب بة أ دا  مهامهم تحة طاللة تنحة ا 

الير تعاقب المو نين بحكم الواقع أ و (   1)من قانون العقوبات  264قا لنص الماد  المنصبببببوص والمعباقبب عليه طب

موم وافشبببببورا في هتما الحاميت الير  سبببببمب بها ذلك  المهنبة أ و الو ي ة ااا ة أ و الموقتة ع  أ اار أ د  بها ا 

لى  64بالح   من  لى  266أ شهر وبغرامة من  60شهر ا   دق. 2666دق ا 

نا  سلطة ضبط السمعي البصري طيلة أ دا س لمهامهم وكذا في الس نتين المواليتين ميتهاا ا باميمت كس يلتزم أ عضبا  

عن اتخاذ أ ي تصربف أ و موقف ياه المسبالتي أ و القضايا الير حصتي التداوإ طشير نها ويدختي في ذلك حتى ت  

 المسالتي الير قدموا طشير نها رأ يا استشاريا.

 :ال ر  الهاني: قرارات سلطة الضبط

اببدار نها تعتمد أ سببلوب المداوميت في ا  دارية مسبب تقلة فا   باعتبار أ ن سببلطة الضبببط السببمعي البصرببي ريئة ا 

أ عضببا  ع  ال قتي وأ ن تتم بالغة  62لصببحة المداوميت أ ن تتم بحضببور  454و شببفيط طبقا لنص الماد   قراراوا

ببببيببة المببداوميت  41/61العربيبة والغريببب في ال مر أ نببه م يتم التطرق ضمن أ ح م القببانون لواتببب الالتزام طسرب

 ( 2)والغالب في ال مر أ ن تكون كذالك وفقا  لقواعد العامة.

وبنا  ع  المداوميت الير يري طشببير ن المسببالتي المعروضببة ع  السببلطة الضبببط يتم اتخاذ القرارات بال هلبية  

 .المطلقة لل عضا  الحاضرين وأ نه في االة التساوي يكون اوت الرلي  مرجحا 

                                                             
ن من موانع العضبوية وعوارضها ادور حكم تزا  ضد أ ي عضو من ال عضا  بعقوبة سالبة  لحرية أ و فا   41/61من قانون  01طبقا لنص الماد   -1

 .المشار أ موا سابقا 22مخلة بال ف ويتم الاس تصنف وفقا ال ح م الماد  
ا  فوا في فقروا ال ولى : يعاقب الير ج 264في مادته  4100تويلية  65المحرر في  00/20قانون العقوبات اجازائري الصبببببادر  وتب ال مر رقم -2

دق ال طبا  واجاراحون والصببيادلة والقابنت و يع ال شببصاص المو نين بحكم  2666دق ا لى  266بالح   من شببهر ا لى سبب تة أ شببهر وبغرامة من 

موم وأ فشبببورا في هتما الحاميت الير فشبببا ا ويصربببا لهم يوتب علوم فوا القانون ا   الواقع أ و المهنة أ و الو ي ة ااا ة أ و الموقتة ع  أ اار أ د  بها ا 

 .ذالك

وميت ديب نذير د اس تقنلية سلطات الضبط المس تقلة في القانون اجازائريد مذكر  لنيتي شهاد  الماتس تتما في القانون فر  القانون العام تخصص تح -

 .25ااولة سية الحقوق والعلوم والس ياس ية جامعة مولود معمري تيزي وزود ص:

د ص: 5666ن ي عبد اللهد السبلطات امي دارية المسب تقلةد دراسة مقارنةد دار امنهضة العربيةد الطبعة ال ولىد دولة مصر العربيةد القارر د س نة ح  -

442. 
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داري اادر عن سلطة مركزية فير نه عمن  و  ا أ ن القرار ااي تتصذه سبلطة ضببط السبمعي البصربي رو قرار ا 

وما بعدرا من قانون امي ترا ات المدنية وامي دارية يتم الطعن فوا أ مام  164وكبذا أ ح م الماد   55ببير ح م المباد  

عسلها تضاف ا    (1)التعيين. لى الرقابة امي لافية الير  ارسها سلطةمجل  ااولةد ورذا  شكل رقابة قضالية ع  ا 

دارية التابعة لسلطة ضبط السمعي البصري :   ال ر  الهالث : المصاح  امي 

ن القانون  أ درق  لة  41/61من أ جتي الستما الحسن لعمتي سلطة الضبط وضسن الاس تمرارية ششاطها وتنظيمه فا 

ع  أ ن توضع رذه المصاح  امي دارية والتن يذية تحة سلطة (  2) ذالكمن المصباح  امي دارية الير تسهر ع  تحقيق 

لى ال مين العام ااي يتم تعينه  رسببوم رلاا باقفياا من الرلي  سببلطة الضبببطد  الرلي د و أ ن يعهد سببتمارا ا 

اس ية سأ ما رؤسبا  المصباح  والم تب امي دارية فيتم تعيينهم من طرف رلي  سبلطة الضبطد ولعلمن بين المهام ال  

عداد المحاضر والعمتي جديا ع  تن يذ القرارات المتصذ د هتما أ نه مي يجوز  لل مين العام المشبببباركة في المداوميت وا 

 .(  3)   التصوية.

 ال ر  الرابع : الامتيازات المالية ل عضا  سلطة الضبط السمعي البصري 

ا صصوص را  وتب مرسوم رلاا أ م سب ت يد أ عضبا  سبلطة السبمعي البصربي من تعويضات مالية يتم تحديد

امي عجدات ال بورية الير تحتااا سبلطة الضببط لتير دية مهامها يتم الحصبوإ علوا بنا  ع  اقفياا السلطة ذاواد 

بي رو  ع  أ ن يتم تن يذ رذه امي عجدات في الميزانية العامة  لدولة ويعتبر رلي  سببلطة الضبببط السببمعي البصرب

ترا ات المراقبة وفقا ال مر بالصربفد وتخضع ر ذه امي عجدات لقواعد المحاس بة العمومية المعموإ بها و ارس علوا ا 

 لمقتضيات المحاس بة العمومية كذلك.

 المبحث الهاني: دور سلطة الضبط السمعي البصري في ضبط النشاط:

لى النظام القانون لسلطة الضبط السمعي البصري وتنظيمها في المحور ال   بالتا  سنتطرق في وإ وس بق امي شار  ا 

لى المهام والصنحيات الير تضطلع بها رذه السلطةد والير تتمهتي خصواا  المحور الهاني من رذه الورقة البحهية ا 

في مهام ذات طبيعية عامة أ همها العمتي ع  مطابقة النشبببباط السببببمعي البصرببببي  ختلف اببببوره مع القوانين 

                                                             
عداد المحاضر ويعمتي ع  تن يذ القرارات المتصذ  و شارك 41/61من قانون  21طبقا ل ح م الماد   -1 لى ا   مداوميت في فا ن ال مين رو ااي  سعل ا 

مضا  ع  كل الوثالق المتعلقة بالس  مي تماسبلطة الضببط السبمعي البصربي هتما أ نه مي يحق   التصويةد كس يمكن لرلي  السلطة أ ن يمنحه ت ويضا با 

 .المصاح  امي دارية والتقنية
أ ختما  ير ن يختص مجل  ااولة كببدرجبة أ ولى و ببب 164ينص في مببادتببه  52/65/5665المحرر في  65/61قبانون امي ترا ات المببدنيببة وامي داريببة رقم  -2

لغا  والت ستما وتقدير الم وعية في القرارات امي دارية الصادر  عن السلطات امي دارية المركزية والير تعتبر سلطة  لضبط وااد  ابال صتي في دعاوض امي 

 منها كس يختص بال صتي في القضايا الولة    وتب نصوص خااة.
ششا  المصاح  امي دارية والتقنية  لتنظم الخاص ع  شكل أ ح م داخلية يتم ا اداررا 21وفقا  لسد   41/61أ س ند القانون  -3  .ا 

وميت ديب نذير د اس تقنلية سلطات الضبط المس تقلة في القانون اجازائريد مذكر  لنيتي شهاد  الماتس تتما في القانون فر  القانون العام تخصص تح -

 .52والس ياس ية جامعة مولود معمري تيزي وزود ص:ااولة سية الحقوق والعلوم 
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ببيعات والتنظتت السبببارية الم عوإد وكذا مهام أ خرض في مجاإ الضببببط والرقابة وكذا تسبببوية الااعات  والت ب

بدا  الرأ ي في مختلف المسبالتي ذات الصبلة بالنشاط السمعي البصري وهي النقاط الير ستتم معاجااا فت يلي  وا 

: 

 السمعي البصري في مجاإ الضبط  ضبطالمطلب ال وإ: مهام سلطة 

ذ أ ن عملية الضبببط تعتبريعتبر الحديث عن مهام رذه السببلطة  ر ا  لزاوية في مضببمون رذه الورقة البحهيةد ا 

أ س عملية تضبببطلع بها رذه ا لجنة والير يناط بها السبببهر ع  أ ن يمارس النشببباط السبببمعي البصربببي )أ فنمد 

طار القانون بعيد عن  طار النظام العام  لدولة فاتاالانحر مسببلسببنتد حصببصد مسببابقات......( في ا   وفي ا 

ذا تم راد أ ي  د 1النشاط من شير نه المساس بحسن ستما اتهزميقاجازائرية وعليه فقد  سار الى تقييد رذا العمتي ا 

لى مهمة الضبببط يناط بهذه السببلطة مهام عامة أ خرض تدختي ضمن ششبباط السببلطة المعتاد وعليه يتم  وبامي ضببافة ا 

 اليين: تناوإ رده النقاط في ال رعين الت

 ال ر  ال وإ : المهام العامة لسلطة ضبط السمعي البصري :

فا ن سبلطة الضبط السمعي البصري تضطلع مملة من المهام ذات  41/61من القانون  21طبقا المقتضبيات الماد  

لير ا الصبلة بالسبهر ع  حرية ممارسبة النشباط السمعي البصري في امي طار القانوني وفقا  لقواعد والمبادئ العامة

طار الحياد  قوامها الحرص ع  أ ن تكون الخدمات المقدمة من طرف ال شصاص المعنوية التابعة  لقطا  العام في ا 

ل ي طرف مهس ظن ميو  أ و تواه أ و انجله وفقا لقواعد الشبب افية والموضببوعية كس تعمتي سببلطة (2)وعدم التحيز

 يلي :  ضبط السمعي البصري ع  تحقيق ما

ترقية ا لغتين الوطنيتين العربية وال ماز ية من خنإ الحرص ع  نوعية الخطاب المقدم في البرامج السمعية  - 4

رسإ عامتي ا لغة .  البصرية وعدم الانصيا  ورا  المواضيع فقط وا 

 إالعمتي ع  اافيام حرية التعبتما التعددي ااي يعك  مختلف التيارات ال كرية والسبب ياسبب ية ميسبب ت خن - 5 

 حصص امي عنم الس ياا والعام.

الارجم بير ابببببناف البرنامج المقدمة من طرف  السبببببعي  لمحافظة ع  التنو  الهقافي الوطو من خنإ –2 

 السمعي البصري. نالو خدمات اميتصاإ

 الكرامة امي شسانية . العمتي ع  اافيام -1

 السهر ع  حسية الط تي والمرارق. -2

                                                             
 المتعلق بالقواعد الخااة  لوقاية من اجارائم المتصلة بتكنولوتيات امي عنم واميتصاإ وم فحاا. 61/61من القانون  -46-2-5-4المواد - 1
د ص: 5666عة ال ولىد دولة مصر العربيةد القارر د س نة حن ي عبد اللهد السبلطات امي دارية المس تقلةد دراسة مقارنةد دار امنهضة العربيةد الطب -2

15. 
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لى البرنامج المواة  لجمهور ومراعا  ذالك تسببهيتي واببوإ ال شببصاص ذ -0 وي العارات البصرببية أ و السببمعية ا 

 كل جدية.

 .(1)اافيام البعد البيئي وترقية الهقافة البيئية  ا في ذالك صحة لس ن-2

ببي منه ا لى حرمان تز  من الجمهور من  -5 ببي بحيث مي يودي البث البصرب التوتيه الصبببحيب  لسبببمعي البصرب

م نية متابعة  مي من ا  ال اداث الوطنية ذات ال همية القصبببوض المحدد  عن طريق التنظمد ومي يتم ضبببسن ذالك ا 

 التلي زيون . خنإ توفتما خدمة مجانية بواسطة

 :الضبطال ر  الهاني:انحيات سلطة الضبط السمعي البصري في مجاإ 

بالتا  يمكن حياوا ضمنه ويعتبر مجاإ الضبببط اااإ ال س ااي  ارس سببلطة ضبببط السببمعي البصرببي اببن 

ت صببيتي عملية الضبببط في أ وإ مرالة بالقوإ أ ن طلبات منب الرخصببة ع  البث الير تقدم من طرف المفي ين 

وما  56االك لسبلطة السمعي البصري الير يعود لها الاختصاص في دراسة كل الفي ات طبقا لل ح م الماد  

امي لاف ع  ضببط عملية منب وترخيص البث أ س عملية ضبط لما لها من وعليه يعتبر  41/61يلوا من القانون 

أ ثر ع  الخدمات السببمعية البصرببيةد طالما أ ن سببلطة الضبببط لها اببنحية رفض الطلب أ و قبو  ال مر ااي 

 . (2)يعتبره البعض رقابة قبلية ع  ال شصاص المفي ة لنيتي الرخصة تنصب ع  لوط في أ هلبها تعتبر تعس ية

وااي يحدد  41/61من القانون  52ناريأ عن دففي ال ببببوط ااي يمنب  لمفي ين المقبولين وفقا لنص الماد  

الخطوط ا را  الير مي يجب ياوزرا أ ثنا  ال بو  في ممارسبة النشاط السمعي البصري وهي المرالة ال ورية 

الير تقوم بها سببببلطة الضبببببط هي عينها و ي ة  د وعليه فا ن عملية المطابقة3بتي ال كع أ همية في عملية الضبببببط

 يلي :  الضبط الير تتمهتي في ضرور  مراعا  ما

 اافيام متطلبات الواد  الوطنية وال من واافا  الوطنيين. -

 اافيام المصاح  الاقتصادية واابلوماس ية  لبند .-  -

                                                             
طار التنمية المس تدامة المعدإ والمتمم.62/46الماد  ال ولى من القانون  -1  المتعلق بحسية البيئة في ا 
 القانون فر  قانون د  الماتس تتما فيعز ااين عسباويد السبلطة القمعية  لهيئات امي دارية المسب تقلة في اااإ الاقتصادي والما د مذكر  لنيتي شها -2

 .455د ص:5660ال عسإ سية الحقوق والعلوم والس ياس ية جامعة مولود معمري تيزي وزو 

بعة ط  عبد الغاني طسببب يوني عبد اللهد وقف تن يذ القرار امي داري في أ ح م القضبببا  امي داريد الطبعة الهانيةد منشبببورات الحلبي الحقوقيةد لبناند -

5662. 
قنوات مرخص لها قانوناد وت   62قنا  يا سببب تثنا   12تما في رذا الصبببدد بير ن عدد القنوات التلي زيونية الناشبببطة بدون ترخيص في اجازائرششببب -3

د ة  لدولةيالقنوات  ارس ششاطها خارق القانون وتهتما ال ول و ارس امي شهار ال ذب وتناأ الحيا  الخااة و ارس التضليتي امي عن  وت ث الكرار 

قنا  ال طل  طسبب ب المعارضببة ال احشببة الير مي تعتمد ع  الضببوابط القانونيةد ضببف ا لى ذلك قنا   5641وقد أ هلقة السببلطات في شببهر مارس 

 الوطن المقربة من التيار امي سن  المتطرف.
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 .(1)اية التحقيق اافيام -

 بالمرتعية ااينية الوطنية وكذالك ال ديان ال خرض وعدم المساس بها . ماالالتز  -

 س ت رموز ااولة حسب مقتضيات ااس تور .اافيام مقومات ومبادئ ااتمع مي -

 ترقية ثقافة الحوار وروا المواطنة .  -

 العامة والنظام العام النقتي الآدابمتطلبات  اافيام -

موا ضم والير من بينها امي لاف ع  مراقبة  41/61من القانون  15ن الماد  وهتمارا من الصبببببنحيات المشبببببار ا 

ببببفها من طرف الهيئة العمومية المف ة بالبث امي ذاعي والتل زيوني وفقا  الفيددات الموضبببببوعة سبببببل ا تحة تصرب

 لن ترا ات القانونية المعموإ بها.

نتاق والبرمجة  -  المبال سبب ت حصببص التعبتماميامي لاف ع  مدض اافيام القواعد المتعلقة ط ببوط امي 

 خنإ ا نت الانتصابية .

الوقوف ع  مدض اافيام الحصبص الصبصبة لبث البرامج المتعلقة  ختلف التشبكينت السبب ياس ية  -

 والمنظست الوطنية النقابية والمهنية المعتمد  

شهار المقنع  لمنتج باميس تعسإالعمتي ع  تحديد ال بوط الير تسمب  - ا سة ت بعيدا عن االقانوني لن 

 كوس يلة  لمنافسة هتما الم وعة اميتصاإبرامج  عسإ

 امي لاف ع  عملية تحديد محتوض البيانات ذات المن عة العامة الصادر  ع  السلطات العمومية .  -

 والاستشاريالسمعي البصري في اااإ الرقابي  ضبطمهام سلطة  :المطلب الهاني

لى المهام العامة ومهام الضببط يناط بهذه السبلطة مهام أ خرض تتمهتي في مراقبة النشباط السمعي البصري  ضبافة ا  ا 

طواإ الس نة من حيث الموضو  والمضمون وتقييده طبقا  لقانون  ا يك تي التوزيع الصحيب   با لغتين وفقا لمبدأ  

تااة ال رص لجميع الناشطين وفقا لمبادئ العدالة والحيا ذا ما طلب منها ذلك ا   الاستشاريدد كس تختص بالعمتي ا 

 صصوص القضايا الوطنية ذات الصلة.

 

 

 

                                                             

الير تنص في محتوارا ع   52/62/5642المورخ في  42/41من قانون امي ترا ات اجازالية المعدلة  وتب ال مر  44ورذا ما يوافق نص الماد   -41

لى  لمساس اضرور  اافيام السرية في التحقيق الابتدا  خااة وأ ن امي عنم يحصتي ع  المعلومات ال ورية من طرف النيابة بالقدر ااي مي يودي ا 

 بقرينة البرا   ال الية أ و حرمة الحيا  الخااة  لمشتبه فوم.
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 ال ر  ال وإ: انحيات السلطة ضبط السمعي البصري في مجاإ المراقبة 

ضبافة ا لى الاختصباص ال ايتي لسلطة الضبط السمعي البصري تضطلع رذه ال ختما   هام وانحيات أ خرض  ا 

 : يلي والير أ همها ما (1)في مجاإ المراقبة

 .(2)العمتي علي تقييد البرامج السمعية البصرية مع مقتضيات القانون وكذا التنظتت السارية الم عوإ –أ   

شاراتد ورذه  -ب  مراقبة عملية اسب تصدام ترددات البث امي ذاعي  لوقوف ع  ضسن اس تقباإ تود  عالية لن 

ث مع الهيئة العمومية المف ة بتسبببب يتما طيف الفيددات الراديوية وكذا الهيئة المف ة بالب باميشببببفياكالمهام تكون 

 امي ذاعي والتل زي. 

نتاق السببمعي البصرببي والوطو والتعبتما با لغتين  -ق الوقوف ع  التوزيع السببلم  لحصببص اانيا الصببصببة لن 

 الوطنيتين مراعا  لمبدأ ي العدالة والحياد. 

 صص امي شهارية بكل الوسالتي المتااة من ناحية الموضو  والمضمون وكي يات برمجاا.مراقبة الح –د 

موا ضمن نص الماد   –و د وفي 15الوقوف ع  مدض توافق النشاط السمعي البصري مع دففي ال وط المشار ا 

لبصربي اأ دا  مهامها فا ن سبلطة الضببط لها الحق في أ ن تطلب من نالي وموزعي خدمات اميتصباإ السبمعي 

عداد أ را ا وقراراواد كس لها كل الصببنحيات في  ع المعلومات  أ ية معلومة م يد  ل دا  مهامهاد ميسب ت من أ جتي ا 

ال ببببورية من مختلف امي دارات والهيئات والموسببببسببببات دون أ ية ادود أ و تدخنت سببببوا ت  الير يملوا 

 .(3)القانون

 لبصري في اااإ الاستشاريال ر  الهاني: انحيات سلطة الضبط السمعي ا

من ضمن المهام والصنحيات الموسة لسلطة الضبط تبدي رذه ال ختما  أ را ا في ما يتعلق بامي سفياتيجية الوطنية 

سبتشباري أ ثنا  وضبع النصبوص والتنظتت القانونية (4)لتنمية النشباط السبمعي البصربي د كس تسباس في توتيه ا 

لة د ولها أ ن تبدي الرأ ي في مختلف القضببببايا الوطنية المتعلقة  وقف ااوالمتعلقة بالنشبببباط السببببمعي البصرببببي

                                                             
د ص: 5666سبلطات امي دارية المس تقلةد دراسة مقارنةد دار امنهضة العربيةد الطبعة ال ولىد دولة مصر العربيةد القارر د س نة حن ي عبد اللهد ال  -1

465. 
  قانون ر عز ااين عسباويد السبلطة القمعية  لهيئات امي دارية المسب تقلة في اااإ الاقتصادي والما د مذكر  لنيتي شهاد  الماتس تتما في القانون ف -2

 .426-415د ص ص: 5660ال عسإ سية الحقوق والعلوم والس ياس ية جامعة مولود معمري تيزي وزو 
نون اخنلف خااد الرقابة القضبالية ع  أ عسإ سبلطات الضببط المس تقلةد مذكر  لنيتي شهاد  الماتس تتما في القانون فر  القانون العام تخصص الق- 3

عسإد جامعة محمد الصديق بن يح  يى تيجتي. العام لل 
د ص: 5666حن ي عبد اللهد السبلطات امي دارية المس تقلةد دراسة مقارنةد دار امنهضة العربيةد الطبعة ال ولىد دولة مصر العربيةد القارر د س نة  -4

465. 

لقانون العام تخصص تحوميت اديب نذير د اس تقنلية سلطات الضبط المس تقلة في القانون اجازائريد مذكر  لنيتي شهاد  الماتس تتما في القانون فر   -

 .52ااولة سية الحقوق والعلوم والس ياس ية جامعة مولود معمري تيزي وزود ص:
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زا  الم اوضببببات ااولية حوإ خدمات البث امي ذاعي والتل زيوني المتعلقة ميسبببب ت بالقواعد العامة  نب  اجازائرية ا 

 الفيددات .

قامة عنقات وتسبببور تعاون مع مختلف السبببلطات والهيئات الوطن  اشبببطة في ية وال تنبية النكس لها الحق في ا 

بدا  الرأ ي أ مام القضببا  بنا  ع  طلب  لى ذالك ا  اااإ السببمعي البصرببي بهدف ترقية رذا النشبباطد يضبباف ا 

 رذا ال ختما في كل تهزا  يتعلق  سرسة النشاط السمعي البصري .

 ال ر  الهالث: انحيات سلطة ضبط السمعي البصري في مجاإ تسوية الااعات 

موا سببابقا عملية من بين اببن لى الصببنحيات المشببار ا  حيات سببلطة الضبببط السببمعي البصرببي الير تضبباف ا 

التحكم في الااعات القا ة بين ال شببصاص المعنوية الير تشببغتي خدمة اميتصبباإ السببمعي البصرببي سببوا  تعلق 

ببببف ضمن رذا  اإ في التحقق في ااال مر في تهزاعبات قا ة بينهم أ و ت  القا ة بينهم وبين المسببببب تعمليند وت ب

الشبب وض الصببادر  عن ال حزاب السبب ياسبب ية والتنظتت النقابية والجمعيات وكذا ال شببصاص الطبيعية عن أ ي 

 .   (1)أ خنإ يقع أ ثنا  ممارسة النشاط السمعي البصري ويعتبر اتهااك  لقانون

 :خا ة

حقيقة أ س  لمرالة جديد  من تاريخ  45/62من رذه الورقة البحهية يتضب جليا أ ن قانون امي عنم  بعد الاتهاا 

امي عنم اجازائري من ناحية التير طتما القانوني وتنظم حرية ممارسببة النشبباط امي عن  وهي الو ي ة الير م تتحقق 

مي انه كرس مبدأ  تدختي ااولة بتقييد حرية الصبببببحافة تحة مظلة القانون كس أ ن  16/62في  تي القانون القديم  ا 

ااي يعتبر الابن البار رو بدوره من عزز رذا التقييد من خنإ سببببلطة  41/61البصرببببي  القانون السببببمعي

الضببط السبمعي البصربي الير أ اببحة راتسبا بالنس بة لهذا النشاط ااي يرض العاملون في ساحته ب ور  

رف طأ ن مي يكون تحة وااية رلاسة الجمهورية خااة أ مام التدخنت والاس تدعا ات الير أ ابحة توق من 

سبلطة الضببط الير خوإ لها القانون مراقبة البرامج لتلف أ نواعها والتدختي لجمب النشاط السمعي البصري سس 

 انه مخالف  لقانون ويحتوي ع  ياوز بنا  ع  مطابقة الير يريها مع قواعد القانون الير قامة السلطة طس نه.

ن ظن في الحقيقة قانون امي عنم والقانون السببمع  ي البصرببي جا ا من أ جتي تنظم السببااة امي عنمية  ختلفو ا 

لى وقة  لتير قه معه لكونه يحتوي  مي انه جا  في الواقع ليصلق وضبعا جديدا م يكن مير لوفا سببابقا يحتاق ا  ششباطها ا 

 ع  قواعد ابارمة مي تتوافق مع رذا النشاط ااي طالما ظن حرا طليقا وفقا ميعتقاد البعض ااين يرون بان مي

 ادود لحرية امي عنم ما دام انه يودي الرسالة الير يريدونها.

كس أ ن راذين القانونين م يعكسبا بعد طمواات وتطلعات رجاإ امي عنم والصحافة والمسرسين في اااإ السمعي  

عاد  النظر في دواليب رذا القانون ما دام أ ن اهلب قواعده معطلة وانه في  ببببيد ل ن ال مر  سببببب تدعي ا  البصرب
                                                             

د لةتورر  برظتد نظام المنازعات المتعلقة بنشباط سلطات الضبط الاقتصاديد مذكر  لنيتي شهاد  الماتس تتما في القانون العام فر  تحوميت ااو -1

 .22ص: سية الحقوق جامعة تيزي وزود
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ار  الواقع مي تزاإ عديد القنوات ال ضببالية تنشببط بدون ترخيص أ و تقييد قانوني سببوض البعض ااي يخضببع 

شبب تغلين في أ ابببب شبباهتي باإ الم  الكد نهيأ عن الانحطاط ااي  شببهده اسبب تعسإ ا لغتين الوطنيتين بحيث

ما دام أ ن  إ أ ل ا  خادشببة  لحيا السببمعي البصرببي توتيه الماد  امي عنمية ولو بلغة ركيكة أ و عامية أ و باسبب تعس

ال مر يعود بال الد  علومد بغض النظر ع  المس ا  ااي أ ابب أ خر الارجمات الير يمكن مراعاوا في معادلة 

 امي عنم  ختلف أ نواعه ااي يعتبر السلطة الرابعة مجازيا في ااولة.

 


