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 * المرفــــق العـــــــام وال#"یئة
 س5يهوب سليم . .ٔ 

 8امعة تیارت
 : مقدمة

یتم التركيز دائما في اس5تعراض دور Nدارة في مجال حمایة البGHة Fلى دورها الضبطي ا?ي من =لا; 
لتي من شانها Nضرار _لبGHة ،سواء ثم ذ[ من =لال الضبط Nداري العام تمارس رقاYتها Fلى الWشاطات ا

 .ویتم _لمقابل اغفال اjور ا?ي يمكن تلعبه fشكل ایضا فعال من =لال المرفق العام. او الخاص 
وا?ي لا یقxصر فقط Fلى تقsید الحرuت لبلوغ اهداف بیstة، بل یضع التزاما Fلى Fائق Nدارة oلتد=ل 

 f]? دوات اللازمةN رها ویوفرzة وتطوGHلحمایة البo شكل ايجابي. 
ان Fدم Nه�م الكافي _لجانب المرفقي oلحمایة البGHة لا یW#غي ان یفسر بعدم وجود القواFد التي تنظم هذا 

اطارا مxكاملا ذ[ انه كما سنرى _ن قواFد القانون العام توفر . الجانب ،او Fدم اه�م النصوص القانونیة به 
 .oلتد=لات المرفقsة في ا�ال البHئي 

نحاول من =لال هذه المقا� ان نوضح ملامح المرفق العام في ا�ال البHئي ، ولا يمكن NدFاء التطرق الى 
تحدید اساس ا�شاء المرافق  : جمیع تفاصی� المهمة، بل یتم اقxصار Fلى رسم صورة موجزة oلموضوع من =لال

ذ[ انه من Nهمیة بمكان ان نبين الص¤ الوثیقة بين فكرة المرفق العام " م#حث اول"  ا�ال البHئيالعامة في
وهو ما يجعل ا�شاء هذا النوع من المرافق من . التي تعتبر ا¨د اعمدة القانون Nداري وبين حمایة البGHة

" المبحث الثاني" ثم نبين في. مركزیة Nخxصاصات Nصی¤ التي تقوم بها السلطات العامة المركزیة واللا
 .اسالیب ±س5یير المرافق العامة في ا�ال البHئي وهو ما تت¯كٔد به ایضا العلاقة بين البGHة والWشاط المرفقي 

 ٔ.ساس ا�شاء المرافق العامة في ا�ال البHئي  : المبحث Nول    
تصرفاتها ،و?[ فانه المنطقي ان zكون تحرµها  ±س´³د �شاطات Nدارة Fلى فكرة المصل²ة العامة التي تبرر

صوب حمایة البGHة من =لال المرفق العام مس´³دا Fلى نفس الغایة ، خصوصا وان هذا العنصر هو من 
ولكن ن´ساءل عن  "المطلب Nول"العناصر الثلاثة Nساس5یة التي یقوم Fليها المفهوم القانوني oلمرافق العامة 

وبعد ذ[ نبين _ن اخxصاص ا�شائها تتقاسمه . ل ت¯ٔ=ذ سمة اداریة او تجاریة وصناعیةطبیعة هذه المرافق ه
  " .مطلب الثاني"Fدة سلطات Fامة 

                                                           
*

  ت. س س/  16-09:رمز المقال 

 Å :10/03/2016ريخ إیداع المقال jى .ٔمانة ا�¤
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 اك´ساء حمایة البGHة صفة المصل²ة العامة :المطلب Nول    
ي ب البحث عنه في اFتراف دس5توران الت¯ٔ×ید Fلى العلاقة بين حمایة البGHة وبين المصل²ة العامة يج

 .فرع ßني ، ون´ساءل بعدها عن تصنیف المرافق التي تجسد المصل²ة العامة البیstة 1فرع  ±شریعيو 
 FNتراف اjس5توري وال´شریعي _لحق في البGHة  :الفرع Nول 

ان وجود اFتراف سواء من ق#ل المؤسس اjس5توري او من المشرع _لحق في البGHة یعتبر مسوàا اساس5یا 
 .و?[ من المهم الت¯كٔد من ذ[ ._سم المصل²ة العامة لتجس5یده في شكل مرافق Fامة  oلتد=ل Nدارة

 FNتراف اjس5توري  -1 
وهي �ادة ما  ،1تحتل القواFد اjس5توریة المكانة Nسمى في النظام القانوني تبعا لمبدٔ. تدرج القواFد ٔ.لقانونیة 

 هذه الحقوق والحر.ت اما ضمن الوثیقة ا7س+توریة تضمن الحقوق والحر.ت -ساس+یة لٔ)فراد ، بحیث ت!تئ
،وإما ان تتضمنها  2نفسها Iٔي ا7س+تور نفسه كا7س+تور -مرCكي اAي یعتبر بحق دس+تور حقوق وحر.ت

-�لا^ت الحقوق\ة م]فصY عن ا7س+تور كما هو الحال UلTس+بة لإ�لان حقوق -Nسان والمواطن الفرNسي 
31789 . 

ان م]ح الحقوق والحر.ت الطابع ا7س+توري هو رفع من مكاmتها ، وkكرiس فعلي لها بما انه من المؤكد 
یضمن في المس+تقxل ان النصوص الصادرة من قxل المشرع kكون مuوافقة معها ،ویضمن كذt تجس+ید هذه 

 .الحقوق من قxل السلطة التنف\ذیة 
، فxعضها جع� ضمن الحقوق والحر.ت  لم تتردد بعض ا7ساتير في kكرiس الحق في الب�~ة {ير ملوثة

-ساس+یة والبعض ا�خٓر جع� ضمن الحقوق -قuصادیة و-ج�عیة ، وIٔوردته بعض ا7ساتير ضمن الحقوق 
 . 4المتعلقة Uٔ�سرة

                                                           
1
 YELLES CHAOUCH ,Bachir ,le conseil constitutionnel en Algérie ,OPU ,2002 ,Alger ,p 03. 

ینظر دس+تور الولا.ت المت�دة -مرCك\ة   Bill of Rightالحقت عشرة تعدیلات 7Uس+تور -مرCكي تحت عنوان ا�لان حقوق  2
النص مترجم من قxل ^صر لباد ،دساتير ومواثیق س+یاس+یة ،مركز ا7راسات السلو�یة وا7راسات حول  1787س�س+تمبر  17المؤرخ في 

 . 169،ص 2007القانون ،
3
 VEDEL.G , « La place de la déclaration de 1789 dans le bloc de constitutionnalité » ,in la 

déclaration des droits de l’homme et du citoyen et la jurisprudence ,colloque des 25 et 26 mai 1989 

au conseil constitutionnel ,Paris ,PUF ,1989 . 
مصطفى صلاح اC7ن عبد السمیع ،المسؤولیة -داریة عن الثلوث الضوضائي ،رسا  دكتوراة ، كلیة الحقوق �امعة م]صورة  4
  169،ص 2009،

  : ثم تحمی� من موقع 16اشار الى المرجع سلªن م]صور یوNس الحبوني ، الضبط -داري الب�ئي ،كلیة الحقوق �امعة المنصورة ،ص  
www1.mans.edu.eg/faclaw/arabic/megala/.../20.pdf  .  
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م]ه  45نص �لى الحق في الب�~ة في المادة  1978و�لى هذا -ساس نجد Uن دس+تور -س+باني لس+نة 
وبعض ا7ول ضمنت الحق في الب�~ة في .1واجxا �لى كل شخص من ا�ل المحافظة �ليها بحیث اعتبرها حقا و 

مواثیق مس+تقY عن الوثیقة ا7س+توریة ، كما فعلت فرNسا التي اصدرت نصا قانونیا مuكاملا مخصص ¸شكل 
تضمنتها ولقد ادمجت القوا�د التي Charte de l’environnement »"كامل Àلحمایة البی¾\ة سمي شر�ة الب�~ة

مxدIٔ  -�رست هذه الشر�ة  المبادئ الثلاثة الكبرى Àلقانون الب�ئي وهي مxدIٔ الوقایة . في الكYu ا7س+توریة 
الملوث ا7افع ونصت في المادة -ولى منها �لى الحق الفردي لكل شخص في الع�ش في ب�~ة  --حuیاط 

 . 2مuوازنة ومحترمة لصحته
7ساتير في العالم اتجهت الى kكرiس الب�~ة Ðحق من حقوق -Nسان ، یتÌلى مما س+بق Uن العدید من ا

 .فماذا عن المؤسس ا7س+توري الجزا×ري ؟. وIٔیضا �واجب �لى �اتق -فراد 
سار �لى نفس نهج سابقه دس+تور  41996والمعاد صیاغته في 3 1989ان دس+تور الجزا×ري الصادر س+نة 

في اطار تحدیده  122ق في الب�~ة ، بل اكتفى بذ�ر في المادة ،ولم ینص ¸شكل صريح �لى kكرiس الح 51976
وIٔضاف ایضا ار المع�شة واèتهیئة العمرانیة ÀلمÌالات الåشریع Uن المشرع يحدد القوا�د العامة المتعلقة Uلب�~ة وإط

القوا�د –  القوا�د العامة المتعلقة Uلص�ة العموم\ة والسكان :مجالات اخرى ذات صY وثیقة Uلب�~ة وهي 
النظام العام –حمایة التراث الثقافي والتاريخي والمحافظة �لیه  –العامة المتعلقة بحمایة الثروة الحیوانیة والنباتیة 

 .النظام العام Àلمیاه-ÀلغاUت وأ�راضي الرعویة 
 دیبا�ة :ویظهر ذt من óلال6ولكن التعدیل ا7س+توري -óير یتضمن kكرiسا واضحا Àلحق في الب�~ة 
یظل الشعب الجزا×ري متمسكا "ا7س+تور التي ثم تعدیلها بحیث اضیفت اèيها فقرة في {ایة -همیة وهي 

ان " . ،ویعمل �لى بناء اقuصاد م]تج وتنافسي في اطار التنمیة المس+تدامة والحفاظ �لى الب�~ة(...) بخیاراته 
،ذt انه حسم الموقف من القيمة القانونیة التكرiس من óلال ا7یبا�ة لا یعد فقط رمز. في ظل هذا التعدیل 

                                                           
1
  Fernando LÓPEZ RAMÓN  , l’environnement dans la constitution espagnole document 

téléchargé du site : https://www.courdecassation.fr/.../20-21_juin_2005_lopez_ramon.pdf 
2
 B.MATHIEU, la constitutionnalisation du droit del’environnement :La Charte adossée à la 

Constitution française , Xèmes Journées juridiques franco-chinoises ,Paris 11-19 octobre 2006 ,p03 
3
  1989-03-01المؤرóة في  09الجریدة الرسمیة Àلجمهوریة الجزا×ریة، رقم  
   1996ير دiسم 08المؤرóة  76جریدة رسمیة رقم  4
نوفمبر المتضمن دس+تور الجمهوریة الجزا×ریة ا7يمقراطیة الشعبیة ،الجریدة الرسمیة �دد  22المؤرخ في  97-76من -مر رقم  151المادة  5

 . 1976نوفمبر  24المؤرóة في  94
 : وقع مجلس أ�مةمن قxل البرلمان ، ینظر في ذt لم 2016ف\فري  07لقد ثم اقرار مشروع تعدیل ا7س+توري بتاريخ  6

 http://www.majliselouma.dz/travaux/com_travaux/2016/detail.php?id_com=201602  
 07المؤرóة  14ل ا7س+توري ، الجریدة الرسمیة �دد المتضمن التعدی 2016مارس  06المؤرخ في  01-16وتم اصداره بموجب القانون 

 . 2016مارس 
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À%یبا�ة واكد �لى انها جزء لا یتجزىء من ا7س+تور، وساCر بذt موقف ا$لس ا7س+توري الفرNسي اAي 
 19711جویلیة 16 بتاريخ س+بق & وان حسم المسا  في قراره

 68 ت( التي وضعتها المادة وبذk tكون ا7یبا�ة اول نص یدستر الحق في الب�~ة ،ولكن الخطوة -هم هي
يحدد القانون . تعمل ا7و  �لى الحفاظ �لى الب�~ة .Àلمواطن الحق في ب�~ة سليمة "والتي نصت �لى انه 

و�لیه یبدو �لیا من ان الحق في الب�~ة اصبح في . 2"واجxات -ش,اص الطبیعیين والمعنویين لحمایة الب�~ة 
واطن التي یضمنها النظام ا7س+توري الجزا×ري، والتي تعتبر بموجب مصاف الحقوق والحر.ت -ساس+یة Àلم

ومما یعطي اكثر فعالیة À%سترة الحق .من بين ا$الات الغير قابY ان kكون موضوع تعدیل دس+توري  212المادة
مكرر امكانیة ا7فع بعدم دس+توریة حكم -شریعي  188في الب�~ة هو تضمن التعدیل ا7س+توري في المادة 

- اننا بحا�ة لقانون عضوي لتطبیقه وهو ما . وقف �لیه م!لٓ النزاع یTتهك حقوق وحر.ت یضمنها ا7س+توریت
 .ان هذا -خطار یتم بناء �لى ا2ا  من المحكمة العلیا او مجلس ا7و . قد iس+تغرق وقuا 

بمقuضى  2008ة و�دCر �AUر Uن ادراج هذا ا7فع هو اقuباس من ا7س+تور الفرNسي اAي ادر�ه س+ن
ولقد انه7ى جزئیا اشكالیة التعارض . تعدیل دس+توري ،وثم توضیح اجراءات تطبیقه من óلال قانون عضوي 

بين قا�دة دس+توریة ونص -شریعي والتي لم -سمح Àلقضاة طبقا لاجتهاد قضائي اسxåعاد نص -شریعي {ير 
 . 3دس+توري

فان ذt یتطلب اNشاء  68مقuضیات المادة  Cكرس الحق في الب�~ة بحسب اذا كان التعدیل ا7س+توري
 المرافق العامة التي یقuضيها هذا الحق، ذt ان القضاء �لى التلوث والحفاظ �لى الب�~ة یتطلب في كثير من 

 
 

                                                           

 
 : موجود في موقع ا$لس ا7س+توري الفرNسي liberté d’asscociation 1971جویلیة 16القرار 1

 http://www.conseil-constitutionnel.fr    .  

.R.ZOUAIMIA et M-C.ROUAUT ,Droit administratif ,Berti ,Alger2009 ,p25 :      وینظر حول قيمة الیبا�ة 
بحقوق -Nسان من الجیل الثالث وهو يخص الحفاظ �لى الموارد الطبیعیة وحمایة " اعتبر ا$لس ا7س+توري ان الحق في الب�~ة یتعلق 2

ة حقوق -Nسان واعتبارا UلنÌ\åة ان هذه -ضافة لاتمس البت–" الب�~ة ح\ث یعتبران من الشروط -ساس+یة Àلتنمیة المس+تدامة 
یتعلق بمشروع القانون المتضمن التعدیل ا7س+توري  2016یناCر  28م د المؤرخ في /ر ت د 16/ 01راي رقم " والمواطن وحر.تهما 

 .. 2016فبراCر  03مؤرóة في  60،جریدة الرسمیة �دد 
ولقد ثم  29المادة  2008جویلیة  23في  724 -2008المدر�ة في ا7س+تور الفرNسي بموجب القانون ا7س+توري رقم  01فقرة  61المادة  3

انظر موقع .من ا7س+تور   61المادة  01المتعلق بتطبیق الفقرة  2009دiسمبر  10المؤرخ في  1523-2009اصدار القانون العضوي رقم 
 .https://www.legifrance.gouv.fr .الجریدة الرسمیة الفرNس+یة 
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وهو ما قد . -ح\ان تدóلا ايجابیا من قxل السلطة العامة ،سواء كان ذt �لى الصعید المحلي او الوطني 
.تي تهتم Uلب�~ة من قxیل المرافق العامة ا7س+توریة يجعل من المرافق ال

1 
 -�تراف الåشریعي =كون حمایة الب�~ة -شكل مصل�ة �امة  -2

ی!تئ -�تراف الåشریعي في القانون الجزا×ري في جمY من النصوص تدل جمیعها اما ¸شكل �ام وشامل او 
xTاشر �لى ان حمایة الب�~ة -شكل مصل�ة �امة یxلسلطة ¸شكل {ير مÀ .غي تحق\قها ، وهو ما یعتبر س+ندا قو

ولقد س+بق ان طرحت مسا  -�تراف . -داریة Àلتدóل من ا�ل -ه�م Uلقضا. البی¾\ة في اطار مرفقي 
هذه في القانون الفرNسي من óلال �دة نصوص طرح �لى ا?رها الåساؤل حول وجود مرافق تهتم Uلب�~ة ،وهو 

 بقو& Uن اmكار وجود هذا النوع من المرافق الشهيرة Bolussetالحكومة في قضیة ما �بر عنه اولا مفوض 
یعتبر اmكارا لٔ)هداف المؤكدة Àلسلطات العامة وایضا اmكار Àلش+بكة واسعة من المرافق تجد و2دتها ومبرر "

ولا شيء یدعو (...) یة وحمایة الفصائل الحیوانیة في اطار المحمیات الطبیع ...وجودها في حمایة الب�~ة والطبیعة 
رغم اهمیة -س+تدلال اAي اسå]د �لیه مفوض الحكومة ،- ان ... " .الى اعتبارها اس+تمراریة Àلضبط -داري

مجلس ا7و  لم یت�نى رIٔیه ،ولكن اmته7ى المطاف بهذا -óير الى -�تراف بوجود هذا النوع من المرافق من 
وایضا بخصوص .2ساهم في Dمة مرفق �ام و في حمایة الب�~ة الحیوانیة الصید -  رالیاتóلال -قرار Uن ف\د

 . N3شاط تنق\ة المیاه اAي تقوم به مؤسسة óاصة Uلشراكة مع وكا  م\اه
المتعلق بحمایة الب�~ة في اطار التنمیة  10-03ی!تئ -�تراف المباشر ¸شكل اكثر شمولیة في القانون 

حمایة الطبیعة والمحافظة �لى "م]ه Dمة السهر �لى 711و  في المادة المس+تدامة بحیث یلقي �لى �اتق ا
السلالات الحیوانیة والنباتیة ومواضعها ، والإبقاء �لى التواز^ت البیولوج\ة وأ�نظمة البی¾\ة، والمحافظة �لى 

و�لیه .  4"ن الحمایةالموارد الطبیعیة من كل اس+باب تدهور التي تهددها Uلزوال وبذU tتخاذ كل التدابير Àلضما
 .فان اNشاء المرافق العامة یندرج ضمن ت( التدابير الواسعة التي تهدف Àلحمایة الب�~ة 

                                                           
1
ینظر . http://www.conseil-constitutionnel.frفي موقع ا$لس ا7س+توري الفرNسي بتاريخ  موجود  207- 86القرار رقم  

 14حول هذا القرار اسماعیل صعصاع البدCري ، فكرة التخصیصیة في المرافق العامة ،مجY �امعة Uبل العلوم -Nسانیة ،مج% 
وایضا م\ادة عبد القادر ،التنظيم القانوني لخصخصة المرافق العامة بين الواقع والمامول ،دار الجامعة .  181، ص  02،2007^لعدد

 .ومایليها  35،ص  2014الجدیدیة ،-سك]دریة ،
2
 M .PREIEUR ,les principes généraux du droit de l’environnement ,cours « envidroit » ,Formation 

à distance master droit international et comparé de l’environnement ,p 07 sur le site : 

 www.foad-mooc.auf.org/IMG/pdf/module_5.pdf 
3
 CE, 16 déc. 1992, SA international décor, Rec. T., p. 993 

 30المؤرóة في  43ر التنمیة المس+تدامة ، جریدة رسمیة �دد المتعلق بحمایة الب�~ة في اطا 2003یولیو  19المؤرخ في  10-03القانون رقم  4
 . 2003یولیو 
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نجد كمثال ایضا عن -�تراف المباشر بصفة المصل�ة العامة لحمایة بعض العناصر البی¾\ة في القانون رقم 
 -"  : ي نص �لى انه تعتبر ذات مصل�ة وطنیةم]ه اA 06المتضمن النظام العام ÀلغاUت في المادة  84-121

–حمایة الغاUت والتكوینات الغابیة -خرى واراضي ذات الطابع الغابي وkنمیتها واس+تغلالها بصفة عقلانیة 
حمایة -راضي المعرضة –الوقایة من الحرائق ومن كل ما یåس�ب في óلل او تدهور الوسط الغابي ومكافحتها 

نصت  16وفي س+یاق المحافظة �لى الثروة الغابیة ،فان المادة " .اس+تعمالها اس+تعمالا عقلانیاللانجراف والتصحر و 
" . تت,ذ ا7و  جمیع اجراءات الحمایة لكي تضمن دوام الثروة الغابیة وحماCتها من كل ضرر او تدهور" �لى انه 

حمایة الغاUت من óلال یتضح بدون ادنى شك Uن هذه -حكام -سوغ تدóل السلطات العامة Àلتدóل Àل
 .المرفق العام 

Cكون -�تراف {ير مxاشر بصفة المصل�ة العامة المبررة لاNشاء مرفق �ام بصدد جمیع انظمة الضبط 
-داري الخاص، ونذ�ر منها الضبط المتعلق Uلنفا.ت اAي وان كان يخص الرقابة والوقایة فانه بحا�ة ایضا الى 

المتعلق بåس+یير النفا.ت ومراقxتها  19-01و�لیه فان القانون . لمتعلقة Uلنظام العام مرفق �ام Àلتجس+ید اهدافه ا
تنظيم فرز النفا.ت  -    :Uلإضافة الى المهام الضبطیة �لى Dام مرفق\ة ،نذ�ر منها  02وإزاèتها نص في المادة 
 . المعالجة العقلانیة Àلنفا.ت -..ا kثمين النفا.ت �Uٕادة اس+تعمالها ،او =رسكلته–وجمعها ونقلها ومعالجتها 

المتعلق Uلصید اساس  07-04وكذU tلTس+بة Àلضبط الخاص Uلصید، فان المشرع �رس بموجب القانون 
یتضمن اPطط الوطني Àلتنمیة الثروة الصیدیة "بقولها  73وجود مرفق �ام من بين Dامه ما نصت �لیه المادة 

 .." Uلطرق الطبیعیة والTشاطات الصحیة التي یxTغي الق\ام بها  �لى الخصوص =رامج تحسين السلالات
انه ل�س غریبا Uن نجد هذه الشراكة بين الضبط والمرفق العام ،ففي القضاء -داري الفرNسي اعتبر في 
قرارCن شهيرCن & Uن المساهمة في Dمة ضبطیة هي مساهمة في تنف\ذ مرفق �ام ، وهو ما 2دث بصدد قضیة 

 التي تخص ق\ام الس+ید تيري لصالح المحافظة بصید -فاعي السامة وNشب mزاع بين الطرفين فاعتبر -ولى
وIٔیضا بخصوص قضیة الس+ید تيرون فان -مر كان یتعلق ایضا بمهمة .النزاع ادار. نظرا لتعلقه Uلمرفق العام 

یتة وهو ما اعتبره مجلس ا7و  مساهمة ضبطیة اوكلت الیه والمتمثY بح�س الRب الضا  وجمع الحیوا^ت الم 
 .2في ضمان مرفق �ام

 
 

                                                           
 . 1984جوان  26المتضمن النظام العام ÀلغاUت ،جریدة رسمیة مؤرóة في  1984یونیو  23المؤرخ في  12-84القانون  1
ینظر حول  Théron 04 mars1910و  CE terrier 06 février 1903 : یتعلق -مر بقراري مجلس ا7ول الفرNسي وهما 2

 التعلیق �ليهما 
M.LONG et P.WEIL et G.BRAIBANT et P.DEVOLVE et B.GEGENEVOIS ,les grands arrêts de la 

jurisprudence administrative ,18eme éditions ,Dalloz ,2011.p 67 et 119 .  
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 تصنیف المرافق المTشاة في ا$ال الب�ئي: الفرع الثاني   
نعلم Uن اهم تقس+يم Àلمرافق العامة هو تقس+يمها الى مرافق �امة اداریة ومرافق �امة تجاریة وصناعیة ویقوم 

قxل القضاء -داري في 2ا  غیاب نص قانوني Cك\ف  هذا التقس+يم �لى مجمو�ة من المعایير وضعت من
 . و�لیه فإننا نåساءل عن الطبیعة القانونیة Àلمرفق �ام المتعلق Uلب�~ة. الTشاط المرفقي 

ان -�ابة �لى هذا السؤال هي محكومة بقوا�د توزیع -خuصاص بين Uة القضاء -داري والعادي 
و�لیه فان المرفق العام في ا$ال الب�ئي يمكن ان Cكåسي طابعا ادار. كما .القائمة �لى اساس المعیار العضوي 

 .يمكن ان Cكون ذو طابعا تجاري وصناعي 
 الطابع -داري Àلمرفق العام الب�ئي  1

تبدو المهمة التي تقوم السلطات العامة في ا$ال الب�ئي في كثير من -ح\ان ذات سمة اداریة ،لكونها 
و�لاوة �لى ذt فان .ق مصل�ة �امة {ير تجاریة فه7ي kتمثل في الحفاظ �لى العناصر البی¾\ة -سå]د �لى تحق\

المعیار العضوي المعمول به القانون الجزا×ري یؤكد رابطة التبعیة بين الTشاط اAي تقوم به -دارة وبين طبیعتها 
هرها لا تختلف عن المعاملات التي -داریة، بحیث ان جمیع معاملاتها تعتبر اداریة ،حتى ولو كانت في جو 

و�لى هذا -ساس فان جمیع المرافق التي -سير من قxل -دارة مxاشرة ،اي .یقوم بها -ش,اص الخواص 
–الب%یة  –الولایة –ویتعلق -مر شكل اساسي ا7و  . ا2د -ش,اص العامة -داریة فانها تعتبر اداریة 

 . 1ريالمؤسسة العامة ذات الطابع -دا
ان اكåساء المرفق الطابع -داري في 2ا  الåس+یير المباشر، عن غض النظر عن طبیعة الTشاط او 
اسلوب تمویل هو نÌ\åة م]طق\ة، لكون المشروع لا Cتمتع Uلاس+تقلالیة القانونیة ،و�لیه فهو Yبع في م]از�اته 

الب�ئي ذو طابع اداري خضو�ه Àلقانون ویترتب عن �ون المرفق العام . Àلشخص العام -داري اAي iسيره 
العام ولاخuصاص القضاء -داري واس+ت,دامه لصلاح\ات السلطة العامة ،وkكون �لاقuه مع المس+ت,دمين 

 . 2{ير تعاقدیة ومجانیة او ش+به مجانیة
لمسيرة ونخلص في -óير الى ان جمیع المرافق المتعلقة Uلب�~ة سواء �لى الصعید المركزي او اللامركزي و ا

مxاشرة من قxل -دارة تعتبر اداریة ، وهذا �لى óلاف القانون الفرNسي اAي یت�نى المعیار الموضوعي بحیث 
یتم النظر الى موضوع النزاع ،ما اذا كان ینطوي �لى خصوصیة مuعلقة بممارسة صلاح\ات السلطة العامة او 

 . 3تنف\د مرفق �ام او يجتمعان معا 
 

                                                           
  2008، المؤرóة في  21یة ج ر ع من -جراءات المدنیة و-دار المتض 2008فبراCر  25المؤرخ في  09-08من قانون  800المادة   1
وینظر ایضا ضریفي ^دیة ،-س+یير المرفق . 351، ص 2007، 2عمار بوضیاف ، الو�يز في القانون -داري ،دار الTشر جسور ،ط  2

 . 18و 17،ص  2010العام والتحولات الجدیدة ،دار بلق�س ،الجزا×ر ، 
 . 137يز في القانون -داري ، المرجع السابق ،صعمار بوضیاف ، الو� 3
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 والصناعي Àلمرفق العام الب�ئي الطابع التÌاري  2-
اذا كان من الطبیعي ان تندرج حمایة الب�~ة ضمن المرافق العامة -داریة، فانه ل�س هناك اي مانع من ان 
یتم اNشاء مرافق �امة في شكل تجاري وصناعي تتكلف بهذه المهمة ،ذt ان تقديم الخدمة العامة البی¾\ة قد یتم 

ع تجاري وصناعي ، وهو ما 2دث في القانون الجزا×ري مع المؤسسات العامة من قxل مؤسسات �امة ذات طاب
فجمیع هذه المؤسسات تقوم .المرصد الوطني Àلب�~ة والتنمیة المس+تدامة  –الوكا  الوطنیة Àلنفا.ت  : التالیة وهي

 . س+بة تجاریة بخدمات في مجال الب�~ة رغم انها تخضع الى القانون الخاص في �لاقتها مع الغير وتمسك محا
یبدو ان خ\ار اÀلجوء الى اNشاء مؤسسات �امة ذات طابع صناعي وتجاري مبررا، نظرا لمرونة نظاDا 
القانوني ،ولك]ه یå]اقض مع Dام بعض هذه المؤسسات ،بحیث لا�لاقة لTشاطها U$ال التÌاري ،فالمرصد 

وضع ش+بكات " :بمایلي  115-02لمرسوم رقم من ا 05الوطني یقوم بدور ذو طابع اداري Cتمثل بموجب المادة 
جمع المعطیات والمعلومات المتصU Yلب�~ة والتنمیة –الرصد وق\اس التلوث وحراسة -وساط الطبیعیة 
  1...."المس+تدامة 7ى المؤسسات الوطنیة والهیئات المتخصصة 

ل في تقديم المسا�دة Àلجما�ات وIٔیضا UلTس+بة Àلوكا  الوطنیة Àلنفا.ت التي تقوم بTشاط {ير ربحي متمث
معالجة المعطیات والمعلومات الخاصة Uلنفا.ت وkكوCن بنك وطني –المحلیة في م\دان -س+یير النفا.ت 
وهي تقوم ایضا Uلمبادرة Uنجاز ا7راسات وأ�بحاث والمشاریع التجری�\ة " Àلمعلومات حول النفا.ت وتحی�]ه 

 2."..وانجازها والمشاركة في انجازها 
وIٔیضا UلTس+بة Àلوكا  الوطنیة Àلنفا.ت التي تقوم بTشاط {ير ربحي متمثل في تقديم المسا�دة Àلجما�ات 

معالجة المعطیات والمعلومات الخاصة Uلنفا.ت وkكوCن بنك وطني –المحلیة في م\دان -س+یير النفا.ت 
ز ا7راسات وأ�بحاث والمشاریع التجری�\ة وهي تقوم ایضا Uلمبادرة Uنجا" Àلمعلومات حول النفا.ت وتحی�]ه 

 3..."وانجازها والمشاركة في انجازها 
وهي تقوم ایضا Uلمبادرة Uنجاز ا7راسات وأ�بحاث " نك وطني Àلمعلومات حول النفا.ت وتحی�]ه 

 4..."والمشاریع التجری�\ة وانجازها والمشاركة في انجازها 
 

                                                           
المتضمن اNشاء المرصد الوطني Àلب�~ة والتنمیة المس+تدامة ،الجریدة رسمیة  2002ا=ریل  03المؤرخ في  115-02المرسوم التنف\ذي رقم  1

 .  2002ا=ریل  03المؤرóة في  �22دد 
المتضمن اNشاء الوكا  الوطنیة Àلنفا.ت وتنظيمها وعملها  2002ماي  20المؤرخ في  175-02من المرسوم تنف\ذي رقم  05المادة   2

 .  2002ماي  26،الجریدة الرسمیة المؤرóة في 
المتضمن اNشاء الوكا  الوطنیة Àلنفا.ت وتنظيمها وعملها  2002ماي  20المؤرخ في  175-02من المرسوم تنف\ذي رقم  05المادة   3

 .  2002ماي  26 ،الجریدة الرسمیة المؤرóة في
المتضمن اNشاء الوكا  الوطنیة Àلنفا.ت وتنظيمها وعملها  2002ماي  20المؤرخ في  175-02من المرسوم تنف\ذي رقم  05المادة   4

 .  2002ماي  26،الجریدة الرسمیة المؤرóة في 



2016مجلة البحوث العلمیة في التشریعات البیئیة               العدد السابع   

 

184 

 

بع اداري هو تمویلهما اAي یقوم ¸شكل رئ�سي �لى اساس مساهمات ومما یؤكد ان Nشاط المؤسس+تين ذو طا
 .  1مالیة من قxل ا7و  Àلتحق\ق اهدافهما ، ول�س من óلال تعریفات یتحملها المس+ت,دمون

ولكن خ\ار المؤسسة التÌاریة والصناعیة یتطابق تماما مع المهمة التي تقوم بها مؤسسة الجزا×ریة Àلمیاه 
فxعد ان . ، ذt ان Nشاط التزوید Uلمیاه یعتبر Nشاطا تجار. بحسب القضاء -داري 2اه ودیوان تطهير المی

، فانه U3ن توزیع المیاه هو Nشاط مرفقي كمرY2 اولى 1877ا�ترف مجلس ا7و  الفرNسي في قراره بتاريخ 
ة او من óلال عقد هذا المرفق ،سواء تم -س+یيره مxاشر 4اضفى الصفة التÌاریة �لى جمیع انواع اس+تغلال 

-مuیاز، ولقد Yكد ذt بموجب �دة قرارات kزام]ت مع Nشوء فكرة المرافق العامة التÌاریة والصناعیة بمقuضى 
« Société commerciale de l’ouest africain » قرار محكمة التنازع الشهير

وUلإضافة الى ان مرفق  5
تجاري، فان تمویل المؤسس+تين الجزا×ریة Àلمیاه ودیوان تطهير المیاه والتطهير یعتبر من ح\ث موضو�ه ذو طابع 

 .   6المیاه یتم �لى اساس المقابل اAي یدفعه المس+ت,دمون، و تضاف الیه ا�ا^ت من قxل ا7و 
يجدر بنا الت!ٔ�ید Uن الصفة التÌاریة والصناعیة Àلمرفق المیاه لا تقوم في القانون الجزا×ري - UلTس+بة 

 óلال المؤسسة العامة التÌاریة والصناعیة، او من óلال تفویض المرفق الى مuعامل óاص  Àلåس+یير من
 
 
 

                                                           
�ائد –المرتبطة Uنجاز تبعات الخدمة العموم\ة السالف ا�Aر �لى ا�ا^ت ا7و   115-02من المرسوم التنف\ذي رقم  23نصت المادة  1

السالف ا�Aر فuنص  175-02من المرسوم تنف\ذي رقم  19-قتراضات  اما المادة  –الهبات الوصا.  –الخدمات التي ینجزها المرصد 
الهبات والوصا. –تي تنجزها الوكا  �ائد الخدمات ال–�لى ان موارد الوكا  من مساهمات ا7و  المرتبطة Uنجاز تبعات الخدمة العموم\ة 

 -قتراضات –
، الصادرة  24المتضمن اNشاء الجزا×ریة Àلمیاه الجریدة الرسمیة �دد  2001ا=ریل س+نة  21المؤرخ في  101-01المرسوم التنف\ذي رقم  2

من اNشاء ا7یوان الوطني Àلتطهير ، المتض 2001ا=ریل س+نة   21المؤرخ في  102- 01المرسوم التنف\ذي رقم  . 2001ا=ریل  22بتاريخ 
 . 2001ا=ریل  22، الصادرة بتاريخ  �24دد الجریدة الرسمیة  

3
 CE ,27 avr .1877 ,ville de Poitier ,p 385,concl du ministre de finance cité par S .DUROY ,La 

distribution d’eau potable en France :contribution à l’étude d’un service public local ,LGDJ ,p 19 
4
 CE 10 juin 1930 ,syndicat des petits propriétaires marseillais ;CE 24 jan 1930 ,Sieur diverres .cités 

par S.DUROY ,ibid ;p 46 . 
5
 Société commerciale de l’ouest africain 22 janv 1921 . M.LONG et P.WEIL et G.BRAIBANT et 

P.DEVOLVE et B.GEGENEVOIS ,les grands arrêts de la jurisprudence administrative ,op cit ,p 219  
فª یتعلق CUٕرادات المؤسسة اولا �لى م]تو�ات بیع المیاه وم]تو�ات óدمات اخرى  101-01من المرسوم رقم  25نصت المادة   6

فª يخص اCرادات  101-01من المرسوم التنف\ذي رقم  25ل نصت ایضا المادة واتبعتها بمصادر اخرى ،و�لى نفس المنوامرتبطة بهدفها 
دیوان تطهير المیاه Uنها تåشكل من اYوى التطهير ونتائج اس+تغلال الش+بكات ومTش!تٓ التطهير ونتائج الخدمات -خرى المرتبطة 

   . Uهدافه هذا Uلاضافة الى مصادر اخرى 
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 اخuصاص اNشاء المرافق العامة في ا$ال الب�ئي : المطلب الثاني 
س+بق وان اشر^ الى ان اساس اNشاء المرافق العامة في ا$ال الب�ئي كان يجد اساسه في ا7س+تور في اطار 

، وهو ما یتاكد ¸شكل قطعي مع اع�د التعدیل ا7س+توري، لكون هذا  1221التي ذ�رتها المادة بعض ا$الات 
و�لیه يمكن القول وفقا ٔ�حكام ا7س+توریة والåشریعیة الحالیة ب!نٔنا نميز بين . -óير �رس الحق في الب�~ة 

 . فرع bني واللامركزیةفرع -ول السلطات العامة المركزیة  اخuصاص
 اخuصاص السلطات المركزیة : فرع -ولال   

یتوزع اخuصاص اNشاء المرافق العامة �لى الصعید المركزي بين السلطة الåشریعیة وبين السلطة التنظيمیة 
 .التي يمارسها رئ�س الجمهوریة والوزCر -ول 

 السلطة ال&شریعیة  -1
سلطة ال&شریعیة ، ذ? ان ا0الات التي ان اول سلطة م:وط بها ا7شاء المرفق العام في ا0ال الب-ئي هي ال 

تخول هذه الصلاحWة، ولو ركزS Tلى تP التي لها صH Mلب-Lة نجد Hن كل من HلصFة  B140ددتها المادة 
حمایة التراث الثقافي والتاريخي  –القواSد العامة المتعلقة بحمایة الثروة الحیوانیة والنباتیة –العمومWة والسكان 

النظام العام tلمیاه yشكل اساسا tلتدwل المشرع -النظام العام tلغاHت واrٔراضي الرعویة –یه والمحافظة Sل 
 .وتحدید �طار القانوني tلمرفق العام، سواء ف� یتعلق بحدوده ؤ|یضا rٔH~زة القائمة Sلیه ؤ|سلوب yس}یيره 

لخدمة العامة tلمیاه والتطهير من المتعلق Hلمیاه Bدد لنا مضمون ا 12- 05وكمثال عن ذ? فان القانون 
�شكل التزوید Hلمیاه الشروب والصناعي والتطهير wدمات "م:ه التي نصت Sلى انه  w100لال المادة 

م:ه �ش�اص العامة المس}ئو� عن المرفق وهي ا�و� والب��ت وHلإضافة الى  101، وبی�ت المادة" عمومWة
 . �2خرى الهامة التي تخص الموارد المائیة وyس}یيرها و¢نمیتها ذ? ،Bدد هذا القانون جمیع التفاصیل 

إلا ان تجس}ید المرافق عملیا هو بحا©ة الى نصوص تنظيمیة ،وهي من اخ§صاص سلطة الوز¦ر �ول  
وHلتالي فانه يمكن القول Hن اخ§صاص ا7شاء المرفق العام ¦كون Sادة مشتركا بين السلطة ال&شریعیة والسلطة 

 .یة  التنظيم 
 اخ§صاص السلطات �داریة التنظيمیة  – 2

 رئ-س الجمهوریة  -
ة في شكل تلي النصوص ال&شریعیة في قيمتها القانونیة النصوص التنظيمیة التي یت�ذها رئ-س الجمهوری

وHلتالي فانه يمكن ان ت�شا بموجبها مرافق العامة في 3مراس}يم رئاس}یة تت�ذ في µير ا0ال ا´صص tل&شریع ،
                                                           

 06المؤرخ في  01-16القانون بموجب التعدیل ا�س}توري �wير بحیث نقل مضمونها  140لمادة هو ا 122اصبح ¢رت-ب المادة   1
 المتضمن التعدیل ا�س}توري  2016مارس 

 .  2005سÌتمبر  04المؤرwة في  60المتعلق Hلمیاه ،الجریدة الرسمیة العدد  2005غشت  04المؤرخ في  12-05القانون رقم  2
 . بعد التعدیل ا�س}توري اtلسالف اÔÖر  143ر التي تحولت الى المادة من ا�س}تو  125المادة   3
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المتضمن  1998اكتو5ر  29المؤرخ في  337-98شكل مؤسسات ,امة كما 'دث بخصوص المرسوم الرئاسي رقم 
 .1تعدیل القانون Gساسي Fلمعهد الوطني لرسم الخرائط 

 Nر Gول الوز -
من اbسaتور، بحیث [سهر ,لى تنفYذ القوانين  N99تمتع الوزNر Gول Tسلطة هامة خولته O المادة 

وفي هذا Gطار، فان اlشاء المؤسسات العامة التي .2والتنظhت ، ویتم ذf من eلال المراسaيم التنفYذیة
المرصد الوطني Fلب}zة  – الوطنیة Fلنفاyت الوكاw –سaبق ذtرها وهي الجزاpریة Fلمیاه ودیوان تطهير المیاه 

والتنمیة المسaتدامة جمیعها ثم بموجب مراسaيم تنفYذیة Fلنصوص �شریعیة ،و يمكن ان نخلص الى ان المرفق العام 
في ا�ال الب}ئي tساpر المرافق العامة Gخرى ی�شا ن��Yة اخ�صاص مشترك بين المشرع والسلطة التنظيمیة 

 .FلوزNر Gول 
ان اlشاء المرافق العامة من ق�ل السلطات المركزیة في ا�ال الب}ئي یتعلق �لمرافق العامة ذات بعد وطني ، 

 .اما ,لى الصعید المحلي فان السلطات Gداریة اللامركزیة �تمتع �خ�صاص واسع في هذا ا�ال 
 اخ�صاص الجما,ات المحلیة: الفرع الثاني   

كزیة �لمصالح المحلیة یعد من اهم Gخ�صاصات الموكلة ا©يها ،ذf انها �ساهم مع ان التكفل الهیئات اللامر 
. اbوw في ادارة وتهیئة Gقليم والتنمیة Gق�صادیة وGج¯عیة والثقافYة وتحسين Gطار المع}شي Fلمواطنين 

ساw مدى ا�ساع صلاحYاتها یطرح اخ�صاص الجما,ات المحلیة في اlشاء المرافق العامة ذات الص± �لب}zة م 
 .FلقYام بذf، ومدى ´ثير ذf ,لى ا�ال الب}ئي 

 مدى ا�ساع صلاحYة اخ�صاص الجما,ات المحلیة   -1
،او  3یقوم توزیع Gخ�صاص بين الجما,ات المحلیة وبين السلطات المركزیة اما ,لى اساس تحدید صلاحYاتها

الشºنٔ المحلي ،ما,دا Gخ�صاصات التي �رجع Fلسلطات  ,لى اساس �رك الحریة لها Fلتدeل في كل ما يهم
ان هذا Gسلوب eGير هو اÂي اÀته�ه القانون الفرlسي رغم صعوبة تحدید .المركزیة بموجب نصوص صريحة 

المصالح ذات الطابع المحلي المبرر Fلتدeل الجما,ات المحلیة ، ولكÃه یطلق ید الجما,ات المحلیة في معالجة جمیع 
 .المحلیة، ومن ب}نها الشºنٔ الب}ئي من eلال التوسع في اlشاء المصالح العمومYة المرتبطة �لب}zة شؤون 

اما في القانون الجزاpري، فانه �لرجوع ٔ×حكام الى التنظيم القانوني الحالي Fلجما,ات المحلیة نجد انه 'دد 
فعل القانون الفرlسي اÂي نص في مدونة  اخ�صاصها ،ولم یeٔºذ بقا,دة Gخ�صاص العام في الشؤون المحلیة كما

                                                           
  1997د[سمبر  10المؤرeة في  81العدد  81الجریدة الرسمیة رقم  1
 .سابقا ق�ل التعدیل  85وهي المادة   2

3
الجزاpر،  ، الجامعیة المطبو,ات یواند ، الجزاpر في الولایة و البåیة نظام ,لى تطبیقاتها و المحلیة الإدارة Þٔسس :شaيهوب مسعود./د  

  126ص 
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بل "لى .  1"لى ان ا5لس الب1ي یعالج بمداولاته جمیع المسائل المحلیة  L212-29الجما"ات المحلیة في المادة 
المتعلق Iلولایة نصا "لى ان الب1یة  07-12والقانون  10-11العكس من ذ@ ،نجد ان < من قانون الب1یة 

 .  2وYاء تفصیل ذ@ في كل من القانونين .ن اخTصاصاتهما في ا5الات التي يحددها القانون والولایة تمارسا
وdٔیضا فان القانونين نصا "لى انه تتداول ا5الس المنتخبة في مجالات اخTصاصاتها ،ومما یعزز هذا الموقف 

 من mالات البطلان المطلق   mاl"لى ان تجاوز ا5لس لاخTصاصه jشكل 53هو نص قانون الولایة في المادة 
ولكن رغم تحدید اخTصاصات الجما"ات المحلیة ،إلا انه لvس Iلتuدید الجامد بل هو jسمح qلجما"ات المحلیة 
Iن تتوسع في ممارسة اخTصاصاتها ،وIلخصوص في مجال ا{شاء المرافق العامة ، وهو ما یت}ين من صیاzة 

بخصوص المصالح العموم�ة الب1یة Iنه 149لولایة بحیث نصت المادة من قانوني الب1یة وا 141و 149المادتين 
وYاء .." . تحدث Iلاضافة الى مصالح �دارة العامة مصالح عموم�ة تق�یة تتكفل "لى وYه الخصوص بما یلي "

وم�ة مصالح عم"من قانون الولایة ایضا مشابها qلقانون الب1یة ، بحیث نص "لى امكانیة ا{شاء  141نص المادة 
بمعنى ان ا5ال مفTوح امام الجما"ات المحلیة لا{شاء مرافق "امة ..".ولائیة qلتكفل "لى وYه الخصوص بمایلي 

 .اخرى zير ت� المنصوص "ليها صراmة في المادتين، اذا ما اقTضت الضرورة ذ@ 
مجال ا{شاء المرافق بعد ان اتضح Iن الجما"ات المحلیة في القانون الجزا�ري �تمتع IخTصاص موسع في 

 .العامة، فانه لابد ان ن£ساءل عن تطبیقه في ا5ال البvئي
 اعمال �خTصاص الموسع في ا5ال البvئي  -2

التزوید Iلمیاه  : من قانون الب1یة ،نجد انه ثم ذ©ر "دة مجالات لها ص§ Iلبv¦ة وهي I149س¤تقراء المادة 
–الفضاءات الثقاف�ة –نفا±ت المنزلیة والفضلات �خرىال –الصالحة qلشرب وصرف المیاه المس¤تعم§ 

ولو توقف�ا عند �زوید Iلمیاه الصالحة qلشرب فانه یعد بحسب قانون المتعلق Iلمیاه من . المساmات الخضراء
اخTصاص ا¸وl والب1±ت ،وان هذه �·يرة يمكن لها اس¤تغلال الخدمات العموم�ة qلمیاه عن طریق 

شر ا½ي ¼تمتع Iلاس¤تقلالیة qلمیاه او عن طریق م�ح �مTیاز لٔ«ش¹اص المعنویين الخاضعين �س¤تغلال المبا
 .q3لقانون العام 

وdٔیضا Âسهر الب1±ت "لى Âس¤یير النفا±ت المنزلیة وما شابهها ،و"لى هذا �ساس فان الب1یة تنظم في 
ا في مجال جمع النفا±ت المنزلیة وما شابهها ونقلها اقليمها ·دمة عموم�ة zا¼تها تلبیة الحاYات الجماعیة لمواطنيه

 .ویلاحظ Iن المشرع اYاز qلب1±ت �شتراك في Âس¤یير هذا المرفق . ومعالجتها عند �قTضاء 
                                                           

1
 Code général des collectivités territoriales - Article L2121-29 . https://www.legifrance.gouv.fr. 

.  2011ولیو ی 03الجریدة الرسمیة المؤر·ة في  37المتعلق Iلب1یة ،"دد  2011یونیو  22المؤرخ في  10-11من القانون رقم  03المادة  2 
 . المتعلق Iلولایة  2012فبرا¼ر  21المؤرخ في  07-12من القانون رقم  01المادة 

 . المتعلق Iلمیاه السالف ا½©ر  12-05من قانون  101المادة   3
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وضع -" : مضمون هذه الخدمات Iلنص "لى انها تتضمن 119-01من القانون رقم  34ولقد mددت المادة 
تنظيم جمع النفا±ت الخاصة الناتجة âكمیات قلی§ عن  –وما شابهها بغرض �ثمینها نظام qلفرز النفا±ت المنزلیة 

�شغال المنزلیة والنفا±ت الضخمة وجéث الحیواèت وم�توYات تنظیف الطرق العموم�ة والساmات 
ر وضع ôاز دائم لإ"لام السكان وتحسس¤يهم بðٓò–واïٔسواق îشكل م�فصل ونقلها ومعالجتها بطریقة ملائمة 

اتخاذ اجراءات –او البv¦ة ،والتدابير الرام�ة من الوقایة من هذه اðٓïر /النفا±ت المضرة Iلصuة العموم�ة و
 1"تحفيزیة بغرض تطو¼ر و�رق�ة نظام فرز النفا±ت المنزلیة وما شابهها
 -ب qلمواطنينبوصفها جما"ات قا"دیة واïٔقر -یت}ين بذ@ Iن مرفق معالجة النفا±ت اøول الى الب1±ت 

یتضمن "دة اخTصاصات، تتضافر من اYل حمایة البv¦ة والصuة العموم�ة من خطر النفا±ت سواء المنزلیة او 
ويجب �شارة الى ان هذا المرفق هو .الخاصة وÂس¤ت¹دم في ذ@ ادواة وقائیة و"لاج�ة من اYل بلوغ zا¼تها 

التي  10-11من قانون  149یة كما یت}ين من صیاzة المادة من المرافق العامة �جûاریة الملقاة "لى "اتق الب1
 " .تتكفل الب1یة "لى وYه الخصوص"نصت "لى انه 

من قانون المتعلق بها تضمنت �شارة الى بعض المصالح العموم�ة  141وdٔیضا Iلýس¤بة qلولایة فان المادة 
وIلإضافة الى ذ@ .، والمساmات الخضراء ذات الص§ Iلبv¦ة وهي النظافة والصuة العموم�ة ومراقûة الجودة 

ويجب �شارة الى ان الولایة لvس فقط اطارا لمرافق .يمكن qلولایة ان Âس¤تuدث مصالح عموم�ة ولائیة اخرى 
 lلتالي لاغرابة في ان �كون مس¤ئوIير ممركزة ،وz لكونها دا�رة ادرایة l1وq داد طبیعيTالعامة المحلیة بل هي ام

 .المرافق العامة الوطنیة الموجودة "لى اقليمها عن حسن سير 
 ادوات Âس¤یير المرافق العامة المتعلقة Iلبv¦ة : المبحث الثاني 

ان �"تراف بوجود مصالح "امة ذات طابع بvئي تòٔ·ذ شكل مرافق "امة ذات طابع وطني ومحلي یدفعنا 
وهنا يمكن ان نتطرق الى .المرافق الى ال£ساؤل حول تحدید اïلٓیات التي Âس¤ت¹دم من اYل Âس¤یير هذه 

 .Âس¤یير عمومي وÂس¤یير Iلشراكة مع الخواص 
 ال£س¤یير العمومي qلمرافق العامة المتعلقة Iلبv¦ة :المطلب �ول   

لقد س¤بق لنا وان اشرè الى ال£س¤یير العمومي عند ال£س¤یير المباشر وdٔسلوب المؤسسة العامة ، وعن 
 .بخصوص الطبیعة القانونیة qلمرفق المتعلق Iلبv¦ة النتائج المترتبة عن اعمالهما 

 ال£س¤یير المباشر :الفرع �ول    
س¤بق وان تعرضنا ل£س¤یير المباشر qلمرافق العامة في معرض mدی&�ا عن الطبیعة القانونیة qلمرفق العام 

سم الى نو"ين ،ال£س¤یير ولكن بقي لنا �شارة الى ان هذا ال£س¤یير ینق .المتصل Iلبv¦ة والنتائج المترتبة عنه
ان هذا �سلوب . المباشر العادي وال£س¤یير المباشر المشخص اي المس¤تقل من ح�ث الميزانیة المالیة مخصصة 

                                                           
 . j2001سمبر د 15المتعلق Iلنفا±ت ومراقûتها وازا)تها ، جریدة رسمیة مؤر·ة في  2001دjسمبر  12المؤرخ في  19-01قانون رقم  1
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ولقد ورد . �1·ير يمنح السلطة �داریة المسيرة qلمرفق فرصة �طلاع "لى محتوى المداخ�ل والمصاریف
 "دة نصوص قانونیة ،وهي قانوني الب1یة والولایة اq(ان اYازا النص "لى هذه الصورة من ال£س¤یير المباشر في

qلهیئات المنتخبة المحلیة تخصیص ميزانیة مالیة لبعض المصالح العموم�ة المس¤تغ§ مûاشرة ،وdٔضاف "لى ذ@ 
 . 2قانون الولایة وجوب ضمان توازنها المالي

 ýلخصوص مع الI شاطات التي تخشى �دارة الت¹لي عنها ان اس¤ت¹دام اسلوب ال£س¤یير المباشر قد یتفق
 .  لصالح هیئة اخرى نظرا لحساسvتها 

 المؤسسة العامة :الفرع الثاني 
تطرح امام السلطات العموم�ة مساl خ�ار المؤسسة العموم�ة المناس¤بة لتكلیفها بòدٔاء الخدمة العموم�ة ذات 

 .ذات الطابع الت,اري والصناعي  فإما ان تختار المؤسسة العامة �داریة او. الطابع البvئي 
 الخیار بين المؤسسة العموم�ة �داریة والت,اریة والصناعیة  1

ان اسلوب المؤسسة العامة هو عبارة تجس¤ید qلمرفق العام في ©یان قانوني ¼تمتع Iلشخصیة المعنویة العامة 
يز¼ن ، اما ش/ ادار± او تجاري فه.ي شخص "ام، وكما ذ©رè سابقا فان المؤسسة قد تòٔ·ذ شكلين قانونیين متم

ان اخTیار شكل معين تترتب عنه ðٓdر قانونیة هامة كما نص "لى ذ@ قانون الب1یة ،و"لیه فان .وصناعي 
الجما"ات المحلیة ح�0 �رید ان تýشا مؤسسة "امة من اYل Âس¤یير {شاط بvئي، فان "ليها ان تòٔ·ذ بعين 

فإذا كان الýشط zير ربحي تماما . 3یة ا·ذ مقابل مالي من المس¤ت¹دمين�عتبار مدى مردودیة الýشاط وإمكان 
فان الشكل المناسب ¼كون مؤسسة "امة اداریة، اما اذا كانت هناك امكانیة qلق�ام "لاقة تجاریة بين المؤسسة 

 .العام واïٔش¹اص المس¤ت¹دمين لخدماتها فان الشكل �{سب هو الطابع الت,اري والصناعي 
ا½ي یتم من قûل السلطة المركزیة، فق1 رdٔینا انه لا ¼راعي اح�اè معایير وخصوصیات  اما �{شاء

المؤسسة العامة الت,اریة والصناعیة ،ویل,ا ا)يها îس}ب مرونة نظا3ا القانوني بحیث انها تخضع في "لاقتها مع 
داریة التي �كون مéق§ بق�ود الغير الى القانون الخاص والى القضاء العاديي ،"لى ·لاف المؤسسة العامة �

القانون العام ،ولك�ه يمكن ان تلعب دورا اكثر فا"لیة في ممارسة الرقابة والضبط �داریين اذا ما اقTضت حمایة 
 .البv¦ة ذ@ 

 
 

                                                           
 .  213،صè04 ،2010صر لباد ، الوYيز في القانون �داري ،دار ا5دد ،ط  1
 .المتعلق Iلولایة  07-12من قانون  145المتعلق Iلب1یة والمادة  10-11من قانو ن  152المادة  2
 154المادة .والصناعي بين ا¼راداتها ونفقاتها نص كل من قانون الب1یة "لى وجوب ان توازن المؤسسة العموم�ة ذات الطابع الت,اري  3

يجب "لى المؤسسة العموم�ة الب1یة ذات الطابع الصناعي والت,اري ان توازن ".. المتعلق Iلب1یة التي تنص "لى انه  10-11من قانون 
 "بين ا¼راداتها ونفقاتها
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 اهداف البی�6ة qلمؤسسات العموم�ة  2
وهو ما يمكن التòكٔد م�ه  و3ما ¼كن شكل المؤسسة العامة فإنها دائما �كلف بòدٔاء ·دمة عموم�ة qلجمهور ،

 :في ا5ال البvئي Iلýس¤بة qلمؤسسات العامة التي س¤بق �شارة ا)يها 
وهي 1 101-01من المرسوم 06ان الجزا�ریة qلمیاه مكلفة بعدة 3ام بی�6ة يمكن ذ©ر بعضها مما Yاء في المادة 

اد·ال –ة ش¤بكات التحویل والتوزیع المبادرة âكل عمل يهدف الى اقTصاد الماء لاس¤8 عن طریق تحسين فعالی"
مكافحة تبذ¼ر المیاه بتطو¼ر عملیات �"لام والتكو¼ن والتربیة والتحسvس Iتجاه –كل تق�یة qلمuافظة "لى المیاه 

دراسة كل اجراء -تصور âرامج دراس¤یة مع المصالح العموم�ة التربویة لýشر ثقافة اقTصاد المیاه–المس¤تعملين 
وزودت المؤسسة من اYل تحق�قها " .Âسعير المیاه واقتراح ذ@ "لى السلطة الوصیةید·ل في اطار س¤یاسة 

الق�ام بجمیع العملیات « من نفس المرسوم وهي  ïٔ07هدافها بمجمو"ة من الصلاح�ات محددة بموجب المادة 
–یع الق�ام âكل اقتراض بجم -الت,اریة والعقاریة والصناعیة والمالیة المتص§ بهدفها والتي من شانها Âشجیع �نمیتها  

ا·ذ مساهمات في كل شركة وإ{شاء فروع –الق�ام âكل اقتراض  -ا·ذ مساهمات في كل شركة وإ{شاء فروع
 .."  وعقد كل شراكة 

 102-01وتبدو ایضا 3مة دیوان تطهير المیاه ذات ص§ وثیقة Iلمحافظة "لى البv¦ة بحیث نص المرسوم 
في اطار الس¤یاسة الوطنیة qلتنمیة ،بضمان المحافظة "لى المحیط المائي "لى " ف المýشòٔ ? في المادة "لى انه ¼كل

وdٔضافت المادة "لى ان " كامل التراب الوطني وتنف�ذ الس¤یاسة الوطنیة qلتطهير Iل£شاور مع الجما"ات المحلیة 
و"لى ... " .ال تد·Aمكافحة كل مصادر التلوث المیاه في المناطق التابعة 5" ا¸یوان مكلف Iلتفویض بمهمة 

 .2من نفس المرسوم 09غرار ایضا الجزا�ریة qلمیاه فان دیوان التطهير زود ایضا بصلاح�ات مماث§ بموجب المادة 
من المرسوم  06اما بخصوص الوكاl الوطنیة qلنفا±ت فان الخدمة العموم�ة التي تقد3ا �تمثل بحسب المادة 

يم تق�یات التي Âسعى الى �رق�ة الýشاطات فرز النفا±ت وجمعها ونقلها مجال �"لام وتعم« في 175-02رقم 
 . »... ومعالجتها و�ثمینها وإزا)تها 

ويجب �شارة الى ان المؤسسات العامة هذه وCجمیع المؤسسات العامة تخضع الى رقابة السلطات 
في mاl المؤسسات العامة المحلیة  �داریة الوصایة ،وهي Âشكل ادوات qلتنف�ذ الس¤یاسة البی�6ة 1qوl، اما

 .فإنها تخضع الى وصایة الجما"ات المحلیة التي ا{شاتها 
 ال£س¤یير الخاص qلمرافق العامة المتص§ Iلبv¦ة :المطلب الثاني   

ان Âس¤یير المرافق العموم�ة المتص§ Iلبv¦ة يمكن ان یعهد الى شركاء خواص، و½@ فإننا سTýطرق الى 
 .  من ·لال dلٓیة تفویض المرفق العام ومن ·لال الجمعیات المعتمدة في ا5ال البvئي  ال£س¤یير الخاص

 
                                                           

1
 ا{شاء الجزا�ریة السالف ا½©ر  المتضمن 2001اâریل س¤نة  21المؤرخ في  101-01المرسوم التنف�ذي رقم  
 . السالف ا½©ر المتضمن ا{شاء ا¸یوان الوطني qلتطهير  102- 01المرسوم التنف�ذي رقم  2



2016مجلة البحوث العلمیة في التشریعات البیئیة               العدد السابع   

 

191 

 

 اس¤ت¹دام تق�یة التفویض في مجال البvئي  : الفرع �ول   
لقد ©رس اسلوب التفویض في العدید من النصوص المتعلقة Iلبv¦ة وهو ما يمنuه اهمیة في هذا ا5ال، 

و"لیه فإننا سTýطرق الى التعریف بنظام . الصفقات العامة في نفس المرسوم خصوصا بعد تنظيمه الى Yانب 
 . التفویض وبیان انوا"ه و ا·يرا بعض تطبیقاته في ا5ال البvئي 

 التعریف ب*سٔلوب التفویض   -1
 ان الFشاط 2داري اDي تقوم به 2دارة لا ی*ٔ@ذ دائما طابعا انفراد;، بل هي تل7ا في العدید من 2ح0ان

 .الى الشراكة مع مIعاملين OخٓرMن، وLلتKدید مع مIعاملين خواص 
،ولكن المرسوم  2في _دة نصوص قانونیة 1لقد وردت تق\یة التفویض المسXتوWاة من القانون الفرVسي

المتضمن تنظيم الصفقات العموم0ة وتفویضات المرفق العمومي هو اهمها، لكونه Wدد  247-15الرئاسي رقم 
 .3و المبادئ التي تخضع لها عملیة اwرامه  عناصر التفویض

يمكن لنا اعطاء تعریف ~لتفویض المرفق العام Lلاس{\اد _لى هذا المرسوم ،والقول Lن التفویض هو عبارة 
اتفاق یعهد به شخص معنوي _ام الى مفوض الیه عملیة �سXیير مرفق _ام ،وMكون اجر هذا 2@ير مرتبطا 

 :من هذا التعریف Lن تفویض المرفق العام یقوم _لى اسس التالیة وهي   و�سXت�لص. بIFائج 2سXتغلال 
صدور التفویض من ق�ل شخص _ام وهو ما يحصره في –وجود عقد ،مما یقصي التفویضات النظام0ة 

وان -ان یتعلق التفویض ب{سXیير مرفق _ام –2ش�اص المعنویة العامة سواء 2داریة او الت7اریة والصناعیة 
قابل المالي مرتبطا بIFائج 2سXتغلال وهو ما فسر فقهیا وقضائیا بتحویل خطر مالي ~لمتعاقد ،وهو ما Mكون الم

 .4يميز عقود التفویض �شكل �ذري عن عقود الصفقات العامة 
رغم 2خIلاف الموجود بين عقود الصفقات العامة وعقود التفویض ، إلا ان هذه 2@يرة لم تعد تفلت من 

فان المشرع الجزا¢ري 5و_لى هذا 2ساس، و_لى غرار القانون الفرVسي . المنافسة والشفاف0ة  ق�ضة اجراءات
                                                           

1
 Loi n 93 -122 du 29 janvier 1993 relative à la prévention de la corruption et à la transparence de la 

vie économique et des procédures publiques ,dite loi SAPIN modifié par la loi 2001 -1168 du 

11décembre 2001 portant mesures urgentes de réformes à caractère économique et financier dites loi 

de MURCEF .  
م\ه وایضا في قانون الب¨یة  104ادة المتعلق Lلمیاه السالف اD¦ر في الم 12-05لقد وردت تق\یة في نصوص مIفرقة نذ¦ر منها قانون  2

 . 156في المادة  11-10
المتضمن تنظيم الصفقات العموم0ة وتفویضات المرفق العام ، الجریدة الرسمیة  2015ستمبر  16المؤرخ في  247-15مرسوم رئاسي رقم  3

 . 2015ستمبر  20المؤر@ة في  50_دد
4
 Préfet des Bouches-du-Rhône c/ Commune de Lambesc (15 avril 1996 ; J-P. COLSON et P. 

IDOUX, Droit public économique, LGDJ ,7éme éd ,2014 , p351. 
5
 D. LINOTTE et R.ROMI, services publics et droit public économique, op cit , p316 
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من  05نص في المرسوم السالف اD¦ر _لى ان اتفاق0ات التفویض تخضع ~لمبادئ المنصوص _ليها في المادة 
ض الى هذه المبادئ لم 2 ان اخضاع عقود التفوی. الشفاف0ة –المساواة –،وهي حریة الوصول 247-15المرسوم

Mكن مرفوقا ب0ان للإجراءات تجسدها، وهذا _لى @لاف القانون الفرVسي اDي وضح اجراءات w2رام بما 
 . 1ان 2دارة من سلطتها التقدMریةة المرفق ولكن دون حرمیضمن شفاف0ة وتنافسXیة عملی

 :صور عقود التفویض  -2

لفرVسي، ویتين معها Lن التفویض لµس عقدا واWد بل ان المرسوم Wدد ´ صورا مقIسة من القانون ا
الوكاº المحفزة او –ايجار –من المرسوم السالف اD¦ر وهي 2مIیاز  210_دة عقود كما نصت _لى ذ¶ المادة 

ال{سXیير ، ويمكن اضافة ا¾يها صورا اخرى ½ير مسماة اذا صح التعبير ، لكون هذه المادة لم تذ¦ر هذه العقود 
 : ل الحصر_لى س0

عقد امIیاز المقترن -�اء تعریفه واضحا بحیث تضمن الصورتين 2ساسXی{ين المعروفIين وهما  :2مIیاز
وفي . 2عقد امIیاز 2سXتغلال السXیط-ÍٔLشغال العامة او اقIناء ممتلكات ضروریة لإقامة المرفق واسXتغلا´  

Lسمه و_لى مسؤولیته تحت مراق�ة السلطة المفوضة الحالتين فان المفوض الیه یقوم LسXتغلال المرفق العام 
وهو كمبدOٔ _ام یقوم wتمویل 2نجاز . وتقاضى â2وات من ق�ل المسXت�دمين بمعنى ßكون ´ _لاقة م�اشرة بهم 

 .واقIناء الممتلكات بنفسه 
لحصول _لى �سXیير ج0د یعتبر ايجار المرفق العام من العقود التي تبرêا 2دارة حß é0كون ½اMتها ا :2يجار

،و_لیه فانه یقوم _لى اساس 3لممتلكاتها اëصصة ~لمرفق العام ،وهو _ادة ما Mكون اسXتمراریة لعقد امIیاز سابق 
الزام المفوض الیه بعملیة ال{سXیير والصیانة ودفعه مقابل ذ¶ للإدارة التي تتحمل مسؤولیة اقامة اïزة المرفق 

âت�دمين ویتلقى المفوض الیه بدوره اXوات من المس  . 
Mتمثل في  « régie intéressée » او كما سماها بعض الفقه مشاطرة المرفق العام ßرجمة ل :الوكاº المحفزة 

ßكلیف المفوض الیه بمهمة �سXیير او صیانة المرفق العام لحساب السلطة المفوضة التي تمول بنفسها اقامة المرفق 
قابل المالي في شكل م\Kة محددة بFسXبة مöویة من رقم 2عمال تضاف ا¾يها ، وMكون الم4العام وتحتفظ Lٕدارته 

و_لیه فان المفوض الیه لا یتلقى مقابù المالي م�اشرة من ق�ل .م\Kة انتاج0ة وحصة من 2رLح عند 2قIضاء 
 .ة المفوضة الجمهور كما هو الحال بخصوص 2مIیاز والإيجار، بل هو یقوم بتحصیل التعریفات لصالح السلط

                                                           
1
 Institut de la gestion déléguée, Partenariat public- privé :  mode d’emploi juridique et approche 

juridique, op cit , p 114 . document téléchargé du site de l’institut de la gestion déléguée : 

 http://www.fondationn igd.org/files/pdf/IGD_DF_modeemploi.pdf 
2
Ibid , p 43 

3
 Dominique lorrain, la naissance de l’affermage :coopérer pour exister ,entreprises et histoires ,n 50 

,année 2008 ,p 68. 

 .  159ینظر حول تعریفات الفقهیة لهذا =سلوب ظریف 8دیة 6س5یير المرفق العام والتحولات الجدیدة ،المرجع السابق ، ص  4 
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Zلى غرار الوكاV المحفزة فان السلطة تمنح المفوض الیه Oمة 6س5یير او صیانة المرفق العام  :عقد الJس5یير
لحساب السلطة المفوضة مع بقاء هذه =fيرة مسؤوV عن تمویل المرفق و ادارته ، ووaه الخلاف ب^نهما ]ن 

مال تضاف اvيها مstة انتاجrة دون =ر]ح ، وpq فانه المفوض الیه لا یتلقى سوى nس5بة مlویة من رقم =ع
 . 1في zاV العجز فان السلطة المفوضة تعوض ذp المسير من fلال اجر جزافي

ان تفویض المرفق العام المتصل ]لب^lة يمكن ان یتم بصدد جمیع المرافق العامة =داریة منها والت}اریة 
تبار Zدم قابلیة تفویض بعض =خ�صاصات، ویتعلق =مر ]لتsدید والصناعیة ،ولكن مع =fذ بعين ]لاع 

 .2]لصلاحrات السلطة العامة كممارسة الضبط =داري 
ولكن یثور الJساؤل بخصوص المرافق العامة =داریة بخصوص تحمیل المتعاقد خطورة مالیة، طالما ان 

مجال �لsدیث عن ارتباط المقابل المالي المرتبط  تمویل المرفق لا یتم من ق�ل المس5ت�دمين ،و]لتالي فانه لا
 . 3]ل�شاط = اذا ابتكرت =دارة طریقة �لتقrيم nشاط المتعاقد وتحدید المقابل المالي اqي يحصل Zلیه

 بعض مجالات التفویض  -3
لقد ثم النص Zلى اسلوب تفویض المرفق العام في ا�ال الب^ئي في Zدة نصوص سابقة عن صدور 

 . المتعلق ]لصفقات وتفویضات مرفق العام  247-15المرسوم
 التنظيم القانوني �لجماZات المحلیة  -ٔ  

ان الجماZات المحلیة ت�شا بعضا من مرافقها في ا�ال الب^ئي كما س5بق =شارة الیه ،وهي تقوم بJس5یير 
̈ٔسالیب المعروفة ومن ب^نها التفویض ،مع الملاحظة ]ن قانون ال  ب¬یة مtح الهیئة المنتخبة الحریة مرافقها ب©zٔد ا

الكام³ في اخ�یار =سلوب المناسب ،بمعنى ان لها ان تختار ¯كل حریة ا�لجوء الى اسلوب التفویض دون ان 
 . 4تخضع الى رقابة او قrد 

وZلى fلاف ذp فان قانون الولایة قrد سلطة ا�لس المنتخب في ا�لجوء الى الJس5یير عن طریق 
اذا تعذر اس5تغلال المصالح العمومrة الولائیة عن طریق =س5تغلال – : ع قrد·ن اثنين وهما=م�یاز، فوض

 . 5خضوع العقود المبرمة �لرقابة المصادقة من ق�ل وز·ر ا½اfلیة –المباشر او عن طریق المؤسسة العامة 
 

                                                           
وهو ماقد یعید Åكrیف العقد حول الى صفقات Zامة مقtعة يجب التاÃید Zلى انه يجب ان 6ش5تمل الوكاV المحفزة وعقد الJس5یير حتى لا تت 1

 من ق�ل القاضي في zاV النزاع ینظر
 IGD, Partenariats public-privé : mode d’emploi juridique et approche économique, op cit, p36 

2
  Avis du conseil d’Etat du 07 octobre 1986 cité par p1450 

3
 LINOTTE, Didier, CANTIER, Bruno, « Shadow tolls le droit public français face à l’épreuve des 

concessions a péages virtuels »AJDA ,année 2000, 
 المتعلق ]لب¬یة  10-11من قانون  156المادة   4
 المتعلق الولایة  07-12من قانون  149المادة  5
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 في مجال بJس5یير النفا×ت ومراق�تها وإزاvتها  -ب 
المتعلق بJس5یير النفا×ت ومراق�تها وإزاvتها Zلى امكانیة لجوء الب¬یة الى  19-01من القانون  33نصت المادة 

م�عاملين خواص فß يخص النفا×ت المنزلیة وما شابهها ، وكذp النفا×ت الضخمة والنفا×ت الخاصة الناتجة 
³ عن =شغال المنزلیة الى المنزلیة وما شابهها ، وكذp النفا×ت الضخمة والنفا×ت الخاصة الناتجة ¯كمیات قلی

 .=ش�اص طبیعیين او معنویين fاضعين �لقانون العام او القانون الخاص 
 في مجال المیاه  -ج

المتعلق ]لمیاه تفویض الخدمة العمومrة �لمیاه من ق�ل ا½وV او صاحب =م�یاز او  12-05اaاز قانون 
 .1جزء من 6س5یير الخدمات العمومrة 

ارة الى ان هناك عقود ام�یاز çير م�علقة بJس5یير مرافق Zام، بل هي تخص اس5تغلال ومن المهم =ش
ونذÃر من هذه  املاك عمومrة طبیعیة ولكنها لا تخلو من تحمیل المتعاقد بعض =لتزامات المتعلقة بحمایة الب^lة

 2 02-03القانون  العقود ام�یاز اس5تغلال الس5یاï �لشاطئ المف�وح �لس5باzة اqي aاء النص Zلیه بموجب
تهیئة  :مtه Zلى ان صاحب =م�یاز یتحمل بعض =لتزامات ونذÃر منها  32و 31واqي نص بموجب المادتين 

 ïادة –العنایة المنتظمة ]لشاطئ وصیانة ملحقاته والتجهيزات –الشاطئ وملحقاته قصد اس5تغلالها الس5یاZا
القrام –السهر Zلى نظافة الشاطئ المتنازل Zلیه –صطیاف =ماÃن الى zاvتها الطبیعیة بعد اóتهاء موسم =

 .بنزع النفا×ت ومختلف =ش5یاء المضرة ]لمظهر الحسن �لشاطئ او الخطيرة Zلى المصطافين 
ويجب ایضا الت÷rه الى ان اس5تغلال الشواطئ ل^س إلا صورة fاصة عن اس5تغلال الخاص لöٔملاك 

 .المعدل والمتمم  303- 90لعامة في قانون =ملاك الوطنیة العمومrة الطبیعیة اqي وضعت قواZده ا
 مساهمة الجمعیات في تحقrق المرفق العام في ا�ال الب^ئي : الفرع الثاني   

تطبیقا �لمبدٔ  المشاركة اqي بمق�ضاه ·كون لكل شخص الحق في المساهمة في اتخاذ القرارات الخاصة ]لب^lة 
همیة Ãبيرة في حمایة الب^lة ،ونذÃر منها جمعیات الصیاد·ن Zلى المس5توى فان nشاط بعض الجمعیات يحتل ا

بحیث خولت Zلى الوaه  4المتعلق ]لصید  07-04الب¬ي ،الولائي والوطني ،والتي aاء النص Zليها في القانون 
. بیة والتكو·ن الخصوص Oمة الحفاظ Zلى الحیوا8ت البریة وÅنمیة الثروة الحیوانیة وتنظيم عملیة =Zلام والتر 

لاشك في ان المهمة التي یقوم بها هذا النوع من الجمعیات 6شكل اسهاما في Oمة مرفق Zام وهو ما س5بق وان 
                                                           

 المتعلق الولایة 07-12قانون  1
المحدد �لقواZد العامة للاس5تعمال و=س5تغلال الس5یاحrين �لشواطئ ، الجریدة الرسمیة  2003فبرا·ر  17المؤرخ في  02-03ن قانو 2

 .  2003فبرا·ر  19المؤرfة في  Z11دد
المؤرخ في  14-08]لقانون رقم  1990د!سمبر  02مؤرfة في  52المعدل والمتمم  الجریدة Zدد  30-90مكرر و ما یليها من القانون  69 3

  2008غشت  03الجرید الرسمیة الصادرة بتاريخ  2008یولیو  20
 . 2004غشت  15المتعلق ]لصید ،جریدة رسمیة مؤرfة في  2004غشت  04المؤرخ في  07-04قانون رقم  4
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]لقول ]ن هذه الجمعیات  "CE, 13 juin 1984"اكده مجلس ا½وV الفرnسي في قضیة فrدرالیة صیاد·ن 
 یة وحمایة6ساهم في مرفق Zام و]لتsدید في Åكا%ر الحیوا8ت البر 

  1.الب^lة المرتبطة بها 
 10-03المتعلق ]لصید بدور الجمعیات یtJاسب مع =همیة التي اولاها القانون  07-04ان اZتراف قانون 

المتعلق ]لب^lة في اطار التنمیة المس5تدامة ½ور الجمعیات المعتمدة قانو8 ،والتي تمارس nشاطها في ا�ال الب^ئي 
وذp ]لمساZدة وٕ]بداء الرٔ ي والمشاركة . ع^شي في عمل الهیئات العمومrة بخصوص الب^lة وتحسين =طار الم 

وما یليها الحق �لجمعیات في رفع ا½عوى اما الجهات  36وaد·ر ]Ãqر ان هذا القانون قد خول في المواد .
نJس5بين لها بمعنى دفاعها القضائیة ا(تصة عن كل مساس ]لب^lة حتى في الحالات التي لا تعني =ش�اص الم 

و يجب الت©Ãٔید Zلى ان ا½ور .ینصب Zلى المصلsة العامة المرتبطة ]لب^lة ول^س ]لضرورة عن مصالح فردیة 
 .2 10-03الجمعوي هو ارساء �لمبدٔ  المشاركة المنصوص Zلیه في جمیع الJشریعات البی*rة ومن ب^نها القانون 

 :الخاتمة 
 اFال البDئي و0سAیيرها يخضع 9لنفس القوا.د التي 0سري .لى المرافق العامة ان ا,شاء المرافق العامة في

H انه ی\]غي مXحها المزید من HهSم وتجسAیدها Qشكل فعال عملیا خصوصا بعد التعدیل  Hخرى،
 .  اeسAتوري cHير اbي aرس الحق في البD_ة 

 
 
 
 
 
 
 

 
                                                           

1
 CE, 13 juin 1984, Fédération départementale des chasseurs du Loiret, Rec., p. 208  " Cons. qu'il 

résulte de ce qui précède que les fédérations départementales des chasseurs qui collaborent à une 

mission de service public en contribuant notamment à la sauvegarde et au repeuplement de la faune 

sauvage comme à la protection de l'environnement nécessaire au développement de celle-ci, 

exercent en faveur des intérêts protégés par la loi précitée du 10 juillet 1976 des activités 

désintéressées avec lesquelles leurs autres objets statutaires ne sont pas incompatibles   .... ".  
احمد عبد المنعم ، الوسائل القانونیة Hداریة 9لحمایة البD_ة ، رساr دكتوراة ،كلیة الحقوق hن عكXون حول الجمعیات البیjkة ینظر hن  2

 . 73، ص 2009-2008،سAنة 


