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 البيروقراطیة الس(یاح"ة في -دمة الس(یا'ة البی#"ة 
 *بين ال=شریع الس(یا> و;شریع المناطق الحرة 

 لطرش Bلي 

 طالب دكتوراه
                      Lامعة مس(تغانم

 مMقMدمMة

الناضبة a`ول ، ویعد _س=[ر فيها مساهمة في تعتبر البVWة الس(یاح"ة ذU اTزون الطبیعي من الثروة Oير   
تحویل الس(یا'ة العشوائیة إلى س(یا'ة 'دیثة ;ساهم في التنمیة المحلیة بmبٔعادها الإقjصادیة والإجeعیة والثقاف"ة 

ولكن إس(تغلالها بما يحقق كل� ذU يجب ٔ{ن لا|كون . الإقjصادیة a`وy  كما ;شكل موردًا هاما من الموارد
لاً عن تحق"ق إس(تدامتها لٔ�ج"ال اللاحقة ، وBلى هذا أ�ساس تضع ا�ول فلسفاتها الإقjصادیة aلبVWة م�فص

الس(یاح"ة بما يخدم 'اضرها ومس(تق�لها ثم تترجم هذه الفلسفة إلى إستراتیجیات �نمویة من -لال ;شریعات 
 .قطاعیة مjكام� 

ویة في مجال البVWة الس(یاح"ة من -لال مختلف القطاBات فإن كانت ا�وy تنفذ س(یاساتها وإستراتیجیاتها التنم
الوزاریة المتكام�  بواسطة قوة القانون ، فلهذه القطاBات مصالح مركزیة ؤ{خرى Oير ممركزة ، ؤ{¢سط عنصرفي 
yالفة فإن ا�وTب ، وبمفهوم اjات فهو المكBير ممركز لهذه القطاO الهیكل الإداري ¨ما كان موقعه مركزً¦ ٔ{و 

لايمكنها ¢سط سلطتها إنفاذًً◌ا لهذه الس(یاسات والإستراتیجیات إلا من -لال  سلطة المكjب وهو مایصطلح 
فهل الٔ�شµاص الطبیعیين ا´|ن يمثلون هذا الشخص .  Bلیه ±لبيروقراطیة والتي تعد ٔ{صلاً مصطلً®ا فرس(یًا

الرداءة والفساد الإداري ؟ وإلى ٔ{ي مدى ºساهم المعنوي لهم دورًا إيجابیا في البVWة الس(یاح"ة ٔ{م ٔ{نهم |كرسون 
ال=شریع والتنظيم الس(یا> a`وy في �رس(یخ صورة البيروقراطیة الإيجابیة التي تخدم البVWة الس(یاح"ة 
ف=س(تقطب السائح والمس=ثمر الس(یا> بخلاف البيروقراطیة السلبیة ؟ وهل بنفس اÃنمطیة التي تÂسط  بها 

 قليمها كذU تÂسطها Bلى م�اطقها الإقjصادیة الحرة ؟ا�وy هذه السلطة Bلى إ 
هذا ما سوف نتعرف Bلیه من -لال هذا البحث ، ح"ث إعتمدB Îلى خطة منهجیة ثنائیة من م�حثين كتنظيم 

د الخطى  : هیكلي aلبحث ٔ{ما المناهج المعتمدة فهØي التاريخي ، الوصفي ، الت®لیلي ، والمنهج المقارن ا´ي سد�
 .إلى نتائج Bلمیة وعملیة  نحوالوصول 
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 مفهوم البيروقراطیة الس(یاح"ة في ال=شریع الس(یا'ة : المبحث أ�ول    
كثيراً ما ی=�ادر �ى أ�ذهان مفهوم  البيروقراطیة من زاو|تها السلبیة ، فjعني لهم  تø الإجراءات الإداریة Oير 

ٔ�شµاص الراغبين في الحصول Bلى -دمات Bامة ، المرنة والمعقدة الصادرة من المرافق الإداریة ، والمنفرة ل
وقس Bلى ذU صورة المس=ثمر|ن اL�ٔانب مع المرافق التي یقصدونها ûطلب لخدمات عموم"ة ٔ{و كإجراءات 

ویعني  Bureauمكون من جزئين  Bureaucracieوفي الحق"قة البيروقراطیة مصطلح فرسي . إداریة إلزام"ة 
الجهاز " ، ٔ{ما كفكرة  فjعني "سلطة المكjب "السلطة و±لجمع بWنهما نجد معنى وتعني القوة و  cracieمكjب ، 

"المهني المتخصص في الإدارة لتنف"ذ الس(یاسات الحكوم"ة
1

وبمفهوم ا/الفة البيروقراطیة لا تعني نوع من ٔ�نواع  
ات ، ولكن هذه الفساد الإداري ، بل هي سلطة في ید اAو@ ل?س7یير شؤونها 2لى كل المس7تو5ت والقطا2

عندما Zس7تعملها اAو@ تنفWذًا لاخOصاصاتها الإداریة في مجال البPQة  ) (Bureaucracieالسلطة المكOبیة  
الس7یاحWة قد تؤdر إيجاbً 2لى aس?`رات اAولیة والمحلیة بما ینعكس بنفس الن?W[ة 2لى التنمیة الإقOصادیة 

2لى كل ذl ، وهذا ما یعكس لنا وجود ٔ�نواع من البيروقراطیة  والإجjعیة والثقافWة  كما قد تؤdر سلباً 
الس7یاحWة ، فما هي ٔ�نواع البيروقراطیة الس7یاحWة ؟ وهل يمكن pqو@ إزاoتها تحقWقاً لفلسفة قانونیة ٔ�و 

 إستراتیجیة tنمویة ؟
 تعریف البيروقراطیة الس7یاحWة في ال?شریع الس7یاy : المطلب اwٔول   
لا یو�د تعریفا عضو5ً ٔ�و موضوعیًا qلبيروقراطیة الس7یاحWة في ال?شریع ٔ�و التنظيم الس7یاy، في الحقWقة    

ولكن �ر�ال قانون يمكن ٔ�ن نلمس ذl في السلطة الإجرائیة التي تمارسها مختلف المصالح الس7یاحWة المركزیة 
وا محلیين ٔ�و ٔ��انب ، وإن� لفعل هذه و�ير الممركزة بواسطة مكاtبها 2لى المس?ثمر�ن في ا�ال الس7یاy سواء كان

السلطة رد¢ فعل م اشر یظهر من �لال در�ة إس7تقطاب الإس?`رات اwٔج�بیة  و�س7بة تدفق الس7یاح المحلیين 
البيروقراطیة الس7یاحWة هي ت© "  : منهم وا�wٔانب ، و2لیه يمكن إقتراح تعریفًا qلبيروقراطیة الس7یاحWة كاwتيٓ

 يمارسها الموظفون في ا�الات الس7یاحWة عند تقديمهم /تلف الخدمات العامة الس7یاحWة السلطة المكOبیة التي
 ".التي یطلبها الجمهور و بما خول لهم ذl ال?شریع والتنظيم 

 ٔ�نواع البيروقراطیة الس7یاحWة في ال?شریع الس7یاy : المطلب الثاني
فWذ المشاریع التنمویة الس7یاحWة pqو@ في س°Wل تحقWق بما ٔ�ن� البيروقراطیة الس7یاحWة هي سلطة مكOبیة لتن    

، فإن� هذه السلطة قد tكون معیقة qلتنمیة  2التنمیة الس7یاحWة المس7تدامة في إیطار حمایة البPQة المكانیة 
الس7یاحWة ³س°ب كثرة المصالح وتعقWد الإجراءات ٔ�و قد tكون معیقة كذl عند سوء إس7تعمال هذه السلطة 

                                                           
1
 .  193و  192، ص  1984بحوش عمار ، aتجاهات الحدیثة في 2لم الإدارة ،المؤسسة الوطنیة qلكOاب ، الجزاµر ،  -  

2
تختلف عن ٔ�ما�ن ٔ�خرى و تفرض نو2ا معینا ) وثقافWة إقOصادیة ، إجjعیة  (نقصد bلبPQة المكانیة ٔ�ن� لكل مكان خصوصیات بیWÂة  -  

 . من التنمیة التي تختلف عن tنمیات ٔ�ما�ن ٔ�خرى 
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وظفين المسير�ن لهذه المكاتب  ويمكن ٔ�ن tكون سلطة إيجابیة من �لال ت°س7یط الإجراءات من طرف الم
 . والهیاكل وحسن إس7تعمال هذه السلطة، وهذا ما سوف نتعرض Î من �لال هذ�ن الفر2ين

 البيروقرطیة الس7یاحWة السلبیة : الفرع اwٔول   
التي تمارسها اAو@ من �لال مرافقها 1ة السلبیة ندعو بيروقراطیة سلبیة في مWدان الس7یاÓة ت© السلط    

2لى المس?ثمر�ن الس7یاحWين والس7یاح فOنفِّرهم عوض ٔ�ن Zس7تقطبهم ، وتضیع بذl 2دة نتائج إيجابیة تنعكس 
 : 2لى التنمیة اAا�لیة pqو@ Üكل معایيرها ، ومن مميزات هذه البيروقراطیة الس7یاحWة السلبیة

اy اwٔج�بي ٔ�و المحلي بمسار إداري معقد مشكل من 2دة مرافق ؤ�حWاßً من 2دة إلزام المس?ثمرالس7ی – 1 
 .مكاتب في المرفق الواÓد 

نقص تëهٔیل المتêدثين الإداریين مع المس?ثمر�ن الس7یاحWين ا�wٔانب ٔ�و قصر نظرهم لعدم إدراèهم لçٔهمیة  – 2 
 .البالغة لمراكزهم القانونیة في اس7تقطاب هؤلاء المس?ثمر�ن 

 . 2إطناب في الشكلیات والإجراءات المعقدة المنفِّرة  – 3 
  . في مجال الس7یاÓة  3البطئ في معالجة الملفات aس?`ریة اwٔج�بیة – 4 

 البيروقرطیة الس7یاحWة الإيجابیة : الفرع الثاني   
   a ةWة السلبیة ، فالبيروقراطیة الس7یاحWض من البيروقراطیة الس7یاحWيجابیة هي فن من و2لى العكس النق

ف�ون الإدارة الحدیثة ،  وتعني السلطة  المكOبیة الإيجابیة  في التعامل مع الغير، وbلخصوص إن كان هذا الغير 
من المنتمين لمیدان aس?`رات الس7یاحWة اAولیة ، فتزید من قوة اس7تقطاب هؤلاءالمس?ثمر�ن ا�wٔانب ، و2لى 

Oصادیون ٔ�ن� من بين ٔ�س7باب نجاح اقOصاد5ت دول �س7ٓیا الشرقWة هي هذا اwٔساس ا2ترف  المحللون aق 
، لا یعرقلون حریة aس?`ر كما لا 4البيروقراطیة الإيجابیة المكونة من تق�وقراطیين مختصين ٔ�كفاء في الإقOصاد 

                                                           
1
 .   لا نعني bلسلطة السلبیة pqو@ ٔ�و البيروقراطیة السلبیة ³سوء اس7تعمال السلطة والتي تعد نوع من �نٔواع الفساد الإداري  -  

2
الزوال  في ولكن بعد م�تصف ال`ن�Qات  بدٔ�ترة للاس?`رات اAولیة سمة تمتاز بها اAول النامWة ، لقد كانت الإجراءات المعقدة المنفِّ  -  

وbلخصوص عند سعي هذه اAول  qلحصول 2لى التك�ولوجWا  وتحقWق tنمیة اقOصادیة qلخروج من ٔ�زماتها aقOصادیة التي �لفت لها 
 . ر�ودًا اقOصاد5ً 

3
المشاریع  ،  ا 2لى مس7توى م�ح التصاريح لإقامة المشاریع  aس?`ریة لكثرة المرافق التي تصادق 2لى هذه هذا البطئ �كون شدیدً  -  

 .     وهو تعبير عن سوء اس7تقطاب للاس?`رات اAولیة في ظل م�افسة دولیة شدیدة qلظفر bلمس?ثمر�ن ا�wٔانب 
4
 -WINSAR ISOM (Harriet) , Développement comparé entre pays africains et pays asiatiques , le 

Rotarien ,N°488 , Avril 1994 , p 31 . 
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ة الإيجابیة و%l هذه البيروقراطیة الس7یاحW 1.$سمحون bلفوضى في ممارسة ال"شاطات الإس?`ریة الس7یاحWة 
 : لها مميزات �اصة يمكن تلخیصها في

 ت°س7یط المسار الإجرائي qلمس?ثمر اwٔج�بي في مجال الس7یاÓة بتقلیص 2دد المرافق والمكاتب التي یتعامل معها ، -1
تëهٔیل طاقم إداري تق�وقراطي Î بعد النظر في تعام' مع المتعاملين aقOصادیين ا�wٔانب ، ویدرك ٔ�همیة  - 2

 رات الس7یاحWة اAولیة 2لى التنمیة aقOصادیة ،aس?`

 ت°س7یط الإجراءات إلى ٔ�قصى الحدود مع مرافقة المس?ثمر�ن الس7یاحWين ا�wٔانب لتQسير ٔ�مورهم الإداریة ، 3
 .   اعjد ٔ�قصى اس7تغلال لعامل الوقت bلسر2ة في معالجة ملفات aس?`رات الس7یاحWة اwٔج�بیة  -4 

 ٔ�هم مميزات البيروقراطیة الس7یاحWة الإيجابیة في القانون الس7یاy : المطلب الثالث   
لعلى الجزاµر من اAول الفریدة في العالم التي ح اها الخالق تعالى بهذا الزخم الهائل من الطبیعة الخلابة في   

ِّها ، ومن ا0ٓwر الس7یاحWة العالمیة ا/pة لçٔمم التي مرت بها ، ومن إخOلاف البPQة  صحاريها ، هضابها وتل
الس7یاحWة فيها مشكلةً �وكتال من الصêة والإس7تجمام والمعرفة ، ولكن عند المقارنة بين هذه الثروة الس7یاحWة 
وبين الواقع الس7یاy و2ائداته الإقOصادیة  والتنمویة المحلیة  لا 5كاد نصل حتى إلى المس7توى الضعیف وwٔbخص 

 ل حضًا من هذه الثروة الطبیعیة  مكانیات والنتائج ٔ�و مع bقي اAول الçٔقعند اعjد المنهج المقارن سواء بين الإ 
فإن تغاضینا الطرف عن التëثٔيرات اwٔم�یة السابقة وماكان لها من ثقل في تث°Wط القطاع الس7یاy الجزاµري   

احWة الجزاµریة ، فWجب إزاحت اqلثام عن التëثٔيرات السلبیة qلبيروقراطیة الس7یاحWة السلبیة 2لى البPQة الس7ی
  : وندرك ذl عند الوقوف 2لى الخصائص الإيجابیة  qلبيروقراطیة الس7یاحWة الإيجابیة والتي نلخصها في

�اصیة الإس7تقطاب qلس7یاح ، وهذه الخاصیة لا تخص فقط الس7یاح ا�wٔانب bلنظر لمداخWل العم8  - 1  
لیين لما %l من ٔ�همیة bلغة في دفع عج8 التنمیة الصعبة منها ، بل تخص كذl وبدر�ة إمOیازیة الس7یاح المح 

 .  اAا�لیة و�لق التلاحم بين ٔ�فراد ا�تمع 
�اصیة الإس7تقطاب للإس?`رات الس7یاحWة وwٔbخص منها اwٔج�بیة لما في ذl من ٔ�همیة في نقل التق�یة  - 2  

الإس?`رات الس7یاحWة المحلیة  والمساهمة في والتك�ولوجWا والعم8 الصعبة ، نهیك عن الإحOكاكات الإيجابیة مع 
 .ت"ش7یط البPQة الس7یاحWة الجزاµریة 

 
 
 
 

                                                           
1
 الحرة =لٓیة لتنفWذ aستراتیجیةالمتعلق bلمناطق  02-03ٔ�س7باب فشل اwٔمر رقم "حسان ßدیة ، :  ولمزید من المعلومات ٔ�نظر -  

اwٔول qلباب  ،المطلب الثاني qلمبحث الثاني من الفصل "?شریعات المقارنةمقاربة قانونیة 2لى ضوء ال  : الجزاµریة في مجال aس?`ر
 .Üن عك�ون ، �امعة الجزاµر   –اoتمهیدي ، ٔ�طروÓة دكتوراه ، كلیة الحقوق 
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 البيروقراطیة الس7یاحWة في المناطق الحرة : المبحث الثاني   

bلرغم من ٔ�ن� المناطق الحرة ظاهرة إقOصادیة �اÜرة في القدم ، إلا� ٔ�ن إس7تعمال وتداول هذا المصطلح لم �كن إلا 
، ومع تطور هذه الظاهرة بتطور وتنوع  1التاسع عشر وهذا ما ٔ�كدته بعض اAراسات العلمیةفي القرن 

فëصٔبح . 2ا�wٔشطة الإس?`ریة فيها بدٔ�ت تتعدد المسمیات التي ٔ�طلقت 2ليها من طرف الفقهاء ور�ال القانون 
?`رات ، وا%ي یطلق مقرون بمصطلح فرعي  یبين نوع الإس " م�طقة حرة "Aینا مصطلح ٔ�كاديمي موÓد وهو 

م�طقة حرة qلتصد�ر ، م�طقة تجاریة حرة ، م�طقة س7یاحWة ( ٔ�حWاßًً◌ مقروßً مع المصطلح الفرعي م@ل 
وإنطلاقا من الفلسفة الإقOصادیة لهذه الظاهرة �یف عرف الفقه . ، ؤ�حWاß یطلق %اته ٔ�ي م�طقة حرة ..)حرة،

وماهي ٔ�نواعها وخصائصها ؟وهل qلبيروقراطیة  قترح لها ؟والقانون المناطق الحرة ؟ وماهو التعریف الم
 الس7یاحWة تëثٔير2لى الإس?`رات الس7یاحWة bلمناطق الحرة ؟       

 تعریف المناطق الحرة : المطلب اwٔول   
سوف �سلط الضوء في هذا المطلب 2لى تعریف المناطق الحرة من زاویة الفقه وبعض القوانين المقارنة والقانون 

Aولي  ، إضافةً إلى تعریف مقترح ا. 
 التعریف الفقهCي qلمناطق الحرة : الجزء اwٔولً    

نظراً لçٔهمیة البالغة pqراسات واwٔبحاث والنظر5ت الفقهیة 2لى العلوم القانونیة ، سوف ٔ�تناول تعریف المناطق 
 . الحرة من �لال الفقه الإقOصادي والفقه القانوني 

 ه aقOصادي qلمناطق الحرة تعریف الفق : ٔ�ولاً    

bلرغم من tزاحم الظواهر الإقOصادیة في العالم ، إلا� ٔ�ن� المناطق الحرة بحق ظاهرة متميزة في الإقOصاد، ٔ�سالت    
الك@ير من Óبر فقهائه  في دراس7تهم ، ٔ�بحاDم ونظر5تهم ، فOعددت تعریفاتهم لها من زوا5 مختلفة والتي نذ�ر 

                                                           
1
 - UNITED NATIONS , ECONOMIC AND SOCIAL COMMISSION FOR ASIA AND THE 

PACIFIC . " Free Trade Zone and Port Hinterland Development " New york , 2005 , P 5 . 
2
 المسمیات المتعددة التي ٔ�طلقت 2لى المناطق الحرة لم tكن إلا تعبيرا عن نوع ال"شاطات aس?`ریة المقامة 2ليها ، فمن هذه -  

الحرة  رة qلFدمات ، المناطق المناطق الت[اریة الحرة ،المناطق الجمر�یة الحرة ، المناطق الإقOصادیة الحرة ، المناطق الح : المسمیات
المناطق الحرة الصناعیة ،   الا2ٕلامWة ، المناطق الحرة العامة ، المناطق الحرة الخاصة ، المناطق الحرة qلتصد�ر ، المناطق الحرة الحضریة ،

وهذا لا یعني ٔ�ننا حصرß كل ..... المدن الحرة ، المناطق الخاصة ، المواH الحرة ، المناطق المصرفWة الحرة ، م�اطق الباب المفOوح 
طالما ٔ�ن� الفلسفة الإقOصادیة والقانونیة لهذا  المسمیات الخاصة bلمناطق الحرة ، بقدر ما یعني ٔ�ن� الباب مازال مفOوÓاً ل?سمیات �دیدة 

عن إقليم  معزو@  ة جغرافWة م�طق : اoنمط من aس?`رات قائم 2لى معاد@ إقOصادیة تجمع ثلاث ٔ�طراف ، إثنان منها 0بت المعنى 
الإقOصاد pqول المضیفة لهذه المناطق،بل تخضع لتنظيم �اص   2دم خضوع ال"شاطات aس?`ریة التي tزاول بها إلى قوانين + اAو@ 

دعى م�طقة حرة ، ٔ�ما ٔ�كاديمي دوماً ت الإس?`رات بها و2دم تقWیدها ، و%ا كمصطلح من حWث الإمOیازات الجبائیة ، bلإضافة إلى تحر�ر
، صناعیة ، �دماتیة ، وكل نوع قد  تجاریة  aس?`رات بها بمعنى هل هي 2امة ، �اصة ،  الطرف المتغير فيها فهو نوع ال"شاطات 

ید ا%ي الطرف الثالث المتغير هو بQت القص  تعني س7یاحWة ، ا2ٕلامWة ، مصرفWة و�يرها ، وإن� هذا  �زداد تفر2اً ، م@ل الخدماتیة قد 
 .   حرة ٔ�خرى  وم�طقة   یفرق بين م�طقة حرة 
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طق مغلقة ومعزو@ و�يرمëهٔو@ bلسكان ، والتي تد�ل فيها الك@ير من السلع �ير الممنو2ة دون هي م�ا"  : منها
                                    1."إجراءات جمر�یة رسمیة pqخول 

هي جزء من ٔ�راضي اAو@ $سمح فيها بعملیات تجاریة وصناعیة و�دمWة مع دول العالم مOحررة من قWود "
 2"الإس7تيراد والتصد�ر والنقد ومن هنا كانت Zسمیتها م�طقة حرةالجمارك و 

هي مساÓة جغرافWة من إقليم اAول المضیفة ، تخضع ": وقدعرفها محمد 2لي عوض الحرازي في تعریف شمولي   
قاليم ٔ�خرى لس7یادتها الكام8 ، ویتم تحدیدها 2لى المنافذ البریة ٔ�و البحریة ٔ�و الجویة pqو@ ٔ�و بجوارها ٔ�و في ٔ�ي �ٔ 

من اAو@ ، وتعزل عن بقWة ٔ�جزائها ، ويجري تنظيم ا�wٔشطة الإس?`ریة فيها بقوا2د قانونیة وإقOصادیة وإجرائیة 
 .3" �اصة ، تهدف لجذب الإس?`رات المحلیة واwٔج�بیة اoٕيها ، وتحقWق ٔ�هداف ٔ�خرى pqو@ المضیفة 

 ةتعریف الفقه القانوني qلمناطق الحر  : 0نیًا   
لم ی?�اول  الفقه القانوني من اAراسة النظریة qلمناطق الحرة إلا� جزءًا $سيرًا مقارنة مع نضيره الفقه الإقOصادي    

ا%ي اس7تحوذ 2لى الغالبیة ، وقد یعزى ذl إلى الطبیعة الإقOصادیة لهذه المناطق ، فحتى القوانين والتنظUت 
، ومن بين التعریفات التي تناولت هذه  4رة فهCي ذات طبیعة إقOصادیة النافذة في إقليم اAو@ دون المناطق الح

المنطقة الحرة هي جزء محدد من ق ل Wة إداریة Zشریعیة 2�ٔلى وtكون معزو@ عن  " : الظاهرة aقOصادیة نجد
"شاطات ٔ�راضي اAو@ اwٔخرى $سمح فيها bٕس7تيراد البضائع وتخز�نها وا2ٕادة تصد�رها وإقامة  الصنا2ات وال 

الإس?`ریة اwٔخرى بمعزل عن القWود الإداریة والتنظيمیة  وفي Óدود ما تنص 2لیه القوانين التي تنظم تëسQٔسها 
وبتعریف شمولي عن هذه الظاهرة  من حWث الإلمام ب?�وع  وطبیعة aس?`رات بها ، والطبیعة القانونیة  5"

المنطقة الحرة جزء من ٔ�راضي اAو@ یقع 2ادة "  : رجوة منها نجدqلنظام السائد فيها ، واwٔهداف الإستراتیجیة الم
في موقع إستراتیجي bلقرب من مWناء بحري ٔ�و جوي ٔ�و طریق Üري دولي ، يخصص للإس?`ر اwٔج�بي 
والوطني في مجالات صناعیة وتجاریة و�دمWة ، وذl من ٔ��ل تحقWق ٔ�هداف إقOصادیة وإجjعیة معینة ، 

Oو@ إدار5ً يخضع لنظام إقAو@ المضیفة ، �ير ٔ�نه يخضع لهذه اAصادي �اص يختلف عن النظام السائد في ا
 .6"ؤ�م�یاً 

                                                           
1
 . 412م ، ص 2004هاني Óامد الضمور ، ال?سویق اAولي ، دار وائل ،الطبعة الثالثة ، اwٔردن ، -  

2
 . 17، ص 1976عبد الرحمن فرید ، المناطق الحرة ، الشركة المصریة لفن الطبا2ة ، القاهرة ،  -  

3
الحقوقWة ،  ، م"شورات الحلبي ) دراسة مقارنة(ازي ، اAور الإقOصادي qلمناطق الحرة في �ذب الإس?`رات محمد 2لي عوض الحر  -  

 . 28، ص  2007الطبعة اwٔولى ، بيروت ، لبنان ، 
4
 .م@ل قانون النقد ،قانون aس?`ر ، قانون المالیة ، قانون الجمارك ، قانون الضرائب  -  

5
، ص  1972،  ر عبد الخالق ، المناطق الحرة وd�ٔرها 2لى الت[ارة الخارجWة ، المنظمة العربیة qلعلوم الإداریة محمد عباس زكي ؤ�نو  -  

22 . 
6
الإدارة  �لیل ش7یêان البیضاني وربیع قاسم ^یل ، عوامل نجاح المناطق الحرة في اAول النامWة ، مج8 العلوم الإقOصادیة ، كلیة  -  

 .  ،  2006، س7نة  7ة ، العدد والإقOصاد ، �امعة البصر 
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 التعریف القانوني qلمناطق الحرة : الجزء الثاني   
 .سëتٔناول تعریف القوانين qلمناطق الحرة من �لال ال?شریع الجزاµري واAولي وبعض ال?شریعات المقارنة   
 .  عریف بعض ال?شریعات المقارنة qلمناطق الحرةت : ٔ�ولاً    
إن� المتمعن في العدید من التق�ینات المقارنة المنظمة wٔسلوب العمل bلمناطق الحرة في العالم یدرك في الغالب   

، بل �كOفي بتêدید الحدود الجغرافWة التي تعزل هذه  1إبتعاد المشرع عن وضع تعریف محدد qلمنطقة الحرة 
ة إقOصاد5ً عن إقليم اAو@ ٔ�وتحدید نوع ال"شاطات الإس?`ریة التي tزاول بها ، مع الإشارة إلى نوع المنطق

ومن بين ال?شریعات  التي عرفت المناطق الحرة . aقOصادیة التي من شëنهٔا إس7تقطاب المس?ثمر�ن   الإمOیازات
  : نجد

راضي المملكة محددة ومسورة بحاجز فاصل توضع فWه هي جزء من �ٔ "  : ا%ي عرفها كما یلي 2ال?شریع اwٔردني
البضائع لغا5ت التخز�ن والتصنیع مع تعلیق اس?Wفاء جمیع الضرائب والرسوم المترتبة 2ليها ، وتعتبر هذه البضائع 

 " .ؤ=نها �ارج المملكة 
ون وتخصص لخدمة م�طقة محددة جغرافWاً ت"شëٔ بموجب هذا القان" :ا%ي نص� بëنهٔا  3 ال?شریع الفلسطیني

مس7تفWد واÓد ٔ�و ٔ�كثر، وذl لتنفWذ �شاطات تصد�ریة ، و�كون لها ٔ�حكام �اصة qلجمارك والضرائب �كفلها 
 ".هذا القانون 

هي جزء من ٔ�راضي اAو@ وbلرغم من ٔ�نه ید�ل ضمن Óدودها "  : ا%ي عرفها هكذا 4  :ال?شریع المصري
تعامل فيها یتم بصورة �اصة وذl من النواy الجمر�یة والإس7تيرادیة س7یاس7یا ويخضع لسلطتها إدار5ً إلا ٔ�ن ال 

والنقدیة و�يرها والتي تتعلق بحركة البضائع دخولا وخرو�ا ، ولا یطبق 2لى هذه المعاملات الت[اریة و�يرها 
 ".التي تتم في هذا الجزء الإجراءات العادیة المعمول بها دا�ل اAو@ 

هي م�طقة تمارس فيها ٔ��شطة صناعیة ، و�دمات ؤ��شطة تجاریة، ": شار اoٕيها بëنهٔاا%ي �ٔ  5ال?شریع الجزاµري 
تقع في مساÓات مضبوطة Óدودها  ، قد Zشمل 2لى مطار ٔ�و م© وطني ٔ�و تقع bلقرب من مWناء، مطار ٔ�و 

 Hة 2لى المطارات والمواWات السلطة العمومWم�طقة صناعیة  تمارس صلاح. " 
 
 

                                                           
1
، سCنة  02، @امعة بومرداس ، مج< الباحث ، العدد ) مشروع م/طقة بلارة (م/ور ٔ,وسر(ر، دراسة نظریة عن المناطق الحرة  -  

2003 . 
2
الصادرة في   80-32: دنیة رقموتعدیلاته ، المادة الثانیة ،الجریدة الرسمیة اHٔر  1984لعام  32قانون مؤسسة المناطق الحرة اHٔردني رقم  -  

 .، المملكة اHٔردنیة الهاشمیة  11، الصف\ة  1984د]سمبر  16
 .،فلسطين   1998لعام  10قانون المدن الصناعیة والمناطق الصناعیة الحرة رقم  - 3
       www .gafinet.org : لكترونيالهیئة العامة للإسijر والمناطق الحرة ، جمهوریة مصر ، المناطق الحرة المصریة  ، الموقع الإ  - 4

 
 . 1994د]سمبر  23المؤرخ في  المتعلق pلمناطق الحرة  320-94المرسوم التنفnذي  - 5
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 . الjشریع اuولي sلمناطق الحرة  تعریف : qنیًا   

بعدما ٔ,صبحت المناطق الحرة ظاهرة دولیة zسCتقطب الإسijرات اuولیة pٕمvیاز ، وتحقق التنمیة الإقvصادیة    
المحلیة والعالمیة ، إهتم� بها الjشریع اuولي من �لال ٔ,ش�اصه المعنویين ، ٔ,(ن عرفوها من �لال خصائصها 

 .ٔ,نواعها  المميزة دون الخوض في
المنطقة الحرة هي مجال جغرافي �دوده qبتة ومد�� مراقب "  1  لجنة الإحصاء لمنظمة اHٔمم المت\دة فعرفتها 

من طرف مصل\ة الجمارك ، حnث يمكن sلسلع القادمة من الخارج عبور الحدود الجمر�یة دون الخضوع sل\دود 
القانون ، ثم zسCتطیع لاحقا الخروج دون ٔ,ن تخضع لحقوق  ٔ,و sلمراق¢ة ، ما  دا ت� التي يمنع دخولها من طرف

ٔ,و مراق¢ة الصادرات ، وإن السلع من مختلف اHٔنواع تو@ه إلى الخارج pسCت¦/اء ت� التي يمنع خرو¥ا من 
 ".طرف القانون 

ن السCیاج م/اطق تقع ضم"  2وهي ±بعة لٔ°مم المت\دة اsلجنة ®قvصادیة و®جعیة لغربي ,سCٓیاكما عرفتها   
الجمركي ٔ,و م/اطق معزوµ تقع ضمن مnناء بحري ٔ,و مطار جوي ٔ,و  لى مقربة م/ه ، zسCتفnد من الإعفاء من 
الرسوم الجمر�یة وبذ¿ فه¾ي تقع �ارج النطاق الجمركي s¼وµ ، مما يجعلها zسCت�دم لتخز(ن البضائع العا¸رة 

تجنب دفع الضرائب Åير المباشرة  لى ٔ,نواع ٔ,خرى من  والحفاظ  ليها لتوزیعها وتÂٔ�ير دفع رسوم الإسCتيراد ٔ,و
 "اÍHٔشطة التي تتم فيها

المناطق الحرة جزء من "    3من �لال  إتفاقnة �یوتو حول الإجراءات الجمر�یة م/ظمة الجمارك العالمیةوعرفتها 
وÅير �اضعة sلرسوم والضوابط  الإقليم ٔ,و اuوµ ، ٔ,(ن تعتبر السلع المنتÐة ٔ,و المقدمة فيها �ارج المنطقة الجمر�یة

 ". الجمر�یة 
 300إلى  10هي م/اطق صناعیة مغلقة تتربع  لى مسا�ة من "   : كالتالي 4 البنك اuوليوتناول تعریفها 

هكvار ، مختصة في الإنتاج المو@ه sلتصد(ر ، وإنها توفر sلمؤسسات شروط المبادلات الحرة وم/اخ تنظيمي حر 
 )  çرجمة شخصیة " ( 

 
                                                           

، " بلارة " بلعزوز ¸ن  لي ، مداني ٔ,حمد ، دور المناطق الحرة é\افز لجلب الإسijر اHٔج/بي المباشر ، دراسة �اµ المنطقة الحرة  - 1
ول ,qٓر وإنعكاسات إتفاق الشراكة  لى الإقvصاد الجزاïري وم/ظومة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة ، @امعة فر�ات الملتقى اuولي ح

 . 5، ص  2006نوفمبر   14و  13عباس ، سطیف  ، 
 . 409، ص  2003 لي عباس ، إدارة اHٔعمال اuولیة ، دار �امد ، الطبعة اHٔولى ، عمان  ، اHٔردن ،  - 2
 .�2000یوتو اuولیة للإجراءات الجمر�یة ، الباب الثاني ، المناطق الحرة ، المنظمة العالمیة sلجمارك ، جویلیة   إتفاقnة - 3

4
 - Michael Engman , Osamu Onodera et Enrico Pinali (2007) , « Zones Franches d’exportation : 

leur rôle passé et futur dans  les échanges et le développement  » éditions OCDE . P10.  

http://dx.doi.org/10.1787/034675306778  
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1 المكvب اuولي sلعمل وعرفها كذ¿

م/اطق صناعیة تمنح إمvیازات �اصة لإسCتقطاب المسjثمر(ن "  : 
 )çرجمة شخصیة "(اHٔ@انب ، ومن �لالها تتم عملیة تحویل مواد مسCتوردة ق¢ل تصد(رها 

 : كما تناولت تعریفها قوانين هیئات إقليمیة مûل

 32اþي عرف المناطق الحرة من �لال المادة 2ل الخلیج العربیةقانون الجمارك المو�د uول مجلس التعاون uو 
المنطقة الحرة هي جزء من ٔ,راضي اuوµ تمارس فnه اHٔعمال التÐاریة ٔ,و الصناعیة بموجب "  : التي تنص  لى ٔ,ن

راءات اHٔنظمة الخاصة بها ، وتعد ٔ,ي بضا ة دا�< إ�يها �ارج المنطقة الجمر�یة ، ولا تخضع ت� البضائع للإج
 ".الجمر�یة المعتادة 

 التعریف المقترح sلمناطق الحرة : qلثاً    
من �لال التعاریف الفقهیة والقانونیة sلمناطق الحرة ، واسCتدراكاً لبعض النقص يمكن ٔ,ن ٔ,خرج pلتعریف     

رس  ليها Íشاطات المناطق الحرة هي مسا�ات معزوµ يحدد zشریع اuوµ موقعها من إقليم اuوµ ل"  : التالي
إقvصادیة،ولكن قوانين اuوµ الإقvصادیة ل%ست  ليها $فذة ، رغم تبعیتها لسCیادة اuوµ السCیاسCیة ، çرمي 
اuوµ من �لال هذه الفلسفة الإقvصادیة إلى إسCتقطاب المسjثمر(ن اHٔ@انب والمحلیين تحقnقاً sلتنمیة الإقvصادیة 

 ".المحلیة 
 ع المناطق الحرةٔ,نوا : المطلب الثاني   

لقد تطورت ظاهرة المناطق الحرة في العالم إلى الحد اþي إعتبرها فقهاء الإقvصاد pلعواصم الإقvصادیة الجدیدة 
s¼ول ، فلم تعد كما في ÍشÂتهٔا اHٔولى مجرد م/اطق تجاریة حرة بل إتخذت ٔ,لواً$ @دیدة سCنختصرها في 

: تقسCيمين
3   

 لمًا .  الخدماتیةو  الصناعیة، التÐاریةد ثلاث ٔ,نواع من المناطق الحرة  وهي حسب طبیعة ال+شاط  نج : ٔ,ولاً 
 . ٔ,نه يمكن ٔ,ن نجد في نفس المنطقة كل� اHٔنواع السابقة ا�þر 

وهي المناطق ا.صصة  المناطق الحرة الخاصةحسب الموقع والتخصیص نجد كذ¿ ثلاث ٔ,نواع وهي   : qنیًا
الصناعیة (وهي م/اطق zشمل كافة ٔ,نواع المشاریع الإسijریة  ق الحرة العامةالمناطلنوع إسijري وا�د ، 

 ٔ,(ن تصبح مدینة بÂكمٔلها م/طقةً حرة  والمدن الحرة) ،التÐاریة والخدماتیة

 .  لمًا ٔ,ن� اuوµ و�دها هي التي ت+شئ هذه المناطق الحرة تنفnذا لفلسفتها الإقvصادیة بما يخدم çنمیتها 
 لسCیاحnة قد نجدها مسCتقً< þاتها كمنطقة حرة سCیاحnة كما قد نجدها ضمن نطاق م/طقة حرة تجاریة ٔ,ما الب%2ة ا

                                                           
1
 - Bureau International du Travail (2003) , « Emploi et Politique Sociale dans les Zones franches 

d’exportation  » GB . 286  /ESP/3 , BIT, Genève  .   
2
            ،  الهیئة ®تحادیة sلجمارك uوµ الإمارات العربیة المت\دة ، قانون الجمارك المو�د uول مجلس التعاون uول الخلیج العربیة  -  
 . 32المادة  

3
 . 100 إلى  85محمد  لي عوض الحرازي ، المرجع السابق ، ص من لمزید من المعلومات إرجع إلى   -  
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 .خصائص المناطق الحرة  : المطلب الثالث   
لم (كن وارداً ٔ,ن تجمد اuول سCیادة قانون ®سijرٔ,و القانون السCیا5 في بعض المناطق التابعة لإقليمها ،    

ظيم كjشریع فرعي للاسijر في م/اطق ±بعة لإقليمها والتي تدعى pلمناطق الحرة ، ولكن ولا ٔ,ن تت�لى عن التن
ذ¿ ٔ,ضحى واقعا ملموساً ، وهذا إن دل�  لى شيء إنما یدل  لى اHٔهمیة الكبرى للاسijرات اuولیة pلمناطق 

ق الحرة في جعلها مغناط%س اسCتقطاب فما هي الخصائص المميزة sلمناط. الحرة في التنمیة ®قvصادیة لهذه اuول 
 قوي للاسijرات اuولیة النوعیة؟ وHٔpخص في مجال السCیا�ة؟ 

 .�اصیة م¢دٔ, الإقليم المعزول  : الجزء اHٔول    

في الواقع هناك دراسات تق/یة وإستراتیجیة مسCبقة عن المنطقة المراد تحویلها إلى م/طقة حرة ، وهذا كله    
، وإلى نوع و دد وضخامة المشاریع ®سijریة التي ]سمح Ípٕشائها فيها  1طقة الحرة المراد إقامتهاراجع إلى نوع المن

بها ، وإلى الت+¢ؤات ®قvصادیة المسCتق¢لیة من حnث  2، وإلى نوع التنمیة ®قvصادیة التي تنوي اuوµ إقامتها
�لاصة لهéراسات یتم تحدید مسا�ة المنطقة الحرة ز=دة مشاریع @دیدة ٔ,و توسعة المشاریع المقامة ، وuذه ا

، لیÂتئ دور المشرع بعد ذ¿ فnُثمن ت� اuراسات من �لال إقراره إقامة المنطقة الحرة  3وموقعها الجغرافي بدقة 
بموجب نص قانوني ، وبعد هذا الإقرار یتم عزلها عن pقي إقليم اuوµ  بواسطة سور ٔ,و بت\دید م/افذها ، 

 . فnاً معزوµ ولكنها �اضعة لسCیادة اuوµفvصبح جغرا
 .الخصائص الjشریعیة المميزة اقvصادً= sلمناطق الحرة  : الجزء الثاني   

نظراً لكون الفلسفة القانونیة sلمناطق الحرة تتفرد عن Åيرها من الفلسفات التي كتAت فيها النظر=ت    
B خصوصیات تميزه عن كل pقي القوانين ذات الطابع وصیغت لها القوانين ، فإن� zشریع  المناطق الحرة 

®قvصادي ، وهذا التفرد يمتد من ضبط المفهوم ®قvصادي إلى تحدید النظام القانوني من �لال ف/یات 
الصیاÅة التي تنصرف إبتداءاً إلى المشرع لإقرار إقامة المناطق الحرة  بموجب قانون ، واþي بدوره ]سCند Cام 

فإن ٔ,رد$ حصر ٔ,هم . لمناطق إلى ¥از تنفnذي من �لال إصداره لجم< من النصوص التنفnذیة تجسCید هذه ا
المميزات ®قvصادیة الواردة في zشریعات المناطق الحرة بموجب نص القانون الخاص بها ومن �لال النصوص 

    : التنفnذیة لحصر$ها في
  �اصیة إزاµ البيروقراطیة : ٔ,ولاً    
مما سCبق ذ�ره ٔ,ن� سلطة المكvب ٔ,و ما یصطلح  لیه pلبيروقراطیة هي سلطة قا دیة لjِسُيرِّ اuوµ یتضح لنا    

مختلف شؤونها ، وþ¿ فوجودها مؤكد ومحسوم عند كل دول العالم ، ولكن = ح¢ذا ٔ,ن çكون هذه 
التي تنعكس  لى التنمیة  البيروقراطیة موسومة pلإيجابیة ، وpلخصوص إذا تعلق اHٔمر pلاسijرات اuولیة

                                                           
1
 ) .إرجع إلى المطلب السابق ( المناطق الحرة ٔ,نواع  -  

2
 �لق توازن اقvصادي واجعي بين ٔ,قا�يمها  : تختلف ٔ,نواع المناطق الحرة كذ¿ من حnث اخvلاف رغبات اuول التنمویة مûل -  

3
  çنمیتها اقvصادً= واجعیاً بة منهما ٔ,و اHٔقاليم التي çرغب فيفي الغالب دول العالم تحبذ المواG البحریة ٔ,و المطارات ٔ,و المسا�ات القری  -  
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، ٔ,ما  لى مسCتوى المناطق الحرة s¼وµ  1و لا تمارس اuول هذه السلطة إلاّ  لى مسCتوى إقليمها . ®قvصادیة 
فلا یو@د لهذه السلطة ٔ,Iر ، وذ¿ Hٔن� الفلسفة القانونیة لهذه المناطق قائم ٔ,ساساً  لى السCیادة السCیاسCیة 

ن�  دم نفاذ قوانين ®قvصاد  لى هذا الجزء التابع سCیاسCیاً s¼وµ هو اþي یترجم دون السCیادة ®قvصادیة ، وإ 
م/طقnاً بعدم اسCتعمال اuوµ لبيروقراطیتها  لى مسCتواه ، وإن� �اصیة إزاµ البيروقراطیة هذه تجعل المسjثمر 

فتزول بذ¿  2ير المنطقة الحرةاHٔج/بي يختزل المت\دثين معه والمؤهلين لاتخاذ القرارات إلى وا�د ٔ,لا وهو مس
 . ٔ,مامه كل الإجراءات الإداریة والسلطات المكvبیة ، والتي تختزل كذ¿ في ما یدعى الشCباك الوحnد 

 �اصیة إزاµ الجبایة : qنیًا   
 في الحقnقة هذه الخاصیة ٔ,لا وهي إزاµ الجبایة كمحفز إقvصادي sلمتعاملين الإقvصادیين  كانت ومازالت �رة في

الملعب الإقvصادي s¼وç ، µرمي بها متى شاءت في سnAل تحقnق جم< من الغا=ت الإقvصادیة والإجعیة 
وهي الميزة اHٔساسCیة التي كانت تميز المناطق الحرة م/ذ .  3تطبیقاً لفلسفتها الإقvصادیة ومخططاتها التنمویة 

 ، إذ لا(كاد یتصور ٔ,و یj¢ادر إلى اþهن وجود ظهورها وHٔpخص منها المناطق الحرة التÐاریة ومازالت كذ¿
وإن� إزاµ الرسوم الجمر�یة , م/طقة حرة دون ٔ,ن çكون هذه الخاصیة المميزة ±ج  لى رٔ,س كل pقي المميزات 

وكل ٔ,نواع الضرائب ٔ,و تجمیدها كلیة ٔ,و جزئیاً بما يخدم الفلسفة الإقvصادیة s¼وµ  لى مسCتوى المناطق الحرة 
ولكن  لى الرغم من . لا تعطیل وتجمید sلقوانين الجبائیة s¼وµ والتي تنظم ٔ,هم مصدر مالي لإ(راداتها ما هو إ 

إلا ٔ,نه  4إعتبار ذ¿ إسCت¦/اء لتطبیقه  لى إقليم معزول إقvصادً= عن إقليم اuوµ وهروpً من بعض الإنتقادات 
ومنها  5بفوائد إقvصادیة وإجعیة ٔ,كبر لى اuوµ مع حسن التخطیط التنموي في تAني نمط المناطق الحرة سCیعود

توسCیع الو اء الضریبي مسCتق¢لا ، خفض معدل البطاµ ، إسCتقطاب المتعاملين الإقvصادیين اHٔ@انب وما 
س%/عكس إيجاpً  لى الإقvصاد المحلي  من �لال @لب التك/ولوجnا والتق/یة وzش%nد الم+شÂتٓ  وÅير ذ¿ ، مما 

 .التریث في اRٕزال الحكم  لى هذه الخاصیة  يجعل من الحكمة
                                                           

1
 .في الخارج  لى مسCتوى سفاراتها وق/صلیاتها  ، والتي تعد امvداداً لإقليمها ) البيروقراطیة(تمارس اuول سلطة المكvب  -  

2
 - HADJ-ALI (Ali ) , Zones franches et fiscalité , EL-WATAN , N°926 ,15 Octobre 1993 , p 9 . 

3
نخوض  ٔ,حnاً$ تجد اuوµ عزوفاً عند المتعاملين الإقvصادیين من الإسijر في Íشاط معين ، ولهم في ذ¿ العزوف ٔ,سCبابهم  التي لا -  

þ¿ خططاً  في الفلسفة ®قvصادیة والقانونیة s¼وµ لتوجnه هؤلاء نحو ذ¿ ال+شاط المعزوف عنه ، فvتبع سnAلاً فيها ، بل نخوض 
المسjثمر(ن  وتحقق التنمیة    çنمویة ، ومن بين ٔ,حكم هذه الخطط ، هي المب+nة   لى ٔ,ساس توفير إغراءات وإمvیازات  ج¢ائیة  zسCتقطب 

 µو¼s صادیةvق التنمیة الإقnساهم في تحقz صادیة الخاصة ب+شاطات معینة ، كماvالإق.  
4
مورد  الإقvصادیة الناقصة s¼وµ والتي تطبق  لى إقليم دون إقليم  إضافة إلى خطورة الت�لي عنالسCیادة  : من بين ٔ,كبر الإنتقادات -  

  .المناطق الحرة $جحة  ٔ,ساسي من موارد اuوµ والتي لا يمكن ضمان تحصیلها بطرق Åير م¢اشرة من المناطق الحرة ، بدلیل ل%ست كل 
مقاربة  :تعلق pلمناطق الحرة Xلٓیة لتنفnذ الإستراتیجیة الجزاïریة في مجال الإسijرالم  02-03حسان $دیة ، ٔ,سCباب فشل اHٔمر رقم  - 5

نوفمبر  14نوقشت في   قانونیة  لى ضوء الjشریعات المقارنة ، ٔ,طرو�ة دكتوراه في الحقوق ، كلیة الحقوق ¸ن عك/ون ، @امعة الجزاïر ،
2007  ٔHلباب ا�تمهیدي ، المطلب الثاني من المبحث الثاني من الفصل اs ول. 
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 �اصیة إزاµ التنظيم : qلثا  

بين الرٔ,سمالیة و®شترا�یة مفارقات ومقارpت، ٔ,سالت الكûير من الحبر uى الساسة والفقهاء ور@ال    
موضوع  ، فالمقارpت كذ¿ ، ولكن لا ]سعني هذا ا]ال ولا 1القانون ، وإن كانت هذه المفارقات �بيرة 

البحث Hٔخوض فيها ، وسÂكٔتفي pلقوانين ®قvصادیة والتي في الغالب تصدرها  اuول تبعًا لفلسفاتها 
كjشریع  ادي ، وتفصل دقائقها بموجب نصوص تنظيمیة تصدر عن  2®قvصادیة من �لال قوانين مvخصصة 

فارقات في قوانين ®قvصاد þات ولكن ما یدعو sلنظرٔ,ن نجد هذه الم.  3السلطة التنفnذیة كjشریع فرعي 
جم< من   اuوµ ، فإن ٔ,�ذ$ من جم< هذه القوانين  قانون ®سijر مقارنة بقانون المناطق الحرة sلمسCنا

  : المفارقات الjشریعیة والتي Íسلط الضوء  لى بعضها
وµ سواء ٔ,شار المشرع حnث قانون ®سijر ]سري  لى كل إقليم اu : تحدید نطاق السر=ن المكاني – 1 

إلى ذ¿ صرا�ة ٔ,و ضمنیاً ٔ,و لم ]شر إلى ذ¿ إلا ما اسCت¦/اه المشرع بنص، ونفهم ذ¿ من �لال تحدیده 
 µلمناطق الحرة  فلا ]سري إلا� في المناطق الحرة المعزوp رijما قانون ®س,ٔ ، µوuر في اijحكام ®سHٔ

þو ، µوuة إقليم اnاً عن بقnجغرافµق لهذه المناطق المعزوn4¿ المشرع ملزم بت\دید دق  
بمعنى تحدید الف2ات ا.اطبة بموجب القانون  وهنا çكمن المفارقة ،  : تحدید السر=ن الشخصي sلقانون – 2  

5إذ ٔ,ن� قانون ®سijر يخاطب ف2ة المسjثمر(ن دون تفریق إلا� ما تم� اسCت¦/ائه HٔسCباب إیدیولوجnة 

، فهو 
يخاطب المس=ثمر:ن الوطنیين وا56ٔانب ، وبخلاف ذ2 يجب ٔ/ن يحدد المشرع الف)ات التي يخاطبها من �لال 

قد  6قانون Pس=Nر Mلمناطق الحرة ، 6ٔنه في الغالب يخاطب المس=ثمر:ن ا56ٔانب ، ولكن Fواعي اقBصادیة 
 .م ذات القانون ^سمح \لمس=ثمر:ن المحلیين Mلاس=Nر في هذه المناطق فUسري Sليه

                                                           
1
المالي  الفكر Pشتراكي یدعو إلى الملكmة الجماعیة لوسائل الإنتاج ، والتد�ل المباشر \eوd في اcال PقBصادي ، ٔ/ما الفكر الرٔ/س -  

       فmدعو إلى  الملكmة الفردیة لوسائل الإنتاج والحریة PقBصادیة الفردیة التي تقلص من تد�ل اFوd إلا كمراقب
2
 مzل قانون الصرف والنقد ، قانون المالیة ، قانون البنوك ، قانون Pس=Nر ، قانون الضرائب ، قانون الجمارك  وwيرها -  

3
وفي  لا يمكن \لحكومة ٔ/ن تصدر تنظ�ت ك=شریعات فرعیة ما لم ^سمح لها بذ2 المشرع من �لال ال=شریعات ا6ٔصلیة العادیة ، -  

لسلطة التنفmذیة Mل=شریع إن ٔ/�ال لها ذ2 المشرع بموجب القانون ا6ٔم ، حتى ٔ/نه من الإلزامي  الإشارة إلى هذه الإ�الات  العادة ^سمح \ 
، وهذا كله ) قرارات وزاریة  مراس�يم  رئاس�یة ٔ/و تنفmذیة  ، قرارات وزاریة مشتركة ٔ/و( في مقدمة الصیاwة القانونیة 6ٔي �شریع فرعي 

 .ال=شریعیة والتنفmذیة  \لفصل بين السلطة
4
 حتى لا يحدث هناك تنازع في قوانين Pس=Nر ، فقانون Pس=Nر Mلمناطق الحرة لا ^سري إلا� بهذه المناطق المحددة �شریعاً  -  

المناطق   Sلى مس�توىٔ/ما قانون Pس=Nر FMوd فUسري Sلى كامل إقليم اFوd ولا يجمد عن النفاذ والسر�ن إلا. والمعزوd جغرافmاً 
 .الحرة 

5
صفقة   وكمثال Sلى ذ2 دوd الجزا§ر لUست لها /ئ Sلاقة س�یاس�یة ٔ/و إقBصادیة مع إسرائیل وهذا یعني Mلضرورة إس�ت£¢ا ئها من ٔ/ي   

 .إس=Nریة دولیة ªكون دوd الجزا§ر طرفاً فيها 
6
 .، وبناءًا Sلى فلسفتها وتخطیطاتها الإقBصادیة اFواعي الإقBصادیة \eوª dكون من �لال واقعها الإقBصادي   
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فإن كان المشرع هو ا°ي ینظم Pس=Nرات في إقليم اFوd من �لال قانون  : تنظيم Pس=Nر – 3 
Pس=Nر، ف²±لاف ذ2 إنه لا ینظم Pس=Nرات دا�ل إقليم المنطقة الحرة ، بل  :كBفي Mٕصدار قانون Sام  

فة إلى تحدید نوع Pس=Nرات والمس=ثمر:ن ، ودر5ة تجمید يحدد من �لا´ موقع ومسا�ة المنطقة الحرة ، إضا
¼رسوا " /دٓام سمیث"مzل  2، وفي الواقع زعماء الفقه الرٔ/س مالي 1القوانين PقBصادیة \eوd في هذه المنطقة 

دیة وما نظر�تهم الإقBصادیة لرفع القmود عن المتعاملين الإقBصادیين من �لال المطالبة بتحر:ر ال½شاطات الإقBصا
یتصل بها من Àشاطات اج¿عیة ، وبمفهوم ا¾الفة دعوة اFوd إلى Sدم تنظيم هذه ال½شاطات بواسطة 

وMلمقابل لا Èكاد نجد دوd لا تنظم هذه ال½شاطات ، فهÄي ظاهرة . ال=شریعات وªرك تنظيمها لاقBصاد السوق 
ما ارتفع إلا� وكان Sلى حساب الحر�ت الفردیة Sامة ، ٔ/ما الإس�ت£¢اء فmكمن في در5ة وÀس�بة التنظيم ا°ي كل

، وبين هذا وذ2  3والجماعیة من Õة و�لق ظاهرة التضخم القانوني التي تقBل التنظيم ذاته من Õة ٔ/خرى 
                                                                                    .                                    التنظيم و اللاتنظيم   : �سعى اFول Sلى اخBلاف إیدیولوجmاتها \لعمل MلمنظومBين

فÛمٔا  التنظيم القانوني \ل½شاطات الإقBصادیة والإج¿عیة المرافقة لها فBعمل به اFول لتنظيم ال½شاطات المقُامة    
وا°ي ینعكس طردً� Sلى حریة المتعاملين  Sلى إقليمها، مع اخBلاف في Àس�بة ا�6ٔذ به بين التعميم والتفصیل

في �ين اللاتنظيم لهذه ال½شاطات قد یعني Sدم ال=شریع لها كما قد یعني . الإقBصادیين وSلى در5ة إس�تقطابهم 
تجمید ال=شریع Sلى مس�تواها ، وهذا ما يحدث Sلى مس�توى الإس=Nرات اFولیة Mلمناطق الحرة ، ٔ/:ن تعمل 

Sلى تجمید كلي ٔ/و جزئي ، دائم ٔ/و مؤقت  4ا والسا§رة في طریق ا نمو تحقmقاً 6ٔهدافها التنمویة اFول المتقدمة منه
مؤقت ل=شریعاتها PقBصادیة وماتعلق بها من �شریعات إج¿عیة مzل قانون العمل ، إضافة الى Sدم إ�داث 

 . تنظ�ت �اصة \ل½شاطات المقامة Sلى هذه المناطق 
 :الخêاتêمéة   
من المنطقي ٔ/ن نجد مصطلحي  البU)ة والتنمیة  وÕان لعمó وا�دة ، ٔ/و ی=سا:ران òشكل زوï في ٔ/ي    

معادd إقBصادیة ٔ/و إج¿عیة ٔ/و ثقافmة ، و°2 لا یعقل ٔ/ن تفلح اFوd التي ªرسم إستراتیجیاتها التنمویة òشكل 
ٔ/ن ت=س�ی�د Sلى التنمیة في كلِّ مخطط ªنموي ، فالبU)ة لا تحتاج فقط إلى حمایة بل تحتاج . مس�تقل عن البU)ة 

                                                           
1
 .تجمید سر�ن القوانين PقBصادیة FMوd قد :كون كلیاً ٔ/و جزئیاً ، كما قد یتحول من صفة 6ٔخرى حسب تحدید زمني  - 

2
 "دSه یعمل ٔ/ªركه يمر " الفكر الإقBصادي الرٔ/سمالي  قائم Sلى إیدیلوجmة   -  

3
ُمختلف العلاقات القائمة بين ا6ٔفراد ف� بUنهم ، وف� بUنهم وبين اFوd عن طریق ظاهرة التضخم القا -   نوني تحدث عند اFول التي �سُيرِّ

ال=شریعات ا6ٔساس�یة  ظاهرة التنظيم القانوني لكل هذه العلاقات من ٔ/عقدها إلى ٔ/òسطها Mل=شریع 6ٔدق التفاصیل، فmنتج ªرسانة من
والبعض ا6خٓر قد لا یصلح لتنظيم  ضاً ، وبعض منها wير �فذ لعدم صدور النصوص القانونیة التي يحیل إ يها ، والفرعیة بعضها :زاحم بع

Fِ فقط  . الواقع ا¾صص ´ 6ٔن إيحالاته صدرت مÛBخٔرة فلم تعد �سا:ر ٔ/و تحقق wایة ال=شریع  وإنّ اع¿د م¢ظومة التنظيم لو�دها لا یوُ�
د القواSد القانونیة 6ٔخصِّ خصائصها  ٔ/لا وهي التعميم و°2 تعتمد اFول المتقدمة  إلى 5انب م¢ظومة التنظيم التضخم القانوني بل يُُ◌فقِ 

 .القانونیة \eوd ، التي تحقق بها مختلف معایيرها التنمویة  ، م¢ظومة ٔ/خرى وهي م¢ظومة اللاتنظيم  بت½س�یق جmد يخدم الفلسفة 
4
 .من هذا 11ٔ/نظر إلى الصف$ة  -  
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ومن هذا الق²یل البU)ة الس�یاحmة لاتحتاج فقط إلى حمایة بل تحتاح ٔ/ن ªكون هي المتحكمة في نوع التنمیة المراد 
 .إقامتها Sليها 

طریق  ومن المنطقي كذ2 ٔ/ن �سُيرِّ اFوd شؤونها البی%mة بواسطة مصالحها المركزیة وwير الممركزة عن  
السلطة ا¾وd قانوً� لٔ'ش±اص الطبیعیين الممثلين لٔ'ش±اص المعنویة سابقة ا°¼ر، وهذه السلطة هي سلطة 

 إلا� و�دمت البU)ة  المكBب ا°ي يمثلونه والتي یصطلح Sليها Mلبيروقراطیة ، فمتى كانت هذه البيروقراطیة إيجابیة
 .البU)ة   ٔ/ما إن كانت سلبیة فلا تخدم لا التنمیة ولا

البيروقراطیة الس�یاحmة الإيجابیة التي تخدم البU)ة الس�یاحmة هي ت( التي تحتاج إلى تضافر ثلاث عوامل  
 : ٔ/ساس�یة وهي

ت+س�یط الهیاكل الس�یاحmة  التي یتعامل معها المس=ثمر في البU)ة الس�یاحmة  سواء كان ٔ/ج¢بیًا ٔ/و محلیًا   -1
الس�یاحmة  ومكاªبها من حmث العدد إلى ٔ/قصى �د ممكن وهذا   لمصالحوت+س�یط هكذا لن :كون إلا �Mٕتزال ا

 . من شÛنٔه ٔ/ن :زید من حجم الإس�تقطاMت الس�یاحmة في مجال الإس=Nر
ت+س�یط الإجراءات القانونیة في اcال الس�یا4 إلى ٔ/قصى �د ممكن لخدمة الس�یا�ة ، فلا ªكون هذه   – 2

N=رة \لس�یاح ولا للإس  . رات الس�یاحmة ا�6ٔيرة م¢فّْ
ٔ/ن ªكون ا6ٔش±اص الطبیعیة الممثó لٔ'ش±اص المعنویة في مmدان الس�یا�ة و6ٔMخص منها التي لها   – 3

تعاملات م²اشرة مع الجمهور من الس�یاح والمس=ثمر:ن في مجال الس�یا�ة  من التق¢وقراطیين ا¾تصين ا°:ن 
لتذلیل المصاعب الإجرائیة من Õة  ولتكو:ن جسر  ی=¢قلون مع الس�یاح و6ٔMخص مع المس=ثمر:ن الس�یاحmين

 .Sلمي بين البU)ة الس�یاحmة  والتنمیة الس�یاحmة المس�تدامة والمس=ثمر الس�یا4 من Õة ٔ/خرى 
ٔ/ما البيروقراطیة السلبیة  في مجال الس�یا�ة فهÄي ت( السلطة المكBبیة السلبیة سواء òس+ب كثرة المصالح    

ا المس=ثمر الس�یا4 ٔ/و لتعقmد الإجراءات القانونیة في اcال الس�یا4 ، و6هما یوفر والمكاتب التي یتعامل معه
 .ٔ/حmاً� لٔ'ش±اص الطبیعیة ملاذًا لسوء إس�تعمال هذه السلطة 

م بها اFوd بی%تها الس�یاحmة وتخد8ا òشكل إيجابي إن كانت إيجابیة     فإن كانت البيروقراطیة الس�یاحmة تنظّْ
Sدة العامة Sلى مس�توى إقليم اFوd ، ٔ/ما الإس�ت£¢اء فهو Sلى مس�توى المناطق الس�یاحmة الحرة فهذه هي القا

لا تنظيم ولا بيروقراطیة ولا ج²ایة ، ٔ/:ن تختزل كل المصالح المركزیة وwير  : حmث تجتمع اللاءات الثلاث
 .ة وا�دة الممركزة في مكBب وا�د وهو الش�باك الوحmد \لمنطقة الحرة ا°ي ´ هیئة مسير 

وما ٔ/عتقده سواء Sلى مس�توى الإقليم الإقBصادي \eوd ٔ/و Sلى مس�توى المناطق الحرة ٔ/:ن تنقص الس�یادة    
الإقBصادیة \eوd هوضرورة تغیير نظرة اFوd من �لال مصالحها المركزیة وwير الممركزة في مجل البU)ة والتنمیة 

، فالبU)ة الس�یاحmة لا تحتاج فقط إلى حمایة مضمونة من �لال و6ٔMخص البU)ة الس�یاحmة والتنمیة الس�یاحmة 
بيروقراطیة إيجابیة \لتنمیة الس�یاحmة بل تحتاج ٔ/ن ªكون هي العنصر الفعال والمتحكم في التنمیة ، ٔ/ي MٕخBصار 

 " .التنمیة الس�یاحmة المس�تدامة في إطار حمایة البU)ة ولUس العكس" : مفmد
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                                                                            :        المصادر والمراجع 

 الإتف>اقm>ات
إتفاقmة ¼یوتو اFولیة للإجراءات الجمر¼یة ، الباب الثاني ، المناطق الحرة ، المنظمة العالمیة \لجمارك ، جویلیة   -

2000. 
 القـوان>ين والتنظ>�ت

الرسمیة ا6ٔردنیة  وتعدیلاته ، المادة الثانیة ،الجریدة 1984لعام  32ة ا6ٔردني رقم قانون مؤسسة المناطق الحر  - 
 .الهاشمیة     ، المملكة ا6ٔردنیة 11، الصف$ة  1984د^سمبر  16الصادرة في   80-32: رقم
 .،فلسطين   1998لعام  10قانون المدن الصناعیة والمناطق الصناعیة الحرة رقم  -
التعاون Fول  \لجمارك Fوd الإمارات العربیة المت$دة ، قانون الجمارك المو�د Fول مجلس الهیئة Pتحادیة -

              . الخلیج العربیة 
                  1994د^سمبر  23المؤرخ في  المتعلق Mلمناطق الحرة  320-94المرسوم التنفmذي  -

 الك>B>ب
 1984الإدارة ،المؤسسة الوطنیة \لكBاب ، الجزا§ر ، بحوش عمار ، Pتجاهات الحدیثة في Sلم  -
 .م 2004هاني �امد الضمور ، ال=سویق اFولي ، دار وائل ،الطبعة الثالثة ، ا6ٔردن ، -
 .  1976عبد الرحمن فرید ، المناطق الحرة ، الشركة المصریة لفن الطباSة ، القاهرة ،  -
، ) مقارنة دراسة(مناطق الحرة في 5ذب الإس=Nرات محمد Sلي عوض الحرازي ، اFور الإقBصادي \ل  -

 .2007الحقوقmة ، الطبعة ا6ٔولى ، بيروت ، لبنان ،  م½شورات الحلبي 
العربیة \لعلوم  محمد عباس زكي ؤ/نور عبد الخالق ، المناطق الحرة ؤ/Lرها Sلى التKارة الخارجmة ، المنظمة -

 . 1972،     الإداریة
 . 6ٔ2003عمال اFولیة ، دار �امد ، الطبعة ا6ٔولى ، عمان  ، ا6ٔردن ، Sلي عباس ، إدارة ا -

 الم>ق>الات
- óة ، مجmول النامFیل ، عوامل نجاح المناطق الحرة في اM العلوم  5لیل ش�ی$ان البیضاني وربیع قاسم

  .  2006، س�نة  7الإدارة والإقBصاد ، 5امعة البصرة ، العدد  الإقBصادیة ، كلیة 
، 5امعة بومرداس ، مجó الباحث ، ) مشروع م¢طقة بلارة (ور ٔ/وسر:ر، دراسة نظریة عن المناطق الحرة م¢ -

 .   2003س�نة   ،  02العدد 
- HADJ-ALI (Ali ) , Zones franches et fiscalité , EL-WATAN , N°926 ,15 

Octobre 1993 . 
-WINSAR ISOM (Harriet) , Développement comparé entre pays africains et pays 

asiatiques , le Rotarien ,N°488 , Avril 1994  
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- UNITED NATIONS , ECONOMIC AND SOCIAL COMMISSION FOR 

ASIA AND THE PACIFIC . " Free Trade Zone and Port Hinterland 

Development " New york , 2005 

- Bureau International du Travail (2003) , « Emploi et Politique Sociale dans les 

Zones franches d’exportation  » GB . 286  /ESP/3 , BIT, Genève  .  

 ا6ٔطـروح>ات 
المتعلق Mلمناطق الحرة Oلٓیة لتنفmذ الإستراتیجیة الجزا§ریة في  02-03حسان �دیة ، ٔ/س�باب فشل ا6ٔمر رقم  -

مقاربة قانونیة Sلى ضوء ال=شریعات المقارنة ، ٔ/طرو�ة دكتوراه في الحقوق ، كلیة الحقوق Pن  :مجال الإس=Nر
 . 2007وفمبر ن 14نوقشت في   عك¢ون ، 5امعة الجزا§ر ،

 الم>داخ>لات
�اd  بلعزوز Pن Sلي ، مداني ٔ/حمد ، دور المناطق الحرة Q$افز لجلب الإس=Nر ا6ٔج¢بي المباشر ، دراسة  -

الجزا§ري وم¢ظومة  ، الملتقى اFولي حول /Rٓر وإنعكاسات إتفاق الشراكة Sلى الإقBصاد " بلارة " المنطقة الحرة 
 . 2006نوفمبر   14و  13، 5امعة فر�ات عباس ، سطیف  ،  المؤسسات الصغيرة والمتوسطة

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


