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 سلطات الضبط الإداري في مجال حماية النظام العام البيئي
*
 

                                              أ حمد باحث دكتوراه جامعة تيارت عمري 

 عليان بوزيان جامعة تيارت.أ د  المشرف

 رئيس فرقة بالمخبر                                                 

 :ملخص

تتمتع  سلطة الإدارة في مجال حماية البيئة، بامتيازات السللطة العاملة نهم لا سللطة  الضلبط الإداري  لد   

 النشاطات الضارة بالبيئة،

اية النظام العلام، م لا أ سللون التنظل ، نهفي هذا الإطار تمتلك هيئات الضبط الإداري البيئي عدة أ ساليب لحم 

نهتللدابا الضللبط الةرديللة المسللنت و، ترلمنللع نهالطاللاص نهالإاطللار المسللنب  نهالإزاإ، نهال للا ا ل للو  اإ  التنةاللذ 

ذن قضائي  . المباشر نهالجبري ل راراتها دنهن حاجة اإ  اإ

داريلة  في شلل  غراملات ماليلة   لد م  ملا ي ل  نهمن أ شلدها أ يضلا الجلاا ات الإداريلة بارتبارهلا ر وبلة اإ

لغا  أ نه سحب الطااص المتعل  باسنتغلال منشأ ة مصنةة  .     بالبيئة، نهكذا باإ

نهتوصي الدراسة في ال خا باستثمار فلرة النظام العام البيئي في توسنيع سلطات الضبط بارتبارها فللرة متغلاة  

تملن هيئلات الضلبط ملن ابلتسر نهسلائد جديلدة ملن شلا ا مقلع م ملا قلد ي ل  للو ت البيئلة  نهمتطورة،

 .الطبيعية
       Summery 

         In the field of environmental protection, the administration is privileged the public 

authority including the administrative control authority against activities carried out by 

individuals and which are harmful to the environment. In this framework, environmental 

control bodies have several methods of protecting the public environmental system involving 

the method of organ sing regulations and various individual control measures such as 

banning, licensing and notification. They can also resort to direct and forced execution of its 

decisions without the need for judicial permission. One of the most severe administrative 

sanctions regimes is administrative punishment in the form of fines or confiscation for all 

harm to the environment as well as the revocation or withdrawal of the license for the 

exploitation of a classified enterprise. 

                                                 
*
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        Finally, the study recommends the importance of the concept of environmental public 

order through the expansion of the control authorities as a changing and evolving idea that 

enables the control bodies to find new means that will prevent any damage to the 

components of the natural environment. 

 :م دمة

تعد فلرة النظام العام من أ برز ال فسر المحوريلة اللي ترتللا علألا أ ي نظلام قلانوق، حل  قالد أ  لا فللرة      

غامضة تسنتمد رظمتها من ذلك الغملو  ايي يليط ،لا، نهيلك  للع متعاليلة رلن م الجتيلود اللي بلذلع 

 فمنذ أ ن اسنتوت كةلرة قانونية، لعبع دنهرا في غاية ال همية على صلعيد ت ايلد سللطان الإرادة نهحريلة  لتعريةتيا،

 .  نهالحد م ا ل جد المحافظة على ال   العليا  لم تمع التصرف

 لةللرة النظلام العلام شرلع اإ  الدنهر جابلال الحملائينهلما ترنع البيئلة بلل مشلنتملاتها  قعلة عليلا  احتلا  الم    

مملا بعلد شرنهرية لمسأ إ التدخد المزاايد  لمشرلع في يديلد نطلال  التصرلف البيلئي، الم ، نههو ما يعطي البيئي

م ا فلرة معيارية مؤطرة  ثابة مظو يتعين على جميع التصرفات  نهال نشلطة ال انونيلة اللواردة علألا أ ن تسلنتظد 

ل ترن البطلان نهجانعدام جاا  لتيا، نهقد صاح ب  ذلك  تأ م  الدنهإ السمد لصلنع ال واعلد ال انونيلة  بشرريتها نهاإ

فالتشرلليع البيللئي بارتبللاره قللانو ا مو للورياا يعلللو علللى الإرادة  المرتبطللة بالبيئللة، بللد لحملتهللا بالحمايللة الجاائيللة ، 

 . بب أ ن تت اد بالتشريع بنا  على قاعدة تدر  قواعد النظام ال انوق اليالإنسانية 

ملن ورقة البحثية اإ  الطكيز على مبررات استقجاد المشرع بةلرة النظلام العلام لحمايلة البيئلة، نهتهدف هذه ال   

مظاهر استثمار  تلك الوسائد ال انونية الوقائية نهالعلاجاة الي اوّلتيا المشرلع لجتيلات حةل  على  خلال الوقوف

ّّلد يتميلة جا لاه ولو تو يلف   ة،في مجال الحد من تعسف الإرادة الحرة الضار بالبيئل البيئي النظام العام مملا 

التشرليعات المعلا ة بعل   هحاث تتج. نهسائد حماية فلرة النظام العام لت ايد الإرادة حةظا  لنظام العام البيئي

، شلسل التللو أ  لطغيب لوقاية البيئلة ملن فتللف تر (النظام العام البيئي) في مجال حمايته اإ افاة أ ساليباإ   

مجموعللة أ رللمال لتيللا أ هميتهللا في تللأ مين حمايللة البيئللة حسللب ت للدتر ال للانون، ن  في نهتتمثلد هللذا الإجللرا  الوقللائي 

     .بع  التستييلات ال انونية أ نهالإرةا ات ال يباة  أ نهمساعدات مالية 

الوسلائد  دنهر  تركا الدراسة عللىالبيئي، نهاطورة  ال ر البيئي   تعدد نهسائد حماية النظام العامنهبالنظر اإ  

 .الإداري في مجال حماية النظام العام البيئي الوقائية يكم الطابع الوقائي لسلطات الضبط

 .نهقد ارتأ ينا ت سن  هذه الدراسة اإ  رنصرتن مطابطين     

 .ذاتية النظام العام البيئي:  أ نهل   

 .امتيازات الضبط الإداري البيئي: ثانيا   
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 .النظام العام البيئي ذاتية:  أ نهل 
 لنظللام العللام  في ال للانون الإداري صللور  نهمظللاهر متعللددة بارتبللار أ هميللة العنصرلل ايي تللراد ترقاتلله اإ        

مصاف التنظ  ال انوق جاسمي، فتيناك قواعد  لنظام العلام السسلنيب بعنلا  اللثلا  ال ملن العلام نهالصل ة 

 لنظلام العلام ال دل أ نه المعنلوي المتخصلص في حمايلة الادان العاملة في العامة نهالسلانة العامة، نههناك قواعلد 

الطرل نهالساحات نهالمراف  العموماة،نه م ا قواعد النظلام العلام العملراق نها لال نهالبيلئي المتخصلص في حمايلة 

ركلا عللى حمايلة البيئاة نهجمال العمران نهالحةاظ على اسنتمرار يته، نهفي الإطار صار فلرة النظلام العلام البيلئي  ت

المحليط الملادي  :"تيلا بأ  لا يعرف م رنا  البيئة الطبيعية نهالحيوية نهف ا ل حد  تعلار يلف الة له  لبيئلة، حالث 

ذا  فتيل ي، "  نههلوا  نهفضلا  نهتربلة نهترئنلات حالةايي يعيش فاه الإنسان  ا يشمد من ملا الوسلط أ نه المجلال  اإ

عللان ملؤتمر. الإنسان المسق ايي يعيش فاه   7716ايي ر لد في اسلنتولمتيع علام  البشرلية البيئلة نهقد أ نهجا اإ

 . "م شي  ييط بالإنسان " بأ  ا البيئة مةتيوم

 :اتساع مضمون فلرة النظام العام لحماية البيئة -7

يصعب نه ع تعريف قانوق جامع مانع لمةتيوم النظام العام، كون فلرته مرنلة نهمتطلورة لتللف باالتلاف الاملان 

نهالمسن، بلد نهباالتلاف الملذاهب السنياسلنية نهال سلس الةلسلةاة نهجاجلريلة السلائدة في الدنهإ،
1
نهيلك لم  

ليله لمتيلدف  لضلبط الإداري دنهن التطلرل  تضع التشرليعات المختلةلة تعريةلا لمةتيلوم النظلام العلام، بلد أ شلارت اإ

.لت ديللد مضللمونه أ نه هتللواه
2 .

         نهيصللف الدكتللور السللن وري ال واعللد ال انونيللة الللي تعتللبر مللن النظللام العللام 

ال واعد الي ي صد ،ا ي ا  مصل ة عامة سنياسنية أ نه اجلريلة أ نه اقتصلادية، تتعلل  بنظلام المجتملع  تلك:" بأ  ا

فا لب عللى جميلع ال فلراد مراعلاة هلذه  :" لوهبثم يةرع على هذا ال صلد ، "صل ة ال فرادال على، نهتعلو على م

المصل ة نهي ا تيا نهل بوز لهم أ ن يناهضوها باتةاقلات فلب بيل متى حل  للو ح  لع هلذه التةاقلات لهلم مصلا  

اللي توصلف ،لما فراجلع اإ   أ ما رن النسلباة نهالمرنهنلة ،فردية، فان المصا  الةردية ل ت وم أ مام المصل ة العامة

"تدخد الظرنهف الامقية نهالمسنية في ت دتره
3
بط قواعد النظام العلام بةللرة المصلل ة العاملة اللي ل ت نهمن ثم تر  ،

 .الن لل فراد التةال على فالةاها

الحديثلة لم  فلالدنهإ نهعلى هذا فمةتيوم النظام العام في ال انون الإداري قد تطور بتطور الو يةة الإداريلة  للةنهإ، 

في المعلادإ جاقتصلادية نهجاجلريلة  اا هامل تيلا السلاب ة، طرفلاا خو ف ط، بد أ صبحع فضلا رلن نه ائة تعد متد

                                                 
فلرة النظام العام في النظريلة نهالتطبيل  دراسلة  رماد طارل البشريتى/د:ينظر تةصيلا رن أ بعاد فلرة النظام العام نهفتلف تطبي اتها  - 1

تى النلاشر الملتلب 6116دكتلوراه تى جامعلة الإسللقدريةتى  يلة الح لول سلننة  أ طرنهحلةم ارنة بلين ال لوانين الو لعية نهالة له الإسللا تى 

  .07، ص 7الإسلا ، بانهت ،ط

 .102، ص7771دار ال ضة العربية، ال اهرة،  الوسنيط في ال انون الإداري، خ،رمضان محمد بطي/ د - 2       
 .000تى ص 7السن وريتى الوسنيط في شرح ال انون المدقتى  / د - 3
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نهالث افاة، مما أ دى ذلك اإ  توسع هام في نه ائف الإدارة العامة، نهتطور لمختلف المةاه   السائدة،  ا فأا فللرة 

 . النظام العام

علللى مجللرد حمايللة نهنهقايللة المجتمللع مللن   النظللام العللام، ييللث لم يعللد ي تصرللوسللع مةتيللوم نهبللذلك ف للد ت      

ل ملن، السللانة نهالصل ة العاملة، بلد تعلداه اإ  مجلالت أ الرى اسلنتجابة لتطلور المجتملع با الماسةجا طرابات 

عللى هلذا (Paul BERNARD) نهازدياد تدخد الدنهإ في مجال النشاطات الةردية نهقلد أ كلد الة اله بلول بلر رد

نظرا لسلبياته الي  عله يتوقف رند حد النتاجة المباشرة المتملثو  النظام العام الت ليدي قا  أ ن :"التوجه ب وه

ا  نهمجتيلودات في عدم نهجود جا طران المادي  في المجتمع، بد هو نظام حي ديناماب ل نه نتاجة نهثمرة لعملد بن ل

اف متعددة من أ جد هدف اجلرلي علام نهشلامد فتيلو تنظل  منسل م كثاة نهموجهة ل هد كباة مدعمة بوسائد

الإنسلانية، جاجلريلة، جاقتصلادية، السنياسلنية، الةلريلة نهال خلاقالة السئنلة في حالاة مجموعلة  لل العلاقلات

."معينة
1
  

العلام،   نهمن هنا فلان أ هلداف الضلبط الإداري المتملثو في الحةلاظ عللى العنلا  الت ليديلة الثلاملة  لنظلام  

الدنهإ المتدخو الي طورت هذه ال هداف لتشلمد مجلالت أ الرى  بظتيورأ هداف الدنهإ الحارسةتى للن حديثا 

فتينا تلون التلدخد لمواجهلة أ زملة اقتصلادية، أ نه تنظل  أ حلسم المنافسلة جاقتصلادية  ،ترلنظام العام جاقتصادي

سائد الضبط ملن اسلنتعمال المنلع اإ  أ سلاليب أ الرى لمعامد مهم في الحةاظ على النظام العام، من هنا تغات نه 

 .ترلتنظبت نهالمراقبة  ل د من نشاط الخواص

نهاتسلاع  النشلاطاتنهمن ثم لم يعد  مةتيوم فلرة النظام العام م تصرا على العنا  الثلامة، بد توسلع ملع تنلوع  

لإداري، رغم اكتةلا  بعل  الة له ،لا ، ييث لم يعد المةتيوم الت ليدي ترفاا لتغطية ترفة أ غلرا  الضلبط اامجالته

المشرلع الةلرنس ايي اكتةلت بت ديلد العنلا    اصوصا ،لمن ينادي بالنظام العام المتخصصخلافا  ،لشموليتها

المتعل   7110  أ فريد 10ال انون المؤرخ في  97في المادة  نهذلكفي مةتيومه الت ليدي لمضمون النظام العام الملونة 

.هدف البوليس البلةي هو  مان حسن النظام، ال من العام، نهالص ة العامةالي نصع على أ ن  ،بالبلةية
2

     

، حاث لم يتلةد بت ديد مةتيوم النظام العام، بلد اقتصرل عللى ساتر نظاه الةرنسي أ ما المشرع الجاائري فل د   

 88المتعلل  بالبلةيلة حالث نصلع الملادة  71-77 يديد العنا  الثلامة الملونة  لنظام العام،  وجب ال انون رقم

 السلتير عللى النظلام -:ي وم رئيس المجللس الشلعا اللبلةي يلع اإشراف اللوال  لا يلأ ي :"مقه على أ نه 6ف رة 

لطات سلقلانون البلةيلة  لةلدفضلا رن ا ااتصاصات أ ارى نهفي هذا الإطار ت ،"نهالسلانة نهالنظافة العموماة

طلار احلطام ح لول :" مقله 70 العام ا لال نهالث لافي نهالبيلئي طب لا للنص الملادةنهاسعة في مجال حماية النظام  في اإ

                                                 
مذكرة ماجسنتا في ال انون  ية الح ول جامعة تليزي نهزنهتى  ،سلبق السعيد، دنهر ال اضي الإداري في حماية الح ول نهالحريات العامة -1

 .60، ص6110-6110سننة 
2  - l’article 97 alinéa 1 de la loi du 05-04--1884 du code municipal stipule que la police municipale a 

pour objet le bon ordre, la sûreté et la salubrité publique. 
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السلتير علللى احللطام  -: ...نهحلريات المللواطنين ترلف رئلليس المجللس الشللعا الللبلةي عللى الخصللوص  لا يللأ ي

ر عللى نظافلة السلتي -، الم اييس نهالتعللبت في مجلال الع لار نهالسللن نهالتعملا نهحمايلة اللطا  الث لافي المعلماري

السلتير عللى احلطام تعللبت نظافلة  -، ةالعمارات نه مان ستيوإ السا في الشوارع نهالساحات نهالطرل العمومال

نهانطلاقلا ملن هلذا الت ديلد الضلي  لمضلمون النظلام العلام، فلليس لسللطات الضلبط ، "المحيط  نهحماية البيئلة

ا ال، أ نه حمايلة الادان العاملة، للو لا ل تلدخد  حريات ال فراد ،دف صيانة النظام العام الإداري أ ن ت اد 

.في نطال  أ هداف سلطات الضبط الإداري نهف ا  لمةتيوم الت ليدي  لنظام العام
 1
  

غا أ ن هناك قوانين خاصة نصع على ضرنهرة الحةاظ على جلمال الملدن نهعللى تصلنيف المسلاحات الخ لا    

حماية البيئة نهفططات التصرف في النةايات الصلبةتى فضلا رن التنظبت المتعل ة  نلع نه لع  فأاتى نهعلى كيةاات

ل في ال ماكن المخصصة لتيا احطاما ل دسلنية المدينلة نهجمالتيلا نهاحطاملا  لنظلام  الملص ات جانتخابية أ نه جاشتيارية  اإ

 .ية لسلطات الضبط الإداري المعا نه   تيا تطبي ات عملية لةلرة النظام العام ا ال كغا ،نهال انون

النظام العام ا ال  لبيئة" :فا ول الة هالنظام العام البيئي  ةلرةحماية البيئة ب من ثم ترتبطنه  
2
حةا ا على جلمال  

عذريلة الطبيعلة للااتهلاك  في حاإ تعلر نهمن ثم  مشرنهرية تدخد سلطات الضبط الإداري   ،نهالرنها الرنهن  

 ."البشري بةعد التلو  البيئي

ن   ا ال  لمدينة تى مملا أ ف لدها اا لارها نهن لانهة العام الطبيعية  نهالنظام حسان الت دم الصناري التيائد على  اإ

هوائها، بات نهاجبا رند أ غلب ف تيا  ال لانون الإداري
3
فسل  الطريل   أ ملام سللطات الضلبط الإداري  لتلدخد  

لتييئلات الضلبط اسلنتخدام  نهالتنظلبت ة رنهن  المدن نهجلمال الطبيعلة ملن التللو ، نهيلك  ليز ال لوانيننهحماي

 .نهالمحافظة على جمال مظتيرها المدن لحماية تهااسلط

اار ملن أ غلرا  الضلبط الإداريتى نهالرنها نهبذلك أ صب  ا ال نهالرنهن    زاإ ال نهبئلة  غر  أ خاصلة في مجلال اإ

قلدام السللطة  .نهالبيلئي نهمصادر الرنهائح اللريهة الي تهدد النظام العام ا ال نهلعلد هلذا العنصرل تللون نهرا  اإ

قل      .التنةاذية في النظام السنياسي الجاائري على اسنت دا  مقصب نهزتر مقتدن  لمدينة نهتهيئة الإ

    :مضمون النظام العام البيئي  -2 

تى غلا انله لم بيئلة سللعةالحل  في  نههذا ما يظتير من خلال دسطة أ همية المحافظة على البيئةل د أ درك المشرع    

يغلب عللى التشرليعات البيئالة تركيزهلا العلام عللى حاث  .يسنتعد تشريعيا في تنظ  م ما ية  رنا  البيئة

الملؤرخ  10/71البيئة  قانوننهالنةايات نهالض يج نهطب ا لتيذا  حماية نهنهقاية المحيط الجوي نهالمياه نهالغابات نهالص ة

أ نظمة قانونية خاصة بالمؤسسات المصنةة نهالمجلالت المحميلة،  71نهايي انشأ   وجب المادة   6110جوان  77في 

ييس نظرا لطابعتيا ا ال نهالبيئي، نههلذا لضع فططات التهيئة نهالتعملا في معظلم ملدن العلالم اإ  احلطام الم لا

                                                 
 60، صمرجع ساب سلبق السعيد،  -1
 . 716تى ص6171، سننة 7فة  لنشر نهالتوزيع، طال ضا  الإداري نهرقابته ل رمال الإدارة، دار الث ا ،رصام الدبس/ينظر د -2
   تى01المبادئ العامة  ل انون الإداريتى ص ،صلاح الدتن فوزري/ينظر  د -3
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 البيئاة في التنمية الح ية، على ارتبار أ ن مسنت بد الحياة في المدن نهاسنتمرارها ملرتبط أ ساسلا بتح ال  التلوازن

طار معيشي مقاسب  لسسن  .بين متطلبات النمو الح ي نهجاقتصادي نهم تضيات حماية البيئة نهالمحافظة على اإ

، ح   تلون  البعد  البيئي حلاضرا في بةلرة النظام العام البيئي جاستقجاد اإ نهمن ثم ف د لجأ  الة ه نهال ضا    

 مملا يسلنتوجب.  لبيئلةالمسلنتفف مشلاريع التنميلة العمرانيلة نهجاقتصلاديةتى اصوصلا أ ملام جانةتلاح جاقتصلادي 

غط البيئاة في رفاهية المجتمع نهالتنمية جاقتصلادية  للةنهل بصلةة عاملة، ذلك أ ن الضل دراسة مدى تأ ما المشست

  .المةرط  لموارد الطبيعية المتجددة يملان أ اطارا تهدد صحة الإنسان نهرفاهيته  المزاايد نهالمتسارع نهجاسنتهلاك

نههذا ما  تير من خلال  المرسوم التنةاذي
1
المحدد لمجلال تطبيل  نههتلوى نهكيةالات المصلادقة عللى  11/700رقم  

مقه عللى ضرنهرة أ ن يتلوي دراسلة تلأ ما المشرلنهع أ نه  12دراسة نهموجا التأ ما على البيئة، حاث نصع المادة 

الموجا على  الاثار المتوقعة على البيئة، على أ ن يل  فلت  ي ال  عملو  بعلد الةحلص ال نهل  لمشرلنهع  الماملع 

 . من ذات المرسوم 17انجازه طب ا  لمادة 

املرة نه هيلة    باد سنياسات تشريعية متعانهنة نهنصوص تنظعيلة أ صللاح لحمنهمن هنا ترن لبد من اإ ايلة البيئلة نهاإ

تسلخاها في مقلع م مسلال بالبيئلة أ نه لريلب لتيلاتى  ال ملر ايي يتطللب البحلث رلن ،نه الحال نهجبر ال ر 

بغيللة توحاللد النظللرة حللول  مضللمو ا نهرنا هللا نهنهسللائد حمايللة النظللام العللام البيللئي في فتلللف التشرلليعات

سطاتي ية البعد البيئي في مشاريع التنمية  .اإ

نهي صد ب واعد النظام العام في مجال حماية البيئاة مجموعة ال واعد الي تعتبر قاودا على الح  في  التصرف  اللوارد 

حدى ملو ت البيئة، نهمن هذا ال بيد اشطط ال انون الإطار  لعمران في الجاائلر ال ل المعلدل  71/67انون على اإ

المتعل  بالتهيئة نهالتعما أ ن ل تلون  لارا بالقتصلاد الح لي 6110أ نهت  70المؤرخ في  10/10نهالمتمم بال انون 

تى نهان تلون متلائمة ملع حمايلة المعلالم ال ةريلة نهالتاريخيلة نهالث افالة نهان تللون غلا البيئاةنهان ل يخد بالتواز ت 

قلانون  110 تلدرب يلك نصلع الملادةنه . . "المعلدإ نهالمتمملة 10للنص الملادة معلر   لللوار  الطبيعيلة  طب لا 

قاملة رنلد نهلسلنب الخ لا  نهالمسلاحات الةلاحالة ال راضي حمايلة عللى البلةي الشعا يستير المجلس:"البلةية  اإ

قل  فتلف المشاريع على نشلا  ي تضل:"مقله 114 مقله :،كما نصع المادة"البلةية اإ  الإضرار يتملد  مشرلنهع أ ي اإ

قلل   عللى العمومالة نهالص ة بالبيئة  المنةعلة ذات المشلاريع باسلنتنقا  اللبلةي الشلعا البلةيلة مواف لة المجللس  اإ

فضلا رن اشطاط شتيادة دراسة ملوجا التلأ ما عللى البيئلة ." البيئة يماية لل حسم  المتعل ة لضع الي الوطنية

 ." في م مشاريع التنمية

نهمن بين مجالت الضبط التشريعي المرتبطة بجلوهر حةل  النظلام العلام  البيلئي تسلنيا النةلايات الح لية أ ملام 

توسع المدن نهتغا أ نماط الحياة، مما أ دى اإ  تاايلد  يلة النةلايات الصللبة الح لية، ال ملر ايي يتطللب جعلتيلا 

طار مةتيوم التنمية الح ية  حدى أ هم اِهلمات الدنهإ في اإ شلسلية التلدهور اإ المسنتدامة كبلديد مقاسلب لمعالجلة اإ

 6117ديسلمبر  76الملؤرخ في  17/77نهفي هلذا المجلال صلدر ال لانون رقم  ،البيئي بسبب تلرا  النةلايات الصللبة

                                                 
 .6111أ ي  77: ، المؤرخ في  00الجريدة الرسمية رقم   - 1
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زالتها  ا ية  الص ة العامة نهالبيئلة المحيطلة  ،يخضع  لم اييس البيئاة العالمية المتعل  بتسنيا النةايات نهمراقبتها نهاإ

نهفي هلذا الإطلار أ للام . ا ال  لمدن بطري ة نهقائيلة صلارمة العام بالعمران البشري من التلو ، نهيصون النظام

نشا  فطط بلةي لتسنيا النةايات المفليلة طب لا  للمادة 17/77ال انون  ، نهبلب أ ن تللون هلذا 67 البلةيات باإ

 لتهيئة نهبعد مصلادقة اللوال نهيلع مسلؤنهلية البلةيلة بارتبارهلا خدملة عمومالة   أ لولئيط المخطط مطب ا  لمخط

في مجال جملع النةلايات المفليلة نهن لتيلا نهمعالجتهلا ملن خللال نظلام لةرزهلا  لمواطنأاغاتتها تلبية الحاجات ا ارية 

ة رئليس المجللس الشلعا اللبلةي من نةس ال لانونتى نهيلع سللط 00نه 06نهتثمي ا رند جاقتضا  طب ا  لمادتين  

ال انون عللى أ حلسم جاائيلة  هذا ااتصاصاته في مجال النظافة، نهقد نص بيكم اندراجها في صل 07طب ا  لمادة 

همال النةايات المفلية العام لحماية النظام  رف  اسلنتعمال  أ نها ال نهالبيئي  لمدينة من خلال  ريم فعد ر  أ نه اإ

يلف دينلار  لد  00 ث نصع المادةنظام جمع النةايات  حا على ر وبة الغراملة الماليلة ملن ئسلمائة اإ  ئسلة أ

ذا ترن  02نهتضارف الع وبة اإ  ئسين أ لف دينلار   وجلب الملادة   ،م شخص طبيعي قام بال فعال الساب ة اإ

همال أ نه رف  اسنتعمال نظ ام الةرز فالةلا هذا الشخص اارل نشاطا صناريا أ نه  اريا أ نه حرفاا نهقام بر  أ نه اإ

 .من هذا ال انون 06أ حسم المادة 

اللي اصصلع  01البيلئي في هلذا ال لانون جليلا ملن خللال نلص الملادة   العلام  لنظلام الحضارينهيظتير البعد  

يداع النةلايات التياملدة في غلا الموقلع المخصلص لتيلا لسلنب  همالتيا أ نه تم اإ ذا ترن رمأا أ نه اإ ال فعال المجرمة الساب ة اإ

يلف  تلطانهححاث رصلدت ه ر وبلة ماليلة  ،-01  تضى أ حسم المادة  –لطري  العمو  على ا ملا بلين رشرلة أ

حلدا  ضرر ملن  دينار اإ  ئسين أ لف دينار نهفي حاإ العود تضارف الع وبلة، نظلرا لرتبلاط هلذه الجرالة باإ

همالتيا في غا مو عتيا فضلا رن تشلوي .ه المنظلر ا لال  لمدينلةخلال الرنهائح اللريهة المنبعثة من جرا  اإ
1
 نهفي  

امرة   10/011هذا الإطار جا  المرسوم التنةاذي رقم  المحدد للاةاات تسنيا نةايات النشاطات العلاجاة، ب واعد أ

صارمة  تم تو يف فأا امتيازات السلطة العامة ترشطاط الطااص في أ ي منشأ ة خاصة لمعالجة النةايات المعدية 

                                                 
تسنيا النةلايات المفليلة اللي نه لعتها نهزارة تهيئلة الإقلل  نهالبيئلة   نهلويلة اإسلطاتي ية نهجدتر بالإشارة  التنويه بجتيود الدنهإ في مجال  - 1

للاام اللبلةيات بو لع فطلط خلاص ،لا لتسلنيا النةلايات المفليلة عللى  نهطنية من خلال نه ع فطط نهطني لتسنيا النةلايات المفليلة نهاإ

قلعتيا، حاث أ مهد ال انون البلةيات لو لع فططتيلا  سلنت نهحسلب تصرليات نهزارة تهيئلة  17/77ان ملن تاريخ نشرل ال لانون مسنتوى اإ

اإ  جانب ذلك تم نه ع مراكلا للردم النةلايات الت قيلة نهاللي  .الإقل  فانه توجد أ كثر من أ لف بلةية نه عع فططا لتسنيا تلك النةايات

دم هلذه النةلايات فضللا رلن جاهللم مركلاا نهملقلع ملن تعلوي  الطري لة ال دالة في ر  770ي ارن عددها عللى المسلنتوى اللوطني اللل

على المسنتوى الوطني نهنه عع في بلةيات ذات كثافلة سلسنية كبلاة نهال لا أ ن  771بالمةرغات العموماة المراقبة نهالي يصد عددها اإ  

ية تنتشرل علبر اللوطن مةرغات رشوائ  0611بلةية ما يعني أ  ا مراكا ما بين البلةيات، فضلا رن ال ضا  على  00تعالج نةايات أ كثر من 

 :ينظر الموقع جاللطنهق على الرابط

http://portail.cder.dz/ar/spip.php?article1278 
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كمان ص المرسوم على كيةاات  نهمواصةات معالجة فتلف النةلايات نهازالتهلا .  من نةس المرسوم 62طب ا  لمادة 

.يسب طبيعتها نهاطرها على النظام العام البيئ
1
 

من قانون المساحات الخ ا  6المادة كما نصع  
2

درا  المسلاحات الخ لا  في م مشرلنهع بنلا   لاامالة اإ عللى اإ

 .انة نهترقاة نهتوسنيع المساحات الخ ا  بالتناسب مع المساحات المبناةجديدتى نصع على صي

نهمن الناحاة ا الية تلرتبط صلورة المدينلة عموملا ،ندسلة مسلاحتها الخ لا  نهحلدائ تيا لملا تضليةه علألا ملن   

طار حالاة نه يةلي لمسات جمالية بنباتاتها المختلةة نهأ شسل تهيئتها نه تييزاتها مما يخل  التوازن نهجانسجام، نهيوفر  اإ

نتللا  معللماري  61مللر ،  نهمللن ثم أ نهجللب المشرللع الجاائللري  وجللب المللادة  قامللة / في م اإ أ نه عمللراق ضرنهرة اإ

مساحات ا ا  نهف  الم اييس المعمول ،ا من حاث مراعاة طابع الموقع نهالطا  المعماري  لمنط ةتى طب لا  للمادة 

ب للا  علللى . نةللس ال للانون مللن 67 ذا لم تلللن الإ نهقللد رتللب المشرللع علللى ذلك صلللاحاة رفلل   راصللة البنللا  اإ

مقهتى بد انه  ال انون مقلع م بنلا   72المساحات الخ ا  مضمو ، أ نه أ دى اإ  تدما الغطا  النباي طب ا  لمادة 

كلما مقلع م تغيلا الس ملن  ،70مط من حلدنهد المسلاحة الخ لا   وجلب الملادة  711على مسافة ت د  على 

عتلبر ت نه   ،ملن نةلس ال لانون 00للمادة طب لا   تى يع طائو المسلؤنهلية الجاائيلة0طبيعتها بعد تصنيةتيا نهف ا  لمادة 

ملن  60عملية التصنيف  لمساحة الخ ا  شرطا أ ساسلنيا  لحمايلة ال انونيلةتى نههلد فطلط تسلنيا طب لا  للمادة 

نهملن  - 62الملادة -ألا ا الخاصلة بالصليانة نهجاسلنتعمال ب صلد المحافظلة علنةس ال انون من خللال مجموعلة التلداب

الناحاة البيئاة فتي ي تعمد على تلطيف نهتن اة التيوا  نهتوفا الظد نهالتخةاف ملن الضو لا ، اإ لافة اإ  دنهرهلا 

طلع ال الار نهمن ثم مقع المشرع ق. في حماية المناط  الحساسة، ترل راضي المعر ة للااالل نهالتعرية نهجانجراف

كلما . ملن نةلس ال لانون 01يلع طلائو المسلؤنهلية الجاائيلة طب لا  للمادة  71 دنهن راصة مسنب ة  وجب المادة

يلع طلائو المسلؤنهلية نه لع الةضللات أ نه النةلايات في المسلاحات الخ لا  بارتبارهلا ت ل  71مقعلع الملادة 

م ملن يتسلبب في تلدهور المسلاحات الخ لا  أ نه  بالطابع ا ال نهالبيئي لتياتى نهفي هذا الإطار يعاقب ال لانون

كلا أ نه جا ا ملن يخرن كما يعاقب م من  تى07قلع الشجاات بع وبة الحبس  تصد اإ  سنتة أ شتير طب ا  لمادة 

اار بع وبة الحلبس تصلد  شلتيرا زيادة  71 اإ مساحة ا ا  مع نية جاسنتحواذ على ال ماكن نهتوجأتيا لنشاط أ

 .12-11 انون المن  01مليون دينار جاائري طب ا  لمادة  اإ  تصد على الغرامة المالية الي

نه،ذا يضى المساحات الخ ا  في ال انون الجاائري رغم البعد رن مطاب لة الم لاييس العالميلة بالحمايلة ال انونيلة   

جلرا ات  حاث يعتبرها المشرع من النظام العام ا ال  لبيئة نهملن يمل  عمليلات التهيئلة نهالتعملا نهلليس مجلرد اإ

. رفاة لت ميد المحيط
 

من قانون المساحات الخ ا  على  نهجون ال خذ بعلين جارتبلار   01حاث نصع المادة 

عداد نهمراجعة أ دنهات التعما  .  تأ مين نهلصيص مواقع  لمساحات الخ ا  داخد المناط  الح ية رند اإ

                                                 
  11جريدة رسمية رقم 17/76/6110:مؤرخ في . 10/011التنةاذي  المرسوممن  71 اإ  70ينظر المواد  - 1
الصلادرة  07،المتعل  بتسنيا المساحات الخ ا  نهحماتتها نهتثمي لا الجريلدة الرسميلة العلدد 6111 ماي 70:المؤرخ في  12-11ال انون  - 2

 ,6111ماي  70:بتاريخ
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ل أ ن التداخد في جااتصاصات بين التييئلات الإداريلة، نهقلو  نهمع      هذه الحماية الم ررة  لمساحات الخ ا  اإ

.الموارد المالية المخصصة لميزانية التسنيا نهالصيانة، جعد المساحات الخ ا  مهددة بالن صان
 1 

سلطاتي ية نه مرجعية مؤطرة " النظام العام البيئي" نهعليه يعتبر  مقظمة لمراقبة م ال نظمة نهال وانين اللي  سلد اإ

من خلال نه ع لطيط اسطاتي ي استشرافي لوقلف  بيئاة نهطنية من شأ  ا ي ا  ال من نهالرخا  نهجاسنت رار،

اايف التدهور البيئي نهجبر ما لح  بالبيئة من اإضرار تعيد لتيا ارتبار في أ نهلويات السنياسات التشريعية نهيةل  

لتأ طا نهاجب الدنهإ  نهال فراد في حماية البيئلة  مسنة  ضمن ق  المجتمع نههو ما يسنتوجب التدخد الدسنتوريلتيا 

 .ضمن الإطار الدسنتوري  لح  في بيئة سلعة

 :ال من البيئي-0  

ال نه    العوامد البيئاة الي ت ف خلف الفاعات العنيةة  سوا  أ ترنلع  :مسأ لتين يتقانهل مةتيوم ال من البيئي 

قلعية نهالثانية تتمثد في تأ ما التدهور البيئي العالمي على رفاهية المجتمعات نهالتنميلة جاقتصلادية  ،اااعات ررقاة أ م اإ

ظم دعم الحياة في الللرة ال ر لية نهتتلخص الةر ية الي انبث  ر ا مةتيوم أ من البيئة في أ ن الضغط المزاايد على ن

تهدد صحة الإنسان نهرفاهيتله ل ت لد في درجتهلا  اا الطبيعية المتجددة يملان أ اطار  نهجاسنتهلاك المةرط  لموارد

  .الحربيةرن ال اطار 

  أ هم هانهر المخاطر البيئالة اللي تهلدد ال ملن البيلئي اللايادة المةرطلة في اسلنتخدام الملوارد الطبيعيلة نهتللو فمن  

غلاز نهالةحلم، نهكلذلك الث لب التغاات المناااة الملاحظة جرا  احطال النةط نهال نهأ يضا ،العديد من هذه الموارد

الصلالحة  لاراعلة  ال راضي ن لصفي طب ة ال نهزنهن بسبب انبعا  نهتصلاعد غلازات سلامة، اإ لافة اإ   الموجود

مصادر المياه الجوفاة، الي يعتمد علأا ما ي ارن مللث  نهالمساحات الخ ا  مع قو منسون ال  ار المائية نهتلو 

في جارتبار المخاطر نهال مرا  الصحية الناجمة رن التلو  البيئي بجميع أ نواعه سسن اللرة ال ر ية مع ال خذ
2
 

يلك فللان المللدى الللامني  ربيللةيتعامللد ال مللن البيللئي مللع أ اطللار تتطللور بللبط  شللديد م ارنللة بال اطللار الحنه   

ل في ال جلد  المطلون لتخطيط سنياسات حمايلة البيئلة طويلد جلداا نهكلذلك نتلاا هلذه السنياسلات ل تظتيلر اإ

ذا ترن من المملن لسنياسة دفارية ت لوم عللى قلوة رسللرية م تلدرة نهمسلل ة بأ سلل ة عاليلة الت قيلة  الطويد فاإ

فلان  اه علدنهان خلار ،نهجادة التدريب أ ن تؤي ثمارها في فطة هدنهدة في الحةاظ على أ من نهسنيادة اللبلاد  ل

السنياسنيات الراماة اإ  اإصلاح طب ة ال نهزنهن قد تسنتغرل نهقتا أ طول نههذه الافال الامقيلة تمثلد ر بلة كلبرى 

دخال ال من  البيئي في عملية صنع السنياسات العامة  .في طري  أ نهلئك الساعين اإ  اإ

                                                 
1
 72العلدد مجلو الادان نهالعللوم جاجلريلةزاهية شويشي، البيئة في الجاائر التأ ما على ال نهساط الطبيعية نهاسطاتي يات الحماية ،/ د- 

 .76تى ص6176 ديسمبر
 سلبن المشعدتى م افة نهتطبي ات ال من البيئي العالمي على الرابط / د - 2

http://www.aleqt.com/2011/08/30/article_574696.html 

http://www.univ-setif2.dz/revue/index.php?id=173
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فاطر التللو  البيلئي سلوف تلاداد ملع تاايلد السلسن خاصلة بعلد ملا ي لارن علدد  تشا الت ارتر ال ممية أ ننه  

كبلاة في المنتجلات الاراريلة في  لد تللو  البيئلة نهايي  أ زملة اإ  يدسنبع مليلارات نسلمة مملا سلنيؤ السسن 

ام طب لة على   الإشعاريالتلو  أ ةر   مشرة  أ ارىنهتوجد هناك مشرة كباة  ،قحط نهجوع  اإ سني ود  تأ

نهالثللو   ال مطلارنهايي تؤدي بدنهره الي تلو   ،غازاتالنتاجة زيادة كثافة  ال ر ية، المحاطة باللرة  ل نهزنهنا

 .الجليدية ال قطانيهدد بذنهبان  مما. ال ر يةنهتايد بدنهره من حرارة ال شرة . ال ر الساقطة على 

حماية البيئة نهالموارد الطبيعية من النضلون نهجان لرا  نهاللن ص "أ نه الن تعريف ال من البيئي على مما سنب    

المصلادر نهالملوارد الطبيعيلة نهالإخللال  الناجم من المخاطر نهالملوثات نهالجرائم المتعمدة اللي ترتللب في حل  تنميلة

بالتوازن البيئي
1
   

تيا حل  تصلب  قلادرة عللى سلد نهتهدف تطبي ات علع ال ملن البيلئي اإ  المحافظلة عللى الملوارد نهعلدم اسلنتفاف   

  .الحرنهن جاسنتعماريةبدلا من هانهإ السنيطرة على موارد رن طري   احتياجات البشر مسنت بلاا 

نهيشمد ال من البيئي حماية أ من البيئة الساحلية نهالصحرانهية من حلواد  التللو  النةطلي نهفلاطر الت لن    

عللى السلاحد،  صرلف الصلحي نهالصلناري في البحلر أ نهنهر  المخلةات نهالايوت نهالتلو  البيلئي ملن مصلادر ال

نهالنبلات نهالحيلوان نهكلذلك مصلادر  نهكذلك على البيئة الصحرانهية، حاث تكمن نورية المخاطر في تلأ ةر الإنسلان

المياه الجوفاة، الي تل ي بظلالتيا عللى ن لص معلدل اللثرنهة الحيوانيلة نهالنباتيلة نهأ يضلا احتياطلات مالاه الشرلن، 

ر الصحية على الإنسان، نهقف جرف نهقطع ال اار الصدي ة  لبيئة من جلرا  التوسلع العملراق اإ افة اإ  المخاط

السلني، جاسنتةادة من عع نهتطبي ات التخطيط نهالتصم  البيئي في التهيئة المسنت بلية لتوجه ال من البيلئي ملن 

ا  نهتدشلين ييلات بيئالة أ مقيلة في خلال ارلد المعايا نهالم اييس العلميلة ذات العلاقلة بالجلودة النوريلة في بنل

جرا ات حمايلة ال من المائي المناط  البرية أ نه البحرية أ نه الجبلية،   نهيدخد ضمن ال من البيئي مةتيوم  من خلال اإ

، ال ر ليةالللرة ( 0/0)تغطي الما  ما ي لارن . الما  من الضياع  نهالتلو ، نهالنضون ، نهجاسنتفاف، نهالتبذتر

ن. من اليابسة%67.6من الما  نهبنسنبة % 11.11تتلون من ال ر يةاللرة  أ ن أ ي  %71هذه الكميلة ملن الملا   اإ

ف لط ملن هلذه الميلاه % 0مقه تشل الب ار نهالمحيطات نهتلون غا صالحة  لشرن نهالاراعة نهالصناعة، نهنسنبة 

لبللاردة ملن هللذه الميلاه مت ملدة علللى هيئلة مللج في ال طبللين نهبعل  المنلاط  ا%10نهبنسلنبة . تعتلبر مالاه عذبللة

نهفلرة الملا   نحد كبا بالرغم مل اإ نسنبة الما  العذن الصا   لشرن نهالحياة على اليابسة قليد  أ ن أ ي. ال ارى

توجلد هنلاك قلانون خلاص في مواجهلة تللو  الملا   أ نال لنهري جلدا تللون ملن  نهبلذلك ال ر يةفول اللرة 

.نههدرها بصورة عامة نهالمياه العذبة بصورة خاصة
 2
 .ة الح  في الما نهلما ل دسط  

 يصلدايي  النبلاتعلى غذا ه في الحصول على  يعتمدالإنسان ، فال من الغذائيكما يدخد ضمن ال من البيئي،  

تعر  الطبلة  لتلدهور نهالتللو  نتاجلة النشلاط البشرلي بسلبب قطلع الغلابات نهانجلراف نهأ مام . الطبةعليه من 

                                                 
   .المشعدتى م افة نهتطبي ات ال من البيئي العالمي  مرجع ساب سلبن / د - 1
 .711ص 6112، 6ال ردن، ط  نهالبيئة، دراسة في الطبية البيئاة ، الإنسانسعود، راتب - 2



 7102جوان  التاسعالعدد    لمية في التشريعات البيئية     مجلة البحوث الع
 

 

00 

 

مواد غريبة على الطبة ترلمخلةلات نهالنةلايات  اإ افة اإ  أ دىنهالاراري، الطبة نهازدياد النشاط العمراق نهالصناري 

سن ال وانين نهالتشريعات الي يمي الطبة ملن  اإ  أ دىالبشرية نهفلةات العمران نهالصناعة نهالاراعة، نهم هذا 

صللبة نهالسلائو نهمعالجلة تتمثد الحماية ال انونية  لطبة في معالجلة النةلايات ال نه  نهتوفر  لبيئة ا ال نهالص ة ،التلو 

نهحمايلة الغلذا  نهالسئنلات  ال الارالنا لة رلن المبيلدات نهالاحلف العملراق نهقطلع  نهال اطلارالنةايات الخطاة 

.الحية
1

 

 :امتيازات الضبط الإداري البيئي: ثانيا  

ذ أ ن النظام العلام هلو التيلدف الرئيسيل نهالوحالد  ل الام  بين الضبط الإداري نهالنظام العام تلازم حتمي نهغائي،  اإ

ذن فالعلاقة  بي ما جلد نهطيلدة تى اللن ملاحظتهلا بشلل نها  نهجلو في الدنهر التيلام   تيمة الضبط الإداري، اإ

مجال توسنيع نهتةعيد أ ساليب سلطة الضلبط الإداري  لما   دنهر أ ساسي في  ايي ت وم به فلرة النظام العام من

فةي ال انون الإداري ترجع أ سال التمييز بين الضبط الإداري، نهغاه من النشاطات المشلا،ة  تىال مني للاسنت رار

نما بغايته أ ساسا اإ  حماية النظام العام كةلرة قانونية، ييث صار تعريةه ليس   له نهاإ
2
. 

الضلبطية الإداريلةتى  نهتتقوع نهسائد الإدارة في حة  النظام العمو  بلين نهسلائد بشرلية ترلف بتقةالذ قلرارات 

نهبين نهسائد مادية تساعد السلطة في تسخاها لإعادة النظلام نهاسلنتتبابهتى نهنهسلائد قانونيلة للتص ،لا هيئلات 

،  حالث تلجلا الضبط الوطني نهالمحلو نهاللي ملن أ شلتيرها للوائح الضلبط الإداريتى نهالجلاا ات الإداريلة ال  لية

ساليب من اجد ي ا  غر لتيا نههلو حةل  النظلام العلام سلطات الضبط الإداري اإ  العديد من الوسائد نهال  

داخد المجتمع بصورة مسنتمرة الوجود نهدائمة نهمتجددة، نه ذلك   تضى ما تملله من سلطات  بر ،ا ال فراد عللى 

رادتها سوا  لسنع هذه الإدارة أ مرا أ م  يا احطام اإ
3
نههذه الوسائد نهتلك ال ساليب تتخلذ في التطبيل  العلملي  .

ال للرارات التنظعيللة العامللة أ نه لللوائح الضللبط، نهتللدابا الضللبط الةرديللة، نه التنةاللذ : مظللاهر رئيسللنية    أ ربعللة

الجبري لإجرا ات الضبط الإداري، نهأ خاا الجلاا ات الإداريلة الوقائيلة
4
سلعد الدتلن الشرليف/ نهتلرى د.  

5
اإ   

 :أ ساسنيتين يلمان عملتيا نههما ال ول بان ايي بمع بين هذه ال ساليب جميعا هو أ  ا تتميز بخصيتين

ن الضبط الإداري يؤدي مهمته أ صلا بوسائد نهقائية ل ر ابية: ال نه    .اإ

جلرا ات ماديلة تنةاذيلة : الثانية ن الضبط الإداري اارل نشاطه نه ي  ه بأ ساليب منشنئة  لمركا ال انوق ل باإ اإ

  ل واعد ال انونية 

                                                 
 .712ص مرجع نةسه، نهالبيئة،  ، الإنسانسعود، راتب - 1

 .01تى مرجع ساب تى صالدل دنهقيحلمي / د: ينظر اإ  - 2
 . 760ربد العل  مشرفتى دنهر سلطات الضبط الإداري في ي ا  النظام العام نهأ ةره على الحرياتتى ص/د - 3
 .670مجدي تى فاعلية ال دا  الضبط تى ص/ د - 4
.   70تى ص7720سعد الدتن الشريفتى أ ساليب الضبط الإداري نهال اود الواردة علأاتى مجو مجلس الدنهإ تىالسلننة الثانيلة رشرل سلننة/د -5

 .70تى ص7717مقيب محمد ربيعتى  ما ت الحرية في مواجهة سلطات الضبط الإداري رساإ دكتوراهتى جامعة عين لحمس / ضا دنهأ ي
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نهعليه تعد سلطة الضبط الإداري أ هم الطرل اللةاو لتح ا   النظام العام البيلئي  نهتعلرف هلذه السللطة بأ  لا  

ح  الإدارة في فر  قاود على ال فراد يد  من حرياتهم نهمن نشاطتيم الةردي ب صد المحافظة على النظلام العلام 

نهاللائحية نهال نهامر نهال رارات الةرديلة بطري ة نهقائية من خلال فتلف الوسائد نهالإجرا ات التنظعية
1
، نهتظتيلر  

سي  الطكيز علأا  من زانهية الضبط الإداري البيئي في أ ربعة صور رئيسنية عموما  أ ساليب الضبط الإداري
2
 : 

في شل قواعد عامة مجردة نهمو ورية مثد للوائح الحظلر نهالمنلع بخصلوص  :البيئي أ لضبطيالتنظ  اللائحي  -1 

لوائح الطااص المسنب  نهالإاطار الساب  لممارسة النشاط الةردي كوسنيو ل خذ جاحتياطات نهت دتر احلللت 

 ..الإخلال بالنظام العام

حة  النظلام العملو ، فعلن  نهتعتبر ا لوائح أ هم أ ساليب الضبط الإداري نه أ كثرها اسنتعمال من طرف سلطات 

طري تيا ت وم هيئات الضبط الإداري بو ع قواعد عامة مو ورية مجردة ت اد ،ا أ نهجه النشاط الةردي من أ جلد 

المحافظة على النظام العام داخد المجتمع، من خلال اإصدار لوائح الضبط الماسة ي ول ال فراد نهحرياتهم نهت ايلدها  

نهنواه، نهت رر في الغالب ر وبات توقع على ملن يخلالف أ حسمهلالن هذه ا لوائح تتضمن أ نهامر 
3
نهيعلد التنظل  .  

اللائحي ضرنهرة عملية نهاجلرية على ارتبار أ ن توقي ال ضرار نهالجرائم أ فضد من علاجها بعد نهقورتيا
4

، نههلو ملا 

الملسن، ا لم تضليات الاملان نه ة  لتغا طب ل، نهايي تتميز بالمرنهنة نهالملائمة نهال ابليأ لضبطيي وم به التنظ  اللائحي 

ذ بةضلد هلذا التنظل  اللائحلي  ،ضرنهرة تلتمد ،ا التشريع رند جاقتضا  أ لضبطينهمن ثم ترن التنظ  اللائحي  اإ

يخلو التدبا الضبطي في كثا من الحالت من معايب الت يز نهالمجامو
5
 . 

جهلة المو لوع ل  لا تلنظم أ ملورا للو يسلنب   ثابلة قلوانين ملن  البيلئي تعتبر للوائح الضلبط الإداري على هذا نه 

ل أ  ا ل تعتبر كذلك ملن حالث الشلل لصلدنهرها في شلل للوائح بواسلطة السللطة  البيئي  لمشرع تنظعتيا، اإ

. التنةاذية
6
  

                                                 
 .076بسنيوق ربد الغني تى ال انون الإداريتى  ص/ ، نهد011الطمانهي، ال انون الإداري ص/ د - 1
تى ملللن الإداريتى الوسلللنيط في ال لللانون أ لبنلللاعلللاطف / نهد.771ا  ص 706مجلللدي فلللت  ، حسلللن ،مرجلللع سلللاب  تىص/ د - 2

 .012ا 011ص
 . 760ربد العل  مشرفتى دنهر سلطات الضبط الإداري في ي ا  النظام العام نهأ ةره على الحرياتتى ص/ د  - 3
داريا"سلبن عاشور شوايد، / د - 4 ال ضلة ، دار "مسؤنهلية الدنهإ رلن أ رلمال الضلبط الإداري في ال لانون ا ليلا نهالم لارن، جقائيلا نهاإ

 .767، ص 6116 – 6117، 7العربية، مصر، ط
 .   71تىص7720سعد الدتن الشريفتى أ ساليب الضبط الإداري نهال اود الواردة علأا تىمجو مجلس الدنهإ تىالسننة الثانية رشر سننة/د -5 
نه در الإشارة اإ  أ ن الة ه الةرنسي قد ااتلف حلول ال سلال الدسلنتوري لتيلذه ا للوائح نه ذلك في  لد غيلان اللنص الدسلنتوري  - 6

هلذا  7701ايي ي رر ح  السلطة التنةاذية في اإصدارها ، نه  د هلذا الخللاف مسلنتمرا اإ  أ ن حسلم الدسلنتور الحلال الصلادر علام 

نهل د رتيد اإ  اللوزتر ال نهل بالسللطة    60تى ص6   لباد تى ال انون الإداريتى  / ينظر د. مقه 01ال مر نه نص عليه  احة في المادة 

مقه، نه على ذلك فان الوزتر ال نهل في فرنسا اارل سلطة الضبط العام دنهن حدنهد في هذا المجلال  67اللائحية  احة نه ذلك في المادة 

سلا  جلمال الدتلن ا للوائح الإداريلة / د: ينظر تةصليلا أ كلثر. من الدسنتور 00ادة بشرط عدم جارتدا  على النطال المحدد  ل انون في الم

 .702تى صأ لضبطيتى نهأ يضا مجدي أ حمد فت  ، حسن تى فاعلية ال دا  071نه مانة الرقابة الإدارية ص
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، م اأ لضبطيشرنهطا عامة أ ساسنية يتعين توافرها في التنظ  اللائحي  الإدارييننهيشطط الة ه نهال ضا   
1
 : 

ل ترنلع هلذه - عدم فالةة لوائح الضبط شلس أ نه مو لوعا  ل واعلد ال انونيلة العليلا أ ي الدسلنتور نهال لانون، نه اإ

ا لوائح غا مشرنهعة ل  ا في مرتبة أ دنى من هذه ال اعدة فضلا رن اإ ا شررع لإكلمال اللن ص التشرليعي نهملن 

 ت وم ،ا بب احطام التشريع نهالتنظ  المعمول ،لما أ جد اإ ةا  صةة الشررية على أ رمالتيا ال انونية أ نه المادية الي

في ممارسة هذه المتيمة
2
 . 

يتعين أ ن تصدر لوائح الضبط في صورة قواعلد مو لورية عاملة مجلردة، نهملع ذلك يلاحل  أ ن ارتبلاط لئحلة  -

الت ريلد  الضبط بامان معين أ نه مسن معين أ نه حدنهد مو ورية معينة ل يول دنهن اتسامها بصلةي العمومالة نه

نهمن كو ا ل لاطب أ شخاصا بذنهاتهم
3
. 

المسانهاة بين ال فراد رند تطبي  اللائحة، فا ب على سلطات الضبط الإداري أ ن ترارلي رنلد تطبيل  لئحلة  -

الضبط المسانهاة بين ال فراد طالما تسانهت مراكاهم ال انونية
4
  . 

خاصللة في الدنهل ذات اللل ج يع اسللنتنقائية نه في مجللال الضللبط الإداري سلللطة تشرلل  تنظعيللةال  نهتعتللبر السلللطة 

حلد أ  اللاتيني الت ليدي، حاث تتجانهز السلطة التنةاذية فألا الحلدنهد الطبيعيلة لو يةلة تنةالذ ال لوانين لتتقلانهل 

 .اللائحية الي يسم  ،ا الدسنتور تشرع فاه ل نهل مرة   تضى هذه السلطةالمو وعات بالتنظ  نه 

ا لوائح الخاصة بالمحلات العامة نهالمحلات الخطلرة نهالم ل لة  لراحلة ئح الباعة الجائلين، نه لوائح، لوانهمن أ مثو هذه ا  

 .نه الم ة بالص ة، نها لوائح الخاصة  راقبة ال غذية نه سفحة التلو  نهانتشار العدنهى نهغاها

نهتتخذ لوائح الضبط الإداري صورا عديدة نهمظاهر فتلةة في ت ايدها  لنشاط الةردي ملن اجلد المحافظلة عللى  

ذن أ نه  النظللام العللام، ف للد يظللر اللائحللة ممارسللة نشللاط معللين، نهقللد تشللطط اللائحللة ضرنهرة الحصللول علللى اإ

اطار الإدارة م دما بالرغبة في ممارسلة  ترااص من جهة الإدارة قبد ممارسة النشاط، نهقد تلتةي اللائحة   رد اإ

عللى ذلك فلان نه  .نشاط معين، نهأ خاا قد ت وم لئحة الضبط بو ع تنظ   لنشاط يبين أ نه لاع نهكيةالة ممارسلنته

صور التنظ  اللائحي الضبطي الن حصرها في أ ربع صور نهأ ساليب  
5
 : 

                                                 
طات الضلبط الإداري في تى نهمملدنهح ربلد الحميلد تى سلل17محمد شريف اإسلماريد ربلد المجيلد المرجلع السلاب  رسلاإ الدكتلوراه ص/ د - 1

 .27الظرنهف جاسنتنقائية دراسة م ارنةتى  ص
 يلة الح لول جامعلة الجاائلر غلا منشلورةتى  6116لطرش حملوتى سللطات الضلبط الإداري اللولئي في الجاائلرتى رسلاإ ماجسلنتا   - 2

 .02ص
تى نهمجلدي 72تىص7717اه تى جامعة عين لحمس مقيب محمد ربيعتى  ما ت الحرية في مواجهة سلطات الضبط الإداري رساإ دكتور/ د  - 3

 .700تى ص أ لضبطياحمد فت  ، حسنتى فاعلية ال دا  
  .762ربد العل  ربد المجيد مشرف تى دنهر سلطات الضبط الإداري في ي ا  النظام العام نهأ ةره على الحرياتتى ص  - 4
ربد العل  ربد المجيد مشرفتى دنهر سلطات الضبط الإداري في ي ا  النظام العام  /ينظر د: الصور ال ربع 7ينظر تةصيلا حول هذ - 5

 722اإ  ص 707تى ص أ لضلبطينهأ يضا مجدي أ حملد فلت  ، حسلن تى فاعليلة ال دا  . 702اإ  ص 700العام نهأ ةره على الحرياتتى ص 
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ن مل 701 المادة نع النشاط أ صلا لمحظر الرري نهالصيد في الع ار البيئي نهمثد نص   : أ سلون الحظر أ نه المنع -

                          ."انع اسنتعمال المياه ال ذرة غا المعالجة في الس ي"قانون المياه

. باشطاط مواف ة السلطة النظاماة على ممارسة النشلاط مسلنب ا : أ سلون الطااص الساب  أ نه الإذن الساب - 

لضع لنظام راصلة اسلنتعمال الملوارد المائيلة، العمليلات اللي تتضلمن ملا :" قانون المياه من 10 المادةنهمثال نص 

ابار - :يأ ي نجاز أ نجاز -. أ نه حةر لسنتخرا  المياه الجوف اإ ات تن اب رلن المنبلع غلا الموجهلة للاسلنتغلال  اإ منشأ

ات نههيام التحويد أ نه الضخ أ نه الح ا، باسلنتنقا  السلدنهد لسلنتخرا  الميلاه - التجاري، .    السلطحية بنا  منشأ

ات أ نه التييام ال ارى لسنتخرا  المياه الجوفالة أ نه  - قامة م المنشأ المرسلوم التنةالذي  كلما نلص ، "السلطحيةاإ

ذا ترنلع : "مقه على 10المادة  في  77/710رقم  مق  السلطات البلةية سللطة رفل  راصلة البنلا  أ نه الت ائلة، اإ

 نهقف مق  رخ: "مقه على 71، كما تنص المادة ..."ال رمال المبرمجة لتيا روائ   ارة بالبيئة

البنللا   لمؤسسللات الصللنارية نهعلللى قللر  حتميللة معالجللة ملائمللة لتصللةاة الملللو  نهالمللواد الضللارة بالصلل ة  صللة

نصع التشريعات البيئاة على الحظلر بالنسلنبة لل نشلطة  أ ننهفي مجال حماية البيئة ، فبعد  ".العموماة نهالض يج

نلص عللى الطالاص   جلرا   -  ذكرهلا السلاب -الخطاة الي من شأ  ا تهديد النظام العام البيئي بشل مبلاشر 

نهقائي لحماية البيئة بالنسنبة  لنشاطات ال قد تأ مااا بالنظام البيلئي نهاللي ل بلوز ممارسلنتها ال  بعلد الحصلول عللى 

زالتها أ نهأ نواع معينة من النةايات الضارة بالبيئة  أ نه ن  ترااص لغر  تدانهل  يات . أ ذن مسنب  معالجتهلا  أ نه اإ

.لات ا أ نه
1
 

ورة النشلاط عللى باشلطاط ضرنهرة التصرل  أ ملا السللطة حل  ت لدر ملدى اطل :أ سلون الإاطار الساب  -

 .                 النظام

شارات نهاضحة تنبه اإ  التلذكا بأ هميلة  المحافظلة عللى  نهمثاه: أ سلون التوجاه نه التنظ  -   التنباه رن طري  اإ

   .في الحةاظ على ملو ت البيئة ترلإرةا ات ال يباة غيب، نهالط اسنتعمال نهسائد التحةيزنهكذا   البيئة

داريلة فرديلة تسلنتهدف صليانة النظلام العلام بعنلا ه الثلاملة،   :تدابا الضبط الةردية - 6 في شل قلرارات اإ

سلنيد ل اعلدة  لبطية ترسمتيلا بت   أ لضلبطيتى نهي صد بالتدبا الةلردي أ لضبطي نه  الصورة الغالبة على النشاط

 نهال صلد العلام أ ن تصلدر. يضعتيا قانون لتنطب  على فرد معين أ نه أ فراد معينين أ نه حالت هلددة بلذاتهالئحة نه 

الضبط الةردية مستقدة اإ  قاعدة تنظعية عامة سوا  ترن مصدرها قانون أ نه لئحة، بيد انه اسلنتنقا  ملن  تدابا

سنناد اإ  قاعدة  معينلة نهفي  بشرلنهطتنظعية عاملة، نهذلك هذا ال صد العام بوز أ ن تصدر هذه التدابا دنهن اإ

 .  أ حوال خاصة، نهيطل  على تدابا الضبط في هذه الحاإ تدابا الضبط الةردية المسنت و

                                                                                                                            
داريامسلؤنهلية الدنهإ رلن أ رلمال الضلبط الإداري في ال لانون ا ليل"سلبن عاشلور شلوايد، / نهد اإ   760،ص "ا نهالم لارن، جقائيلا نهاإ

 .762ص
أ حمد البدتري نهال سنتاذة حورا  حادر، ال ساليب ال انونية لحمايلة البيئلة، مجلو المح ل  الحلو  لعللوم ال انونيلة نهالسنياسلنية، العلدد / د - 1

 11ص السننة السادسة، 16



 7102جوان  التاسعالعدد    لمية في التشريعات البيئية     مجلة البحوث الع
 

 

05 

 

 :       نهتتخذ تدابا الضبط الةردية في التطبي  العمو  عدة صور م ا 

زاإ الةضللات ترل ملر الصلادر  نه  ربارة رلن ال ملر الصلادر ملن الإدارة بعملد شي  معلين، :صورة ال مر - باإ

ال مر الصادر بالمتناع رن اإصدار تلرااص لمنشلأ ة معينله للو لا تللو  البيئلة، أ نه نه . الموجودة في الطري  العام

قلعيلة ، أ نه ال مر  نع داول سةانة معينلصيد من داخد المحميات الطبيعية  مقع داول احد ال فراد  ه اإ  المياه الإ

 .مشعه، أ نه مصادرة شحنه معينلة قادملة ملن الخلار  للاشلتباه باحتوائهلا ملواد اطلرة أ نهلومه لحملتيا مواد م لدنهإ

، نهملن هلذه ال راضيانين الي يملي بالمخالةة ل حسم ال و الةلاحاة  ضيادم ال بناة الم امة على ال ر كذلك ال مر ،

، نهك اعلدة ة من أ ل اهاال ماكن المخصصة لتيا على نة ل اة في غا زاإ ال مامة أ نه المواد الصلبة المال مر باإ ال مثو أ يضاا 

زالتها  بتوليدعامة م من ي وم  زالتها أ نه يمد التسليف لمعالجتها أ نه اإ .النةايات ت ع على عات ه تبعة اإ
1
 

مسلنتغد  أ نهنهمن تطبي ات هذا الجاا  ما نص عليه ت قين البيئلة الةرنسيل بأ نلفه فللي حلال علدم تنةالذ صلاحب  

زاإ المخالةة فأ نه الن  بواسطة الغلا  أ نهرمال بنةستيا ت لوم الإدارة ،ذه ال   أ نالمنشأ ة المصنةة ل رار المحاف  بشأ ن اإ

دارة في م ال حلوال داول المنشأ ة نهال اام ،ذه ا على نة ة صاحب المنشأ ة، نهبسلبب أ هميلة  ،رلمالل  على انه للاإ

زاإ أ ثار المخالةلة ...":ليه حاث جا  فاهع هذا الجاا  نص قانون البيئة المصري  نهفي جميع ال حوال يللزام المخلالف باإ

ذا لم ي م بذلك قامع هذه الجتية بالإزاإ على نة تهيدده الجتية الإدارية المختصةفلي المورفد الفذي  "...، فاإ
2

 

داريةنه  ربارة رن  :نعصورة الم  -  . التخي  في المساحات الخ ا   نع،  نع فعد معين صادرة قرارات اإ

لمللاانهإ نشللاط معللين،  رااصنه  ربللارة رللن صللدنهر التللدبا الةللردي متضللمنا مللق  تلل :صللورة الطاللاص - 

.ترلطااص بةت  هد عام
3
انع م بنا  جديد نهم غرل نهم تشلياد  :"10/76 همن قانون الميا 76مثد المادة   

اللن أ ن تلجلأ  الب لاات نهاللبرك نهالسلنبخات نهالشلطوط، نه نه  سنيا  ثابلع نهم تصرلف ي ل بصليانة اللوديان

 ."موجود مع مراعاة اإصلاح ال ضرار الناجمة الإدارة المرةة بالموارد المائية اإ  قطع ال اار نهكذا هدم م بنا 

ال اعدة العامة انه ل بوز لسلطات الضبط الإداري أ ن تصدر تدابا  بط فردية لالف اللائحة الضلبطية، ف   

الةلردي أ دنى مرتبلة ملن اللائحلةتى  أ لضبطيلك تطبي ا لمبدأ  المشرنهرية المادية أ نه المو ورية حاث أ ن التدبا نهذ

  ن . بيد انه بوز لسلطات الضبط الإداري أ ن تراص باسلنتنقا ات فرديلة فالةلة لنصلوص اللائحلة التنظعيلة

ملشلنيا ملع ضرنهرات  أ لضلبطيالتلدبا نهأ ن تلون . تنص اللائحة  احة على احلل الطااص ،ذا جاسنتنقا 

نهأ ن تعاملد سللطات الضلبط الإداري ال فلراد . سنتنقا  على وو تعسةينهأ ل تراص ،ذا جا. حة  النظام العام

.،ذا الطااص نتةاععلى قدم المسانهاة في جا
4
  

                                                 
1 -
 . 701-701، ص 2007 الإسلاماة، دار الجامعة الجديدة  لنشر،ماجد راغب الحلو، حماية البيئة في  و  الشريعة / د  

2
 . 710 -710ال سنتاذ أ حمد البدتري نهال سنتاذة حورا  حادر ، مرجع ساب ، ص  - 
3
سماريدتى مرجع ساب تى ص00سعد الدتن الشريفتى  أ ساليب الضبط الإداريتى ص/ نهد 716مقيب الربيعتى مرجع ساب تى ص/ينظر اإ  د -  .12تى شريف اإ
4
نه تطبي ا يلك اصدر مجلس الدنهإ الةرنسي حللما ه تضلمن هلذه الشرلنهط  Castagne- jeanتى ن لا رن رساإتى670عادل أ بو الخاتى مرجع ساب تى ص/د - 

خاصلة ملن ات السالةة ايكر ، نه أ كد المجلس في هذا الحكم أ ن توافر هذه الشرنهط يخضع لرقابة ال ضلا  الإداري ، نه اعلطف لسللطة الضلبط أ ن تضلع اسلنتنقا 
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ذا ترن  ليله كثلا ملن الة تيلا  في فرنسلا عللى ذلك هو ال صد نهاإ ملا ذهلب اإ
1
ل  ذا نهقلع ا لطران خلاص  اإ أ نله اإ

تى نهلم توجد قاعدة تنظعية عامة لمواجهة هلذه الحلاإ،  فللا ينبغلي أ ن ت لف سللطات الضلبط البيئي بالنظام العام

علادة النظلام العلام نملا بلب التلدخد لإ .البيلئي الإداري موقةا سللبيا، نهاإ
2
مجللس الدنهإ الةرنسيل  يتعلرفحالث  

ذا ة قرارات الضبط الةردية المسنت وبشرري علدة شرنهط   ن تللون ه  لا ل حلد أ غرا له نه  ال ملن  تتوافر  اإ

الةردي قد اسنتدعاه موقلف نهاقعلي خلاص  أ لضبطي، نهأ ن تلون التدبا انة العامةالعام نه الص ة العامة نه السل 

جرا   عاجدذنه طابع اسنتنقائي يسنتلام الاذ اإ
3
. 

 الضبط الةردية ح  تلون مشرنهعة،  نهقد اشطط الة ه نه ال ضا  نهجون توافر شرنهط معينة في تدابا  

 ال دنىفي نطلال ملن الشرلرية ال انونيلة اللي ت ضل بعلدم فالةلة ال اعلدة   أ لضلبطيبب أ ن يصدر التلدبا  - 

. ل اعدة ال على م ا في السع ال انوق يع طائو عدم المشرنهرية
4
  

ل ترن معيباالةردي مبينا على نهقائع مادية  أ لضبطيبب أ ن تلون التدبا  -  .ح ا اة تسنتلام صدنهره نهاإ
5
  

صداره، ييث يتعين أ ن يصلدر  أ لضبطييشطط لص ة التدبا  -  الةردي أ ن يصدر من هيئة الضبط المختصة باإ

صداره طب ا  ل انون أ لضبطيال رار  .من السلطة المختصة باإ
6
 

ل: رهأ ن تللون مسلتقدا اإ  سلبب صحلي  مشرلنهع يلبرر صلدنه  أ لضبطييشطط لص ة التدبا - ترن جلدترا  نهاإ

لغا  بالإ
7

   . 

ملع درجلة جسلامة  متواف لابان تللون  ظلام العلاممتناسلنبا نه لزملا لوقايلة الن أ لضبطيبب أ ن تلون التدبا  -

ل ترن غا مشرنهع اجا طران ايي نهقع  لنظام العام،  نهاإ
 8
 . 

جبار ال فراد عللى الخضلوع ل حسمهلا نهقراراتهلا رلن طريل  ال لوة   :التنةاذ الجبري -3 حاث تملك سلطة الضبط اإ

كراه المشرنهع نهيعتبر أ سلون التنةاذ الجبري من أ شد أ سلاليب الضلبط الإداري حالث ت لوم الإدارة بعملد   ،نهالإ

رغام ال فراد على جامتثال نه الخضوع   للوائح نه قلرارات الضلبط مادي تتمثد في اسنتخدام ال وة الجبرية من اجد اإ

الإداري حماية  لنظام العامتى نه جدتر بايكر أ ن التنةاذ الجلبري لإجلرا ات الضلبط الإداري يعتلبر تطبي لا خاصلا 

                                                                                                                            
وا في  رنهف متشا،ة ، نه التنظ  ايي أ عدته  لمراقص نه قاعات الباليه ، بشرط أ ن ترارت الإدارة في الطااص ،ذه جاسنتنقا ات المسانهاة بين ال فراد طالما ترن

 .أ ن تلون هذه جاسنتنقا ات متة ة مع المحافظة على النظام العام
 .660تى ص6110طبعة  -الزاام الحدنهد نهحاادية التنةاذ -محمد ربيد الحسانهيتى الضبط الإداري/ د - 1
 .10حلمي الدقدنهقيتى مرجع ساب  تىص/ د - 2
 .701ربد المجيد ربد العل  مشرفتى مرجع ساب تى ص/ ينظر اإ  د -3
 .716مقيب الربيعتى   ما ت الحرية في مواجهة سلطات الضبط الإداريتى ص/ د - 4
 .10ممدنهح ربد الحميدتى مرجع ساب  تىص - 5
 710تى مقيب الربيع تى مرجع ساب تى ص070عادل أ بو الخاتى الضبط الإداري نهحدنهدهتى ص - 6
 . 700ربد العل  ربد المجيد مشرفتى دنهر سلطا ت الضبط الإداري في ي ا  النظام العام نهأ ةره على الحرياتتى ص/ د - 7
            . 712مقيب الربيعتى مرجع ساب تى ص/د -  8
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 لنظرية العامة  لتنةاذ المبلاشر  ل لرارات الإداريلة، نه  تللك النظريلة اللي تملن  الإدارة الحل  في تنةالذ قراراتهلا 

ذن ساب  بالتنةاذتنةاذا مباشرا بال وة الجبري ة، نهذلك دنهن حاجة  ل و  اإ  ال ضا   لحصول مقه على اإ
1
 . 

حل  الإدارة في أ ن تنةلذ ":نهعليه يتة  الة ه على أ ن التنةاذ الجبري  اثد احلد امتيلازات الإدارة ال  لية  كونله 

ذا رفضللوا تنةاللذها ااتيللارا، دنهن حاجللة اإ  ذن سللاب  مللن أ نهامرهللا نهقراراتهللا علللى ال فللراد بال للوة الجبريللة اإ   اإ

"ال ضا 
2
الضلبط أ ي انه امتياز م صلور عللى للوائح الضلبط  لا فألا ال لرارات الةرديلة بصلةة عاملة نه قلرارات  ،

،الإداري الةردية بصةة خاصة
3
اار اإ  أ ن التنةاذ الجبري  نهسلنيو عمليلة يبررهلا قلانو  ضرنهرة " :نهيذهب رأ ي أ

ذ مان طاعة ال انون  لحصول على طا "طبيعة احتياطية نهاضحة اعة المرةين بوسنيو أ ارى، فله اإ
4
 . 

ليلهنظرا لخطورة امتياز التنةاذ المباشر  فانله يعلدّ طري لا اسلنتنقائيا هضلا ل تسلنتطيع الإدارة أ ن تلجلأ  نه   ل في  اإ اإ

دارة أ ن تلجل ا اإ  حالت هددة على سباد الحصر نهل بوز التوسع فاه أ نه ال اال عليله، نهعللى ذلك بلوز لللاإ

اسنتخدام ال وة المادية رند جاقتضا ، لإعادة النظلام العلام البيلئي اإ  ملا ترن عليله، نهذلك دنهن أ ن تضلطر اإ  

ذن ساب  من ال ضا   ل اام بذلك تةلاديا لسلنتة ال  ية نهاقعلة عللى ر لار بيلئيو لمتيدم بناية فو ل. الحصول على اإ

جلرا ات عيعلة ل يتملد التلأ خا  لم افظلة  ، نهذلك نظرا لما تتطلبه نه يةة الضبط الإداري منالظاهرة اللاذ اإ

عادته اإ  حالته الطبيعية في حاإ ااتلاه .على النظام العام أ نه اإ
5
 

نه ذلك لن الحكمة من الاذ هذه التلدابا ل تتةل  مطل لا ملع ضرنهرة ا ل لو  اإ  ال ضلا  سللةا، نهذلك بسلبب 

نهرة ايي تتسلم بله غالبلا تلدابا الضلبط الإداريلة ملن م تضيات النظام العاجو من  حاة، نه بسبب طابع ال  

. حاة
6
رجاع مبررات التنةاذ الجبري اإ  مبررتن رئيسنيين  :نه الن اإ

7
  

ذن سلاب  : أ نهلهما دارة بالح  في تنةاذ قراراتها جبرا على ال فراد دنهن حاجة اإ  الحصول على اإ ترااص المشرع للاإ

   من ال ضا ،

دارة ا ل لو  اإ   :ثااأما  نههو حاإ ال نهرة بش أا حاإ جاسلنتعجال نهحلاإ نهجلود ال لوة ال لاهرة اللي تلبرر لللاإ

ذا ترن هو الوسنيو الوحادة لدفع الخطر ايي يهلدد النظلام العلام، نه  د يطتلب قلملا هلو أ سلون التنةاذ الجبري اإ

جرا ات الت اضيعليه  من حدنه  أ ضرار جسنعة قد يتعذر تدارلمتيا أ نه يصعب علاجها نهذلك   .نظرا لبط  اإ

                                                 
داريا"شوايد، سلبن عاشور / د- 1 / تى نهد767، ص "مسؤنهلية الدنهإ رن أ رمال الضبط الإداري في ال انون ا ليلا نهالم لارن، جقائيلا نهاإ

 .006تى صالإداريصلاح الدتن فوزيتى مبادئ ال انون 
           .102راغب الحلو، ال انون الإداريتى ص/ تى نهد 270سلبن الطمانهيتى النظرية العامة  ل رارات الإداريةتى ص/ د -2
              . 00سعد الدتن الشريفتى أ ساليب الضبط الإداريتى ص/ د -3
             . 710تىص أ لضبطيمجدي أ حمد فت  ، حسنتى فاعلية ال دا  / د - 4
               .720ربد العل  مشرفتى مرجع ساب تى  ص -5
 . 00سعد الدتن الشريفتى أ ساليب الضبط الإداريتى مرجع ساب ، ص  - 6
محمد ترملد لليوتى  /تى نهد11ممدنهح ربلد الحميلدتى مرجلع سلاب تى ص/ نهد.711ص مجدي أ حمد فت  ، حسنتى مرجع ساب /ينظر اإ  د - 7

 .701ص -دراسة م ارنة–نظرية التنةاذ المباشر في ال انون الإداري 



 7102جوان  التاسعالعدد    لمية في التشريعات البيئية     مجلة البحوث الع
 

 

08 

 

نهفي مجال حماية البيئة تعني هذه الوسنيو أ ن لسلطات الضبط الإداري البيلئي الحل  باسلنتخدام ال لوة لإجبلار   

 ال شخاص على تنةاذ أ نهامرها نهقراراتها البيئاة  ا تلةد جامتثال لتيا نهاحطامها لحماية البيئة نهنهقاتتهلا ملن التللو ،

لتةلادي  -النظام العام البيلئي  -دارة ال وة الجبرية لمسفحة التلو  حةا اا على النظام العام مثال ذلك اسنتخدام الإ 

اللن   أ ن أ نه جاسللتالا  علللى ال غذيللة الملومللة، أ نهالخطللر المتيللدد  لبيئة، صللادرة ال جهللاة نهاليلت الملومللة  لبيئللة 

ي لاف العملد  حدى الجتيات المختصلة يمايلة البيئلة سللطة اإ غلل  المؤقلع  لمصلدر المللو   لبيئلةال أ نهال انون اإ
1
،    

نهنظرا لما في التنةاذ الجبري ل رارات الضبط الإداري من قتير لل فراد نه ارتلدا  عللى ح لوقتيم نهحلرياتهم العاملة، 

نهارنه  على ال اعدة العامة اللي ت ضل بعلدم ا ل لو  اإ  ال لوة لقتضلا  الح لول، فلان الة له نهال ضلا  اشلططا 

جمال هذه الشرنهطضرنهرة توافر عدة  شرنهط ح  تلون التنةاذ الجبري مشرنهعا، نهالن اإ
2
 :فب يو 

بلأ ن تللون ال لوة الجبريلة مسلنتخدمة لتنةالذ قلرار مشرلنهع ملن قلرارات الضلبط : أ لضلبطيمشرنهرية ال لرار  -

   .الإداري، سوا  ترن هذا ال رار تطبي ا لنص قانوق أ نه لئحي

فلا بلوز لسللطات الضلبط الإداري أ ن تلجلا اإ  اسلنتخدام ال لوة الجبريلة  :رف  ال فراد تنةاذ ال رار ااتيارا -

ذا مبع امتناع ال فراد رن تنةاذه تنةاذا ااتيلاريا، بلأ ن ترنلع هنلاك م انهملة ح ا الة ملن جهلة  ل اإ لتنةاذ ال رار اإ

.ال فراد رند قاام الإدارة بتقةاذ ال رار
3
  

ل  أ لضلبطيا ل و  اإ  اسنتخدام ال وة الجبريلة لتنةالذ ال لرار ل بوز : نهجود مبرر لسنتخدام التنةاذ الجبري -  اإ

في حللالت ال للنهرة نهجاسللنتعجال، حاللث أ ن انتظللار الإجللرا ات ال ضللائية الطللويو نهالمع للدة في مثللد هللذه 

يصلب  ملن  بالبيئلةالحالت، يشل اطورة كباة على النظام العام البيئي  قلد يلؤدي اإ  نهقلوع اإضرار جسلنعة 

لألا ال لرار العسا التخل ذا ترنع اللائحة الي يسلتقد اإ  ا امتضلمنة جلا  أ لضلبطيص من نتائجتيا الضارة، نهمن ثم اإ

  .بدل من ا ل و  اإ  التنةاذ الجبري الةينل نه نهسنيو ل تير المخ الجاائيجقائيا، فلا بد من سلوك الطري  

بأ ن ي تصر اسنتخدام ال وة الجبرية على الحد ال دنى ال نهري من  نهذلك: عدم  انهز الإدارة لحدنهدها بالرتدا  -

نهدنهن تعسلف في اسلنتخدام  ، نهبال در المطلون من ال وة، دنهن  انهزأ لضبطيالإجرا ات اللازمة لتنةاذ ال رار 

جرا ات التنةاذ الجبري أ ن تهدف في مو ورتيا اإ  ي ا  احلطام ال لرارات الإداريلة  ال وة بلا مبررتى فا ب في اإ

                                                 
 .16صال سنتاذ أ حمد البدتري نهال سنتاذة حورا  حادر ، مرجع ساب ،   - 1

محمد ترمد ليوتى نظرية التنةاذ المباشر في ال انون الإداريتىدراسة م ارنة رسلاإ دكتلوراه / د: ينظر تةصيلا لتيذه الشرنهط نهالضوابط اإ  -2

ربد المجيد اسماربد شريفتىسلطات الضلبط الإداري في الظلرنهف جاسلنتنقائيةتى /نهد 701تى ص 7726 ية الح ولتى جامعة عين لحمس 

 .710  ،تى مرجع ساب تى صمجدي أ حمد فت/نه د. 72ص
رطلائهم  - 3 نه بنا  على ذلك يتعين على سلطات الضبط الإداري أ ن توجه أ مرا اإ  أ صحان الشأ ن للب ي وملوا بالتنةالذ جااتيلاري ملع اإ

ذا مبع امتناع ال فراد رن ال اام بالتنةالذ جااتيلاري ، فةلي هلذه الحلاإ بلوز  لسللطات الضلبط فرصة أ نه مهو مع وإ  ل اام بالتنةاذ، فاإ

ربد العلل  مشرلف، مرجلع سلاب ، /الإداري أ ن تلجا اإ  اسنتخدام ال وة المادية لإجرا  التنةاذ الجبري ل رارات الضبط الإداري  ينظر د

 .716ص
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.ل تتجانهز الحدنهد المرسومة لتيانه الي رف  ال فراد تنةاذها ف ط،
1
  لم افظلة الماديلة ال وة اسنتخدام أ مثو نهمن 

طةا  التلو  مسفحة مجال في البيئي العام النظام على  مصلادرةنهكلذا  نهللو ترنلع في ال ملاكن الخاصلة،  الحرائ  اإ

ذا التجار، لدى  لبيع المعدة الةاسدة ال غذية  الإدارة أ ملام تلن نهلم ذلك في الإدارة جهة أ نهامر تنةاذ رن امتنعوا اإ

زاإ معتيلم، ال لوة اسنتخدام سوى سباد ن روائل  أ نه بضلائع ملن الشلوارع أ رصلةة يشلغد ملا نهاإ  مللسا  ترنلع نهاإ

  .لل فراد

أ نه سحلب الطاالاص  في شل المصادرة الإدارية  لملواد غلا المراصلة، نهتظتير : الجاا ات الإدارية الوقائية -0 

لمخالةتها  لشرنهط ال انونية
2
. 

نهي صد بالجاا  الإداري الوقائي 
3
، نههو تدبا نهقائي البيئي الجاا  ايي تتخذه الإدارة من اجد نهقاية النظام العام 

تاحة الةرصة لمصدر التهديد من التملن من أ حلدا  ال لر،بالبيئةتراد به ات ا  الإخلال  نهملن ثم  ، نهذلك بعدم اإ

. لةرد أ نه ال دبية فتيو ل ينطوي على معنى الع ان نهغالبا ما اس المصا  المادية
4
 

نهقلد ااتللف الة له  
5
في تعريلف الجللاا  الإداري، فلذهب رأ ي اإ  أ ن الجلاا  الإداري هلو الجلاا  ايي توقعلله  

.الإدارة على ال فراد دنهن تدخد ال ضا ، ،لدف حمايلة النظلام العلام
 

اال ر اإ  أ ن الجلاا  الإداري نه ذهلب رأ ي أ

التدبا الشديد الواقع على الصا  المادي أ نه ال دل  لةرد، نههلذا الجلاا  تتخلذه الإدارة بغيلة حمايلة  حالة " :هو

".من نواحي النظام العام
6
 

الجللاا  ايي تتخللذه هيئللات الضللبط الإداري ،للدف صلليانة  ":نهذهللب رأ ي ثالللث اإ  أ ن الجللاا  الإداري هللو 

، نههو لنظام  تيرت بوادره، نهااةع رواقبهم في احد نواحاه، فتيو تدبا نهقائي تراد به ات ا  اإخلال باالنظام العا

نما ينطوي على  ربلد العلل  مشرلف / تى نهبمع هذه الارا  د"التهديد معنىل ينطوي بذلك على معنى الع ان نه اإ

دنهن تلدخد ال ضلا ، نههلو تلدبا نهقلائي  أ ن الجاا  الإداري هو الجلاا  ايي توقعله الإدارة عللى ال فلراد" :ب وه

مؤقع غايته المحافظة على النظام العام أ نه النظلام جاقتصلادي، نهتهلدف الإدارة ملن نهرا  توقالع هلذا الجلاا  اإ  

حدا  ال ر أ نه الإخلال بالنظام العامتى "نه ع الشخص مصدر التهديد في حاإ معينة تمنعه من اإ
7
   

                                                 
 .710ربد العل  مشرفتى مرجع ساب تى ص/ د - 1
 7720 76ة علأللا ،مجللو مجلللس الدنهإ السللننة يللود سللعد الدتللن الشرلليف أ سللاليب الضللبط الإداري نهال اللود الللوارد/ ينظللر اإ  د - 2

 .نهمابعدها7ص
ربلد العلل  مشرلفتى /تى نهد 770تى نهمقيب الربيلعتى مرجلع سلاب تى ص 17سعاد الشرقانهيتى ال انون الإداريتى ص/ينظر اإ  م من د - 3

 .00سعد الدتن الشريف تىأ ساليب الضبط الإداريتى ص/تى  نهد711مرجع ساب تىص
داريا"سلبن عاشور شوايد، / د - 4  .761، ص"مسؤنهلية الدنهإ رن أ رمال الضبط الإداري في ال انون ا ليا نهالم ارن، جقائيا نهاإ
 .نهما يلأا 70تى النظام ال انوق  لع وبات الإداريةتى مرجع ساب تى صفودهمحمد سعد / ينظر في النظرية العامة  ل اا  الإداريتى د - 5
علاطف البنلاتى  770مقيلب الربيلعتى مرجلع سلاب تى ص/تى نهد716اإسماريدتى مرجلع سلاب تى صمحمد شريف / ينظر اإ  هذه الارا  في د - 6

 .070الوسنيط في ال انون الإداريتى ص
 .717ربد العل  مشرفتى مرجع ساب تى ص/ د - 7
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أ سلاليب الضلبط الإداري نهطلأ ة عللى النشلاط الةلردي، نههنلا تكملن نهجله  نهيعتبر الجلاا  الإداري الوقلائي أ شلد

ذا أ معنلا  الخطورة في هذا ال سلون من أ سلاليب الضلبط الإداري، عللى أ ن هلذه الخطلورة ععلان ملا لتةلي اإ

لغلا  نهتعويضلا النظر في طبيعة هذا ال سلون الوقائي، نهفي ت ا   ده بال نهرة نهفي اضوعه لرقابة ال ضا  الإداري اإ

.في حاإ ارنهجه على مبدأ  المشرنهرية
1

      

دارية  ذ الغاللب  ،بيد أ ن نهصف هذه الجاا ات بأ  ا اإ ل تعني أ ن الإدارة   الي تصلوغتيا نهترتالا ملن رنلدها، اإ

أ ن هذه الجاا ات ت ررها علادة ال لوانين نها للوائح، نهملن ثم ل بلوز لسللطات الضلبط الإداري أ ن تتخلذه دنهن 

ونية أ نه اللائحية، كما أ ن الإدارة نه  ت وم بتوقاع هذه الجاا ات ل ت وم ،ا بوصلةتيا قائملة سنند من النصوص ال ان

م ام السلطة ال ضائية في توقالع الع لان، بلد بارتبارهلا أ نه يسلنبا ا قائملة عللى نه يةلة الضلبط الإداري لحمايلة 

داريل.  النظام العام داخد المجتمع ة يعلني أ ن الإدارة   اللي تسلنت د نهعلى ذلك فان نهصف هذه الجاا ات بأ  لا اإ

 . ذلك ي ا ا لم اصد الضبط الإداريبتوقاعتيا دنهن تدخد ال ضا ، نه 

نه در الإشارة اإ  أ ن هذه الجاا ات الإدارية تتخذ في التطبي  العمو صورا متعددة ، فتي ي تارة تلون م الدة   

يلة كسلحب تلرااص ملاانهإ مهنلة معينلة أ نه  لنشاط، نهتارة أ ارى تلون مالية ترلمصادرة، نهتارة ثالثة تلون مهن 

تةريغ المياه ال ذرة، مهما تلن طبيعتهلا، أ نه  -  انع :"المياهمن قانون  02  نهمن هذا ال بيد نص المادة .معيننشاط 

نه لع أ نه  -المياه نهالينابيع نهأ ماكن الشرن العموماة نهالوديان الجافلة نهال قلوات، صاا في الابار نهالحةر نهأ رنهقة الت ا 

ملن خللال الطبيعيلة أ نه  الت ليبات المواد غا الصحية الي من شأ  ا أ ن تلو  الميلاه الجوفالة ملن خللالطمر 

عادة التموتن جاصطناري ات المائيلة المخصصلة  لزانهيلد -، اإ دخال م أ نواع المواد غا الصحية في التييام نهالمنشأ  اإ

الابار نهالحةلر  ت نهاللبرك نهال ملاكن ال ريبلة ملنأ نه طمرها في اللوديان نهالب لاا/ر  جثث الحيوا ت نه -، بالمياه

 ."نهأ رنهقة الت ا  المياه نهالينابيع نهأ ماكن الشرن العموماة

زاإ البيلئيل لاا  الإداري   الطلابع الوقلائي أ نفاظتير مملا سلنب   حلدا   باإ مصلدر التهديلد ييلث ل تلتملن ملن اإ

ال ر
2

خللال قلد نهقلع أ نه جرالة قلد نهقعلع بالةعلد، ، بخلاف  الجاا  ال امع فتيو يتجه اإ  ر لان شخلص رلن اإ

 ائيا دائما نهمتناسنبا مع جسامة الةعد ايي نهقع، أ ما الجاا  الإداري الوقائي فانه على العللس ملن فالون بذلك 

البا جلاا ا مؤقتلا ل  ائيلا تلراد ، نهلتيذا تلون غالبيئي دنهن نهقوع الإخلال بالنظام العام ذلك، تدبا مانع  لحيلوإ

رادة الشخص ايي يوقع عليه لإزاإ روامد التهديد بالإخلال بالنظام .البيئي به الضغط على اإ
3
 

                                                 
 . 00سعد الدتن الشريفتى المرجع الساب تى ص/د -1
يتة لان  في أ ن كلا مل ما ربلارة رلن تلدبا معلين الغلر  مقله  كلو ما الجاا  الإداري  بالتلدبا جاحلطازي يتلبسنهفي هذه الحال قد  - 2

الوقاية، نه لل ما يختلةان بعد ذلك ، فالتدبا جاحطازي ربلارة رلن اإجلرا  يواجله بله المجتملع اطلورة اإجرامالة ترمقلة في شخلص مرتللب 

ا ال من أ نه الوقاية ، أ ما الجاا  الإداري فتيلو تلدبا الجراة ب صد توقأا، فغايته الوقاية من الإجرام المحتمد نه من اجد ذلك يطل  عليه تدب

ينظلر محمد شريلف اإسلماريدتى مرجلع سلاب تى  .نهقائي غايته المحافظة عللى النظلام العلام في المجتملع ، فتيلو ل يواجله اإاطلارا توصلف بالجرالة

 .717ص
 .700الشرقانهيتى مرجع ساب ، صسعاد / تى د711ص مرجع ساب ، تىأ لضبطيمجدي احمد فت  ،تى فاعلية ال دا  /د - 3
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نهمن ذلك ح  الإدارة في أ ن تسحب الطااص بالطري  الإداري ما دام الخطر على ال من العام نهالص ة العاملة 

ن الجلاا ات  –كما ترى جانلب ملن الة له  –يلاح  في هذا الصدد نهللن ينبغي أ ن . يهدد ا تيور في الحالتين اإ

الإدارية الوقائية ليسع  تيا من أ ساليب الضبط الإداري، ذلك أ ن هنلاك نوعلا ملن الجلاا ات الإداريلة الوقائيلة 

.توقعتيا الإدارة حماية  لصا  العام جاقتصادي  لةنهإ
1
تيا أ نه مما يثا التساؤل رن طبيعتها، نهبالتال مدى اضلور  

.عدم اضورتيا  ل اود الي ترد على أ ساليب الضبط الإداري بصةة عامة
2

 

داريللة فرديللة ذات طللابع جللاائي توقعتيللاالجلل نهعليلله   السلللطات  اا ات الإداريللة البيئاللة   ربللارة رللن قللرارات اإ

ترن فلرد معلين أ م  على مرتلب المخالةة الضلارة بالبيئلة نهالملوملة لتيلا سلوا  –هلية  أ نهمركاية  –الإدارية المختصة 

طار ما تضمنه من  ما ت جماعة هددة استقادا لنص تفشريعي نهفلي اإ
3
. 

لغا البيئاة   اريةالإد مظاهر الجاا ات نهمن أ هم  البيئالة  الإداريلة  سلون ملن أ سلفاليب  الجلاا ات   الطااص اإ

ليه يال نههو ، من خالف ال وانين نها لوائح الي تفنظم الوسلط البيئلي نهيلرص عللت حمايته ةجهاو لمالجتيات  تلجأ  اإ

سحلب بذلك يعد من أ قسى الجاا ات الإدارية البيئاة الي الن أ ن تةر  على المنشأ ة المخلو بالبيئلة، أ ملا جلاا  

جدنهى م من جاائي  فتيو جاا  مؤقع  دة معينة ايي تعمد الجتيات المختصة على تطبي ه رند عدم الطاااص

ذا لم تلن الإدارة راغبة في اإ ا  الو ع ال انوق  لغا  تراااصتياغل  المنشأ ة أ نه نهقف نشاطتيا، اإ . لمنشللللللللأ ة باإ
4
 

، ملع رلن الةعلداائيلا لا ملن متابعتله جالإدارة على المخالف بلد اتةر تيالي  الغرامة الإداريةنهمن مظاهرها أ يضا  

تحميلد ل رسلوم  فلر    مثالتيلا نه ،الصلادر بةلر  الغراملة في ال لرار  في الطعلن أ ملام ال ضلا  لحلبا جاحتةاظ

                                                 
فلالجاا  شلنبه الجنلائي هلو الجلاا  ايي يوقلع عللى ملرتلا الجلرائم : نهجدتر بايكر أ ن نمليز الجلاا  الإداري رلن الجلاا  شلنبه الجنلائي  - 1

ي اع غرامات  انهز م ابد ال ر ايي حلال بالم لنهر ملن الجرالة جاقتصلادية، أ نه المصلادرة كلما في فالةلات  جاقتصادية، نه تتمثد في اإ

التسعا الجبري نه ا ارك نه جاسنتااد، نهكثاا ما يختلط في هذه الجاا ات معنى التعوي  نه معنى الع ان ، نه الجلاا ات شلنبه الجنائيلة 

دارية ذات ااتصاص قضائي ينظمتيا ال انون، نه   لتللف رلن الجلاا ات الإداريلة الوقائيلة ملن حالث الغايلة نهملن  ت وم بتوقاعتيا لجان اإ

م ، كلما حاث الجتية المختصة بتوقاعتيا ، فالغاية من الجاا ات الإدارية ا الوقائية الحيلوإ دنهن نهقوع الإخلال بالنظام العام نهنهقاية هذا النظلا

دارية ذات ااتصاص قضائي تى 710ينظر ربد العلل  مشرلفتى مرجلع سلاب تى ص. أ ن الإدارة   الي توقع هذه الجاا ات نهليسع لجان اإ

 .00تى نهسعد الدتن الشريفتى مرجع ساب  تىص711،تى مرجع ساب  تى صنهمجدي فت  
نه الواقع أ ن تاايد تدخد الدنهإ في المجال جاقتصادي أ دى اإ  الاذ كثا من الجلاا ات الوقائيلة اللي تسلنتهدف ي ال  الصلا  العلام  -2

قامة مشرنهع  صناري أ نه تلبا حجمه أ نه تغيا غر ه في نطلال  جاقتصادي نه جاجلري، لغا  الطااص في اإ نه من قبيد هذه الجاا ات اإ

ذا للف صاحب الشأ ن بغا سبب مع ول رن تنةاذ ال رمال المراص ،لا خللال المتيلو المحلددة ه، نه كلذلك  اطة التنمية جاقتصادية، اإ

ار  بدنهن تراااص اسنتااد، مثد هذه الجاا ات الإدارية ل تعد من قبيد أ سلاليب الضلبط المصادرة الإدارية  لسلع الي تسنتورد من الخ

نما تسنتهدف هذه الجاا ات ي ا  مصا  عامة اقتصادية نه اجلرية متباينلة ينظلر  .الإداري لن الغر  م ا ليس نهقاية النظام العام ،نه اإ

 .21صسعد الدتن الشريفتى أ ساليب الضبط الإداريتى /د تةصيد ذلك
ات المصللنةة الضلارة بالبيئللة نهرقابلة ال لللضا  الإداري في فرنسلا علأللا،   -ملو  مصللطةت شحاتلة /د3 الجللاا ات الإداريلة في مواجهللة المنشلأ

  . 70ص
 . 710ص  ،مصدر ساب ، حورا  حادر  نهال سنتاذةالدكتور اإسماريد البدتري    - 4
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اإشرالمتيلم في تمويلد التسليلف اللي تسلنتدرأا عمليلة حمايلة ب صلد   أ صحان ال نشطة الملومة مسلؤنهلية التللو  

    . البيئة

قاملة فتللف  الجاا ات البعدية  ها أ يضانهمن بين مظاهر   حماية  لطابع  البيلئي  نه لمسلاحات الخ لا   ناسلنبة اإ

 رار التيدم نهالإزاإكالمشاريع، 
1
بعلد تعلديلتيا  وجلب  71-67قانون  من 10فبموجب المادة  ،اطر جاا   بطي    

لاام 10/10ال انون  من صيغة الإمسن اإ  صيغة الإ
2

 الشلعا اللبلةي نهكلذا ال رلوان بب على رئيس المجلس:" 

جرا  التح ا ات المحلةين المةو ين في مّ نهقع زيارة البنايات الجاري اللي يعتبرنه لا مةالّدة نهطللب  تشيادها نهاإ

بلاغتيم في مّ نهقع ،"بالمستقدات الت قيلة المتعل لة بالبنلا  اإ
 

صلدار قلرار بالتيلدم  نهفي هلذه الحلال تللزام الإدارة باإ

عادة ال ماكن اإ  حالتيا ال صو أ نه تنةاذ ال شغال .اللازمة  لتهيئة نهاإ
3
من المرسلوم التنةالذي  01 كما انه طب ا  لمادة 

عداد فطط شلغد ال ر  77/711رقم  جرا ات اإ سللطة رفل  راصلة  حالث ملق  ال لانون  لبلةيلة ضياالمتعل  باإ

نجلاز مشرلنهع ين لر  ذا ترن اإ ذا ترنلع تمثلد أ هميلة كبلاة، أ نه اإ البنا  في حاإ التعدي على المسلاحات الخ لا ، اإ

نشلا  نهتهيئلة مسلاحات ا لا   طعقرنه،  عدد كبا من ال اار، كما الن  لبلةية مق  راصة البنلا  شريطلة اإ

   .متناسنبة مع أ همية نهطبيعة المشرنهع

 :خاتمة

في الةللر ال لانوق   البيلئي يتأ كد الدنهر الرئيس ايي بب أ ن تتبوؤه فللرة النظلام العلام دراسنتهمما سنب    

البيئي نتاجة لل دنهار التيامة الي تضطلع ،ا هذه الةلرةتى اصوصا في مجال التأ طا جاجلري  نهالضلبط البيلئي، 

ييلث مثللع فللرة  ال مر ايي تصلاعد بتصلاعد الدنهر ايي غلدت ت لوم ،لا الدنهإ في ملرحو الدنهإ الضلابطة

تى نهالحيويلة الواردة على التصرف في اسنتعمال نهاسنتغلال الموارد الطبيعيلةالنظام العام البيئي مصدرا حاويا  ل اود 

نههلو ملا يثلا التسلاؤل رلن التلدابا الواجلب  البيلئي ن تلو  البيئة بسفة أ شسه يشل تهديلداا لل ملنذلك أ  

التشرليعات الملاملة ن سلالاذها لحماية البيئة نهتبدأ  هذه التدابا بتنمية الوري البيئي لدى ا اها نهتصد اإ  حد 

 .بشأ ن حماية البيئة من التلو 

نهملن أ كثرهلا  ،نوعلة لحمايلة النظلام العلام البيلئيمت قانونيلة نهعليه تمتلك هيئات الضلبط الإداري البيلئي أ سلاليب  

توقع لمواجهة حلالت المسلال  البيئاة الي داريةالإ اا ات الج فعالية تدابا الضبط الةردية، التنةاذ المباشر، نهكذا

ا  ل د من هذه الحالت نهالت ليد من أ نه الي   على نهشك الوقوع، نهذلك  بالبيئة الي نهقعع   .ثارها الضارةأ

                                                 
 . 00تى ص 12م اإ منشورة  جو دفاتر السنياسة نهال انونتى العدد   المحليةتى التنمية في الع ار فريدةتى دنهر ماياق/د  - 1
2
 .011صليلع سعدتى سلطات الضبط الإداري لرئيس المجلس الشعا البلةي في مجال العمران تى ص/ د - 
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