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 من المساواة الرسمية ا لى المساواة الفعلية حق المعوق في العمل

 تيارت -مكي خالدية    جامعة ابن خلدون /د

 تيارت -بـــــلاق محمد    جامعة ابن خلدون /أ  

 :الملخص

لى أ دى تبني منظمة ال مم المتحـدة لقاـاا  المعـون و ودا ـا المتوالـل للحمـلات الراميـة قايـة حقون  ـا ا 

تبلور وعي عالمي بقاااهم، خصولا الطبقة العاملة منهـا اططلان ـا مـن اوتمـا طاـل بان ـة مةيـة لمجمـة في ا  ـ  

الذي طعيش فيه، لذلك أ لبح هؤلاء يخاعون من حيث المبـدأ  لـسفا الحقـوق والاامـات المطبقـة عـ   فـة 

لعمال أ خذا بمبدأ  عدم ال ييز بو العمال ل ي سبب من ال س باب، وهو ما عكفـ  الدو  ازاارريـة عـ  التي ايـد ا

مـن الدسـ تور الذي  02عليه في عدة مناس بات وفي العديد من المواض  التةيعية التي يعد من أ هم ا طص المادة 

 .منه 13ارس مبدأ  المساواة، والمادة 

لا أ طه وبالموازاة م  أ خاـ  القـاطون ازاارـري اـل المعـون و ل حـ م  -وع  غرار أ غلب القواطو المقارطـة –ذلك  ا 

خالة، الغاية منها تكريا حماية أ كثر ل ذه الفئة العمالية حتى تامن ل ـا المسـاواة الفعليـة ولـيا فقـا المسـاواة 

لى الخصولية التي تطب  أ وضـا  هـذه الفئـة  والسظـرة الدوطيـة للمع ـ  ازاارـري الرسمية، ويرج  مرد هذا ال ييز ا 

ليهم، ناهيك عن مسايرة المة  ازاارري لمقتايات العمل الدولية لاس يما الاتفان ية  .ا 

Résumé 

Suite à l'adoption et soutien permanent de l'organisation des nations unies aux 

problèmes des personnes handicapées et la protection de leurs droits, une conscience 

mondial est née vis a vis des problèmes concernant la classe ouvrière; cette dernière constitue 

une grande main d’œuvre dans notre société. 

Par ce principe cette catégorie est soumise au même droits et obligations que celle appliquer 

sur les travailleurs par respect du principe de non-discrimination entre les travailleurs pour 

n'importe quelle raison. Ce même principe entrepris et souligné dans plusieurs occasions par 

l’état Algérien dans les sujets législatives Art 29-30 de la constitution algérienne. 

Toutefois et en parallèle avec les lois comparatives le droit algérien a soumis le travail des 

personnes handicapées a des dispositions spéciales pour but de protéger cette catégorie et 

leurs garantir une égalité a des niveaux réels non seulement formelle, pour des raisons 

concernant la vie privée de cette catégorie et la vision de la société algérienne envers ces 
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personnes, pour faire face aux exigences du travail mondial et aux conventions 

internationales. 

 :المقدمة

يفترض بالمة  أ ن يمس  أ ي اختلاف في التعامـل بـو ال اـ اي  يـث لا يكـون هسـاه أ ي هـامش لل يـيز أ و 

فالمساواة تقتضي بي ن أ ي ن اعدة ن اطوطية يجـب أ ن تسطبـق عـ   يـ  ال اـ اي الخاضـعو ل ـا التفريق فيما بينهم، 

لا أ طه، وفي الون ـ  ذاتـهوبالطريقة ذاتها المف ـوم مسـ تحيلة مـن الساحيـة الطبيعيـة واج عيـة المسـاواة ذـذا  ، ا 

وحتى أ تما متسان اة م  ن واطو الطبيعة وا    ل تما تلغـي مف ـوم الخصولـية ومراعـاة الظـروف ابايطـة بال فـراد، 

لى تبني مف وم الي للمساواة يسمح بالحد من ظاهرة اطعدام العدا  في الوان   وهذا مـن خـلال  ال مر الذي دعا ا 

 .  ن واعد ن اطوطية تتناسب ومختلف ال وضا  والمراكا القاطوطية لبعض الفئات وض

ف ذا المف وم يشترط بي ن السص الواجب تطبيقه ع  ال فراد المعسيو، يجب أ ن يي خذ بالحس بان ال وضا  الفعلية  

دم ال خـذ بالحسـ بان والخالة التي يوجد ذا كل فرد في الوان  ، ال مر الذي يبرر اختلاف في المعـاملة، وأ ن عـ

ل ذا اختلاف هو ما يمكن أ ن يعد  كم ال ييز وهو ما يجعل مبدأ  المساواة لـا  للتطبيـق أ اسـاء تسفيـذ علان ـة 

 .العمل ويجعل مبدأ  ت فؤ الفري ال نسب للتطبيق أ اساء التشغيل

ال حيـان ن ـد تسان اـ ا هذا اه م الخاي بمسح أ ح م خالة واس تثنائية تخرج عـن ال حـ م العامـة وفي بعـض 

 هـذا يظ ـر وا ـا مـن خـلال الاتفان يـات الدوليـةو للفئات الاعيفة والم مشة ال دف منه النهوض ذا وحمايتهـا، 

 .وهذا ما يسميه القاطون والفقه بال ييز ايجابي  والا ن ليمية والقاطون ازاارري

حقيـق ت فـؤ في الفـري بـو مختلـف فئـات اليوم لار أ داة تعوياية تسـ ت دم بصـفة ون تيـة لت  ايجابي فال ييز

دماجيـة، فليسـ  كل  أ داة تنموية،تعوياـية، ف ـوومكونات ا    الواحد  فـال ييز   بالضروـرة طيـيزا،  "تفرن ـة"وا 

يشمل عادة أ وضاعاً يكون الفرد فيها أ و مجموعة ما محلًا لمعـاملة أ ن ـل  ـا يتلقـآ النخـرون دون مـبرر مناسـب أ و 

ال ييز مةوعاً عسـد ققـق معيـارين هـما اخـتلاف في المعـاملة بـو وضـعو غـ  م الـو،  معقول، وعليه يكون

 .ووجود سبب معقول وموضوعي يبرر هذا اختلاف

السظام القاطوني ازاارري ال ييز ايجابي من خلال المصـادن ة عـ  الاتفان يـات الدوليـة الـتي تسـمح باتخـاذ  عرف

ــات ابار  ــبعض الفئ ــداب  خالــة ل ــري، ت ــل ازاار ــاطون العم ــة لق ــن خــلال السصــوي اوتلف ــة والم مشــة وم وم

في التةي  ان ترن بالمصادن ة ع  الميااق العـربي لحقـوق الا نسـان "ايجابي ال ييز"اس ت دام عبارة  لكن
1
لسـ سة  

0222  

                                                 
1
تتع د كل دو  برف في هذا الميااق بي ن تكفل لكل شخص خاض  لولايتها حـق ال تـ  بالحقـوق والحـرات دون طيـيز مسـبب  1يسص في مادته  - 

الا عان ـة البدطيـة أ و الديني أ و الرأ ي أ و الفكر أ و ال لل الـوبني أ و اج عـي أ و الـثروة أ و المـيلاد أ و العرق أ و اللون أ و ازنا أ و اللغة أ و المعتقد 
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ة العـمال مف وم ال ييز الا يجابي في سوق العمل ومدى شرعيته ؟ وهل حظي  فئـعن هذا ما يدفعسا للتساؤل 

لاامية طييزهم ؟  وهل هذا الشكل من ال ييز  –كنموذج  –المعون و  بتداب  خالة تراعي خصولية وضع م  وا 

لى المساواة أ م أ طه خطوة في تدعيم وتكريا عدم المساواة ؟   خطوة في الطريق الصحيح للولول ا 

جابة ع  هذا التساؤلات  ى مةوـعيته ومون ـف المة ـ ازاارـري سنبحث أ ولا مف وم ال ييز الا يجابي ومـدللا 

وبخالـة فئـة العـمال  منه  ثم طبرز الخصوليات التي تطب  أ ح م ن اطون العمل التي تخـص بعـض الفئـات العماليـة

 .وال ييز ايجابي الذي قظآ به  هذه ال خ ة ع  حساب باقي الفئات المعون و 

 : مف وم ال ييز الا يجابي ومدى مةوعيته -أ ولا 

ذا عـلانات  ا   ن مبدأ  المساواة في العمل من المبـاد  المسـ تقرة في الوجـدان الا نسـاني ، ن بـل أ ن تقررهـا حـتى ا 

حقوق الا نسان، ف و يعتبر الس سد الرئيسي ل فة الحقوق والحرات المتفرعة عن العمـل في الون ـ  الحـاك، كـما 

علانات الحقوق العالمية أ طه أ  آ في لدارة  ي  ا 
(1)

لى ، فعد  ق حـ ر ال سـاس لـكل مج ـ  ديمقرابـي يتـوق ا 

 .العدل اج عي و حقوق الا نسان

بالموازاة م  ذلك كفل القاطون لبعض الفئات طوعا من التفرد يشكل ازاطب الم يز في ن واطو العمل الداخليـة الـتي 

ات ال خـرى اسـتنادا لقـيم تعنى بمسح بعض الفئات العمالية حـيزا أ و م طـة ن اطوطيـة واج عيـة م ـيزة عـن باقي الفئـ

معيسة و محـددة ، وهـذا بالـرن مـن أ ن ال يـيز في أ ساسـه يتعـارض مـ  مف ـوم المسـاواة
(2)

لذلك سـ سحاول أ ن ، 

طتطرق لمظاهر ال ييز الا يجابي التي كفل ا المة  ازاارري لفئة العمال المعون و ولكن ن بـل ذلك سـنتعرض لمف ـوم 

 .ال ييز الا يجابي ومةوعيته

 :ف وم ال ييز الا يجابيم  - 3

، وماز الشيء يعني عـا  وفـرزه و هـاه عسـه كلمة طييز لغة مصدر للفعل ميزز
(3)

، لذلك يعـرف ال يـيز لغـة بي طـه 

عطائه لفة ليس  للنخر نخر وا  فراز الشيء عن شيء أ  ا 

الدولي  أ ما الطلاحا يعرف بي طه اخـتلاف في المعـاملة يقـ  بـو شخصـو أ و مجمـوعتو لسـبب محظـور، فالمة ـ

عرف ال ييز من خلال مجموعة من العسـا  والمعـاي  اباظـورة  لعـرق أ و اللـون أ و ازـنا أ و الديـن أ و الـرأ ي 

                                                                                                                            
نسـاطية والحقـوق ...وأ ن تت ذ التداب  اللازمة لتي مو المساواة الفعلية. العقلية كما قري ع  التي ايد عـ  المسـاواة بـو الرجـل والمـرأ ة  في الكرامـة الا 

 لصا  المرأ ةالذي أ ن رته الةيعة الا سلامية  ال ييز ايجابيوالواجبات في ظل 
1
اد ، القـاهرة ، علي عمارة ، المساواة و عدم ال ييز بو الرجل و المرأ ة في مجال العمل بو از ود الدولية و العربية و التةي  المصريـ ، دار الا قـ - 

 13، ي0233

- 
2
القـاطون غـ  المكتـوب ، مركـا البحـرين ... ، ورن ة  ث مقدمة لسدوة ال يـيز و امتيـازات في البحـرين رؤية ن اطوطية ...جليلة الس يد ، ال ييز  -

 20،ي 0222لحقوق الا نسان ،
3
 112، ي 0220ابن منظور ،مععم لسان العرب ، المععم الوجيز ، مجم  اللغة العربية ، القاهرة ،  - 
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السـ يا  أ و اهــدار الـوبني أ و ال لــل اج عـي،  يــث أ ن كل طيـيز أ و اســتبعاد أ و تفاـيل يقــوم عــ  

 .أ ساس أ ي من المعاي  السابقة يعد غ  ن اطوني

ليه الاتفان يات الدوليـة والتةيـعات العماليـة الحدياـة فـنص عـ  هـذا لم يخرج الم و ة  ازاارري عن ما ذهب  ا 

كل الموابسو سواس ية أ مام القاطون، ولا يمكن أ ن يتُذرّ  بي ي طييز يعود سـببه " 02المبدأ  في الدس تور في مادته 

لى المولد، أ و العرق، أ و ازنا، أ و الرأ ي، أ و أ ي شرط أ و ظرف أنخر ، كـما طـص عليـه "، شخصي أ و اج عيا 

المتعلق بعلان ات العمل 33-22قاطون ال
(1)

تعـد "منه التي تقضي  31من خلال المادة  03/22/3222المؤرخ في  

بابلة وعديمة ال ثر كل ال ح م المسصوي عليها في الاتفان يات والاتفان ات الجماعية أ و عقد العمل التي مـن اـي تما 

لى طييز بو  العمال ايفما  ن طوعه في مجال الشـغل أ و ال جـرة أ و ظـروف العمـل عـ  أ سـاس السـن أ ن تؤدي ا 

لى طقابـة أ و عـدم  وازنا أ و الوضعية اج عيـة أ و النسـبية والقرابـة العائليـة والقناعـات الس ياسـ ية واطـ ء ا 

ليها  ."اط ء ا 

مشـي ن ال يـيز في   3211لسـ سة  333ة رقم الاتفان يـ عرفـ  عـدة مواايـق دوليـة ال يـيز منهـا في مجـال العمـلكما 

اس تخـدام والم سة
(2)

أ ي تفريق أ و استبعاد أ و تفايل يقوم ع  أ ساس العرق أ و اللـون "في مادتها ال ولى بي طه  

بطـال أ و  أ و ازنا أ و الدين أ و الرأ ي الس يا  أ و ال لل الوبني أ و ال لل اج عـي،  ويكـون مـن اـي طه ا 

نخـر ا ضعاف تطبيق ت فـؤ الفـ ري أ و المعـاملة في اسـ ت دام أ و الم سـة، أ و أ ي طيـيز أ و اسـتبعاد أ و تفاـيل أ

بطال أ و ا ضعاف تطبيق ت فؤ الفري أ و المساواة في المعاملة في اس ت دام أ و الم سة نثره ا   .يكون من أ

يكما عرفته المادة ال ولى من الاتفان ية الدولية الخالة بالقااء ع   ي  لـور ال يـيز العسصر ـ
 

بسصـ ا  3201لعـام 

ع  أ ن أ ي طييز أ و تفايل يقوم ع  أ ساس العرق أ و اللون أ و النسب أ و ال لل القومي أ و الا اني ويس تهدف 

أ و يس تتب  تعطيل أ و عرن لة اعتراف لحقوق الا نسان والحرات ال ساسـ ية أ و ال تـ  ذـا أ و  ارسـ تها عـ  ن ـدم 

 المساواة 

من مف وم ال يـيز أ يـة تـداب  خالـة يكـون  22منها في فقرتها  3ثن  المادة ولكن هذه الاتفان ية اس تدرا  واس ت 

انيـة اباتاجـة أ و لـبعض ال فـراد  الغرض الوحيد من اتخاذها تـي مو التقـدم الـ في لـبعض الجماعـات العرن يـة أ و الا 

لى اقاية التي ن د تكون لازمة لتلك الجماعات وهؤلاء ال فراد لتامن ل ا ولهم  المساواة في ال ت   قـوق اباتاجو ا 

دامة ن يـام حقـوق  لى ا  الا نسان والحرات ال ساس ية أ و  ارس تها، شرط عدم تي دية تلك التداب  ، كستيجة لذلك ا 

 منفصلة تختلف باختلاف الجماعة العرن ية، ومةط عدم اس  رارها بعد بلوغ ال هداف التي اتخذت من أ جل ا 

                                                 
1
 .100، ي01/22/3222المؤرخة في  31ازريدة الرسمية رقم - 
2
المـؤرخ في  13-02لـاادن   عليهـا ازاارـر بموجـب ال مـر رقم ، 3211جـوان  2في  20اع دها المؤطر العـام لمسظمـة العمـل الدوليـة في دورتـه  - 

 .213، ي20/20/3202المؤرخة في  22، ازريدة الرسمية رقم 00/21/3202
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 31عان ة المع دة بموجب ن رار الجمعيـة العامـة لـل مم المتحـدة المـؤرخ في وعرفته اتفان ية حقوق ال ا اي ذوي الا  

عان ة  أ ساس  ع "  ال ييزعرف   0220ديسمبر    أ سـاس  عـ   تقييـد  أ و  اسـتبعاد  أ و طييز  أ طه أ ي  "الا 

عان ة حباط  أ و  ا ضعاف  أ ثره  أ و غرضه  يكون  الا   ساس يةال    والحرات  الا نسان حقوق  ب فة  اعتراف  ا 

رسائها ع  أ و  ذا  ال ت   أ و    أ و  ان تصـادية  أ و الس ياسـ ية  لميـادين ا  في النخـرين  مـ   لمساواة ا  ن دم  ا 

  الحرمان  ذلك  ال ييز بما في  أ ا ل   ي   أنخر،ويشمل  ميدان  أ ي  المدطية أ و أ و  الاقافية  أ و  اج عية

  عبئـا  تفـرض  لا  التي  والمساس بة  اللازمة  والترتيبات التعديلات  تعني التي  معقو   تيس ية  ترتيبات  من

ليها حاجة هساه تكون والتي كوري غ  أ و متساسب غ  عان ـة ذوي ال ا اي طت  لكفا  محددة حا  في ا   الا 

 ال ساس ية والحرات الا نسان حقوق بجمي  النخرين م  المساواة أ ساس ع 

طيـيز  سـو  أ و محظـور، يمكـن تسـميته   أ ولهـماا أ ن طفرق بو طـوعو مـن ال يـيز من خلال ما س بق  يتعو عليس

بال ييز السلبي وهو القائم ع  اس تهداف تعطيل أ و عرن لة اعـتراف  قـوق الا نسـان والحـرات ال ساسـ ية أ و 

 يـيز الا يجـابيطييز مبـا  ومسـمو  بـه يمكـن تسـميته بال   ثانيهماوال ت  ذا و ارس تها ع  ن دم المساواة، 
(1)

وهـو  

القائم ع  اتخاذ تداب  خالة يكون الغرض الوحيد منها تي مو التقدم الـ في لـبعض الجماعـات أ و بعـض ال فـراد 

لتامن لهم المساواة
(2)

دامة ن يام حقوق منفصلة، ومةط  عدم اس  رارها بعد بلـوغ ال هـداف الـتي   شرط عدم ا 

 .اتخذت من أ جل ا

ذن فع  أ ساس ن اعدة  نليـات ن ـد تكـون مسـ  رة وداتـة ون ـد تكـون ا  ال ييز الا يجابي تبتكـر س ياسـات وتوضـ  أ

مؤن تة
(3)

مهمتها سد الفعوة بو فئة اج عية وأ خرى من حيث ال ت  بالحقوق المدطية وان تصادية واج عيـة،  

 اد وغيـاب الحقـوق، وغالبا ما تكون الفئة المس تهدفة هي الفئة الاعيفة التي تكون عرضة للاس تغلال واضـط 

وبالتالي تكون غ  ن ادرة ع  ققيق الذات وتنمية القدرات
(4)

. 

لى المسـاواة في الستيجـة   نجد أ ن مف وم ال ييز الا يجابي اططلق من قول مف وم المساواة من المسـاواة في الفـري ا 

اابة وس يلة تعوياية للفئـات الـتي اوطه جاء لمعازة الغبن في الحقوق الذي بال عدة فئات من العمال،  ا يجعله بم 

 .عاط  تاريخيا من حرمان مصدره عادات أ و تقاليد أ و حتى القاطون في بعض ال حيان

                                                 
1
وفي بعـض    affirmative actionدون ا خلال بالمبدأ ، ففي أ مري  يسـموطه العمـل الا يجـابي يختلف البعض في التسمية المعطاة لل ييز الا يجابي  - 

طعاش الملائم لل ن ليا نليات الا  ت ناهيك دول أ وربا يطلق عليه مصطلح ال ييز الا يجابي وفي دول أ خرى يطلق عليه الطلا  المعاملات التفايلية أ و أ

، وغ ها من التسميات الـتي لا تعـدو في ... خلال ا الفقه رف  مس توى الاعفاء ا لى مس توى ال ن واء تسمية المساواة الرافعة التي حاول من = = عن

 حقيقتها مجرد ولف زاء من محتوى الفكرة و لا تشمل  فة جوانبها اون كل تسمية منها  ط  تتعلق بفئة معيسة وبوض  معو وبون   خاي 
2
عمفوضية   -  02، ي 0221مال حقوق ال ا اي ذوي الا عان ة من اس تثناء ا لى المساواة، جنيف، ال مم المتحدة لحقوق الا نسان، ا 
3
  02مفوضية ال مم المتحدة لحقوق الا نسان، طفا المرج ، ي - 
4
 post_18.html-http://maitremahmoudyacoub.blogspot.com/2013/03/blog : هاجر ال يةي ، ال ييز الا يجابي ، مقـال متـوفر عـ  مون ـ  -

 .20/21/0231: ابل  عليه بتاريخ 

http://maitremahmoudyacoub.blogspot.com/2013/03/blog-post_18.html
http://maitremahmoudyacoub.blogspot.com/2013/03/blog-post_18.html
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وع  هذا السحو أ لبح مبدأ  ال ييز الا يجابي بماابة أ داة تعوياية تس ت دم بصفة ون تية لتحقيـق ت فـؤ في الفـري 

ة، ل ذا ن يل بي ن ال ييز الا يجابي هو قـالف بـو العقـلاء لصـا  بو مختلف الفئات ، بما ي شى م  المواايق الدولي

نليات مؤن تة لدف  المظالم التاريخية عن الفئات الم مشة ف ـو قـالف مـن أ جـل الـوبن  مج   ديمقرابي سليم يي خذ بي

يقوده مناضلون من أ جل الحرية
(1)

. 

ا  ـ  عـ  أ سـاس العـرق، أ و الديـن، أ و  معيسـة مـن فئـات  طيـيز لفئـة"  ع  أ طـه يعرف ال ييز ايجابيومنه 

ــة  ــات الخال ــان و أ و ذوي احتياج ــة  لمع ــدرات الذاتي ــنا، أ و الق ــلال..از ــن خ ــن   ، م ــة  م ــاذ مجموع اتخ

الا جراءات التفايلية أ و التيس ية الـتي تعطـي أ فـراد هـذه الفئـة ال ولويـة في مجـالات الحيـاة اوتلفـة  لتوظيـف 

ققيق المساواة الفعلية بينهـا وبـو باقي فئـات ا  ـ  مـن خـلال منح ـا حقون  ـا الـتي ذدف .. وال ايل الس يا 

 ."سلب  منها في الماضي

لى قليل مصطلح ال ييز الا يجابي نجد أ طه ن ائم ع  متسان او ااسو لـفة ال يـيز الـتي تفاـ عـادة مـن  ذا عدنا ا  ا 

ابق، وهذا ما جعل تعب  ال يـيز الا يجـابي ي ـيز بالاـبابية زاوية سلبية ولفة الا يجابية التي تتصادم م  المفرد الس

 . والغموض، ال مر الذي زاد من الشكوه في مةوعيته ومدى فعاليته

يمكن القول أ ن ال ييز الا يجابي باعتباره طوعا من التعويض عن ظـرف مـا أ و  :تقدير مةوعية ال ييز الا يجابي -0

لى أ كبر ن در من المساواة بـو الفئـات  تعوياا عن طييز سلبي مثلا هو بماابة الامان الحقيقي  من أ جل الولول ا 

 . العمالية في ا    وهذا ما يبرر ا لى حد ما مةوعيته

ل ذا فتقدير مةوعية ال ييز الا يجابي تي تي مـن حيـث اوطـه طوعـا مـن المسـاواة الفعليـة ، لذلك وجـب أ ن يتقيـد 

 ن ر من أ جل ا مةوط حتى لا يسقلب ع  غااته التي أ  

 : ال ييز الا يجابي طو  من المساواة الفعلية -0-3

ن مف وم المساواة أ لبح النن محل جدال بو الم  و واوتصو في هذا ا ال، حيث يفترض مبدئيا أ ن تتحقـق  ا 

اواة مطلقـة المساواة بتطبيق القاعدة ع  كل أ صحاب المراكا القاطوطيـة المـ الة والمتشـاذة ، ولذا فـلا توجـد مسـ

طاما أ مام القاطون بل مساواة نسـبية ، حيـث تراعـآ ظـروف المـوابسو اوتلفـة وأ حـوالهم المتبايسـة ، بـدليل أ ن 

 .القاطون عادة ما يتامن شروبا وأ ح ما لا تتوافر في الجمي  

لى مـبررات معيسـة،  ذا  ن يستند ا  ذا سلمسا بذلك فس يصبح ال ييز أ مرا مةوعا في حا  ما ا  أ و  ن القـاطون وا 

يقر بعض الحالات لصور ال ييز ال ادف والمبرر فمن الظلم أ ن يعامل أ ا اي مختلفون بطريقـة واحـدة، وبالتـالي 

ذا ما توافر معيارين  اخـتلاف في المعـاملة بـو وضـعو غـ  م الـو فطبقـا للـرأ ي   أ ولهمايكون ال ييز مةوعا ا 

                                                 
1
 1هاجر ال يةي ، المرج  طفسه، ي - 
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لا حو يعامل أ   ا اي في ظروف  االة ع  هو مختلف، لذلك جاء طص المـادة ال ولى الغالب لا ياب  ال ييز ا 

في مجال اس ت دام و الم سة يقضي بي طه لا يعتـبر طيـيزا أ ي مـيز أ و اسـ تثناء  333من اتفان ية ال ييز رقم  20فقرة 

ذا  ن مبسيا ع  أ ساس المؤهلات التي تقتايها ببيعة هـذا العمـل  عـ  هـو و ...أ و تفايل بصدد ال معو ا 

 .ذلك يسمح التباين في الوضعيات با ن رار أ ح م م ياة لبعض الفئات 

وجود سبب معقول وموضوعي، ذلك أ ن اباكمة ال وربيـة لحقـوق الا نسـان الدارـرة الكـبرى أ و ـ  في وثانيهما 

ه ضـد دو  اليـونان، أ ن الحـق في قـرتم ال يـيز يكـون معتـدى عليـ  thlimmenasحكم ا الصادر في ن اـية 

عسدما تقوم الدول دون مبرر موضوعي ومعقول بعدم تطبيـق معـاملة مختلفـة لصـا  أ اـ اي تختلـف مراكـاهم 

القاطوطية أ و مراكاهم الفعلية، ولتقدير معقولية وموضـوعية التفرن ـة تي خـذ ال يئـات اوتصـة بجمـلة مـن المعطيـات، 

لتي طس ا التفرن ة وس يان  امثل الظروف والملامسات ابايطة بال مر، وا الات والموضوعات ا
(1)

 

هذا ون د أ  ع  جل المواايق العامة والخالة المساهاة لل ييز بي طه لا يعـد مـن ن بيـل ال يـيز ا ن ـرار معـاملة م ـيزة 

لبعض فئات ا    تتوافق م  أ حد ال هداف المقررة لتحقيق مصلحة وبسية عليا ومنها اتفان يـة العمـل الدوليـة رقم 

لا تعتـبر التـداب  "الـتي تـسص في مادتهـا الرابعـة ( المعـون و) تعلقة بالتي هيـل الم ـني والعـما الم  3211لس سة  312

ايجابية الخالة التي تس تهدف ققيق المساواة الفعلية في الفري والمعاملة بو العمال المعون و وغ هم من العـمال 

 "بماابة تداب  طييزية ضد غ هم من العمال

 ده المة  الدس توري الفرنسي عسدما ن رر أ ن مبدأ  المسـاواة لا يمسـ  المة ـ مـن أ ن يعامـل وهو المبدأ  الذي اع 

بتةيعات مختلفة موان   مختلفة ضمن الفئة الواحدة ، شرط أ ن يكون ال ييز في المعاملة متساس با م  ال ـدف الذي 

رسمه القاطون
(2)

. 

 : شروط ال ييز الا يجابي -1

التي تعنى بترن ية حقوق الا نسان والحـرات ال ساسـ ية مجموعـة مـن الةوـط الـتي تامس  جل المواايق الدولية 

 .تافي ع  مبدأ  ال ييز الا يجابي ولف المةوعية

 : الةوط المتعلقة بمامون المبدأ  -1-3

ن ا ن رار الحق في المعاملة الم الة دون تي مو القاعدة الموضوعية لبسائها ن د لا يعـني أ كـثر مـن تكـريا ازـور  مـن ا 

حيث يراد العدل، وبذلك يصبح ال ييز وان عا أ بدا لا ف ه منه، خالة أ مام القصـور البـو الذي فشـف  عسـه 

 .تطبيقات مبدأ  المساواة في لورته الشكلية أ و المساواة أ مام القاطون

                                                 
1
 - Delphine THARAUD , contribution a une théorie générale des discriminations positives, thèse de 

doctorat, faculté de droit et sciences économiques, université de Limoges, France, 2006, p 291 
2
 - Louis FAVORAU et Luc PHILLIP, les grandes décisions de c.c.dalloz, paris, 8eme éd, 1995,   p 285 
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اـا ول ذا جاء رأ ي الفقه واجتهاد الدس توران متوافقان بخصوي التي ايد ع  أ ن مبدأ  المساواة ليا مط لقـا، وا 

يجب توافر شروط للسما  للمة  بالمساس بمبدأ  المساواة ذدف ققيق الصـا  العـام، اـون ال مـر في حقيقتـه 

متعلق بالمساس بي هم مبدأ  دس توري من خلال طصوي خالة، لذلك وجب رسم الحدود التي يجـب أ ن يمـارس 

ليها المة ، وعـ  هـذا ال  سحـو يتي كـد دور ال يـيز الا يجـابي في مجـال الحقـوق فيها بغية ققيق العدا  التي يصبوا ا 

لى طتائج متقاربة  . ال ادف ا لى ققيق المصلحة العامة سواء فيما يتعلق بت فؤ الفري أ و الولول ا 

 :الةوط العامة المتعلقة بمدة ال ييز الا يجابي -1-0

ذا ان تضى ال مر ن فلسفة ال ييز الا يجابي تتطلب أ ن يكون محددا ومؤن تا ا  ، من أ جل ذلك وجب أ ن يت ذ هـذا ا 

بقـاء عليهـا بعـد ققيـق أ هـداف ا، ومـن  –في بعض الحالات  –المبدأ  اكل تداب  محددة ومؤن تة  حـتى لا يقـ  الا 

ن بيل ذلك نجد الحكم الوارد في اتفان ية ال مم المتحدة الخالة بالقااء ع  ا تى أ ا ل ال ييز ضـد المـرأ ة ، والذي 

ون ـف "ولكن شريطـة " مؤن تة تس تهدف التععيل بالمساواة الفعلية بو الرجل والمرأ ة  باتخاذ تداب  خالة"سمح 

"العمل ذذه التداب  متى ققق  أ هداف الت فؤ في الفري والمعـاملة
(1)

، وأ ولـ  الدول ال بـراف بـي ن تعمـل 

يلية أ و طظام الحصص مـن ع  زادة اس تفادة من التداب  الخالة المؤن تة مثل العمل الا يجابي أ و المعاملة التفا 

دماجا تاما في التعليم والعمل وان تصاد والس ياسة دماج المرأ ة ا  أ جل ا 
(2)

، كـما أ ن ولـف هـذه الا جـراءات بي تمـا 

مؤن تة يعني أ تما تعمل ع  ققيق هدف مؤن ـ  يـرتبا بمـسح ا موعـة أ و الفئـة المسـ تهدفة أ فاـلية ذات ببيعـة 

 . محددة، ولذلك ف يي خالة ع  هذا الوجه

لى التععيل بتحقيق المساواة الفعلية أ و الموضوعية ف ن لااما عـ  الدول  ولما  ط  هذه التداب  الخالة تهدف ا 

ذا أ مكن بيان أ ن هذه التداب  كورية وملاتة للتععيل بتحقيق ال ـدف الشـامل  اع دها وتسفيذها في حا  ما ا 

 . أ و ابادد

 :و في ن اطون العمل ازاارريالتداب  الخالة بفئة المعون  -ثاطيا

ي يز ن اطون العمل بي طه ن اطون وان عي ومتسو  ال ح م يهدف للاس تجابة وتلف الحالات التي تتطلبها خصولـيات 

لى السظـر واعـتراف  بعض الفئات العمالية دون ال خرى ومنها فئة المعون و ، وهذا مـا دفـ  بالمة ـ ازاارـري ا 

فــري  يتعــذر عــ  المعــون و اــلا أ ن تت فــي   الا يجــابي في مواضــ  كاــ ة ذلك أ طــه ل ــذه الفئــة بســو  مــن ال يــيز

 .اس ت دامهم م  غ هم ل ذا  ن لااما أ ن يكون هذا الت فؤ مكفولا ن اطونا ع  ضوء احتياجاتهم الفعلية

 الحقـوق السصوي القاطوطية لا تفاضل بو المعون و وغ هم لـتععل م أ فاـل مون عـا مـن سـواهم لكنهـا تخـولهم تـلك

عان تهم وتلك هي العدا  اج عية التي حري الدسـ تور لكفالتهـا  لى حياتهم التوازن الذي اختل مسبب ا  لتعيد ا 

                                                 
1
   فة أ ا ل ال ييز ضد المرأ ةالمادة الرابعة فقرة أ ولى من اتفان ية ال مم المتحدة الخالة بالقااء ع   - 

2
 مشي ن التداب  الخالة المؤن تة 3211التي أ لدرتها زسة ال مم المتحدة في عام ( 1) 21التولية العامة رقم  - 
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منه ومختلف طصوي القاطون ازاارري، لكن ن بل القاطون ازاارـري  ن  13لجمي  الموابسو وهذا ما تؤكده المادة 

لا تجسـ يد وان عـي ل ـذه  المة  الدولي س بان ا لا ن رار ال ييز ايجابي لفائدة المعون و وما جاء به المة  ازاارري ا 

 ال ح م

 :مةوعية ا ن رار ال ييز ايجابي لفائدة المعون و -1

.  يلاحظ الاادة الماطردة في أ عداد المعون و وقولهم ا لى شريحة اج عية غ  منتجة رن ما طلكـه مـن ن ـدرات 

ن تي هيل المعوق  عادة تي هيله أ  ا  للاس تفادة بما يملكه من ن درات وتي مو العمل   بما يتناسب مـ  التي هيـل الذي و ا 

طتاجية فسا  ا ال أ مامه للمساهمة في العملية الا   .تلقاه هما الاماطة ال ايدة لتحقيق ذاته وا 

ن دمــا المعــوق في ا  ــ  هــو حــق مــن حقون ــه ال ساســ ية وان نجــا  هــذه العمليــة يــرتبا بتــي مو الةـوـط  ا 

وف الضرورية زعله ن ادراً عـ  اعـ د عـ  طفسـه، وهسـا يظ ـر دور الدو  الضروـري فـيما تت ـذه مـن والظر 

عان ـة وكـذلك دور مـنظمات أ صحـاب العمـل والعـمال والمـسظمات ال خـرى غـ   تداب  ون ائية للحد من ظـاهرة الا 

عيـا ومهسيـا حـتى لا تبقـآ عـا  عـ  الحكومية في مجال رعاية المعون و وتي هيل م وتشـغيل م لاـمان الـرقي ذـا اج 

 .ا   

عان ـة الـتي تــبرر التـداب  الخالـة للمعــون و  والـتي دفعـ  ا  ــ  الدولي لتكـريا ال يــيز  وعليـه مـا المقصــود بالا 

 ايجابي ل ذه الفئة؟

عان ة مبرر ال ييز ايجابي -3-3  :الا 

م طياتـه للحصـول " المعوق بي طه الطلا   3211في مجال العمل عرف  منظمة العمل الدولية س سة  فرد طقص  ا 

"ع  ال مناسب واس تقرار وفيه طقصا فعليا طتيجة لعاهة جسمية أ و عقلية
(1)

 . 

فـرد اففاـ  درجـة :" عرفتـه بي طـه 3211لسـ سة ( المعون ـون ) مشي ن التي هيل الم ني والعـما   312أ ما الاتفان ية  

 "به والترقي به طتيجة لقصور بدني وعقلي به ن اطونا  كا ة اح لات ضمان ال مناسب   واحتفاظ

 22/30/3211أ ما الا علان الخاي  قوق المعـان و المع ـد مـن بـرف الجمعيـة العامـة لـل مم المتحـدة المـؤرخ في 

أ ي شخص عـاجا عـن أ ن يـؤمن بسفسـه بصـورة كليـة أ و جائيـة كورات حياتـه  " 03عرف المعوق في فقرته 

في حـو نجـد  "العادية مسبب ن صور خلقي أ و غ  خلقـي في ن دراتـه ازسـماطية أ و العقليـة الفردية أ و اج عية

القواعد الموحدة مشي ن ققيق ت فؤ الفري للمعون و المع دة من برف الجمعيـة العامـة لـل مم المتحـدة في دورتهـا 

 . 3221ديسمبر  02الاامنة وال ربعون، 

                                                 
1
  3211المعون ون  –مشي ن التي هيل الم ني والعما   301المتعلقة بالتي هيل الم ني للمعون و،  والتولية رقم  22التولية رقم  - 
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أ و بعا ا ع  اغتسام فري المشاركة في حياة ا    ع  ن دم المسـاواة ، بي طه فقدان القدرة، كل ا ”العوق“عرف  

وتصف كلمة العوق تلاقي المعوق م  بيئته، والغرض مـن هـذا المصـطلح هـو تي ايـد تـركيز اهـ م . م  النخرين

عيـوب طسـ   الا علام والاتصال والتعلـيم مـن: ع  ما في البيئة وفي الكث  من ال نشطة اج عية المسظمة، مثلا

 .المعون و من مشاركة النخرين ع  ن دم المساواة

مشي ن تشغيل وتي هيل المعـون و عرفـ  المعـوق في فقرتهـا أ ولا  31أ ما ع  المس توى العربي فالاتفان ية العربية رقم 

هو الشخص الذي يعاني من طقص في بعـض ن دراتـه ازسـدية أ و الحسـ ية أ و الذهبيـة طتيجـة "من القسم ال ول 

و حادث أ و سبب خلقي أ و عامل وراثي أ دى لععاه كلياً أ و جائياً عن العمل أ و اسـ  رارية أ و الـترقي مرض أ  

 ." فيه

تعرض المة  ازاارري لتـداب  حمايـة ال اـ اي المعـون و في ن ـاطون الصـحةبالرجو  للقاطون ازاارري  
(1)

رقم  

لى  12في المـواد مـن  30/20/3211المؤرخ في  11-21 منـه  12المة ـ المعـوق في طـص المـادة ، وعـرف 21ا 

 :يعد شخصا معون ا كل بفل أ و مراهق أ و شخص بالغ أ و مسن مصاب بما يلي:"  لتالي

ما عجا عن القيام بنشاط تكون حدوده عدية لل رن البةي  - ما طقص طفسي أ و فيزيولوجي وا   .ا 

ما عاهة قول دون حياة اج عية عادية أ و طسع ا  -  "وا 

المتعلق  ماية المعون و وترن يتهم 22-20أ ما القاطون
(2)

تشـمل حمايـة ال اـ اي " منـه تـسص عـ   0فان المـادة   

عان ـة أ و أ كـثر وراايـة أ و  المعون و وترن يتهم في مف وم هذا القاطون كل شخص مهـما  ن سـ سه وجنسـه يعـاني مـن ا 

تـه اليوميـة الشخصـية خلقية أ و مكتس بة، قد من ن درتـه عـ   ارسـة نشـاط أ و عـدة نشـابات أ وليـة في حيا

 .الحس ية –أ و العاوية / أ و الحراية و /واج عية ، طتيجة لا لابة وظائفه الذهسية و

عان ـة المع ـدة مـن بـرف الجمعيـة العامـة لـل مم  3/0أ ما المـادة  مـن الاتفان يـة الدوليـة لحقـوق ال اـ اي ذوي الا 

ســوم الرئــا الــتي لــادن   عليهــا ازاارــر بموجــب المر  30/0220/ 01المتحــدة في 
(3)

المــؤرخ في  311 – 22 

طص  أ طه يشمل مصطلح ال ا اي ذوي الا عان ة كل مـن يعـاطون مـن عاهـات بـويلة ال جـل  30/21/0222

بدطية أ و عقلية أ و ذهسية أ و حس ية ن د طسع م لدى التعامل م  مختلـف الحـواجا مـن المشـاركة بصـورة  مـلة أ و 

 "خرين فعا  في ا    ع  ن دم المساواة م  الن 

                                                 
1
 .312، ي 3211فيفري  31المؤرخ في  21ازريدة الرسمية العدد  - 
2
  0، ي  0220ماي  32المؤرخ في   12ازريدة الرسمية  العدد  - 
3
   13/21/0222المؤرخة في  11ازريدة الرسمية رقم  - 
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لى  تعريف المعوق  بي طه من يعاني من ضعف جسمي أ و عقلي أ و ترايبة منهما، والتي   ا س بق يمكن أ ن فلص ا 

يح ل اس  رارها غ  محدد، وينتا عنها ن صور أ سا  في الاث مجـالات أ و أ كـثر مـن أ نشـطة الحيـاة ال ساسـ ية 

 .التوجيه الذاتي، اس تقلالية والكفاية ان تصادية الرعاية السفس ية، أ سلوب التعب  والتقبل، التعليم، الحركة،

وتظ ر ع  الشخص حاجته ا لى مجموعة خالة من الرعاية الشاملة أ و العلاج أ و الامانات ال خرى التي تس  ر  

مدى الحياة
(1)

  

ا ن ـرار شرعيـة  ل ذا  ن لااما أ ن قاط هذه الفئة بالرعاية الدولية والوبسية لامان المساواة الفعلية ل ـا مـن خـلال

     . التداب  الخالة التي طسح ل ا

  :ا ن رار ال ييز ايجابي من خلال المعاي  الدولية -3-0

عان ـة تشـكّله مف ومـا لا يـاال ن يـد التطـور،  وأ ن الحـواجا في الموان ـف والبيئــات  درا  مـن ا  ـ  الدولي أ ن الا  ا 

طال م ع  ن دم المساواة م  النخرين، وعليه أ لبح  ابايطة قول دون مشاركتهم مشاركة  ملة فعا  في مج ع 

فئة المعون و في العالم وما قمله مـن بموحـات انشـغالا داتـا للمـسظمات الدوليـة الحكوميـة وغـ  الحكوميـة الـتي 

أ خذت ع  عاتق ا هـذا التحـدي بوضـع ا  ـلة مـن الا جـراءات والس ياسـات والترتيبـات لفائـدة هـذه الفئـة مـا 

 لة من السصوي الاتفان ية والا علانات من أ جل تغطية حاجيات هذه الفئة النخذة في الاايـد اس تدعآ ا لدار 

 والتي أ ن رت ف  مجمل ا  احة أ و ضمسا ال ييز ايجابي لفئة المعون و س سورد البعض منها 

 مشي ن النهوض بالعما  واقاية من البطا ( 301)الاتفان ية رقم -3-0-3

، تلـام كل دو  عاـو أ ن تت ـذ تـداب  3211جـوان  03العـام لمسظمـة العمـل الدوليـة يـوم  التي اع دها المؤطر

مناس بة لتنس يق طظام اقاية من البطا  فيها م  س ياس تها في مجال العما ، وتعايا العما  ال ملة والمستجة واوتارة 

 . رية

اواة في المعاملة لجمي  ال ا اي اباميـو، دون كل دو  عاو أ ن تامن المس  0وتلام الاتفان ية من خلال المادة 

طييز ع  أ ساس العرق، أ و اللون، أ و ازنا، أ و الداطة، أ و الرأ ي الس يا ، أ و اط ء الوبني أ و ازنسـ ية، 

عان ةأ و ال لل العرقي أ و اج عي، أ و العمر أ و   .الا 

تشـمل ا الـسظم أ و تـداب  لتلبيـة احتياجـات واعتبرت أ ن اع د تداب  خالة تبررها ظروف مجموعات محددة  

التي تسفرد ذا فئات ال ا اي الذين يواجهون مشاكل معيسة في سوق العمل وخالة ا موعـات ال كـثر تضررـا 

 .من هذه المادة 3مثل المعون و لا تتعارض أ ح م الفقرة 

                                                 
1
  33، ي 0222اهرة، مصر، منظمة العمل العربية، رعاية المعون و في معاي  العمل والتةيعات في الدول العربية، الق - 
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رف المؤطر العـام الدولي للعمـل في مشي ن و لات اس ت دام الخالة المع دة من ب 313الاتفان ية رقم -3-0-0

 3221جوان  1المسعقدة بجسيف في  11دورته 

توخيا لتعايا ت فؤ الفري والمساواة في المعاملة في الحصول ع  ال ومااو  مهن معيسة ، تلـام الاتفان يـة  كل  

ون أ ي اـكل مـن أ ن تتحقق من أ ن و لات اس ت دام الخالة تعامل العمال د 1دو  عاو من خلال المادة 

عان ة،  أ ن طسح و لات اسـ ت دام الخالـة خـدمات  هذا ولا يعد طييزاأ ا ل ال ييز وبوجه خاي السن أ و الا 

لى مساعدة أ كثر العمال حرمانا في س ياق  ثهم عن وظائف  .خالة أ و براما مس تهدفة ترمي ا 

عان ة المع دة بموجب ن رار الجمع -3-0-1 مم المتحدة المؤرخ في اتفان ية حقوق ال ا اي ذوي الا   31ية العامة لل 

التي لادن   عليها ازاارر بموجب المرسوم الرئا  0220ديسمبر 
(1)

 30/21/0222المؤرخ في  311 – 22 

عان ة والذيـن يتعرضـون ل اـ ل متعـددة مـن  أ كدت أ طه وطظرا للظروف الصعبة التي يواجه ا ال ا اي ذوو الا 

و ازنا أ و اللغة  أ و الدين أ و الرأ ي الس يا  وغـ ه مـن النراء أ و ال لـل ال ييز ع  أ ساس العرق أ و اللون أ  

طه لا بد من لون ارامتهم وضمان  عـدم الوبني أ و اج عي  أ و الملكية أ و المولد أ و السن أ و أ ي مركا أنخر، فا 

شراف ــم بصــورة  مــلة وفعــا  في ا  ــ تعرضــ م لل يــيز  .لــ م مــ  الجميــ ت فــؤ فر ضــمان و  ، وكفــا  مشــاركتهم وا 

عــ  كورة أ ن تت ــذ الدول  يــ  الخطــوات المساســ بة لكفــا  تــوافر الترتيبــات  1وأ كــدت مــن خــلال مادتهــا  

ع  ن دم المساواة م  النخـرين، ويشـمل هـذا  بالحق في العملالتيس ية المعقو  ل ؤلاء ال ا اي لامان طتع م 

تاحة الفرلة لهم لكسب الرزق في ال يختاروط ه أ و يقبلوطه  ريـة في سـوق اـل وبيئـة اـل منفتحتـو الحق ا 

مـن خـلال تعايـا فرلـ م في الحصـول عـ  اـل  01أ مامهم وااملتو لهم ويس ل افـراب م فـيهما ببقـا لمادتهـا 

ليـه، والحـري عـ  تشـغيل م في القطـا   يجاده والحصول عليه والمداومة عليه والعودة ا  وتقدتم المساعدة لهم ع  ا 

 .تهاج س ياسات واتخاذ تداب  تشمل البراما التصحيحية والحوافاالعام، وان

عان ـة ذوي لل اـ اي الفعليـة بالمسـاواة للتععيـل الضروـرية اباـدّدة التداب  تعتبر وعليه لا طيـيزا  ققيق ـا أ و الا 

 .الاتفان ية هذه أ ح م بمقتضى

 مشي ن تشغيل وتي هيل المعون و 31الاتفان ية العربية رقم -3-0-2

ذ طص  ع  التداب  التي يجب اتخاذها لصا  المعون و والـتي  أ كثر دن ة من المعاي  الدولية  هذه الاتفان يةتعتبر  ا 

أ خذ ذا المة  ازاارري  ملة،  فنص  في فقرتا رابعاً من القسم ال ول ع  كورة أ ن يكفـل تةيـ  كل دو  

مية بالنس بة المئوية، وأ ن يعطي ال ولويـة للمعـون و تشغيل عدد من المعون و في المؤسسات الحكومية وغ  الحكو 

م طياتهم  . لشغل بعض الوظائف والم ن في ال جهاة الحكومية غ  الحكومية التي تتلاءم م  ن دراتهم وا 

                                                 
1
   13/21/0222المؤرخة في  11ازريدة الرسمية رقم  - 
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عان ـة الشـديدة وغـ  القـادرين عـ  افـراط في حركـة  وأ ن تسعآ لا ن امة الورش ابامية للمعون و من ذوي الا 

طتاجية خالة ذم وع  دعم هذه الجمعيات بمختلـف الوسـائل العمل، وتشع  المع ون و لتي سيا  عيات تعاوطية ا 

 .المتاحة

بتاريخ  21القواعد الموحدة مشي ن ققيق ت فؤ الفري للمعون و المع دة من برف الجمعية العامة دورتها  -3-0-1

بالمبـدأ  الذي يوجـب مـنح المعـون و عـ  أ طـه ينبغـي لـلدول أ ن تعـترف  1أ كدت في ن اعدتها  3221ديسمبر  02

حقون  م خالة في ميدان التوظيف بي ن تكون لهـم فـري مت فئـة للحصـول عـ  اـل منـتا ومـر  في سـوق 

لوظـائف تـوف  الحـوافا، أ و ا مخططات الحصص التي تسـ تهدفالعمل من خلال اتخاذ مجموعة من التداب  مثل 

لىاباعوزة أ و اوصصة، أ و القروض أ و المسح المق أ و أ ولويـة  منح عقـود حصريـةال عمال الر ية الصغ ة، و  دمة ا 

طتاج، أ و امتيازات الضريبية، أ و مراعاة أ ح م العقود، أ و غ  ذلك من كوب المساعدة التقنيـة  في حقوق الا 

لى المؤسسات التي تس ت دم عمال معون و  .أ و المالية المقدمة ا 

ل دف داتا في حصـول المعـون و عـ  اـل في سـوق العمـل المفتـو ، هذا وببقا ل ذه القواعد ينبغي أ ن ي ال ا

وفيما يتعلق بال ا اي المعون و الذين لا يمكن تلبية احتياجاتهم في سوق العمل المفتو ، يمكن أ ن ي ال البـديل 

 . لذلك في توف  وحدات لغ ة من العما  ابامية أ و المدعومة

لدرجة ال ولى ع  الدو ، ويقصد بالتشغيل تيس  اطدماجهم في سوق لذلك فمسؤولية تشغيل المعون و تعود با

العمل سواء من حيث التوظيف أ و من حيث  ارس تهم للعمل الحر ذلك أ ن اكتفاء بالاعتراف  ـق العمـل 

جراءات ملموسة و   . يجعله ك ن لم يكن ترتيبات تيس ية معقو ل ذه الفئة فقا دون اتخاذ ا 

 :ة لتشغيل المعون و في ازااررال ح م التفايلي -2

تاافرت از ود التي تبذل ا الدو  في الون   الراهن من أ جل ترن ية فئة المعون و وال كـو ل ـا، حيـث أ لـبح  

في للب النشابات والمبادرات التي تةف عليها وزارة التاامن الوبني بمشاركة القطاعـات الوزاريـة ال خـرى 

لحصول ع  العمل، ون د تسوع  الا جراءات بو ضمان التوظيف ل ؤلاء من التي تس ر ع  قسو فرل م في ا

بـار مـا يسـمآ  لاام المس ت دمو بتوظيف م وبو العمل ع  ا ن امة مؤسسات خالـة ذـم لتشـغيل م في ا  خلال ا 

المتعلـق  مايـة المعـون و  21/21/0220المـؤرخ في  22-20بالعمل ابامي ومن أ هم هذه السصـوي القاطـــون رقم 

ترن يتهم الذي اس تهدف التكفل الفعال ذذه الفئة وضمان حقون  ا العامـة والخالـة، هـذه ال خـ ة أ ولاهـا المة ـ و 

عساية خالة من خلال السما  لفئة المعان و بكسب المعارف الم سية والعملية للدخول في عالم الشغل واطـدماج 

سية مناس بة أ و مكيفة تسـمح لهـم باـمان اسـ تقلالية داخل ا    وفتح ا ال أ مامها من أ جل  ارسة نشابات مه 

 .بدطية وان تصادية
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 :اع د طظام الكوتا في تشغيل المعون و -0-3

المتعلـق بعلان ـات العمـل 33-22مـن القـاطون  30يفرض المة  ومن خلال المادة 
(1)

المعـدل والمـ م المـؤرخ في  

اـ اي المعـون و وتي ايـدا ل ـذا طصـ  ع  المؤسسات المس ت دمة تخصيص منالـب اـل لل   03/22/3222

أ طـه يجـب  مالمتعلق  ماية ال اـ اي المعـون و وتـرن يته 0220ماي  21المؤرخ في  22-20من القاطون  01المادة 

عـ  ال ن ـل مـن منالـب العمـل لل اـ اي المعـون و المعـترف لهـم  %3ع  كل مس ت دم أ ن يخصص نسـ بة 

ه مـالي سـ سوي تسـاوي ن يمتـه حالـل عـدد منالـب العمـل بصفة العامل وعسد اس تحا  ذلك عليه دف  ااـترا

اوصصــة في المبلــغ الســ سوي لل جــر الــوبني ال دد الماــمون يــدف  للصــسدوق الخــاي للتاــامن الــوبني، مــ  

مــن طفــا القــاطون مــن  01اســ تفادة هــؤلاء المســ ت دمو الذيــن يهيئــون منالــب اــل للمعــون و ببقــا للــمادة 

فياات في ااترا ت الامان اج عيقفيزات منها ازبائية ومنها تخ 
(2)

  

دمـاج ال اـ اي المعـون و واطـدماجهم عـ  الصـعيدين اج عـي والم ـني لاسـ يما   الا من الدو  ع  ضـمان ا 

توف  منالب ال
(3)

ع  تي سيا زسة ولائية للتربية الخالة والتوجيه الم ـني   31،  طص هذا القاطون في مادته 

نالب الشغل والوظائف الملاتة التي يمكن أ ن يشـغل ا ال اـ اي المعون ـون وان ترا ـاتس ر ع  البحث عن م 
 

دمـاجهم  مهسيـا، والسـ ر عـ  عـدم ( 32المادة) وتعيو المؤسسات والمصا  التي تسـاهم في اسـ تقبال المعـون و وا 

عان ته من مسابقة أ و اختبار أ و امتحان مهـني يتـيح التحـاق بوظيفـة ذا أ ن ـرت  ا ن صاء أ ي مرشح مسبب ا  عامـة ا 

عان ته م  الوظيفة زسة التربية والتوجيه الم ني عدم تسافي ا 
 
، ولاـمان فعاليـة اـل هـذه اللعسـة طصـ  (02المـادة )

 من طفا القاطون ع  أ ن ن راراتها ملامة لل يئات المس ت دمة 02المادة 

رن يتهم، لـدر المرسـوم التسفيـذي المذاورة أ علاه من ن اطون حماية ال ا اي المعون و وت 31تطبيقا ل ح م المادة 

يبو تشكيلة اللعسة وايفية س  ال ا 21-111
(4)

، الذي طص ع  أ طه يرأ س اللعسـة مـدير النشـاط اج عـي 

لى المسائل المتعلقة بالتشغيل والتوجيه والا دماج الم سيـو، ومـدير التكـوين الم ـني  للولاية عسدما تتطرق اللعسة ا 

 .الخالة بالتكوين الم ني لل ا اي المعون وللولاية بالنس بة للمسائل 

مدير الصحة والس ن للولايـة، مـدير التشـغيل للولايـة، مـدير الشـ باب  -: تتشكل اللعسة من ال عااء النتو

والراضة للولاية،  ال عن ا لا الشعبي الولائي، مفـتش العمـل للولايـة ،  اـل عـن أ رباب العمـل،  ـالان 

ميذ المعون و،  ال عـن الجمعيـة الوبسيـة للمسـاعدة اج عيـة لفائـدة المعـون و ذهسيـا، عن  عيات أ ولياء التلا

                                                 
1
 .01ازريدة الرسمية رقم  - 
2
المتاـمن  12/30/3221المـؤرخ في  01-21من ال مـر  301ابادد لكيفيات تطبيق المادة  33/33/3221المؤرخ في  201-21المرسوم التسفيذي  -

بتخفيض ااتراه لاحب العمل في الامان اج عي بالنس بة للمس ت دمو الذين يشغلون ال ا اي المعـون و، الخاي  3220ن اطون المالية لس سة 

 31، ي30/33/3221المؤرخة في  11ازريدة الرسمية عدد 
3
 12ريدة الرسمية رقم از ،مالمتعلق  ماية ال ا اي المعون و وترن يته 0220ماي  21المؤرخ في  22-20فقرتها الخامسة من القاطون  1المادة  -
4
   03ازريدة الرسمية رقم  - 
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 ال عن الفدرالية ازااررية للصم والبكم،  ال عن فدرالية  عيات المعون و حرايا،  ال عـن الفدراليـة الوبسيـة 

ركـا التكـوين الم ـني، مـدير مؤسسـة ل ولياء التلاميذ المت لفو ذهسيا، مدير مدرسة التعليم ال سـا ، مـدير م

متخصصة لل ا اي المعون و، متخصص في علم السفا، ببيـب، مستشـار تقـني تربـوي، مستشـار التوجيـه 

 .المدر  والم ني، يمكن اللعسة أ ن تس تدعي أ ي شخص مختص لمساعدتها في أ اغال ا

ليها لمدة الاث سـ سوات يعو أ عااء هذه اللعسة بقرار من الوالي بساء ع  ان ترا  السلطات والجم   عيات المس و ا 

 .ن ابلة للتجديد

هذه التشكيلة المتسوعة تكفل للعسة أ ن تقوم بعمل ا بكل كفاءة خالة أ تما تتشكل من مسـؤولي المـديرات عـ  

مس توى الولاية الذين يمكنهم اتخاذ القرارات وتوف  الوسائل المساس بة لتسفيذها فلا يبقآ القاطون مجـرد حـبر عـ  

 .رقو 

من  02تجس يدا لالااماتها الدولية ومن أ جل ترن ية تشغيل المعون و اع د المة  تطبيقا للمادة : العمل ابامي -0-

لى ا ن امة أ ا ل ال مكيفة لصا  المعون و 22-20القاطون طصوي ن اطوطية تهدف ا 
(1)

الذيـن لا يمكـنهم اطـدماج  

 .مؤسسات المساعدة عن بريق العملفي سوق العمل العادي عبر مؤسسات العمل ابامي و 

 : مؤسسات العمل ابامي -0-0-3

نشـاء مؤسسـات العمـل ابامـي وسـ ها 11-21أ نشئ  بموجب المرسوم التسفيذي  المتعلـق مةوـط ا 
(2)

، هـذه 

 المؤسسات تنش ئها الوزارة المكلفة بالتاامن الوبني أ و تنش ئها  عيات بترخيص من الوزارة الولية 

ين يابتون أ تمم يتوفرون ع  ن درة ال فعلية تساوي الث ن درة عامل عـادي يقـوم بـسفا يتم ن بول المعون و الذ

العمل في هذه المؤسسات بساءا ع  ن رار اللعسة الولائية للتربية الخالة والتوجيه الم ـني وتشـغل المعـون و ضمـن 

 . لا عان ةشروط خالة للعمل من خلال تهيئة منالب العمل وتكييف وت ة وون   العمل م  ببيعة ا

ويطلق عليها في هذه الحا  مراكا توزيـ  العمـل في المـ ل-كما يمكن ل ذه المؤسسات 
(3)

وبـدل توظيـف هـؤلاء  -

أ ن تقوم بجم  بلبات أ عمال وأ اغال فكرية أ و يدوية وتوزيع ا علـيهم لتسفيـذها في منـازلهم أ و تسـاعدهم للحصـول 

ن تسفيـذ ال عـمال المطلوبـة مـنهم تتـولى هـذه المراكـا  ع ـا ع  عقود مقاو  من البابن، بعد انتهـاء المعـون و مـ

 وتسليم ا ل صحاذا 

                                                 
1
لبي  المواد  32المتعلق  ماية وترن ية المكفوفو في ازاارر أ عطآ ال ولوية في مادته  21/20/3201المؤرخ في  022-01لدر القاطون  3201س سة  - 

، 20/3201/ 32المؤرخـة في  12زريـدة الرسميـة عـدد المستجة من برف المعون و بصرا ع  المس توى الوبني عـن بريـق تخصـيص سـوق لهـم، ا

 012ي
2
 22/21/0221المؤرخة في  31ازريدة الرسمية العدد -  

3
نشاء خما مراكا جهوية ازاارر شرق، ازاارر غرب، ن س سطيسة ، وهران، ورن لة -    طص القاطون ع  ا 
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 مؤسسات المساعدة عن بريق العمل -0-0-0

ــسص عليهــا بموجــب المرســوم التسفيــذي  ــوزارة 02/23/0221المــؤرخ في  20-21تم ال ، تؤســا مــن بــرف ال

المعسيـة، يـتم ن بـول المعـون و في هـذه المكلفة بالتاـامن الـوبني أ و مـن بـرف الجمعيـات بترخـيص مـن الـوزارة 

 المؤسسات بساءا ع  ن رار اللعسة الولائية للتربية الخالة والتوجيه الم ني 

لى ن ســمو مراكــا المســاعدة عــن بريــق العمــل والمــاار  البيداغوجيــة، تتــولى مراكــا  تقســم هــذه المؤسســات ا 

ــالغو  ــق العمــل اســ تقبال المعــون و الب ــا لكــن لا ســ سة عــ  31المســاعدة عــن بري ــوا تكويس ــن تابع ــل الذي ال ن 

يس تطيعون العمل في الوسـا العـادي أ و مؤسسـة مكيفـة ل تمـم يحتـاجون لدعم بـبي اج عـي وتربـوي  يـث 

عان ة ال ا اي المعون و  تتولى الس ر ع  تهيئة العمل وشروبه حسب ببيعة ا 

ال ن ل الذين لا يس تطيعون متابعـة تكويسـا  س سة ع 31أ ما الماار  البيداغوجية  تتولى اس تقبال المعون و البالغو 

مهسيا ولا يس تطيعون العمل في الوسا العادي أ و مؤسسة مكيفة، تعمل ع  ضمان تعلم هـؤلاء الم ـن المرتبطـة 

 .بال رض والاراعة وتربية الحيوانات وال نشطة المرتبطة ذا وتتولى بي  منتجات هؤلاء

 :الخـاطة 

ذا  طـ  لقد  ن مبدأ  المساواة بو ال   ليـه كل الشـعوب ، ولكـن ا  فراد و مـا يـاال مف ومـا جـذابا و توان ـا ترطـو ا 

اـ لات و لـعوبات  ن المسـاواة في الحقـوق و الواجبـات عـادة مـا تاـ  ا  المساواة أ مام القاطون لا جدال فيها فا 

تـرابا حقـوق  تفس ية متسوعة، ل ن هـذا المبـدأ  ال خـ  أ لـبح مقيـدا بمبـاد  عالميـة و  وليـة و ت مـل يطبـ 

نزر والتسامح بو مختلف الفئات التي سمح  بقب  .ول وتكريا مبدأ  ال ييز الا يجابيالا نسان م  ن يم التاامن والتي

والمة  ازاارري ع  غرار باقي المةعو في مختلف دول العالم حاول ال خذ ذـذا المبـدأ  و تطبيقـه عـ  بعـض 

 ا أ و لـفتها أ و حالتهـا اج عيـة، مسـ تهدفا مـن وراء ذلك تعـويض الفئات العمالية داخل ا   ، مراعـاة لوضـع 

هذه الفئات عن السقائص والتهميش التي عاط  منها ع  مر العصور وال زمنة ،  ا أ ظ ـر مف ـوم ال يـيز الا يجـابي 

 .كتقنية لتفعيل مبدأ  المساواة لا الحد منه و جعل منه وس يلة لبلوغ ال هداف لا غاية في حد ذاته

 


