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 المشاركة الشعبية وأ ثرها على الس ياسات التنموية المحلية

 .قراءة في قانوني البلدية والولاية

 .جامعة تيارت -        زرقــي لـش ـب  ـح  /د

 .جامعة تيارت  -  بن الحاج جلول ياسين /أ  

 :الملخص

براز أ همية دور تهدف هذه الدراسة لى ا  المجتمعات المحلية، و ذلك مـن لاـ ل  تنمية في الشعبية لمشاركةا ا 

توضيح مظاهر التجس يد الدس توري والتشريعي لمشاركة المواطن في عمليات صنع القرار محليـا ويييةـة تيرهسـ ا 

من لا ل قانوني البلدية والولاية، لااصة أ مام الاتجاهات الدس تورية الحديثة نحو تدعيم صور الديمقراطيـة عـلى 

 . س تو  المحيالم 

لى تسليط الضوء على مي وم المشاركة الشعبية وأ هميتها وأ هم خصائصـ ا وصـورها واه هـداف المر ـوة  بالا ضافة ا 

لى المشاركة في الج ود التنموية وذلك بأ لاذ زمـام المبـادرة في  منها، وذلك باعتبارها عملية حيز للمواطنين ودفع م ا 

 .التنموية المحلية تجس يد  خطط و برامج ومشروعات الس ياسات

لى دوافـع وحـوافز واسـياتيجيات، مـن أـأ تا أ ه تشـجع هـذه  وهذه المشاركة لا تحدث تلقائيا، فـاه مر تتـاج ا 

المشاركة في البرامج التنموية المختلية، وهي لا تقـ  عنـد  ـد تنيةـذ بعـا الـبرامج، بـ  يميـن أ ه تشـم  أ يضـا 

تخطيط البرامج التنمويـة الم ةـة، وااتهـاء بتذيةـذ تـا الـبرامج و ـ  الخطوات المختلية للعملية التنموية ابتداء من 

وهذا ما يؤكد الدور اليبير الذي تلعبه المشـاركة الشـعبية في تحقةـل التنميـة عـلى المسـ تو  . مشكلات مجتمعاتهم

 .المحي

لتشريـعي للمشـاركة التجسـ يد الدسـ توري وا المشاركة الشعبية، الس ياسات التنمويـة المحليـة،: الكلمات الميتاحةة

 .المحلية، المجتمع المحي، القةادات المحلية، تنظيمات المجتمع

Abstract : 

This study aims to highlight the importance of the role of public participation in the 

development of local communities, and by clarifying aspects of the constitutional 

embodiment and Legislative citizen participation in the decision locally made and how 

devoted through legal municipal and state operations, especially in front of the modern 

constitutional trends towards consolidation of democracy pictures at the local level . 

In addition to shedding light on the concept and importance of popular participation and 

the most important characteristics and forms the desired goals, and that as a process for 
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citizens and stimulate them to participate in the development efforts in order to take the lead 

in the embodiment of plans and programs and projects of local development policies. 

And this review does not occur automatically, the matter needs to be motivated, incentives 

and strategies that would encourage such participation in various development programs, 

which do not stop the implementation of some programs, but can also include various steps 

of development process starting from the appropriate developmental program planning, and 

the end the implementation of those programs and solving their problems. This underscores 

the significant role played by the people's participation in achieving development at the local 

level. 

Key words: popular participation, local development policies, constitutional and legislative 

embodiment of local participation, the local community, local leaders, community 

organizations. 

 : مقدمة

تدل الدراسات التي أ  ريت في الس نوات اه لايرة على أ ه تطوير المجتمعات ولااصة المحلية منها لا يتم عـن طريـل 

اـا يغب ـي أ ه ييـوه هنـا  قـدر مـن التياعـ  بـين الج ـود الحيومةـة والمشـاركة  الس ياسات الحيومةة و ـدها، ا 

ية، ممـا هسـ تو ت تضـافر الج ـود المحليـة الذاتيـة الشعبية، عبر مساهمة السكاه في وضع وتنيةذ مشروعات التنم 

دما ـا  والج ود الحيومةة لتحسين نوعية الحياة الاقتصادية والا تماعية والثقافةة والحضرية للمجتمعـات المحليـة وا 

 .في التنمية الوطنية

ذا كاه اه مر المتعارف عليه في اليقه الدس توري هـو الحجـم اليبـير للع قـة بـين المشـاركة ال  شـعبية مـن  ـة وا 

قليمي لـلدولة  ه المس تو  المحي أ و الا  وأ  د أ هم سلطات الحكم في الدولة وهي سلطة التشريع من  ة أ خر  ، فا 

من لا ل قوانين الا دارة المحلية
1
ه اه سـا  في ذلك يقـوم عـلى . يعد صورة مص رة لتا الع قة وخصوصـيتها  ا 

يمثـ  :"ئـري الحـاا المعـدل والمـتمم، والـتي نصـت عـلى أ نـهمن الدسـ تور الجزا 61، هو نص المادة اه ولىحجتين 

 ".ة المواطنين في تس يير الشؤوه العمومةة كالمجلس المنتخت قاعدة ال مركزية، ومكاه مشار 

من الدس تور والـتي سـ بقت بتأ ييـدها عـلى مبـادن التنظـيم الديمقراطـي ومـن أ ليـات  61، هو نص المادة والثانية

رادتـه ويراقـت عمـ  السـلطات العمومةـةذلك المجلس المنتخـت كا طـار  ه . يعـبر فةـه الشـعت عـن ا  ومـن   فـا 

                                                 
1
لا في تاية القره  - لااصة بعد أ ه تبلورت اه فكار الداعيـة ا لى تطبيـل الديمقراطيـة  61لم يعرف نظام الا دارة المحلية تنظيم حقةقي وبالصورة الحالية ا 

داريينظر في ذلك، عمار بوضياف، . وأ حكامها للوسط الا داريومد أ سس ا  ، مؤسسة  سور للغشر والتوزيع، الجزائر، طبعة الوجيز في القانوه الا 

ه ذلك يعني الانتقال من الديمقراطية الس ياس ية ا لى فيرة الديمقراطية الا دارية. 001، ص 0262  .ا 
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هشم  الجماعات المحليـة في الدولة والـتي مـن بـين هي اتهـا مجلـس مذتخـت في أـ  "المجلس المنتخت"مصطلح 

 .هي ة تداولية

كااكا للمـواطنين المنتخبـين ه الا دارة المحلية تعد صورة من صـور التسـ يير الذاو وا  في ممارسـة السـلطة  وعليه فا 

ف يي دلي  على الديمقراطية في نظام الحكم
1

، كما تعتبر الا طار العام لمشاركة أ فراد المجتمع في الج ـود التنمويـة وذلك 

 .بأ لاذ زمام المبادرة في تجس يد  خطط و برامج ومشروعات الس ياسات التنموية المحلية

حول طريقة ذلك التجس يد للمشاركة الشعبية عـلى  غير أ ه الا أكال الذي يطرح في هذا الموضع يتمحور أ ساسا

المس تو  المحي؟ بتعبير أ خر، ما هي مظاهر التجس يد الدس توري والتشريعي للمشاركة الشعبية على المسـ تو  

  المحي، ويي  يؤثر هذا النوع من المشاركة في تيعي  الس ياسات التنموية المحلية ؟ 

تساؤل المطروح باس تخدام المقيب القانوني و المنهج الوصيي التحليي س نحاول في هذه الورقة، الا جابة على ال  

 .لوص  وتحلي  مشكلة البحث

 : التيرهس الدس توري والتشريعي للمشاركة الشعبية للمواطن المحي: المبحث اه ول

قليم المحـي، و  دارة الا  تقـد  لاـدمات هس تهدف نظام الا دارة المحلية تحقةل أ هداف متعددة من أ هم ا المشاركة في ا 

ه نظـام . أ فض  للمواطنين على المس تو  المحي، والنهوض بمس تواهم الاقتصادي والا تماعـي والثقـافي وعليـه فـا 

الا دارة المحلية نظام س ياسي بالنظر لما يعطيه لل ي ات المحلية من قدرات على توزيـع المـوارد السـلطوية في نطـاق 

قليم المحي ه مـؤكاات الس ياسـة العامـ. الا  ة لـلدولة، وكـذا اتجاهـات الـرأ ي العـام عـلى المسـ تو  الـوطني بـ  ا 

أ صبحت تس تقى من اتجاهات الرأ ي العام في الانتخابات المحلية
2
 . 

وهذا معناه، أ ه ديمقراطية الحكم في الدولة من لا ل مؤسساتها المختلية عامـة، ومـن لاـ ل الجماعـات المحليـة في 

لى . ير أؤونه المتنوعـةالدولة لااصة تحقل اطم ناه المواطن على تس ي فـالقول بديمقراطيـة الحـكم ينبفـ بدايـة ا 

أ لاذ القاعدة القانونية المنظمة للع قات الا تماعية دالا  المجتمـع، مظ ـر التعبـير الحقةقـي عـما رأ تـه الا رادة العامـة 

ومن   ما يراه المواطن على المس تو  المحي، أ و على اه ق  ييوه قد ارتضاه
3
 . 

                                                 
1
 .001، ص المر ع السابل عمار بوضياف، -
2
 .21، 22، ص 6811، دار النهضة العربية، القاهرة، طبعة (دراسة في المياهيم والمبادن العلمية)ذلك، محمد محمد بدراه، الا دارة المحلية ينظر في  -
3
رادة العامـة في مظـاهر أ و عمليـة  - ه اه مر اه ييد أ ه مظاهر الحكم حتى تيوه موسومة بالطابع الديمقراطي، لابد من بلوغ أ كـ  مشـاركة لـ   ع صـنا 

. دةالقرار، بداية بسن القانوه وصياغته على مقتضى رغبة الشعت، ومن   القةام على تنيةذه بنيس المـنهج دوه أ ي حةـاد عـن مبت يـات تـا الا را

 :في وصيه للديمقراطية بقوله ، أ  د الرؤساء اه مرييةينذلك ما عبر عنه بحل أ براهم لينيولن

“La démocratie, c’est le gouvernement du peuple, par le peuple et pour le peuple». Voir, Jean GICQUEL 

Droit constitutionnel et institutions politiques, 16eme édition, Montchrestien, Paris, 2000. , p 182 .                                                                                                                
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ه النتةةة التي يمين أ ه تس تغتج في هذا الموضع هي حتمية و ود وتوفر قدر من المشـاركة وانط قا من ذلك ، فا 

لى ديمقراطيـة  الس ياس ية على المس تو  المحي حتى يتم ضـماه ذلك التحـول مـن الديمقراطيـة الس ياسـ ية المحليـة ا 

قليمية، ييوه فيها للمواطن المحي دور دارة محلية أ و ا  دارية تتبلور في أ  ا  بالـ  بالمشـاركة في تسـ ييرها تحقةقـا  ا 

 .لمبت ياته المختلية

كاا  المـواطنين  فأ مام الاتجاهات الدس تورية الحديثة في تدعيم صور الديمقراطية من حةـث تطبيقاتهـا العمليـة با 

في عملية صنع القرار، سا المؤسس الدسـ توري الجزائـري نيـس الاتجـاه، وهـو مـا تأ كـد مـن لاـ ل نصوصـه 

 . ضوع الا دارة المحلية، كتدعيم من طرفه لييرة المواطنةالمتعلقة بمو 

ه اه مر الذي يمين م حظته واس تغتاجه هو أ ه المؤسـس الدسـ توري الجزائـري لم ييتـ   واه ك  من ذلك، فا 

ه هنا  مـن النصـوص اه خـر  تشـير بطريقـة أ و بـأ خر   بتا النصوص البتة في مجال الا دارة المحلية، ب  ا 

 .لمحلية، ب  وارتباط ا بصلة وثيقة جدا بمشاركة المواطن في تس يير الشؤوه العامةلموضوع الا دارة ا

وانط قا من ذلك اعتبرت المشاركة الس ياس ية من بـين أ هم المسـائ  الدسـ تورية، وذلك انط قـا ممـا نـص عليـه 

مذه بعبارات قاطعة الدلالة على ذلك 61المؤسس الدس توري الجزائري بمو ت نص المادة 
1

ه قـوة الدلالة ، بـ  ا  

على فيرة المشاركة الس ياس ية تتضح من اس تقراء ما ورد في ديباجة الدسـ تور مـن حةـث اعتبـار أ سـا  بنـاء 

ه الا أـكال . مؤسسات دس تورية هو مشاركة المواطن في تس يير الشؤوه العمومةة بناء عـلى مـا سـ بل فـه فـا 

 (المطلـت اه ول)ركة الس ياسـ ية محليـا؟ الذي يطرح هو يي  يمين اس تغتاج التيرهس الدس توري لمي وم المشـا

 (.المطلت الثاني)ويي  يمين قراءة بواعث ومبررات وأ هداف ا كاا  المواطن في تس يير الشأ ه المحي؟ 

 :التيرهس الدس توري لمي وم المشاركة الشعبية على المس تو  المحي: المطلت اه ول

ه تيرهسـ ا ييـوه كـذلك  لم تقتب المشاركة الس ياس ية للمواطن لم تقتب على المس تو  المركزي فحست، ب  ا 

ه ذلك مــا نــص عليــه المؤســس الدســ توري . عــلى المســ تو  المحــي ز  ــد  زئيــات مؤسســات الدولة عمومــا ا 

يمثـ  المجلـس المنتخـت قاعـدة ال مركزيـة، ومـكاه مشـاركة :" مذـه بقول ـا 61الجزائري صرا ة ضمن نص المادة 

، وذلك بعد أ ه تعرض الدسـ تور بالـنص عـلى تطبيقـات الا دارة المحليـة "المواطنين في تس يير الشؤوه العمومةة 

دارة المحلية  .في الجزائر قاصدا بها كل من الولاية والبلدية، واعتبار هذه اه لايرة كقاعدة ل  

ه  لى التطبيــل اليعــي للمشــاركة  61، 61، 61يميــن قراءتهــا مــن نصــوص المــواد  أ ول اســ تغتاجا  هي الا أــارة ا 

ومـن   ربطـه بييـرة التنظـيم الديمقراطـي يدل على ذلك، والمقصود من وراء ذلك هو اصـط ح  الس ياس ية بما

                                                 
1
 .تقوم الدولة على مبادن التنظيم الديمقراطي والعدالة الا تماعية:" من الدس تور الجزائري الحاا على أ نه 61تنص المادة _ 

رادته، ويراقت عم  السلطات العمومةة   ".المجلس المنتخت هو الا طار الذي يعبر فةه عن ا 
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ذلك أ ه هذا المي وم يرتبط بالديمقراطية في العب الحـديث ارتباطـا وثيقـا ، وهـو اه مـر الذي  عـ  . الانتخاب

مذه الوس يلة اه ساس ية لا س ناد السلطة عيس الديمقراطيات القديمة
1

   . 

في اعتبـار المؤسـس الدسـ توري الجزائـري لمبـادن التنظـيم الا داري المحـي مسـأ لة  الاسـ تغتاج الثـاني  بينما يتمثـ

ه . دس تورية ييوه تيرهس ا بنصوص تشريعية تي الدس تور مرتبـة في سـت تـدرج القواعـد القانونيـة ومـن   فـا 

وحةنهـا تظـى كل . واضيع الدسـ توريةعملية الربط بينها وبين مبادن التنظيم الديمقراطي يعد بالنتةةة ذلك من الم

ذلك بمرتبة النصوص الدس تورية، ه ه ذلك يعني نتةةة بال ة اه همية من حةث عدم  واز تقةيـد تـا المشـاركة 

ولع  القصـد مـن ذلك هـو السـعي . الس ياس ية على المس تو  المحي من قب  أ ي نص قانوني يأ و بعد الدس تور

لى تيرهس م  بادن الديمقراطية سواء عـلى المسـ تو  المركـزي، أ و عـلى المسـ تو  من قب  المؤسس الدس توري ا 

 . المحي

وفل ما س بل في الربط من قب  المؤسس الدس توري الجزائـري بـين مي ـومين  الاس تغتاج الثالثفي  ين يكمن 

داري والثاني مي وم س ياسي بتعبـير أ دق، الـربط بـين كل مـن الانتخـاب وهـو مي ـوم سـ ياسي . أ  دهما مي وم ا 

من الدس تور والسـبت في اعتبارهـا  61 ال مركزية، والقصد منها ال مركزية الا دارية في مضموه نص المادة وبين

كذلك هو اقياتا وضمن نيس النص الدس توري بمشـاركة المـواطن في تسـ يير الشـأ ه العـام، ومـن   فـا ه هـذا 

داريا ييوه القائم عليه هو المنتخت المح  .يالتس يير المحي يعتبر عم  ا 

ه التنظـيم الا داري في الدولة عمومـا ونظـام الا دارة المحليـة عـلى وجـه التحديـد هـو نظـام  بناء على مـا سـ بل، فـا 

قلـيم المجموعـة المحليـة . س ياسي بالنظر لما يخوله لل ي ات المحلية من قدرات على توزيع الموارد السلطوية في نطاق ا 

نـه كاه  لابـد مـن تـدلا  المؤسـس الدسـ توري بالـنص عـلى تيـرهس ولما كاه اه مر يتعلل بالجانت السـ ياسي فا 

قليمية عن طريـل الانتخـاب وهـو المي ـوم المـرادف لييـرة  التنظيم الا داري المحي في أ  ال مركزية الا دارية الا 

 .المشاركة الس ياس ية

دارة المحليـة أ ه مـؤكاات الس يا سـة ولع  من بين عديد اه سـ باب الداعيـة ا لى ذلك التيـرهس الدسـ توري لـ  

لى اتجاهـات الـرأ ي العـام في  العامة للدولة، وكذا اتجاهات الرأ ي العام على المس تو  الـوطني أ صـبحت تسـتذد ا 

الانتخابات المحلية، ومن   يمين تشبةه ال ي ات المحلية بالنظم الس ياس ية
2
 . 

اـكار الع قـة بـين التسـ يير المحـي، أ و تلبيـ نـه لا يميـن عـلى الا طـ ق ا  ة الحاجـات العامـة وانط قا من ذلك فا 

للمواطن على المس تو  المحي وبين الس ياسات المحلية بالنظر للع قة المتبادلة بيـنهما مـن حةـث دور المحليـات في 

 .التنمية الس ياس ية

                                                 
1
 .612، ص 6881، مغشأ ة المعارف، الا سيذدرية، الطبعة انوه الدس توريالنظم الس ياس ية والقعبد ال ني بس يوني، _ 

2
دارة المحلية، دراسات في المياهيم والمبادن العلميةمحمد محمد بدراه، _   21، ص 6811، دار النهضة العربية، الطبعة الا 
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طـار الـبلديات في الجزائـر فالشـعار  ه القول بذلك الارتباط بين كل تا الميـاهيم العديـدة  ـد تطبيـل له في ا  ا 

مــدلا  كل بلديــة في الجزائــر يــدل عــلى فيــرة التيــرهس الدســ توري لــتا المشــاركة  الموضــوع عــلى مســ تو 

من الدس تور الجزائري 66الس ياس ية على المس تو  المحي طبقا لنص المادة 
1
. 

رادة الشــعت، وهــذه  ومـن   فــا ه مشرـوـعية الدولة وســبت و ودهــا وفــل مضـموه الــنص الدســ توري هــو ا 

يق ـا مـن فيـرة الانتخـاب مهـما كاه نوعـه تطبيقـا للديمقراطيـة، وذلك اه لايرة لـن ييـوه ل ـا أ حسـن مظ ـر لتطب 

داري على المس تو  المركزي  .باعتبار الجماعات المحلية قاعدة مؤسسات الدولة والتي هي تنظيم ا 

ه القول بذلك فه هو استذاد قوانين الا دارة المحلية في الجزائـر عـلى النصـوص الدسـ تورية، سـواء الـتي نصـت  ا 

 . ا ة، أ و تا التي هستش  منها تيرهس فيرة المشاركة الس ياس ية على المس تو  المحيعلى ذلك صر 

نه وما دام اه مر مرتبط بالدرجة اه ولى بأ سمى قانوه في الدولة أ لا وهو الدسـ تور، فـا ه هـذا الموضـوع  ومن   فا 

طار تطبيقـات الديمقراطيـة عـلى المسـ تو  المحـي -نوعا ما -ييتسي  ، وذلك باعتبـار سـلطة طابعا س ياس يا في ا 

الا دارة في الدولة عموما، والا دارة المحلية على وجـه الخصـوص بمثابـة اه داة العمليـة لوضـع الـبرامج الس ياسـ ية في 

ه ذلك مـا تضـمنه الدسـ تور الجزائـري ببـ  نصـه عـلى مشـاركة المـواطنين في تسـ يير . الدولة موضع التنيةذ ا 

 .الشؤوه العمومةة

 :ودوافع ا كاا  المواطن في تس يير الشأ ه المحي مبررات: المطلت الثاني

ذا كاه اه مر يتطلت تبةاه الع قة بين المشـاركة الس ياسـ ية للمـواطن عـلى المسـ تو  المحـي، ومي ـوم الا دارة  وا 

ه اه مر يقتضي الوقوف على ما يعرف بدوافع وبواعث نظام الا دارة المحلية في  د ذاتـه وهـذا معنـاه، . المحلية، فا 

ثبات الع قة الوثيقة بين أ ه تا ا س ام بش  أ و بأ خر في ا  ه هداف والدوافع والتي تعد بمثابة المبررات كاه ل ا ا 

 .مي وم المشاركة الس ياس ية للمواطن من  ة، ونطاق ا على المس تو  المحي من  ة ثانية

مات للمواطنين سـواء عـلى ومن  ، يطرح سؤال محوري، لماذا لا تباكا الحيومة المركزية في العاصمة جميع الخد

لى ال ي ات المحلية ه داء الخدمات والمرافـل ذات الطـابع  المس تو  المركزي أ و على المس تو  المحي دوه أ ه تلةأ  ا 

لى توثيــل التعــاوه بــين الج ــود  ه الا جابــة عــلى هــذا التســاؤل تتبــين واقعيــا في رغبــة الدولة ومةول ــا ا  المحــي؟ ا 

ليهـا الشـعت، والـتي قـد تيـوه الباعـث الحيومةة والج ود المحلية في ت أ دية مختل  الخدمات العامـة الـتي ييتقـر ا 

                                                 
1
رادة الشعت تس تمد الدولة مشروعيتها وسبت:" من الدس توري الجزائري الحاا على أ نه 66تنص المادة _   .و ودها من ا 

ه هذا النص الدس توري يدل في عمومه على فيرة الديمقراطيـة الـتي لا بـدي  عـن الشـعت . ، وهي في لادمته و ده"بالشعت وللشعت:" أعارها ا 

 . ين تطبيق ا باعتبارها مصدر كل السلطات سواء كاه ذلك على المس تو  المركزي، أ و على المس تو  المحي
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اه ول في توزيع الدولة للخدمات العامة بين هي ات مركزية وأ خر  محلية
1

، وهذه اه لايرة تقتضـيها بطبيعـة الحـال 

 . مشاركة س ياس ية محلية

لى أ ه أ هميــة ا كااف ا دارة أــؤوتم لا تقتضــيه ولعــ  ســبت ذلك التوزيــع يعــود بالدرجــة اه ولى ا  لمــواطنين في ا 

ذلك أ نه مـن اه صـول المقـررة في عـت الا دارة العامـة  أ ه . مبادن الديمقراطية فحست، ب  تتطلبه الا دارة الناجحة

أ ي مرفل عام تتولاه سلطة مركزية من حةث التنظيم والتسـ يير لابـد لنةا ـه أ ه يلقـى نوعـا مـن التةـاوب مـن 

لمرفل، وبالنتةةة لذلك كاه لابد من تضـافر وتعـاوه الج ـود الحيومةـة المركزيـة مـع طرف المواطن الذي يخدمه ا

دارة م ـ  هـذا  الج ود الشعبية المحلية لضماه تيسير أ داء المرفل العام، بحيث أ ه ا كاا  أ ه  الو ـدة المحليـة في ا 

 .المرفل على المس تو  المحي هو تحقةل التعاوه على الوجه اه كم 

لى  نتةةة معينة مقتضاها تقوية البناء الا تماعي والس ياسي والاقتصـادي لـلدولة بتوزيـع القـو   كل ذلك يقود ا 

الا  ابية بدل حبها وتركيزها في العاصمة، مما يظ ر أ ثـره بصـورة وا ـة في موا ـة اه زمـات والمصـاعت الـتي 

دارة الخـدمات المحليـة بمةلـس محـي مذتخـ. يمين أ ه تمر بهـا الدولة ه ا  ت مـن قبـ  سـكاه الو ـدة ومـن  ، فـا 

 . المحلية، لاس يما سلطة التقرير على مس تو  المجلس المحي المنتخت هو تدريت عمي على أ ساليت الحكم النيابي

ضافة ا لى ذلك، فا ه الاعياف بتباين واخـت ف مصـاا المجتمعـات المحليـة يتطلـت اتخـاذ قـرارات عـلى طبيعـة  ا 

يموه في موطن المصاا والمشاكل التي قد تظ ر في نطاق الو ـدة ذلك الاخت ف والتباين بواسطة أ أخاص يق 

لى معالجتهـا و ل ـا  المحلية، ويتأ ثروه بها بطريقة مباكاة، ذلك أ تم يتأ ثروه بهـا بطريقـة مبـاكاة، وهـو مـا يـدفع ا 

 وفل خصوصيات معينة تقتضيها طبيعة الو دة المحلية في  د ذاتها، والتي يمين أ ه تختل  كل الاخـت ف عـن

 .  الو دات المحلية اه خر 

طار كل من قانوني الولاية والبلدية: المطلت الثالث  :تجس يد فيرة المشاركة في ا 

ه البلديـة رصـورة للتنظـيم  61/0طبقا لما نص عليه المؤسـس الدسـ توري الجزائـري ضمـن نـص المـادة  مذـه، فـا 

بوضـوح مم مظـاهر المشـاركة الس ياســ ية  الا داري ال مركـزي هي الجماعـة القاعديـة ل ـذا التنظـيم، وفيهـا تـتةلى

ه ذلك مـا نـص عليـه المشرعـ الجزائـري صرا ـة في . للمواطن على المس تو  المحي في تس يير الشـؤوه العامـة ا 

عديد النصوص من قانوه البلدية
2
 . 

فمن النصوص ما يدل على ذلك صرا ة  ومنهـا هشـير بطريقـة غـير مبـاكاة عـلى المشـاركة الس ياسـ ية وع قتهـا 

   . 103 ،60 ،66/6، 20فتةـد سـ ندها تحديـدا ضمـن نصـوص المـواد  اه ولىفأ مـا . لتس يير المحي للشأ ه العامبا

  21/0 21، 22، 61، 62من لا ل نصوص المواد  الثانيةفي  ين يمين اس تقراء 

                                                 
1
 .11، ص 6811، مغشأ ة المعارف، الا سيذدرية، -دراسة مقارنة -تشية  المجالس المحلية وأ ثره على كيايتها عبي، لاالد سمارة الز _

2
 .0266 ويلية  22الصادرة بتاريخ  21ج عدد .ج.ر.المتعلل بالبلدية، ج 0266 واه  00المؤرخ في  62 -66القانوه رقم _ 
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 :التيرهس الب  لييرة المشاركة من لا ل قانوني الولاية والبلدية  -6

ه مضموه  الدلالة على الع قة الوثيقة بـين المشـاركة الس ياسـ ية للمـواطن المحـي وأ ليـة قطعي  النصوص اه ولىا 

ه ا  داها لا يمين أ ه تتأ تى مـن دوه اه خـر  وعندئـذ  تطبيق ا في ذلك هي الانتخاب وبين الا دارة المحلية، ب  ا 

 . هس تحي  اليص  بينهما

طار البلدية كتعبـير من قانوه البلدية وبعد أ ه بين من لا له المشرع الجز  20فذص المادة  قليميا في ا  ائري تحديدا ا 

نه  دد من  ة أ خر  نطاق المشاركة للمـواطن المحـي في تسـ يير الشـؤوه  عن ال مركزية الا دارية من  ة، فا 

قليمي السابل طار التحديد الا   . العمومةة في ا 

طار المبادن اه ساس ية فا ه وباعتبار أ ه هذا النص ورد في الباب اه ول من القسم اه ول من قانوه البلدية في  ا 

 . ذلك اعياف تشريعي طبقا لما ورد في الدس تور بضرورة المشاركة الس ياس ية المحلية في التس يير الا داري

ذ من الضروري التخي عـن سـلطة التسـ يير والا دارة  ه ذلك معناه، تيرهس تشريعي لخصوصية الشأ ه المحي ا  ا 

ق  قليم باعتبارهم أ در  بشؤوه ا  ليم م، وأ عت بحا ةاتهم مقارنة بالتس يير لو كاه مركـزيا بالا ضـافة ا لى ذلك ه بناء الا 

فا ه اعتماد هذا النهج واه سلوب في التس يير للحا ةات العامة على المس تو  المحـي هـو أ مـر مـن أـأ نه تشـجيع 

دارية، وهي بذلك أ داة الربط على  المنوال السـابل لممارسة المواطنة باعتبارها فيرة دس تورية س ياس ية أ ك  منها ا 

 . والتي تبذاها المشرع الجزائري في ذات النص

مـن قـانوه البلديـة عـن سـابقه في دلالتـه عـلى ارتبـاط المشـاركة الس ياسـ ية بالا دارة  66/6ولا يق  نص المـادة 

سـ تو  المحلية والمتمثلة في البلدية، حةث اعتبر هذا النص البلدية الا طار المؤسساو لممارسـة الديمقراطيـة عـلى الم 

المحي وز ه المشرع الجزائري بمضـموه هـذا الـنص يـرر فيـرة المؤسسـات الديمقراطيـة والـتي مـن بينهـا البلديـة 

داري  .كتنظيم ا 

لى مي وم الديمقراطيـة الا داريـة  وعندئذ يغتق  من مي وم الديمقراطية الس ياس ية والتي تتأ تى عن طريل الانتخاب ا 

والتي تجسد عن طريل التس يير المحي
1
 66وكل هذا يتبين صرا ة من لا ل اليقرات المتتالية من نـص المـادة ، 

 .من قانوه البلدية

وعليه فا ه عدم الاس ت ناء عن المشـاركة المحليـة مـن قبـ  المـواطن عـلى المسـ تو  المحـي في تسـ يير الشـؤوه  

 -و عمليـة التـأ طيرفاه مر الواضح بمو ت هذا النص هـ. من قانوه البلدية 60العامة يتضح من لا ل نص المادة 

لى تحيـيز المـواطنين وحـام عـلى المشـاركة في تسـوية مشـاف م  -ا ه صح القول للمبادرات المحليـة والـتي تهـدف ا 

 . وتحسين ظروف معيش تهم

                                                 
1
ه ما نص عليه المشرع الجزائري بمو ت نص الما_  من قانوه البلدية يؤكد على الالـاام بمـا نـص عليـه المؤسـس الدسـ توري  66/6والمادة  20دة ا 

 .وبالتاا يعد ذلك تطبيقا ه أ ر مبدأ  قانوني والمتمث  في مبدأ  تدرج القواعد القانونية بالاام التشريع  دود الدس تور. مذه 61بمو ت نص المادة 
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دارة المرافـل العامـة كتعبـير مـن طـرف نظـام   لى القول بـأ ه عمليـة الا كاا  للمـواطن المحـي في ا  ه ذلك يدفع ا  ا 

باره مظ را من مظاهر الديمقراطية، يعد من قبي  مـا يعـرف بالمـبررات الس ياسـ ية الـتي تـدفع الا دارة المحلية باعت 

لى التعــاوه الم ــر بــين  شــاط الســلطة عــلى المســ تو  المركــزي  لى اه لاــذ بنظــام الا دارة المحليــة والذي يــؤدي ا  ا 

والغشاط الشعبي المحي
1
. 

ليهـا الا      دارة المحليـة في سـبة  تحقةـل ال ـايات عـلى قـدر مـن ذلك ما يعد من بين أ هم اه هداف الـتي تسـعى ا 

من قانوه البلدية 622اليعالية، لااصة مع تأ ييد نص المادة 
2
عـلى كل مـا سـ بل ضمـن البـاب المتعلـل بصـ حةة  

لى المجلس الشعبي البلدي كا طار محـدد لممارسـة الديمقراطيـة الا داريـة، والـتي  البلدية، ذلك أ ه هذا النص هشير ا 

 . لتطبيقي ال مركزية الا داريةيعد مجال ا ا

 :التيرهس الضمني لييرة المشاركة من لا ل قانوني الولاية والبلدية -0

ه لم تشرـ صرا ـة ا لى  ورة ا كاا  المـواطن في  لى النصوص السابقة فا ه بعا النصـوص اه خـر  وا  ضافة ا  ا 

لا أ تـا بشـ  أ و بـأ خر تـوضح ارتبـاط نظـام الا دارة المح  ليـة، بشـؤوه المـواطنين المحليـين عملية التسـ يير المحـي ا 

قليم بخصوصيات معينـة مـن  ـة، وعـدم حةـاد ذلك التسـ يير عـما  تيرهسا ه  د أ هم عناصرها وهي التميز ل  ا 

مـن قـانوه  66/0يبـدو ذلك مـن لاـ ل نـص المـادة . يرتضيه المواطن المحي ما دام هو المشـار  والمسـاهم فةـه

لى نوع  .معين من مساهمة المواطن في تس يير الشؤوه العمومةة البلدية والتي تشير في مضموتا ا 

ع مه، ه نه وبالتحلي  ل ذه اليقرة من نـص المـادة  ولع  ذلك هش به ا لى  د ما مساهمته عن طريل استشارته وا 

ه غايــة وهــدف المشـرعـ حةــنما نــص عــلى اتخــاذ المجلــس الشــعبي الــبلدي كل التــدابير لا عــ م المــواطنين  66 فــا 

ه السؤال المطروح هو ما ال اية من تـا الاستشـارة لـو لم استشارتهما ة على بشؤوتم، أ كد صر  ، وبالتاا فا 

لا طريقة من بين عديد الطـرق لا كاا  المـواطن في تسـ يير الشـأ ه المحـي؟ ه نـه مـن الميـيض أ ه تسـاغ  تين ا 

نه وفي  الة. الس ياسات العامة المحلية بالموازاة مع ما يبت يه المواطنين العيس يتصور عدم نجاح تـا  ومن  ، فا 

 .الس ياسات ما لم تين في صاا المواطنين ومبت ياتهم

ولم يتوق  تبةاه مضموه المشاركة الس ياس ية للمواطن محليا من لاـ ل النصـوص القانونيـة السـابقة مـن قـانوه 

ه .  لمشاركةوالتي هس تغتج منها ولو بطريقة غير مباكاة مضموه تا ا النصوص اه خر البلدية، ب  هنا  من  ا 

مكانيـة الاستشـارة مـن قبـ   61و 62اه مر يتعلل ب  من نص المـادة  مـن قـانوه البلديـة سـواء فـيما يتعلـل با 

رئيس المجلس الشعبي البلدي ل  شخصـية محليـة، أ و خبـير في مجـال معـين، أ و كل ممثـ  جمعيـة محليـة معتمـدة 

                                                 
1
 .02، 00ه، الا دارة المحلية، المر ع السابل، ص ينظر في ذلك، الدكتور محمد محمد بدرا_ 

2
طـارا للتعبـير عـن الديمقراطيـة، ويمثـ  قاعـدة ال مركزيـة ومـكاه :" من قانوه البلدية على أ نه 622تنص المادة _  هشـ  المجلـس الشـعبي الـبلدي ا 

 ".مشاركة المواطن في تس يير الشؤوه العمومةة 
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لى اه داء اليعـال لتلبيـة قانونا بخصـوص المسـاهمة الميةـدة في أ أـ ال المجلـس أ و لجانـ ه، وذلك بهـدف الوصـول ا 

 .الحاجات العامة للمواطن محليا

لى أ ه مشاركة الجمعيات ولو على سبة  الاستشارة غير الملزمة سواء في  الة طلبها أ و في  ـالة  وتجدر الا أارة ا 

أ ه المحـي، لاسـ يما وأ ه اه لاذ أ و عدم اه لاذ بها  ين طلبها هو أ مر يعد من بين عديد الا  ابيات في تس يير الشـ

ليس هنا  ما يمنع المواطن من الا ط ع على مس تخرجات مـداولات المجلـس الشـعبي الـبلدي، وكـذا القـرارات 

في  الة طلبها والاس تعانة باه راء الناجمة عنها بعد الاستشارةالبلدية والتي تتخذ 
1
. 

21/0، 21، 22هذا من  ة، ومن  ة أ خر ، فا ه كل من نص المادة 
2
من قانوه البلدية تحم  هي اه خـر   

مكانية تخـي السـلطات البلديـة عـن مشـاركة المـواطن سـواء فـيما يتعلـل بحقـه في  دلالة من نوع أ خر على عدم ا 

الا ع م بالمـداولات الـتي  ـت أ ه تغشرـ في اه مـاين المخصصـة لا عـ م الجم ـور، أ و فـيما يتعلـل بتشـية  لجـاه 

للتنــوع في اليييبـة الس ياســ ية للمةلــس رــ ، وذلك ه ه ا  ــماع المــواطنين المجلـس وذلك بتذــوع أ عضــاعا تبعــا 

 .المحليين على حزب وا د على مس تو  المجالس المحلية هو أ مر هس تحي  تصوره واقعيا

ه المشـرعـ  وحــتى لا ييــوه هنــا  نــوع مــن الا قصــاء لــبعا اليييبــات الس ياســ ية دالاــ  المجلــس المنتخــت، فــا 

ه . بالتمثي  الغس بي الذي يعيـس اليييبـة الس ياسـ ية للمةلـس الشـعبي الـبلدي الجزائري أ قر  ورة ما يعرف ا 

ذلك يوحي بأ مر معين مياده مشاركة مجمـوع المـواطنين عـلى اخـت ف أ طيـاف م وتو ـاتهم الس ياسـ ية في العمـ  

ا، ومراعاة لتيـرهس الجواري المحي، في ظ  بديهية قةام نظام الا دارة المحلية على تميز المصاا العامة للمواطن محلي

 . الخصوصية حتى دالا  المجلس المحي في  د ذاته

 .دور المشاركة في تيعي  الس ياسات التنموية المحلية: المبحث الثاني

يعتبر موضوع المشاركة الشعبية من أ هم الموضوعات الـتي أـ لت اهـتمام علـماء الا ـتماع والس ياسـة والاقتصـاد 

يين والتنيةذيين، سواء كاه ذلك في الدول النامةـة أ و الدول المتقدمـة، فتنميـة والا دارة، كما تش   اهتمام الس ياس  

ه لم تجـد مـن المـواطنين  المجتمعات لا تحقق ا فقط الج ود الرسمية التي تبذل ا أ  زة الدولة، ف ذه تظ  غـير كافةـة ا 

نجاحها بصور مختلية  .كل الدعم والمشاركة في ا 

                                                 
1
طار الديمقراطية المحلية، فـا ه باعتبار تا الاستشارة على اخت ف صور_  ها وأ أكال ا وأ لياتها صورة من صور المشاركة الس ياس ية للمواطن في ا 

ينظـر في . ذلك سيساهم حتما في تضييل اليجوة بين المواطنين و از الحكم المحي، بعدما كاه الشـعور بـتا اليجـوة سـائدا في ظـ  النظـام المركـزي

اه رده -الا دارة المحلية وتطبيقاتها في كل من اه رده وبريطانيا وفر سا ومبـ، دار الثقافـة للغشرـ والتوزيـع، عـماهذلك، الدكتور، محمد على الخ يلة، 

 .12، ص 0262طبعة 
2
ه ما ورد ضمن نص المادة _  مكانية استشارة اللةاه طبقا لل حكام السابقة، وبعـد أ ه   تـدعيم هـذا الـنص  21/0ا  من قانوه البلدية فيما يتعلل با 

كا ب  ا  جميع نص أ خر سابل له ويتعلل بالتمثي  الغس بي كانعكا  لليييبة الس ياس ية، يدل بش  واضح على اه ثار الا  ابية في تس يير الشأ ه المحي با 

 .المواطنين على اخت ف مبت ياتهم المتعددة
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هدف ه ه الحياة الديمقراطية السليمة ترتيز على اأـيا  المـواطنين في  والمشاركة الشعبية هدف ووس يلة، ف يي

تحم  مسؤوليات التييير والعم  من أ ج  مجتمع م، وهي وس يلة ه نه عـن طريـل المشـاركة هشـعر النـا  بـأ تم 

 .يمارسوه طرق و أ ساليت لتحقةل أ هداف مجتمعاتهم الس ياس ية والاقتصادية والا تماعية

 .م المشاركة الشعبية، خصائص ا، دوافع ا، وأ هم متطلباتهامي و : المطلت اه ول

لقد ظ ر مي وم المشاركة الشعبية ه ول مرة ضمن مياهيم التنمية في تاية الخمسيذات من القره المـا  وذلك مـن 

لى    لا ل عم  الخبراء في مجالات التنمية، والذيـن وجـدوا أ ه مـن أ هم  أ سـ باب فشـ  مشروـعات التنميـة يعـود ا 

لى اعتبــار . اهتمامــات الســكاه بعيــدة تمامــا عــن تصــورات المخططــين والمنيــذين ل ــذه المشرـوـعاتأ ه  وااتهــوا ا 

سياتيجية المشاركة هي المت ير اه ساسي الذي يؤدي ا لى نجاح أ و فش  مشروعات التنمية .ا 
1
 

 : تعري  المشاركة الشعبية  -6

رد بالا س ام الحر الواعي في صـياغة اـط الحيـاة العامـة يقصد بالمشاركة الشعبية، العملية التي يقوم من لا ل ا الي

ــع  ــاركة في وض ــلة للمش ــة الكام ــاح له اليرص ــ ية، وذلك باه تت ــة والس ياس ــادية والا تماعي ــواحي الاقتص في الن

 .اه هداف العامة لحركة المجتمع، وتصور أ فض  الوسائ  لتحقةل هذه اه هداف

اليرد بدور في الحياة الس ياس ية أ و الا تماعية أ و الاقتصادية، ف ـيي كما تعرف بأ تا العملية التي يقوم من لا ل ا 

تتضمن المشاركة في عديد من الجوانت كاختيار حـكام المجتمـع وقادتـه، وعضـوية هي ـات التطـوع، الاأـيا  في 

ير عنـه لجاه المجتمع المختلية، المشاركة في تخطيط وتنيةذ البرامج والا سـ ام فيهـا بالييـر والعمـ ، لتحقةـل مـا تسـ

.المشاركة في اه  شطة المحلية والوطنية
2
  

لى  وبذلك يمين القول باه المشاركة الشعبية هي ممارسة يومةة يتياعـ  مـن لا ل ـا اه فـراد والحيومـة، وتهـدف ا 

تحديد اه هداف العامة لحركة المجتمع الاقتصـادية والس ياسـ ية والا تماعيـة الـتي تلـام الحيومـة بتذيةـذها ويلـام 

 . لمجتمع بالمساهمة في تحقةق ا وانجازهاأ فراد ا

 :خصائص وأ سس المشاركة الشعبية  -0

 :في ضوء التعاري  السابقة، يمين تحديد أ هم خصائص وأ سس عملية المشاركة فيما يي  

رادة أعبية تقـوم عـلى أ سـا  تعب ـة أ فـراد المجتمـع لموا ـة المشـاكل : أ تا عملية أعبية - حةث هي تعبير عن ا 

 .عنى أ ه تيوه المشاركة واسعة النطاق وليست قاصرة على مشاركة العضو فقطوالمعوقات، بم

                                                 
1
، 0262، الميتـت الجـامعي الحـديث، الا سـيذدرية، لمحليةالاتجاهات المعاصرة في تنمية المجتمعات اأ حمد مصطيى لااطر ومحمد عبد اليتاح محمد، _ 

 .16ص 
2
 .622، ص 0260، دار اليتت والوثائل العامة، مب، الاتجاهات الحديثة في التنمية الشاملةماهر أ بو المعاطي عي، _ 
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 .فالمشاركة الشعبية تعبير ديمقراطي لممارسة العم  من لا ل التنظيمات المجتمعية: عملية ديمقراطية -

ف يي تتمـيز بالدينامةيةـة والتحـر ، حةـث أ تـا تعـي  بـروح العبـ وأ مـال المسـ تقب ، لا : عملية دينامةيةة -

لى المس تو  اه على وال د اه فض تن  .يص  عن الما  ولينها امتداد له وصولا ا 

 ت أ ه تعيس المشاركة احتياجات المواطنين بصـية عامـة واليقـراء بصـية لااصـة، كـما أ ه اـاذج وخطـط  -

اــا هشــار  في وضــع ا الجمــاهير، ولا  ــت أ ه تطبــل اــاذج تنمويــة  التنميــة لا  ــت أ ه يضــع ا العضــو فقــط وا 

 .ردةمس تو 

هي عملية ا  سانية في قيم ا وأ هداف ا ومنهج تنيةذها، كما أ تا تخضع لقواعد العت وتمتد للضمير الا  سـاني فـي   -

لى مس تو  الوا ت الذاو  .بذلك ا 

اـا هي مشـاركة  - لا تعني المشاركة الشعبية مشاركة أ فقةة أ و رأ سـ ية فقـط بـين أ نا  مـن طبيعـة وا ـدة، وا 

.لمس تويات وال ي اتأ فقةة ورأ س ية بين مختل  ا
1

 

 ــت أ ه تضــمن المشــاركة، عمليــات الضــبط والرقابــة واتخــاذ القــرارات وتبــادل اه راء بــين القاعــدة والقمــة  -

 .والعيس

 :دوافع ومتطلبات المشاركة الشعبية  -2

 :تتمث  أ هم دوافع المشاركة فيما يي 

أـ باع احتياجاتـه ورغباتـه وتعني أ ه مشاركة المـواطن في صـنع القـرار ييـوه ب ـرض : المصلحة الشخصية - ا 

م   اكتساب مكانة ا تماعية في المجتمع، محاولة أ   أ وقات اليراغ بصـورة ا ابيـة تعـود بالنيـع عـلى . الشخصية

اليرد وعلى مؤسسات المجتمع في نيـس الوقـت، الا حسـا  بالمسـؤولية تجـاه المجتمـع وبـذلك هشـعر المـواطن بـأ ه 

 .المشاركة وا ت وحل ديمقراطي

لى المجتمـع، : العامةالمصلحة  - وتعني أ ه ييوه اهتمام المواطن بالصاا العـام أ ولا، وأ ه يتـوفر الشـعور بالانـتماء ا 

.الذي من أأ نه أ ه يولد الرغبة لد  البعا في التطوع لدعم اه  شطة الاقتصادية والا تماعية في المجتمع
2

 

                                                 
1
 .061، ص 0262 ، الميتت الجامعي الحديث، الا سيذدرية،الموارد البشرية وتنمية المجتمع المحيمذال طلعت محمود،  _

2
 .018، ص 0221، الميتت الجامعي الحديث، الا سيذدرية، تنمية المجتمعات المحليةأ حمد مصطيى لااطر، _ 
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 :شاركة الشعبية فيما ييوتتمث  أ هم المتطلبات ال زم توفرها لبلوغ أ على درجة مميذة من الم 

.ارتياع مس تو  وعي المواطنين بأ بعاد الظروف الاقتصادية والا تماعية التي يمر بها المجتمع -
1

 

 .توظي  الج ود الحيومةة واه هلية بياعلية لمقابلة احتياجات المجتمع -

، سـواء كانـت هـذه اه طـر توفر اه طر التي من لا ل ا يعبر اه فراد عن أ راعم تجاه القضايا المتةددة لمجـتمع م -

حيومةة أ و لااصة، يقوم اه فراد بابتكارهـا لتنظـيم حـركتهم، وتيسـير سـ ب  التعبـير عـن أ راعـم وتو يه ـا بصـية 

لى مراكز صنع القرار في المجتمع  .مس تمرة ا 

بداء الرأ ي في صياغة اه هداف العامة للمجتمع، بـ  مـن الضروـري أ ه يمتـد  - أ لا يقتب دور اليرد على مجرد ا 

لى بعد عمي هسمح لليرد بالمشاركة في وضع اه هداف المعدة موضع التنيةذه  .ذا الدور ا 

توفر المناخ العام الم ئم في المجتمع والمتمث  في س يادة المناخ الديمقراطي والع قات الا  سانية اه مـر الذي يزيـد  -

 .من المشاركة التلقائية لل فراد في الحياة العامة

 .المشاركة الشعبية وأ هم أ ااط ا أ هداف: المطلت الثاني

تلعت المشاركة بمختل  صورها وأ ااط ا، دورا يبيرا في تحقةل مجموعة من اه هداف التي تعتبر مـن أ هم دواعـي  

 .اقتناع الدول والمؤسسات بأ همية وجدو  المشاركة الشعبية في برامج وس ياسات التنمية المحلية

 :أ همية المشاركة الشعبية  -6

ه ما يؤكد أ    :همية المشاركة الشعبية هو تا المزايا أ و الوظائ  التي تؤديها م   هذه المشاركة وأ هم اا 

وهذا من أـأ نه . أ تا تساعد على المعرفة الدقةقة لل وضاع والحاجات المحلية، كما تساعد في تحديد اه ولويات -

.أ ه يوازه بين الحاجات والا مكانات ولااصة عندما تيوه الا مكانات محدودة
2

 

ه  - لى اليشـ ، فـا كاا  ا  برامج التنمية الميروضة على المجتمعات المحلية دوه مشاركة المواطنين عادة ما تـؤول ا 

 .المنتيعين أ و المس تهدفين من هذه البرامج يمث  حجر اه سا  في نجاحها

م ة اليرصة لليئات المختلية بالمجتمع للمشاركة والقةام بدور ا ابي في اه  داث والقرارات المؤث -  .رةا 

                                                 
1
 .061، مر ع س بل ذيره، ص الموارد البشرية وتنمية المجتمع المحيمذال طلعت محمود، _  
2
درهس عزام، _  دارة التنمية، ا   .601، ص 0262القاهرة، مب، : المتحدة للتسويل والتوريداتالطبعة اه ولى، الشركة العربية مشكلات ا 
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عادة ترأ يد توزيع الخدمات بين فئات ومس تويات المجتمع -  انه من لا ل المشاركة يمين ا 

لى تماسك المجتمع وتزيد من  وانت التعاوه فيما بين المواطنين والحيومة -  .تؤدي ا 

تعم  على زيادة وعـي المـواطنين ومعـرفتهم بحاجـات مجـتمع م ومشـكلاته، اه مـر الذي مـن أـأ نه أ ه يرأـد  -

لى واقع مموق  اه ه  .اا في نظرتهم ا 

 :أ هداف المشاركة الشعبية  -0

 :تلعت المشاركة دورا يبيرا في تحقةل اه هداف في مجالات التنمية المحلية، ومن هذه اه هداف ما يأ و 

ترتبط اه هداف الاقتصادية للمشاركة برفع كياءة وفعالية برامج التنمية المحليـة، وذلك  :اه هداف الاقتصادية -

ضافر الج ود الشعبية والحيومةة لتحقةل تطلعات المجتمـع المحـي، فمصـلحة المجتمـع هي مجموعـة مصـاا عن طريل ت

 :اه عضاء الذين يتش  منهم هذا المجتمع، وفي ذلك

  ــوه الس ياســات ــث يتقبل ــة، بحي ــة والتقذي ــواحي المادي ــن الن ــة م ــة للتنمي مــكانات المتا  ــواطنين ل   درا  الم ا 

 .وضع ا والقرارات التي هشاريوه في

  لى توافــل أ فضــ  بــين أ هــداف المشــاريع تحســين فعاليــة المشرـوـعات فمــن لاــ ل المشــاركة يميــن الوصــ  ا 

 .واحتياجات المنتيعين

  قامـة مشروـعات وبـرامج التنميـة بمسـاهمة الج ـود كما أ تا وس يلة للمسـاهمة في تكليـة بعـا المشروـعات، فا 

 .تمعالذاتية يخي  من أ عباء الحيومة وهساهم في تنمية المج 

  تعم  المشاركة على زيادة الحرص على المـال العـام، كـما أ تـا وسـ يلة تحقـل التوظيـ  اه م ـ  للمسـاعدات

 .الاقتصادية والا تماعية

 :وتتمث  هذه اه هداف فيما يي: اه هداف الا تماعية والس ياس ية  -

 أ ه المشاركة تتةح اليرصة لممارسة الديمقراطية. 

  سة وأ داء اه دوار الا تماعية والس ياس يةتعليم اه هاا عن طريل الممار. 
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 حتى لا تتسع ال وة بين حجم الت يـير الذي يرغبـه . تدعيم الرقابة الشعبية لتو ةه الرغبة في الت يير وترأ يدها

 .المجتمع وبين قدرته على تنيةذه كما ويييا

 تعتبر أ  د المدالا  اه ساس ية لضماه التأ ييد الس ياسي والشعبي للمشروعات. 

 وات الاتصال للتوافل بين الحيومة والشعت، وذلك مـن لاـ ل تـدعيم الحيومـة لـل راء الشـعبية في فتح قذ

 .مجالات التنمية

 :أ ساليت وأ ااط المشاركة الشعبية  -2

تأ لاذ المشاركة الشعبية صـور عديـدة وتـرتبط هـذه الصـور بمرا ـ  التنميـة في المجتمـع ونظامـه السـ ياسي وبنائـه  

نتاج والخدمات بأ سلوبين رئيس يينالا تماعي والاقتصادي، وت  :أ و المشاركة في الا 

ليه باعتباره عمليـة ا تماعيـة س ياسـ ية طوعيـة : العم  اليردي - وهنا ترص المواطن على أ داء وا به وينظر ا 

ويتضمن سلوكا مذتظما مشروعا متواص  يعبر عن اتجاه رأ يد نتةةـة الالـاام العميـل بحقـوق المواطنـة . ورسمية

:والي م الواعي ه بعاد العم  الشعبي وفعاليته، ومن تصنييات العم  اليردي ما ييووا باتها، 
1

 

 وهم قمة الجماعة المشاركين ومتخذوا قرارات التنمية الرئيس ية: مشاريوه مذيذوه. 

 وهم الذين هساهموه في معظم اه  شطة التنموية في المجتمع: مشاريوه  شطوه. 

 اريوه في الغشاطات التنموية مـن  ـين ه خـر، لااصـة عنـدما ييـوه وهم الذين هش: مشاريوه غير مذتظمين

 .الغشاط هاما بالغس بة لهم أ و  اسما في عمليات التنمية

 لى المشاركين في بعا اه حةاه فقـط: مشاريوه معاونوه . وهم أ ق  المشاريوه بذلا للج د، ولينهم ينظموه ا 

ه داء لادمـة عامـة كالتـبرع بالمـال أ و بالج ـد أ و الدم أ و    تأ و المبادرات اليردية التي يقـوم بهـا أ فـراد متطوعـوه

 .القةام بالبحث والدراسة

ــنظم - ــة : العمــ  الجمــاعي الم ويتمثــ  في تنظــيم مشــاركة المــواطنين في تنظــيمات أــعبية ومؤسســات ا تماعي

أـ. ينخرطوه فيها وتشدوه  ودهم باه، حةث يصبح العائد اكبر ويصبح الغشاط أ حسن تنظيما كال ومن أ هم ا 

 :المشاركة الشعبية الجماعية المنظمة نذير

                                                 
1
 .621، مر ع س بل ذيره، ص الاتجاهات الحديثة في التنمية الشاملةماهر أ بو المعاطي عي، _  
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 الو دات والمجالس المحلية بش تى مس توياتها. 

 الجمعيات التعاونية 

 اه حزاب الس ياس ية. 

 النقابات الم نية والعمالية. 

 النوادي الا تماعية والثقافةة والاتحادات الط بية. 

في تحديد المطالـت والاحتياجـات، أ و المشـاركة  المشاركة: ويمين أ ه نحدد المشاركة الشعبية في عدة نواحي هي

 .في التخطيط للبرامج والمشروعات، أ و المشاركة في تنيةذ الخطط والبرامج ومتابعتها والرقابة على تنيةذها

 .اسياتيجيات تيعي  المشاركة الشعبية لتحقةل أ هداف التنمية : المطلت الثالث

ه زيادة المشاركة الشعبية الا ابية في تخ  طيط وتنيةذ وتقو  عملية التنمية، تعتبر المقةا  الجوهري لمد  نجـاح ا 

البرامج التنموية في تحقةـل أ هـداف ا، ولـيس فقـط المقـاييس الماديـة، فالمضـموه الحقةقـي للتنميـة هـو بـث وتقويـة 

وتـدعيم الشـعور  الشعور بالمسؤولية اليردية والجماعيـة والمجتمعيـة عـن تنميـة المجتمـع عامـة، والمجتمـع المحـي لااصـة،

بالممارسة اليعلية ل ذه المسؤولية، ولابد أ ه تيـوه التنميـة مـتكاملة ت طـي بشـمول واتسـاق كافـة مجـالات الحيـاة 

.وينخرط في  ودها كافة المواطنين والمنظمات الحيومةة والشعبية
 1
 

:هم اوهنا  بعا الاسياتيجيات التي تس تخدم لزيادة مشاركة المواطنين في التنمية، ومن أ  
2
 

سياتيجية الع ج بالتعليم  -6  :ا 

لى تـدريت المـواطنين للعمـ  سـويا لحـ  مشـكلات  تقوم هذه الا سـياتيجية عـلى أ سـا  أ ه المشـاركة تـؤدي ا 

المجتمع، كما يمين اس تخدام هذه الا سياتيجية بأ سلوب ع جي ز داة لتنمية الثقة بالنيس و الاعـتماد عـلى الذات، 

 .خرين يمين التأ ثير بياعلية في ت يير المجتمعوأ نه عن طريل التعاوه مع اه  

سياتيجية ت يير السلو   -0  :ا 

ليهـا، ولديـه  لى التـأ ثر بالجماعـات الـتي يغتمـي ا  ه للمشاركة تأ ثير قوي في ت يير سلو  اه فراد، حةث يمي  اليرد ا  ا 

عـلى سـلو  اليـرد مـن الاس تعداد لقبول ما تضعه هذه الجماعات من قرارات، وتهتم هـذه الا سـياتيجية بالتـأ ثير 

                                                 
1
 .22، ص 0221، الطبعة اه ولى، ميتبة مدبوا، القاهرة، مب، والمجتمع.. التنميةسعد طه ع م، _ 

2
 .601مر ع س بل ذيره، ص ، الاتجاهات المعاصرة في تنمية المجتمعات المحليةعبد اليتاح محمد،  أ حمد مصطيى لااطر ومحمد_ 
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لا ل عضويته في الجماعة، وبذلك تصبح الجماعة أ داة لت يير سلو  المواطنين نحـو العمـ  والمشـاركة في عمليـات 

 . التنمية

سياتيجية توفير ال ي  الوظييي -2  :ا 

ــمال الجمعيــات والمؤسســات الا تماعيــة   ــذب المتطــوعين للمشــاركة في أ ع لى ج ــره هــذه الا ســياتيجية ا  وت

تصادية التي لا ييوه ل ا القدر الـكافي مـن المـوظيين، وفي أ عـمال اللةـاه المختليـة لتنظـيمات الا دارة المحليـة والاق 

 .ومذظمات المجتمع المدني

 : كما يمين زيادة فعالية المشاركة الشعبية عن طريل

البشريـة أ و  المساهمة في تحديد مجالات المشاركة الـتي يميـن للمـواطنين مـن لا ل ـا تو ةـه  ـودهم، سـواء -

 .المادية، على أ ه تيوه تا المجالات ذات صلة بمصاا هؤلاء المواطنين

م ة اليرصة لاتساع دائرة المشاركة ل  المواطنين لتشم  المـرأ ة والشـ باب، والسـماح للمـواطنين بحضـور  - ا 

 .جلسات المجالس الشعبية المحلية

دة الاتصال بينهم وتغس يل  ـودهم وتسـ ي  العمـ  تس ي  التياع ت بين المواطنين في المجتمع من لا ل زيا -

 .الجماعي بينهم

 :لااتمة

دارة وتس يير الشـأ ه العـام المحـي،  ورة التوافـل بـين مـا يعـرف بالييايـة  تقتضي عملية مشاركة المواطنين في ا 

المعـبرة في الس ياس ية للمةلس المحي المنتخت من حةث تمثيله ه كبر قدر ممين من اه طياف الس ياس ية المحليـة و 

بالمقاب  لابد من توفر عنب الييـاءة الا داريـة للمةلـس المحـي المنتخـت .  د ذاتها عن مختل  الحا ةات المحلية

 .حتى يتس نى له تس يير ما أ وكل له من مهام  في جميع المجالات

والا تماعـي،  ولقد حظيت المشاركة الشعبية باهتمام بال  من طرف الباح ين والمسؤولين في المجـال الاقتصـادي

فشال المشروعات التنموية المحلية، ف ـيي تشـ  أ  ـد أ هم القواعـد اه ساسـ ية  نجاح أ و ا  لما ل ا من تأ ثير واضح في ا 

وقـد بيذـا فـيما سـ بل جـدو  أ ه ييـوه لـ  مـواطن أ و  ماعـة فرصـة . التي  ت أ ه تقـوم عليهـا التنميـة المحليـة

 .أ و من لا ل مؤسسات قانونية المشاركة في التنمية، سواء من لا ل العم  اليردي

وحتى تحقل هذه المشاركة أ هداف ا، يغب ي على الدولة أ ه توفر كافة الا مكانات والوسائ  لتيعي  هذه المشـاركة، 

ثارة الوعي العام بأ هميتها من لا ل تحديث التشريع، وتقد  الدعم المادي والمعنوي الـ زم ل ـا وفي ظـ  مذـاخ . وا 

ؤسسات الاقتصادية الخاصة ا لى تحقةل الربح، وانط قا من مي وم أ ه الدولة، مهما توفر الاقتصاد الحر وسعي الم
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ه اه مـر يقتضيـ مشـاركة  أ باع احتياجات المواطنين المتطـورة والمتةـددة، فـا  مكانات، لا تقدر على ا  لديها من ا 

 . القادرين على العطاء تأ ييدا على مبدأ  التكاف  الا تماعي والاقتصادي

تقدم الحضاري والتيذولوجي السريع، وتـأ ثير العولمـة وانعكاسـاتها عـلى المجتمـع، واتسـاع اليجـوة بـين وعلى ضوء ال 

العالم الرأ سماا ال ربي ودول العالم الثالث الذي هسعى للنهوض والتقدم، ناد  الحكام ورجـال الييـر والس ياسـة 

قةـل التنميـة الا تماعيـة والاقتصـادية في عديد الدول بأ همية تيعي  وتوس يع نطاق المشـاركة الشـعبية، بهـدف تح 

 .       الشاملة

 


