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 : الممخص
لمتنمية البشرية وبمورة مفاىيم ومؤشرات لقياسيا شكل من أشكال التطويع إن تحول اىتمام الفكر الاقتصادي العالمي 

ولأن الفكر والمفيوم يجب أن يكون إنسانيا باعتبار أن التنمية البشرية تعني تنمية الناس  لأدوات العموم الاجتماعية،
المجال أمام نيج جديد لمتفكير نحو ورفاىيتيم مباشرة فمن الإنسانية الوفاء بحاجاتيم، بذلك التنمية البشرية فسحت 

ومع بداية الألفية الثالثة وخروج الجزائر من العزلة بفضل الاستقرار الأمني، دخمت مرحمة جديدة اتبعت فييا  التقدم.
مستغمة بذلك  2015-2000سياسات تنموية جد طموحة عمى كافة الأصعدة اقتصاديا واجتماعيا وسياسيا طوال الفترة 

البترول وانتعاش الخزينة العمومية،  واتخذت عدة استراتيجيات بالتركيز عمى التنمية البشرية وأبعادىا من ارتفاع أسعار 
خلال الاصلاحات التي مست قطاعات التعميم، الصحة، السكن والتشغيل، ما فرض الوقوف عمى تطور واقعيا خاصة 

 إلى المرتفعةبانتقال الجزائر من فئة الدول ذات التنمية البشرية  المتوسطة 
 .التنمية البشرية، الجزائر، التعميم، الصحة، السكن والتشغيل:المفتاحية الكممات

Abstract 

    The shift of the attention of global economic thought to human development, its 

concepts and the indicators to measure it is a form of adaptation of the tools of the social 

sciences. Because thought and conceptualisation must be human, since human 

development means the development and well-being of people directly, it is the concern of 

humanity to meet their needs therefore. In this context, human development allows for a 

new approach to reflection towards progress. At the beginning of the third millennium 

during which Algeria steps out from isolation thanks to stability, it entered a new phase in 

which very ambitious development policies were pursued at economic, social and political 

levels throughout the period 2000-2015, taking advantage of high oil prices and the 

recovery of the public treasury. Algeria adopts several strategies by focusing on human 

development and its dimensions through the reforms that have affected the education, 

health, housing and employment sectors, making a great emphasis on the development of 
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its reality, with regard to particularly, the transition of Algeria from the category of 

medium to high human development countries. 

Keywords: human development, Algeria, education, health, housing and employment.  

 

 مقدمةال
تعد التنمية الاقتصادية شرطا أساسيا لمتنمية البشرية ولكنيا غير كافية لتحقيقيا، فالتنمية الاقتصادية 

المتغيرات الاقتصادية وتحقيق البرامج والسياسات اللازمة  تؤكد عمى التغيير الكمي والنوعي في مختمف
للاستقرار والنمو الاقتصادي، في حين تعطي التنمية البشرية اىتماما بالغا بالمتغيرات الاجتماعية المتعمقة 
بخيارات الناس في العيش بمستوى معيشة كريمة وحياة طويمة صحيحة واكتساب المعارف والميارات اللازمة 

 .خيارات اجتماعية أخرى فضلا عن المتغيرات الاقتصاديةلذلك و 

وفي سياق السعي إلى الخروج من التخمف ومسايرة النسق العالمي فإنو تحتم بالضرورة عمى الجزائر 
نجاح الآليات المرتبطة بتنفيذىا ما أمكن خاصة مع مطمع سنوات  بذل جيود جبارة لأجل تحقيق تنمية بشرية وا 

ستغلال فترة البحبوحة المالية لمبلاد ما تطمب متابعة ما تحقق من انجازات لتقديم عرض حال الثالثة وا الألفية
حول النتائج المتوصل إلييا بتحميل المؤشرات المرتبطة بيا وىو ذاتو ما فتح المجال لمتساؤل التالي :ما مدى 

 ؟ 2015-2000مفترة نجاعة سياسات التنمية البشرية المتبناة بالجزائر خلال مسيرتيا التنموية ل

 لمعالجة ىذه الإشكالية اعتمدنا منيج الاستقراء بالوصف والتحميل وفق المحاور التالية:

 ومتضمناتياالنظري لمتنمية البشرية  الإطارأولا:-

 2015-2000واقع التنمية البشرية بالجزائر لمفترة ثانيا:  -

 ومتضمناتهاالنظري لمتنمية البشرية .الإطار 2
التنمية البشرية من أحداث أنواع التنمية، فيي ترتكز عمى الفرد الذي يمثل الوسيمة واليدف في نفس  تعتبر

الوقت ولأنو العصب المحرك لمتنمية فأغمب الدراسات اىتمت بالمورد البشري من خلال أبعاد الدخل والصحة 
 .والتعميم وعميو يتوقف تقدم المجتمعات وتخمفيا

 لمتنمية البشريةالإطار المرجعي .2.2

إن التنمية البشرية ليا مفيوم مركب من جممة من المعطيات والأوضاع والديناميكيات تحدث نتيجة لتفاعل 
نائل )حياة الإنسان وفي سياقو المجتمع مجموعة من العوامل من أجل الوصول إلى تحقيق تأثيرات معينة في

كما ورد في مقدمة الإعلان العالمي عن حق التنمية الذي اعتمد ( ،185، ص2010عبد الحافظ العواممة، 
والذي يعد التنمية عممية اقتصادية واجتماعية وثقافية وسياسية شاممة تستيدف  1986ديسمبر 14ونشر في 

التحسين المستمر لرفاىية السكان عمى أساس مشاركتيم النشطة في التنمية وفي التوزيع العادل لمفوائد الناجمة 
 يا.عن
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ظيرت التنمية البشرية في النصف الثاني من القرن العشرين واستخدم ىذا المصطمح بعد الحرب العالمية 
الفجوة بين البمدان الغنية والبمدان الفقيرة يحتم ظيور معايير  اتساعالثانية، فقد كان النمو المحقق والذي زاد من 

نوعية الحياة، وبيذا صار الفكر التنموي أكثر اىتماما لمنمو الاقتصادي لتمبية الاحتياجات الأساسية وتحسين 
 بالعدالة في توزيع الدخل وأىمية الحاجات الأساسية والتركيز عمى رأس المال البشري.

ويكتسب مفيوم التنمية البشرية خصائص واحتياجات كل مرحمة، فخلال مرحمة الخمسينات ارتبط المضمون 
ذلك إلى التركيز عمى أىمية التعميم والتدريب بعد شيوع أطروحة رأسمال  بمسائل الرفاه الاجتماعي، وانتقل بعد

(، كما أكد الاقتصاديون بمختمف اتجاىاتيم عمى نوعية العنصر البشري Shultzالبشري عمى يد البروفسور )
ضرورة وتأثيرىم في فاعمية عناصر الإنتاج المادية لاسيما بعد التطورات الحديثة في الفن الإنتاجي ،ما فرض 

حتمية لرفع مستوى إعداد العنصر البشري وتأىيل ممكاتو الفنية بزيادة تعممو وتدريبو، أما في عقد السبعينيات 
لقيت مسألة أىمية تأمين الحاجات الأساسية دعما قويا بعد تبنّييا من قبل منظمة العمل الدولية والبنك الدولي، 

من أن  1970ا ارتأتو الجمعية العامة للأمم المتحدة سنة فأخمي السبيل لممدخل الاجتماعي لمتنمية وىذا م
التنمية يجب أن يكون ىدفيا ىو ضمان التحسينات الثابتة لرفاه كل إنسان وأن تمنح الجميع ثمارىا 

،وتم التركيز في ىذه الفترة عمى قضايا الفقر من (46ص ،2008رعد سامي عبد الرزاق التميمي، )وفوائدىا

منظمة العمل الدولية "فجوىر الحاجات الإنسانية أنو لا يمكن أن يعد بمدا متطورا إذا كان خلال طرح مؤتمر 
محمد )غير قادر عن توفير الحاجيات الأساسية مثل السكن والمباس والغذاء وحد أدنى من التعميم لكل سكانو"

ست الدول النامية وقد ،وسُميت الثمانينات بفترة التنمية الضائعة التي م(35ص،2010صالح تركي القرشي، 
خية، عرفت بذلك الجزء من البشرية الذي فرض عميو التخمف واستدل عميو ستار الفقر نتيجة لظروف تاري

، إلا أنو في أواخرىا اتّضح تقدم في مجال الحاجات الإنسانية وتبين أن تمبيتيا اقتصادية، سياسية واجتماعية
نما ب سياسيات توزيع الدخل والسياسات الرامية بشكل مباشر لمتخفيف غير مرتبط بالمعدلات المرتفعة لمنمو وا 

من الفقر وتحسين مستوى معيشة الفقراء وفق استراتيجيات التنمية الشاممة، وساد في الفكر اتجاه لإلغاء 
الإنسان الاقتصادي واستبدالو بالاقتصاد الإنساني، وفي عقد التسعينات برزت مراجعات حادة لحصيمة الجيود 

وية وتجارب التنمية في مختمف بمدان العالم وذلك من حيث مدى نجاحيا أو إخفاقيا في تحقيق التقدم التنم
الاقتصادي وكذا من حيث نوعية النمو ومدى استدامتو، وقد جاء ىذا الاىتمام كرد فعل لإخفاق المناىج 

 التنموية في تحقيق سعادة الإنسان

 مفهوم التنمية البشرية 2 ..2

تاحة الفرص أمام البشر بشكل متساوي باعتباره حقا  PaulStreetenعرّفيا  بأنيا تطوير القدرات البشرية وا 
مكفولا لمجنس البشري وعنصرا فعالا في تنمية المجتمع، حيث تتمثل في توافر الحياة الكريمة اللائقة ومناىضة 

سياسة العامة والأمن البشري والحد من الفقر الفروقات الاجتماعية والاقتصادية والتكامل بين المبادرة الفردية وال
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،كما عُرِفت عمى أنيا الاستخدام الأفضل (15ص، 2013،محمد عبد الخالق عوض)وتنمية المرأة وتمكينيا

لمموارد المتاحة لمدولة بشكل عادل يضمن استمرارية النمو الاقتصادي فييا وأن مظاىر التنمية البشرية تنحصر 
وتعميم خدمات الصحة والتعميم في مناطق الدولة المختمفة مع توفير فرص العمل  في تحقيق الأمن الغذائي

 (.34ص،2014، محمود فيمي محمدالمنتج)

 ووفقا لتعريف الأمم المتحدة، يتضمن مفيوم التنمية البشرية ثلاثة نقاط أساسية تكمن في: 
 تأىيل وصقل القدرات البشرية فالأفراد يولدون متساوون نسبيا في القدرات  -
 توظيف أو استغلال القدرات البشرية في التنمية الاقتصادية والسياسية والاجتماعية -
 تحقيق مستوى الرفاىية في المجتمع -

وتنمية وتطوير قدراتو في وبناء عمى ذلك فإن مفيوم التنمية البشرية يستند إلى الإنسان في أىدافو وغاياتو 
كامل )يفيو تتمثل أركانيا ميادين الحياة السياسية، الاقتصادية، الاجتماعية، الثقافية، العممية والفكرية، وعم

 :(109ص، 2006، كاظم الكناني، آمنة حسين صبري
 تنمية الإنسان  -
 التنمية من أجل الإنسان. -
 .التنمية بالإنسان -

 البشريةجوانب التنمية 3.1.
إن وجودىا يعتمد عمى تكامل ثلاثة عناصر أساسية ىي التعميم، الصحة، والدخل واستخدام ىذه القدرات 
في الأغراض الإنتاجية فتعظم النمو الاقتصادي مع مراعاة العناصر المرتبطة بمقومات حرية الإنسان في 

حقوق الإنسان والحفاظ عمى البيئية،  عيش الحياة الكريمة التي ينشدىا وفي المقدمة الديمقراطية واحترام
 والمساواة بين الجنسين وغيرىا.

يعد الاستثمار في التعميم والاىتمام بتكوين القدرات البشرية عن طريقو مطمبا أساسيا لتحقيق التنمية  التعميم:-
ي مجال ويتضمن مجموعة العمميات والجيود المتعمقة بمعرفة الإنسان وميارات وقدراتو وحصيمة خبراتو ف

عممي محدد أو أكثر ، فالتعميم مفيوم شمولي بأشكال ومصادر عديدة تؤدي إلى زيادة معرفتو العامة أو 
التخصصية، ويشمل كافة المراحل والمؤسسات والمصادر المرتبطة بتراكم معرفة الإنسان في المجالات، وكمّما 

مية كمما انعكس ذلك إيجابا عمى معدلات تطورت مستويات ونوعية التعميم وكذا السياسات التربوية التعمي
يمثل قاعدة الانطلاق الحقيقية بالنظر لدوره في تحقيق التنمية  والتطور في خطط التنمية الاقتصادية، وذلك لأن

البشرية والارتقاء بقدرات وميارات الأفراد الذين ىم سواعد العممية التنموية وتشكيل اتجاىاتيم وقيميم من خلال 
 :(109ص، 2009، ابراىيم مراد الدعمة)عدة زوايا ىي

 ة الاىتمام بتوفير التعميم كأداة لاكتساب المعرف -
 ربط التعميم باحتياجات السوق  -
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 اعتبار التعميم حق إنساني ييدف لتحسين وضع البشر. -

عادة التأىيل لرأس المال البشري إلى  وفي سياق مقومات نجاح التنمية البشرية فإن برامج التطوير وا 
جية كما ونوعا، القطاعات المختمفة وتأمين احتياجاتيا من قوى الإنتاج البشرية ساىم في رفع معدلات الإنتا

كما تمعب سياسات التدريب زيادة ميارات الموارد البشرية دورا في المحافظة عمى مستويات الأداء وتطويرىا 
بالشكل والكيفية التي تتناسب مع متطمبات العممية التنموية، و يستخدم التعميم كمؤشر حقيقي لدرجة تطور 

شرات الأخرى مثل مؤشر البطالة، مؤشر الإنفاق عمى التعميم، الإنتاج الاقتصادي والمعرفي لمبمد كغيره من المؤ 
 .(6ص، ، 2014، شيماء أسامة محمد صالح)مؤشر الأداء التعميمي

تمثل الصحة ركنا أساسيا لمتنمية البشرية فيي نقطة الارتكاز التي يقوم عمييا النشاط الانساني الصحة: -
البشري والصحة الجيدة تكمن المرء من الاختيار والتمتع فالبقاء والحماية من المرض ىما في صمب الرفاه 

حراز التقدم، أما بتردييا في حالات المرض والإصابة والعجز فإنو يقمص ىذه القدرات الإنسانية  بالحرية وا 
ويقصد بالصحة توفر كافة الامكانيات الوقائية والعلاجية الملائمة ، اسية وتؤدي إلى انتكاسات الأفرادالأس

والكافية )كما ونوعا وتوزيعا( لضمان مستويات صحة لائقة ، فعمى الأصعدة الفردية والجماعية والمجتمعية 
عموما لا يعتبر مجرد غياب المرض بمختمف مظاىره مساويا لمصحة، بل إن مفيوم الصحة يتعدى ذلك 

تماعية للأفراد والجماعات في ليشمل حالة كمية من الرفاه لمصحة المادية والجسمية والعقمية والنفسية والاج
، وبعدما كانت الدول تنظر إلى الخدمات الصحية عمى (185ص،2010،)نائل عبد الحافظ العواممةالمجتمع

أنيا خدمات اجتماعية تجود بيا عمى شعبيا إذا توافر لدييا فائض في ميزانيتيا، أصبحت عنصرا فاعلا تدخل 
لمال الإنساني الذي يستطيع تحقيق خطط التنمية الاقتصادية في تركيب ما يطمق عميو الاقتصاديون برأس ا

والاجتماعية، وىذا ذاتو ما أكدتو المواثيق والدساتير بحق المواطن في التمتع بالرعاية الصحية واعتبرت ذلك 
من أولى مقتضيات العدالة الاجتماعية، وكما اعترفت بو الدول الحديثة كالتزام سياسي لمواطنييا تكفمو 

مع وبشكل عادل ومتوازن، إضافة إلى رسوخ القناعة الأكيدة لمعلاقة بين التنمية الصحية والتنمية الشاممة، لممجت
إلى الأخطار الأساسية التي تيدد الصحة بالنسبة الى  2009وقد تنبو تقرير التنمية الإنسانية الصادر سنة 

السريعة الانتشار، فالوفاة والمرض المرتبطان الأغمبية العظمى من السكان ألا وىي الأمراض والأوبئة المعدية 
 بالفقر والبيئة غير الآمنة وكذا تيجير الجماعات البشرية.

أما عن أسباب انتشار الأوبئة المستعصية فتعود لمفقر وسوء التغذية إضافة لمظروف البيئية والمشكلات 
التي تعرض الفرد لمتوتر والإجياد الصحية الناجمة عن الازدحام والافتقار لموعي الصحي فضلا عن الظروف 

 النفسي والتي تؤدي إلى اضطرابات ذىنية وعاطفية.

تمعب التغذية دورا رئيسيا في التأثير عمى التنمية البشرية لأنيا تتحكم وتؤثر بعناصر المجتمع التغذية: -
والجماعة من خلال  الاقتصادية والاجتماعية والعممية والثقافية عن طريق تأثيرىا عمى الصحة ونشاط الفرد

الوقاية والعلاج، كما يعتمد تحسين أحوال الأفراد بشكل كبير عمى الفرص الاقتصادية والتعميم والبيئة وغيرىا، 
فتحسين التغذية تزيد من الطاقة الإنتاجية لمعاممين سواء عمى أساس الإنتاجية أو خلال مدة العمل في الحياة، 

 منخفضة من التغذية، نتيجة لكونيا تضعف الصحة الجسمية والعقمية.بينما يتحقق العكس مع المستويات ال
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ويشكل الجوع التيديد الأوسع انتشارا لأمن الإنسان ومن أكبر مصادر الخطر عميو، فمن دون التغذية 
الكافية لتمكين الإنسان من أداء وظائف الحياة الأساسية لن يمارس أيا من القدرات البشرية ، فالتغذية 

المبسط تشمل مجموع العمميات الحيوية التي بواسطتيا يحصل  الفرد عمى المواد الغذائية اللازمة  بمفيوميا
لبناء أنسجة الجسم وتجديدىا وأداء وظيفتيا ، والغذاء السميم يحوي عمى كميات تكفي احتياجات الجسم من 

ة، فالفرد يحتاج في العادة إلى العناصر الغذائية من كربوىيدرات وبروتينات وفيتامينات ودىون وأملاح معدني
سعرة حرارية يحتاجيا الفرد البالغ متوسط النشاط يوميا  2500سعرة حرارية لمبقاء عمى قيد الحياة، و  1000

، )إبراىيم مراد الدعمةوبغير ذلك يصبح معرضا لسوء التغذية ونقص الوزن نتيجة لنقص الطاقة والبروتين
يات المعيشة من خلال التغذية يؤدي بالضرورة إلى تحسين الصحة ، ولذلك فإن تحسين مستو (220ص، 2009

ومن ثم رفع معدلات الانتاج وخفض معدلات التغيب عن العمل، مما يترتب عميو أيضا زيادة المعروض من 
يزيد القوى العاممة المدربة والمنتجة وبالتالي تزداد كفاءة استغلال الموارد المتاحة ويزداد الناتج الوطني وبالتالي 

 نصيب الفرد من الناتج الوطني.

وبيذا فالتعميم والصحة والتغذية تمثل أىم العناصر في تكوين القدرات البشرية والتي بدورىا تعد الجانب  
 الأىم في تحقيق التنمية البشرية.

 2225-2222واقع التنمية البشرية بالجزائر لمفترة  2.
بشكل إيجابي ما سمح لمجزائر بالانضمام إلى  2015-2000الفترة لقد تطورت مؤشرات التنمية البشرية خلال 

البمدان العشرة التي خفضت إلى حد كبير عجزىا في التنمية البشرية وىو ذاتو ما أىميا لتحسين ترتيبيا إلى 
 في السنتين الأخيرتين وفق ما ىو مبين فيما يمي: 83المرتبة رقم 

 
Source: CNES, 2016, Rapport national sur le développement humain 2013-2015 ,P35. 

حيث  %20بحوالي  2014-2000يظير المنحنى ارتفاع مؤشر التنمية البشرية لمجزائر خلال الفترة 
بداية تطور سريعة مع استئناف الجزائر لمبرامج الاستثمارية في القطاعات  2005و  2000عرفت الفترة 

، 2008ابتداء من سنة  %1.3لينخفض ىذا المعدل إلى  %1.5ي قدره الاقتصادية والاجتماعية بمتوسط سنو 
وتجدر الإشارة إلى العوامل المؤدية لوجود فارق بين مستويات تطور التنمية البشرية مع الوقت لمجيود المبذولة 
من طرف الدولة لاسيما في مجال الصحة حيث يظير المنحنى تطور مكونات التنمية البشرية أن مؤشر العمر 

ع مؤشر التنمية البشرية إلى أعمى المستويات، كما أن مؤشري التعميم المتوقع عند الولادة كان العامل الذي دف
والدخل ىي الأخرى إيجابية وسجّل تداخل في منحنياتيا ولكن بقيم أدنى من قيم مؤشر التنمية البشرية العام ، 
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ا ما تبين ويبقى التحدي الكبير يكمن في تحسين نوعية التنمية وليس فقط في تحسين المجاميع الكمية التي غالب
 الأداء الوطني العام عمى حساب نجاعة العمل الحكومي وكفاءتو.

 أداء السياسات التعميمية1.2.
 تعكس تطور مؤشر التعميم الجيود التي بذلتيا الدولة لتعميم الاستفادة منو مثمما يوضحو الجدول الموالي:

 2014-2000تطور مؤشر التعميم خلال الفترة  (:2الجدول رقم )
 السنوات 2000 2005 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
 مؤشر التعميم 07481 07540 07580 07586 07612 07627 07641 07659 07673

 المصدر : تقارير التنمية البشرية.
كأعمى قيمة لو بزيادة سنوية قدرىا  2014سنة  0.673من الجدول أعلاه فقد بمغ مستوى مؤشر التعميم 

2.12  2.66و  2013مقارنة بسنة  وقدرت مدة التدريس المتوقعة عند الأطفال 2000مقارنة بسنة ،
سنة  15لترتفع إلى  2000سنة عام  10.7سنوات التي يمكن أن يأمل الاستفادة منيا لمتمدرس بـ  6البالغين 

يود الدولة في سنوات ونصف تقريبا ىذا التحسن المسجل في المؤشرات يعود لج 4أي بزيادة  2014عام 
 مجال التعميم والتكوين ومساعييا لتوفير الفضاءات الملائمة لتطوير إمكانات أبنائيا.

لقد أحرزت الجزائر تقدما واضحا في مجال تعميم الاستفادة الديمقراطية من مجال التربية الوطنية:  -2
 حسن النتائج المسجمة.التمدرس بمختمف أطواره وعممت عمى تييئة الظروف المواتية لذلك ما أدى لت

إن نوعية التعميم وأداء المنظومة التربوية تتعمق بشكل كبير بالتكفل الاجتماعي  :الاستفادة من التمدرس* 
والتربوي بالطفولة المبكرة وقد أثبتت الدراسات العممية أنو إذا وفر المجتمع لمطفل تربية منذ سن الثالثة فإن ىذا 

ة لتمدرس ناجح، ويشكل الوسط العائمي الذي ينمو بو الطفل الوسط التعميمي يسمح لو بتطوير قدراتو اللازم
الأول الذي يستمد منو العناصر الأساسية لتطوره وانفتاحو اللاحقين من خلال قيام الوالدين بأنشطة تعميمية 

 لعالم المحيط بو،وأنشطة اليقظة والفطنة إضافة لوجود كتب الأطفال في البيت والألعاب وأخذه لمتنزه واتصالو با
كما يقدم ىذا النوع من التربية في الرياض ودور الحصانة في العرض التعميمي الذي يقدمو القطاع الخاص 

 59إلى  36المتعمقة بتطور الأطفال البالغين من MICS4إضافة لمجمعيات والمدارس القرآنية، وأظيرت نتائج 
 منيم غير مؤىمين بشكل كاف. 30منيم عمى الطريق الصحيح أما  %70أن نسبة ، و شيرا

 أما بالنسبة لنظام التعميم فيو منظم في ثلاث مستويات:
يخضع لموصاية البيداغوجية لوزارة التربية الوطنية ، متوفر عمى نحو اختياري لمدة التعميم التحضيري:  -

الاجتماعية لمطفل وتطوير استقلاليتو واكتساب الميارات سنوات ييدف إلى إبراز التييئة  5سنة للأطفال ذوي 
أمثل لمتعميم  التي تسمح ببناء القدرات الأساسية لمقراءة والكتابة والحساب من أجل تحضير

مثمما يوضحو الجدول  2014-2000وقد عرف تقدما محسوسا في الفترة CNES(),P 482016,الابتدائي
 الموالي:
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 2014-2000عدد الأطفال المستفيدين من التعميم التحضيري خلال الفترة تطور   (:2الجدول رقم )

 المدارس العمومية المدارس الخاصة المدارس القرآنية المؤسسات العمومية المجموع
 السنوات الدراسية

 المجموع الإناث منيم المجموع الإناث منيم المجموع الإناث منيم المجموع الإناث منيم المجموع الإناث منيم

247756 477773   67000 107000   187856 387773 1999-2000 
437607 797265   97500 177000   347108 717265 2004-2005 

2297008 4617400 6104 12572 117000 207500 2130 4560 2097774 4237790 2010-2011 
2267972 4617393 6610 13270 1307000 237000 3499 6714 2037763 4177409 2013-2014 

Source : Ministère d’éducation national, Document "Education pour tous 2014" 

 2004و  2000من خلال الجدول يظير تضاعف عدد الأطفال الممتحقين بالطور التحضيري بين سنتي 
ويبقى مستقرا بعد ذلك بنسبة  طفل 461.422ويبمغ عددىم  2011إلى الضعف ليحقق قفزة نوعية سنة 

 1.7ارتفاعا بنسبة  2015-2014سنوات ، كما عرف الموسم الدراسي  5من السكان البالغين  58.5%
قاعة عمى المستوى الوطني مقابل  15.272عن سابقو، وبمغ عدد القاعات المخصصة لمتعميم التحضيري %

 28أما نسبة تشغيل القاعات ناىزت  %12.3درىا قاعة في التعميم الابتدائي أي بنسبة استعمال ق 124.044
تمميذ لكل قسم، وتجب الإشارة إلى وجود بعض النقائص التي يعاني منيا القطاع كنقص المساحات 
والتجييزات الملائمة والمطابقة لممعايير الدولية، نقص المستخدمين المؤىمين حيث أغمبيم مربون لممستوى 

يمنح ليم تكوين خاص، إضافة لعدم تقديم تكوين حول كيفية استخدام الدليل الابتدائي )النظام القديم( ولم 
 المنيجي حول برنامج التعميم التحضيري. 

: يمتد لفترة تسع سنوات منيا خمس سنوات في التعميم الابتدائي وأربع في التعميم الأساسي الإجباري-
القيم التي تسمح ليم بتعزيز ىويتيم الشخصية  التعميم المتوسط، وييدف التعميم الأساسي إلى تمقين التلاميذ

والاجتماعية والانفتاح عمى الثقافات الأجنبية، أما التعميم الثانوي فيمتد لفترة ثلاث سنوات ، وتتعمق الأىداف 
المنشودة في ىذا الطور بصقل شخصية التمميذ ودمجو في محيطو عن طريق كسب المعارف الأساسية، ولقد 

ما واضحا في مجال تعميم الاستفادة الديمقراطية من التمدرس ويظير الشكل الموالي تعداد أحرزت الجزائر تقد
 .التلاميذ في مختمف الأطوار
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 التعليم الثانوي التعليم المتوسط التعليم الابتدائي
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 من إعداد الطالبة بناء عمى معطيات من تقارير المجمس الاقتصادي والاجتماعي :المصدر

وينعكس  2014-2013في الموسم الدراسي  %98سنوات  6لقد بمغت نسبة الأطفال المتمدرسين البالغين 
فلا يوجد تفاوت % 98.9سنوات  6ىذا المجيود عمى مستوى الجنس حيث بمغ معدل تمدرس الإناث البالغات 
 من حيث الجنس أو عمى مستوى مناطق الوطن أو من حيث مكان الإقامة.

انخفاض عدد  2008-2000ويظير المنحنى فيما يتعمق بالتعميم الابتدائي الذي سجل في الفترة 
ومرده يعود لارتفاع عدد السكان في سن  %3المتمدرسين ليعاود الارتفاع مجددا بمتوسط ارتفاع سنوي قدره 

التمدرس لعودة أعداد الولادات ودخول أكبر إلى المدرسة، أما في التعميم المتوسط فيناك اتجاه نحو الانخفاض 
مقارنة  2014بتدائي الذين التحقوا بالطور المتوسط في وذلك لتناقص أفواج الا 2014و 2008بين سنتي 

و  2008بين  % 7.8، أما عدد التلاميذ في الثانوي فيشيد ارتفاعا سنويا متوسطا يقارب 2008بعددىم سنة 
2014. 
: ساىمت الجيود المبذولة لعدة سنوات لمختمف البرامج في مجال انجاز المنشآت ظروف التمدرس* 

الأساسية للاستقبال والتكوين المتعمقين بالتعميم في تكثيف خدمة التعميم في الأطوار الثلاثة في سبيل تحسين 
ية توسعا معتبرا خدمات التمدرس لاسيما فيما يتعمق بتقريب المؤسسة التعميمية، وقد شيدت المنشآت التعميم

ثانوية، وقد  2141متوسطة و  5239مدرسة ابتدائية و  18333كانت ىناك  2015-2014ففي سنة 
 ,CNES, 2016)تواصمت جيود البناء لتمنح الأولوية لتغطية المناطق النائية الواقعة باليضاب العميا والجنوب 

P53.)  معمم في الابتدائي  161.750 معمم متوزعون إلى 400.000كما ارتفع عدد المعممين إلى
 .في الثانوي 76564في المتوسط و  148.836و

وقد عرف مستوى تأىيل المعممين تحسنا بفضل وضع شروط جديدة لمتوظيف وكذا برامج التكوين وتحسين 
تمميذ خلال سنة  54.954الأداء الموجية لممعممين طوال السنة الدراسية، كما يحتضن القطاع الخاص 

ولاية فقط، إضافة  16من إجمالي التلاميذ المتمدرسين وتقع المؤسسات الخاصة في  %1ارب ما يق 2014
 ليذه الظروف تم اتخاذ عدة إجراءات مخصصة للأطفال المعوزين من أىميا:

من مجموع  89بنسبة تغطية  2014مطعما سنة  13.889المطاعم في الطور الابتدائي بمغ عددىا  -
، كما عرف نظام نصف الداخمي في طوري المتوسط والثانوي  100بمغت نسبة التلاميذ أما في الجنوب 

 .2000مميون أي بأربع مرات من عدد المستفيدين سنة  1تقدما ممحوظا فارتفع عدد المستفيدين إلى 
المنح الدراسية الممنوحة في النظامين الداخمي ونصف الداخمي قدمت دعما إضافيا لمتلاميذ المعوزين  -

ي المتوسط والثانوي وتطور عدد المستفيدين من ىذا الإجراء من سنة لأخرى حيث تضاعف أربع في طور 
، أما 2013سنة  %59مقابل  2000سنة  %17.7سنة أي بنسبة استفادة قدرىا  14مرات في غضون 

 . 2013ملايين تمميذ معوز سنة  3دج لصالح  3000الإعانات النقدية فتم تقديم المنحة المدرسية 
مميون تمميذ من مجانية الكتاب المدرسي لفائدة المعوزين وأبناء موظفي القطاع إضافة لمجانية  4تفادة إس-

 . 2011تمميذ سنة  2.579.859الأدوات المدرسية لفائدة 
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رغم تشجيع  2014سنة  5594إلى  2000حافمة سنة  1052وارتفع عدد الحافلات المدرسية من -
 الخواص لضمان النقل المدرسي.البمديات عمى عقد اتفاقيات مع 

: تقييم الأداء المدرسي مرتبط بمعدلات النجاح في امتحانات المستويات الثلاث التي حوصمة النتائج*
 كانت بالشكل الموالي:

 تطور نسب النجاح في امتحانات شيادة التعميم الابتدائي والمتوسط والبكالوريا (:3الجدول رقم )
 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008 2007 2006 2005 السنوات

 81.57 80.4 79.7 79.5 81.2 70.1 71.1 54.2 79.4 50.4 59.4 شيادة التعميم الابتدائي

 53.97 88.9 48.0 72.1 70.3 66.2 58.7 47.5 44.0 60.5 41.7 شيادة التعميم المتوسط

 51.36 44.9 44.8 58.8 62.5 61.2 45.0 55.0 53.3 51.2 37.3 البكالوريا

Source :Ministère de l’éducationnationale 

سجمت نسب النجاح في شيادة التعميم الابتدائي تحسنا مستمرا فيما عرفت نتائج شيادتي التعميم المتوسط 
من فترات  2013والبكالوريا تذبذب نسب النجاح في السنوات الأخيرة خصوصا بعدما عرفو الموسم الدراسي 

الإضراب كما قد يكون ذلك مرتبط بالتحسن النوعي خاصة بعد الشروع في عممية الإصلاح ، إلا متقطعة من 
ولا تزال الجيود متواصمة لتحسين النتائج كما ونوعا وقد أسيمت الإجراءات المتبعة  2015أنيا قد تحسنت في 

 ل الأسر الميسورة.في تعزيز فرص تعميم أطفال الأسر المعوزة وتقميص فجوة النجاح بينيم وبين أطفا
 ىناك آليات أخرى من أجل تعميم التعميم تمثمت في:

( يوفر فرصة إضافية خاصة لممتسربين لاستدراك ذلك O.N.E.F.Dالديوان الوطني لمتعمم عن بعد ) -
 والذين يشغمون ونزلاء السجون وأي شخص يرغب في مواصمة تعميمو وتحسين مستواه.

(يتكفل بالشباب البالغين الذين لم يتمقوا تعميم ويستيدف O.N.A.E.Hمحو الأمية وتعميم الكبار ) ديوان -
 49و 15بصفة خاصة فئة النساء وساكني المناطق الريفية والنائية والشريحة السكان العمرية المتراوحة بين 

 87الإناث منيم نسبة  تشكل 517.474حوالي  2015-2014سنة وبمغ عدد المسجمين في الموسم الدراسي 
. 

الرعاية المتخصصة للأطفال المعوقين من حيث تعميميم فيو حق مكفول ليم دستوريا تكفل قطاع  -
مؤسسة متخصصة موزعة عمى التراب الوطني حيث تضم  215التضامن الوطني بذلك عمى مستوى 

  2015-2014معاق في الموسم الدراسي  19.881

يعد ىذا القطاع استراتيجيا تسعى الدولة لمنيوض بو من خلال وضع : لمهنيينقطاع التكوين والتعميم ا -2
التخصصات والبرامج والتربصات وتوفير مختمف الوسائل البيداغوجية اللازمة من أجل توسيع خيارات المتكوّن 
وتنمية قدراتو وقد عرف المشرع الجزائري التعميم الميني بأنو كل تعميم أكاديمي وتأىيمي ممنوح من طرف 

من القانون 10)المادة رقمسسات التعميم الميني بعد الطور الإجباري في مؤسسات التربية الوطنية مؤ 
، أما التميين فقد عرِّف بأنو طريقة لمتكوين الميني ييدف إلى اكتساب تأىيل ميني أولي أثناء (08/07رقم

مختمف العمميات المرتبطة العمل... ويتم إكساب ىذا التأىيل من خلال ممارستو عممية متكررة ومتدرجة ل
 .(81/07من القانون رقم2)المادة رقمبممارسة المينة المعنية ومن خلال تكوين نظري وتكنولوجي مكمل



 مالك بن نبي لمبحوث والدراساتمجمة  22

ييدف التكوين الميني عموما إلى إكساب المعنيين تأىيلات تطبيقية ومعارف : توسيع فرص التكوين* 
ادي وبما يتوافق مع متطمبات سوق العمل خصوصية ضرورية لممارسة مختمف مين مجالات النشاط الاقتص

قامي، التكوين عن طريق التميين، التكوين عن طريق المراسمة والدروس ظم في عدة أنماط منيا التكوين الإوين
)عامل مختص، عامل مؤىل، عامل عالي  5إلى  1المسائية، وتتوج التكوينات بشيادة في المستويات من 

ويتوفر قطاع التكوين والتعميم المينيين عمى شبكة واسعة من ىياكل التكوين الميني ، التأىيل الفني وتقني سام(
موزعة عمى مجمل التراب الوطني بين معاىد مراكز التعميم  2015مؤسسة سنة  1226مقدرة بأكثر من 

والتكوين الميني، مراكز التكوين الميني متخصصة للأشخاص المعوقين، معاىد اليندسة البيداغوجية، 
مقعد بيداغوجي وقد بمغت نسبة  256.100مؤسسات الدعم لنشاطات التكوين والتعميم الميني بقدرة استيعاب و 

أستاذ  17.824أما من حيث التأطير البيداغوجي فالقطاع يضم  %80الاستغلال فيما يخص التكوين الاقامي 
 PEPستاذ تكوين مينيأ 10693من بينيم  2013مقارنة بسنة  8.2بارتفاع يقدر بـ  2014مكون في 

، وتتوزع التكوينات  PSEPأستاذ تكوين متخصص  7131من تعداد موظفي القطاع و  60يمثمون نسبة 
تخصص جديد تم تحديدىا وفقا لاحتياجات  123تخصص منيا  422شعبة مينية وتضم  22الممنوحة عمى 

راكة بين قطاع التكوين ومؤسسات سوق العمل وكذا التطور التكنولوجي ، كما تم التوسع لعدة اتفاقيات ش
اقتصادية من أجل تكييف تكوين الموارد البشرية مع الطمب الاقتصادي والاجتماعي التنموي وتسييل اندماجيم 

 في عالم الشغل.

 51.000لقد شيد تعداد المتربصين المسجمين في القطاع ارتفاعا بأكثر من  كفاءة أداء قطاع التكوين:*
وقد بمغ التعداد الإجمالي لممسجمين  2014مقارنة بـسنة  %14أي ما يعادل  2015في سبتمبر  متربص

آخر في التكوين  103.941متربص في التكوين الاقامي و 139.380متربص جديد من بينيم  377.000
ن متربص أجنبي، أما ع 1143متربص قديم بما فييم  266.255عن طريق التميين، ىذا العدد يضاف إلى 

 تطور ذلك فيو موضح بالشكل الموالي:

 
 من إعداد الطالبة بناء عمى معطيات من الديوان الوطني للإحصائيات  المصدر:

إضافة  2015إلى  2000يظير المنحنى انخفاض نسبة المسجمين الإناث مقارنة بالذكور طوال فترة 
من 63وتجب الإشارة إلى أن لانخفاض نسبة المتربصين في القطاع الخاص مقارنة بالقطاع العام، 

تم توجيييم إلى رتب عامل مؤىل، عامل عالي التأىيل، وعامل متخصص أما  2014المتربصين في سنة 
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في مجال  12فيما يخص تقنيات الإدارة والتسيير و  % 26عن التخصصات الأعمى نسبة فتمثمت في 
تخصص معموماتية ،كما أنو في ذات السنة بمغ عدد  % 11البناء والأشغال العمومية والري أما نسبة 

، أما المتخمّين فقد 2013مقارنة بسنة  %15بانخفاض قدرة  159.661المتخرجين الحاصمين عمى شيادات 
 ىم ذكور.%14.3من بينيم نسبة  %13.2بمغت نسبتيم 

ية المجيودات المبذولة ورغم النتائج المحققة إلا أن القطاع لا يزال يعاني من معوقات أثرت عمى فعال 
والأىداف الموضوعة من أىميا معوقات اجتماعية تتمثل في النظرة السمبية لممجتمع حول القطاع بأنو عادة ما 
يستقطب الفاشمين والراسبين المتسربين من قطاع التربية ، فتور إرادة المتكون ذاتو في التعمم ويندرج ذلك ضمن 

التكوين وتفضيميم الاتجاه مباشرة لمعمل أو طرق أخرى لمربح السريع ظاىرة عزوف الشباب عن دخول مراكز 
عوض تعمم مينة لممستقبل إضافة لمعوقات بيداغوجية نتيجة غياب المعدات والوسائل في بعض التخصصات 

 وأخرى متعمقة بالبرامج والتربصات والمكوِنين ومشكل التوجو نحو المين والحرف.

يعد ىذا القطاع جوىر عممية بناء وتعزيز القدرات المعرفية ث العممي: قطاع التعميم العالي والبح -3
لمشباب لذا صار لزاما إشراكو في التكفل بمستمزمات التطور المفروضة عمى بمد في أوج التحول، وقد انطمق 

 الاستجابةقطاع التعميم العالي في إصلاحات من شأنيا أن تجعل الجامعة تمعب دورا مركزيا يتمثل في 
من تكوين نوعي يمدىم بالمؤىلات الضرورية لاندماج  بالاستفادةطمعات الشباب نحو بناء مشروع مستقبمي لت

أمثل في سوق الشغل من جية، ومن جية أخرى تمبية متطمبات القطاع الاجتماعي الاقتصادي الذي يطمح 
والإبداع مع التكفل بجانب ىام في  إلى التنافسية والنجاعة وىذا بإمداده بموارد بشرية نوعية قادرة عمى التجديد
)ليسانس، ماجستير، دكتوراه(  LMDمسعى ازدىار البحث العممي والتنمية ،ىذه الدوافع أدت إلى تبني نظام 

وتعميمو عمى كافة المؤسسات الجامعية ولقد تم التخمي نيائيا عن  2004الذي دخل حيز التنفيذ في سبتمبر 
 2011-2010سم الجامعي النظام الكلاسيكي ابتداء من المو 

شيدت الجامعات الجزائرية تعاظما متزايدا في تعداد : فرص التعميم العالي والاستفادة من الدراسات العميا* 
وذلك لتنامي أعداد الناجحين في شيادة البكالوريا ومع تخفيض فترة الدراسة  2015-2000الطمبة في الفترة 

من بينيم  2014-2013لب في الموسم الجامعي طا 1.283.984ليبمغ تعدادىم  LMDوفق نظام
طالب مسجل في جامعة  93.735طالب في ما بعد التدرج و  70.734في مرحمة التدرج،  1.119.515

سابقة وتطور ذلك ة اللسنمقارنة با 0.02التكوين المتواصل وقد سجمت ىذه الإحصاءات تراجعا بنسبة 
 موضح بالشكل الموالي:
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 الطالبة بناء عمى معطيات من تقارير المجمس الاقتصادي والاجتماعيمن إعداد  :المصدر

يظير المنحنى تضاعف أعداد الطمبة في مختمف مراحل التعميم العالي ولمجنسين بمعدل تكافؤ بمغ  -
ذكر في  100بنت لكل  147لينتقل إلى  2002/2003ذكر في السنة الجامعية  100بنت لكل  122

 .2014-2013الموسم الجامعي 

جامعة )بما فييا جامعات التكوين  48منيا  2013مؤسسة سنة  97وتشمل شبكة اليياكل الجامعية  
مدرسة  12مدارس تكوين أساتذة التربية الوطنية،  7مدرسة وطنية،  20مراكز جامعية ،  10المتواصل(، 

الجامعية لما لا يقل  مقعد بيداغوجي مع توفير الإقامة 1.451.000تحضيرية بقدرة استيعاب إجمالية بمغت 
،وبالموازاة مع التطور الحاصل في تعداد الطلاب فقد  %80من الطلاب والمنحة الجامعية لحوالي  40عن 

-1999لكل أستاذ في السنة الجامعية  طالب 24.1تطور عدد المؤطرين إلا أن معامل التأطير قد تراجع من 
طالب لكل أستاذ في  22، ثم ارتفع إلى 2009-2008طالب لكل أستاذ في السنة الجامعية  32إلى  2000

 والجدول الموالي يوضح تطور أعداد الأساتذة الدائمين  2014-2013الموسم الجامعي 
  .2014-2003يم لمفترة تطور عدد الأساتذة الجامعيين مع مختمف رتب(: 4الجدول رقم )

2013-2014 2012-2013 2008-2009 2003-2004  
10  9  7  6  أستاذ 
12  19 12 10 أستاذ محاضر 
69  71  78  78  أستاذ مكمف بالدروس 
1  1  2  5   مساعد 

/ / / 1  مهندس مدرس 
 التعداد الإجمالي 20769 31.703 48.398 51.299

Source : Ministère d’enseignement supérieur et de le recherche scientifique, annuaire statistique. 

كما يظير توزيع الطمبة حسب الشعب التي وجو ليا في مرحمة التدرج انخفاض نسبيم في تخصصات 
التكنولوجيا والعموم الدقيقة والعموم الطبية لصالح العموم الانسانية والاجتماعية والآداب والمغات، أما في مرحمة 

 2014-2013في الموسم الجامعي  مسجل 21396ما بعد التدرج فتختص العموم التكنولوجية بالنسبة الأكبر 
في سنة  21171والعموم الانسانية بـ  الآدابتمييا  2004-2003مسجل في السنة الجامعية  9228مقابل 
مسجل ويعود ىذا الارتفاع لتزايد عدد الطمبة  14574بـ  2003بعدما كانت تحتل المرتبة الأولى في  2013

 ة.ومنح الأولية لمتخصصات العممية والتكنولوجي
 2015-2000عرف عدد خرجي الجامعات تزايدا متواصلا لمفترة  الأداء الجامعي والبحث العممي: -*

عن  23.4بزيادة تقدر بـ 2013-2012من حاممي الشيادات في الموسم الجامعي  288.602وبمغ عددىم 
 6.3دة تقدر بـ متخرجة بزيا 184.959ما يعادل  % 64.1الموسم السابق كما مثمت فييا نسبة المتخرجات 

 29.183عن الموسم السابق، أما فيما يخص الموارد البشرية الموجية لمبحث العممي فتحصي الجزائر %
مؤسسة وينقسمون إلى  38باحث دائم فقط يعممون عمى مستوى  2576من بينيم  2014باحث في سنة 

أستاذ جامعي  26.607لـ خارجيا، إضافة 1108باحث في وزارة التعميم العالي والبحث العممي و 1468
،كما أن إنشاء مخابر البحث في مختمف التخصصات عمى  59أستاذ بنسبة  51.229باحث من بين 

مستوى مؤسسات التعميم العالي يسيم في تفعيل حركة البحث العممي فييا باعتبارىا فضاء مستحدثا يحوي 



 24 2222-2222مستوى التنميت البشريت بالجزائر للفترة تحليل التطور في       

 

مميار دج موزعة عمى  20عممي سنويا، بـ موارد بشرية ذات كفاءة، وقد قدرت الميزانية المخصصة لمبحث ال
)فلاح كريمة، مداح عرابي انجاز وتجييز مخابر البحث العممي وتمويل المشاريع المتعمقة بالبرامج الوطنية 

 بالشكل الموالي: 2012-2000ويمكن توضيح تطور ذلك خلال الفترة (218ص،  2016، الحاج
 .2012-2000المخابرالمعتمدةوالمنجزةفيمؤسساتالتعميم العاليفيالجزائرخلالالفترة : تطور عدد (5الشكل رقم)

 
 62 التنمية خدمة في سنة 50 الجزائر في العممي والبحث العالي التعميم العممي، والبحث العالي التعميم وزارة :المصدر

 .106 ،ص 2012 الجزائر، عكنون، بن الجامعية، المطبوعات ديوان ،2012-19

كما أن ىناك تفاوت في عدد مخابر البحث من تخصص لآخر، حيث أكثرىا تختص في الفيزياء تمييا كل 
من الكيمياء والاقتصاد غير أن عددىا في كل من المحروقات والطاقات المتجددة ضئيل جدا مقارنة بباقي 

 UNESCOمي لـ التخصصات بالرغم من التأكيد عمى أنيا تخصصات ذات أولوية ، وحسب التعريف العال
باحث لكل مميون ساكن يبقى معدلا ضعيفا مقارنة بمتوسط  265بمعدل  8482يبمغ عدد باحثي الجزائر

ولقد عرفت حصة الجزائر العالمية من ، باحث لكل مميون ساكن 1080ر لـ المعدل العالمي الذي يشي
إلا أنيا زيادة ضئيمة  2009في  %0.05إلى  2000سنة  % 0.02المنشورات تضاعفا حيث انتقمت من 
 مثميا يوضح ذلك في الجدول التالي:

 حصة الجزائر من المنشورات الدولية(: 5لجدول رقم )ا
2005-2009 1995-1999  

 عدد المنشورات في الجزائر 2000 5000
 عدد المنشورات في العالم 6.765.000 10.573.000

 المنشورات الدوليةنسبة حصة الجزائر من  0.030% 0.047%
Source : MESRS, Rapport " évolution de la recherche scientifique dans le monde et en Algérie 2000-

2014 ." 

كما تجب الإشارة إلى أن النشر تناول بالخصوص مجالات الشعب التقنية وتحديدا اليندسة ، الفيزياء 
والكيمياء، الرياضيات والإعلام الآلي وبيذا فيي تتناسب مع التوجو العام لمتعميم العالي في الجزائر لصالح 

ميما لنجاح سياسة البحث العممي فقد تم العموم الاجتماعية، وفي إطار التعاون العممي الدولي باعتباره عملا 
 55دولة تمثل المؤسسات الأوروبية نسبة  140في  2011-2000الإتفاق لتطوير البحث العممي خلال الفترة 

  أما مع دول الجوار فشكمت نسبة %10من بينيم إضافة لدول أمريكا اللاتينية في المرتبة الثانية بنسبة ،
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من  57.3من المنشورات وىي تشكل نسبة  10912الفترة إنتاج  وقد تم إحصاء خلال ذات % 2.5
من  %41.5أعمال بحث وىي تمثل نسبة  7889إجمالي المنشورات ، كما نتج عن الشراكة مع فرنسا 

 (.%2.9منشور بنسبة ) 553المنشورات الإجمالية تمييا منشورات التعاون مع الو. م . أ بـ 

د عرفت السنوات الأخيرة العديد من محاولات الإصلاح في لق تقييم جودة الخدمات الصحية: -ب
المنظومة الصحية لأجل تفعيميا عمى أكمل وجو، وقد أسفرت المؤشرات الصحية لمتنمية البشرية عن تحسن 

 من خلال ما يوضحو الجدول التالي:
 2014-2000تطور مؤشر العمر المتوقع خلال الفترة  (:6الجدول رقم )

2014 2013 2012 2011 2010 2008 2005 2000 1995  
 العمر المتوقع عند الولادة 67.3 72.5 74.6 75.6 76.3 76.5 76.4 77 77.2

 مؤشر العمر المتوقع عند الولادة 0.728 0.808 0.840 0.855 0.866 0.869 0.868 0.877 0.880

 7: تقارير التنمية البشرية المصدر
عمى الوضع الصحي لمسكان بشكل عام لأنو يمثل عدد السنوات التي  يعتبر متوسط العمر المتوقع مؤشر قويا

يمكن لمشخص أن يعيشيا مع استمرار وضعو الصحي بشكل جيد ، وقد وضح الجدول السابق المكاسب التي 
سنوات تقريبا منتقلا من  10( التي تقدر بـ 2015-1995حاز عمييا ىذا المؤشر خلال العقدين الماضيين )

سنة بالنسبة لمنساء، وقدر مؤشر  9.62سنة بالنسبة لمرجال و 10.5بمعدل  2014سنة في 77.2إلى  67.3
، وقد تظير ىذه النتائج قمة وتيرة  %1.04، بزيادة سنوية قدرت بـ  0.880العمر المتوقع عند نياية الفترة بـ 

د البشرية المرصودة التطور بحكم الجيود الجبارة والمخصصات الضخمة المخصصة لميياكل القاعدية والموار 
ليذا القطاع، كما ترتبط قوة الصحة بنوعية الحياة وقد تبنت الجزائر عدة برامج وقائية من خلال حماية الطفولة 

جراءات حمائية لمسموكات المحفوفة بالمخاطر بمكافحة المخدرات وحوادث الطرقات  والصحة المدرسية وا 
 النشاط البدني. إضافة للأمراض المعدية وفيروس الايدز، وتعزيز

إن ميمة النظام الصحي الوطني ىي دعم الاحتياجات  الإمكانات المتاحة لمتكفل بالجانب الصحي: -2
الصحية لمسكان وىو يقوم عمى مجموعة من اليياكل الإدارية والتقنية و المؤسسات المتخصصة والييئات 

ست الإصلاحات النظام الصحي الجزائري بكل ما العممية والتقنية، ولتحسين الأداء العام لمرعاية الصحية فقد م
يحتويو من أجل حماية صحة المواطن، ووقايتو من الأمراض وصولا للاستشفاء في مراحمو الأخيرة ، ولقد 
لجأت الحكومة إلى تبني سياسات إصلاحية تمثمت في النمط التعاقدي مع مؤسسات الضمان الاجتماعي 

 الرعاية الصحية. ووزارة الصحة، واللامركزية في نظام

تضمنت البطاقة الصحية في الجزائر عددا من اليياكل تمثل  2007قبل : اليياكل القاعدية والمنشآت -*
 1541(،EPSPمؤسسة عمومية لمصحة الجوارية) 271( ، EPHمؤسسة عمومية استشفائية ) 192في 

الجديدة لإصلاح المستشفيات  غرفة لمعلاج وفي إطار برنامج التنمية المختمفة والسياسة 5117مستوصف و
 2008الذي دخل حيز التنفيذ في (07/140)المرسوم التنفيذي رقم07/140وما تضمنو المرسوم التنفيذي رقم 

يمتمك  2013وأعطى أولوية لتحسين جودة الخدمات المقدمة والرفع من كفاءتيا، و حسب احصائيات عام 
مؤسسة استشفائية عامة  194( وCHUاستشفاء جامعي )مركز  14مستشفى منيا  282قطاع الصحة العام 
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(EPA)  ، 61وقد أخذ عمى ىذه اليياكل الاستشفائية الطبية سوء توزيعيا عمى التراب الوطني حيث تقع% 
في الشمال الغربي بالمقابل في المرتفعات تتركز  %16.7في المنطقة الوسط و%28.4منيا في الشمال مع 

في منطقة الجنوب الكبير وفق ما يوضحو  %1.4بما في ذلك % 11.7 والجنوب بنسبة %27.3بنسبة 
 الجدول الآتي:

 .2013(: توزيع المنشآت الاستشفائية حسب البرمجة الإقميمية في عام 7الجدول رقم )

 7الاجتماعيالمجمس الاقتصادي  المصدر: 

وزارة الصحة والسكان )2014أما فيما يخص اليياكل العمومية لمصحة الجوارية ووفق إحصائيات سنة 
2014،  واصلاح المستشفيات

قاعة لمعلاج و  5726عيادة متعددة الخدمات و  1637توفرت الجزائر عمى (
مركز لحقن الدم ، أما  206وحدة لمكشف والمتابعة )الصحة المدرسية( و 1806مركز لتصفية الدم و 163

مركز  132عيادة طبية ،  24عيادة طبية جراحية و  220فيما يخص القطاع الخاص فيو يتوفر عمى 
عيادة فحص عامة،  6654عيادة فحص متخصصة ،  7742مركز للإنجاب المدعم طبيا،  18لتصفية الدم، 

صيدلية، أما التوزيع الجغرافي لمعيادات الخاصة أكثر تفاوتا حيث  9794عيادة لجراحة الأسنان و  5928
73  ،في الجنوب ما يفضي إلى حركة المرضى لممناطق  %5في اليضاب العميا و  %21منيا في الشمال
 كثر توفرا عن المنشآت القاعدية الصحية ويسبب تكمفة أكثر عمى عاتق الأسر. الأ

، 2013في  66.189إلى  2010سنة  64.979عدد أسِرة المستشفيات في تزايد مستمر فقد ارتفع من 
سرير في مراكز الاستشفاء الجامعية،  12.500، أما توزيعيا فقد شمل %0.6بمتوسط زيادة سنوية قدرىا 

سرير في المؤسسات الاسشفائية المتخصصة، ،  11.298ر في المؤسسات الاستشفائية الجامعية، سري 764
سرير في المؤسسات الاستشفائية ، وعمى الرغم  876سرير في المؤسسات الاستشفائية العمومية ، 37769

 2010/سرير في نسمة 551من زيادة عدد الأسِرة إلا أن معدل عدد السكان لكل سرير فقد ارتفع نوعا ما من 
 ومرد ذلك لمنمو السكاني. 2013نسمة/سرير في  578إلى 

إلى جانب توفير اليياكل فقد عممت الدولة عمى توفير الموارد البشرية وقد سجل عدد : الموارد البشرية -*
حيث انتقل  2014إلى  2000الممارسين التابعين لمستخدمي السمك الطبي ارتفاعا بحوالي الضعف بين سنة 

 32.492ممارس في القطاع العمومي و  44.914طبيب مدرس من بينيم  77.406إلى  38.695من 
طبيب مختص )دون  22515في القطاع الخاص، وقد بمغ عدد الأطباء المختصين في القطاعين ممارس 

طبيب عام و  30.972و  14788حساب الأساتذة والأساتذة المبرزين والأساتذة المساعدين الذين يبمغ عددىم 

مؤسسات استشفائية 
EHS متخصصة 

المؤسسات الاستشفائية 
EHU الجامعية 

مؤسسات استشفائية 
EPH عمومية 

المؤسسات 
 EHالاستشفائية 

المراكز الاستشفائية 
CHU الجامعية 

مجموع المستشفيات 
 العمومية

 

 العدد % العدد % العدد % العدد % العدد % العدد %
 منطقة الشمال 172 6170 12 8577 4 80 108 5577 1 100 17 2570

 اليضاب العميا 77 2773 2 1473 1 20 59 3074 0 - 15 2271
 الجنوب 33 1177 0 - 0 - 27 1379 0 - 6 878
 عمى مستوى الوطن 282 100 14 100 5 100 194 100 1 100 68 100
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بيب بمعدل ط 2014صيدلي وبذلك سجمت التغطية الصحية تحسنا سنة  11.047طبيب أسنان و  12.872
وبين طبيب عام  2010نسمة عام  1730نسمة مقابل طبيب مختص لكل  1876مختص واحد لأزيد من

نسمة وطبيب  3540، صيدلي واحد لـ 2010نسمة في  1304نسمة مقابل طبيب لكل  1260لأكثر من 
نسمة ، وبخصوص مستخدمي السمك شبو الطبي من حاممي شيادة دولة وحاممي  3030أسنان واحد لـ 

 2014سنة  121.803إلى  2000سنة  87.012ازات والمساعدين شبو الطبيين فقد انتقل من مجموع الإج
وأظيرت إحصاءات وزارة الصحة أيضا تركيز الأطباء وخاصة المتخصصين في المنطقة الوسطى الشمالية 

ة ونقص واضح في جميع التخصصات في الجنوب ما استدعى وضع تحفيزات استثنائية بغي%44.5بنسبة 
ممارس مستقر فقد تم تدعيم قطاع  370تحقيق عدالة في العلاج وتغطية صحية شاممة، وبالإضافة إلى 

ممارس مختص بالإضافة  338صيدلي و337طبيب و 520ممارس مختص دائم و 897الصحة بالجنوب بـ
لولايات ممارس مفتش بالقطاع العمومي يسيرون عمى ترقية الخدمة بالقطاعين العام والخاص وا 370إلى 

المعنية بذلك ىي: أدرار، الأغواط، بسكرة، بشار، تمنراست، ورقمة، اليزي، تندوف، غرداية، الوادي، إلى جانب 
تعزيز ىذه المناطق بعدة اختصاصات سنويا وتقدير التسييلات اللازمة لتمكين الأخصائيين من العمل في 

وتحقيق توازن عمى مستوى الوطن دون ظروف ملائمة كتوفير السكن الوظيفي لتشجيع العنصر البشري 
 تيميش مناطق الجنوب.

فيما يخص النشاطات الاستشفائية فقد كانت نسبة شغل الوضع الصحي في الجزائر بشكل عام:  -2
 1.779.398سرير فقد سجمت  3271أما مصالح الاستعجالات التي تعد  2014سنة  57.07الأسِرة 

فحص سنة  36.261.667امة والاستعجالية من جيتيا من قبول وانتقمت الفحوصات المتخصصة والع
، ومن جانب آخر سجل نشاط الطب الإشعاعي نفس المنحنى 2014سنة  91.576.493إلى  2000

بالنسبة لمتصوير بالرنين المغناطيسي خلال نفس الفترة  26.449إلى  1.697الإيجابي حيث انتقل من 
 11.355.872إلى  4.605.270لأجيزة السكانير ومن  بالنسبة 250.050إلى  57.400المرجعية، ومن 

بالنسبة لمتصوير السمعي، كما أنو في مجال  1.267.538إلى  361.321بالنسبة لمتصوير الإشعاعي ومن 
النشاط المخبري )بيوكمياء ومبحث أمراض الدم، مبحث الدم والتصحيف المصمي...( فقد تم تسجيل 

عممية  845.416، وتم تسجيل 2000سنة  20.804.741قابل م 2014عممية تحميل سنة  68.503.182
 2.158،كما انتقل عدد الأسرة بالنسبة لنشاط تصفية الدم إلى  2014جراحية في مختمف التخصصات سنة 

وعدد  2014سنة  15428إلى  2000سنة  4.521وعدد المرضى المعالجين من  2014سنة  سرير
 حصة.1.242.006إلى  40.605حصص تصفية الدم من 

إن المؤشر المستخدم لمتعبير عن مدى حيازة الفرد لمموارد اللازمة لتحقيق  :واقع التشغيل والسكن -ج
مستوى معيشي لائق ىو نصيب الفرد من الدخل المحمي الإجمالي الذي خضع لمكثير من التعديلات، وحاليا 

وطني تم اعتماد متوسط الدخل الفردي الحقيقي المعدل بالقوة الشرائية المعادلة لمدولار، وقد قدر الدخل ال
سنة  7824.4مقابل  2014القدرة الشرائية خلال سنة  بتكافؤ دولار 13771.2الإجمالي لمفرد في الجزائر بـ 

 وىذا ما يوضحو الجدول التالي: 2000
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 (:  تطور الدخل الوطني الإجمالي لكل ساكن / تكافؤ القدرة الشرائية8الجدول رقم )
2014 2013 2012 2011 2010 2008 2006 2000  

13771.2 13301.3 13438.0 12871.8 12603.3 12125.6 10592.1 7824.4 
الدخل الوطني الإجمالي /فرد 

 /تكافئ القدرة الشرائية
 مؤشر الدخل الوطني الإجمالي 0.659 0.704 0.725 0.731 0.734 0.740 0.739 0.744

 الاقتصادي والاجتماعيمن إعداد الطالبة بناء عمى معطيات من تقارير المجمس  :المصدر
 13.771إلى  13.438من  2014و  2012يظير أن الدخل الوطني الإجمالي لكل فرد قد انتقل بين سنتي 

، وما  0.744إلى  0.704منتقلا من  %0.5بينما ارتفع مؤشر الدخل بنسبة %2.5دولار أي بزيادة قدرىا 
الاقتصادية ومؤشرات نوعية الحياة فإن مؤشر الدخل تجب الإشارة اليو فإنو بالإضافة لممفارقات بين المؤشرات 

ىو المستخدم حتى اليوم لممقارنة في بعض المستوى المعيشي وعميو سنركز عمى أىم عناصره المتمثمة ىي 
 الشغل وتوفر الوظائف والسكن وجودتو والقدرة عمى تحمل تكاليفو.

مشكمة البطالة من خلال الفجوة يعتمد تحميل وضعية التشغيل عمى دراسة حصيمة قطاع التشغيل:  -2
التي تنجم عن عرض العمل والطمب عميو، وتسميط الضوء عمى القوة العاممة وىيكميا وتحميل الفعاليات 

 سياسات التشغيل من خلال دراسة سوق العمل.

لقد أصبحت البطالة مشكمة كبيرة نظرا لما تنطوي عميو من آثار اقتصادية تحميل واقع البطالة: -2-2
واجتماعية بالغة وخاصة ما بين الشباب أىميتيم في تشكيل مستقبل البلاد وقد كان تطور البطالة في أوساط 

 ىذه الفئة كما يمي:

 
Source: CNES, 2016, Rapport national sur le développement humain 2013-2015 ,P105 

 17فئة الأصغر أكثر تضررا بفارق اتسم تطور معدل البطالة حسب العمر بفوارق واضحة حيث كانت ال
سنة أقل نوعا ما بعدا عن المعدل  29-25، في حين كانت الفئة العمرية  2004نقطة عن المعدل العام في 

، وقد سجل متوسط عمر الشباب  2015العام وقد عرف معدل البطالة اتجاىا تنازليا ليعاود الارتفاع في 
سنة  24ليصل إلى  2013سنة  23.7إلى  2004سنة في 23.4العاطمين عن العمل تحسنا فانخفض من 

 ، أما عن توزيع أعداد البطالين فالنتائج مستعرضة كما يمي:2015بحمول 
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 (: تطور توزيع أعداد البطالين بين الجنسين عمى المستويين الحضري والريفي9الجدول رقم )

 المجموع
  القطاع الحضري القطاع الريفي

 ذكور إناث ذكور إناث
2339449 76961 807147 327578 1127763 2001 

2078270 91187 763964 227150 995969 2003 

1671534 67163 579688 203644 790727 2004 

1448288 70535 542697 178678 656378 2005 

1240841 63383 400092 189170 588196 2006 

1374663 77588 418766 225071 653238 2007 

1169000 30000 127000 271000 741000 2008 

1072000 71000 208000 249000 544000 2009 

1076000 88000 234000 260000 494000 2010 

1062000 67000 249000 257000 489000 2011 

 ي للإحصائيات: الديوان الوطنالمصدر  
 %84.68من خلال الجدول نجد أن فئة الذكور تعاني أكثر من ظاىرة البطالة مقارنة بالإناث حيث بمغت  

ويعود ذلك  30.5إلى  17.29فيما ارتفعت نسبة الإناث من  2011سنة  %69.49لتنخفض إلى 2003سنة 
ىذا من جية ، ومن جية أخرى لارتفاع نسبة  تيةلدعم الدولة لفئة البطالين وخاصة بمشاريع قطاع المقاولا

كما أن ظاىرة البطالة مرتفعة أكثر في المدن مقارنة بالريف  الإناث المتمدرسات والمتخرجات في ىذه العشرية،
وخاصة بالنسبة لمعنصر النسوي ومرد ذلك لعادات وتقاليد الريف الجزائري ، أما توزيع معدلات البطالة وفق 

 سنة فيي ممثمة كما يمي: 29-25لمفئة العمرية المستوى التعميمي 

 
Source: CNES, 2016, Rapport national sur le développement humain 2013-2015 ,P187 

يظير الشكل ارتفاع معدل البطالة لدى أصحاب الشيادات والجامعيين ويمكن تفسيره من عدة جوانب أىميا 
أرباع السكان يمثمو الشباب ومعظميم أصحاب شيادات فمن الطبيعي ىي التركيبة العمرية لمسكان حيث ثلاثة 

أن يكونوا أكثر عرضة لمبطالة، إضافة إلى أن نمو كتمة اليد العاممة النشطة )الطمب( أكثر من )العرض(، ىو 
مرتبط بضآلة حجم الاستثمارات وعدم توافق احتياجات سوق العمل مع مخرجات قطاع التعميم والتكوين مع 

ظام المعمومات المتعمق بسوق العمل ما يجعل الباحثين عن العمل لا يجدون وسيطا يوفر ليم ضعف ن
الاختيار، وفي ظل شح فرص العمل مما ساعد عمى انتشار الرشوة والمحاباة وتوريث المناصب وغاب بالتالي 

أصحاب الشيادات معيار الكفاءة، ومع نقص الفعالية في السياسات التشغيل المعتمدة لاسيما اتجاه فئة 
الجامعية بسبب ترجيح المعالجة الاجتماعية لقضية البطالة بدلا من المعالجة الاقتصادية ذات الأمد 

 .(139ص، 2013، رحيم حسين)البعيد

0

10

20

30

 شهادة دراسات جامعية شهادة التكوين المهني بدون شهادة

16.7 
21.6 

26.5 

12.7 
15.8 

21.1 

 معدل البطالة حسب المستوى التعميمي(:7)الشكل البياني رقم 

 ذكور

 اناث



 30 2222-2222مستوى التنميت البشريت بالجزائر للفترة تحليل التطور في       

 

بتواصل النمو الديمغرافي في الارتفاع تزايد معو حجم اليد العاممة  هيكل القوة العاممة وتوزيعها: -2-2
مرتفع في الطمب عمى التشغيل أي الانتقال إلى فئة اليد العاممة المشغمة، إلا أن ىذا النشطة من خلال تطور 

الانتقال ليس متاحا لمجميع فثمة فئة تبقى في عداد العاطمين ويمثل تدنية الفرق بين اليد العاممة النشطة 
 والمشغمة اليدف الأساسي لأي سياسة تشغيل.

 
 من اعداد الطالبة اعتمادا عمى الديوان الوطني للإحصائيات : المصدر

أدى إلى تحسين أعداد الداخمين إلى  2000يوضح الشكل أعلاه أن تعدد أنماط دعم التشغيل منذ سنة 
، وقد انخفض الفارق بين الفئة النشطة والمشغمة في بداية الفترة  %3.5إلى  2.5سوق العمل بنسبة نمو من 

قل من الثمثين، ومع ذلك ينبغي الإقرار بأن الفرق ما بين العرض والطمب ليس مسألة كمية إلى نيايتيا بأ
فحسب ، وكثيرا ما لا يحصل التوافق ما بين طبيعة فرص العمل المعروضة وبين تمك المطموبة، ومن أجل 

أثير فلا بد من إجراء تحميل نوعي يقدم صورة حول اتجاىات التشغيل ويتيح لمتخذي القرار إدراك مداخل الت
 تجاوز معرفة تطور مستويات البطالة والتشغيل إلى ىيكمو.

عمى اعتبار أن مساىمة العنصر النسوي في الحياة : توزيع القوة العاممة المشغمة حسب الجنس والمنطقة-
الاقتصادية أصبحت من الأولويات وذلك في إطار المساواة بين الجنسين في الفرص، إضافة لمراعاة تحقيق 

 كما يمي: عمى ىذه الأسس فإن النتائج  التوازن في التوزيع الجغرافي لمعمالة من أجل تفادي التوترات وبناء
 ()      2014-2000(: توزيع نسب القوة العاممة المشغمة حسب الجنس والمنطقة لمفترة 22الجدول رقم )

 النوع المنطقة
 السنوات

 الذكور الإناث الحضرية الريفية

42.36 57.64 14.18 85.1 2001 

41.86 58.14 13.95 86.04 2003 

41.68 58.32 17.42 82.57 2004 

40.04 59.99 14.59 85.40 2005 

40.35 59.65 13.73 86.26 2006 

38.46 61.54 15.67 84.32 2007 

15.27 84.73 15.61 79.19 2008 

30.04 69.96 15.27 84.72 2009 

34.67 65.33 15.13 84.86 2010 

34.40 65.60 16.26 83.73 2011 

32.14 66.57 16.75 81.24 2012 

32.77 67.22 17.65 82.34 2013 

4.56 95.43 16.82 83.31 2014 

 2015: الديوان الوطني للإحصائيات المصدر 
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 2014-2000تطور اليد العاممة المشغمة والنشطة لمفترة (:8)الشكل البياني رقم 

 الفارق بين النشطة والمشغلة (بالالاف)اليد العاملة المشغلة (بالالاف)اليد العاملة النشطة
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الجدول نلاحظ أنو وبالرغم من تطور المجتمع الجزائري إلا أنو بقيت نسبة مشاركة المرأة ضئيمة  من خلال
ن ارتفعت بشكل طفيف مقارنة ببداية الفترة، يعود ذلك لعوامل اجتماعية وثقافية إضافة إلى انتشار الأعمال  وا 

ة والريفية حيث نجد أن العمالة ترتكز اليدوية المنزلية، كما أن ىناك اختلال في العمالة بين المناطق الحضري
و ذلك بسبب اليجرة الريفية نحو  2014سنة  95.43بشكل كبير في المناطق الحضرية حيث بمغت نسبة 

 المدن لعدم توفر أو نقص المرافق العمومية.

ة لمتابعة نمو التشغيل بحسب القطاعات باعتبار أن فترة الدراس :توزيع القوة المشغمة حسب القطاع -
 حظي فييا دعم التشغيل بالأولوية ضمن السياسات الحكومية فقد كانت النتائج كما يمي:

 
 : من اعداد الطالبة بناء عمى تقارير المجمس الوطني الاقتصادي والاجتماعيالمصدر

يظير أن قطاع التجارة والخدمات )الخدمات تتضمن النقل والاتصالات والسياحة( ىو الأكثر استقطابا لميد 
، ولكن تجب  2014سنة  60.8طوال فترة الدراسة لتصل إلى  35العاممة المشغمة بنسبة تجاوزت 

قى السياحة تعاني من الإشارة إلى أن قطاعي النقل ثم الاتصالات ىما المبرران ىذا الاستقطاب فيما تب
بمثابة  2000وقد أصبحت الجزائر منذ سنة  17.8التدىور ، يمييا قطاع البناء والأشغال العمومية بنسبة 

ورشة كبيرة في مجال تشييد البنى التحتية بالمقابل شيد كل قطاعي الفلاحة والصناعة تراجعا مستمرا فلا 
، ما يدل عمى ضعف جاذبية القطاعين وتناقص 2014نة س 8.8تتجاوز نسب اليد العاممة المشغمة فييما 

 نموىما بالرغم من مجيودات الدولة لترقية النشاطات الفلاحية وانتياج سياسة التصنيع.
صادقت الجزائر عمى المعاىدات الدولية الرئيسية المتعمقة بحقوق  السكن في الجزائر: استراتيجيةواقع  -2

من  11خاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، وتشكل المادة الإنسان بما فييا العيد الدولي ال
المصدر الأساسي لمحق في السكن اللائق في القانون الدولي، علاوة عمى ذلك يتضمن الدستور في المادة 

أن الالتزامات الدولية التي تتعيد بيا الجزائر تسمو عمى القانون الوطني، كما أن مفيوم السكن كحق  132
ساسي يعتبر مفيوم راسخ في المجتمع الجزائري وتعتبر الدولة مسألة السكن من مسؤولياتيا الرئيسية اتجاه أ

 2015-2000السكان من خلال ما أحرزتو من تقدم في ىذا القطاع في الفترة 

 : في إطار التنمية الحضرية المستدامة في الجزائر فقد اتبعتحالة السكن والسياسات المتعمقة به-2-2
سياسة ترمي إلى حصول أكبر عدد من المواطنين عمى سكن ملائم في بيئة مزودة بكافة  2000منذ سنة 

ملايين وحدة سكنية  3في السكن قدر بـ  1990المرافق الضرورية حيث كانت الجزائر تسجل عجزا في بداية 
عن السكن الذي بمغ  ألف عائمة تسكن في البيوت القصديرية فضلا عن تراكم الطمب 350وأحصت أكثر من 
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 2014-2001توزيع نسب العمالة المشغمة وفقا لمقطاع لمفترة (:9)الشكل البياني رقم 

 تجارة  وخدمات بناء وأشغال عمومية الصناعة الفلاحة
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ألف طمب ناجم عن النمو الديمغرافي ، وفي حصيمة انجازات القطاع فإن عدد السكنات التي تم إنجازىا  500
مميار دولار ما يعتبر  60مميون سكن من مختمف الصيغ بميزانية ناىزت  2.8بمغ  2015-2000في الفترة 

مميون وحدة عمى  1.66ت وسممت نيائيا خلال ذات الفترة انجازا قياسيا وبمغ عدد الوحدات السكانية التي أنجز 
وحدة إيجار عمومي،  545.000مميون وحدة سكنية منيا  1.14مستوى الوطن، فيما يتم إنياء الأشغال لـ 

 بالإيجاربيع  185.000وحدة سكن ريفي مقابل  250.000وحدة اجتماعي عمومي و 127.000
 وىي: 2015-2000وحدة ترقوي عمومي وتجب الإشارة إلى أنماط السكن التي عرفتيا الفترة  380.000و

 اشتمل عمى أربعة أنماط وىي: برنامج السكنات الحضرية- 

 01/105برنامج سكنات البيع عن طريق الإيجار: ظيرت ىذه الصيغة بمقتضى المرسوم التنفيذي رقم  * 
حيث  AADLوأسندت ميمة التكفل بيا لموكالة الوطنية لتحسين السكن وتطوير  ،2001 أبريل 23المؤرخ في 

 5منيا عند إعلان العقد و  10من مبمغ السكن تدفع  25يقوم المستفيد بدفع مساىمة أولية تقدر بـ 
سنة كحد  20الباقية فتسدد بالتقسيط خلال  75عند إحالة ممكية السكن أما  5عند إعطاء المفاتيح ، 

 قصى وذلك عمى شكل دفعات شيرية.أ

تحت اسم السكنات  1995عرف ىذا النوع من السكنات ابتداء من سنة  :برنامج السكن التساىمي* 
التطورية موجو لفائدة الأشخاص ذوي الدخل المتوسط بغرض الحصول عمى ممكية سكن يتمتع بكل 

بالتدخل في عممية تمويمو عن  CNLمسكن المواصفات الأساسية والرئيسية لمسكن، ويقوم الصندوق الوطني ل
طريق تقديم اعانة مالية  لفائدة المستفيد وذلك عمى حسب دخمو، وقد تم تعديل حجم الإعانة من خلال 

 1994أكتوبر  14المؤرخ في  94/308المتعمقة بتعديل المرسوم رقم  2000نوفمبر  15التعميمية الوزارية في 
ني لمسكن لمدعم المالي لمعائلات ، كما تم رفع مبمغ إعانة الدولة عمى المحدد لكيفية تدخل الصندوق الوط

 بقرار من رئيس الجميورية.  2008السكن في 

المتعمق  2003أوت  7المؤرخ في  03/269عرف تحولا بموجب المرسوم  :*برنامج السكن الاجتماعي
والتسيير العقاري القابمة للاستغلال حيث بشروط الحصول عمى ممكية عقارية تابعة لمدولة أو لديوان الترقية 

سمحت الدولة بالتنازل عمى أملاكيا وأصبح السكن الاجتماعي قابلا لمبيع لفائدة  2004جانفي 1ابتداء من 
المستفيد منو مع الأخذ بعين الاعتبار لأقساط الكراء المدفوعة في تكمفة السكن، إضافة لإمكانية دفع المستفيد 

 20من مبمغ شرائو أو عمى شكل أقساط وتمنح لو  10حدة واستفادتو من تخفيض بقيمة لممبمغ عمى دفعة وا
من  5سنة كحد أقصى لدفع المبمغ ويجب عمى المستفيد في ىذه الحالة الأخيرة دفع قيمة أولية تقدر بـ 

 .1المبمغ الكمي أما الباقي فيدفع زيادة عمى الأقساط معدل فائدة سنوي يقدر بـ 

 1986مارس  4المؤرخ في  07/86ظيرت ىذه الصيغة بموجب القانون رقم : لسكن الترقويبرنامج ا* 
بصفة مطمقة لتمويمو مع  CNEPالمتعمق بالترقية العقارية وأوكمت ميمة انجاز السكنات الترقية إلى بنك 

ا في مجال تقدم 1993مارس1المؤرخ في  03/93المتعاممين العقاريين العموميين، كما يعتبر صدور المرسوم 
النشاط العقاري بتنظيمو لمترقية العقارية الخاصة وجعميا تصرفا تجاريا مفتوحا لكل شخص طبيعي أو معنوي 

 يتمتع بالأىمية القانونية وترك الحرية لممرقي العقاري في تمويل مشروعو .
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الوطني والحد من ييدف لتشجيع الاستقرار بالمناطق الريفية خدمة للاقتصاد برنامج السكنات الريفية:  -
النزوح نحو المدن وقد تكفمت الدولة بتقديم إعانات مالية لمسكن الريفي كمساعدة من أجل الانجاز تقدّم من 

وذلك عمى حسب درجة  20والثالثة  40، الثانية  40طرف ىيئة مختصة عمى ثلاث دفعات الأولى 
تفيد يساىم ويتحمل مسؤولية انجاز مسكنو، التقدم في الانجاز، إضافة لتشجيع البناء الذاتي وجعل المس

تمام المخطط الوطني لمتنمية الفلاحة، والتكفل الفعال بانشغالات  وبخصوص التنمية الريفية ومن أجل تدعيم وا 
سكان الريف من خلال ترقية الفضاءات الريفية بإعادة النظر في السياسة السكنية وكان ىذا ابتداء من سنة 

سناد ميمة ال2002 دعم المالي لمصندوق الوطني لمسكن )بعد ما كانت تدعم من الخزينة العمومية مباشرة( ، وا 
لتييئة أو توسيع مسكن موجود،  250.000دج لمسكن الجديد و  700.000إلى  400.000بمبمغ يتراوح من 

 وتوزع الإعلانات المقررة حسب كل ولاية بموجب قرار وزاري مشترك.

رغم مما تضمنتو البيانات حول عدد المساكن التي بنتيا الدولة في السنوات تحميل واقع القطاع:  -2-2
الأخيرة إلا أنيا ما تزال تعيش حالة أزمة ومشكل السكن لا يزال يشكل عبئا عمى النشاط التنموي مع استمرار 

خفاق في مسيرتو المعاناة الاجتماعية لممواطن وبتحميل واقع القطاع لموقوف عمى أىم عوامل إنسداده وحقيقة الإ
 توجب التركيز عمى عوامل أىميا :

ارتفاع درجة التزاحم والاكتظاظ الحضري حيث تؤكد الإحصائيات تزايد نمو سكان الحضر وأصبحوا  -
فقط بالأرياف ما أدى إلى اختلال في توازن توزيع السكان وذلك  3.5من الساكنة مقابل  65يشكمون 

لمدن من أجل البحث عن الأمن والعمل باعتبار توفر المرافق الضرورية بسبب ظاىرة اليجرة الريفية نحو ا
والمصانع الكبرى وتمركزىا بيا ما أدى إلى تشكيل طمب متزايد عمى السكن وعجز في تمبية ىذه الاحتياجات و 

 ترتب عميو الزيادة الكبيرة في خمق الأحياء السكنية القصديرية.

ساكنين في كل شقة والمتوسط العام  5و 4.2الجزائر ما بين في  2015بمغ معدل شغل المساكن في  -
فرد في  6.33معدل  2007أفراد في الشقة الواحدة وقد انخفض ىذا المعدل بعدما كان يسجل في  5ىو 

السكن، إلا أنو يبقى مرتفعا مقارنة بالمعدل العالمي بالنظر إلى ما حددتو المنظمة العالمية لمصحة بأن يكون 
فرد في  5بينما قدر معدل شغل السكن لمحظيرة الوطنية بـ  2م 14حة السكنية المشغولة لمفرد ىو متوسط المسا

أفراد / الغرفة الواحدة بينما  3، كما فاق معدل شغل الغرفة الواحدة وقدر بـ  2007حسب إحصائيات  2الـ م
 فرد في الغرفة الواحدة.  1.1و 0.8المعدل الدولي ىو ما بين 

قصديرية ومساكن عشوائية تفتقر إلى الشروط الدنيا التي تسمح بالعيش الكريم وىي في تزايد وجود أحياء  -
بالرغم من جيود الدولة لمقضاء عمييا وذلك راجع لممضاربة في أسعار الإيجار، تأجير أماكن ضيقة مثل 

إضافة إلى  المستودعات، ارتفاع حالات الإخلاء عقب قرارات قضائية صدرت بناءا عمى مبادرة أشخاص،
النمو الديمغرافي وسرعة تشكيل الأسر التي تعرف تزايدا مطردا واستمرار الإقامة في المساكن المخصصة 

 لحالات الطوارئ وتردي المباني القديمة الموروثة عن الحقبة الاستعمارية.

ل البناء شركة وطنية تعمل في مجا 7500قصور قدرات الانجاز الوطنية حيث تتوفر الجزائر عمى نحو  -
85  وحدة سكنية سنويا أي أنيا مقاولات لا يتعدى تأىيميا الدرجة  50منيا غير قادرة عمى انجاز أكثر من
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درجات وىو ما أخّر القضاء عمى أزمة السكن بسبب ضعف قدرات الانجاز  9و  1عمى سمم يتراوح بين  3
ألف وحدة سنويا لمقضاء  300نجاز يقدر بـ ألف وحدة في حين تحتاج الجزائر لمتوسط ا 80الوطنية المقدرة بـ 

 عمى الأزمة.

 خاتــــــــــــمة
ما  واقع الحال أن الوضع الاقتصادي والاجتماعي لا يحتمل التعامل مع النظرية بعيدا عن التطبيق

والوقوف عمى تطورىا بالأرقام ،  2015-2000استدعى تحميل وضع التنمية البشرية في الجزائر طوال الفترة 
بالرغم من أن كل المؤشرات التي تطفو عمى السطح تؤكد أن التخطيط الاستراتيجي نحو اليدف المتوازن بدأ و 

يأخذ طريقو إلى التطبيق تخطيطا وتنفيذا ومتابعة وتقييما ضمن خطط يمكن أن تنتقل بالوضع اقتصاديا 
، والأىم في ذلك ىو المبالغ التي أُنْفِقتواجتماعيا إلى بر الأمان، لكن النتائج التي نممسيا في الواقع لا توازي 

فيما إذا تم استخدام ذلك لتقديم خلاصات وأفكار جديدة يمكن أن يسترشدىا في عممية مناقشة السياسات العامة 
 وتصميميا من خلال كشف نقاط الضعف التي أدت الى الاخفاقات التنموية .

ولا تزال آفاق التنمية البشرية رحبة إذْ يصعب التسميم بأن المفيوم قد وصل الى مبتغاه وأن التنظير فيو قد 
انتيى ، فيي تتطور باستمرار بسبب ما تفرضو العولمة من نتائج ، ومن ذلك ما عكف عميو البرنامج الانمائي 

وما تقتضيو خطة التنمية  2015بعد  للأمم المتحدة بالانتقال الى إطار مرجعي من منظور رزنامة ما
المستدامة الجديدة من إعادة النظر في الأدوات التي تساند وتدعم مثل ىذا التغيير في النموذج ، وتدعو 
لمتفكير في مؤشرات جديدة قادرة عمى التعبير عمى التوجو الجديد المتضمن إضفاء صفة الاستدامة عمى 

 التنمية البشرية.
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