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 : الممخص
أن التنمية المحمية ىي حركة شعبية واعية و مخططة تيدف إلى رفع مستوى معيشة السكان المحميين  غمب الباحثينأ يعتبر

مة لمحكومة المركزية، وحتى تتمكن الجماعات المحمية من الوصول إلى تحقيق ىذه في منظومة متكاممة مع السياسات العا
التنمية في ظل موارد التمويل المحمية المحدودة، فيي مطالبة بتحسين إدارتيا المالية وكذا تقوية مواردىا البشرية التي 

مستدامة محمية تخص الجماعات المحمية تمكنيا من استغلبل امثل لمختمف الموارد وبصور عقلبنية وكفاءة تحاكي تنمية 
 ممثمة بالولاية والبمدية. 

 .المحمية التمويل، البمدية، التنمية، :المفتاحية الكممات

Abstract: 

      Most researchers consider that local development is a conscious and planned grassroots 

movement that aims to raise the standard of living of the local population in an integrated 

system with the general policies of the central government. In order for local communities to 

achieve this development with limited local funding resources, they are required to improve 

their management as well as strengthening their human resources to enable them to make 

optimal use of various resources in a rational and efficient manner that simulates local 

sustainable development of local communities represented by the state and the municipality 
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 مقدمةال
ى باىتمام الخبراء الاقتصاديين، اليدف منو رفع مستويات ظالتمويل المحمي احد المؤثرات الإنمائية التي تح يعد

لجيود الحكومية إلى إحقاق التنمية المحمية، التي تعبر عن احتياجاتيا الفعمية مقارنة  بمختمف المشروعات وتظافر ا
توازنات  تنموية ضرورية لممحميات، وىذا ما يتطمب تعبئة أكبر قدر ممكن من الموارد المالية المحمية، اذ يرتبط نجاح 

واستشرافية تضع المتغيرات الدولية من  استراتيجيةالتنمية المحمية بالقرارات والسياسات المبنية عمى معطيات دقيقة، بنظرة 
ن جية أخرى كفاءة الجياز الإداري المؤطر لتمك التنمية والقائم عمى الرشادة والعقلبنية في ترتيب الأولويات من جية، وم

 خلبل نمط التسيير القائم الذي يعطي ديمومة التمويل لتمك البرامج التنموية من خلبل إيجاد موارد مالية دائمة ؛
، أي أنيا تابعة ليا بالرغم من وجود اللبمركزية ، التي تعتبر  أن الجماعات المحمية جزءا لا يتجزأ من الدولة اذ

أسموبا من أساليب التنظيم الإداري، والتي تعني توزيع الوظيفة الإدارية بين السمطات المركزية في الدولة و الييئات الإدارية 
 المنتخبة ، تباشر مياميا تحت رقابة ىذه السمطة .

ى أقاليم، ولاية وبمدية وبالرجوع إلى البمدية التي تعد الخمية الأساسية للبمركزية فتنظيم الدولة يستوجب تقسيميا إل
 الإقميمية فيي تمعب دورا ىاما في التكفل بحاجيات المواطنين؛

ولأىمية ىذا الموضوع وضرورتو في مجال التمويل والتنمية المحمية في الجزائر نسعى من خلبل ورقتنا البحثية الى  
 التالية:طرح الإشكالية 

 ما هو دور واثر التمويل المحمي بالنهوض بالتنمية المحمية ؟
 وسنحاول أن نتناولو بالدراسة  كما يمي: 
 ماهية التمويل المحمي:-1

إن التمويل المحمي يعبر عن مدى استقلبلية الإدارة المحمية في اتخاذ القرارات بعيدا عن تأثير الإدارة المركزية ، 
لموكمة ليا والإنفاق عمى المشاريع التي تيم مواطنييا بما ليا من موارد مالية مستقمة. ويتطمب تنمية لتحقيق الاختصاصات ا

 ىذه الموارد أن تممكيا ىذه الجماعات المحمية.
 مفهوم التمويل المحمي: -1-1

ويل التنمية يعرف التمويل المحمي بأنو كل الموارد المالية المتاحة والتي يمكن توفيرىا من مصادر مختمفة لتم
المحمية بالصورة التي تحقق أكبر معدلات لتمك التنمية عبر الزمن، وتعظم استقلبلية المحميات عن الحكومة المركزية في 

 (22، ص2001)عبد المطمب، تحقيق التنمية المحمية المنشودة.
داتيا الذاتية، وأن يكون لكل ولتنمية الموارد المالية فإنو يجب توسيع سمطات الوحدات المحمية في الحصول عمى إيرا

منيا موازنة مستقمة، يتم إعدادىا عمى المستوى المحمي، بحيث يتم ترشيد الإنفاق العام، وتطوير القدرات الفنية والإدارية 
عداد الدراسات الفنية والاقتصادية وتييئة المناخ المناسب للبستثمار، وتنظيم الجيود الذاتية الخاصة بالأفرا د لمعاممين، وا 

والقطاع الخاص، ودعم اللبمركزية المالية من خلبل توسيع صلبحيات الوحدات المحمية في فرض الضرائب والرسوم في 
 .إطار ضوابط مركزية
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 شروط التمويل المحمي:
 لمموارد المالية المحمية شروط معينة لابد من توافرىا، وأىم ىذه الشروط ىي:

 :المورد محمية 1-2-1
أن يكون وعاء المورد بالكامل في نطاق الوحدة المحمية التي تستفيد من حصيمة ىذا الوعاء، يقصد بمحمية المورد 

 وأن يكون ىذا الوعاء متميزا بقدر الإمكان عن أوعية الموارد المركزية.
 :ذاتيةالمورد-1-2-2

يانا، وربطو وتحصيمو يقصد بذاتية المورد استقلبلية الييئات المحمية في سمطة تقدير سعر المورد في حدود معينة أح
 حتى تتمكن من التوفيق بين احتياجاتيا المالية و حصيمة الموارد المتاحة ليا.

 سهولة تسيير المورد:1-2-3
، 2006بن سماعين، ) يقصد بسيولة تسيير المورد سيولة تقديره وكيفية تحصيمو وكذا تكمفة تحصيمو......الخ.

 (12ص
 (15، ص2006)بن سماعين، مصادر التمويل المحمي:-
 مشكمة التمويل و الموارد المالية المحمية:2-1

تواجو الوحدات المحمية في تحقيق برامج التنمية المحمية عمى مستوى وحداتيا مشكمة  التمويل، وضعف الموارد     
 المالية المحمية المخصصة لأغراض التنمية؛

 لضرورية لسكان الوحدات المحمية؛صعوبة الوحدات في تنفيذ كافة أو بعض البرامج التنموية ا-    
الاستقلبل الفعمي والحقيقي لموحدات المحمية في الحصول عمى الموارد المالية حيث تتقيد حريتيا برقابة  -   

 السمطة المركزية في فرض الضرائب والرسوم المحمية وعمى الاقتراض؛
 بإيراداتيا المختمفة؛تقييد حريتيا بالرقابة عمى ميزانيتيا، وعمى أوجو الصرف الخاص -  
نما يعود كذلك إلى  -   عدم كفاية الموارد المالية المحمية لا يعود فقط إلى القيود التي تمارسيا السمطة المركزية وا 

صغر حجم الوحدات المحمية التي لا يمكنيا الحصول عمى الموارد الذاتية الكافية، وذلك لوجود علبقة قوية بين مساحة 
 اردىا المالية؛الوحدة المحمية ومو 

 القدرة التمويمية غالبا ما تتناسب عكسيا مع كبر الوحدات المحمية وكثافتيا السكانية ودرجة تقدميا الحضاري. - 
 ولتنمية دور الموارد المالية المحمية يجب مراعاة:

 تحقيق اللبمركزية في الإنفاق وترشيد الإنفاق العام؛ -1
عداد الدراسات الفنية؛تطوير القدرات الفنية والاقتصادية لممشر  -2  وعات وا 
 التخمص من المخزونات الراكدة أو إفادة وحدات محمية أخرى بيا؛ -3
 تييئة المناخ المناسب للبستثمار؛ -4
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سناد بعض الخدمات إلى شركات خاصة  -5 تشجيع وتنظيم الجيود الذاتية الخاصة بالأفراد ورجال الأعمال وا 
 والتنسيق بين المؤسسات والبنوك المتخصصة؛

 تمام بالسياحة كمصدر لمتمويل الذاتي؛الاى -6
 تفعيل آليات المشاركة الشعبية في المشروعات والوحدات المحمية؛ -7

 مصادر الموارد المالية المحمية: - 2-2
تنقسم موارد تمويل الإدارة المحمية إلى قسمين رئيسيين: ىما الموارد المحمية الذاتية والموارد المحمية الخارجية،     
ذاتية ىي تمك الناتجة عن الضرائب والرسوم المحمية الأصمية والمضافة عمى الضرائب والرسوم ، إضافة إلى فالموارد ال

 الموارد الخاصة والناتجة عن تشغيل واستثمار المرافق المحمية المختمفة؛
دعم ميزانياتيا إضافة أما الموارد الخارجية فيي الناتجة عن المساعدات المالية التي تقدميا الدولة لوحداتيا المحمية ل

 إلى القروض واليبات والتبرعات، وستظير ىذه الموارد بالشكل التالي:
 الموارد المحمية الذاتية: -1 - 2-2

تنقسم الموارد المحمية الذاتية إلى عدد من الموارد الفرعية والتي تعتمد عمييا النظم المحمية ذاتيا في تمويل التنمية 
تية تختمف في تنوعيا ومقدارىا من بمد إلى آخر بحكم الإمكانيات المالية المتوفرة لديو وبحكم المحمية، ىذه الموارد الذا

 الأنظمة الاقتصادية المتبعة، عمى أن أىم ىذه الموارد ىي:
 :المحمية الضريبة-أ

مية بصورة تعرف الضريبة العامة بأنيا فريضة مالية يدفعيا الفرد جبرا إلى الدولة أو إحدى الييئات العامة المح
 (115، ص2003)سوزي، نيائية مساىمة منو في التكاليف والأعباء دون أن يعود عميو نفع خاص مقابل دفع الضريبة.

أما الضرائب المحمية فيي كل فريضة مالية تتقاضاىا الييئات المحمية عمى سبيل الإلزام في نطاق الوحدة الإدارية 
 (63، ص1962)حممي، فعة عامة.التي تمثميا دون مقابل معين بقصد تحقيق من

وبالتالي يتضح أن الضريبة المحمية تدفع في نطاق الوحدة المحمية إلى المجالس المحمية من قبل أفراد الوحدة 
المحمية أو المجتمع المحمي عمى عكس الضريبة العامة التي تدفع إلى الييئات العامة لمدولة من قبل جميع مواطني وأفراد 

الأعباء العامة، وبيذا فإن مواصفات الضريبة المحمية تتمخص في ضرورة أن تتحقق القواعد العامة الدولة مساىمة في 
لمضريبة التي من أىميا تحقيق العدالة والمساواة في التضحية بالإضافة إلى محمية الوعاء وسيولة تقدير الضريبة المحمية 

)عبد ا تبعا لمتقديرات المتوقعة لحصيمة الموارد المقدرة ليا.لتتمكن المجالس المحمية من تخطيط مشروعاتيا ووضع موازناتي
 (73، ص2001المطمب، 
 :المحمية الرسوم-ب

يتم تحصيل الرسوم المحمية مقابل خدمات تؤدييا الإدارة المحمية لممواطنين حيث تعود بالنفع والفائدة عمى دافعي 
 (12، ص1985)الزغبي، لمحمية.ىذه الرسوم، وتشكل حصيمة ىذه الرسوم موارد عامة للئدارات ا

 إيرادات الأملاك العامة لمهيئات المحمية:-ج
 يوجد أنواع من الإيرادات التي تتولد منيا أملبك الييئات العامة مثل الإيجارات.
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 الموارد المالية الخارجية:-2-2 -2
لا يعني تغطية كافة نفقات  إن التأكيد عمى أىمية الموارد المالية المحمية في دعم الاستقلبل الإداري لممحميات

مشروعات التنمية المحمية من الموارد الذاتية لأن ذلك قد يبطئ من معدلات التنمية المطموبة ولذلك فإنو يتم المجوء إلى 
 الموارد المالية الخارجية.

 :الإعانات الحكومية-أ
ت المحمية والييئات الخاصة، وفي غالبا ما تضطر الدولة إلى منح مساعدات مالية إلى الييئات العمومية والوحدا

 بعض الأحيان بدون أن تحصل الدولة عمى مقابل أي بدون أن تمزم المستفيدين برد ىذه المساعدات لا نقديا ولا عينيا؛
وتسمى ىذه المساعدات المالية الموجية لتغطية نفقات التنمية المحمية بالإعانات، وتؤدي ىذه الإعانات أىدافا 

ذابة الفوارق بين المناطق الفقيرة والنائية اقتصادية وأخرى ا جتماعية تتمثل في تعميم الرخاء في مختمف مناطق الدولة، وا 
 والمناطق الغنية؛

إن الإعانات الحكومية غالبا ما تتضمن شروطا تقيد حرية واستقلبل المجالس المحمية إذ أنيا توجب في كثير من 
، 1985)الزغبي، الإعانات الحكومية إلى رقابة مالية من الييئات المركزية.الأحيان خضوع الإدارة المحمية عند إنفاقيا 

 (5ص
 :القروض-ب

تستعمل القروض في تمويل المشروعات الاستثمارية التي تنشأ عمى مستوى المحميات وتعجز موارد الميزانية عمى 
 لى عقد قروض دون إذن من الحكومة.تغطية نفقاتيا، ولا يجوز عادة لممجالس المحمية عمى مستوى المحميات أن تمجأ إ

وىذا النوع من القروض عادة ما يكون بفائدة بسيطة ومدة القرض تعتمد عمى طبيعة المشروع المراد إنفاق قيمة 
 القرض عميو.

 :التبرعات و الهبات-ج
إما مباشرة إلى  تعتبر التبرعات واليبات موردا من موارد المجالس المحمية وتتكون حصيمتيا مما يتبرع بو المواطنون

المجالس المحمية أو بشكل غير مباشر لممساىمة في تمويل المشاريع التي تقوم بيا، وكذلك قد تكون نتيجة وصية تركيا 
 ىبة يقدميا أحد المغتربين لتخميد اسمو في بمده. احد المواطنين بعد وفاتو في حالة انعدام الورثة أو
قيدة بشرط عدم قبوليا إلا بموافقة السمطات المركزية، وتبرعات أجنبية لا وتنقسم ىذه التبرعات إلى قسمين تبرعات م

 (66، ص2001)مرغاد، يمكن قبوليا إلا بموافقة رئيس الجميورية سواء أكانت من ىيئات أو أشخاص أجانب.
متزايدة في تشكل ىذه الموارد المالية الذاتية والخارجية لممحميات مصادر التمويل المحمي الموجو لتحقيق معدلات 

التنمية المحمية لتحقيق مستوى أفضل من المعيشة لأفراد الوحدات المحمية، وىذه الموارد المالية المحمية الذاتية والخارجية 
 تختمف من دولة لأخرى حسب النظام المحمي المتبع لكل دولة.

 التنمية المحمية مفهومها ومكوناتها: -3
ى باىتمام و بحث دائم ومستمر، ظالباحثون حول التنمية عمى أنيا تح تؤكد الدراسات والأبحاث التي يقوم بيا
 لمتوصل إلى مفيوم دقيق لمتنمية وتحديد أبعادىا.
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 مفهوم التنمية: -3-1
التنمية لغة ىي "النماء" أو الازدياد التدريجي، ويستخدم اصطلبح التنمية عادة في المستويات الاقتصادية 

التنمية فيعبر عن التطور البنياني أو التغير البنياني لممجتمع بأبعده الاقتصادية والاجتماعية وغيرىا، أم مصطمح 
 (16، ص2012)زبير، والاجتماعية والفكرية والتنظيمية من أجل توفير الحياة الكريمة إلى كافة أفراد المجتمع.

 :مفهوم التنمية المحمية -3-2
التي تتم وفق توجيات عامة لإحداث تغييرات مقصودة  تعرف عمى أنيا مجموعة السياسات والبرامج والمشروعات

ومرغوبة فييا في المجتمعات المحمية بيدف رفع مستوى المعيشة في تمك المجتمعات وذلك بتحسين نظام الدخول، وىي 
ن كانت تبدو عممية اقتصادية إلا أن ىدفيا في نياية المطاف ىدف اجتماعي  (2012)غربي، عممية شاممة فيي وا 

عريف التنمية المحمية بأنيا العممية التي بواسطتيا يمكن تحقيق التعاون الفعال بين المجيودين الشعبي ويمكن ت
والحكومي، للبرتقاء بمستوى الجماعات المحمية اقتصاديا واجتماعيا وثقافيا وحضاريا، من منظور تحسين نوعية الحياة 

 (2006)لعمارة، دارة المحمية في منظومة شاممة ومتكاممةلسكان تمك الجماعات المحمية في أي مستوى من مستويات الإ
إنو وبالرغم من تعدد التعاريف حول مفيوم التنمية بأنيا تقوم عمى عدة عناصر أساسية كالتنسيق والتعاون والشمولية 

حم بين التصورات بحيث تشمل برامج التنمية المحمية كافة احتياجات المجتمع وكل فئاتو، وكذا مراعاة تحقيق التوازن والتلب
 والجيود الحكومية والشعبية.

 مكونات التنمية المحمية: 3-3
 تقوم التنمية المحمية عمى اعتبار مكونين أساسيين :

:حيث يرتبط  بييكمة إدارة التنمية وتمويميا، من خلبل اعتماد ىياكل غير مركزية، وىو الجزء  هيكمي3-3-1
 الممموس من التنمية المحمية

 فيتعمق بالأفراد والتفاعل بين مختمف العوامل المساىمة في التنمية المحمية. اقتصادي-السوسيوالجزء  3-3-2
 إن أخذ المكونين معا بعين الاعتبار لا يعتبر ضروريا فحسب بل أساسيا لمغاية في أي عممية تنمية محمية

(Rapport:  Développement local, concepts, stratégies et benchmarking, 1ère contribution de 

travail n°33/DGVSEES/, Septembre 2011.) 

 

 

 أهداف التنمية المحمية : -3-4
 تسعى التنمية المحمية  إلى تحقيق الأىداف التالية :

 تعميم المشاريع التنموية بما يضمن تحقيق العدالة فييا؛ -
 عدم الإخلبل بالتركيبة السكانية وتوزيعيا بين أقاليم الدولة؛ -
 زيادة التعاون والمشاركة الاجتماعية بين السكان والمجالس المحمية؛ -
تسريع عممية التنمية الشاممة وبعث روح المنافسة التشاركية التي تضفي الى حرص المواطن عمى المشروعات التي ساىم  -

نجازىا؛  في تخطيطيا وا 
 الرفع من القدرات المالية لمجماعات المحمية؛ -
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 وذلك من خلبل المشاريع المحمية؛ ية من النمو الاقتصادتحقيق معدلات عالي-
 ؛للؤفرادفرص عمل داخل القرى مما يخفض من معدلات البطالة ويرفع من القوة الشرائية  تأتاح -
 تطوير البنية التحتية وتأمين خدمات أساسية جيدة لدفع المناطق النائية الى التحضر تدريجيا؛-
 مل عمى وضع المشاريع الخاصة لمجماعات بالمنطقة؛الاستفادة من اللبمركزية لمع -
 عن العقمية القبمية والجيوية ؛ يالعممية السياسية والتخم يتحفيز المواطن لممشاركة ف -
 تقميص الأعباء الممقاة عمى عاتق السمطة المركزية ؛ يدعم الإدارة المحمية ف -
لمجتمعات المحمية بتوفير التسييلبت الممكنة مما يتييح العدييد جذب الصناعات والنشاطات الاقتصادية المختمفة لمناطق ا -

 من الفرص لسكان تمك المناطق؛
 :اثر الموارد المالية لتمويل التنمية المحمية -5- 3

تييييرتبط التنمييييية المحمييييية كيييييدف رئيسييييي لنشيييياط الجماعييييات المحمييييية بضييييرورة تحقيييييق مجموعيييية ميييين الأىييييداف الاقتصييييادية 
 والإدارية، وىذه الأىداف بدورىا ترتبط بمجموعة الحاجات الواجب إشباعيا وتحقيقيا مثل:والاجتماعية والسياسية 

زالة الفوارق الاقتصادية والاجتماعية؛ -  رفع مستوى معيشة الأفراد في المجتمعات المحمية وا 
 ءة أكبر؛توفر الموارد المالية المحمية يؤدي إلى تحقيق الأىداف الاجتماعية والسياسية والإدارية بكفا-
 زيادة  من معدلات التنمية الفعمية من خلبل اتخاذ القرارات اللبزمة لمتنمية الخاصة بالمجتمعات المحمية؛ -
 نجاح الييئات المحمية يحقق أكبر معدلات التنمية المحمية الممكنة؛ -
 (http://interieur.gov.dz ،2007)إصلبح المالية والجباية المحميتين-

إنشاء لجنة وزارية مشتركة مكمفة بإصلبح المالية  2007جويمية  09سمح، بتطبيق لتوجييات وتعميمات الحكومة،َ  بتاريخ 
ضمن رؤيا متعددة السنوات مؤسسة عمى تشخيص لمنظام الحالي و تفكير معمق يُشرك كافة القطاعات  والجباية المحميتين 

 دريجيا مع احترام مستمزمات توفير الوسائل الضرورية.المعنية و ينفذ ت
وفي ىذا الإطار، قدمت ىذه المجنة اقتراحات تتضمن أعمالا يجب القيام بيا فورا و ورقة عمل عمى المدى القصير و 
المدى الطويل من أجل تنفيذ إصلبح عميق قصد تصحيح النقائص والاختلبلات المسجمة عمى مستوى مالية الجماعات 

 محمية.ال
  شخيص النظام الحالي يبرز:

 ضريبة ورسم  ( 21فسيفساء من الضرائب و الرسوم )-
 اختلبفات كبيرة في مستوى مداخيل مختمف الضرائب والرسوم-

http://interieur.gov.dz/
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 نظام ضريبي في صالح المناطق الصناعية أو التجارية؛-
 المداخيل الضعيفة لمضرائب الناجمة عن الأملبك؛-
 حمية؛ضعف الموارد البشرية الم-
 (http://interieur.gov.dz ،2007)التوصيات المتكفل بها3-6
 الإجراءات الموجهة لتحسين الموارد المالية لمجماعات المحمية؛ - أ

ج الإجراءات التالية من اجل رفع مستوى الإيرادات الضريبية لمجماعات المحمية لا سيما الخاصة بالبمديات فقد تم إدرا   
 ضمن قوانين المالية و تتمثل فيما يمي:

IRGمن الضريبة عمى الناتج الخام  %50تخصيص -  الخاص بالمداخيل الايجارية لصالح البمديات 
 الزيادة في الرسم الخاص المتعمق برخص العقار و لا سيما عمى مستوى التجمعات الكبرى؛-
 يات مع الزيادة في التعريفة بصفة متزنة حسب تصنيف مراكز الإيواء المعنية؛توسيع رسم الإقامة عمى كافة البمد-
الزيادة في الضريبة المستحقة لمدولة، الولاية أو البمدية بعنوان البناء في الأملبك العمومية بناء عمى ترخيص الطرقات -

 لصالح الأشخاص المعنويين أو الطبيعيين الخاضع لمقانون العام أو الخاص؛
 -% من الضريبة الجزافية الوحيدة لفائدة الجماعات المحمية؛50ص تخصي

 تخصيص أقساط من الرسوم البيئية المخصصة لمدولة لصالح البمديات؛-
 بين الجماعات المحمية؛ إصلبح نظام التضامن المالي ما-
ي الناتج عن الزيادة في أجور منح تخصيص سنوي من ميزانية الدولة لصالح الجماعات المحمية لمتكفل بأعباء الأثر المال-

 موظفي الجماعات المحمية؛
 منح تخصيص سنوي من ميزانية الدولة لصالح البمديات لمتكفل بنفقات تسيير وحراسة المدارس الابتدائية-
 إجراءات موجهة لتأسيس عقمنة تسيير الجماعات المحمية و عصرنتها-ب:

http://interieur.gov.dz/
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كل سنة بدفع النفقات ذات الطابع الإجباري بدون كشوفات )المادة  الترخيص لمبمديات لمقيام خلبل الثلبثي الأول من-
 (2009من قانون المالية لسنة 16
منصب  2596منصب مالي ممول من ميزانية الدولة  13000تحسين تأطير المصالح المالية لمجماعات المحمية بفتح -

 مالي ممول من ميزانية البمديات؛
 -دية والمالية لمميزانيات المحمية؛المعالجة المعموماتية لممعطيات الما

 -الطرق البمدية -رفع النفايات المنزلية -ضبط تكاليف النفقات لبعض الخدمات العمومية المحمية 
 -الإدخال التدريجي لمميزانية الإلكترونية عمى مستوى الجماعات المحمية؛

 عمى مستوى البمديات وضع الرقابة القبمية عمى النفقات الممتزم بيا-
من قانون المالية  16المادة  -الترخيص لمبمديات بدفع نفقاتيا الإجبارية عمى المكشوف خلبل الفصل الأول من كل سنة -

 2009لسنة
 إجراءات موجهة لتحسين التسيير الميزانياتي لمجماعات المحمية: -ج

ة في عمميات عصرنة التسيير المالي ، شرعت وزارة الداخمية والجماعات المحمي2011تطبيقاَ لأحكام قانون المالية لسنة 
، 2012أوت  21المؤرخ في  315-12لمجماعات المحمية لاسيما إعداد ميزانية جديدة لمبمديات : المرسوم التنفيذي رقم 

 المتضمن شكل ومضمون ميزانية البمدية؛
الميزانية الجديدة لمبمديات لفائدة في ىذا الإطار، تمَ تنظيم أيام دراسية من طرف وزارة الداخمية والجماعات المحمية حول 

الإطارات المحمية ) المفتشين العامين لمولايات، مديري الإدارة المحمية، رؤساء الدوائر، الأمناء العامين لمدوائر ، رؤساء 
ليين لمبمديات (، بين البمديات، و المراقبين الما المجالس الشعبية البمدية، الأمناء العامين لمبمديات، أمناء خزينة البمديات وما

 . بمشاركة ممثمين عن مجمس المحاسبة ووزارة المالية،
الطريقة المعتمدة من طرف وزارة الداخمية والجماعات المحمية لتطبيق المدونة الجديدة لمميزانية لجميع البمديات تتمحور فيما 

 يمي:
عداد وتنفيذ الميزانية إعداد برنامج إعلبم آلي موجو للآ–تحيين التعميمة المتعمقة بالعمميات - مرين بالصرف حول تحضير وا 

الجديدة لمبمديات؛ في الأخير، و في إطار مواصمة أشغال التجسيد التدريجي للئصلبح المقرر لممالية و الجباية المحمية، 
 توجد مجالات أخرى موضع الدراسة و يتعمق الأمر أساسا بما يمي:

 بسيط النظام الضريبي المحمي؛تحسين مردودية الجباية المحمية عن طريق ت-
 تعاون أفضل ما بين المصالح الضريبية و مصالح الإدارات المحمية؛-
 (http://interieur.gov.dz ،2007) منحة معادلة التوزيع بالتساوي؛ تخصيص-

مميار  82 معادلة التوزيع بالتساوي المقدرة بي :، خصص الصندوق المشترك لمجماعات المحمية منحة 2015خلبل سنة 
 دج، وزعت كما يمي

 بمدية 1442مميار دينار لفائدة 72؛
 ولاية 36مميار دينار لفائدة 10  ؛

http://interieur.gov.dz/
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 -
  مميار دج لفائدة جميع الولايات لمتكفل بنفقات صيانة 6خصيص بقيمة تقُدر بي التتخصيص الخدمة العمومية :مُنح ىذا 

  نقل المدرسي عمى مستوى البمديات؛وكراء حافلبت ال
 الإعانات الاستثنائية لفائدة البمديات-



 76    أثر التمويل المحمي عمى التنمية المحمية

 .، لم يسجل أي عجز في ميزانيات البمديات2015خلبل سنة 

 
مميار دج في إطار قانون المالية    15,25صيانة وحراسة المدارس الابتدائية: مُنح ىذا التخصيص المقدر بي تخصيص-

   فقات المتعمقة لصيانة وحراسة المدارس الابتدائية من طرف البمديات؛لغرض التكفل بالن 2015لسنة 
مميار دج لفائدة الميزانيات المحمية ،  65,97التكفل بزيادات أجور مستخدمين الجماعات المحمية: مُنح تخصيص يقدر بي -

 عون في الإدارة الإقميمية 285000لغرض التكفل بزيادات الأجور لما يتجاوز 
   -58,02لمستخدمي البمديات مميار دج ؛

 - 1,95 مميار دج لممستخدمين المسجمين في الميزانيات اللبمركزية لمولايات؛
كتعويض مقابل إلغاء الدفع الجزافي و تخفيض  تخصيص تعويض نقص القيمة الجبائية يُعد ىذا التخصيص السنوي -

 نسبة الرسم عمى النشاط الميني؛
 مميار دج موزع كما يمي  94,8بي  2014 يقدر مبمغ ىذا التخصيص لسنة 

 57,16مميار دج لفائدة البمديات؛
 ممياردج لفائدة الولايات؛1.10

 6,7صندوق التضامن والضمان لمجماعات المحمية؛ مميار دج لفائدة
 :الإعانات المالية لمتجييز لفائدة البمديات

 ل الصندوق العديد من المشاريع لفائدة الجماعات المحمية؛يمو ت -1
ممحقة إدارية في المناطق الريفية والمناطق الحضرية  1200إنجاز ممحقات إدارية بمدية، يتضمن ىذا البرنامج انجاز -2

 بمدية؛ 776مميار دج لفائدة  9,4بقيمة إجمالية تقدر بي 
ئر البمدية مميار دج لدعم الحظا  40,16خُصص مبمغ قدره  ج لتعزيز الحظائر البمدية بالعتاد المتنقل،موضع برنا-3
وحدة، من كل الأصناف من بينيا الحافلبت المدرسية، الشاحنة ، جرافات ،مفرغة القنوات ، الجرار،  8691باقتناء  

 ..الخ؛ الجرافة، شاحنة صيريج، قلبب آلي
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 1176  برنامج إنجاز وتجييز المكتبات و قاعات المطالعة عمى مستوى البمديات، يمثل ىذا البرنامج عممية إنجاز-4
مميار دج، كما تم تجييز ىذه اليياكل بداية من    14,71بمدية بمبمغ اجمالي يقدر بي  1115مكتبة وقاعة مطالعة لفائدة 

 مميار دج  3,5بمبمغ اجمالي يقدر بي  2011سنة 
ة لممعرفة ) وسائل الإعلبم الآلي و أجيزة الإسقاط الأجيز   عصري   تيدف ىذه التجييزات لجعل ىذه اليياكل فضاء

 السمعية البصرية ..الخ
 5,4حاضنة بمبمغ إجمالي يقدر بي 487  برنامج إنجاز حاضنات عمى مستوى البمديات يمثل ىذا البرنامج عممية إنجاز-5
 مميار دج. 
  

 خاتمة
وارد حتى تتمكن الجماعات المحمية من تأدية دورىا بكفاءة وفعالية، فإنو من الضروري عمييا البحث عن كيفية تدعيم الم   

الذاتية المحمية في ظل الظروف الاقتصادية الراىنة وانييار أسعار النفط وتراجع الموارد المالية الداخمية، انطلبقا من أنيا 
تعتمد بالدرجة الأولى عمى التمويل المحمي لإحداث زيادات في مستويات التنمية المحمية، وفي الواقع أن ىناك عدة 

لراشد أو الحوكمة، لتحقيق استغلبل أفضل لمموارد مراعاة الخصوصية المحمية وتحقيق منطمقات ليذا التوجو، كالحكم ا
التوازن الجيوي، بإصلبح الوسائل المالية لتمويل التنمية المحمية وكذا تجديد نوعية العلبقة بين الدولة والجماعات المحمية 

الدراسة البحثية إلى مجموعة من النتائج يتضح من خمصت  كونيما  عنصران أساسيان لتجديد جياز تمويل التنمية المحمية؛
 خلبليا تأكيد عمى :

عدم فعالية جياز تمويل التنمية المحمية الحالي، لأن الموارد الداخمية التي يوفرىا لمجماعات المحمية لا تمكنيا من القيام -
ر الخارجية(، ومن ىنا تبرز حتمية بواجباتيا التنموية، مما يستدعي ضرورة تدخل الدولة لدعميا في كل مرة ) المصاد

 .تجديد جياز تمويل التنمية المحمية؛
 التبعية الإدارية والمالية يقمل من فرص فتح أفاق الترقية الجادة في الاخذ بمفاتيح التقوية الذاتية وايجاد بدائل اقتصادية؛

لمختمفة لتفعيل جياز تمويل التنمية ومما تجدر الاشارة اليو حول بعض التوصيات والاقتراحات  عميا تخص الجوانب ا
 المحمية، نوردىا كالاتي:

 .الالتزام بقواعد المحاسبة العمومية؛
 .وضع نظام لتعبئة الموارد المالية؛

 .إعادة تقييم الإيرادات الجبائية المحمية؛
 الجباية الخضراء والمحافظة عمى البيئة
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