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Requirements and standards for the effectiveness of civil 

society institutions   
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                  2020/  11/  �26ريخ ال�شر:     2020/  11/  07ريخ الق�ول: �     2020/  10/  13: س	تلام� يخ�ر

    
  

  ملخص:
إن التغيرات الحاص; في 9المنا المعاصر سواء من م3ظور التك/لات �ق/صادية أم من +ح(ة الت)الفات الس	ياس	ية، أم من  

دور ا\تمع المدني Wشريك أساسي Tلحكومة، وكمساهم في تحق(ق التنمية وفي تحمل +ح(ة ظهور العولمة وما تبعها من انف/اح، أEنت عن 
  .المسؤولية

mير أن فا9لية ا\تمع المدني مرهون بتوفر مجمو9ة من المتطلبات لتعزjز مكانته ودوره ولمعرفة مس	توى هذا ا\تمع لابد من 
nاmاته وoتواه حتى يحقق طمو	س ومعايير تحدد مسtلها.اخضا9ه لمقايwته التي قام من أ 

  العولمة، ا\تمع المدني، الحكومة، التنمية، المتطلبات، المقايtس.ا}كلمات المف/اح(ة: 

Abstract:   
The changes taking place in our contemporary world, whether from the 

perspective of economic blocs or in terms of political alliances, or in terms of the 

emergence of globalization and its subsequent openness, demonstrated the role of 

civil society as a primary partner of the government, and as a contributor to 

development and in taking responsibility. 

However, the effectiveness of civil society depends on the availability of a 

set of requirements to enhance its position and role. To know the level of this 

society, it must be subject to standards and criteria that define its level in order to 

achieve its aspirations and goals for which it was established. 
key words: Globalization, civil society, government, development, requirements, standards.  
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  مقدّمة: 
   

وما ªرتب عنها من مزيد من الحرnت وف/ح Eب التعددية التي شهدها العالم إن حركة التحول نحو ا£يمقراطية 
، كما يعود الفضل لجم; التحولات �ق/صادية التي اتجهت نحو كثيراا\تمع المدني قد قد �دمت  والمشاركة الس	ياس	ية

  .مزيد من الخصخصة وحرية الأسواق، ولا س	¶ التحول اµي عرفه الفكر الإنمائي مطلع °سعي�(ات القرن الماضي
ا، وأنه Eت من الضرورة ح(ث تأكد Tلعديد من الحكومات أنها لا °س	تطيع أن تحل كل مش½كلها وأزماتها لوoده
وكذا في تحق(ق التنمية  ،أن Æسهم ا\تمع المدني بمؤسساته من نقاEت وجمعيات واتحادات في oل هذه المش½كل

  .ومن ثمة التنمية المس	تدامة Tل)اق �رÈب ا£ول المتقدمة ؛�ق/صادية
و}كن أيضاً في السعي إلى تعبئة موارد فا\تمع المدني هو اµراع الأيمن Tلحكومات لtس فقط في عملية التنمية، 

وطاقات معطّ; سواء اق/صادية أم Øشرية، وإشراك مختلف فÓات ا\تمع في هذه العملية، وذÑ بما Æسهم به من دور 
و يادjن تحق(قا TلعداÞ �جÛعية، والعمل الخيري والثقافي والبtئي و�جÛعي والتعليمي ومحالم فا9ل في ا\تمع؛ في مختلف 

  . الأم(ة
إن تحرك ا\تمع المدني أصبح أكثر من ضرورة لشغل الفراغ اµي يحدث ßEس)اب ا£وÞ من 9ديد من الأدوار 

ض ا\تمع للانهيار �اصة عند الفÓات التي كانت °س	تف(د من ا£ور والوظائف التي كانت تؤديها في الماضي، وإلا تعرّ 
   .اح/ياwاتهاالسابق �TوÞ وتعتمد 9ليه لإش	باع 

  :ومما تقدم يمكن طرح �شكال التالي
ما هي المتطلبات التي ªزيد من فا9لية ا\تمع المدني، وما هي المعايير التي يمكن 9لى ضوئها ق(اس أداء دور ا\تمع المدني؛ 

  ولا س	¶ في تحق(ق التنمية المس	تدامة ؟
ا في محورjن رئtس	يين، يتضمن المحور الأول الأدوار قصد الإwابة 9لى �شكالية المطروoة فإنه سtتم معالجته

  المنوطة E\تمع المدني، في oين يتضمن المحور الثاني آليات تفعيل دور ا\تمع المدني.
  

  المحور الأول: دور ا\تمع المدني
لمس	توى المحلي يوكل Tلمجتمع المدني الظفر بجم; من المهام والصلاح(ات، التي تصب wلهّا في �دمة التنمية 9لى ا

والوطني، حسب النطاق الجغرافي لهذه المؤسسات المكونة Tلمجتمع المدني، و9ليه سtتم التطرق إلى مفهوم ا\تمع المدني 
  (أولا)، ثم التطرق إلى وظائف ا\تمع المدني ( úنيا).

  أولا: مفهوم ا\تمع المدني
إلى العمل الخيري بجميع أشكاü، أما 9لى المس	توى إن الأدnن السماوية وبلا شك كانت س	باّقة في ا£عوة 

الوضعي فقد ßشأ مفهوم ا\تمع المدني أول مرة في الفكر اليو+ني ح(ث أشار إليه أرسطو Eعتباره " مجمو9ة س	ياس	ية 
قرن الثامن "؛ أي أنه لم jكن يميزّ بين ا£وÞ وا\تمع المدني. و}كن ما لبث أن تطور هذا المفهوم في ال تخضع Tلقوانين
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عشر، ح(ث بدأ ا}تمييز بين ا£وÞ وا\تمع وبدأت حركة الجمعيات Eلتبلور ك�سق يم� الأحق(ة في ا£فاع عن الحق في 
 الحرية ضد مخاطر �س��داد الس	ياسي.

اµي    1 وفي نهاية القرن ذاته تأكد في الفكر الس	ياسي الغربي ضرورة تقليص هيمنة ا£وÞ لصالح ا\تمع المدني
  .يجب أن يدjر أموره اµاتية بنفسه وأن لا يترك Tلحكومة إلا القليل

وفي القرن التاسع عشر oدث التحول الثاني في مفهوم ا\تمع المدني ح(ث قال كارل مارÈس أن ا\تمع المدني هو 
دني في إطار مفهوم wديد ساoة الصراع الطبقي، وفي القرن العشرjن طرح المفكر الإيطالي جرامشي مسأÞ ا\تمع الم

فكرته المركزية هي أن ا\تمع المدني لtس ساoة Tلتنافس �ق/صادي بل ساoة Tلتنافس الأيديولو�، م3ُطلقاً من ا}تمييز 
  بين الس	يطرة الس	ياس	ية والهيمنة الأيديولوج(ة.

 واضح ودق(ق  وقد تطرق ح(ث يعود الفضل لهذا المفكر Èونه أول مفكرّ °شكلّ معه مفهوم ا\تمع المدني Øشكل
إليه في إطار تحلي� �TوÞ واللامساواة في توزيع السلطة دا�ل ا\تمع، ح(ث اعتبر أن ا£وÞ لا تقوم فقط Eلقمع، 
و}كنها تقوم أيضا بتوزيع وßشر الأيديولوج(ا المهيمنة 9بر مجمو9ة من المؤسسات، وا\تمع المدني في هذا الصدد هو القا9دة 

�ي�(قي �TوÞ، والمكان ح(ث تمارس الهيمنة الثقاف(ة والأيديولوج(ة، إنه عبارة عن مجال �يكل بواسطة والمضمون 
  .2 مؤسسات، ح(ث ت�شكل وتوزع الأيديولوج(ات التي تدعم الجسد �جÛعي

اهتمت ا\تمعات المعاصرة بعمل م3ظمات ا\تمع المدني، ح(ث تم طرoه 9لى المس	توى ا£ولي تحت عنوان  وقد
، وتطورت العملية التطوعية حتى أصبحت معيارًا ومؤشرًا قوT nًلتنمية �1967ر+مج الأمم المت)دة التطوعي في 9ام

  .والتقدم
قدّ في تفسيره، وÆشير 9ادة إلى كل أßشطة و9لاقات في oين عرف/ه م3ظمة اليوßسكو 9لى أنه: " مصطلح مع

الناس التي هي لtست جزء من عملية الحكومة، كما أنه في بعض الأح(ان Æس	ت�دم أو ي�سع في اس	ت�دامه ليغطي جميع 
  .3 العمليات، إلا الحكومة والفعالية �ق/صادية "

الثانوية م�ل الجمعيات الأهلية والنقاEت وتتكون م3ظمات ا\تمع المدني من الهيئات التي °سمى المؤسسات 
المهنية والعمالية، وشركات الأعمال، والغرف الت�ارية والصناعية، والمؤسسات الخيرية، والجمعيات المدنية، والهيئات 
التطوعية، وجمعيات حقوق الإßسان، وجمعيات حقوق المرأة، والنوادي الرnضية، وجمعيات حماية المس	ته�، وما 

  .4 من المؤسسات التطوعيةشابهها 

                                           
ا}ك�يرة؛ " كمعجم  إن ا\تمع المدني كمصطلح مرÈب Eلرغم من ش	يوع اس	تعماü واس	ت�دامه في 9ديد ا£راسات العلمية، لا نجد ü تعريفا في المعاجم العلمية -1

د ا}ك�ير"، " لاروس الفرßسي "، وتحضر فقط كلمة مجتمع أو مدني م3فردة. لمزيد من التفصيل محمد الفكر الحديث "، " موسو9ة م½كميلان "، " معجم أوÈسفور
  .  10، ص 2017انيا، يحي الحسtني، مفهوم ا\تمع المدني £ى انطونيو جرامشي من �لال Èراسات السجن، المركز ا£يمقراطي العربي، الطبعة الأولى، �رلين، ألم

ا\تمع المدني العالمي بين الق�ول والرفض، مج; ج(ل العلوم �ßسانية و�جÛعية، تصدر عن مركز ج(ل البحث العلمي، العام  محمد خ(دون، مفهوم -  2
  .95، ص 2019، نوفمبر 58السادس، العدد 

  .2000البر+مج �نمائي للأمم المت)دة، تقرjر التنمية ال*شرية،  - 3
بد العزاوي، قردوس 9لي أمين، دور م3ظمات ا\تمع المدني في العمل التطوعي، كلية التربية ا�ن رشد Tلعلوم �ßسانية، حميد قاسم غضبان الما}كي، شجن ع  - 4

  .5، ص w2016امعة بغداد، العراق، 
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والمقصود أن نطاق ا\تمع المدني ينحصر في المؤسسات والمنظمات mير الحكوم(ة التي يقوم ßشاطها 9لى العمل 
   .التطوعي، ومن ثمة فهو مجتمع مس	تقل إلى oد Èبير عن إشراف ا£وÞ المباشر

المتقدمة، ففي فرßسا Æسمونها �ق/صاد وÑµ فإن المنظمات mير الحكوم(ة لtست محل اتفاق حتى بين ا£ول 
�جÛعي، وفي �ريطانيا يطلق 9ليها الجمعيات الخيرية العامة، وÆسميها الألمان الجمعيات و�تحادات، وفي الياEن 
مؤسسات المصل)ة العامة، و°سميها الولاnت المت)دة الأمرjك(ة المنظمات التطوعية الخاصة، وفي معظم دول إفريق(ة 

  .9ليها م3ظمات التنمية التطوعيةيطلق 
ورغم اخ/لاف م3ظمات ا\تمع المدني في °سمياتها وأشكالها، إلا أنها تتقاسم مع بعضها البعض في مجمو9ة من 
الخصائص الأساس	ية م�ل Èونها م3ظمات �اصة، وmير ربحية، ومس	تق;، وتطوعية بحيث يم� الأفراد الحرية Eلانضمام 

  .إ}يها أو دعمها
تغيرات التي يعرفها العالم اليوم إ3ر التطور التك3ولو� �اصة في وسائل الإ9لام و�تصال، وما أ�oه إن ال 

ذÑ من قدرة 9لى التنقل سواء Eل�س	بة Tلبضائع والأفراد أو الأفكار والمعلومات، م3ح الفرصة Tلفا9لين الس	ياس	يين 
جÛعية �ارج الحدود الوطنية، الأمر اµي أدى إلى وmيرهم لتوس	يع دا�رة تأثيرهم، ومن °شك(ل حركات س	ياس	ية وا

  .5 �لق مجتمع مدني 9المي
وعموما فا\تمع المدني لtس هو ا\تمع العام، وإنما هو جزء م3ه يعمل 9لى إقامة مجمو9ة من العلاقات والروابط 

الناس التي تقوم 9لى أساس العمل الثقاف(ة و�جÛعية والعلمية والس	ياس	ية، إلى mير ذÑ من مجالات التواصل بين 
  .6 التطوعي، والإرادة الحرة، والمصالح الواعية التي في انجازها تحق(ق لمصالح وطنية E£رwة الأولى

هو تنظ¶ت ا\تمع المعبرّة عن المطالب والمصالح والثقافة السائدة، والتي قد ªكون في oاÞ   7و9ليه فا\تمع المدني
لس	ياس	ية أو في تعارض معها، شاملا كل المؤسسات والأßشطة المنظمة التي ت�(ح للأفراد ا}تمكن مصالحة مع السلطة ا

  .8 من الخيرات والمنافع العامة دون تد�ل م�اشر من الحكومة
وصفوة القول بأن ا\تمع المدني عبارة عن مجموع الأفراد والهيئات mير الرسمية بصفتها عناصر فا9; في معظم 

بوية و�ق/صادية والعائلية والصحية والثقاف(ة والخيرية وmيرها، بصفة طواعية، وEس	تقلال عن الهيئات ا\الات التر 
  .الحكوم(ة الرسمية

                                           
5
- Fiona B. Adamson, Globalisation, Transnational Political Mobilisation and Networks of 

Violence, Cambridge Review of International Affairs, Volume 18, Number 1, April 2005. 
  .11محمود كtشانه، ا\تمع المدني أسسه المفهوم(ة و�صطلاح(ة واخ/باراته التاريخية، المركز �سلامي �Tراسات �ستراتيجية ص - 6
غ، إلى أن مفهوم ا\تمع المدني " مفهوم ضبابي ومطاط 9لى نحو لا م3اص م3ه، بحيث أنه لا يوفر ØسهوÞ قدرا Èبيرا من ا£قة ". جون إهرنبر  Æشير إهرنبرغ - 7

  .440، ص 2008ا\تمع المدني التاريخ النقدي Tلفكرة، ªرجمة 9لي o½كم صالح، حسن +ظم، المنظمة العربية Tلترجمة، بيروت، لبنان، 
 . 5ظرية ا\تمع المدني: ا\تمع المدني بين °سلط السلطة وحرية الأفراد، الموسو9ة الجزا�رية �Tراسات الس	ياس	ية و�ستراتيجية صن - 8

     الرابط �}كتروني: 9لى. 028/09/202بتاريخ: 
https://www.politics-dz.com/%D9%86%D8%B8%D8%B1%D9%8A%D8%A9 - 
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وإن كان هذا التعريف العام Tلمجتمع المدني لا يحظى Eتفاق 9ام نظراً لتعدد المدا�ل في مقاربة المفهوم فهناك من 
وهناك من jرى أن ا\تمع المدني فضاءً اجÛعيا ي�سج ف(ه اتحادات Øشرية م/حررة يدمج " الأسواق " في إطار المفهوم، 

 nًا معيارwرى ف(ه نموذª لمجتمع المدنيT ت تفصيليةEبكات �تصال، وهناك مقار	من سلطة القهر وم/)لية بباقة من ش
  م3فصلاً عن ا£وÞ و�ق/صاد...الخ

مال في كل مكان وزمان، بل هو مرتبط بتاريخ ßشأته فلtس هناك مفهوم úبت وwامد وقابل للاس	تع
وEلإشكاليات النظرية، وبنوعية المناظرة الفكرية بخصوصه، وEلصراع �جÛعي. و9ليه فإن مفهوم ا\تمع المدني يقوم 

  9لى العناصر الأساس	ية التالية:
المدني التقليدي العام بمفهومه  : و9لى هذا النحو فهو يختلف عن ا\تمعمجتمع م3ظمإن ا\تمع المدني  -أ

ا}@س	يكي، إذ Æشير هذا العنصر إلى مدلول " المؤسسة " التي تطال أmلب جوانب الحياة الحضارية تقريبا، ففي 
  .9 ا\تمعات المتأخرة لtس بوسعك إلا أن تعاjن 9ائلات ممتدة وعشا�ر ومذاهب وطوائف وملل ونحل، وجما9ات إث�(ة

: فهو يقوم 9لى العمل الإرادي الحر بعيدا عن المؤسسات الرسمية الطوعيةا\تمع المدني يقوم 9لى  -ب
  .والسلطة، وهي أهم السمات التي تميزّه عن Eقي التكوينات التي تعرفها ا£وÞ الحديثة

ن تد�ل وهيمنة السلطة أو من وجود ا\تمع المدني: Æسعى ا\تمع المدني إلى لعب أدوار �مة بعيدا ع الغاية -ج
   .الحكومة

أما العنصر الأ�ير ف(تمثل في ضرورة النظر إلى ا\تمع المدني Eعتباره جزءا من م3ظومة مفاهيم أساس	ية  -د
  °شمل م�لا: ا£يمقراطية، المواطنة، التنمية، التنمية المس	تدامة، المشاركة الس	ياس	ية، الشرعية ...الخ 10أوسع 

أهم ميزة Tلمجتمع المدني أن مؤسساته وªكويناته لا تخضع لغيرها من المؤسسات والأفراد مما �س	تقلالية: إن  -ه
يجعلها م/حررة من أي تبعية يمكن °س	يطر 9لى أفرادها وتوDهم نحو س	ياساتها، وفي المقابل لا يعني هذا �س	تقلال 

  التام والمطلق عن ا£وÞ، و}كن في oدود معينة وضيقة.
  تمع المدنيúنيا: وظائف ا\ 

يقوم ا\تمع المدني بعديد الوظائف والأدوار التي تجعل م3ه إطارا فعالا في الحياة العامة للأفراد، والتي 
س�/طرق إلى أهمها في ما يلي 9لى غرار الوظيفة �ق/صادية (أ)، والعمل 9لى تثق(ف وتعليم الأفراد للاس	تفادة منهم 

ا}ك�ير كذÑ في تحق(ق النظام و�نضباط في ا\تمع (ج)، وكذا تحق(ق ا£يمقراطية مس	تق�لا (ب)، كما يعود ü الفضل 
  (د)، من �لال الت�ش	ئة الس	ياسة للأفراد (ه).

  :الوظيفة �ق/صادية - أ

                                           
  . 15، ص w2003اد Èريم الجباعي، ا\تمع المدني هوية �خ/لاف، ªرقا Tلطبا9ة وال�شر والتوزيع، الطبعة الأولى، دمشق،  - 9

  .6حميد قاسم غضبان الما}كي وآخرون، المرجع السابق، ص  - 10



  

� �
{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{� �

…^ÛÂ�íeç�éÂÚ^q�Eáæ‚×}�àe]��íÃ�I�l…^éi�D 

 

 
 

52 

‚×�]�E02�KD�‚{{{ÃÖ]�E03D �
��ÛÊçÞ2020E”�K47I58D 

°سعى بعض مؤسسات ا\تمع المدني إلى توفير أحسن الظروف �ق/صادية لأعضائها بغية �س	تفادة منها، من 
ي هدف من تحق(ق الربح المادي، 9لى الرغم من أنها تعمل في م(ادjن الحياة �ق/صادية، وتتعامل دون أن jكون لها أ

  .11مع مؤسسات ذات طابع اق/صادي، فهHي تعمل 9لى تنظيم الأßشطة �ق/صادية التي تعمل فيها 
ذه المؤسسات كما أنه jزيد من القدرة 9لى توفير الفرص لممارسة أßشطة تؤدي إلى زnدة ا£�ل من �لال ه

نفسها م�ل مشرو9ات الجمعيات التعاونية الإنتاج(ة، وال�شاط اµي تقوم به الجمعيات التعاونية �س	تهلاÈية، 
  والمشرو9ات الصغيرة ومشرو9ات التدريب المهني التي تقوم به النقاEت المهنية والعمالية.

  : التثق(ف والتعليم - ب
ثنائية؛ فهHي من +ح(ة تقوم ب�شر م3ظومة القيم والأطر المدنية والتدريب إن �مة التثق(ف والتعليم لها طبيعة 

9لى المشاركة في الحياة العامة وممارسة المواطنة وتعلم ا£يمقراطية من �لال العمل، ومن +ح(ة أخرى فإنها °سمو 
أن تبقى قضاm nائبة لا  Eلأهداف وªرفعها إلى أهداف 9امة وتحولها إلى حوار مجتمعي كان من الممكن لهذه الأهداف

  .  12 يلتفت إ}يها الرأي العام ولا الفا9لين الس	ياس	يين
يقوم ا\تمع المدني Eلعمل 9لى اoترام قيم العمل التطوعي، العمل الجماعي، �لتزام Eلمحاس	بة العامة والشفاف(ة كما 

، وßشر الÛسك بين فÓاته، كما ü دور Èبير في وال�سامح وقيم �oترام، لأن العمل التطوعي 9امل أساسي في بناء ا\تمع
  نجاح وان�شار مؤسسات ا\تمع المدني وزnدة قدرتها 9لى تحق(ق أهدافها.

  : تحق(ق النظام و�نضباط في ا\تمع - ج
إن ظفر ا\تمع المدني بهذه الوظيفة يجعل م3ه أداة لفرض الرقابة 9لى سلطة الحكومة وضبط سلوك الأفراد 

ات اتجاه بعضهم البعض، mير أن الواقع �جÛعي اµي ينطبق 9ليه مفهوم ا\تمع المدني ف(فسره هو واقع اجÛعي والجما9
ينضوي المفهوم تحته؛ لا Eنطوائه هو تحت المفهوم. وهذا يقود+ إلى القول بأن ا\تمعات التي ينطوي 9ليها المفهوم هي 

T ة مجتمعات مرت بتف/يت أو تجزئة أو تجاوزD وا\تمع من Þة أولى، وبين ا£وD دة العضوية بين الفرد والجما9ة منoلو
úنية، وهي تمييزات لا تؤدي إلى �نفصال ا}كلي لنصبح أمام فرد بذاته أو مجتمع مدني بذاته، بل تعيد إنتاج الوoدة 9لى 

  .13 أساس توسطها
  : تحق(ق ا£يمقراطية - د

إن ا\تمع المدني m üاية من وجوده ªتمثل في بناء ا£يمقراطية، فهو يحمل دلالات إيديولوج(ة ت*نى 9لى الرؤية 
اTليبيرالية القائمة 9لى الربط بين وجود ا\تمع المدني وا£يمقراطية، فا\تمع المدني يجسد ق¶ سلوÈية ت*نى 9لى �قرار 

                                           
دور مؤسسات ا\تمع المدني في مجال حقوق �ßسان " دراسة مقارنة "، مج; ªكريت Tلعلوم القانونية والس	ياس	ية 9امر عياش عبد، أديب محمد wاسم،  - 11

  .w10امعة ªكريت، العراق، العدد الثاني، الس	نة الثانية، ص
ة، طلبة تمهيدي دكتوراه، كلية �ق/صاد والعلوم زهراء محمد الس	يد شعبان، ا\تمع المدني والتحول ا£يمقراطي، في إطار مقرر نظرية الس	ياسات المقارن - 12

  . 06، ص 2013 -2012الس	ياس	ية، قسم العلوم الس	ياس	ية، wامعة القاهرة، الموسم ا£راسي 
  .26، ص2012، ا\تمع المدني دراسة نقدية، المركز العربي للأبحاث ودراسة الس	ياسات، الطبعة السادسة، بيروت، لبنان عزمي Øشارة - 13
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الآخرjن في بناء الأطر المؤسس	ية والمنظمات الس	ياس	ية التي تحقق مصالحهم،  Eلتعددية و�خ/لاف، و�عراف بحق
  .14 مع ضرورة oل الخلاف سلميا

  : الت�ش	ئة �جÛعية والس	ياس	ية - ه
يعمل ا\تمع المدني 9لى تحق(ق التنمية الس	ياس	ية و�جÛعية في أي مجتمع، ذÑ أن بلوغ هذا الهدف مرهون بمدى 

ع ديمقراطية Eلفعل؛ Eعتبارها الب�(ة التحتية �Tيمقراطية في ا\تمع Wكل، وذÑ بما تتضمنه من صيرورة م3ظمات ا\تم
نقاEت وجمعيات وتعاونيات، ح(ث توفر هذه المؤسسات في ح(اتها ا£ا�لية فرصة Èبيرة لتلبية ملايين المواطنين 

يمقراطية في ا\تمع الأكبر، بما ي�(ح لعضوjتها من مجلات ديمقراطيا، وتدرjبهم عمليا لاك�ساب الخبرة اللازمة Tلممارسة ا£
ن ا\تمع المدني من تأدية الأدوار المنوطة به لا بد من توفر 9ديد كّ . وحتى jتم15واسعة Tلممارسة والتربية ا£يمقراطية 

  الآليات التي ªزيد من فا9ليته وتtسير مساره. وهو ما س	يكون محل دراسة في المحور الموالي.
 المحور الثاني: آليات تفعيل دور ا\تمع المدني

إن تفعيل دور ا\تمع المدني ومساهمته الحق(ق(ة في تحق(ق التنمية المحلية المس	تدامة يق/ضي توفير وسائل عمل لهذه 
وى كفاءة الأدوات المحركة Tلمجتمع المدني (أولا)، إلى wانب اقرار مجمو9ة من المعايير التي 9لى هداها يمكن معرفة مس	ت

  ا\تمع المدني (úنيا).
  أولا: م/طلبات عمل مؤسسات ا\تمع المدني في الجزا�ر 

 (امإن الوجود الفعلي والبناء Tلمجتمع المدني يق/ضي Eلضرورة توفر 9ديد المتطلبات التي تؤهّل م3ظماته Tلق 
Eلأدوار والوظائف المنوطة بها، وفي ما يلي س�/عرض لأهم هذه المتطلبات وأ�رزها إذ9ا+ م3ا Tلحجم اSصص لهذه 

  :الورقة البحثية؛ والتي س	نجملها في ما يلي
   توفير الحكومة Tلوسائل القانونية والس	ياس	ية -أ

ل عم�  تتطلب Tفا9لية م3ظمات ا\تمع المدني ضرورة توفير الحكومة لجم; من الآليات والوسائل القانونية التي °سه
   ).2سي ªزيد من قدرات العاملين ف(ه ()، إلى wانب وسائل أخرى ذات طابع س	يا1وان�شاره (

  الآليات القانونية لتفعيل دور ا\تمع المدني -1
مجمو9ة من القوا9د التي بدونها لا وجود Tلمجتمع المدني؛ والتي °سمح بتفعي� وإعطائه يقصد Eلآليات القانونية 

    :الضما+ت اللازمة لحركته وßشاطاته، وفقا Tلمعايير ا£ولية في هذا ا\ال و�اصة
  * .وجود °سهيلا قانونية Tلحصول السريع 9لى �عÛد القانوني Tلترخ(ص Eل�شاط والشروع ف(ه* 
  .ضمان الحق في اTلجوء TلعداÞ �لال فترة معقوT Þلجمعيات التي رفضت السلطات الإدارية طلبها Eل�سجيل *

  * تمكين الجمعيات من الحصول 9لى تمويل أج3بي دون الحصول 9لى إذن مس	بق من السلطات.

                                           
، 2013ة السعودية، د أحمد 9لي مفتي، مفهوم ا\تمع المدني وا£وÞ المدنية " دراسة تحليلية نقدية "، مك/بة الم� فهد الوطنية، الرnض المملكة العربيمحم - 14
  .17ص
كلية أصول ا£jن، wامعة الأمير عبد القادر ليلى �ن بغي;، دور م3ظمات ا\تمع المدني في الت)ديث والتنمية الس	ياس	ية في الجزا�ر، مج; المعيار، تصدر عن  - 15

  .350، ص2014، جوان 35، العدد T18لعلوم �سلام(ة، قس	نطينة، الجزا�ر، ا\� 
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  الآليات الس	ياس	ية لتفعيل دور ا\تمع المدني -2
لمبادئ التي يتعينّ 9لى الحكومة �لتزام بها، فهHي الضمانة اللازمة يقصد Eلآليات الس	ياس	ية مجمو9ة من ا

لحركة ا\تمع المدني وßشاطه، ومنها ضرورة تدعيم المسار ا£يمقراطي وتأÈيده، لأن هناك 9لاقة طردية بين ا£يمقراطية 
متى انحسرت ا£يمقراطية ªراجعت ت مؤسسات ا\تمع المدني و وا\تمع المدني؛ مؤداها أنه متى ªرسخت ا£يمقراطية تدعمّ 

مؤسسات ا\تمع المدني، فلtست المؤسسات المدنية إoدى دلائل ا£يمقراطية وحسب، وإنما هي °شكل ا£9ائم 
الأساس	ية �Tيمقراطية أيضا، فمن mير الممكن ممارسة ا£يمقراطية بغير مجتمع مدني فا9ل وßش	يط، بل إن ا£يمقراطية تتعزز 

  .16 دنيبوجود ا\تمع الم
  توفير ا£عم المادي  - ب

يجب توفير ا£عم المالي وتوزيعه بصورة 9ادÞ ووفقا لمتطلبات كل م3ظمة واح/ياwاتها، ولtس وفقا لقربها من 
ذوي العلاقة من المانحين، 9لى أن تت*نى الجهة المشرفة 9لى عمل ت� المنظمات عملية التوزيع وفقا �Tراسات والمعلومات 

  . م3ظمةالمتوفرة }كل 
إن ق; ا}تمويل اµي تتلقاه م3ظمات ا\تمع المدني من ا£وÞ والسلطات المحلية واعÛدها في mالب الأح(ان 9لى 

يتم °سطيره وفق استراتيجية مدروسة تعود  الوصاn والهبات فقط لبلوغ أهدافها، و}كن إذا كان �ر+مج العمل الجمعوي
9ليه Eلربح المادي، فهنا تصبح العائدات التي تدرها الجمعيات هي أهم مورد مادي لها يعاد اس�Zره في الأهداف التي 
تخد�ا، Ñµ فإذا ما اعتمدت و]كتفت هذه المنظمات Eلهبات ودعم ا£وÞ فقط فإنها س	ت�د نفسها تتخبط في مش½كل 

ية تؤ3ر 9لى طريقة ال�س	يير، الأمر اµي س	يؤدي لا محاÞ إلى ن�(�ة حتمية وهي الفشل في الق(ام Eلمهام وEلتالي 9دم ماد
كما أنه وحتى تقوم هذه المنظمات بمها�ا بعيدا عن الضغوطات المالية التي تتعرض لها، فالأwدر أن ªكون  بلوغ الأهداف.

انون وتتعلق م�لا Eلإيجار واس	تهلاك الطاقة إلى wانب الت�لي عن ت� الرقابة هناك تخف(ضات يتم تحديدها Øس	يادة الق
  .17 الصارمة 9لى ا}تمويل الأج3بي اµي تتلقاه

  úنيا: معايير ق(اس فعالية ا\تمع المدني
 إذا كان لمؤسسات ا\تمع المدني أهدافا °سعى لتحق(قها ح(ث ت�تهHي بإش	باع اح/ياwات ا\تمع من �لال دورها

�كافة أنوا9ه £ى جميع  الخدمي والخيري وتفعيل المشاركة الواعية والفا9; في إoداث التنمية المس	تدامة، وتطوjر الوعي
شرائح ا\تمع، فإنه يجب أن ªكون هناك معايير تقاس بها ت� الأهداف، التي °سعى هذه المؤسسات من �لالها 

اس مشاركة ا\تمع المدني في °سير الشأن العام (أ)، القدرة 9لى تأمين لتحق(ق التنمية بأنماطها اSتلفة. وEلأخص مق(

                                           
 2س	ياس	ية wامعة محمد لمين دmEين ، مذÈرة ماجس	تير، كلية الحقوق والعلوم ال - واقع وآفاق  –، ا\تمع المدني وحماية البÓtة في الجزا�ر حواس صباح - 16

  .99، ص2014/2015سطيف، الجزا�ر، الس	نة ا£راس	ية 
 ، وهران، الجزا�ر2أحمد �ن محمد  غزاÞ زوبير، ا\تمع المدني في الجزا�ر " الجمعيات نموذwا "، مج; التنمية ال*شرية، تصدر عن مخبر التربية والتنمية wامعة - 17

  .264، ص 2018العدد الأول، مارس 
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الموارد المالية تحق(قا للأهداف المسطرة (ب)، قدرة المتطو9ين في م3ظمات ا\تمع المدني 9لى أداء المهام المحددة في �رامجهم 
  ا£ا�لية وطموoاتهم (ج).

  مشاركة ا\تمع المدني في الشؤون العامة -أ
في مختلف عمليات الس	ياسة  Eلمشاركة المدنية في الشؤون العامة إشراك كل المواطنين وا\تمعات المحلية يقصد

وألا تق/صر هذه المشاركة 9لى تطوعّ المواطنين لخدمة الشؤون العامة، ولا 9لى انخراط ا\تمع المدني في ذÑ، بل  العامة
لس	ياس	ية، وهذه المشاركة هي أoد أركان " الحكم ال�شاركي " اµي يقوم تعني المشاركة الفعّاÞ في جميع نوا_ الحياة ا

9لى إشراك ا\تمع المدني، بما في ذÑ المنظمات الأهلية والمنظمات mير الحكوم(ة والنقاEت العمالية والجمعيات ذات الطابع 
  .ا£يني، في عملية التخطيط Tلس	ياسات

رات ونقاشات مس	تمرة بين أصحاب المصل)ة المتعددjن Øشأن والحكم ال�شاركي يمهدّ الطريق لإجراء حوا
الس	ياسات العامة، بدلا من حصر عملية إ9دادها Eلحكومات وصانعي القرار، والمشاركة لtست إلا إoدى د9ائم 

  .18 يتنف(ذالمواطنة الفعّاÞ وحقا أساس	يا من حقوق المواطنين؛ وهي تقضي بإشر]Wهم في عملية الحكم Øشقيها ال�شريعي وال 
  القدرة 9لى تأمين الموارد المالية - ب

9انت م3ظمات ا\تمع المدني في مختلف الب�ان من صعوEت مالية، ح(ث شكلت الجدوى المالية البعد 
الأضعف من أبعاد اس	تدامة م3ظمات ا\تمع المدني، سواء ن�(�ة انعدام الأمن من ح(ث ا}تمويل والنقص في الأموال 9لى 

الجديدة، أو ظهور تحدnت اق/صادية أوسع نطاق ا\تمع المدني 9لى التخطيط Tلمس	تق�ل والحفاظ 9لى قدرة المنظمات 
  اس	تدامة أßشطتها وموظفيها.

  قدرة المتطو9ين في م3ظمات ا\تمع المدني 9لى أداء المهام - ج
اء Øسلامة المتطو9ين إن أmلب م3ظمات ا\تمع المدني تواDها تحدnت Èبيرة ابتداء من ضعف ا}تمويل، و اdته

والعاملين فيها؛ مرورا بقدرتهم 9لى إدارة وتنف(ذ المشاريع ا\تمعية، وممارسة دورها Èسلطة رقابية و�دم(ة وتوعوية وªنموية 
  .بنفس الوقت، إضافة إلى قدرتها 9لى التواصل والتعاون مع mيرها من المنظمات التي ت�شد نفس الأهداف

والعاملين في إطار مؤسسات ا\تمع المدني أمر في mاية الأهمية وذو آúر �مة، فإن بناء قدرات المتطو9ين 
فقدرتهم 9لى أداء �ا�م يعطي مؤشرا 9لى قوة المنظمة، وEلتالي قدرة ا\تمع المدني 9لى التأثير في مخرwات السلطة 

  .19 الح½كمة والمشاريع التنموية؛ لا س	¶ المس	تدامة منها
 ا�م لبيeتهمفا9لية ا\تمع المدني من �لال قدرته 9لى رفع درwة انÛء الأفراد واoتر  كما يمكن ق(اس مدى

  .20 ومجتمعاتهم

                                           
جÛعية لغربي أس	يا " الإسكوا "، المؤشرات الفعاÞ لق(اس مشاركة ا\تمع المدني في الشؤون العامة قسم التنمية �جÛعية، م3ظمة اTلجنة �ق/صادية و� - 18

  .02الأمم المت)دة، ص
https://www.unescwa.org/sites/www.unescwa.org/files/publications/files/e_escwa_sdd_13_tp-6_.   

الجامعية  محمد حفاف، دور ا\تمع المدني الجزا�ري في توس	يع خ(ارات التنمية �ßسانية، مذÈرة ماجس	تير، كلية الحقوق والعلوم �ßسانية، الس	نة -  19
  .94، ص2016/2017
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  �اتمة
إن مؤسسات ا\تمع المدني أصبحت اليوم تعتبر من أهم الهي½كل �جÛعية التي تقوم 9ليها ا\تمعات التي ªتميزّ 

وªرªكز 9ليها Øشكل Èبير من أwل انÛئها الثقافي والإيديولو� وتعزjز هوjتها �جÛعية، ف3�اح  ،ب�س	بة مواطنة 9الية
ا\تمع المدني في ق(امه بأعماü ا\تمعية البناءة ما هو إلا دليل 9لى مظهر حضاري wدا وصل إليه ذÑ ا\تمع؛ اµي آمن 

  .لى قرارات ا£وÞ فقطأفراده بضرورة �دم/ه Eلشكل السليم دون �عÛد 9
كما أن الشر]كة بين الحكومة والمنظمات mير الحكوم(ة من البدائل الحديثة المطروoة لتحق(ق التنمية والحد من 

وأصبح من المس	تقر 9ليه  ،الفقر، فلم يعد في مقدرة أية دوÞ م/قدمة أو +م(ة، أن تضطلع �كل المهام التنموية في ا\تمع
   .مرتبط ارتباطا وثيقا ب*3اء شر]كة مؤسس	ية وفعاÞ بين الحكومات والمنظمات mير الحكوم(ة لتنميةالرفع من مس	توى اأن 

و9لى هذا فإن إoداث نق; Èيف(ة في التنمية مرهون ب*3اء الشر]كة بين ا£وÞ وا\تمع المدني، ولا jكون رهنا 
عاليته 9لى تأدية الأدوار التنموية التي اس	تطاع من Eق/ناع صانع القرار من 9دمه، فلقد أث*ت ا\تمع المدني قدرته وف

�لالها توس	يع الفرص والخيارات أمام الناس، وذÑ من �لال عم� 9لى بناء قدراتهم وتأهيلهم لتحمل مسؤولية التنمية 
  .بأنفسهم

أساسا في مدى وعموما ªرتبط فعالية ا£ور التنموي لمنظمات ا\تمع المدني E}ك�ير من المحددات، والتي تت�لى  
كما jرتبط دوره أيضا  ،توافر بÓtة س	ياس	ية و°شريعية تضعها ا£وÞ تحفز من �لالها عمل وßشاط م3ظمات ا\تمع المدني

مما يمكّنها من الق(ام بممارسات تتوwه من �لالها إلى التقليل من ؛ ع المدني 9لى بناء قدراتهابمدى قدرة م3ظمات ا\تم
  .تمعاتها، وهو ا£ور اµي يمكن أن jكس	بها مزيد من ثقة ا£وÞ ويحقق لها شرعية تمثل ا\تمعالت)دnت التنموية في مج 

 ُj ية ذات مضامين ديمقراطية تتراوح بين الحد من ح(ث أن مؤسسات ا\تمع المدني	راد لها أن تقوم بأدوار أساس
الق(ادات وتعزjز القيم ا£يمقراطية، وßشر وتجميع وªنمية المصالح وتدريب  ،سلطة ا£وÞ وتعزjز المشاركة الس	ياس	ية

  .والتعزjز المتبادل Tلحكومة وTلحياة المدنية ،المعلومات والمساهمة في الإصلاح �ق/صادي
تمع المدني هذه الأدوار mير أن ذÑ مرهون بتحقق جم; من المتطلبات التي تطرق3ا إ}يها، كما أن بلوغ ا\ 

  .تي 9لى أساسها معرفة مدى فا9لية هذه المؤسساتيق/ضي تحديد المقايtس ال والأهداف
وصفوة القول بأن ا\تمع المدني Eلجزا�ر خصوصا والعربي عموما والقطاع الخاص والحكومات كلها جميعا تعتبر 

وإنما  ي هو لtس فقط حصي; تغيرات راهنةالمد�ل الناجح لتحق(ق أهداف التنمية المس	تدامة؛ ذÑ أن ا\تمع المدني العالم
هو oل +جع يقترح نفسه اليوم لت�اوز مش½كل عجزت ا£وÞ عن تخطيها، كما يمنح آفاق wديدة Tلفا9لين ويف/ح المش½كل 

  المحلية والوطنية 9لى العالم.
 

                                                                                                                    
المركز ا£يمقراطي العربي �Tراسات   2030اء wبريل رشاد مرعي، ا\تمع المدني ومساهمته ب�3ف(ذ آليات التنمية المس	تدامة في اطار محاور استراتيجية اسر  - 20

  �ستراتيجية �ق/صادية والس	ياس	ية، 9لى الوقع الرسمي Tلمركز:
https://democraticac.de/?p=35428.  
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  :قائمة المصادر والمراجع
  TEلغة العربية: أولا:

  ا}ك/ب:-أ
ألمانيـا،  �ـرلين، مـن �ـلال Èراسـات السـجن مفهوم ا\تمع المدني £ى انطونيو جرامشيـ، محمد يحي الحسtني )1

  .  2017الطبعة الأولى،  ،المركز ا£يمقراطي العربي
 لبنـان، بـيروت، ªرجمـة 9ـلي oـ½كم صـالح، حسـن +ظـم، ا\تمع المدني التاريخ النقدي Tلفكـرة، جون إهرنبرغ )2

  .2008المنظمة العربية Tلترجمة، 
 ،لأولىªرقـا Tلطبا9ـة وال�شرـ والتوزيـع، الطبعـة ا دمشق،، �خ/لافا\تمع المدني هوية ، wاد Èريم الجباعي )3

2003.  
، الطبعـة السادسـة، ا\تمع المدني دراسة نقدية، المركز العـربي للأبحـاث ودراسـة الس	ياسـاتعزمي Øشارة،  )4

  .2012بيروت، لبنان 
المملكـة العربيـة  ،الرnض، نقدية "مفهوم ا\تمع المدني وا£وÞ المدنية " دراسة تحليلية ، محمد أحمد 9لي مفتي )5

  .2013، مك/بة الم� فهد الوطنية ،السعودية
  ا\لات وا£ورnت-ب

، مج; ج(ل العلوم �ßسانية و�جÛعية دني العالمي بين الق�ول والرفض،مفهوم ا\تمع الم ،محمد خ(دون )1
  .2019، نوفمبر 58تصدر عن مركز ج(ل البحث العلمي، العام السادس، العدد 

، شجن عبـد العـزاوي، قـردوس 9ـلي أمـين، دور مـ3ظمات ا\تمـع المـدني في العمـل حميد قاسم غضبان الما}كي )2
  .، wامعة بغداد، العراقكلية التربية ا�ن رشد Tلعلوم �ßسانيةالتطوعي، 

"           ، دور مؤسسات ا\تمع المدني في مجال حقوق �ßسانأديب محمد ، wاسم9امر عياش عبد )3
العدد الس	نة الثانية، معة ªكريت، العراق، ، wامج; ªكريت Tلعلوم القانونية والس	ياس	يةدراسة مقارنة "، 

  .الثاني
، تصدر مج; المعيار، دور م3ظمات ا\تمع المدني في الت)ديث والتنمية الس	ياس	ية في الجزا�ر، ليلى �ن بغي; )4

، العدد 18لوم �سلام(ة، قس	نطينة، الجزا�ر، ا\� عن كلية أصول ا£jن، wامعة الأمير عبد القادر Tلع
  .2014، جوان 35

، تصدر عن مخبر التربية مج; التنمية ال*شريةغزاÞ زوبير، ا\تمع المدني في الجزا�ر " الجمعيات نموذwا "،  )5
  .2018، وهران، الجزا�ر، العدد الأول، مارس 2والتنمية wامعة أحمد �ن محمد 

، مج; دراسة ا}كوارث اللاجÓين، دور م3ظمات ا\تمع المدني في التوعية ا\تمعية، الرحمن احمدعبد  أبو دوم )6
  .2013يونيو  ،العدد الثاني

  المذÈرات والرسائل العلمية-ج
  أطروoات ا£كتوراه -1
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المقارنة، طلبة ، في إطار مقرر نظرية الس	ياسات ا\تمع المدني والتحول ا£يمقراطي، زهراء محمد الس	يد شعبان )1
تمهيدي دكتوراه، كلية �ق/صاد والعلوم الس	ياس	ية، قسم العلوم الس	ياس	ية، wامعة القاهرة، الموسم ا£راسي 

2012- 2013.  
  مذÈرات الماجس	تير -2

، مذÈرة ماجس	تير، كلية الحقوق والعلوم -واقع وآفاق  –ا\تمع المدني وحماية البÓtة في الجزا�ر حواس صباح،  )1
  .2014/2015، سطيف، الجزا�ر، الس	نة ا£راس	ية w2امعة محمد لمين دmEين  الس	ياس	ية

، مذÈرة ماجس	تير، كلية الحقوق دور ا\تمع المدني الجزا�ري في توس	يع خ(ارات التنمية �ßسانية، محمد حفاف )2
  .2017 -/2016والعلوم �ßسانية، الس	نة الجامعية 

  المواقع �}كترونية: -د
المدني: ا\تمع المدني بين °سلط السلطة وحرية الأفراد، الموسو9ة الجزا�ريـة �Tراسـات الس	ياسـ	ية نظرية ا\تمع  )1

  . 01/10/2020. 9لى الرابط �}كتروني: بتاريخ: 5و�ستراتيجية ص
https://www.politics-dz.com/%D9%86%D8%B8%D8%B1%D9%8A%D8%A9- 

اTلجنة �ق/صادية و�جÛعية لغربي أس	يا " الإسكوا "، المؤشرات الفعاÞ لق(اس مشـاركة ا\تمـع المـدني في  )1
. 9ــلى الــرابط �}كــتروني:  بتــاريخ: 02الشــؤون العامــة قســم التنميــة �جÛعيــة م3ظمــة الأمم المت)ــدة،  ص

26/09/2020              .     
https://www.unescwa.org/sites/www.unescwa.org/files/publications/files/e_escwa_sdd
_13_tp-6_. 

ب�3ف(ذ آليات التنمية المس	تدامة في اطار محاور استراتيجية ، ا\تمع المدني ومساهمته اسراء wبريل رشاد مرعي )1
  المركز ا£يمقراطي العربي �Tراسات �ستراتيجية �ق/صادية والس	ياس	ية، 9لى الموقع الرسمي Tلمركز:  2030

https://democraticac.de/?p=35428. 
  ج3بية:TEلغة الأ úنيا:
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1) Fiona B. Adamson, Globalisation, Transnational Political Mobilisation and Networks of 
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