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The role of the municipality in achieving sustainable local 

development - the experience of the President of the 

communal people's assembly-  
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                  2020/  11/  �26ريخ ال�شر:     2020/  11/  07ريخ الق�ول: �     0000/  10/  07: س	تلام� يخ�ر

    
  

  ملخص:
س	ياس	يا قد يFسع أو يضيق Aيز الحرية من مجلس ب9ي لآخر حسب �ن3ء الس	ياسي وحسب در*ة الولاء &لحصول #ـلى شهد  

نميـة مشاريع [نموية تضع هذا المنتخب محمودا بين مواطنيه أو مذموما، أما قانونيا فهناك جمP من الآليات المتـوفرة Kى الب9يـة لتحقHـق الت 
التنميـة المحليـة لا تتحقـق إلاّ بحوكمـة الFسـ	يير المحـلي  فذا وذاك تتداiل المعطيات وتfFوع النتائج و[كثر المعوقات. المحلية المس	تدامة، وبين ه

qتدامة . قانونيا وماليا وادار	لعمل التنموي الب9ي نحو �سt للارتقاء  
  .المس	تدامة التنمية  ؛المحلية  الحوكمة ؛التنمية المحلية  ؛الب9ية اyكلمات المفuاحHة: 

Abstract:: 
Politically, the space of freedom from one assembly communal to another may widen or 

narrow depending on the political affiliation and the degree of loyalty in order to obtain 
development projects that put this elected communal in good standing among its citizens or 
rejected, Either legally, there are a number of mechanisms available to the municipality to achieve 
sustainable local development, and between this and that overlap the data and the results vary and 
constraints abound. 

Local development can only be achieved through legal, financial and administrative local 
governance in order to advance municipal development work towards sustainability. 
 

key words: The commune;  local development;  Local governance; sustainable development. 
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  مقدّمة: 
تعتبر التنمية من أهم المفاهيم التي �رزت في أواخر القرن العشر¨ن مuصفة tلعديد من الأوصاف منها التنمية 
�قuصادية والتنمية �ج3عية والتنمية ال´شرية والتنمية المحلية والتنمية المس	تدامة، فمسأ± التنمية المحلية عولجت مع زqدة 

tلتجمعات المحلية tعتبارها أداة لتحقHق التنمية المس	تدامة من iلال تعظيم الجهود والمشاركة الشعبية في �ه3م 
  .البرامج التنموية �كل شفافHة

وتُ´نى التنمية المحلية #لى البناء القا#دي من أ*ل الوصول الى التنمية المس	تدامة، والحديث عنها يقود¼ الى 
تحقHق  فيالب9ية  دورهذه التنمية محليا وهما الولاية والب9ية، وسنركز في هذا البحث #لى  الهيئات المنوط لها انجاز

   ة.التنمية المحلية المس	تدام
ومfه نطرح �شكالية التالية: ماهي الآليات المتوفرة Kى الب9ية لتحقHق التنمية المحلية المس	تدامة؟ وماهي 

   الFس	يير المحلي  ومعوقاته التي تحول دول احقاق التنمية المحلية المس	تدامة؟ مقومات حوكمة
الموضوع، أ¨ن تم تقس	يم  تمت �س	تعانة tلمنهج الوصفي التÌليلي المناسب لطبيعة للإ*ابة #لى هذه �شكالية

   :البحث الى
  س	تدامةالمحور الأول: الآليات المتوفرة  Kى الب9ية لتحقHق التنمية المحلية الم 

  أولا: الب9ية بين التنمية المحلية والتنمية المس	تدامة
  Òنيا:  الأدوات المعتمدة Kى الب9ية لتحقHق التنمية المحلية المس	تدامة

   المحور الثاني: حوكمة الFس	يير المحلي ومعوقات الب9ية في تحقHق التنمية المس	تدامة
  .ية المس	تدامةأولا: ضرورة حوكمة الFس	يير المحلي لتحقHق التنم 

  .Òنيا: معوقات تحقHق التنمية المس	تدامة في ظل الآليات المتاAة
  ثم في الأiير نطرح الحلول المقترAة للارتقاء tلتنمية من محلية الى [نمية مس	تدامة من iلال تجربfFا ال´س	يطة.    

  المس	تدامةالآليات المتوفرة  Kى الب9ية لتحقHق التنمية المحلية :المحور الأول
الوطنية الشامP الهادفة &لتنمية المس	تدامة، فهÝي الفضاء الأقرب اÛي Úسمح و تعد الب9ية محور التنمية المحلية 

   &لمواطن من المشاركة في ßس	يير مصالحه اÞتلفة.
  الب9ية بين التنمية المحلية والتنمية المس	تدامة  أولا:

مالية مس	تقP ثم الى التنمية المحلية وأهدافها ثم الى التنمية المس	تدامة نتعرض الى الب9ية áهيئة اقليمية ذات ذمة 
  خصائصها وأبعادها.

 الب9ية áهيئة اقليمية:   -1
تعتبر الب9ية áهيئة اقليمية الخلية الأساس	ية لFس	يير الشأن العام والأكثر دراية ætشغالات ومuطلبات التنمية 

  مصالحهم المتنو#ة والمتزايدة.قضاء محاوً± لاحáêuها اKائم بمواطنها 
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:" الجما#ة �قليمية القا#دية &9و±، [تمتع tلشخصية 10-11فهÝي حسب المادة الأولى من قانون الب9ية رقم 
وبذõ تمثل اللامركزية في اتخاذ القرار وßس	يير مختلف   1 المعنوية واÛمة المالية المس	تقP، وتحدث بموجب قانون."

  .مصالح المواطن مع خضوعها &لرقابة الوصائية
فالب9ية هي �طار اÛي من iلاÚ øشارك المواطن في ßس	يير شؤونه العامة tعتبارها الخلية الس	ياس	ية 

  2و�دارية و�قuصادية و�ج3عية والثقافHة.
تحقHق التنمية المحلية المس	تدامة من iلال دورها اÛي من الضروري أن ¨كون م�ني  اذ تعتبر فا#ل أساسي في

Pة والمسائHكة والرؤية �ستراتيجية والشفافü3.#لى الحوكمة المحلية بتفعيل المشاركة والفعالية والشر  
 :التنمية المحلية كمسعى yكل مسؤول ب9ي  - أ

كل ا�الات داiل ا�تمع المحلي، وتعرف بأنها ت� العملية التي تقوم  تعتبر التنمية المحلية وس	يP التغير الحاسم في
بإ#ادة ßشكHل كافة الهي�كل في ا�تمع لاس	ت�دام الموارد المحلية �قuصادية وال´شرية لبناء القا#دة �قuصادية و�ج3عية 

  4والس	ياس	ية والثقافHة &لمجتمع.
ل للارتقاء بمختلف مس	توqت ا�تمع والوAدات المحلية لتحسين وهي أيضا عمليات بواسطتها نحقق تعاون فعا

وهي بذõ تتويج yثمرة الجهود المشتركة المبذو± من طرف كل من المسؤولين   5نوعية الحياة لسكان المنطقة (الب9ية)،
    6وتحسين ظروف الحياة.والحكومة وا�تمع المحلي &لقHام tلمشاريع التنموية اÞتلفة أملاً في رفع المس	توى المع�شي 

فالتنمية المحلية بهذا المعنى تمتاز بجمP من الخصائص �ونها عملية مخططة ومو�ة من أ*ل ظروف حHاتية أفضل، 
وهي عملية فرعية عن العمليات التنموية الوطنية yكنها تبقى تمتاز tلتكامل من iلال التوازن بين مختلف القطا#ات من 

  العمومHة الى الفلاAة الى �س�Fر الى اyتهيئة العمرانية الى الخدمات اÞتلفة فهÝي كل مuكامل.الري الى �شغال 
الب9ية من iلال عملها #لى تحقHق التنمية المحلية فهÝي تهدف الى #دم �iلال بتر�ي´تها السكانية من iلال 

ن البرامج السكfية الناجحة بحيث أصبحت وقف هجرة الريف &لمدينة كآلية السكن الريفي التي تعتبر من بين أحس
أرqفfا اليوم مختلفة تماما عن ما كانت #ليه في العشر¨ن س	نة الماضية، وفي الحقHقة ومن iلال تجربتي �رئ�س &لم�لس 

  الشعبي الب9ي هناك اyك�ير من طلبات هذا النوع من السكن أصحابها Úسعون &لهجرة المع��سة من المدينة الى الريف.
دف التنمية المحلية الى توس	يع قدرات مfتخبي البq9ت للإسهام في [نمية مجتمعهم المحلي من iلال *ذب كما ته

  �س�Fر في ش	تى ا�الات لتطو¨ر بq9تهم، tلاشتراك مع ا�تمع المدني من iلال تفعيل اKيمقراطية الFشار�ية البناءة.

                                           
  .03/07/2011، الصادر في 37المتعلق tلب9ية، الجريدة الرسمية الجزا�رية، #دد  22/07/2011المؤرخ في  10-11القانون رقم  -1
  .  293، ص2000، ديوان المطبو#ات الجامعية، الجزا�ر، م�دأ اKيمقراطية �دارية وتطبيقها في النظام �داري الجزا�ريعمار عوابدي،  -2
  .425،  ص 10، العدد مجP الشريعة و�قuصادأسماء سلامي، دور الجما#ات المحلية في تحقHق التنمية المحلية المس	تدامة في الجزا�ر،  -3
  .7، ص 2014في العلوم الس	ياس	ية، *امعة ورقP،  مريم حس�ني، ابعاد التنمية المس	تدامة و#لاقتها tلتنمية المحلية، مذ�رة الماستر -4
  .95، ص2009، مؤسسة ش	باب الجامعة، مصر، التنمية اج3عيا ، ثقافHا، اقuصادq، ادارqحسين عبد الحميد أحمد رشوان ،  -5
  .4، ص2011*امعة تلمسان، عز̈ز محمد الطاهر، اليات تفعيل دور الب9ية في التنمية المحلية، مذ�رة ماجس	تير في القانون العام،  -6
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لابد من  7مظاهرها الحضرية والريفHة والس	ياحHة وبأبعادها البي+Hة،وأملا في تحقHق التنمية المحلية &لبq9ت �كل 
  مرا#اة جمP من المبادئ وهي:

   التوازن:  - أ
فالتنمية المحلية المتوازنة اقليميا تعزز روح الجما#ة و�نصاف داiل ا�تمع ولع. عمليا نجد بعض الأمHار ينجزون 

الأحHاء التي انتخبتهم  tلأ0لبية #لى حساب الأحHاء الأخرى مما  مختلف أنواع المشاريع في أحHاء مقر سكfاهم أو في
يؤدي الى تضمر Kى المواطنين ومطالبة الب9ية بوابل من المطالب المترüكمة مfذ �س	تقلال، وفي ظل #دم قدرة 

الى خHار قطع الطريق، ومfه فالتوازن ¨كسب الثقة  المواطنالب9ية #لى تلبية كل أو *ل هذه المطالب 0البا ما يتو*ه 
  بين المواطن والمسؤول المحلي.

   الت�س	يق:  - ب
ان الت�س	يق بين الأ�زة Úساهم 1شكل �بير في تحقHق [نمية *دية، فق�ل انجاز تهيئة حضرية لحي معين #لى  

واصلات اذ لا *دوي من تهيئة طرق رئ�س الب9ية عقد اج3ع يضم كل المصالح التقfية كالري وسونلغاز والبريد والم
اليوم ثم بعد أqم ينطلق مشروع ا#ادة ش	بكة توزيع الماء والصرف الصحي.. فالت�س	يق يجعل المسؤول المحلي ¨رتب 

  أولوqته بمرا#اة الجوانب التقfية.
  مشاركة المواطنين في التنمية:  -  ج     

الموصي #ليها في مؤتمر الأمم المتÌدة &لتنمية المس	تدامة في البرازيل اشراك ا�تمع المدني في التنمية من بين النقاط 
  السابق ا�Ûر. 10-11من قانون الب9ية  14الى  11وهو ما أiذت به الجزا�ر من iلال المواد من    2012،8س	نة 

الأهداف لن tلإضافة الى �س	تعانة tلخبراء وتق�ل التوجHه والتقويم،  وفي حقHقة الأمر كل هذه المبادئ و 
  تتحقق ما لم تتوفر الموارد المالية &لب9ية وحسن التصرف فيها.

ويقuضي &لوصول الى التنمية المحلية في الجزا�ر نوع من �س	تقلالية المحلية وهو ما عكفت اKول الأوروبية #لى 
،tد أهم م�ادئ التنظيم �داري العام في أورAعتباره أt قهHيير المحلي أ¨ن اعتبر الفقه ا  9تحق	سFلأوربي أن أساليب ال

      10الحديثة أفرزت مصطلÌات Aديثة كاKيمقراطية المحلية والمواطنة والمشاركة.
  التنمية المس	تدامة طموح Úس	توجب توفر وعي وارادة Kى المسؤول الب9ي: -3

                                           
  .80، ص2011شويح �ن ع�ن، دور الجما#ات المحلية في التنمية المحلية، مذ�رة ماجس	تير في القانون العام، *امعة تلمسان،  - 7

.11، ص 2012، نيويورك، 2012انظر تقر̈ر مؤتمر �مم المتÌدة حول  التنمية المس	تدامة �ريو دي *انيرو س	نة  - 8  
9
 - Wurten berger, THOMAS, l'autonomie localeet regional, principe directeur du droit 

constitutionnel, Madrid,2015, p607 
10

 - Sorbets, Claude, Démocratie locale, citoyenneté et participation : des formes et des processus 

en questions, Annuaire des collectivités locales,2002, p17. 
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القادمة عند اAداث أي عملية التنمية المس	تدامة هي ت� العملية التي تقوم #لى �ه3م tحuيا*ات الأجHال 
[نموية Aاضرة بما فيها ضرورة المحافظة #لى الب�<ة وحماية الثروات الطبيعية، فالتنمية المس	تدامة هي اس	ت�ابة &لجيل 

    11الحاضر دون æس	يان الأجHال القادمة.
ق في التنمية مضيفا بأنه بأنها ضرورة انجاز الح 1992وقد عرفها مؤتمر الأمم المتÌدة في قمة الأرض tلبرازيل س	نة 

       y12كي تتحقق التنمية المس	تدامة ي��غي أن تمثل الحماية البي+Hة جزء لا يتجزأ من التنمية ولا يمكن التفكير فيها بمعزل عنها.
" والتي تحدد 21وكانت " التنمية المس	تدامة" هي المفهوم الرئ�سي &لمؤتمر، اÛي صدرت عنه وثيقة " الأجfدة 

قuصادية و�ج3عية والبي+Hة yكHفHة تحقHق التنمية المس	تدامة �بديل [نموي &ل´شرية، كما أن قمة  الأرض الثانية المعايير �
بجنوب افريقHا أكدت #لى �رتباط الوثيق ما بين التنمية البي+Hة و�قuصادية و�ج3عية وأنه لا  2002التي عقدت في 

مج هذه المكو¼ت معا، ويحتاج تحقHق التنمية المس	تدامة إلى تغيرات جوهرية يمكن تطبيق أية س	ياسة مس	تدامة بدون د
في الأنظمة �قuصادية و�ج3عية #لى الأخص، وyكن م�ل هذا التغيير لا يمكن أن يتم من iلال " أمر من الأ#لى" 

 القطا#ات �ج3عية أي من السلطة الح�كمة بل من iلال التنظيم الشعبي و�ج3عي اÛاتي، والتعاون ما بين
     13و�قuصادية اÞتلفة، وممارسة اKيمقراطية الFشار�ية داiل ا�تمع .

فالتنمية المس	تدامة اذن هي التي تتصف tلاس	تقرار وتمت� عوامل �س	تمرار والتواصل وتقوم #لى م�ادئ منها 
 التنمية المس	تدامة فرض اAترام الأبعاد البي+Hة اذ تقuضى  14م�دأ �حuياط والمشاركة و�دماج وم�دأ الملوث اKافع،

      15و�قuصادية وال´شرية و�ج3عية والتكfولوجHة.
ومن بين الخصائص الرئ�س	ية &لتنمية المس	تدامة اللامركزية و�س	تقلالية والجماعية و�æس�ام مع الطبيعة 

      16والتنوع البيولوG و�[زان والحكم الراشد.
#لى مس	توى البq9ت Kيهم هذا الوعي و�رادة لتحقHق [نمية مس	تدامة #لى مس	توى بq9تنا؟   فهل مسؤولينا

وحتى لا نذبح المنتخب المحلي لوAده نقول بأن المسؤولية مشتركة بين هذا المنتخب المسؤول وبين مسؤوليه �داريين 
كو¨ن سطحي &لمنتخبين في هذا ا�ال، وبين وبين مfظومة تفuقد لفرض شروط معينة &لترشح &لب9ية من �ة وبين [

مطالب مجتمع هو الآخر لا يضع في كثير من الأحHان مس	تق�ل أجHاø القادمة أولوية #لى توفير AاجHاته الراهنة إلاّ ما 
  ندر. 
 الأدوات المعتمدة Kى الب9ية لتحقHق التنمية المحلية المس	تدامة Òنيا: 

                                           
.18، ص2000، مصر، م�ادئ التنمية المس	تدامة، اKار اKولية للاس�Fراتموسش�ت دو*لاس،  - 11  
  .3، ص1992حول الب�<ة والتنمية �ريو دي *انيرو انظر تقر̈ر مؤتمر �مم المتÌدة  - 12
.460، ص2012*امعة 1سكر،  24#دد  �æسانيةمجP العلوم �ن الطاهر حسين، التنمية المحلية والتنمية المس	تدامة،  - 13  
، ص 2013سكرة، مختاري وفاء، الهيئات اللامركزية المحلية ودورها في تحقHق التنمية المس	تدامة، مذ�رة ماستر، كلية الحقوق والعلوم الس	ياس	ية، *امعة 1  - 14
9.  

  .464السابق، ص �ن الطاهر حسين، التنمية المحلية والتنمية المس	تدامة، المرجع  - 15
مجP ادارة الأعمال واKراسات سعد اK¨ن عبد الجبار وش	تاتحة عمر، التنمية المحلية المس	تدامة محصP حتمية yكرونولوجHا التنمية في الفكر �قuصادي،  - 16

  .122،  2016*امعة الجلفة،  3#دد   �قuصادية



  

� �
{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{� �

ê¬�àe�Í…^�Ú^q�El…^éi�áæ‚×}�àe]��íÃ�D 

 

 
 

20 

‚×�]�E02�KD�‚{{{ÃÖ]�E03D �
��ÛÊçÞ2020E”�K15I32D 

التنمية المحلية المس	تدامة إلاّ من iلال أدوات وفرها القانون من التأطير القانوني لا يتحقق مسعى أي ب9ية في 
  لهذا المرفق  والمنظم &لتنمية الى توفير الموارد المالية لإنفاقها في س´Hل ذt ،õلإضافة الى المتابعة التقfية  الفعا±.

 وى الب9ية:الأدوات القانونية لتحقHق التنمية  المحلية المس	تدامة #لى مس	ت   -1
من  15كل العمل التنموي #لى مس	توى الب9ية مرتبط بمهام هيئات الب9ية المكونة حسب ما نصت #ليه المادة  

من ا�لس الشعبي الب9ي والهيئة التنفHذية #لى رأسها رئ�س ا�لس وكذا ادارة ي�شطها الأمين  10- 11قانون الب9ية 
  ب9ي.العام تحت سلطة رئ�س ا�لس الشعبي ال 

مfه #لى:"  يعالج ا�لس الشعبي الب9ي الشؤون التي تدiل في اخuصاصه عن طريق  52في Aين تنص المادة 
من قانون  112الى  107المداولات"، ومن بين هذه الشؤون ما يتعلق tلتنمية المحلية المس	تدامة أ¨ن نصت المواد من 

&لبرامج الس	نوية &لعهدة �نت�ابية والمصادقة #ليها والعمل #لى من iلال ا#داد ا�لس الشعبي الب9ي  10-11الب9ية 
تنفHذها في اطار اÞططات الوطنية والقطاعية &لتهيئة والتنمية المس	تدامة، وحفاظا #لى مس	تق�ل الأجHال يخضع أي 

حماية الأراضي مشروع اس�Fري يقع #لى اقليم الب9ية الى الرأي المس	بق &لم�لس الشعبي الب9ي لاس	P في مجال 
  الفلاحHة والتأثير #لى الب�<ة.

الى اتخاذ كل التدابير القانونية لجلب واæشاء �س�Fرات و[رقHتها لضمان التنمية المحلية المس	تدامة،  tلإضافةهذا 
السابق ا�Ûر في هذا الصدد #لى امكانية �س	تغلال  10- 11قانون الب9ية رقم  من 156الى  151ت المواد من فقد نص
الب9ية أو اæشاء مؤسسات عمومHة لFس	يير بعض المصالح كالنظافة م�لا أو تفويض المرفق المنتج عن  لإمكانياتالمباشر 

  طريق عقود امuياز كالمرامل والمقالع.  
لجان مختلفة موز#ة #لى أعضاء ا�لس الشعبي ßساهم في التنمية من  ßشكHل 10- 11 رقم كما ضمن قانون الب9ية

iلال أعمالها اÞتلفة من �قuصاد و�دارة والمالية الى الشؤون �ج3عية والثقافHة والرqضية الى التعمير والبناء 
  وتقيم العروض.واyتهيئة العمرانية والفلاAة الى النظافة وحفظ الصÌة، الى لجنة الصفقات ولجنة فuح 

  الأدوات المالية المعتمدة Kى الب9ية لتحقHق التنمية المحلية المس	تدامة:   -2
يعتبر تمويل الب9ية من الضرورات الأساس	ية لقHام التنمية المحلية المس	تدامة، وذõ من iلال ßس	يير مواردها 

  وكذا القروض و�#ا¼ت.الخاصة متمثP في مداخHل ممتلكاتها و¼تج الجباية والرسوم المحلية 
ان مشاريع التنمية الب9ية ßسجل وتقHد في ميزان�تها التي تحتوى #لى قسمين  قسم الFس	يير وقسم التجهيز 
و�س�Fر #لى أن يحتوى كل قسم #لى نفقات وا¨رادات [كون مuوازنة في نهاية الس	نة المالية، مع امكانية �قuطاع من 

tلمائة فقط معتقدة أنها  t10لمائة. ( yكن عمليا العديد من البq9ت تقuطع  10لا تقل عن الFس	يير الى التجهيز ب�س	بة 
وهو ما يجعل بعض الأموال ح��سة هذه الأبواب من الميزانية و0ير مس	تغP 1شكل فعلي والمواطن  ال�س	بة القصوى

   .)ي�uظر
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المنت�ة &لمداخHل مسطرة في ملحقين  وتتكون أملاك الب9ية من الأملاك المنت�ة &لمداخHل والأملاك 0ير
عن وز¨ر المالية، المتعلقة بتÌديد طريقة مسك  الصادرة   C1مذ�ور¨ن tلتفصيل من iلال التعليمة الوزارية المشتركة 

      17العمليات المالية &لبq9ت.و  المحاس	بة
المحلية الأصلية والمضافة #لى الضرائب فالإ¨رادات اÛاتية &لب9ية هي مجموع الموارد الناتجة عن الضرائب والرسوم 

والرسوم الوطنية اضافة الى الموارد الخاصة الناتجة عن ßشغيل واس�Fر المرفق العام، تتكون من ايجار الأملاك العقارية 
(من المحلات المعدة  للاس	تعمال السكني والت�اري، المذابح، مواقف الس	يارات، الحجز العمومي، �راء �سواق 

  عية واليومHة..) وايجار الأملاك المنقو±، #لى أن تتم عمليات �يجار tلمناقصات العلنية.�س	بو 
والملاحظ #لى هذا النوع من �يجارات انخفاض في قيمة بدل �يجار فمثلا محلات الرئ�س #لى مس	توى 

لشهر فقط و0البا ما يل�أ هذا دج &  400البq9ت يتم دفع م�لغ �يجار من طرف المس	تفHد¨ن بمبلغ زهيد *دا حوالى 
، وذõ أمام تغاضي أو عجز الب9ية عن مراق�تها لتناقض دج #لى الأقل 60.000المس	تفHد الى ايجاره من الباطن بمبلغ 

مختلف المراسلات الفوقHة في ßس	يير هذا الملف كان آخرها �كتفاء بفuح المحل ]ما كان ال�شاط و]ما كان الشخص 
  ك عن موقع أ0لب هذه المحلات 0ير الملائم أصلا &ل�شاطات المقترAة.المزاول ø، ¼هي

ومن أهم الضرائب المباشرة المحصP لصالح البq9ت نجد: الضريبة الجزافHة والرسم #لى ال�شاط المهني والرسم 
والرسوم 0ير المباشرة  العقاري سواء #لى الممتلكات المب�Hة أو 0ير المب�Hة ب�سب مuفاوتة والرسم التطهيري، أما الضرائب

      18فمنها الرسم #لى اÛبح و الرسم #لى القيمة المضافة.
 27) اÛي اæشأ تطبيقا لأحكام المادة tFCCLلإضافة الى تخصيصات الصندوق المشترك &لجما#ات المحلية (

واÞططات  PCD   20وكذا مسا#دة اKو± من iلال مخططات التنمية الب9ية     1973،19من قانون المالية لس	نة 
)، فHلتزم PCD +PSDبعد اقرار �رامج التجهيز المحلي ( 1977اÛ¨ن دiلا Aيز التنفHذ س	نة  PSDالقطاعية &لتنمية 

التي ßشمل #لى رخص  Nomenclature Communaleالمنتخب المحلي في الب9ية بوضع القائمة �سمية &لب9ية 
    21حسب القطاع والفصل والمادة.البرامج والأجزاء الس	نوية لاع3دات اKفع 

كما تمثل القروض موردا آخر &لبq9ت لتعز̈ز التنمية المحلية المس	تدامة، وقد كلفّ صندوق التوفير و�حuياط 
بتقديم قروض &لبq9ت الراغبة في ذy õكfه لم Úس	تطع تأدية هذه المهمة لعوامل #دة منها تقلص الحا*ة الى  1964مfذ 

    22*ل.اyتمويل طويل الأ

                                           
  عن وز¨ر المالية، المتعلقة بتÌديد طريقة مسك المحاس	بة.، 01/07/1971المؤرiة في  C1التعليمة الوزارية رقم  - 17
  وما بعدها. 35، ص 2005، العدد السابع، *امعة 1سكرة، فHفري مجP العلوم �æسانيةلخضر مر0اد، دور �¨رادات العامة &لجما#ات المحلية في الجزا�ر،  - 18
  .1973لس	نة  67لصندوق المشترك &لجما#ات المحلية، الجريدة الرسمية #دد المتضمن اæشاء ا 09/08/1973المؤرخ في  134-73المرسوم رقم  - 19
المؤرiة  67المتعلق 1شروط ßس	يير وتنفHذ مخططات البq9ت الخاصة tلتنمية، الجريدة الرسمية #دد  09/08/1973المؤرخ في  136-73انظر المرسوم رقم  - 20
  .21/08/1973في 
  .94، ص2010أحمد، اشكالية عجز ميزانية البq9ت، مذ�رة ماجس	تير في العلوم �قuصادية، *امعة تلمسان،  بلجيلالي - 21
  .100شويح �ن ع�ن، دور الجما#ات المحلية في التنمية المحلية، المرجع السابق، ص - 22
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وتعتبر الهبات والوصاq الممنوAة &لب9ية موردا أيضا يمكن اس	تغلاø في اyنهوض tلتنمية المحلية المس	تدامة سواء 
كان مو*ه �نفاق أو #لى س´Hل �خuيار، بحيث يمكن &لم�لس الشعبي الب9ي التداول لFسجي. بميزانية الب9ية 

[نموية، وعمليا 0البا ما [كون الهبات مو*ه &لف<ات المعوزة والأعمال الخيرية وانفاقه في أي مشروع ¨راه ا�لس أولوية 

كقفة رمضان أو س	يارة اسعاف أو Aافلات التضامن &لنقل المدرسي، واذا كانت الهبات المحلية المصدر يتم ق�وø محليا 
       23ية.فقط فإن الهبات ذات المصدر الأجfبي لا يمكن ق�ولها إلاّ بموافقة السلطات المركز 

وعموما يعتبر �س�Fر المحلي عنصرا هاما والأكثر نجا#ة في تحقHق الوثبة المأمو± من ا�لس الشعبي الب9ي  
&لنهوض tلتنمية المحلية المس	تدامة نظرا لطابعه المت�دد واKائم والمساهم في [ثمين مداخHل الب9ية بمؤسسات عمومHة أو 

  لهذه الآلية من عوائق.ما عقود امuياز ¼جعة �رغم
  الأدوات التقfية والفfية المعتمدة Kى الب9ية لتحقHق التنمية المحلية المس	تدامة: -2

ان أساس رسم الخارطة التنموية الب9ية مuوقف tلإضافة الى توفر �ع3دات المالية اللازمة #لى وجود جHوب 
دى القريب أو المتوسط وحتى الطويل لضمان التنمية للأجHال عقارية لإنجاز مختلف المشاريع التنموية أو رصدها #لى الم

اÛي يمثل أداة &لتخطيط المالي والحضري  PDAUالقادمة، ويظهر ذõ من iلال اÞطط الرئ�سي &لتهيئة والتعمير 
ئة والتعمير رقم من iلال ضبط الس	ياسة العمرانية والتوقعات المس	تق�لية &لتنمية الحضرية &لب9ية وفقا لأحكام قانون اyتهي 

      24المعدل والمتمم. 90-29
اÛي يعتبر وثيقة أرضية  قانونية وتقfية ÚسfFد #ليها رئ�س ا�لس  tPOSلإضافة الى مخطط شغل الأراضي 

لوضع Aد &لبناءات الفوضوية اÞالفة لأحكام قوانين التعمير وtلتالي ßساهم    25،الشعبي الب9ي في اصدار رخص البناء
في �ضرار tلمواطن ذاته وtلأجHال القادمة، فمثلا نجد المواطن يقوم tلبناء في الرصيف أو #دم [رك مسافة قانونية 

الحماية المدنية عند تدiل أعوان  ب�fه وبين *اره áطريق مما يصعب المرور فP بعد أو حتى دخول س	يارة �سعاف أو
  Aدوث اyكوارث.

كما تلعب مصالح المتابعة التقfية &لبq9ت أهمية �بيرة لضمان نجا#ة المشاريع و#دم الغش في المواصفات التقfية 
الأ�زة  لأي مشروع، هذا tلإضافة الى أدوات أخري متمثP في توفير الأوعية العقارية والرقابة �دارية والمالية Þتلف

    26والهيئات التي تأiذ بيد البq9ت لتحقHق [نمية محلية شامP ومس	تدامة وفقا &لنصوص القانونية المتاAة.

  

                                           
23 - y حتمية Pتدامة محص	تاتحة عمر، التنمية المحلية المس	ن عبد الجبار وش¨Kصادي، المرجع السابق، صسعد اuا التنمية في الفكر �قH134كرونولوج.  
  وما بعدها. 4دار بلق�س، الجزا�ر، ص قانون اyتهيئة والتعمير،مولود ديدان،  - 24
  .91، ص2004، دار هومه، الجزا�ر، نقل الملكHة العقاريةانظر: حمدي tشا عمر،  - 25
  .120لتنمية المحلية، المرجع السابق، صشويح �ن ع�ن، دور الجما#ات المحلية في ا - 26
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 معوقات الب9ية لتحقHق التنمية المس	تدامةحوكمة الFس	يير المحلي و : المحور الثاني
ان التنمية المحلية المس	تدامة طموح Úسعى المنتخب المحلي &لوصول اليه من أ*ل �س	تمرار الس	ياسي #لى أقل 
تقر̈ر وهو طموح أ�يد ¨تمنى المواطن أن يع�ش في áنفه، yكن هذا الطموح طريقه ل�س tلسهل فهو محفوف tلصعوtت 

  تلزم Aلولا للإسراع الى ا&لÌاق �ر�ب الأمم المتقدمة. والمعوقات التي تنال مfه أو من وتيرة الوصول اليه مما Úس	 
  وهو طموح يتطلب حوكمة في الFس	يير مع الوقوف #لى معوقات الوصول اليه.

  لتحقHق التنمية المس	تدامة حوكمة الFس	يير المحليضرورة  أولا: 
هو توفير عنصر¨ن ان الهدف الأساسي من اKيمقراطية الحقة في أ0لب اKيمقراطيات اyكامP أو الناش	ئة 

أساس	يين أAدهما معنوي والآخر مادي، فالأول هو تمكين ثقة المواطن في المسؤول ومشاركته اqه في ßس	يير الشأن 
  .العام والثاني هو ظهور ملامح التنمية م�uلية بجودة ووفرة أمام ¼ظري المواطن

مuعبة &لمسؤول و0ير  - ممارسة وتجربة yكن اKيمقراطية المحلية ل�ست مصطلح يتغنى به في الصالو¼ت بل هو 
اذ لابد لها من أدوات تدفع بها tلرقي والرشادة وتبعدها عن �س�Fداد والتغول، فقد دعت اyك�ير من  - مقfعة &لمواطن 

المنظمات الأممية و�قليمية الى ضرورة تجس	يد مؤشرات الحكم الراشد والحوكمة في ßس	يير الشأن العام المحلي وكذا 
  .اKيمقراطية الFشار�ية لتحقHق التنمية المحلية المس	تدامة تفعيل

tعتبارها  2017#الميا في تصنيف اKول من حHث مؤشر اKيمقراطية لس	نة  128*اءت الجزا�ر في المرتبة اذ 
دو± مFسلطة، ويقوم التصنيف #لى خمس اعتبارات وهي الحرqت المدنية، الثقافة الس	ياس	ية، المشاركة الس	ياس	ية، 
أداء الحكومة وكذا العملية �نت�ابية والتعددية، وقد تم تقس	يم اKول الى دول ديمقراطية كامP ودول ديمقراطية بها iلل 

     27.ودول ذات نظام ه�ين وأiيرا دول مFسلطة
كما أن التناقض في ßس	يير ا�الس الشعبية الب9ية الناجم عن المطالب المتزايدة tلتنمية المحلية مقابل الضعف  

اyك�ير لجباية الب9ية، وما تع�شه مختلف البq9ت من اæسداد بين مfتخبيها، يحتم #لى الجزا�ر ضرورة اتباع حوكمة محلية 
  بأنظمة ßس	يير اyكترونية.

  :قHق الحوكمة المحليةمuطلبات تح  - 1
 ة oعناصــر الحوكمoة المحلH 1996*اء في ا#لان المؤتمر اKولي لإدارة المدن المنعقد بصوفHا س	نة 

      28:وهي
نقل مسؤولية �æشطة العامة من المس	توqت العليا (الحكومة) الى المس	توqت اKنيا (البq9ت) بموجب   -

  ßشريعات ملائمة،
  اللامركزية المالية بتوفير موارد كافHة &لبq9ت لتحقHق التنمية،  -

                                           
27

-The Economist Intelligence Unit, Democracy Index 2017 Free speech under attack, The 

Economist, London,2018. 

  
  .31، ص2010*امعة عنابة،  16العدد  مجP التواصل ،طاشمة بومد¨ن، الحكم الراشد ومشكلة بناء قدرات �دارة المحلية في الجزا�ر -28
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  .مشاركة حقHقHة &لمواطن في صنع القرار المحلي -
ويمكن اعتبار الحوكمة المحلية امuداد &لحكم الراشد اÛي اتخذ مfه كل من البنك اKولي ومfظمة التعاون      

#لى �نفuاح والخوصصة، واذا كان &لحكم الراشد مقومات فالحوكمة  �قuصادي والتنمية كمؤشر لتحفيز �قuصادات
  :المحلية لها أيضا مuطلبات تتقاطع مع مقومات الحكم الراشد

ومعناه خضوع الجميع &لقانون حكاما ومحكومين في القطاع العام وفي القطاع الخاص، مما  يحتم   حكم القانون: -أ
وقوام  كل ذõ  29وجود  قضاء مس	تقل  يتكفل بتطبيق القانون بعدا± ودون تمييز في اطار ضمان الحقوق والحرqت،

  .اAترام م�دأ الفصل بين السلطات
اضة &لنصوص القانونية، فعدم وضوح العبارات في النصوص التنظيمية و#ليه فلابد من تفادي العبارات الفضف

المنظمة لقطاع ما تفuح الباب #لى مصرعيه &لممارسات 0ير المشرو#ة وتفسير هذه النصوص #لى هوى الموظف بحسب 
يوضحه  yكن  م�الغ الرشاوى المدفو#ة ول�س بما نص #ليه القانون، ف�fد  كثيرا  ما  يحتاج  القانون الى نص تنظيمي 

يطول الزمن  ولا يصدر هذا النص فHفسر بهوى الموظف، ولقد áشفت مfظمة النزاهة اKولية في تقر̈رها الس	نوي 
أن الرشوة والفساد واyتهرب الضريبي كلف خزينة اKو±  خسا�ر  tلغة اذ  تمكfت  ش	بكات  الفساد  من  2008لس	نة 

   2008.30 الى 2000مليار دولار من  13تهريب  أزيد من 
تعنى توفر المعلومات اKقHقة وتدفقها في وقتها والسماح tلاطلاع #ليها &لمساهمة في اتخاذ القرار  الشفافHة:  - ب

المناسب في مجال الس	ياسات العامة الوطنية والمحلية �قuصادية والتنموية والس	ياس	ية و�ج3عية، فالشفافHة عكس 
K31.و± والجمهورالغموض وهي تحمل في طياتها  وضوح  العلاقة بين مؤسسات ا     

تعنى المشاركة ا�Aة الفرصة لجميع أفراد ا�تمع في اتخاذ القرار من iلال أطر مؤسساتية  المشاركة والمساواة: - ج
لاس	t Pل�س	بة بمشاركة المرأة في ا�الس المنتخبة tلمساواة مع أخيها الر*ل، yكن   32&لتعبير عن الرأي وحرية �خuيار،

  .بل �تهيئة الجو العام و�كل حرية ل�س بنظام اyكوطة

لابد من وجود نظام مuكامل يقوم #لى المحاس	بة والمساء± الس	ياس	ية و�دارية  المحاس	بة والمساء±: - د
&لمسؤولين في الوظائف العامة وكذا مؤسسات القطاع الخاص وا�تمع المدني حماية &لمصلÌة العامة، والمساء± تعنى 

ب التي بمقuضاها يتم التحقق من أن الأمور ßس	يير حسب اÞططات، ولا يقصد tلمساء± جمP العمليات و�سالي
     33 .التحقHق والمح�كمة بل هي التحقق من أن الأداء يتم ضمن الأطر التي Aددتها الأهداف وفقا &لمعايير المتفق #ليها

                                           
، 2013، المؤتمر العالمي التاسع للاقuصاد واyتمويل �سلامي، [ر�يا، أtر الحكم الرش	يد #لى التنمية المس	تدامة �قuصادية في اKو± العربيةعجلوني محمود،  - 29
  .06ص
  .291، ص 2016العدد الثاني *امعة 1سكرة، مارس  مجP الحقوق والحرqتاربية، عواشرية رقHة، الحكم الراشد �وس	يP لمكافحة الفساد في اKول المغ - 30
ة و#لوم شعبان فرح، الحكم الراشد كمدiل Aديث لترش	يد �نفاق العام والحد من الفقر دراسة Aا± الجزا�ر، اطروAة دكتوراه في العلوم �قuصادي -  31

  .17، ص2012، 2الFس	يير، *امعة الجزا�ر 
  .6محمود، أtر الحكم الرش	يد #لى التنمية المس	تدامة �قuصادية في اKو± العربية، المرجع السابق، ص عجلوني - 32
  .21شعبان فرح، الحكم الراشد كمدiل Aديث لترش	يد �نفاق العام والحد من الفقر دراسة Aا± الجزا�ر، نفس المرجع، ص - 33
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و�دارية والأiلاقHة  في  ما يصدرونه في  Aين تعنى  المحاس	بة خضوع  أصحاب المناصب  &لمساء±  القانونية  
من قرارات وما يقومون به من أعمال، فالمساء± اجراء Úس	بق المحاس	بة ولا *دوى منها إلاّ في ظل مfاخ  ¨تميز  

  .tلشفافHة
وهي الرؤية الهادفة لتحسين شؤون المواطنين و[نمية قدرات ا�تمع �قuصادية  الرؤية �ستراتيجية: - ه

و�ج3عية والثقافHة، وذõ انطلاقا من ßشخيص مس	توى الفساد وت´نى اخuيار استراتيجي وفقا لمقومات  والس	ياس	ية
    34الرشادة في الحكم قصد مكافحة الفساد.

 آليات تجس	يد الحوكمة المحلية الرش	يدة في الجزا�ر: -1
  الحوكمة من iلال:yكي [تمكن الب9ية من تحقHق التنمية المحلية المس	تدامة لابد من تجس	يد آليات 

  تقوية وتوس	يع اللامركزية:  -أ
فuطبيق اسلوب اللامركزية �دارية يتطلب ايجاد وAدات محلية ادارية ( الجما#ات �قليمية ) ذات اس	تقلال 

وي��غي اyتمييز بين    35]ا]ا وصلاحHاتها، مع بقائها تحت اشراف ورقابة الحكومة المركزية، مالي واداري لممارسة
ركزية و#دم التركيز �داري ففي �ولى [كون الوAدات �قليمية [تمتع tلشخصية �عتبارية و�س	تقلال المالي اللام

ويحدد القانون صلاحHاتها بحيث لا تخضع بصورة مطلقة &لسلطة المركزية، ب�x الوAدات الفرعية للإدارة المركزية فهÝي 
  36التبعية والخضوع &لحكومة المركزية.تمثل #دم التركيز �داري بحيث [رتبط �رابط 

0ير أن النظام اللامركزي الجزا�ري نظام شكلي فقط اذ عمليا نجد هيمنة النظام المركزي #لى الجما#ات �قليمية 
المحلية قانونيا وكذا من iلال سلو�يات أصحاب النفوذ بأوامر فوقHة عندما ¨رتبط قرار محلي بمصلÌة أصحاب النفوذ 

  المركزي.

   تفعيل اKيمقراطية الFشار�ية: - ب

" ...مؤسساتنا  اyك�ير من الفقرات اKاعمة لهذا المبدأ 2011*اء في التقر̈ر اyتمهيدي لقانون الب9ية لس	نة 
و*اء أيضا"  [ر[كز #لى اKيمقراطية الFشار�ية والFس	يير اللامركزي ا&y¨ن تجسدهما الجما#ات المحلية وفي مقدمتها الب9ية"

مشروع القانون حق المواطنون في �طلاع #لى شؤون ب9¨تهم واسFشارتهم حول المسائل ذات �ه3م كما ¨كرس 
المشترك في اطار الFس	يير الجواري، هذه المتطلبات تقuضي ادراج �حكام التي تمكن ا�لس الشعبي الب9ي من 

    37التكفل و[رجمته tلأفعال اKيمقراطية في شكلها الFشاركي.."

                                           
  .71، ص2014*امعة الأغواط،  22العدد  مجP دراساتآليات قHاس ومكافحة الفساد في ظل س	يادة الحكم الراشد في الجزا�ر،  بلخضر عبد القادر، - 34
المؤشرات المفاهيمية والعملية &لحكم الصالح في الهيئات المحلية الفلسطي�Hة، مذ�رة ماجس	تير، كلية اKراسات العليا، *امعة الن�اح  أحمد أيمن طه حسين، -  35

  .32، ص2008الوطنية بنابلس، 
  .30، ص 2011بوعزاوي بوجمعة، اKيمقراطية المحلية، مذ�رة ماجس	تير في القانون العام، *امعة س	يلا tلمغرب،  - 36
  .9، ص 2011مارس  13، لجلسة 205انظر الجريدة الرسمية &لمناقشات &لم�لس الشعبي الوطني، الس	نة الربعة رقم  - 37
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) مواد أشارت الى ملامح اKيمقراطية i10لال ت�Fع قانون الب9ية الساري المفعول نجد حوالي عشر (ومن 
 الFشار�ية بنظرات مuباينة بين �طار العام و�#لام وحضور المداولات و�سFشارة في [رت�ب الأولوqت التنموية.

ب9ية 1شكل مقuضب #لى اKيمقراطية المتعلق tل  22/07/2011المؤرخ في  10-11فلقد نص القانون رقم 
مfه، ويتضح من iلالهما بأن الب9ية وا�لس الشعبي الب9ي هو �طار العام لممارسة  103و  02الFشار�ية، المادتين  

 اKيمقراطية الFشار�ية tلمواطنة في ßس	يير الشأن العام، yكن لم تحدد هذه المواد شعرة معاوية بين المنتخب والمواطن ولم
تبين وسائل ممارسة هذه اKيمقراطية، مما فuح tب التأويلات في أولوية من #لى من؟ المنتخب 1شرعية الصندوق أم 
المواطن صاحب السلطة " نظرq " وقد أدى هذا الوضع في كثير من �حHان الى التخو¨ن والتخويف بين الطرفين 

  #لى وحساب التنمية.
ع مداولات ا�لس وا#لام الجمهور، فأعطت الحق &لمواطن حضور وقد أشارت خمس مواد أخرى الى موضو 

السابق ا�Ûر، كما  10- 11من القانون رقم  26المداولات العلنية التي [كون مفuوAة أمام مواطني الب9ية في المادة 
شخص من نفس القانون الى أن أمر ضبط *لسات ا�لس من اخuصاص رئ�س ا�لس وø طرد أي  27اشارت المادة 

من ذات القانون  حق  66و 22و  030ير مfتخب عند �iلال بحسن سير الجلسة بعد ا#ذاره، لتضيف المواد 
ا#لام المواطن بتفاصيل ßس	يير الب9ية ابتداء من ا#لان وæشر محضر تنص�ب رئ�س ا�لس الشعبي البدي الى الصاق 

م��ن اÞصصة للإلصاق، tلإضافة الى æشرها �كل وسائل *دول أعمال المداولات &لجمهور الى تعليق المداولات في الأ
  �#لام الأخرى.

تحت عنوان مشاركة المواطنين في ßس	يير شؤون الب9ية  10-11وقد *اء الباب الثالث من قانون الب9ية 
�ية #لى تتÌدث عن �طار المؤسساتي لممارسة اKيمقراطية الFشار  14الى المادة  11مuضمنا أربع مواد من المادة 

المس	توى المحلي والFس	يير الجواري، فعلى الب9ية اسFشارة المواطن حول خHارات وأولوqت اyتهيئة والتنمية �قuصادية 
 Pشارة أي شخصية محلية مؤهFة،  كما يمكن اسAة المتاHلال كل الوسائل والوسائط �#لامi ة منHو�ج3عية والثقاف

من قانون الب9ية ضمنت حق المواطن  14اح &لم�لس الب9ي، tلإضافة الى أن المادة في أي مجال لتقديم اضافة او اقتر 
     38في �طلاع #لى مس	تخر*ات مداولات ا�لس وكذا قرارات الب9ية.

ان هذه القP من المواد في قانون الب9ية وما Úشوبه من معان فضفاضة وان وضعت ا&لبنة الأولى yتمثيل ßشاركي 
اطية اyتمثيلية إلاّ أنه 0ير كاف تماما في ظل ممارسات بعض المنتخبين وأمام اد#اءات بعض المواطنين بحق داiل اKيمقر 

حHان، وأمام هذا الوضع لابد من المزيد من الضما¼ت #لى #ديد المس	توqت #لى حساب واجب في كثير من الأ
  والتحفيزية وبث روح المواطنة الحقة. الFشريعية والتنظيمية والتكوي�Hة والشفافHة وا�تمعية والرقابية

  وفي الحقHقة أن اKيمقراطية الFشار�ية تحتاج الى أموال لتفعيلها.      
 معوقات الب9ية لتحقHق التنمية المس	تدامة في ظل الآليات المتاAة Òنيا: 

                                           
  .03/07/2011، الصادر في 37المتعلق tلب9ية، الجريدة الرسمية الجزا�رية، #دد  22/07/2011المؤرخ في  10- 11القانون رقم  - 38
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ا منها ما هو قانوني اداري ان عملية التنمية المحلية المس	تدامة تعترضها اyك�ير من الصعوtت التي تحول الى تحققه
  ومنها ما هو س	ياسي اج3عي ثقافي مرتبط بذهنية المنتخبين وا�تمع المدني ومنها ما هو اقuصادي مالي. 

   :ةالس	ياس	ية، �ج3عية والثقافH المعوقات - 1
الثقافة الرائجة داiل ا�تمع من أهم العوائق �ج3عية والثقافHة التي تعرقل المسعى التنموي المس	تديم  &لبq9ت 

والنظرة السلبية &لمنتخب المحلي، ف�fد ا�تمع المدني أو المواطن يحاول الوصول الى تحقHق مطاyبهم �كل الطرق بما فيها 
العنيفة منها التي تعرقل التنمية 1شكل أو بآخر واKليل #لى ذõ أAداث التخريب في العشرية السوداء التي أخرت 

   39.الجزا�ر 1س	نوات كثيرة، كما نجدهم يقدمون الولاء &لمنتخب ولو كان #ديم اyكفاءة واKراية tلFس	يير التنمية في
ضف الى ذõ ذهنية المنتخبين فP ب�نهم اÛ¨ن 0البا ما Úسهرون #لى تحقHق مصالحهم الشخصية #لى حساب 
أي عمل [نموي ف�fده يمارسون الجهوية في [رت�ب أولوqت التنمية بين الأحHاء مما يوK ذõ #دم �تفاق #لى المشاريع 

هذا الأمر #لى مس	توى الب9ية التي [رأس	تها أ¨ن و*دت أزيد من وtلتالي تجمد الأرصدة المالية دون تنفHذها، وقد كان 
  مليار س	نFيم في ميزانية الب9ية س´�ه هذا اللاتفاهم بين الأعضاء السابقين. 10

فالصراع بين المنتخبين حول �س	تفادة من مfح النياtت والمندوبيات وا&ل�ان ومحاولات �طاAة tلرئ�س أو 
اد، Úساهم هذا الصراع في تهلهل في الFس	يير، هذا من �ة ومن �ة أخرى الصراع الخفي وضع ا�لس في Aا± اæسد

و/ أو المعلن بين المنتخب و�داري نجده في اyك�ير من الأحHان يطفو الى السطح، فهذا رئ�س دا�رة ¨ريد اس	تعمال 
كل القوانين لتقHيد أعماø وقرارته  س	يارة الب9ية لتوصيل زوجuه الى الحمام واذا رفض رئ�س الب9ية ذõ طبق #ليه

tعتباره وصاية، وهذا والى أو مسؤول #لى مس	توى الولاية ¨ريد توظيف أو ارساء صفقة #لى أAد مقربيه وyكم تخيّل 
ماذا يحدث عن الرفض، مما تتأtر التنمية بهذه الب9ية لأس	باب iار*ة في كثير من الأحHان عن ما هو مfصوص عنه في 

  .ظريةالقوانين الن
كما أن العقلية �س	تهلا�ية �[كالية &لمواطن في كثير من الأحHان اÛي تتزايد مطالبه بتزايد كثافuه السكانية 
دون قHامه tلتزاماته الضريبة لاس	P دفع قيمة الرسم #لى القمامة والمياه، فحداثة ا�تمع المدني و#دم مشاركته الفعا± في 

   40. [راجع التنمية المحلية المس	تدامةوضع �رامج التنمية ساهم في 
  :المعوقات �قuصادية - 2

من بين أهم المعوقات �قuصادية والمالية نقص الموارد المالية #لى مس	توى البq9ت نظرا لانعدام التحصيل، اذ 
tلمائة ونفس ال�س	بة في الب9ية التي [رأس	تها، وذõ ¨رجع لعدم وجود آليات  2أن ال�س	بة المئوية &لتحصيل وطنيا 

ل الضريبي #لى مس	توى كل ب9ية ومÌfه الوسائل ال´شرية تحصيل كافHة، ومfه نقترح اæشاء �از iاصة tلتحصي

                                           
  .431أسماء سلامي، دور الجما#ات المحلية في تحقHق التنمية المحلية المس	تدامة في الجزا�ر، المرجع السابق، ص  - 39
، 2013المس	تدامة Ktول العربية Aا± الجزا�ر، اطروAة دكتوراه في العلوم �قuصادية، *امعة تلمسان،  سايح بوزيد، دور الحكم الراشد في تحقHق التنمية  - 40

  .441ص 
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والضبطية اyكافHة لتحقHق نتائجه أو الحاق كل أنواع التحصيلات الب9ية التي #لى #اتق المواطن بفاتورة اyكهرtء م�لا 
  .ليتم �قuطاع فP بعد بين المصالح اÞتلفة

يزانية الب9ية و#دم تمكfه من اسHFعاب مقترAات �دارة tلإضافة الى سوء الFس	يير من طرف المنتخب المحلي لم
كما ان �جراءات   ،9ية بناء #لى æس	بة �نت�اب م�لاأو توزيع المشاريع tلمحسوبية  وبصفة 0ير #اد± بين أحHاء الب

  .�دارية المعقدة أدت في اyك�ير من الأحHاء الى العزوف عن تفعيل �س�Fر المحلي و*لبه
   المعوقات القانونية و�دارية:  - 3

  :والتي [تمثل في     
نقص اyكفاءة Kى المنتخب المحلي نظرا لانعدام أي شرط في [رشحه يو� tلقدرة #لى الFس	يير مما يؤtر #لى اتخاذ   -

  .القرارات التنموية وتجس	يد المشاريع
ساد المالي الى الرشوة والمحسوبية في مfح المشاريع اس	تفÌال الظواهر السلبية داiل �دارة وبين المنتخبين من الف   -

  .#لى حساب القوانين السارية
tلإضافة الى التداiل ب�نها وبين المصالح الولائية   41،[راجع دور ا�الس الب9ية لنقص الصلاحHات ومحدود¨تها  -

  .والوصائية وكأنها لامركزية مقfعة
لإضافة ßس�سّ أعوان �دارة مع هذا المنتخب ضد t  42اyك�ير من البq9ت،#دم كفاءة الطاقم �داري &لب9ية في   -

  .الآخر، مما Úساهم في تعطيل التنمية وتأiيرها لاس	P  في مصلÌة الشؤون �قuصادية والمالية وكذا مصلÌة التجهيز
فه ولا Úس	تطيع ا�لس الب9ي Aا*ة اyك�ير من النصوص القانونية الى المراجعة فمثلا تأ*ير المحلات محدد 1سعر �  -

tس	تطا#ة ا�لس والتي رفعه في اطار التثمين وإلاّ [رفض المداو± Þالفتها &لقانون، أو م�الغ حقوق الحجز العمومي 
الشعبي الب9ي التخفHض فيها ولا يمكfه رفعها لأن القانون Aدد المبلغ �قصى &ليوم الواAد حسب نوع المر�بة وحجمها 

 P�  .كثيرةوالأم
الرأي المس	بق &لب9ية حول مfح �مuياز لاس	تخراج مواد الطمي (الرمال والمقالع) لا أهمية ø، وقد أبديت �رئ�س  -

لاس	تخراج الرمل في اقليم ب9يتي  بعدم الموافقة بناء #لى أس	باب وجيهة كالتأثير #لى  ةب9ية اyك�ير من الآراء المس	بق
وتغيير مجراه والقضاء #لى أش�اص iلال عهدتي)  03(أدت الى وفاة الوادي  الب�<ة من iلال [رك حفر �بيرة في

  المناطق الفلاحHة المحاذية ø وتلويث مfابع المياه الجوفHة yكن لا حHاة لمن تنادى ف�عد أسابيع نبلغ �رخصة �س	تخراج.
   :iاتمة

ان التنمية المحلية المس	تدامة تختص بتوظيف جميع موارد ا�تمع داiل الب9ية المادية والطبيعية وال´شرية من أ*ل 
تحسين المس	توى المع�شي وتلبية Aا*ات الحاضر دون المساومة #لى قدرة الأجHال القادمة في تأمين Aا*اتهم وحماية 

                                           
  .18مريم حس�ني، ابعاد التنمية المس	تدامة و#لاقتها tلتنمية المحلية، مذ�رة ماستر في العلوم الس	ياس	ية، المرجع السابق، ص - 41
  .431لية في تحقHق التنمية المحلية المس	تدامة في الجزا�ر، المرجع السابق، ص أسماء سلامي، دور الجما#ات المح  - 42
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و�س	تدامة والمشاركة الشعبية بمختلف القيم العدا±  الأجHال و� الموارد الطبيعية tلتركيز #لى وAدة المصير بين
  والشفافHة والمساواة.

تضطلع الب9ية بهذا اKور وفق آليات قانونية وادارية وتقfية ومالية مع توفير الجو الملائم والوعي Kى كل اذ 
  الفا#لين للارتقاء tلتنمية المحلية الى �س	تدامة المرجوة.

ول أن الب9ية اليوم 0ير قادرة تماما عن تحقHق التنمية لا المحلية ولا المس	تدامة في ظل القوانين الحالية ويمكن الق
من واÛهنية البالية لبعض المنتخبين وبعض �داريين وبعض المواطنين وبعض هيئات الرقابة �كل أبعادها، õÛ و 

للارتقاء tلعمل iلال تجربتي ال´س	يطة Aاولت الجمع بين التجربة والبعد الأكاديمي وافراغها في المقترAات التالية Ìáلول  
  :التنموي نحو �س	تدامة

&لمنتخب المحلي تعز̈زا لتحقHق التنمية المس	تدامة، ومfه فأقترح �زع صفة الآمر tلصرف عن  المناس	بة توفير الظروف -
ويبقى المنتخب #لى أن يقوم tلتنفHذ المالي و�جرائي لقرارات ا�لس الب9ي 9ية بحيث [كون للأمين العام رئ�س الب

مو�ة &لس	ياسة التنموية &لب9ية ومراق�ة لأعمال �دارة ولعل المتابعات القضائية ضد المنتخبين كانت في  قرارهيئة 
  اذ بمجرد رسا± مجهو± المصدر يخوف ويخون المنتخب. اyك�ير من الأحHان جزاء لعدم �نصياع للإداري،

وموقع كل  المساAة التقد¨رية اyكافHة لتثمين مداخHل الب9ية حسب أسعار السوقفي ا�لس الب9ي مfح المنتخب  -
  .ب9ية

فما فوق وأما السن فما بين  سشهادة ا&ل�ساæفرض شرط السن الأقصى &لترشح وكذا شرط المس	توى العلمي، وأقترح  -
  س	نة. 65س	نة الى  25

تطو¨ر ادارة شفافة في الب9ية من iلال رقمنة �دارة، فالإدارة �yكترونية تخفف الضغوط عن المسؤول المحلي  -
ل�سير بأريحية، فالصفقات م�لا [كون اجراءاتها اyكترونية بحيث لا ßس	تطيع �دارة معرفة أصحاب العروض، وفي 

ابل وضع دفا[ر شروط نموذجHة لسد الطريق أما بعض المصالح التقfية من خHاطة دفتر شروط #لى مقاس مuعامل المق
  و¨تهم رئ�س الب9ية ويتابع عوضا عنهم. ما
تعديل قانون الب9ية بخصوص تعيين النواب من iلال وضع æسب yكل قائمة فا�زة، فاذا كان قانون �نت�اtت الأiير  -

لس الشعبي الب9ي بأن ¨كون من القائمة الفا�زة فلما لا تحدد æسب tلترت�ب حسب #دد المقا#د يتم فرض رئ�س ا�
  الحصول #لى النيابة وا&ل�ان والمندوبين تفادq &لمساومات.

تعديل قانون الصفقات العمومHة وذt õلقضاء #لى المصطلÌات الفضفاضة والمواد القابP &لتأويل التي تجعل مجرد  -
ل القانون ( ارساليات وزارة المالية كثير ما تعدل القانون iاصة اذا #لما أن المراقب المالي يعتمد #ليها أكثر سالية تعدّ ار 

من اع3ده #لى النص القانوني الأصلي مما يحدث عمليا تناقض أو تغاضي أو #دم التأشير حسب المصالح الخاصة) و#ليه 
  ضع ø اyكل.المطلوب وضع نص قانوني محكم ودقHق يخ

  [كو¨ن المنتخبين [كوينا *دq لاس	P في مجال الFس	يير و�س�Fر، بمعية التكو¨ن المس	تمر للإداريين.  -
تفعيل اKيمقراطية الFشار�ية واæشاء النوادي والجمعيات الفعّا± في ش	تى المياد¨ن لتأطير المواطنين وiاصة الش	باب  -

  منهم.
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  Þتلف الضرائب والرسوم yتمويل البq9ت.الفعلي اæشاء �از يتكفل tلتحصيل المالي  -
  ßشجيع �س�Fر المحلي وتوعية المنتخب بأهميته مع ßسهيل اجراءاته ورقمنتها. -
داري العمل #لى تغيير الصورة اyنمطية &لمسؤول الب9ي المنتخب مقارنة tلإداري من طرف المنتخب نفسه وكذا � -

  ومختلف القfوات �#لامHة كالإذا#ات المحلية والصحف والقfوات التليفزيونية.
معرفة  *دوي كل مشروع بعد اKراسة ومدى تأثيره #لى الب�<ة ق�ل تنفHذه حفاظا لحق الأجHال القادمة في التنمية  -

  طبيعية الخلاّقة.ال والموارد 
من iلال تطبيقHة  FCCLو  PSDو   PCD&لبq9ت بما فيها  عند مfح �#ا¼ت المالية ةوضع ضوابط محدد -

وطابعها العام وæس	بة التنمية المحققة بها مبرمجة #لى مس	توى وزارة اKاiلية [راعي اyك�افة السكانية ومساAة الب9ية 
  حضرية أم ريفHة فلاحHة.

المعين من رئ�س اKا�رة وأمHنها العام الى الحد من الوصاية المفرطة التي جعلت المنتخب المحلي دمHة في يد �داري  -
الوالي وطاقمه التنفHذي، فأي حركة مقاومة مfه تقابل بغلق حfفHة المشاريع بل وتحويل أرصدة مالية من ب9ية الى 

  .أخرى، õÛ أقترح وضع قانون يضبط العلاقة بين المنتخب والإداري المعين محليا �كل شفافHة
  قائمة المصادر والمراجع:

  t&لغة العربية: أولا:
 اyكuب:  - أ

  .2004، دار هومه، الجزا�ر، نقل الملكHة العقاريةحمدي tشا عمر،  -
  .2009، مؤسسة ش	باب الجامعة، مصر، التنمية اج3عيا ، ثقافHا، اقuصادq، ادارqحسين عبد الحميد أحمد رشوان ،  -
، ديوان المطبو#ات الجامعية، الجزا�ـر، النظام �داري الجزا�ريم�دأ اKيمقراطية �دارية وتطبيقها في عمار عوابدي،  -

2000.  
  .2000، مصر، م�ادئ التنمية المس	تدامة، اKار اKولية للاس�Fراتموسش�ت دو*لاس،  -
  دار بلق�س، الجزا�ر . قانون اyتهيئة والتعمير،مولود ديدان،  -
 :ا�لات واKورqت -
، العـدد مجـP الشريـعة و�قuصـادأسماء سلامي، دور الجما#ات المحلية في تحقHق التنمية المحلية المسـ	تدامة في الجزا�ـر،  -

10.  
  ،2012*امعة 1سكر،  24#دد  مجP العلوم �æسانية�ن الطاهر حسين، التنمية المحلية والتنمية المس	تدامة،  -
 22العـدد  مجـP دراسـاتالفساد في ظل س	يادة الحكم الراشد في الجزا�ـر،  آليات قHاس ومكافحة بلخضر عبد القادر، -

  .2014*امعة الأغواط، 
سعد اK¨ن عبد الجبار وش	تاتحة عمر، التنمية المحلية المس	تدامة محصP حتمية yكرونولوجHا التنمية في الفكر �قuصـادي،  -

   .2016*امعة الجلفة،  3#دد   مجP ادارة الأعمال واKراسات �قuصادية
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*امعـة عنابـة،  16العـدد  مجP التواصل ،طاشمة بومد¨ن، الحكم الراشد ومشكلة بناء قدرات �دارة المحلية في الجزا�ر -
2010.  

العـدد الثـاني *امعـة  مجـP الحقـوق والحـرqتعواشرية رقHة، الحكم الراشد �وس	يP لمكافحة الفساد في اKول المغاربيـة،  -
  .2016مارس  1سكرة،

معــة ، العــدد الســابع، *امجــP العلــوم �æســانيةلخضرــ مر0ــاد، دور �¨ــرادات العامــة &لجما#ــات المحليــة في الجزا�ــر،  -
  .12005سكرة، فHفري 

  .2011مارس  13، لجلسة 205بعة رقم الجريدة الرسمية &لمناقشات &لم�لس الشعبي الوطني، الس	نة الر  -
  :العلمية المذ�رات والرسائل -ج

المؤشرات المفاهيمية والعملية &لحكم الصالح في الهيئـات المحليـة الفلسـطي�Hة، مـذ�رة ماجسـ	تير،  أحمد أيمن طه حسين، -
  .2008الوطنية بنابلس،  كلية اKراسات العليا، *امعة الن�اح

  .�2010قuصادية، *امعة تلمسان،  بلجيلالي أحمد، اشكالية عجز ميزانية البq9ت، مذ�رة ماجس	تير في العلوم -
  .2011العام، *امعة س	يلا tلمغرب، بوعزاوي بوجمعة، اKيمقراطية المحلية، مذ�رة ماجس	تير في القانون  -
سايح بوزيد، دور الحكم الراشد في تحقHق التنمية المس	تدامة Ktول العربية Aـا± الجزا�ـر، اطروAـة دكتـوراه في العلـوم  -

  .2013*امعة تلمسان،  �قuصادية، 
  .2011قانون العام، *امعة تلمسان، شويح �ن ع�ن، دور الجما#ات المحلية في التنمية المحلية، مذ�رة ماجس	تير في ال -
شعبان فرح، الحكم الراشد كمـدiل Aـديث لترشـ	يد �نفـاق العـام والحـد مـن الفقـر دراسـة Aـا± الجزا�ـر، اطروAـة  -

  .2012، 2الFس	يير، *امعة الجزا�ر  دية و#لومدكتوراه في العلوم �قuصا
العـام، *امعـة تلمسـان،  عز̈ز محمد الطاهر، اليات تفعيل دور الب9يـة في التنميـة المحليـة، مـذ�رة ماجسـ	تير في القـانون -

2011.  
*امعـة ورقـP،  لـوم الس	ياسـ	ية،مريم حس�ني، ابعاد التنمية المسـ	تدامة و#لاقتهـا tلتنميـة المحليـة، مـذ�رة الماسـتر في الع -

2014.  
لـوم مختاري وفاء، الهيئات اللامركزية المحليـة ودورهـا في تحقHـق التنميـة المسـ	تدامة، مـذ�رة ماسـتر، كليـة الحقـوق والع -

  .2013الس	ياس	ية، *امعة 1سكرة، 
  :القوانين والمراس	يم -د

، الصادر في 37الرسمية الجزا�رية، #دد  المتعلق tلب9ية، الجريدة 22/07/2011المؤرخ في  10- 11القانون رقم  -
03/07/2011.  

المتضمن اæشاء الصندوق المشترك &لجما#ات المحلية، الجريدة الرسمية  09/08/1973المؤرخ في  134-73المرسوم رقم   -
  .1973لس	نة  67#دد 

مخططات البq9ت الخاصة tلتنمية،  المتعلق 1شروط ßس	يير وتنفHذ 09/08/1973المؤرخ في  136-73المرسوم رقم  -
  .21/08/1973المؤرiة في  67الجريدة الرسمية #دد 
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  ، عن وز¨ر المالية، المتعلقة بتÌديد طريقة مسك المحاس	بة.01/07/1971المؤرiة في  C1التعليمة الوزارية رقم  -
  الملتقHات: -ه                

، المؤتمر العـالمي التاسـع للاقuصـاد التنمية المس	تدامة �قuصادية في اKو± العربيةأtر الحكم الرش	يد #لى عجلوني محمود،  -
  ،2013واyتمويل �سلامي، [ر�يا، 

  Òنيا: t&لغة الأجfبية:
A/les ouvrages /les livres: 
- Wurten berger, THOMAS, l'autonomie locale etregional, principe directeur du droit 
constitutionnel, Madrid,2015. 
B/les revues: 
-Sorbets, Claude, Démocratie locale, citoyenneté et participation : des formes et des 
processus en questions, Annuaire des collectivités locales,2002. 
-The Economist Intelligence Unit, Democracy Index 2017             Free speech under 
attack, The Economist, London,2018. 

  

 


