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The role of transparency and accountability in confronting local

corruption

1

ال ستق ول20/01/2020: ريخ  شر01/05/2020:ريخ الق 06/2020/ 20:ريخ ال

:ملخص
ادئ  لى م ٔطیافه، كما تقوم  اته و تمع المحلي بجمیع ف سقا يمثل ا امة المواطنين لكونها  ة  ستهدف مصل لما كانت الحوكمة المحلیة 

ة  ال من الشفاف ق التنمیة المستدامة ومستوى  لى في تحق ٔسمى یت ق إلى هدف  لوصول تحق بواسطة مختلف المؤسسات  والمشاركة والمساء
لى نمو  ا فع بع ورها الفعال في ا صادیة نظرا  ق ة  لى السا ة  ات المحلیة من المواضیع المطرو سیير الجما ٔصبح  ن الرفاه، ما  العید

سیيري فعال لإدارة . والوطنيالمحلي  لال نظام  نمو من  لٓیات شتى لتطور مكانيزمات ا دید  بة العصرنة بت ریة موا الجزا و لى ا ا كان لزامًا 
ام بين مكافحة الظاه س يجاد ا ٕ سمح  لى ظاهرة الفساد بما  لضرورة إلى القضاء  ات المحلیة بدءا بتكرس حكم محلي صالح یؤدي  رة من الجما

ٔخرى ة  ٔهداف المسطرة من  .ة وبلوغ ا
لال  لى تحسين ظروف مواطنيها من  نمو  رة في طریق ا ة والسا ول النام دة في تقديم الفرص  ٔمم المت ود ا ٔمام  رسانة من إتباعمن هنا و

رة ال  ري مسا اول المشرع الجزا ال  لمعطیات الضروریة في هذا ا ذ  ٔ ادئ القوانين وا بر إرساء م ة العالمیة  ٔدبیات السا في  تحولات الحاص
یة  .الحوكمة المحلیة بتضمين نصوص كل من قانوني الولایة والب

ة اح .الإدارة المحلیةالحكم الراشد،  الحوكمة المحلیة،  الفساد،  التنمیة المحلیة، : كلمات مف

Abstract:
As local governance targets the public interest of citizens because it is a system that

represents the local community in all its categories and spectrums, as it is based on the
principles of transparency, participation and accountability by various institutions to reach an
achievement of a higher goal that is manifested in achieving sustainable development and a high
level of well-being, what has become the management of local groups of topics On the
economic stage, given its effective role in driving the growth wheel at the local and national
levels.
Therefore, the Algerian state had to keep pace with modernization by identifying various
mechanisms to develop the growth mechanisms of growth through an effective management
system to manage local groups, starting with devoting a valid local government that necessarily
leads to the elimination of the phenomenon of corruption, so as to allow harmony between
combating the phenomenon on the one hand and attaining the objectives outlined on the other
hand.From here and in front of the efforts of the United Nations in providing opportunities for
developing countries and the path of growth to improve the conditions of their citizens by
following an arsenal of laws and taking the necessary data in this field, the Algerian legislator
has tried to keep pace with the transformations taking place in the literature of the global arena
by establishing the principles of local governance by including the texts of each of Legal state
and municipality for that.

Key words: Good governance, local governance, corruption, local development, local
administration.
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:مقدمة
ــلى القــيم  ره الســلبیة  ٓ ٔنظمــة نظــرا  لــب الحضــارات وا ٔ سيــ في انهیــار  شــكل الفســاد العامــل الرئ
ٔجمعـت  ـق التنمیـة  ٔمـام تحق ٔول  ونـه العـائق ا لإضـافة إلى  ٔي مجتمع كان،  لى الحیاة العامة في  ة و لاق ٔ ا

ٔن  لتنمیة  ٔرید  لى ضرورة مجابهة الفساد متى  تمعـات تقارر الخبراء  ـلى ا تتحقق لمـا لهـذه الظـاهرة مـن خطـورة 
ٔولى بين  لتقاء ا شكل نقطة  ي  ات المحلیة ا ات، وقطاع الجما الات والقطا وانعكاسات سلبیة طالت جمیع ا
سلم مـن هـذه الظـاهرة، شـهد العدیـد مـن  المواطن عن مواطنه لم  لا ي یعبر من  والإطار ا و المواطن وا

ٔهمیـة تجاوزات یـة والولایـة  ري بموجـب قـانوني الب ٔعطى المشرع الجزا ا  اصة المنتخبين،  المسؤولين المحلیين و
ـلى  سیطر فيها السلطات الرسمیـة  نتقال من نظام الإدارة المحلیة التقلیدیة التي  بر محاو بيرة لمكافحة الفساد 

یير شـؤونه في إطـار یضـمن عملیة صنع القرار إلى نموذج الحكومة المحلیة الـتي سـ شـارك فيهـا المـواطن المحـلي في 
اتهـا  ـام بواج لق ـا  مسـؤولي الهیئـات المحلیـة عـن مـدى التزا ـلى مسـاء ة اتخاذ القرارات في ظل القدرة  شفاف

. لضمان تقديم الخدمات المحلیة بفعالیة
في مكافحة الفساد ة والمساء كرس الشفاف ساهم  ٔي مدى  لى المستوى المحلي؟فإلى 

ٔساسیين هما ن  لال محور تم معالجة هذه الإشكالیة من  : للإلمام بجمیع عناصر الموضوع س
ٔول .مخاطر الفساد وضرورة إصلاح الإدارة المحلیة: المحور ا
ة والمساء: المحور الثاني ٔي الشفاف شریعي لمبد .التكرس ال
ٔول لاح الإدارة المحلیةمخاطر الفساد وضرورة إص: المحور ا

ٔداء المحلي: ٔولا لى ا ابهة وانعكاساتها  مفهوم الظاهرة محل ا
ادئ الحوكمة المحلیة، كان لابد مـن ضـبط مفهـوم الظـاهرة المـراد مجابهتهـا، ،  ٔهم م ٔهمیة تجسید  لى  بغیة التعرف 

ات لى مختلف القطا ٔشكال الفساد  ي تخلفه شتى  ر ا ٔ .وا
لفساد كان لابد من : مفهوم الفساد-1 دید المقصود  ،وضعلت دة تعریف  وافـع المسـا لى ا انب التعرف  إلى 

.لى تفشي الظاهرة
ولیة كما یلي: تعریف الفساد-ٔ  : تم تعریف الفساد من طرف العدید من المنظمات والمؤسسات ا
لفساد- ولیة  ة ا ظمة الشفاف ظمة : تعریف م دام الوظیفـة في عرفت م ت نٔـه سـوء اسـ لفساد ب ولیة  ة ا الشفاف

ق مكاسب شخصیة ل تحق ٔ .)1(القطاع العام من 
لفساد- ولي  نٔه: )2(تعریف البنك ا اصة: عرفه ب ق مكاسب  .إساءة استعمال الوظیفة العامة لتحق

ادة :فالفساد يحدث 

سهیل عقد وإجراءات- ول رشوة ل ٔو ق امةعندما یقوم موظف بطلب  اقصة  .م

امـة - ٔو إجـراءات  ٔو وسطاء الشركات بتقديم رشوة للاستفادة من سیاسات  ء  كما یتم عندما یقدم و
ارج إطار القوانين النافذة ح  ٔر ق  افسين وتحق لى م .لتغلب 

ري- ول العربیة لم : تعریف الفساد في القانون الجزا ين في ا ري كغيره من المشر یعـرف الفسـاد وإنمـا المشرع الجزا
ث عرفه كما یلي لى الجرائم التي تندرج تحت مفهوم الفساد، ح لنص  الفساد هو كل الجرائم النصـوص : "اكتفى 

بر المبررة )3("ليها في الباب الرابع من هذا القانون یازات  م ين،  هذه الجرائم رشوة الموظفين العموم ٔم ومن 
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ٔولى بين  لتقاء ا شكل نقطة  ي  ات المحلیة ا ات، وقطاع الجما الات والقطا وانعكاسات سلبیة طالت جمیع ا
سلم مـن هـذه الظـاهرة، شـهد العدیـد مـن  المواطن عن مواطنه لم  لا ي یعبر من  والإطار ا و المواطن وا

ٔهمیـة تجاوزات یـة والولایـة  ري بموجـب قـانوني الب ٔعطى المشرع الجزا ا  اصة المنتخبين،  المسؤولين المحلیين و
ـلى  سیطر فيها السلطات الرسمیـة  نتقال من نظام الإدارة المحلیة التقلیدیة التي  بر محاو بيرة لمكافحة الفساد 

یير شـؤونه في إطـار یضـمن عملیة صنع القرار إلى نموذج الحكومة المحلیة الـتي سـ شـارك فيهـا المـواطن المحـلي في 
اتهـا  ـام بواج لق ـا  مسـؤولي الهیئـات المحلیـة عـن مـدى التزا ـلى مسـاء ة اتخاذ القرارات في ظل القدرة  شفاف

. لضمان تقديم الخدمات المحلیة بفعالیة
في مكافحة الفساد ة والمساء كرس الشفاف ساهم  ٔي مدى  لى المستوى المحلي؟فإلى 

ٔساسیين هما ن  لال محور تم معالجة هذه الإشكالیة من  : للإلمام بجمیع عناصر الموضوع س
ٔول .مخاطر الفساد وضرورة إصلاح الإدارة المحلیة: المحور ا
ة والمساء: المحور الثاني ٔي الشفاف شریعي لمبد .التكرس ال
ٔول لاح الإدارة المحلیةمخاطر الفساد وضرورة إص: المحور ا
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ادئ الحوكمة المحلیة، كان لابد مـن ضـبط مفهـوم الظـاهرة المـراد مجابهتهـا، ،  ٔهم م ٔهمیة تجسید  لى  بغیة التعرف 

ات لى مختلف القطا ٔشكال الفساد  ي تخلفه شتى  ر ا ٔ .وا
لفساد كان لابد من : مفهوم الفساد-1 دید المقصود  ،وضعلت دة تعریف  وافـع المسـا لى ا انب التعرف  إلى 

.لى تفشي الظاهرة
ولیة كما یلي: تعریف الفساد-ٔ  : تم تعریف الفساد من طرف العدید من المنظمات والمؤسسات ا
لفساد- ولیة  ة ا ظمة الشفاف ظمة : تعریف م دام الوظیفـة في عرفت م ت نٔـه سـوء اسـ لفساد ب ولیة  ة ا الشفاف

ق مكاسب شخصیة ل تحق ٔ .)1(القطاع العام من 
لفساد- ولي  نٔه: )2(تعریف البنك ا اصة: عرفه ب ق مكاسب  .إساءة استعمال الوظیفة العامة لتحق

ادة :فالفساد يحدث 

سهیل عقد وإجراءات- ول رشوة ل ٔو ق امةعندما یقوم موظف بطلب  اقصة  .م

امـة - ٔو إجـراءات  ٔو وسطاء الشركات بتقديم رشوة للاستفادة من سیاسات  ء  كما یتم عندما یقدم و
ارج إطار القوانين النافذة ح  ٔر ق  افسين وتحق لى م .لتغلب 

ري- ول العربیة لم : تعریف الفساد في القانون الجزا ين في ا ري كغيره من المشر یعـرف الفسـاد وإنمـا المشرع الجزا
ث عرفه كما یلي لى الجرائم التي تندرج تحت مفهوم الفساد، ح لنص  الفساد هو كل الجرائم النصـوص : "اكتفى 

بر المبررة )3("ليها في الباب الرابع من هذا القانون یازات  م ين،  هذه الجرائم رشوة الموظفين العموم ٔم ومن 




 

–

100

0102
202082109

ـير شرعـي،  ـلى نحـو  تعمالها  ٔو اسـ لممـتلكات  لاس الموظـف العمـومي  ة، اخـ إسـاءةفي مجال الصفقات العموم
لممتلكات ٔو التصريح الكاذب  دم التصريح  .استعمال الوظیفة، 

رزها ما یلي: ٔسباب الفساد-ب ٔ ٔسباب لعل من  دة  ة إلى  ات الحكوم اع الفساد في القطا :يمكن إر
ٔسباب - صادیةا یلي:)4(ق شار الفساد ف صادیة لان ق ٔسباب  لى ا :تت

صــادیة- ق شــطة  ٔ ل الحكومــة في ا ــد ٔهم : ت ــد  ٔ صــادي  ق شــاط  ل الحكومــة في ال ــد یعتــبر ت
ــول الرشـوة والمــزا ٔو ق لمســؤولين إلى طلـب  یة لتنــامي ظـاهرة الفســاد الـتي تـؤدي  سـ باب الرئ ٔسـ ا

ٔنظ د والإجراءات العامةالمستحقة لتخطي ا .مة والقوا

ٔجور- ـل المـنخفض :  انخفاض مستوى ا ٔن معـدل ا عند المقارنة بين القطاع العام والخاص فإننا نجـد 
لموظفين إلى استغلال وظائفهم بهدف تحسين دخولهم ي یؤدي  ة هو ا ات الحكوم .في القطا

بيرة- دة موارد  شـ: وجود قا لمسـؤولين إلى ممارسـة الفسـاد إن وجود الثروات الطبیعیة  بـير یـدفع  كل 
ول ذات الموارد المحدودة لیه الحال في ا ٔكثر مما هو  .شتى طرقه 

لفســاد- یة  باب السیاســ ٔســ ، هــذه      : ا ة والنزاهــة والمســاء یظهــر ویتطــور الفســاد نظــرا لغیــاب قــيم الشــفاف
يمقراطیة كثقاف رتباط  رتبط شدید  یاسي القيم التي  تقرار السـ سـ ة مجتمع ونظام حكم، مما یـؤدي إلى تهدیـد 

تئ ی لفساد ف ٔسباب السیاسیة  ٔهم ا تمثل  لى التنمیة المستدامة، و لسلب  وینعكس  و :)5(في ا

ب مشــاركة بعــض - ســ یين لمكافحــة الفســاد  ــادة السیاســ ى الق یة  ٔطــرافضــعف الإرادة السیاســ ا
ٔعمال الفسا ٔیة السیاسیة في  لتـالي لا إجراءاتد لا یتم اتخاذ  ٔو ردعیة ضـد عنـاصر الفسـاد، و وقائیة 

والمحاسبة .استقامة في غیاب المساء

دادیة- ٔنظمة حكم اس ـل المشـاركة بظهـر سـوء : وجود  ٔنظمة الـتي تحتكـر الحـكم ولا تق مع وجود هذه ا
، و ــل مؤسســات ا ــة دا لاق ٔ تغلال الســلطة، وضــعف الضــوابط ا ــؤدي إلى اســ ي ی ــر ا ٔم ا

ة العامة لى المصل رٓب شخصیة وتغلیبها  ق م .استغلال المال العام لتحق
ٔسباب القانونیة- ٔهم : )6(ا ٔسبابتمثل  :القانونیة لظاهرة الفساد فيا

شیة في المؤسسات العامة- زة الرقابیة والتف ٔ دم وجود هیئـات رقابیـة قویـة : ضعف ا ٔو  إن ضعف 
ٔن هذه  ة یؤدي إلى تفشي الفساد، ذ ل الإدارات العموم زةتحدد ضوابط العمل دا ٔ ـلى ا تعمل 

لى تحجيم الفساد د  سا ل هذه المؤسسات مما  ٔن تحدث دا نحرافات التي يمكن  .تقويم 

القرارات المتزایدة إلى كثرة مصادر اتخاذ القـرار ممـا یـؤدي شير : كثرة القرارات اللامركزیة في القاع العام-
ة ل المؤسسة العموم ستقرار دا دم  .إلى التضارب في القرارات و

ٔعـمال،  يخـص بعـض ا لموظـف فـ ریـة  قد یترك بعض الثغرات القانونیة ويمنح السلطة التقد ا ٔح فالمشرع 
لممارسـات الفاسـ ام  لق ستغل الموظف ذ ٔعـمال الـتي ف ـذ ا طـل في تنف ٔ إلى طلـب الرشـاوي وال ـ دة ویل

ضیه مصلحته تق ام بها حس دم الق ٔو  ام  ریة في الق .السلطة التقد
ٔهمها ما یلي:ٔنواع الفساد-ج دة تصنیفات ویتم تقسيمه وفقا لعدة معایير من  :لفساد 
: الفساد الإداري-
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ـير شرعـي،  ـلى نحـو  تعمالها  ٔو اسـ لممـتلكات  لاس الموظـف العمـومي  ة، اخـ إسـاءةفي مجال الصفقات العموم
لممتلكات ٔو التصريح الكاذب  دم التصريح  .استعمال الوظیفة، 

رزها ما یلي: ٔسباب الفساد-ب ٔ ٔسباب لعل من  دة  ة إلى  ات الحكوم اع الفساد في القطا :يمكن إر
ٔسباب - صادیةا یلي:)4(ق شار الفساد ف صادیة لان ق ٔسباب  لى ا :تت

صــادیة- ق شــطة  ٔ ل الحكومــة في ا ــد ٔهم : ت ــد  ٔ صــادي  ق شــاط  ل الحكومــة في ال ــد یعتــبر ت
ــول الرشـوة والمــزا ٔو ق لمســؤولين إلى طلـب  یة لتنــامي ظـاهرة الفســاد الـتي تـؤدي  سـ باب الرئ ٔسـ ا

ٔنظ د والإجراءات العامةالمستحقة لتخطي ا .مة والقوا

ٔجور- ـل المـنخفض :  انخفاض مستوى ا ٔن معـدل ا عند المقارنة بين القطاع العام والخاص فإننا نجـد 
لموظفين إلى استغلال وظائفهم بهدف تحسين دخولهم ي یؤدي  ة هو ا ات الحكوم .في القطا

بيرة- دة موارد  شـ: وجود قا لمسـؤولين إلى ممارسـة الفسـاد إن وجود الثروات الطبیعیة  بـير یـدفع  كل 
ول ذات الموارد المحدودة لیه الحال في ا ٔكثر مما هو  .شتى طرقه 

لفســاد- یة  باب السیاســ ٔســ ، هــذه      : ا ة والنزاهــة والمســاء یظهــر ویتطــور الفســاد نظــرا لغیــاب قــيم الشــفاف
يمقراطیة كثقاف رتباط  رتبط شدید  یاسي القيم التي  تقرار السـ سـ ة مجتمع ونظام حكم، مما یـؤدي إلى تهدیـد 

تئ ی لفساد ف ٔسباب السیاسیة  ٔهم ا تمثل  لى التنمیة المستدامة، و لسلب  وینعكس  و :)5(في ا

ب مشــاركة بعــض - ســ یين لمكافحــة الفســاد  ــادة السیاســ ى الق یة  ٔطــرافضــعف الإرادة السیاســ ا
ٔعمال الفسا ٔیة السیاسیة في  لتـالي لا إجراءاتد لا یتم اتخاذ  ٔو ردعیة ضـد عنـاصر الفسـاد، و وقائیة 

والمحاسبة .استقامة في غیاب المساء

دادیة- ٔنظمة حكم اس ـل المشـاركة بظهـر سـوء : وجود  ٔنظمة الـتي تحتكـر الحـكم ولا تق مع وجود هذه ا
، و ــل مؤسســات ا ــة دا لاق ٔ تغلال الســلطة، وضــعف الضــوابط ا ــؤدي إلى اســ ي ی ــر ا ٔم ا

ة العامة لى المصل رٓب شخصیة وتغلیبها  ق م .استغلال المال العام لتحق
ٔسباب القانونیة- ٔهم : )6(ا ٔسبابتمثل  :القانونیة لظاهرة الفساد فيا

شیة في المؤسسات العامة- زة الرقابیة والتف ٔ دم وجود هیئـات رقابیـة قویـة : ضعف ا ٔو  إن ضعف 
ٔن هذه  ة یؤدي إلى تفشي الفساد، ذ ل الإدارات العموم زةتحدد ضوابط العمل دا ٔ ـلى ا تعمل 

لى تحجيم الفساد د  سا ل هذه المؤسسات مما  ٔن تحدث دا نحرافات التي يمكن  .تقويم 

القرارات المتزایدة إلى كثرة مصادر اتخاذ القـرار ممـا یـؤدي شير : كثرة القرارات اللامركزیة في القاع العام-
ة ل المؤسسة العموم ستقرار دا دم  .إلى التضارب في القرارات و

ٔعـمال،  يخـص بعـض ا لموظـف فـ ریـة  قد یترك بعض الثغرات القانونیة ويمنح السلطة التقد ا ٔح فالمشرع 
لممارسـات الفاسـ ام  لق ستغل الموظف ذ ٔعـمال الـتي ف ـذ ا طـل في تنف ٔ إلى طلـب الرشـاوي وال ـ دة ویل

ضیه مصلحته تق ام بها حس دم الق ٔو  ام  ریة في الق .السلطة التقد
ٔهمها ما یلي:ٔنواع الفساد-ج دة تصنیفات ویتم تقسيمه وفقا لعدة معایير من  :لفساد 
: الفساد الإداري-
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ـير شرعـي،  ـلى نحـو  تعمالها  ٔو اسـ لممـتلكات  لاس الموظـف العمـومي  ة، اخـ إسـاءةفي مجال الصفقات العموم
لممتلكات ٔو التصريح الكاذب  دم التصريح  .استعمال الوظیفة، 

رزها ما یلي: ٔسباب الفساد-ب ٔ ٔسباب لعل من  دة  ة إلى  ات الحكوم اع الفساد في القطا :يمكن إر
ٔسباب - صادیةا یلي:)4(ق شار الفساد ف صادیة لان ق ٔسباب  لى ا :تت

صــادیة- ق شــطة  ٔ ل الحكومــة في ا ــد ٔهم : ت ــد  ٔ صــادي  ق شــاط  ل الحكومــة في ال ــد یعتــبر ت
ــول الرشـوة والمــزا ٔو ق لمســؤولين إلى طلـب  یة لتنــامي ظـاهرة الفســاد الـتي تـؤدي  سـ باب الرئ ٔسـ ا

ٔنظ د والإجراءات العامةالمستحقة لتخطي ا .مة والقوا

ٔجور- ـل المـنخفض :  انخفاض مستوى ا ٔن معـدل ا عند المقارنة بين القطاع العام والخاص فإننا نجـد 
لموظفين إلى استغلال وظائفهم بهدف تحسين دخولهم ي یؤدي  ة هو ا ات الحكوم .في القطا

بيرة- دة موارد  شـ: وجود قا لمسـؤولين إلى ممارسـة الفسـاد إن وجود الثروات الطبیعیة  بـير یـدفع  كل 
ول ذات الموارد المحدودة لیه الحال في ا ٔكثر مما هو  .شتى طرقه 

لفســاد- یة  باب السیاســ ٔســ ، هــذه      : ا ة والنزاهــة والمســاء یظهــر ویتطــور الفســاد نظــرا لغیــاب قــيم الشــفاف
يمقراطیة كثقاف رتباط  رتبط شدید  یاسي القيم التي  تقرار السـ سـ ة مجتمع ونظام حكم، مما یـؤدي إلى تهدیـد 

تئ ی لفساد ف ٔسباب السیاسیة  ٔهم ا تمثل  لى التنمیة المستدامة، و لسلب  وینعكس  و :)5(في ا

ب مشــاركة بعــض - ســ یين لمكافحــة الفســاد  ــادة السیاســ ى الق یة  ٔطــرافضــعف الإرادة السیاســ ا
ٔعمال الفسا ٔیة السیاسیة في  لتـالي لا إجراءاتد لا یتم اتخاذ  ٔو ردعیة ضـد عنـاصر الفسـاد، و وقائیة 

والمحاسبة .استقامة في غیاب المساء

دادیة- ٔنظمة حكم اس ـل المشـاركة بظهـر سـوء : وجود  ٔنظمة الـتي تحتكـر الحـكم ولا تق مع وجود هذه ا
، و ــل مؤسســات ا ــة دا لاق ٔ تغلال الســلطة، وضــعف الضــوابط ا ــؤدي إلى اســ ي ی ــر ا ٔم ا

ة العامة لى المصل رٓب شخصیة وتغلیبها  ق م .استغلال المال العام لتحق
ٔسباب القانونیة- ٔهم : )6(ا ٔسبابتمثل  :القانونیة لظاهرة الفساد فيا

شیة في المؤسسات العامة- زة الرقابیة والتف ٔ دم وجود هیئـات رقابیـة قویـة : ضعف ا ٔو  إن ضعف 
ٔن هذه  ة یؤدي إلى تفشي الفساد، ذ ل الإدارات العموم زةتحدد ضوابط العمل دا ٔ ـلى ا تعمل 

لى تحجيم الفساد د  سا ل هذه المؤسسات مما  ٔن تحدث دا نحرافات التي يمكن  .تقويم 

القرارات المتزایدة إلى كثرة مصادر اتخاذ القـرار ممـا یـؤدي شير : كثرة القرارات اللامركزیة في القاع العام-
ة ل المؤسسة العموم ستقرار دا دم  .إلى التضارب في القرارات و
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لى  ولیة  ٔجمعت المؤسسات ا ٔمام الإصلاح والتنمیة، ومـن لقد  سیة  ة الرئ ٔن الفساد الإداري یعد العق
لى  ة والخاصة، ویعرف الفساد الإداري  ائقا يحول دون تقدم المؤسسات العموم ٔكبر المؤرات الخطيرة التي تقف 

اصة" ٔنه، ٔهداف  لخدمة  و د المق ين عن القوا .)7(انحراف سلوك الموظفين الحكوم
ٔرسلت یليولقد  تمثل ف من المبادئ الإرشادیة لمكافحة الفساد الإداري  ولیة جم ة ا ظمة الشفاف :م

المیة- اعتبار الحركة ضد الفساد حركة 

ة- والشفاف م بمبادئ المشاركة اللامركزیة، المساء .ه
:الفساد المالي-

رها من مجتمـع  ٓ المیة تختلف  نٔـه یعتبر الفساد المالي ظاهرة  نحرافـات المالیـة ومخالفـة "ٔخـر ویعـرف ب
ت الرقابة المالیة مع مخالفة ضوابط وتعل و الیا في مؤسسات ا ٔحكام المعتمدة  د وا . )8("القوا

ٔسباب الفساد المالي ٔهم  :ومن 
 لى سلوك الفساد و شة مما يحفز المسؤولين  كالیف المع صادیة المتردیة وانخفاض  ق ٔوضاع  جمع المال ا

كانت یٔة وسی .ب
ٔخرى من ظاهرة الفساد ش دور المؤسسات الرقابیة التي قد تعاني هي ا .تهم

تمع المدني ش دور ا .تهم
ر- :ٔنواع الفساد في الجزا

ٔصـناف 01-06لقد تضمن القانون رقم  ـدة  ـه  لوقایة مـن الفسـاد ومكافحتـه في البـاب الرابـع م المتعلق 
: لفساد منها

والإضرار بها،- و لاس ممتلكات ا اخ
ير المشروع- راء  والإ لرشوة كتلقي الهدا ين والجرائم المشابهة  .رشوة الموظفين العموم

ة- لصفقات العموم .الجرائم المتعلقة 

لى جرائم الفساد- ستر  .ال
لى الفساد-2 ر المترتبة  ٓ تـدفع: ا ٔیة محاو سي  ٔنـه یعتبر الفساد العائق الرئ ، بحیـث  و ٔسـس ا نحـو إرسـاء 

یة  ة، ممــا یــؤدي إلى نتــائج سیاســ ــير المشرـوـ تى الوســائل  شــ ول  ــزة ا ٔ ٔصحــاب النفــوذ مــن الوصــول  يمكــن 
صادیة خطيرة .واق

صادي-ٔ  ق لى الصعید  تٓیة: )9(الفساد  صادي إلى النتائج ا ق لى المستوى  :یؤدي الفساد 
ٔو سوء - و لإهدار موارد ا ٔم ستغلال ا .استغلالها بما یعدم الفائدة من 

ة والتعلـيم - ٔخـرى كالصـ ـات ا لى حساب القطا م بها  ه لى المشاریع الكبرى و و إنفاق موارد ا
تها من هذه الموارد .لتالي حما

ب تحویل المشاریع الإنمائیة عن مسارها- س صادي  ق نمو  اقة ا .إ
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ٔرسلت یليولقد  تمثل ف من المبادئ الإرشادیة لمكافحة الفساد الإداري  ولیة جم ة ا ظمة الشفاف :م

المیة- اعتبار الحركة ضد الفساد حركة 

ة- والشفاف م بمبادئ المشاركة اللامركزیة، المساء .ه
:الفساد المالي-

رها من مجتمـع  ٓ المیة تختلف  نٔـه یعتبر الفساد المالي ظاهرة  نحرافـات المالیـة ومخالفـة "ٔخـر ویعـرف ب
ت الرقابة المالیة مع مخالفة ضوابط وتعل و الیا في مؤسسات ا ٔحكام المعتمدة  د وا . )8("القوا

ٔسباب الفساد المالي ٔهم  :ومن 
 لى سلوك الفساد و شة مما يحفز المسؤولين  كالیف المع صادیة المتردیة وانخفاض  ق ٔوضاع  جمع المال ا

كانت یٔة وسی .ب
ٔخرى من ظاهرة الفساد ش دور المؤسسات الرقابیة التي قد تعاني هي ا .تهم

تمع المدني ش دور ا .تهم
ر- :ٔنواع الفساد في الجزا

ٔصـناف 01-06لقد تضمن القانون رقم  ـدة  ـه  لوقایة مـن الفسـاد ومكافحتـه في البـاب الرابـع م المتعلق 
: لفساد منها
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عیة-ب ج ر  ٓ یلي: لفسادا ٔهمها ف لى  :وتت

ــدم المســاواة في تــوفير - ــلال  لمــواطنين مــن  عیــة  ج نتقــاص مــن الحقــوق  یــؤدي الفســاد إلى 
ة، التعليم إلخ ایة، الص .....الخدمات العامة كالر

ٔس- لى  كون توزیع المنافع العامة  الفرص، ف كا دم  ة  تمع ن ات ا شار الكراهیة بين ف اس القدرة ان
لا والتعليم فع كتوزیع السكن م .)10(لى ا

لٓیات مكافحته: نیا ات المحلیة و :الفساد في الجما
تمثـل في حریـة  يمقراطیـة المحلیـة  يمقراطیة التي تعني حـكم الشـعب لصـالح الشـعب، فـإن ا انطلاقا من مفهوم ا

سیير شؤونه ه من  المشاركة من  لابـد مـن المواطن المحلي التي تمك نـه مـن ذ العامـة والمطالبـة بحقوقـه ، وتمك
ٔكثر المبادئ ديمقراطیة وتجنید كل الوسائل  لٓیاتإرساء  ق ذوا شریة لتحق .القانونیة، المادیة وال

ریة-1 : فساد الإدارة المحلیة الجزا
ـل  شـار ظـاهرة الفسـاد دا ن ـترف  ید عبـد العزـز بوتفلیقـة ا بمجرد تولیه لمنصب رئاسة الجمهوریة فإن السـ

لمـواطنين بتـاريخ  ـه  في خطـاب و وذ و مریضـة : " قـائلا1999ٔفریـل 27مؤسسات ا ـر دو إن الجزا
لمحاماة ي مریضة في إدارتها و مریضة  لنف.. لفساد فه یازات التي لا ریـب ...وذوالتعسف  لام ت مریضة  والتنظ

لموارد العامة نهبها  ب، مریضة  .)11(..."لها ولا حس
توى -ٔي خطاب السلطة-وهو  ـلى مسـ شار الفساد والمظـاهر السـلبیة  ن ري  ما عزز من إدراك المواطن الجزا

ن زة المحلیة خصوصا ذ ٔ ام وا شكل  ریة  لى معالم الإدارة العامة الجزا وتت والرقابة الفعا ب المساء ظرا لتغی
یلي :)12(ومظاهر الفساد في الإدارة المحلیة ف

دات المحلیة-1 ل الو دا ٔداء العما .ضعف مستوى 
طٔير -2 .لمنتخبين و الموظفين المحلیينالإداريضعف التدریب و الت
نٔ-3 ي مــن شــ ة العامــة وا ــلى المصــل لاقــة الإدارة المحلیــة ٔنه تغلیــب المصــالح الشخصــیة  ــلى  یــؤر 

و .لمواطن، كما یؤدي إلى هدر موارد ا
ت-4 ليها بموجب القوانين والتنظ ات المفروضة  ٔداء الواج تهرب  .التنصل من المسؤولیات وا
ٔمام -5 ت والمشاكل المحلیة  لصعو تراف  .العامالرٔيدم 
ٔن-6 ير بين الواقع وما يجب  لیه الوضعالتناقض الك .كون 

ـات المحلیـة وتحدیـدا في  الفساد الـتي مسـت قطـاع الجما ونظرا لكل هذه العوامل فإن هناك العدید من قضا
ـد  ٔ شـكل  الس المحلیة المنتخبة الـتي  ـر الإدارةٔركان ٔهما ـت تـورط العدیـد مـن إذالمحلیـة والتنمیـة في الجزا ث

ار" ٔم ابعته" ا ـرام صـفقات بر الوطن وتمت م ـة وإ ٔموال العموم سیير وتبدید ا تهم سوء ال زة العدا ٔ ٔمام  م 
ٔن نم الفصـل في  ایـة  فهم إلى  ظیـة بتـوق ٔدى إلى اتخـاذ إجـراءات تحف شریعیة والتنظيمیـة، ممـا  ٔحكام  ال مخالفة ل

امه بمجر صدور حكم البراءة، ومنهم من بقي رهن السجن  هم، فمنهم من زاول  ٔحكام قضا اف ا ، كـما )13(واست
تي  ابیة المعتمدة بين س نت ابعـات قضـائیة ضـد رؤسـاء 2017و 2012شهدت العهدة  ـدة م ازة  تها بت في بدا

لیه  اصطلح  ف ت وذ ادل المشاریع بين المسـؤولين"ب ـدة " ب ـدهم  ٔ قضىـ  مـنهم مـن حـكم ببراءتـه، فـ
لى حكم ل السجن لیحصل  ادي بعد مرور هذه المدةسنوات دا شكل  ، هـذا )14(البراءة ویباشر بعدها بمهامه 
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ت-4 ليها بموجب القوانين والتنظ ات المفروضة  ٔداء الواج تهرب  .التنصل من المسؤولیات وا
ٔمام -5 ت والمشاكل المحلیة  لصعو تراف  .العامالرٔيدم 
ٔن-6 ير بين الواقع وما يجب  لیه الوضعالتناقض الك .كون 

ـات المحلیـة وتحدیـدا في  الفساد الـتي مسـت قطـاع الجما ونظرا لكل هذه العوامل فإن هناك العدید من قضا
ـد  ٔ شـكل  الس المحلیة المنتخبة الـتي  ـر الإدارةٔركان ٔهما ـت تـورط العدیـد مـن إذالمحلیـة والتنمیـة في الجزا ث

ار" ٔم ابعته" ا ـرام صـفقات بر الوطن وتمت م ـة وإ ٔموال العموم سیير وتبدید ا تهم سوء ال زة العدا ٔ ٔمام  م 
ٔن نم الفصـل في  ایـة  فهم إلى  ظیـة بتـوق ٔدى إلى اتخـاذ إجـراءات تحف شریعیة والتنظيمیـة، ممـا  ٔحكام  ال مخالفة ل

امه بمجر صدور حكم البراءة، ومنهم من بقي رهن السجن  هم، فمنهم من زاول  ٔحكام قضا اف ا ، كـما )13(واست
تي  ابیة المعتمدة بين س نت ابعـات قضـائیة ضـد رؤسـاء 2017و 2012شهدت العهدة  ـدة م ازة  تها بت في بدا

لیه  اصطلح  ف ت وذ ادل المشاریع بين المسـؤولين"ب ـدة " ب ـدهم  ٔ قضىـ  مـنهم مـن حـكم ببراءتـه، فـ
لى حكم ل السجن لیحصل  ادي بعد مرور هذه المدةسنوات دا شكل  ، هـذا )14(البراءة ویباشر بعدها بمهامه 
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ة، التعليم إلخ ایة، الص .....الخدمات العامة كالر

ٔس- لى  كون توزیع المنافع العامة  الفرص، ف كا دم  ة  تمع ن ات ا شار الكراهیة بين ف اس القدرة ان
لا والتعليم فع كتوزیع السكن م .)10(لى ا

لٓیات مكافحته: نیا ات المحلیة و :الفساد في الجما
تمثـل في حریـة  يمقراطیـة المحلیـة  يمقراطیة التي تعني حـكم الشـعب لصـالح الشـعب، فـإن ا انطلاقا من مفهوم ا
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ير من  ابعة الك ـر الإطاراتلإضافة إلى م ـاوزات تخـص نهـب العقـارات والتزو لعدیـد مـن الت ب اركابهم  س
ددهم ب ة، وقد قدر  ٔموال العموم ـنهم 423وتبدید ا ـلال العهـدة 16موظف مـن ب یـة وذ لب امـا  نـا  ٔم

)15(.2007و2002الممتدة بين 

لٓیات مكافحة الفساد-2 :ٔهم 
نتقـال إلى الحوكمـة  ل  ـدة معـایير في سـ د  لمشرع إلى اعـ ر  ير لمظاهر الفساد في الجزا شار الك ن ٔدى 

فٓة الفساد .المحلیة والتقلیل من 
ة-ٔ  لشفاف :التعامل 

یير المـوارد  سـ ـة  یف ـة اتخـاذ القـرارات الـتي تعنـيهم و یف ة عـن حـق المـواطنين في معرفـة  العامـة، تعبر الشفاف
لى اتخاذ القرارات الصـائبةوإفساح د  سا لى المعلومات الضروریة مما  م للاطلاع  ٔما ال  خٓـر )16(ا ،وبتعبـير 

ة حریة تدفق المعلومات،  ة وسهوإیصالتعني الشفاف ف نٔ بطریقة م ٔصحاب الش .)17(المعلومة العملیة إلى 
سیير- ة في ال ٔ الشفاف ة في التعامل مع المواطنين ف: )18(ٔهداف العمل بمبد ٔ الشفاف د تمثل المقاصد من إرساء م

:یلي
لى تصرفات -1 .الإدارةتمكين الجمهور من ممارسة الرقابة الشعبیة 
ٔشكال الفساد-2 .مكافحة كل 
لامتمكين -3 تمعالإ ل ا دا امه وشر القيم الفاص ٔداء  .من 

و-4 زة ا ٔ ة من وضع كل  یدها تمكن الشفاف كٔـد مـن مـدى تجسـ لت زة المحلیـة في مـيزان القـانون  ٔ بما فيها ا
ٔحكامه ا  ترا .وا

ة- ر الشفاف ٔ :ٔهمیة و 
ـلى مصـالح المـواطنين مـن  ه في الحكومة المحلیة والحفاظ  ٔساسا لا بد م ة وصول المعلومة  ة وسر تعتبر الشفاف

با مـن  اسـ رونـه م ٔخطاء في الزمن المناسب لاتخـاذ مـا  شاف ا ـلى الصـعید إجـراءاتلال اك ٔو الإداريإن 
.القضائي

اة للاتصال بين ونها ق ة في  ٔهمیة الشفاف نٔ المحـلي ٔصحـابالمسؤولين و كما تبدو  مـن مـواطنين و (الشـ
تمع المدني اقشتها ولا ..)مؤسسات ا ة لا يمكن م ٔعمال الخلف ٔن القرارات وا لنیة القرارات، ذ لى  ادها  لاس

عنها ینـة بـ)19(المساء لاقـة م ٔن یـو نٔه  ـة مـن شـ سیير الشـؤون العموم ة في  ٔ الشفاف د ٔن تفعیل م ين ، كما 
و زة الرسمیة في ا ٔ .جمهور المواطنين وا

لٓیات مكافحة ظاهرة الفساد-ب ٔهم  د  ٔ :المساء
عـني المسـاء ين كل حسب الزاویـة الـتي ینظـر منهـا إلى هـذا المفهـوم، ف من طرف الباح لقد عرفت المساء

ات  لصلاح بتقديم حساب عن طریق ممارستها  و باب وإعطـاءبهـا، نوطالم التزام مؤسسات ا ٔسـ تفسـير عـن 
نهٔا)20(الفشل تهم : " ، وعرفت ب ات حـول مـا یتعلـق لممارسـ ـة بتقـديم التوضـی ٔفـراد والمؤسسـات الحكوم الـتزام ا

يهم ة إ نتقادات المو ل  ة وتق م الوظیف .)21(لمها
: فوائد المساء-

 ٔ ه طاقات الهیئات وا شك في توج دة فوائد ت ٔهـداف المسـطرة، وتحدیـد نقـاط لمساء زة العامـة نحـو ا
سیير دمة في ال ٔسالیب المست لتحسين ا ٔداء، وذ راجع ا .الفشل في العمل عند 
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لى اتخاذ القرارات الصـائبةوإفساح د  سا لى المعلومات الضروریة مما  م للاطلاع  ٔما ال  خٓـر )16(ا ،وبتعبـير 
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ٔداة لضمان  لٓیات ضبط العمل الإدارةديمقراطیةوتعد المساء ٔهم  ة لكزنها من  .الإداريالعموم
خٓـر حسـب طبیعـة : ٔشكال المساء- مـن مجتمـع  ، وتختلف طبیعة هذه المساء لمساء ت  دة مستو هناك 

وتنظيمها  .والسیاسيالإدارينظام الحكم في كل دو
ذیة- التنف بل ووسـائل تضـبط : المساء بة نفسـه عـن طریـق سـ ذي عن محاسـ ویقصد بها مسؤولیة الجهاز التنف

ـذ ، كـبرامج النوعیـة،)22(الإداريالعمل  نحرافـات في تنف ـدوث  لتواصـل مـع الجمهـور لتجنـب  ـوات  ح ق وفـ
ٔو مرؤوسيهم .)23(السیاسات العامة سواء من طرف المسؤولين 

شرـیـعیة- ال ٔعــمال : المســاء ــة  لالهــا مراق ٔهم وظــائف البرلمــان، بحیــث یــتم مــن  شرـیـعیة مــن  ال تعتــبر المســاء
تجواب، لإدارياالحكومة، مما یضمن فعالیة وجودة العمل  سـ ـق و شریـعیة في التحق ال ٔدوات المساء تمثل  ، و

ة زة الحكوم ٔ ا ق دائمة في البرلمان لمساء ل لجان تحق شك كون عن طریق  .)24(والسؤال، كما قد 
القضائیة- ٔهم المبـادئ :المساء ٔعمالها من  ٔدائها  ة  یف الإدارة العامة عن  ليهـا یعد حق القضاء في مساء المتفـق 

ي یعـني ضرورة تطـابق التصرفـات  ٔ المشروـعیة ا ـد القضائیة إلى م د المساء س لب دول العالم، بحیث  ٔ بين 
الیا د القانونیة السائدة  ذیة مع القوا .الصادرة عن السلطة التنف

ة والمساء: المحور الثاني ٔي الشفاف شریعي لمبد التكرس ال
ولي  تویين ا ـلى المسـ لتغیيرات الحاصـ ر  ٔ ا في الت ً ري حر ين لم يجد المشرع الجزا لى غرار العدید من المشر
یدة الـتي  لحوكمـة المحلیـة الرشـ كرسـه  ت بدورها  ٔثب من النصوص القانونیة التي  بر إصداره لسلس والإقليمي، 

لى الوضوح في اتخاذ القرارات، وحریة تدفق  شـاف تقوم  نٔ من اك ٔصحاب الش سمح  ي  لشكل ا المعلومات 
ـة  یف ات اللازمـة حـول  ـلال تقـديم التوضـی مـن  ٔخطاء، مما يجعل كل مسـؤول ومسـير محـلي محـل مسـاء ا

اتهم . ممارستهم لصلاح
یة والولایة: ٔولا ة في قانون الب ٔ الشفاف د م

ی ة في قانون الب ٔ الشفاف د ث نـص المشرعـ في المـادة لقد تم تجسید م دة مواد، ح مـن القـانون رقم 11ة في 
لى11-10 یة  لب شـارتهم : " المتعلق  شـؤونهم واس لام المـواطنين  ي كل التدابير لإ لس الشعبي الب ذ ا یت

ــة حســب الشرـوـط المحــددة في هــذا عیــة والثقاف ج صــادیة و ق تهیئــة والتنمیــة  ت ا ٔولــو ــارات و حــول خ
..."القانون

ٔمام المواطنين شاط السنوي  مكانیة عرض ال ٕ یة حكما یتعلق  .وقد تضمن قانون الب
ــلال المــادة  ة مــن  ــلى 14كــما تجســد مــؤشر الشــفاف طــلاع  لمــواطنين  ــازت  ٔ یــة الــتي  مــن قــانون الب

دٔ لحـالات الت علقـة  اء قـرارات م ت ي، اسـ لس الشعبي الـب ات مداولات ا ـة، والمسـائل المرتبطـة مستخر ی
یة ذات الطابع الفردي، كذا سير  لى النظام العام، والقرارات الب . )25(القضائیةالإجراءاتلحفاظ 

ـذي رقم ) 04(ولقد نصت المادة الرابعة  ـلى 190-16مـن المرسـوم التنف ـلى المـداو طـلاع  ٔن طلـب  ـلى 
لس س ا ي یتضمن القرار المعني یقدم إلى السید رئ ي وا اسم ولقب وعنـوان المعـني ) ٔي طلب(الشعبي الب

اص المعنویةإن ٔش سبة ل ل سمیة وعنوان المقر  .كان شخصا طبیعیا، وال
ـلال  ة مـن  ي بعمـل في كنـف الوضـوح والشـفاف لس الشـعبي الـب ٔن ا لى  لى شيء إنما یدل  وهذا إن دل 

لامه ـوا مـن لمواطنين ومختلف التجمعات والمإ تمك لـكي  یـة، وذ لتنمیـة الب كل المسـائل المتعلقـة  ؤسسات 
ي لس الشعبي الب لى مداولات ا .)26(ممارسة الرقابة الشعبیة 
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یة رقم 26ٔما المادة  ة لمواطني 10-11من قانون الب و لنیة ومف كون  ي  لس الشعبي الب لسات ا ٔن  لى 
دا الجلس ف یة وذ دٔیـة المنتخبـين، وفي هـذا الإطـار نصـت المـادة الب المرتبطـة بت مـن 15ات المغلقة كـذ

ــذي رقم  الجلســة ودون المشــاركة في ، )27(105-13المرســوم التنف ــلى ضرورة الــتزام الجمهــور الصــمت طــی
ة المداولات لطرد من قا التعرض  ٔعضاء تحت طائ ٔثناء الجلسة بين ا .المناقشات التي تدور 

يخص قانون الولایة رقم  مـن المـواد 07-12ٔما ف ـلال جمـ ة مكانة متميزة تجلـت مـن  ل مؤشر الشفاف فقد اح
ـة 18كالمادة  ل قا ٔعضـائه عنـد مـد اء  تد لس الشعبي الولائي فـور اسـ ٔعمال ا دول  لى إلصاق  التي نصت 

ن  ٔما ت التابعة لها وفي ا لام الجمهورالمداولات في مقر الولایة والب صصة لإ .ا
لیـه المـادة  ما نصت  ة عمل هیئة المداو ة ويمكن السلطة الشعبیة من مراق ٔ الشفاف د مـن 26وما يجسد فعلا م

ة لكل مواطن معني  و ام ومف ٔصل  لنیة  لس الشعبي الولائي  لسات ا كون  ٔن  ذات القانون التي فرضت 
نصت  وفي مقابل ذ ذي رقم 17المادة بموضوع المداو لى ضرورة التزام الجمهور )28(217-13من المرسوم التنف

ـا لس الشـعبي الـولائي في  س ا ل رئ لطرد من ق التعرض  دٓابها تحت طائ لتزام ب الجلسة و الصمت طی
لیه المادة  لإشارة وفقا لما نصت  لس حتى ولو كان ذ ٔشغال ا لسير الحسن  لال  -12من القانون 27الإ

لولایة07 .المتعلق 
یـة رقم  ات المحلیة فقد تضمن كل من قانون الب لى مستوى الجما سیير  ة في ال ر الشفاف ل تطو ٔ 10-11ومن 

ة لتـوفير المعلومـات والمعطیـات حـول 07-12وقانون الولایة رقم  لام ستعمال الوسائط الإ دیدة تتعلق  ٔحكام 
ٔن المشاریع التنمویة لإضـافة إلى  ة  ـلام مـن دور في دعم قـيم النزاهـة والشـفاف والقرارات المحلیة نظرا لمـا یلعبـه الإ

تمعات المحلیة في النظم  ٔركان ا ٔهم  د  ٔ لام المحلي یعد  اصة الإ لام و يمقراطیةالإ ي یلعبـه في ا ور ا ـ نظـرا 
ة المطرو ل وعي الجمهور اتجاه القضا .)29(شك

ص ا لى 03الفقرة 11لمشرع في المادة ف یة  ة منها قصـد إمكانیةمن قانون الب لام اصة الإ استعمال الوسائط و
یة لى إقليم الب لام المواطنين حول المشاریع التنمویة المزمع إنجازها  .إ

ة نصت المادة  ٔ الشفاف د ـلى07-12من القانون 18دائما وفي إطار تجسید م لولایة  تعمال الوسـائل المتعلق  اسـ
دول  لام مواطني الولایة حول  رتقـاء ٔعمالالإلكترونیة لإ لس الشعبي الولائي رغبـة مـن المشرعـ في  دورة ا

ــول إلى  لوص ــة  ری ــة الجزا ــدات الإدارةلإدارة المحلی تعمال و ــ ــني اس ــتي تع ــة ال لكترونی ــة  ــة الإدارةالمحلی المحلی
بكة  ـزة الحاسـوب وشـ ٔ لام والاتصال بغـرض الإسراع في تقـديم المعلومـات والخـدمات بواسـطة  ا الإ ولوج لتك

لاقات نترنت لى بناء  دها  سا دات المحلیةٔفضلبما  ٔداء الو .)30(ورفع كفاءة 
ات المحلیة: نیا في قانون الجما مكانة مؤشر المساء

ٔهمیة الم  توى نظرا  ـلال السـعي إلى تحسـين مسـ يمقراطیـة مـن  ة وا ث  ارتباطها بقيم الشـفاف من ح ساء
ـد مــن  ل و لعـاملين في مؤسسـات ا ٔداة تقويمیـة  توى الـوطني والمحــلي لكونهـا  ـلى المسـ كفـاءة الإدارة العامـة 

ٔشار المشرع ضعف المحاسبة فقد  ا اوزات التي قد تحدث في عمل الحكومة في  ـري إلى بعـض طـرق الت الجزا
. هذه المساء

لولایة بموجب المادة -1 لمسؤولیة التقصيریة  تراف المشرع  ركبهـا 138ا ٔخطـاء الـتي  من قـانون الولایـة عـن ا
لـس،  س ا لس الشعبي الولائي بما فـيهم رئـ رفـع ’ا لضـحیة، ثم  لـغ التعـویض  إذ تتحمـل خزینـة الولایـة دفـع م

ٔ شخصیادعوى رجوع ضد م ٔ متى كان هذا الخط .ركب الخط
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یة رقم 26ٔما المادة  ة لمواطني 10-11من قانون الب و لنیة ومف كون  ي  لس الشعبي الب لسات ا ٔن  لى 
دا الجلس ف یة وذ دٔیـة المنتخبـين، وفي هـذا الإطـار نصـت المـادة الب المرتبطـة بت مـن 15ات المغلقة كـذ

ــذي رقم  الجلســة ودون المشــاركة في ، )27(105-13المرســوم التنف ــلى ضرورة الــتزام الجمهــور الصــمت طــی
ة المداولات لطرد من قا التعرض  ٔعضاء تحت طائ ٔثناء الجلسة بين ا .المناقشات التي تدور 

يخص قانون الولایة رقم  مـن المـواد 07-12ٔما ف ـلال جمـ ة مكانة متميزة تجلـت مـن  ل مؤشر الشفاف فقد اح
ـة 18كالمادة  ل قا ٔعضـائه عنـد مـد اء  تد لس الشعبي الولائي فـور اسـ ٔعمال ا دول  لى إلصاق  التي نصت 

ن  ٔما ت التابعة لها وفي ا لام الجمهورالمداولات في مقر الولایة والب صصة لإ .ا
لیـه المـادة  ما نصت  ة عمل هیئة المداو ة ويمكن السلطة الشعبیة من مراق ٔ الشفاف د مـن 26وما يجسد فعلا م

ة لكل مواطن معني  و ام ومف ٔصل  لنیة  لس الشعبي الولائي  لسات ا كون  ٔن  ذات القانون التي فرضت 
نصت  وفي مقابل ذ ذي رقم 17المادة بموضوع المداو لى ضرورة التزام الجمهور )28(217-13من المرسوم التنف

ـا لس الشـعبي الـولائي في  س ا ل رئ لطرد من ق التعرض  دٓابها تحت طائ لتزام ب الجلسة و الصمت طی
لیه المادة  لإشارة وفقا لما نصت  لس حتى ولو كان ذ ٔشغال ا لسير الحسن  لال  -12من القانون 27الإ

لولایة07 .المتعلق 
یـة رقم  ات المحلیة فقد تضمن كل من قانون الب لى مستوى الجما سیير  ة في ال ر الشفاف ل تطو ٔ 10-11ومن 

ة لتـوفير المعلومـات والمعطیـات حـول 07-12وقانون الولایة رقم  لام ستعمال الوسائط الإ دیدة تتعلق  ٔحكام 
ٔن المشاریع التنمویة لإضـافة إلى  ة  ـلام مـن دور في دعم قـيم النزاهـة والشـفاف والقرارات المحلیة نظرا لمـا یلعبـه الإ

تمعات المحلیة في النظم  ٔركان ا ٔهم  د  ٔ لام المحلي یعد  اصة الإ لام و يمقراطیةالإ ي یلعبـه في ا ور ا ـ نظـرا 
ة المطرو ل وعي الجمهور اتجاه القضا .)29(شك

ص ا لى 03الفقرة 11لمشرع في المادة ف یة  ة منها قصـد إمكانیةمن قانون الب لام اصة الإ استعمال الوسائط و
یة لى إقليم الب لام المواطنين حول المشاریع التنمویة المزمع إنجازها  .إ

ة نصت المادة  ٔ الشفاف د ـلى07-12من القانون 18دائما وفي إطار تجسید م لولایة  تعمال الوسـائل المتعلق  اسـ
دول  لام مواطني الولایة حول  رتقـاء ٔعمالالإلكترونیة لإ لس الشعبي الولائي رغبـة مـن المشرعـ في  دورة ا

ــول إلى  لوص ــة  ری ــة الجزا ــدات الإدارةلإدارة المحلی تعمال و ــ ــني اس ــتي تع ــة ال لكترونی ــة  ــة الإدارةالمحلی المحلی
بكة  ـزة الحاسـوب وشـ ٔ لام والاتصال بغـرض الإسراع في تقـديم المعلومـات والخـدمات بواسـطة  ا الإ ولوج لتك

لاقات نترنت لى بناء  دها  سا دات المحلیةٔفضلبما  ٔداء الو .)30(ورفع كفاءة 
ات المحلیة: نیا في قانون الجما مكانة مؤشر المساء

ٔهمیة الم  توى نظرا  ـلال السـعي إلى تحسـين مسـ يمقراطیـة مـن  ة وا ث  ارتباطها بقيم الشـفاف من ح ساء
ـد مــن  ل و لعـاملين في مؤسسـات ا ٔداة تقويمیـة  توى الـوطني والمحــلي لكونهـا  ـلى المسـ كفـاءة الإدارة العامـة 

ٔشار المشرع ضعف المحاسبة فقد  ا اوزات التي قد تحدث في عمل الحكومة في  ـري إلى بعـض طـرق الت الجزا
. هذه المساء

لولایة بموجب المادة -1 لمسؤولیة التقصيریة  تراف المشرع  ركبهـا 138ا ٔخطـاء الـتي  من قـانون الولایـة عـن ا
لـس،  س ا لس الشعبي الولائي بما فـيهم رئـ رفـع ’ا لضـحیة، ثم  لـغ التعـویض  إذ تتحمـل خزینـة الولایـة دفـع م

ٔ شخصیادعوى رجوع ضد م ٔ متى كان هذا الخط .ركب الخط
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یة رقم 26ٔما المادة  ة لمواطني 10-11من قانون الب و لنیة ومف كون  ي  لس الشعبي الب لسات ا ٔن  لى 
دا الجلس ف یة وذ دٔیـة المنتخبـين، وفي هـذا الإطـار نصـت المـادة الب المرتبطـة بت مـن 15ات المغلقة كـذ

ــذي رقم  الجلســة ودون المشــاركة في ، )27(105-13المرســوم التنف ــلى ضرورة الــتزام الجمهــور الصــمت طــی
ة المداولات لطرد من قا التعرض  ٔعضاء تحت طائ ٔثناء الجلسة بين ا .المناقشات التي تدور 

يخص قانون الولایة رقم  مـن المـواد 07-12ٔما ف ـلال جمـ ة مكانة متميزة تجلـت مـن  ل مؤشر الشفاف فقد اح
ـة 18كالمادة  ل قا ٔعضـائه عنـد مـد اء  تد لس الشعبي الولائي فـور اسـ ٔعمال ا دول  لى إلصاق  التي نصت 

ن  ٔما ت التابعة لها وفي ا لام الجمهورالمداولات في مقر الولایة والب صصة لإ .ا
لیـه المـادة  ما نصت  ة عمل هیئة المداو ة ويمكن السلطة الشعبیة من مراق ٔ الشفاف د مـن 26وما يجسد فعلا م

ة لكل مواطن معني  و ام ومف ٔصل  لنیة  لس الشعبي الولائي  لسات ا كون  ٔن  ذات القانون التي فرضت 
نصت  وفي مقابل ذ ذي رقم 17المادة بموضوع المداو لى ضرورة التزام الجمهور )28(217-13من المرسوم التنف

ـا لس الشـعبي الـولائي في  س ا ل رئ لطرد من ق التعرض  دٓابها تحت طائ لتزام ب الجلسة و الصمت طی
لیه المادة  لإشارة وفقا لما نصت  لس حتى ولو كان ذ ٔشغال ا لسير الحسن  لال  -12من القانون 27الإ

لولایة07 .المتعلق 
یـة رقم  ات المحلیة فقد تضمن كل من قانون الب لى مستوى الجما سیير  ة في ال ر الشفاف ل تطو ٔ 10-11ومن 

ة لتـوفير المعلومـات والمعطیـات حـول 07-12وقانون الولایة رقم  لام ستعمال الوسائط الإ دیدة تتعلق  ٔحكام 
ٔن المشاریع التنمویة لإضـافة إلى  ة  ـلام مـن دور في دعم قـيم النزاهـة والشـفاف والقرارات المحلیة نظرا لمـا یلعبـه الإ

تمعات المحلیة في النظم  ٔركان ا ٔهم  د  ٔ لام المحلي یعد  اصة الإ لام و يمقراطیةالإ ي یلعبـه في ا ور ا ـ نظـرا 
ة المطرو ل وعي الجمهور اتجاه القضا .)29(شك

ص ا لى 03الفقرة 11لمشرع في المادة ف یة  ة منها قصـد إمكانیةمن قانون الب لام اصة الإ استعمال الوسائط و
یة لى إقليم الب لام المواطنين حول المشاریع التنمویة المزمع إنجازها  .إ

ة نصت المادة  ٔ الشفاف د ـلى07-12من القانون 18دائما وفي إطار تجسید م لولایة  تعمال الوسـائل المتعلق  اسـ
دول  لام مواطني الولایة حول  رتقـاء ٔعمالالإلكترونیة لإ لس الشعبي الولائي رغبـة مـن المشرعـ في  دورة ا

ــول إلى  لوص ــة  ری ــة الجزا ــدات الإدارةلإدارة المحلی تعمال و ــ ــني اس ــتي تع ــة ال لكترونی ــة  ــة الإدارةالمحلی المحلی
بكة  ـزة الحاسـوب وشـ ٔ لام والاتصال بغـرض الإسراع في تقـديم المعلومـات والخـدمات بواسـطة  ا الإ ولوج لتك

لاقات نترنت لى بناء  دها  سا دات المحلیةٔفضلبما  ٔداء الو .)30(ورفع كفاءة 
ات المحلیة: نیا في قانون الجما مكانة مؤشر المساء

ٔهمیة الم  توى نظرا  ـلال السـعي إلى تحسـين مسـ يمقراطیـة مـن  ة وا ث  ارتباطها بقيم الشـفاف من ح ساء
ـد مــن  ل و لعـاملين في مؤسسـات ا ٔداة تقويمیـة  توى الـوطني والمحــلي لكونهـا  ـلى المسـ كفـاءة الإدارة العامـة 

ٔشار المشرع ضعف المحاسبة فقد  ا اوزات التي قد تحدث في عمل الحكومة في  ـري إلى بعـض طـرق الت الجزا
. هذه المساء

لولایة بموجب المادة -1 لمسؤولیة التقصيریة  تراف المشرع  ركبهـا 138ا ٔخطـاء الـتي  من قـانون الولایـة عـن ا
لـس،  س ا لس الشعبي الولائي بما فـيهم رئـ رفـع ’ا لضـحیة، ثم  لـغ التعـویض  إذ تتحمـل خزینـة الولایـة دفـع م
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ٔوسع مـن نـص المـادة 144ٔما المادة - اءت  یة فقد  قٔامت مسـؤولیة 138من قانون الب مـن قـانون الولایـة، فـ
قي  ــافة إلى  لإض ــون  ی ــون الب ي والمنتخب ــب ــعبي ال ــس الش ل س ا ــ ــا رئ ركبه ــتي  ــاء ال ٔخط ــن ا ــة ع ی الب

دمين سواء اركب الخط ب المست سـ حوادث السير الـتي تقـع  تها ، ٔو بمناس اتهم  م وصلاح ٔثناء مزاوتهم لمها  ٔ
لا ي م .حفرة في طریق ب

ٔلزمت الفقرة الثانیة - ـتص ضـد مـركبي ) 02(كما  ٔمـام القضـاء ا یة بممارسـة دعـوى الرجـوع  من نفس المادة الب
لغ التعویض  ٔ لاسترداد م يالخط یةا ٔ تحملته خزینة الب ي لخطـ دم الـب ت ٔو المسـ متى اركـب هـذا المنتخـب 

.شخصي

ة-2 :المحاسبة العموم
لصرـف  مٓـرن  اصـة كا ات المحلیة، وفي قوانين  ليهم في قانون الجما صوص  اص م ٔش زة و ٔ دة  سند إلى 

لى مسـاءلته وف ي تـت لمالیـة والمراقـب المـالي ا شیة العامـة  ين والمف لیـه المرسـوم والمحاسبين العموم قـا لمـا نـص 
ذي رقم  ٔو إشعار رفض مؤقـت وذ414-92التنف رة  لال تحرر مذ لنفقة من  لیة للالتزام  لرقابة الق المتعلق 

لتنظيم المعمول به في هذه الحا لنفقة مخالفا  لتزام  كون إجراء  ٔن  ٔو  د الشروط القانونیة  ٔ لال ب الإ ا في 
طلـب تبرـر التعامـل مـع یعید الملف إلى م لتبرـر،  شٔـيرة ویطلـب إفادتـه  ح الت ٔو الولایة بدون مـ یة  صالح الب

د  صادي وا عامل اق كار(م ٔسعار، وكون تبرر الرفض المؤقت من طرف ) ح نخفاض الشدید ل ٔو تبرر 
ي عن طریق شهادة إداریة لس الشعبي الب س ا .)31(رئ

ترام  دم ا ا لملاحظات المدونة في الـرفض المؤقـت يحـرر المراقـب المـالي إشـعار الـرفض وفي  لصرف  مٓر  ا
نهائي للالتزام بدفع النفقة مع تحدید  ٔسبابا لرفضا .)32(القانونیة 

یـة  لیـه المشرعـ في قـانوني الب لوالي وطبقا لما نص  ة الحساب الإداري  ت ومراق ق الحسا ٔما عن مراجعة وتدق
كٔد مـن مـدى )33(ةوالولای ة استعمال المال العام والت یف مته في مراجعة  تمثل  ي  ضطلع به مجلس المحاسبة ا ، ف

ة،  د المحاسبة العموم لقوا ئـق المطلوبـة لإجـراء إذمطابقة ذ دات والو یلتزم المحاسب العمومي بوضع كل المس
ليها في عملیة الرقابة تحت تصرف قضاء مجلس المحاسبة تحت طائ ت المنصوص  لعقو تعرض الحاسب العمومي 

ال القانونیة المحددة ٓ ٔو تجاوز ا لس المحاسبة  ته  ه عن تقديم حسا نا ام ا شریع المعمول به في  .)34(ال
:اتمة

من  ة والمساء نٔ الشفاف ة في ٔهميمكن القول ب ٔساسیة لمكافحة الفساد فكلما كانت هنـاك شـفاف ز ا الركا
ـما  ـاملا  نتقادات والملاحظـات كان ذ ل  وتق لمساء یير وخضوع صانعي القرار والمسؤولين المحلیين  س ال

لإضـافة إلى تظـافر كل الجهـود الح ـزة المحلیـة ولكـن  ٔ ـلى مـدى فعالیـة ا فٓـة الفسـاد ودلیـل  ـة في مجابهة  كوم
لوصـول إلى  ـل التصـدي لظـاهرة الفسـاد وإنمـا  س فقـط مـن ا ـلام المحـلي لـ تمع المدني والإ والقطاع الخاص وا

.الحوكمة الجیدة بل وحتى الممتازة
يها :ومن النتائج المتوصل إ

ابه ووضع ثقة الشعب المحلي في شخصیته- ي تم انت ل السیاسي ا .فساد المحلیات هو بدایة لفساد الر

لفساد الوطني- .ارتباط الفساد المحلي 
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ٔوسع مـن نـص المـادة 144ٔما المادة - اءت  یة فقد  قٔامت مسـؤولیة 138من قانون الب مـن قـانون الولایـة، فـ
قي  ــافة إلى  لإض ــون  ی ــون الب ي والمنتخب ــب ــعبي ال ــس الش ل س ا ــ ــا رئ ركبه ــتي  ــاء ال ٔخط ــن ا ــة ع ی الب

دمين سواء اركب الخط ب المست سـ حوادث السير الـتي تقـع  تها ، ٔو بمناس اتهم  م وصلاح ٔثناء مزاوتهم لمها  ٔ
لا ي م .حفرة في طریق ب

ٔلزمت الفقرة الثانیة - ـتص ضـد مـركبي ) 02(كما  ٔمـام القضـاء ا یة بممارسـة دعـوى الرجـوع  من نفس المادة الب
لغ التعویض  ٔ لاسترداد م يالخط یةا ٔ تحملته خزینة الب ي لخطـ دم الـب ت ٔو المسـ متى اركـب هـذا المنتخـب 

.شخصي

ة-2 :المحاسبة العموم
لصرـف  مٓـرن  اصـة كا ات المحلیة، وفي قوانين  ليهم في قانون الجما صوص  اص م ٔش زة و ٔ دة  سند إلى 

لى مسـاءلته وف ي تـت لمالیـة والمراقـب المـالي ا شیة العامـة  ين والمف لیـه المرسـوم والمحاسبين العموم قـا لمـا نـص 
ذي رقم  ٔو إشعار رفض مؤقـت وذ414-92التنف رة  لال تحرر مذ لنفقة من  لیة للالتزام  لرقابة الق المتعلق 

لتنظيم المعمول به في هذه الحا لنفقة مخالفا  لتزام  كون إجراء  ٔن  ٔو  د الشروط القانونیة  ٔ لال ب الإ ا في 
طلـب تبرـر التعامـل مـع یعید الملف إلى م لتبرـر،  شٔـيرة ویطلـب إفادتـه  ح الت ٔو الولایة بدون مـ یة  صالح الب

د  صادي وا عامل اق كار(م ٔسعار، وكون تبرر الرفض المؤقت من طرف ) ح نخفاض الشدید ل ٔو تبرر 
ي عن طریق شهادة إداریة لس الشعبي الب س ا .)31(رئ

ترام  دم ا ا لملاحظات المدونة في الـرفض المؤقـت يحـرر المراقـب المـالي إشـعار الـرفض وفي  لصرف  مٓر  ا
نهائي للالتزام بدفع النفقة مع تحدید  ٔسبابا لرفضا .)32(القانونیة 

یـة  لیـه المشرعـ في قـانوني الب لوالي وطبقا لما نص  ة الحساب الإداري  ت ومراق ق الحسا ٔما عن مراجعة وتدق
كٔد مـن مـدى )33(ةوالولای ة استعمال المال العام والت یف مته في مراجعة  تمثل  ي  ضطلع به مجلس المحاسبة ا ، ف
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ليها في عملیة الرقابة تحت تصرف قضاء مجلس المحاسبة تحت طائ ت المنصوص  لعقو تعرض الحاسب العمومي 

ال القانونیة المحددة ٓ ٔو تجاوز ا لس المحاسبة  ته  ه عن تقديم حسا نا ام ا شریع المعمول به في  .)34(ال
:اتمة
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ابه ووضع ثقة الشعب المحلي في شخصیته- ي تم انت ل السیاسي ا .فساد المحلیات هو بدایة لفساد الر
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یير یـؤدي إلى ٔن- سـ ة في ال ٔ الشـفاف ٔن العمـل بمبـد ٔساس  لى  مفهومان مترابطان،  ة والمساء الشفاف
ق الفعالیة وكفاءة  سهم وجودهما في تحق لتالي  ة في العمل و لشفاف التي من دونها لا قيمة  تدعيم المساء

ا المواطن المحليالمحلیة التيالإدارةفي  .تؤدي دورها في تقديم الخدمات التي يحتا
ات- قترا لال ما تقدم يمكن عرض بعض  :من 

وات اتصـال - ة توفير ق ق الشفاف طلبات تحق ـا المعلومـات(من م ولوج ك ـنهم ) ٔنترنـت،  تمك لمـواطنين 
شغالاتهم حول ما یت لمسؤولين المحلیين واقتراح ا لتعزز من إبداء رٔيهم  لمداولات والصفقات وذ علق 

سیير شؤونهم المحلیة ة  یف يهم حول  .الوعي السیاسي 
ــة قــدراتهم - رق ســهم في  ــدات المحلیــة بمــا  دمي ومــوظفي الو ت شــمل كل مســ ــة  كوی تنظــيم دورات 

ا سیير المحلي وتوعیتهم حول النصوص القانونیة التي تنظم  ة ال یف يخص  .مومعارفهم ف

ان الوطنیة والمحلیة لمكافحة الفساد- ل ٔخضر تحت تصرف المواطنين للاتصال  .وضع خط 

ـل - زة ومؤسسات مكافحـة الفسـاد مـن ق ٔ سیير  اصضرورة  ة لـكي ٔشـ لنزاهـة والمصـداق تمتعـون 
نحرافات اوزات و .تمكن من التحري عن شتى الت

:الهوامش
سٔسة مكافحة - 1 س، م د ـر، بوسعیود  یة، 2012-1999الفساد في الجزا تير في العلـوم السیاسـ سـ ما ، رسـا

.30، ص2015امعة تيزي وزو، جوان 
لـوم في الحقـوق، - 2 ـة دكتـوراه  ٔطرو ـر،  لٓیـات القانونیـة لمكافحـة الفسـاد الإداري في الجزا ة عبد العـالي، ا ا

سكرة ،  .22، ص2013-2012امعة 
ام 21ريخ الصادر بتا01-06القانون رقم - 3 ر 20الموافق ل 1427محرم  .14، الجریدة الرسمیة رقم 2006فبرا
ر - 4 امعة الجزا لٓیاتها في محاربة الفساد،  ن نوفل، الحوكمة و ف جمال ا شر، ص03شر .248، دون سنة 
س، مرجع سابق، ص- 5 د .33،34بوسعیود 
.36المرجع نفسه، ص- 6
داریة- 7 ة  ٔسس الشفاف ٔسیل،  داري، مجـهادي محمود  لاقتها بمكافحة الفساد  صـاد، العـدد الإدارةو ق و

.77، ص2008، 71
سـكرة، والإداريدادن عبد الغني، تلي سعیدة، فعالیة الحوكمة ودورها في الحد من الفساد المالي - 8 امعـة   ،06-

.08، ص 2012ماي 07
لٓیــات - 9 ره و ٓ صــادي  ق ــر-مكافحتــهــن عــزوز محمــد، الفســاد الإداري و الجزا لعولمــة -ــا ــة  ری الجزا ــ ا

صادیة، العدد  ق .204،205، ص2016، 07والسیاسات 
ــي -10 ــا للإحصــاء التطبیق ــه، المدرســة العلی ــات مكافحت لٓی ــه و بابه تداعیات ٔســ صــادي،  ق ــد، الفســاد  لحســن فری

شر، ص صاد، دون سنة  ق .201،202و
ــر، رســاخــروفي بــلال، الحوكمــة المحلیــة ودورهــ-11 الجزا ــا ــالس المحلیــة، دراســة  ا في مكافحــة الفســاد في ا

، امعة ورق ستر،  .95، ص 2012-2011ما
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صادیة، العدد  ق .204،205، ص2016، 07والسیاسات 
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.13، ص2013نوفمبر 

ٔولى، -18 شر والتوزیع، الطبعة ا ل .189، ص 2012بوضیاف عمار، شرح قانون الولایة، جسور 
ـلام، دور -19 ٔ دو سميرة  في الحـد مـن الفسـاد فلاق محمد،  ة والمسـاء ، مجـ"تجـارب دولیـة"الإداريالشـفاف

ٔعمال، العدد  ت ا صاد امعة الشلف 01الردة لاق .14-13، ص 2015، 
ید -20 ــدیث لترشــ ل  ــر، الإنفـاقشـعبان فــرح، الحــكم الراشـد كمــد الجزا ــا العــام والحــد مــن الفقـر، دراســة 
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ـة، -22 ـات الحكوم في الحـد مـن الفسـاد الإداري في القطا ة والمسـاء عي، دور الشـفاف دي السـ ـن  لوش  ن 

ض،  یة، الر ٔم ة دكتوراه، الفلسفة في العلوم ا .20، ص2010ٔطرو
23- ٔ ة  فاطمــة، الشــفاف ــة ســا امع كتوراه، ســتر في إطــار مدرســة ا ما ــة، رســا ــة العام یير المالی ســ داة ل
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.117شعبان فرح، مرجع سابق، ص -24
ـذي رقم 03المادة -25 نة 30المـؤرخ في 190-16من المرسـوم التنف ـلى 2016یونیـو سـ طـلاع  ـات  یف يحـدد 

ي  لس الشعبي الب ات مداولات ا یة، الجریدة الرسمیة، العدد مستخر .08، ص 41والقرارات الب
شر والتوزیع، -26 ل ٔولى، جسور  یة، الطبعة ا .164، ص2012بوضیاف عمار، شرح قانون الب
ذي رقم -27 ي المؤرخ في 105-03المرسوم التنف لس الشعبي الب لم نموذ لي ا ا مـارس 17المتضمن النظام ا

.11، ص15، العدد ، الجریدة الرسمیة2013سنة 
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ات الصـغيرة والمتوسـطة، سلسـ-29 لى المشرو ثٔيره  عبد الغفار شكر، اللامركزیة ومحاصرة الفساد في المحلیات وت

ة ومكافحة الفساد،  .38-37،ص 2009یونیو 29-28ٔوراق سیاسات تعزز الشفاف
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ر، ورقة مقدمة إلى الملتقـى حـول-12 ن، الحكم الراشد ومشكلة بناء قدرات الإدارة المحلیة في الجزا : " طاشمة بومد
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ر، ورقة مقدمة إلى الملتقـى حـول-12 ن، الحكم الراشد ومشكلة بناء قدرات الإدارة المحلیة في الجزا : " طاشمة بومد
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.11، ص15، العدد ، الجریدة الرسمیة2013سنة 
ذي رقم -28 ي المـؤرخ في 2017-13المرسوم التنف لـس الشـعبي الـب لم نمـوذ ـلي ا ا 18، المتضمن النظـام ا

.09، ص32، الجریدة الرسمیة، العدد 2013یونیو 
ات الصـغيرة والمتوسـطة، سلسـ-29 لى المشرو ثٔيره  عبد الغفار شكر، اللامركزیة ومحاصرة الفساد في المحلیات وت

ة ومكافحة الفساد،  .38-37،ص 2009یونیو 29-28ٔوراق سیاسات تعزز الشفاف
نتقال من -30 ٔهمیة  لكترونیـة، مجـالإدارةالمحلیة التقلیدیة إلى الإدارةصف محمد، قداوي عبد القادر،  المحلیة 

یلت، العـدد  سمسـ صـادیة، المركـز الجـامعي الوشرسيـ، ت ق راسـات  ، ص 2017مـارس 01،01شعاع 
94.

ة المالیة، السوقر تیارت، بتاريخ -31 رة مركز المراق مع مد ة 13/02/2020مقاب .10:30لى السا
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امعة بومرداس،  .114، ص 2014-2013دكتوراه، 

یة المؤرخ بتاريخ 10-11من القانون رقم 210نص المادة-33 لب نة 22المتعلق  مـن 175، والمـادة 2011یونیو سـ
ر سنة 21المتضمن قانون الولایة المؤرخ بتاريخ 07-12القانون رقم  .2012فبرا

سـتر في ا-34 ما ـلى المؤسسـات الإداریـة، رسـا بة نظامـه ودوره في الرقابـة  لقـانون ٔمجوج نوار، مجلـس المحاسـ
.115-114، ص 2007-2006العام، 
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