
 




71

0102
20207181

 
Theoretical frameworks explaining the establishment mechanisms of

local administration bodies

1

ال ستق ول20/01/2020: ريخ  شر01/05/2020:ريخ الق 06/2020/ 20:ريخ ال

:ملخص
قي المؤسسات السیاسیة إلىیعد وجود إدارة محلیة  ید فكـرة والإداریـةجوار  ـيرة تجسـ ٔ هـذه ا ـلى محـاو صريحـة  ، دلا و ـ

سیير  ٔولى تتطلـع وإدارةالمشاركة الشعبیة في  ٔخرى إداریة ، فإذا كانت الزاویة ا نٔ المحلي من زاویة سیاسیة و یاسي إلىالش تمثیـل السـ ا ٔ مسـ
ٔي الهیئات المنتخبة مح  لال هذه المؤسسات السیاسیة في شقها المنتخب  طلبات إرساءإلىمنها یصبو الإداريلیا، فان الجانب من  مقومات وم

ـداد م ي تعـبر وفـق هـذا المعـنى عـن  ، فهـ و ـ عتبارها جزء لا یتجزٔ من الإدارة العامة  لى المستوى المحلي،  ٔهدافه  الهیكلـي المرفق العام و
وةوالوظیفي لبيروقراطی ات النظر حول المكا.ا ت و ور الـوظیفي لهـذه المؤسسـات مـن دوكما وتبای ـلى ضـوء إلىنة التنظيمیة وا ٔخـرى 

ادا  اس س لها وذ سٔ ل الت ٔي بـينبينالجدل الفكري القائم  إلىمحددات وفوا ـلى فقهاء القانون العام،  لتعیـين  ٔولویـة  ي یعطـي  تجـاه ا
اب، والرٔيحساب عنصر  رى نت ي  ٔفضلیة با ة و بق لتعیـين،سٔ ٔطر التنظيمیة  لى ا اب  نت ـرىفریـقوالطریقة  ي  بضروـرة دمـج ا
ن المتغيرن ق بين ه،هذ التوف دتين في إطار النظام اتٔي محاو د عملیة تفضیل ين القا س ادة ما  ث  تلط، ح ٔخـرى لٓیةا إلىلى حساب 

ة السائدة عتبارات البی المحددات، الظروف و صادیة، س. (جم ريخیة إداریةیاسیة، اق نمـوذج ...) ،  ـرز في تحدیـد ا ٔ ـر ا ٔ والـتي كان لهـا ا
دى لى  سب لكل دو ٔ . ا

ة اح ة، ال المشاركة الشعبیة: كلمات مف سیير المحلي، الخدمة العموم اب، بيروقراطیة، ال .نت
Abstract:

The presence of a local administration next to the other political and administrative
institutions of the state is an explicit indication of the latter's attempt to embody the idea of
popular participation in the management and management of the local issue from a political and
administrative angle, so if the first corner looks to the issue of political representation through
these political institutions in its elected part In other words, the locally elected bodies, the
administrative side of them aspires to establish the components and requirements of the public
facility and its goals at the local level, as an integral part of the public administration of the
state, as it expresses, in this sense, the structural and functional extension of the state
bureaucracy. The career of these institutions from one state to another in the light of the
determinants and factors of their establishment, based on the intellectual controversy that exists
between jurists of common law, i.e. between the direction that gives priority to appointment at
the expense of the election component, and the opinion that sees the primacy and preference of
the method of election over the regulatory frameworks for appointment, and the team that He
sees the necessity to combine these two variables, i.e. trying to reconcile these two rules within
the framework of the mixed system, as a process is usually based Preference for a mechanism
over another to the extent of prevailing determinants, conditions and environmental
considerations. (Political, economic, administrative, historical ...) which had the most prominent
impact in determining the most appropriate model for each country separately.
Key words: Popular participation, local administration, public service, bureaucracy, election.

ون 1 ن  امعة ا  ،ٔ د   ر(تیارت-ٔستاذ مسا ،)الجزا
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:مقدمة
قي المؤسسات السیاسیة إلىیعد وجود إدارة محلیة  لى محاووالإداریةجوار  صريحة  ، دلا و

سیير  يرة تجسید فكرة المشاركة الشعبیة في  ٔ ٔخـرى إداریـة ، وإدارةهذه ا یة و نٔ المحـلي مـن زاویـة سیاسـ الش
ٔولى تتطلـع  یة في شـقها إلىفإذا كانـت الزاویـة ا ـلال هـذه المؤسسـات السیاسـ یاسي مـن  تمثیـل السـ ا ٔ مسـ
ٔي الهیئات المنتخبة مح  طلبـات المرفـق العـام إرسـاءإلىمنها یصـبو الإداريلیا، فان الجانب المنتخب  مقومـات وم

ي تعـبر وفـق هـذا المعـنى عـن  ، فهـ و عتبارها جزء لا یتجزٔ من الإدارة العامة  لى المستوى المحلي،  ٔهدافه  و
داد الهیكلي والوظیفي لبيروقراطی وةم ات النظر حـول المكا.ا ت و ور الـوظیفي كما وتبای نـة التنظيمیـة وا

ادا إلىلهذه المؤسسات من دو اسـ س لهـا وذ سٔـ ل الت لى ضوء محددات وفوا الجـدل الفكـري إلىٔخرى 
ٔي بينبينالقائم   لى حساب عنصر فقهاء القانون العام،  لتعیين  ٔولویة  ي یعطي  ـاب، والـرٔيتجاه ا نت

رى  ي  ٔفضلیة با ة و بق لتعیـين،سٔ ٔطـر التنظيمیـة  ـلى ا ـاب  نت ـرىفریـقوالطریقة  ي  بضروـرة دمـج ا
ن المتغيرن ق بين ه،هذ التوف ـدتين في إطـار النظـام اتٔي محاو د عملیـة ين القا سـ ـادة مـا  ـث  ـتلط، ح ا

ٔخــرى لٓیــةتفضــیل  ــة الســائدةإلىــلى حســاب  عتبــارات البی المحــددات، الظــروف و یة، س. (جمــ یاســ
صادیة،  ريخیة إداریةاق دى...) ،  لى  سب لكل دو ٔ نموذج ا رز في تحدید ا ٔ ر ا ٔ . والتي كان لها ا

ٔن هـذا المعـنى كثـيرا مـا تم التعبـير عنـه  لإدارة المحلیة نجـد  ٔبحاث المتعلقة  ت وا ا لعودة إلى مختلف الك
ٔو الهیئات المحلیـة شریع المقارن، كاللامركزیة الإقليمیة  ات مختلفة في ال ـات وفي , بمصطل ـان نجـد الجما ٔح بعـض ا

.الإقليمیة والترابیة وحتى مصطلح الحكم المحلي
قـي هـو مصـطلح الإدارة  ٔقرب إلى المعـنى الحق ٔن ا ال  ارسين والمتخصصين في هذا ا ير من ا ورى الك

يرا ما تمت  ة التاريخیة، فك ٔقدم من الناح عتباره ا ٔنهـا ذالإشـارةالمحلیة،  ٔسـاس  ـلى  ـداد الهیكلـي لهـا  م
داوالوظیفي لسلطة  لى  ٔقاليم  لى مستوى ا ذ سیاساتها العامة  ف والتي تعنى ب .ىو

ٔن مصطلح  لى  لا مـع مـدلول " الهیئات"فضلا  سا وتـدا ، والـتي تتـولى "الهیئـات العامـة"قد يحدث ل
ــكل و ــ یير وإدارة المرافــق العامــة  ــكل( ســ و انطلاقــا مــن هــذا يمكــن طــرح الإشــكالیة )1().ٔي إقلــيم ا

سیة التالیة :الرئ
لٓیات هیئات الإدارة المحلیة؟ ٔهم  تمثل  ف

الفرعیةوتندرج ٔسئ ة من ا :تحت هذه الإشكالیة مجمو
لإدارة المحلیة؟- ما لمقصود 
ليها الإدارة المحلیة؟- ل النظریة التي تقوم  ٔهم المدا ما 

ي  ـلال القـانون الـب مـن  ـة الإقليمیـة و ذ لى نظام الإدارة المحلیة بمصطلح الجما ري  بر المشرع الجزا
ٔولى( دم, )المادة ا ة"مصطلح كما است ة عموم ٔولى(في القانون الولائي " جما )2().المادة ا

ر، .دروس في الهیئات المحلیة المقارنةعمر صدوق، -(1) ات الجامعیة، الجزا .19، ص1988دیوان المطبو
ة. نفس المرجع-)(2 .نفس الصف
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ــكل و ــ یير وإدارة المرافــق العامــة  ــكل( ســ و انطلاقــا مــن هــذا يمكــن طــرح الإشــكالیة )1().ٔي إقلــيم ا

سیة التالیة :الرئ
لٓیات هیئات الإدارة المحلیة؟ ٔهم  تمثل  ف

الفرعیةوتندرج ٔسئ ة من ا :تحت هذه الإشكالیة مجمو
لإدارة المحلیة؟- ما لمقصود 
ليها الإدارة المحلیة؟- ل النظریة التي تقوم  ٔهم المدا ما 

ي  ـلال القـانون الـب مـن  ـة الإقليمیـة و ذ لى نظام الإدارة المحلیة بمصطلح الجما ري  بر المشرع الجزا
ٔولى( دم, )المادة ا ة"مصطلح كما است ة عموم ٔولى(في القانون الولائي " جما )2().المادة ا

ر، .دروس في الهیئات المحلیة المقارنةعمر صدوق، -(1) ات الجامعیة، الجزا .19، ص1988دیوان المطبو
ة. نفس المرجع-)(2 .نفس الصف
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:مقدمة
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.مفهوم الإدارة المحلیة: ٔولا
لمعـنى القـائم  ٔول  تجـاه ا رٓاء  ث ارتبطـت  لإدارة المحلیة، ح ٔسس ومعایير التعریف  تنوعت وتعددت 

المنظور  لمعیار الوظیفي وكذ ٔساس الجغرافي، التعریف القائل  تمثـیليلى ا ـابي وا ذهبـت مقاصـد . نت فـ
وسیاسیا قائما بذاته عیا و إدار ين اعتبرت مجال الإدارة المحلیة نظاما اج ٔبعد من ذ .تجاه الثاني إلى 

عٔمال  ٔول ف ٔت مع الباحث جورج بلير تجاه ا Georgeالتي  بد S.Blair ٔیة :" المحلیةالإدارةاعتبرت
لإضافة إلى شخصـیة قانونیـة  اكمة  ة معینة مع تنظيم مسموح به وهیئة  طقة جغراف ظمة لها سكان یقيمون في م م
سـلطة قانونیـة  تقلال بمـا في ذ سـ بيرة مـن  ة  ة معینة مع در ٔو حكوم امة  دمات  وسلطة تقدم  مستق

راداتها ٔقل من إ لى ا )1(".وفعلیة لجبي جزء 

 رام مودي Modie"ٔما الكاتب  Grame " ـدة المحلیـة وكـون "فقد اعتبرها ـه الو تخـب تتركـز ف مجلس م
و زة ا ٔ دة المحلیة وتعتبر مكملا  ين، سكان الو ٔمام الناخ )2(".عرضه المسؤولیة السیاسیة 

 ات المحلیة بمنطقة جغراف ث ربط مصطلح الجما خٓر ح ث یتم تقسيم وإلى نفس المعنى اتجه تعریف  ة محددة ح
ر  ـاب مـن یـد نت شریة معینة،  وتقوم  ة  لشخصیة المعنویة، وتضم مجمو تمتع  ة  دات جغراف إلى و و إقليم ا

تخب سـمیتها، بـين اللامركزیـة الإقليمیـة . شؤونها المحلیة في شكل مجلس م عتبـارات تنوعـت  ولهذه العوامـل و
شطتها عن الإدارة المركزیة، وسمیـت سبة إلى الإقليم الجغرافي ا ٔ تمیيز وظائفها و لیه، والإدارة المحلیة  شرف  ي 

خـب  از تمثیلي ی الس المحلیة المنتخبة لكونها  ليها صفة ا ٔطلقت  لى نفس الفكرة، و  ، لا ات المحلیة  لجما
ل سكان الإقليم المحلي تقلال )  3(.من ق لاسـ ر مرافقه المحلیـة  مـع خضـوعها لرقابـة الحكومـة )4(.المـالي والإداريوید

)5(.المركزیة

اري محمد إسماعیلولم يخرج الباحث - ٔن مصـطلح الإدارة المحلیـة هـو تعبـير عـن ق رى  ث  عن هذا السیاق ح
للامركزیة الإداریة، فهو نظـام في الإد سمى  ي يحقق في الواقع ما  ذي البحت، وا التنظيم الإداري التنف ارة ذ

ي تفرضه ونظام الإدارة المحلیـة لقانون الإداري ا و  و لنظام الإداري  ي تخضع  س نظاما سیاسیا فه یقـوم . ول
ابیا ل مجالس إدارة شعبیة مفوضة انت اشرة،  وتدار من ق ان المحلیات الشعبیة م ل اب  نت  ٔ د )6(.لى م

ٔستاذ- ن محمـد الطـماويكما عرفها ا نهٔـا سل توزیـع الوظیفـة الإداریـة بـين الحكومـة المركزیـة في العاصمـة وبـين "ب
كون هذه الهیئات في ممارستها لوظیفتهـا الإداریـة تحـت إشراف ورقابـة  تخبة، بحیث  ٔو مصلحیه م هیئات محلیة 

)7(.الحكومة المركزیة

(1) -George S.Blair, Government at the grass-roots.Palisa des Puplishers, California,  1977,P14.
(2) -Crime C.Modio,The Government of Great Britain, London, 1965, P135.

ن،سليم-)(3 ات المحلیة"عماد ا سیير في الجما ة ال یير ( ، "مراق سـ لـوم ال صـادیة و ق سیير المـنظمات، كلیـة العلـوم  ماجستير، فرع  رسا
امعة امحمد بوقرة بومرداس اریة،  . 45،46ص ص ,2006،2007، )والعلوم الت

سي، -(4) ن الق لب . القانون الإداري العاممحي ا شورات  ة،م .27، ص2007الحقوق
ات الجامعیة، . القانون الإداريمازن لیلوراضي،-)(5 .79، ص2005، )ن.ب.ب(دار المطبو

اري، -(6) ع الإداريمحمد إسماعیل ق ج دریة، . لم  شاة المعارف الإسك .422،ص )ب، س،ن(م
ن محمد الطماوي، -)(7 يز في نقد الحكم والإدارةسل شر، القاهرة، دار الفكر . الو ل .369، ص 1962العربي 
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)5(.المركزیة
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ل سكان الإقليم المحلي تقلال )  3(.من ق لاسـ ر مرافقه المحلیـة  مـع خضـوعها لرقابـة الحكومـة )4(.المـالي والإداريوید
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لم الإدارة المحلیة عن كل من ٔما الفریق الثاني ٔنه وبعد انفصال  ـلم السیاسـة والقـانون العـام، فقـد فيرى 
ه المستقل ه ومنه موضو لما قائما بذاته،  ث اعتـبر الباحـث . ٔصبح  لنظـام الإدارة المحلیـة "ٔن هـاني عـربح

لقـيم والعـادات  خٓـر   عـي  ٔي نظـام اج ر  ٔ عـي، یتـ نمویة واضحة ونظام الإدارة المحلیة نظام اج طبیعة إداریة و
فــرا ٔ ــات المحلیــةوالتقالیــد ل تاذ) 1(".د والجما ٔســ ٔن ا توارتكــما  ٔن نظــم الإدارة المحلیــة هي نظــم جــون اســ رٔى 

لى توزیع الموارد السلطویة في نطـاق الإقلـيم المحـلي  لهیئات المحلیة المنتخبة القدرة  یة قائمة بذاتها، مما یعطي  سیاس
لال  لمعـنى: " من  یة  لكلمـة ٔن الهیئات المحلیـة مـا هي إلا نظـم سیاسـ قـي  لتـالي فـإن مـؤشرات " . الحق و 

ابي المحلي نت نٔ  لش لى المستوى القومي ما هي إلا انعكاس  واتجاهات الرٔي العام  و )2(.السیاسة العامة 

لى  و ٔقسام الجهاز البيروقراطي  ٔشكال و  دى  ٔن الإدارة المحلیة هي إ لى ما سبق يمكن القول  بناء 
ٔق لوظیفـة الإداریـة مستوى ا یاسي، والـتي تعـنى  لنظـام السـ ذیـة  عتبـاره جـزءا مـن السـلطة التنف ـذ (اليم  تنف

و ة،  والوظیفة السیاسیة ) السیاسات العامة  ابیـة(من  نت ـرة  ا تمثیل السیاسي لناخبي ا ـة ) ا مـن 
س لـبعض هیئاتهـا المح  سٔـ ـاب في الت نت ـلى معیـار  ٔنهـا تقـوم  لشخصـیة المعنویـة ٔخرى،  تمتـع  ـث  لیـة، ح

يرة ٔ تقلال المالي والإداري الممنوح لها من طرف السلطة المركزیة كما و تخضع لرقابة هذه ا س .و
سیة وهي )3(:ولا يمكن الحدیث عن نظام للإدارة المحلیة إلا بتوفير ثلاث مقومات رئ

اب : الإقليم المحلي-ٔ  رة انت ا دود  كون  ادة ما  لا(یة معینة و ٔو ولایة م یة  ).ب
تمویل المحلي-ب لیـه الهیئـات المحلیـة سـواء كان بصـفة ذاتیـة : ا ي تحصـل  تمویل المحـلي ا طبیعة ا ویقصد بذ
لها) لق الثروة( و ت ا ا ٕ .ٔو عن طریق ما یعرف 

ت ومؤشرات مشاركة المواطن : مشاركة المواطن المحلي-جـ نٔ وهي تعبر عن مستو المحلي في إدارة وسیير الشـ
ـابي والجمعـوي  نت لا، العضـویة في الجمعیـات (المحلي من زاویة الفعل السیاسي و ابیـة المحلیـة مـ نت المشـاركة 

...)المدنیة المحلیة
س الإدارة المحلیة: نیا سٔ ٔطر النظریة المفسرة لمعایير ت .ا

شریـعات المقارنـة المتعلقـة بهـا، وذتمتع الإدارة المحلیة بخصوصیة في مجال  ـير مـن ال س لها في الك سٔ الت
و ـة . مقارنة بباقي المؤسسات السیاسیة والإداریة  زدواج ت المؤسسـة لهـا  لوائح والتنظـ ادة ما تقر ا ث  ح

ـرى ب خٓـر  ـه  ـاب ومعیـار التعیـين، وإن كان هنـاك تو نت ٔي بـين معیـار  ـد المعایير المشـكلة لهـا،  ٔ فٔضـلیة 
ٔي منهما خٓر لكن دون إقصاء  لى ا ٔسلوبين  .ا

ث تجسد ذ لم الإدارة المحلیة، ح دل فكري وقانوني بين فهاء القانون العام ودارسي  مما نتج عن ذ
ـلى  لتعیـين  ٔولویـة  ي یعطي  ٔول ا تجاه ا لهیئات المحلیة، بين  س  سٔ د الت ثلاث اتجاهات نظریة مفسرة لقوا

ٔطـر التنظيمیـة ح  ـلى ا ـاب  نت ٔفضلیة طریقة  ة و بق سٔ رى ب ي  لرٔي الثاني ا لافا  اب  نت ساب عنصر 
دتين في إطار النظـام  ق بين هاتين القا التوف ٔي محاو ن المتغيرن،  ٔخر بضرورة دمج هذ ٔكد فریق  لتعیين، ف

.03، ص2009،)ن.ب.ب(ملتقى البحث العلمي، .محاضرات الإدارة المحلیة دراسة في المفاهيم والمبادئهاني عرب، -(1)
.03صنفس المرجع-(2)
.وما بعدها35ص. نفس المرجع-)(3
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لم الإدارة المحلیة عن كل من ٔما الفریق الثاني ٔنه وبعد انفصال  ـلم السیاسـة والقـانون العـام، فقـد فيرى 
ه المستقل ه ومنه موضو لما قائما بذاته،  ث اعتـبر الباحـث . ٔصبح  لنظـام الإدارة المحلیـة "ٔن هـاني عـربح
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ٔي منهما خٓر لكن دون إقصاء  لى ا ٔسلوبين  .ا
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ٔخرى، رهینة لى حساب  ٔلیة  تلط، وتبقى عملیة تفضیل  ول الى مكانة ودور الهیئات المحلیة ا لاف نظرة ا اخ
و ظومة مؤسسات ا لى بیانه في هذا المبحث. ضمن م تئ  .وهذا ما سن

.مقاربة التعیين في بناء الإدارة المحلیة/ 01
لـب  ٔ ة لطریقة التعیين مـن طـرف السـلطة المركزیـة  ٔسبق ٔولویة و ٔنصار هذا الرٔي بضرورة إعطاء  رى 
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ٔوضاع السیاسیة والظـروف الإداریـ كون ل ـث یـتم وقد  ح السـائدة دورا في ذ و ة لبيروقراطیـة ا
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نٔ المحلي  سیير الش ستقلال في  لبنة والنـواة العادة إلى نوع من  شكل ا ي قد  من طرف السكان المحلیين، وا

ة مـن التغلغـل  لى در ٔ ٔكبر قدر و ق  ٔن تحق ،كما  و ستوریة  دة السیاسیة وا ٔولى التي قد تهدد هذه الو ا
یة لتطبیـق هـذا  ٔهـداف السیاسـ یعتـبر مـن المقاصـد وا و ٔقـاليم ا ل  ٔنظمة السیاسیة دا تلف ا السیاسي 

ٔســ ٔقــاليم ) التعیــين(لوب ا ــلى فهــم خصوصــیة هــذه ا ول القــدرة  ــ ح في الغالــب  ــ ي ی یة، (وا سیاســ
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ٔخرى، رهینة لى حساب  ٔلیة  تلط، وتبقى عملیة تفضیل  ول الى مكانة ودور الهیئات المحلیة ا لاف نظرة ا اخ
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ٔعضاء هیئـات الإدارة المحلیـة سبة لبعض  ل لتعیين  اب  نت دال  الطریقـة . )1(اس ٔسـلوب التعیـين هي تـ و
لس المحلي بواسطة السلطة المركزیة، التي تختار بناء ٔعضاء ا زیة ووضع  لالها  ا لى توصیة لممثليهالتي یتم من 

الس اصا لعضویة هذه ا ٔش ٔو المنطقة المحلیة  .)2(في الإقليم 
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ى النخب السیاسیة والإداریـة - بيرا من المستوى التعليمي والمعرفي والثقافي  اب تتطلب قدرا  نت إن طریقة 
ـدات المحلیـة،  ى الو شـكل في مجموعهـا كفـاءات إداریـة  ـادوالمحلیة، والتي  ـاح بطریقـة  ـير م ٔن هـذا  ـير 

ساوی یاروم خ ان إلى سوء  ٔح ٔقاليم مما یؤدي في بعض ا .)1(ة بين ا
والمساواة في توزیع الكفاءات والنخب الإداریـة بـين - دات الإدارة المحلیة فرص العدا ح التعیين المباشر في و ی

ـان فـ ٔح لـب ا ٔ ـاب في ا نت ه  ٔقاليم وفي الوقت المناسب والمطلوب، وهذا ما لا ی لا يمكـن نقـل مختلف ا
یـاز  ابیـة لا تمـنح ام نت ٔن طریقـة العهـدة  ـاب، كـما  نت ٔسـلوب  خٓـر عـن طریـق  هذه الكفاءات من إقلـيم 

یار خ سوء  ا امل الوقت في  .ستفادة من 
ـالس  تقلال ا ٔنه لابد من وجود بعض الشروط والضـوابط لضـمان اسـ ٔن مؤیدي هذا الرٔي یعتبرون  إلا 

لالالمحلیة من  من  ٔعضائها من طرف السلطات المركزیة وذ ظور التعیين المباشر  :)2(م
ة الحكومة -ٔ  ستقلال الوظیفي في موا كفل لهم  ت التي  الس المحلیة المعنیة بعض الضما ٔعضاء ا ٔن تتوفر 

اله ٓ ل انقضاء  لعزل التعسفي ق دم قابلیتهم  هي  لضمان ذ ٔفضل وسی .م القانونیةالمركزیة، و
لمصالح المحلیة-ب قي  تمثیل الحق ا ٔ ٔعضاء مس راعي الحكومة المركزیة عند تعیين هؤلاء ا .ٔن 

ـات مختلفـة  لـس المحـلي مـن  ٔعضـاء ا ث یتم بموجبهـا تعیـين  ة ح ول النام ع هذه الطریقة في العدید من ا وت
ات م  ٔو قطا ن يمثلون شرائح  تمعلمجتمع المحلي، من ا ٔسـلوب نجـد . عددة لهذا ا ـذ بهـذا ا ٔ ول التي ت ومن ا

دة، وسلطنة عمان .)3(دول مجلس التعاون الخلیجي، كقطر، الإمارات العربیة المت
ٔسلوب التعیين المبـاشر  لى  د  ع دام و تجاه هو المبالغة والمغالاة في است لى هذا  ذ  ٔن ما یؤا ير 

تمكين وتفعیل المركزیـة الإداریـةفي هیئات الإدارة المحلیة ٔدوات السلطة المركزیة  ٔهم  دى  عتباره إ والـتي 4،(*)، 
ٔهم نواتجها :من 

توى - لى مسـ شطتها  ٔ تقلال الإداري والقانوني الممنوح لهیئات الإدارة المحلیة في ممارستها  س تقلیص هوامش 
ة من مجمـ ق ل بيروقراطیة حق شك لى ضوء   ، و ـذ ٔقاليم ا تهـا تنف ٔولو وع ممثليهـا المحلیـين المعینـين، والـتي مـن 

قاليم في نطاق  و .السیاسة العامة 
یاسي والإداري لهیاكل الإدارة المحلیة من طرف السلطة المركزیة في ظل تـدني - ستغلال الس ت  دة مستو ز

ير الرسم  ٔشكال الرقابة الشعبیة والمعارضة الرسمیة و یة، (یة وغیاب كل  ٔحـزاب السیاسـ رقابـة المـواطن المحـلي، ا
تمع المدني طلق التعیين المبـاشر في ...)هیئات ا ل القرار المحلي، من م لى فوا ، في ظل سیطرة الهیئات المركزیة 

یة  بات السیاســ في العدیــد مــن المناســ ت المحلیــة، ویتضــح ذ ــالس (التنظــ لم ت الشــكلیة المحلیــة  ــا كالانت

س قاسم-)(1 ٔ یةجعفرمحمد  شترا لیبرالیة المحلیة و ر، . ، ديمقراطیة الإدارة المحلیة، ا ات الجامعیة، الجزا .18، ص )ن.س.ب(دیوان المطبو
.22ص. مرجع سابقهاني عرب، -)(2

الزعبي، -(3) الس المحلیة، دراسة مقارنة"ا م مـن القـاهرة،لإدارة المحلیـة،ا:الثالث حولالمؤتمر العربي . "ٔنواع عضویة ا ٔفریـل 14إلى 10ٔ
.09، ص2005

ـة التاريخیـة،كما یعتـبر مـن عوامـل ظهـور -(*) ٔسبق في الظهور من الناح ٔنه  ير  ٔسلوب اللامركزیة الإداریة  ٔسلوب المركزیة الإداریة هو عكس 
ٔو تقسيم مع تفویض  ٔي توزیع  ٔشكال الوظیفة الإداریة في ید السلطات المركزیة دون  د كل  ي یعني تجمیع وتوح من جزء اللامركزیة الإداریة، وا

ٔقاليم اتها إلى هیئاتها المعینة في ا لى استقلالها القانوني، فإن المركزیة . صلاح لحصول  ٔداة الإدارة المحلیة  ٔسلوب اللامركزیة الإداریة هو  فإذا كان 
لاف ذ لى  . الإداریة 
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ى النخب السیاسیة والإداریـة - بيرا من المستوى التعليمي والمعرفي والثقافي  اب تتطلب قدرا  نت إن طریقة 
ـدات المحلیـة،  ى الو شـكل في مجموعهـا كفـاءات إداریـة  ـادوالمحلیة، والتي  ـاح بطریقـة  ـير م ٔن هـذا  ـير 

ساوی یاروم خ ان إلى سوء  ٔح ٔقاليم مما یؤدي في بعض ا .)1(ة بين ا
والمساواة في توزیع الكفاءات والنخب الإداریـة بـين - دات الإدارة المحلیة فرص العدا ح التعیين المباشر في و ی

ـان فـ ٔح لـب ا ٔ ـاب في ا نت ه  ٔقاليم وفي الوقت المناسب والمطلوب، وهذا ما لا ی لا يمكـن نقـل مختلف ا
یـاز  ابیـة لا تمـنح ام نت ٔن طریقـة العهـدة  ـاب، كـما  نت ٔسـلوب  خٓـر عـن طریـق  هذه الكفاءات من إقلـيم 

یار خ سوء  ا امل الوقت في  .ستفادة من 
ـالس  تقلال ا ٔنه لابد من وجود بعض الشروط والضـوابط لضـمان اسـ ٔن مؤیدي هذا الرٔي یعتبرون  إلا 

لالالمحلیة من  من  ٔعضائها من طرف السلطات المركزیة وذ ظور التعیين المباشر  :)2(م
ة الحكومة -ٔ  ستقلال الوظیفي في موا كفل لهم  ت التي  الس المحلیة المعنیة بعض الضما ٔعضاء ا ٔن تتوفر 

اله ٓ ل انقضاء  لعزل التعسفي ق دم قابلیتهم  هي  لضمان ذ ٔفضل وسی .م القانونیةالمركزیة، و
لمصالح المحلیة-ب قي  تمثیل الحق ا ٔ ٔعضاء مس راعي الحكومة المركزیة عند تعیين هؤلاء ا .ٔن 

ـات مختلفـة  لـس المحـلي مـن  ٔعضـاء ا ث یتم بموجبهـا تعیـين  ة ح ول النام ع هذه الطریقة في العدید من ا وت
ات م  ٔو قطا ن يمثلون شرائح  تمعلمجتمع المحلي، من ا ٔسـلوب نجـد . عددة لهذا ا ـذ بهـذا ا ٔ ول التي ت ومن ا

دة، وسلطنة عمان .)3(دول مجلس التعاون الخلیجي، كقطر، الإمارات العربیة المت
ٔسلوب التعیين المبـاشر  لى  د  ع دام و تجاه هو المبالغة والمغالاة في است لى هذا  ذ  ٔن ما یؤا ير 

تمكين وتفعیل المركزیـة الإداریـةفي هیئات الإدارة المحلیة ٔدوات السلطة المركزیة  ٔهم  دى  عتباره إ والـتي 4،(*)، 
ٔهم نواتجها :من 

توى - لى مسـ شطتها  ٔ تقلال الإداري والقانوني الممنوح لهیئات الإدارة المحلیة في ممارستها  س تقلیص هوامش 
ة من مجمـ ق ل بيروقراطیة حق شك لى ضوء   ، و ـذ ٔقاليم ا تهـا تنف ٔولو وع ممثليهـا المحلیـين المعینـين، والـتي مـن 

قاليم في نطاق  و .السیاسة العامة 
یاسي والإداري لهیاكل الإدارة المحلیة من طرف السلطة المركزیة في ظل تـدني - ستغلال الس ت  دة مستو ز

ير الرسم  ٔشكال الرقابة الشعبیة والمعارضة الرسمیة و یة، (یة وغیاب كل  ٔحـزاب السیاسـ رقابـة المـواطن المحـلي، ا
تمع المدني طلق التعیين المبـاشر في ...)هیئات ا ل القرار المحلي، من م لى فوا ، في ظل سیطرة الهیئات المركزیة 

یة  بات السیاســ في العدیــد مــن المناســ ت المحلیــة، ویتضــح ذ ــالس (التنظــ لم ت الشــكلیة المحلیــة  ــا كالانت

س قاسم-)(1 ٔ یةجعفرمحمد  شترا لیبرالیة المحلیة و ر، . ، ديمقراطیة الإدارة المحلیة، ا ات الجامعیة، الجزا .18، ص )ن.س.ب(دیوان المطبو
.22ص. مرجع سابقهاني عرب، -)(2

الزعبي، -(3) الس المحلیة، دراسة مقارنة"ا م مـن القـاهرة،لإدارة المحلیـة،ا:الثالث حولالمؤتمر العربي . "ٔنواع عضویة ا ٔفریـل 14إلى 10ٔ
.09، ص2005

ـة التاريخیـة،كما یعتـبر مـن عوامـل ظهـور -(*) ٔسبق في الظهور من الناح ٔنه  ير  ٔسلوب اللامركزیة الإداریة  ٔسلوب المركزیة الإداریة هو عكس 
ٔو تقسيم مع تفویض  ٔي توزیع  ٔشكال الوظیفة الإداریة في ید السلطات المركزیة دون  د كل  ي یعني تجمیع وتوح من جزء اللامركزیة الإداریة، وا

ٔقاليم اتها إلى هیئاتها المعینة في ا لى استقلالها القانوني، فإن المركزیة . صلاح لحصول  ٔداة الإدارة المحلیة  ٔسلوب اللامركزیة الإداریة هو  فإذا كان 
لاف ذ لى  . الإداریة 
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ى النخب السیاسیة والإداریـة - بيرا من المستوى التعليمي والمعرفي والثقافي  اب تتطلب قدرا  نت إن طریقة 
ـدات المحلیـة،  ى الو شـكل في مجموعهـا كفـاءات إداریـة  ـادوالمحلیة، والتي  ـاح بطریقـة  ـير م ٔن هـذا  ـير 

ساوی یاروم خ ان إلى سوء  ٔح ٔقاليم مما یؤدي في بعض ا .)1(ة بين ا
والمساواة في توزیع الكفاءات والنخب الإداریـة بـين - دات الإدارة المحلیة فرص العدا ح التعیين المباشر في و ی

ـان فـ ٔح لـب ا ٔ ـاب في ا نت ه  ٔقاليم وفي الوقت المناسب والمطلوب، وهذا ما لا ی لا يمكـن نقـل مختلف ا
یـاز  ابیـة لا تمـنح ام نت ٔن طریقـة العهـدة  ـاب، كـما  نت ٔسـلوب  خٓـر عـن طریـق  هذه الكفاءات من إقلـيم 

یار خ سوء  ا امل الوقت في  .ستفادة من 
ـالس  تقلال ا ٔنه لابد من وجود بعض الشروط والضـوابط لضـمان اسـ ٔن مؤیدي هذا الرٔي یعتبرون  إلا 

لالالمحلیة من  من  ٔعضائها من طرف السلطات المركزیة وذ ظور التعیين المباشر  :)2(م
ة الحكومة -ٔ  ستقلال الوظیفي في موا كفل لهم  ت التي  الس المحلیة المعنیة بعض الضما ٔعضاء ا ٔن تتوفر 

اله ٓ ل انقضاء  لعزل التعسفي ق دم قابلیتهم  هي  لضمان ذ ٔفضل وسی .م القانونیةالمركزیة، و
لمصالح المحلیة-ب قي  تمثیل الحق ا ٔ ٔعضاء مس راعي الحكومة المركزیة عند تعیين هؤلاء ا .ٔن 

ـات مختلفـة  لـس المحـلي مـن  ٔعضـاء ا ث یتم بموجبهـا تعیـين  ة ح ول النام ع هذه الطریقة في العدید من ا وت
ات م  ٔو قطا ن يمثلون شرائح  تمعلمجتمع المحلي، من ا ٔسـلوب نجـد . عددة لهذا ا ـذ بهـذا ا ٔ ول التي ت ومن ا

دة، وسلطنة عمان .)3(دول مجلس التعاون الخلیجي، كقطر، الإمارات العربیة المت
ٔسلوب التعیين المبـاشر  لى  د  ع دام و تجاه هو المبالغة والمغالاة في است لى هذا  ذ  ٔن ما یؤا ير 

تمكين وتفعیل المركزیـة الإداریـةفي هیئات الإدارة المحلیة ٔدوات السلطة المركزیة  ٔهم  دى  عتباره إ والـتي 4،(*)، 
ٔهم نواتجها :من 

توى - لى مسـ شطتها  ٔ تقلال الإداري والقانوني الممنوح لهیئات الإدارة المحلیة في ممارستها  س تقلیص هوامش 
ة من مجمـ ق ل بيروقراطیة حق شك لى ضوء   ، و ـذ ٔقاليم ا تهـا تنف ٔولو وع ممثليهـا المحلیـين المعینـين، والـتي مـن 

قاليم في نطاق  و .السیاسة العامة 
یاسي والإداري لهیاكل الإدارة المحلیة من طرف السلطة المركزیة في ظل تـدني - ستغلال الس ت  دة مستو ز

ير الرسم  ٔشكال الرقابة الشعبیة والمعارضة الرسمیة و یة، (یة وغیاب كل  ٔحـزاب السیاسـ رقابـة المـواطن المحـلي، ا
تمع المدني طلق التعیين المبـاشر في ...)هیئات ا ل القرار المحلي، من م لى فوا ، في ظل سیطرة الهیئات المركزیة 

یة  بات السیاســ في العدیــد مــن المناســ ت المحلیــة، ویتضــح ذ ــالس (التنظــ لم ت الشــكلیة المحلیــة  ــا كالانت

س قاسم-)(1 ٔ یةجعفرمحمد  شترا لیبرالیة المحلیة و ر، . ، ديمقراطیة الإدارة المحلیة، ا ات الجامعیة، الجزا .18، ص )ن.س.ب(دیوان المطبو
.22ص. مرجع سابقهاني عرب، -)(2

الزعبي، -(3) الس المحلیة، دراسة مقارنة"ا م مـن القـاهرة،لإدارة المحلیـة،ا:الثالث حولالمؤتمر العربي . "ٔنواع عضویة ا ٔفریـل 14إلى 10ٔ
.09، ص2005

ـة التاريخیـة،كما یعتـبر مـن عوامـل ظهـور -(*) ٔسبق في الظهور من الناح ٔنه  ير  ٔسلوب اللامركزیة الإداریة  ٔسلوب المركزیة الإداریة هو عكس 
ٔو تقسيم مع تفویض  ٔي توزیع  ٔشكال الوظیفة الإداریة في ید السلطات المركزیة دون  د كل  ي یعني تجمیع وتوح من جزء اللامركزیة الإداریة، وا

ٔقاليم اتها إلى هیئاتها المعینة في ا لى استقلالها القانوني، فإن المركزیة . صلاح لحصول  ٔداة الإدارة المحلیة  ٔسلوب اللامركزیة الإداریة هو  فإذا كان 
لاف ذ لى  . الإداریة 



 




77

0102
20207181

بات، لاعتبـارات )ةالشعبی ل هذه المناسـ اح م لن لتعبئة السیاسیة ضما ت إلى مراكز  ن تتحول هذه التنظ ٔ  ،
تمع المحلي س شرائح ا ل السلطة المركزیة ول ٔكثر فوا ات تهم و تخدم  لف .و 

ل الإدارة المحلیة/  02 شك اب في  نت .مقاربة 
توى  ـلى مسـ ـلى كثيرا ما استقر الفقه الإداري  شریـعات المقارنـة  ول في ال ـ ٔسـالیب التنظـيم الإداري 

عتبــارات  مــن  نظــير جمــ ل هیئــات الإدارة المحلیــة وذ شــك ــاب المبــاشر ل نت سٔــلوب  ــذ ب ٔ ضرورة ا
.السیاسیة والإداریة

.السیاسیةعتبارات/ ٔ 
ٔت  رى  ث  لى البعد السیاسي للإدارة المحلیة، ح ید  ٔ الت ٔكـثر ٔي محاو ٔن الإدارة المحلیـة   ٔ بـاع هـذا المبـد

ـــة  يمقراطی ـــين ا ـــزاوج ب ل و ـــدا ـــن ت ـــارة ع ـــا عب ٔنه ـــة، و ـــة إداری ـــرد لامركزی ـــن مج ـــة(م ـــة المحلی يمقراطی ) ا
تجاه)1() اللامركزیة الإداریة(واللامركزیة :، ومن بين الحجج التي تؤكد هذا 

تخبـين ضمـن مجـالس الإدارة المحلیـة، يحـ-1 ٔعضاء م ول دون ممارسـة السـلطة المركزیـة لوصـایة مفرطـة ٔن وجود 
لسـلطة  س  ابیة التي انتخبـتهم ولـ نت لك كون  ٔن ولاءهم  ٔصل  ، فا ٔي لاستغلالهم سیاسیا وإدار ليهم، 
ٔول  ب ا شـكل السـ لسـلطة المركزیـة والـتي  لـب ولائهـم  ٔ كـون  ـن  ٔ التعیين  ا المركزیة فقط، وهذا عكس 

ئهم المحليلوجودهم ضمن هذ لى عمق ولائهم وان .)2(ه الهیئات  مما قد یؤر 
تقلال المحـلي لهیئـات الإدارة المحلیـة، فإنـه لا يمكـن تصـور ديمقراطیـة -2 ٔول للاسـ اب المصدر ا نت ٔداة  تعتبر 

اب نت سليم بفكرة المقارنة بين هیئات الحكم المحلي وبين الهیئـات ا. دون عنصر  ٔنه لا يمكن ال لمصـلحیة الـتي كما 
ـيرة  ٔ ٔن تنظيم هـذه ا ث  ستقلال عن السلطة المركزیة، ح تمتع بنوع من  ٔو المصالح العامة و ر المؤسسات  تد
ٔول  ٔصـیلين ، فـا ن  تمتع تنظيمهـا ببعـد لى عكس الوضع في الهیئات المحلیة التي  إداریة بحتة،  یبقى مرتبط بقضا

ٔن یتض ٔصلسیاسي والثاني إداري، إذ لابد  ٔنه هو ا ل  شك .ح ویظهر البعد السیاسي في عملیة ال
ٔن -3 ــة  ــزة الإدارة المحلی ٔ توى  ــلى مســ ــة  ــة المحلی يمقراطی ــق ا یة لتحق ــة سیاســ ام ــاب د نت شــكل 

يمقراطیة المطبقة في الإدارة .)3(اللامركزیة كما یقول البعض هي ا
ٔقاليم المحلیة من عوا-4 ترام خصوصیة ا ـل شكل حتمیة ا ٔهدافها المتوطنة دا ق  مل نجاح الإدارة المحلیة في تحق

نٔ المحـلي ورعـى  ر الشـ یـار مـن یـد ـاب في اخ نت ٔسـلوب  تىٔ إلا عن طریق تطبیـق  ٔقاليم، وهذا لا یت هذه ا
لافـا لعملیـة التعیـين الـتي قـد  یـار، و خ ٔصحاب هذا  ٔهل و ابیة،  نت رة  ا شؤون ومصالح مواطني ا

ـاتهم تجلب ت ضمـن طمو ٔولـو ٔهالي الإقلـيم مـن  ه  ٔو ما يحتا ا عن خصوصیة المنطقة،  مسيرن لا یدرون ش
.) 4(وتطلعاتهم

ها في النظریة والتطبیقبطرس ظریف، -)1( ادئ الإدارة المحلیة وقضا ٔنجلو . م بة ا .122، ص 1971المصریة، مك
2)(- ، يموقراطیة والإدارة المحلیة"محمد كامل لی ولیة،. "ا السیاسة ا ٔهرام، مج الرابع، مؤسسة ا .570-568ص -، ص1968ا
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(3) -François-Paul Benoit, Le droit administratif francais. Dalloz, Paris, 1968, p135
:ٔنظر كذ

Maurice Houriou, Précis de droit administratif et de droit public. Dalloz, Paris, p41.
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بات، لاعتبـارات )ةالشعبی ل هذه المناسـ اح م لن لتعبئة السیاسیة ضما ت إلى مراكز  ن تتحول هذه التنظ ٔ  ،
تمع المحلي س شرائح ا ل السلطة المركزیة ول ٔكثر فوا ات تهم و تخدم  لف .و 

ل الإدارة المحلیة/  02 شك اب في  نت .مقاربة 
توى  ـلى مسـ ـلى كثيرا ما استقر الفقه الإداري  شریـعات المقارنـة  ول في ال ـ ٔسـالیب التنظـيم الإداري 

عتبــارات  مــن  نظــير جمــ ل هیئــات الإدارة المحلیــة وذ شــك ــاب المبــاشر ل نت سٔــلوب  ــذ ب ٔ ضرورة ا
.السیاسیة والإداریة

.السیاسیةعتبارات/ ٔ 
ٔت  رى  ث  لى البعد السیاسي للإدارة المحلیة، ح ید  ٔ الت ٔكـثر ٔي محاو ٔن الإدارة المحلیـة   ٔ بـاع هـذا المبـد

ـــة  يمقراطی ـــين ا ـــزاوج ب ل و ـــدا ـــن ت ـــارة ع ـــا عب ٔنه ـــة، و ـــة إداری ـــرد لامركزی ـــن مج ـــة(م ـــة المحلی يمقراطی ) ا
تجاه)1() اللامركزیة الإداریة(واللامركزیة :، ومن بين الحجج التي تؤكد هذا 

تخبـين ضمـن مجـالس الإدارة المحلیـة، يحـ-1 ٔعضاء م ول دون ممارسـة السـلطة المركزیـة لوصـایة مفرطـة ٔن وجود 
لسـلطة  س  ابیة التي انتخبـتهم ولـ نت لك كون  ٔن ولاءهم  ٔصل  ، فا ٔي لاستغلالهم سیاسیا وإدار ليهم، 
ٔول  ب ا شـكل السـ لسـلطة المركزیـة والـتي  لـب ولائهـم  ٔ كـون  ـن  ٔ التعیين  ا المركزیة فقط، وهذا عكس 

ئهم المحليلوجودهم ضمن هذ لى عمق ولائهم وان .)2(ه الهیئات  مما قد یؤر 
تقلال المحـلي لهیئـات الإدارة المحلیـة، فإنـه لا يمكـن تصـور ديمقراطیـة -2 ٔول للاسـ اب المصدر ا نت ٔداة  تعتبر 

اب نت سليم بفكرة المقارنة بين هیئات الحكم المحلي وبين الهیئـات ا. دون عنصر  ٔنه لا يمكن ال لمصـلحیة الـتي كما 
ـيرة  ٔ ٔن تنظيم هـذه ا ث  ستقلال عن السلطة المركزیة، ح تمتع بنوع من  ٔو المصالح العامة و ر المؤسسات  تد
ٔول  ٔصـیلين ، فـا ن  تمتع تنظيمهـا ببعـد لى عكس الوضع في الهیئات المحلیة التي  إداریة بحتة،  یبقى مرتبط بقضا

ٔن یتض ٔصلسیاسي والثاني إداري، إذ لابد  ٔنه هو ا ل  شك .ح ویظهر البعد السیاسي في عملیة ال
ٔن -3 ــة  ــزة الإدارة المحلی ٔ توى  ــلى مســ ــة  ــة المحلی يمقراطی ــق ا یة لتحق ــة سیاســ ام ــاب د نت شــكل 

يمقراطیة المطبقة في الإدارة .)3(اللامركزیة كما یقول البعض هي ا
ٔقاليم المحلیة من عوا-4 ترام خصوصیة ا ـل شكل حتمیة ا ٔهدافها المتوطنة دا ق  مل نجاح الإدارة المحلیة في تحق

نٔ المحـلي ورعـى  ر الشـ یـار مـن یـد ـاب في اخ نت ٔسـلوب  تىٔ إلا عن طریق تطبیـق  ٔقاليم، وهذا لا یت هذه ا
لافـا لعملیـة التعیـين الـتي قـد  یـار، و خ ٔصحاب هذا  ٔهل و ابیة،  نت رة  ا شؤون ومصالح مواطني ا

ـاتهم تجلب ت ضمـن طمو ٔولـو ٔهالي الإقلـيم مـن  ه  ٔو ما يحتا ا عن خصوصیة المنطقة،  مسيرن لا یدرون ش
.) 4(وتطلعاتهم

ها في النظریة والتطبیقبطرس ظریف، -)1( ادئ الإدارة المحلیة وقضا ٔنجلو . م بة ا .122، ص 1971المصریة، مك
2)(- ، يموقراطیة والإدارة المحلیة"محمد كامل لی ولیة،. "ا السیاسة ا ٔهرام، مج الرابع، مؤسسة ا .570-568ص -، ص1968ا

اطف البنا، -: ٔنظر كذ بة القاهرة الحدیثة، نظم الإدارة المحلیةمحمود  .23-19ص -، ص)ن.س.ب(، مك
لسلطة المركزیةالطاهر طلعت، - ره في العلاقة  ٔ الس المحلیة و ل ا .10-07ص -، ص1973مركز الإدارة المحلیة، . شك

(3) -François-Paul Benoit, Le droit administratif francais. Dalloz, Paris, 1968, p135
:ٔنظر كذ

Maurice Houriou, Précis de droit administratif et de droit public. Dalloz, Paris, p41.
ن الطماوي،-(4) ادئ القانون الإداريسل .123ص ،1977، )ن.ب.ب(، )ن.د.ب(.م
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ٔهل -5 تخب من  بر مجلس م ٔن إدارة وسیير الخدمات المحلیة  ول المتقدمة  ير من ا ت في تجارب الك لقد ث
ٔسا لى  ير طریقة لهم لتدربهم  دة المحلیة، یعتبر  كما وتؤسس الهیئات العامة المحلیة لمدرسة . لیب الحكم النیابيالو

تفادة منهـا في هیئـات  سـ یة والإداریـة، مـن الـتي يمكـن  ٔفضل النخب والكوادر السیاسـ عملیة لتدریب وتخريج 
لى ٔ ت(سیاسیة  ٔي البرلمـا شریعیة الوطنیة  الس ال ٔو ا یاسي )عضویة الحكومات،  ـث وصـف العـالم السـ ، ح

لذيسي الفر  ـات " توكف ني قـوة الشـعوب الحـرة، واج ٔو القریة هي التي ت ٔهل المدینة  الس المحلیة من  ٔن ا
ي تذیقهم طعم الحریة عـن كثـب  بتدائیة في قضیة العلم، فه الس تؤدي لقضیة الحریة، ما تؤدیه المدارس  هذه ا

تمتع بها وحسن استعمالها لى ا لتالي . )1"(وتدربهم  فإن إشراك الجماهير المحلیة في إدارة شؤونهم المحلیـة سـواء مـن و
افزا لتربیة المواطنين سیاسیا شكل دافعا و ٔعضاء في هذه الهیئات  عتبارهم  ٔو  ليهم،  یار من ینوب  ة اخ .ح

ـبر المشـاركة -6 ى السـكان المحلیـين،  یا  ـافزا سیاسـ ـاب  نت ـالس المحلیـة مـن زاویـة  فيهـا تمنح عضویة ا
یع نطـاق المشـاركة  ٔهم وسائل السلطة السیاسیة المركزیة لتنویع وتوسـ دى  ي ا لتالي فه ين، و ٔو كناخ كمرشحين 
لى مؤسسات الحكم  ه إضافة مزیدا من الشرعیة السیاسیة  نٔ المحلي والعام، وم ى المواطنين في الش السیاسیة 

و .والإدارة في ا
ٔ الشعب مصدر الس-7 ذ بمبد ٔ لتمثیـل الشـعبي إن ا لى مستوى هیاكل الإدارة المحلیة يجعل منها مجلس  لطة 

ٔن  ٔي  ــاب الشــعبي،  نت ٔنــه لا یتحقـق إلا عــن طریــق معیــار  یاسي  تمثیــل الســ ٔصــل في ا ٔولى، وا ـة ا ر
ٔسـلو  ٔول هذه المراكز و ٔنها  تمثیل السیاسي، إن لم نقل  د ا ٔهم مراكز وقوا دى  ـاب الإدارة المحلیة هي إ نت ب 

تمرـر  یة  ٔدوات في یـد السـلطة السیاسـ سـت مجـرد  یة ل ٔصلي، فهـذه المؤسسـات السیاسـ المحلي هو مصدرها ا
طلق إداري بحت .وتطبیق سیاساتها من م

یة والإداریة/ب .عتبارات الف
لى بعض الكفاءات والنخـب الإداریـة ممـن لم تـت لحصول  اب بدیل السلطة السیاسیة  نت ح لهـم یعتبر 

ـلى  ـيرة  ٔ ـابي في هـذه ا نت ستقطاب  ٔي  صب إداري عن طریق التعیين الإداري،  لى م فرصة الحصول 
ق التـوازن بـين اعتبـارات الكفـاءة الإداریـة . مستوى هیئات الإدارة المحلیة شكل بدیل الهیئات المركزیة لتحق كما 

سیير ا لى مستوى مجالس الحكم وال لال ما یليوالفعالیة السیاسیة  من  :لمحلي وذ
ٔ إدارة الشعب لنفسه بنفسه عن طریق ممثلیه، وهـذا مـا یـدفع بجمـوع المـواطنين -1 د اب يحقق م نت  ٔ د إن م

طط لها من طرف السـلطات المحلیـة والمركزیـة،  ات المحلیة ا المحلیين إلى المساهمة القویة في إنجاح مختلف المشرو
امة  ن یصبح المواطن د س العكس ٔ لمقاومة والمعارضة(لسلطة ول .)2()ٔي مصدر 

مــة وضــع -2 لمعــنى الصرــيح بقــدر مــا هي  ٔو إداریــة  یــة  ســت ف ــالس المحلیــة المنتخبــة ل ٔعضــاء ا مــة  إن 
ذها ابعة تنف ليها وم تعانة بـبعض الخـبراء )1(السیاسات المحلیة والإشراف  سـ لسلطة المركزیـة إمكانیـة  ح  ،مما ی

ن،- ول العربیةلیل ع .12ص ،1957،)ن.ب.ب(، )ن.د.ب(.التنظيم الإداري في ا
-Andre de Laubadere, Traité de droit administratif.  7eme édition, Librairie générale de droit et de
jurisprudence, Paris, 1976, p 92.

ٓس قاسم،-(1) .2،3ص ص .  مرجع سابقجعفر 

اشقجي، عبد المعطي محمد عساف، -(2) .32ص .مرجع سابقهاني یوسف 
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تمتع بها وحسن استعمالها لى ا لتالي . )1"(وتدربهم  فإن إشراك الجماهير المحلیة في إدارة شؤونهم المحلیـة سـواء مـن و
افزا لتربیة المواطنين سیاسیا شكل دافعا و ٔعضاء في هذه الهیئات  عتبارهم  ٔو  ليهم،  یار من ینوب  ة اخ .ح

ـبر المشـاركة -6 ى السـكان المحلیـين،  یا  ـافزا سیاسـ ـاب  نت ـالس المحلیـة مـن زاویـة  فيهـا تمنح عضویة ا
یع نطـاق المشـاركة  ٔهم وسائل السلطة السیاسیة المركزیة لتنویع وتوسـ دى  ي ا لتالي فه ين، و ٔو كناخ كمرشحين 
لى مؤسسات الحكم  ه إضافة مزیدا من الشرعیة السیاسیة  نٔ المحلي والعام، وم ى المواطنين في الش السیاسیة 

و .والإدارة في ا
ٔ الشعب مصدر الس-7 ذ بمبد ٔ لتمثیـل الشـعبي إن ا لى مستوى هیاكل الإدارة المحلیة يجعل منها مجلس  لطة 

ٔن  ٔي  ــاب الشــعبي،  نت ٔنــه لا یتحقـق إلا عــن طریــق معیــار  یاسي  تمثیــل الســ ٔصــل في ا ٔولى، وا ـة ا ر
ٔسـلو  ٔول هذه المراكز و ٔنها  تمثیل السیاسي، إن لم نقل  د ا ٔهم مراكز وقوا دى  ـاب الإدارة المحلیة هي إ نت ب 

تمرـر  یة  ٔدوات في یـد السـلطة السیاسـ سـت مجـرد  یة ل ٔصلي، فهـذه المؤسسـات السیاسـ المحلي هو مصدرها ا
طلق إداري بحت .وتطبیق سیاساتها من م

یة والإداریة/ب .عتبارات الف
لى بعض الكفاءات والنخـب الإداریـة ممـن لم تـت لحصول  اب بدیل السلطة السیاسیة  نت ح لهـم یعتبر 

ـلى  ـيرة  ٔ ـابي في هـذه ا نت ستقطاب  ٔي  صب إداري عن طریق التعیين الإداري،  لى م فرصة الحصول 
ق التـوازن بـين اعتبـارات الكفـاءة الإداریـة . مستوى هیئات الإدارة المحلیة شكل بدیل الهیئات المركزیة لتحق كما 

سیير ا لى مستوى مجالس الحكم وال لال ما یليوالفعالیة السیاسیة  من  :لمحلي وذ
ٔ إدارة الشعب لنفسه بنفسه عن طریق ممثلیه، وهـذا مـا یـدفع بجمـوع المـواطنين -1 د اب يحقق م نت  ٔ د إن م

طط لها من طرف السـلطات المحلیـة والمركزیـة،  ات المحلیة ا المحلیين إلى المساهمة القویة في إنجاح مختلف المشرو
امة  ن یصبح المواطن د س العكس ٔ لمقاومة والمعارضة(لسلطة ول .)2()ٔي مصدر 

مــة وضــع -2 لمعــنى الصرــيح بقــدر مــا هي  ٔو إداریــة  یــة  ســت ف ــالس المحلیــة المنتخبــة ل ٔعضــاء ا مــة  إن 
ذها ابعة تنف ليها وم تعانة بـبعض الخـبراء )1(السیاسات المحلیة والإشراف  سـ لسلطة المركزیـة إمكانیـة  ح  ،مما ی

ن،- ول العربیةلیل ع .12ص ،1957،)ن.ب.ب(، )ن.د.ب(.التنظيم الإداري في ا
-Andre de Laubadere, Traité de droit administratif.  7eme édition, Librairie générale de droit et de
jurisprudence, Paris, 1976, p 92.

ٓس قاسم،-(1) .2،3ص ص .  مرجع سابقجعفر 

اشقجي، عبد المعطي محمد عساف، -(2) .32ص .مرجع سابقهاني یوسف 
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ٔهل -5 تخب من  بر مجلس م ٔن إدارة وسیير الخدمات المحلیة  ول المتقدمة  ير من ا ت في تجارب الك لقد ث
ٔسا لى  ير طریقة لهم لتدربهم  دة المحلیة، یعتبر  كما وتؤسس الهیئات العامة المحلیة لمدرسة . لیب الحكم النیابيالو

تفادة منهـا في هیئـات  سـ یة والإداریـة، مـن الـتي يمكـن  ٔفضل النخب والكوادر السیاسـ عملیة لتدریب وتخريج 
لى ٔ ت(سیاسیة  ٔي البرلمـا شریعیة الوطنیة  الس ال ٔو ا یاسي )عضویة الحكومات،  ـث وصـف العـالم السـ ، ح

لذيسي الفر  ـات " توكف ني قـوة الشـعوب الحـرة، واج ٔو القریة هي التي ت ٔهل المدینة  الس المحلیة من  ٔن ا
ي تذیقهم طعم الحریة عـن كثـب  بتدائیة في قضیة العلم، فه الس تؤدي لقضیة الحریة، ما تؤدیه المدارس  هذه ا

تمتع بها وحسن استعمالها لى ا لتالي . )1"(وتدربهم  فإن إشراك الجماهير المحلیة في إدارة شؤونهم المحلیـة سـواء مـن و
افزا لتربیة المواطنين سیاسیا شكل دافعا و ٔعضاء في هذه الهیئات  عتبارهم  ٔو  ليهم،  یار من ینوب  ة اخ .ح

ـبر المشـاركة -6 ى السـكان المحلیـين،  یا  ـافزا سیاسـ ـاب  نت ـالس المحلیـة مـن زاویـة  فيهـا تمنح عضویة ا
یع نطـاق المشـاركة  ٔهم وسائل السلطة السیاسیة المركزیة لتنویع وتوسـ دى  ي ا لتالي فه ين، و ٔو كناخ كمرشحين 
لى مؤسسات الحكم  ه إضافة مزیدا من الشرعیة السیاسیة  نٔ المحلي والعام، وم ى المواطنين في الش السیاسیة 

و .والإدارة في ا
ٔ الشعب مصدر الس-7 ذ بمبد ٔ لتمثیـل الشـعبي إن ا لى مستوى هیاكل الإدارة المحلیة يجعل منها مجلس  لطة 

ٔن  ٔي  ــاب الشــعبي،  نت ٔنــه لا یتحقـق إلا عــن طریــق معیــار  یاسي  تمثیــل الســ ٔصــل في ا ٔولى، وا ـة ا ر
ٔسـلو  ٔول هذه المراكز و ٔنها  تمثیل السیاسي، إن لم نقل  د ا ٔهم مراكز وقوا دى  ـاب الإدارة المحلیة هي إ نت ب 

تمرـر  یة  ٔدوات في یـد السـلطة السیاسـ سـت مجـرد  یة ل ٔصلي، فهـذه المؤسسـات السیاسـ المحلي هو مصدرها ا
طلق إداري بحت .وتطبیق سیاساتها من م

یة والإداریة/ب .عتبارات الف
لى بعض الكفاءات والنخـب الإداریـة ممـن لم تـت لحصول  اب بدیل السلطة السیاسیة  نت ح لهـم یعتبر 

ـلى  ـيرة  ٔ ـابي في هـذه ا نت ستقطاب  ٔي  صب إداري عن طریق التعیين الإداري،  لى م فرصة الحصول 
ق التـوازن بـين اعتبـارات الكفـاءة الإداریـة . مستوى هیئات الإدارة المحلیة شكل بدیل الهیئات المركزیة لتحق كما 

سیير ا لى مستوى مجالس الحكم وال لال ما یليوالفعالیة السیاسیة  من  :لمحلي وذ
ٔ إدارة الشعب لنفسه بنفسه عن طریق ممثلیه، وهـذا مـا یـدفع بجمـوع المـواطنين -1 د اب يحقق م نت  ٔ د إن م

طط لها من طرف السـلطات المحلیـة والمركزیـة،  ات المحلیة ا المحلیين إلى المساهمة القویة في إنجاح مختلف المشرو
امة  ن یصبح المواطن د س العكس ٔ لمقاومة والمعارضة(لسلطة ول .)2()ٔي مصدر 

مــة وضــع -2 لمعــنى الصرــيح بقــدر مــا هي  ٔو إداریــة  یــة  ســت ف ــالس المحلیــة المنتخبــة ل ٔعضــاء ا مــة  إن 
ذها ابعة تنف ليها وم تعانة بـبعض الخـبراء )1(السیاسات المحلیة والإشراف  سـ لسلطة المركزیـة إمكانیـة  ح  ،مما ی

ن،- ول العربیةلیل ع .12ص ،1957،)ن.ب.ب(، )ن.د.ب(.التنظيم الإداري في ا
-Andre de Laubadere, Traité de droit administratif.  7eme édition, Librairie générale de droit et de
jurisprudence, Paris, 1976, p 92.

ٓس قاسم،-(1) .2،3ص ص .  مرجع سابقجعفر 

اشقجي، عبد المعطي محمد عساف، -(2) .32ص .مرجع سابقهاني یوسف 
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ٔمام التنویـع والم  ال  لتالي فإن هذا النوع من الإدارة یفسح ا سیير، و شارن والمتخصصين في مجال الإدارة وال س
ل السیاسي المنتخب والبيروقراطي المعين، مما يمنح فرصـا  لهیئات المحلیة بين الفا سیير الفني والإداري  في مجال ال

ات الهیئات المحلیة، وهو الم اح مشرو ولٔكبر لن ير من ا .عمول به في الك
ـام النظـام اللامركـزي  اب من شروط ق نت زة والهیئات المحلیة عن طریق  ٔ ل ا شك بـل " اذن یعد 

ـدما  ـاب وجـودا و لانت دات اللامركزیة  ل مجلس الو ربط بين اللامركزیة وشك ـالس )2("ٔن رٔي فقط  ، فا
لسـلطا ٔكـبر  ـلى عنصرـ المحلیة المنتخبة تعطي فرصا  یير  سـ لمراهنـة في مجـال الإدارة وال یة المركزیـة  ت السیاسـ

بر التعیين المباشر تمكن من استقطابه  ـبر . شري لم  نٔ المحلي وإدارتـه  ٔلیة لفهم خصوصیة الش ٔفضل  اب  فالانت
سیيره ات  اح مشرو ٔحسن طریقة لن .سكانه و

دات الإدا/ 03 س لو سٔ تلط في الت .رة المحلیةمقاربة النطام ا
ـة لهـا، فـإن  ستقلالیة الوظیف ٔكبر قدر ممكن من  ل الهیئات المحلیة هو ضمان  شك إذا كان من شروط 
ٔو  ٔسـلوب التعیـين،  عـن طریـق  ق هذا الشرط تعـد صـالحة سـواء كان ذ ٔو طریقة تؤدي إلى تحق ٔیة وسی

ٔو عن طریق دمج هاتين الوسیلتين معا، وهذا مـا اب  ي معیار الإنت تجـاه الثالـث ا ٔنصـار  ٔراء  ذهبـت إلیـه 
تلط د النظام ا مكانیة اع ٕ .رى 

تاذان ٔســ ــه قــديما في فرســا ا ٔیــد هــذا التو ــث  في مــؤلفهما عــن Maspetiol et Laroqueح وذ
نla tutelle admistrativeٔالوصایة الإداریة  ث قالا في هذا الش لهیئـات اللامرك: "، ح كـون  ٔن  كفي  زیـة ف

ٔم معين تخب  .)3("سلطة اتخاذ قرارات نهائیة بصرف النظر عن صاحب القرار هل هو م
ٔیدهما في الفقـه الحـدیث ـه و ٔنWalineالفق ـرى في مؤلفـه القـانون الإداري  ـث  اللامركزیـة تقـاس :"ح

لهیئات المحلیة حق البث فيها كون  ات التي  دد الموضو همٔیة و )4("ب

نٔه نافؤادمحمدوإلى نفس المغزى ذهب الباحث  ي رٔى ب ٔعضاء السـلطة اللامركزیـة :"ا یار  لم یعد اخ
اریة في كل  ق اللامركزیة الإداریة بدلیل وجود المؤسسات الإداریة والصناعیة والت ٔساسیا لتحق اب شرطا  لانت

ٔي سـلطات إداریـة  اص إداریـة  ٔش ول في الوقت الحاضر، وهي  ـاب ا لانت ٔعضـاؤها  یـار  لا یـتم اخ تق مسـ
.)5("فقط

لائل ة من الحجج وا تجاه إلى مجمو ٔنصار هذا  د  :وس
بـع مـن -1 تقلالیة الهیئـات المحلیـة، وهـو اعتقـاد  ـاس مـدى اسـ ـاب لق نت ٔسـلوب  د  ٔ في اع ٔن هناك خط

شریعیة  ت(المقارنة بين الهیئات المحلیة والهیئات ال لاف في )البرلما خـ ـة  ـير سـليمة ن ٔن هذه المقارنـة  ير   ،
شریـعیة  صاصـات السـلطة ال ٔصل الوظیفي بـين هـذه الهیئـات، فـإذا كانـت اخ ت(ا تمثـل في الوظیفـة ) البرلمـا

ذي ات الهیئات المحلیة لا تخرج عن الإطار الإداري التنف شریعیة، فإن صلاح .السیاسیة، ال

ة. نفس المرجع-(1) .نفس الصف
ریةمحمد الصغير بعلي،(2)- .26ص . سابقمرجع، الإدارة المحلیة الجزا

(3)-Roland Maspétiol et Pierre Laroque, La tutelle administrative. Libr. du Recueil Sirey, Paris, 1930, p 91.
(4)-Jean Waline, droit administrative. 7eme édition , Libr. du Recueil Sirey, Paris, 1963, p302.

-
نا، (5) يموقراطي التعاونيمحمد فؤاد  شتراكي ا .422ص ،1965،)ن.ب.ب(، )ن.د.ب(. القانون الإداري العربي في ظل النظام 
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ٔمام التنویـع والم  ال  لتالي فإن هذا النوع من الإدارة یفسح ا سیير، و شارن والمتخصصين في مجال الإدارة وال س
ل السیاسي المنتخب والبيروقراطي المعين، مما يمنح فرصـا  لهیئات المحلیة بين الفا سیير الفني والإداري  في مجال ال

ات الهیئات المحلیة، وهو الم اح مشرو ولٔكبر لن ير من ا .عمول به في الك
ـام النظـام اللامركـزي  اب من شروط ق نت زة والهیئات المحلیة عن طریق  ٔ ل ا شك بـل " اذن یعد 

ـدما  ـاب وجـودا و لانت دات اللامركزیة  ل مجلس الو ربط بين اللامركزیة وشك ـالس )2("ٔن رٔي فقط  ، فا
لسـلطا ٔكـبر  ـلى عنصرـ المحلیة المنتخبة تعطي فرصا  یير  سـ لمراهنـة في مجـال الإدارة وال یة المركزیـة  ت السیاسـ

بر التعیين المباشر تمكن من استقطابه  ـبر . شري لم  نٔ المحلي وإدارتـه  ٔلیة لفهم خصوصیة الش ٔفضل  اب  فالانت
سیيره ات  اح مشرو ٔحسن طریقة لن .سكانه و

دات الإدا/ 03 س لو سٔ تلط في الت .رة المحلیةمقاربة النطام ا
ـة لهـا، فـإن  ستقلالیة الوظیف ٔكبر قدر ممكن من  ل الهیئات المحلیة هو ضمان  شك إذا كان من شروط 
ٔو  ٔسـلوب التعیـين،  عـن طریـق  ق هذا الشرط تعـد صـالحة سـواء كان ذ ٔو طریقة تؤدي إلى تحق ٔیة وسی

ٔو عن طریق دمج هاتين الوسیلتين معا، وهذا مـا اب  ي معیار الإنت تجـاه الثالـث ا ٔنصـار  ٔراء  ذهبـت إلیـه 
تلط د النظام ا مكانیة اع ٕ .رى 

تاذان ٔســ ــه قــديما في فرســا ا ٔیــد هــذا التو ــث  في مــؤلفهما عــن Maspetiol et Laroqueح وذ
نla tutelle admistrativeٔالوصایة الإداریة  ث قالا في هذا الش لهیئـات اللامرك: "، ح كـون  ٔن  كفي  زیـة ف

ٔم معين تخب  .)3("سلطة اتخاذ قرارات نهائیة بصرف النظر عن صاحب القرار هل هو م
ٔیدهما في الفقـه الحـدیث ـه و ٔنWalineالفق ـرى في مؤلفـه القـانون الإداري  ـث  اللامركزیـة تقـاس :"ح

لهیئات المحلیة حق البث فيها كون  ات التي  دد الموضو همٔیة و )4("ب

نٔه نافؤادمحمدوإلى نفس المغزى ذهب الباحث  ي رٔى ب ٔعضاء السـلطة اللامركزیـة :"ا یار  لم یعد اخ
اریة في كل  ق اللامركزیة الإداریة بدلیل وجود المؤسسات الإداریة والصناعیة والت ٔساسیا لتحق اب شرطا  لانت

ٔي سـلطات إداریـة  اص إداریـة  ٔش ول في الوقت الحاضر، وهي  ـاب ا لانت ٔعضـاؤها  یـار  لا یـتم اخ تق مسـ
.)5("فقط

لائل ة من الحجج وا تجاه إلى مجمو ٔنصار هذا  د  :وس
بـع مـن -1 تقلالیة الهیئـات المحلیـة، وهـو اعتقـاد  ـاس مـدى اسـ ـاب لق نت ٔسـلوب  د  ٔ في اع ٔن هناك خط

شریعیة  ت(المقارنة بين الهیئات المحلیة والهیئات ال لاف في )البرلما خـ ـة  ـير سـليمة ن ٔن هذه المقارنـة  ير   ،
شریـعیة  صاصـات السـلطة ال ٔصل الوظیفي بـين هـذه الهیئـات، فـإذا كانـت اخ ت(ا تمثـل في الوظیفـة ) البرلمـا
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(3)-Roland Maspétiol et Pierre Laroque, La tutelle administrative. Libr. du Recueil Sirey, Paris, 1930, p 91.
(4)-Jean Waline, droit administrative. 7eme édition , Libr. du Recueil Sirey, Paris, 1963, p302.

-
نا، (5) يموقراطي التعاونيمحمد فؤاد  شتراكي ا .422ص ،1965،)ن.ب.ب(، )ن.د.ب(. القانون الإداري العربي في ظل النظام 
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سیيره ات  اح مشرو ٔحسن طریقة لن .سكانه و
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ٔي سـلطات إداریـة  اص إداریـة  ٔش ول في الوقت الحاضر، وهي  ـاب ا لانت ٔعضـاؤها  یـار  لا یـتم اخ تق مسـ
.)5("فقط

لائل ة من الحجج وا تجاه إلى مجمو ٔنصار هذا  د  :وس
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ٔعضاء السلطة -2 یار  ـث تـنص إن اخ ذیـة، ح القضائیة یتم بواسطة التعیين المباشر من طـرف الهیئـات التنف
ـلى ممارسـة هـذه الهیئـات القضـائیة  ـاشر  ـر م ٔ كـن  لى استقلالیة القضاء، ولم  لب دول العالم  ٔ دساتير 

صاصاتها القانونیة .لاخ
عت -3 ٔركان اللامركزیة الإداریة  ٔو رن من   ٔ د اب م نت ق الإدارة المحلیة كتنظـيم لا یعتبر  ٔداة لتحق لٓیة و بارها 

ـق  ـاب وفقـط لتحق نت دام  ت ٔ في الـرٔي القائـل بضروـرة اسـ لتالي فهناك خطـ ، و و لى مستوى ا إداري 
ـق  ٔركان اللامركزیـة الإداریـة، فـيمكن تحق یا مـن  ٔساسـ س ركنـا  ير ل ٔ ٔن هذا ا استقلال الهیئات المحلیة، مادام 

ستقلا ٔخرى هذا  ٔو قانونیة(ل بطرق قانونیة  ).بفعل مواد دستوریة 
ل الهیئات المرتبطة -4 شك ٔن  داریة الإقليمیة والمصلحیة، و ٔنواع اللامركزیة الإداریة، اللامركزیة  إذا كان من 

ـام اللامركز  ـاب لق نت فإن القول بحتمیة طریقـة  بر معیار التعیين المباشر،  كون  یـة الإداریـة لنوع الثاني 
عاد هذا النوع من الهیئات  لالات لاس لیه الفقه)المصلحیة(يحمل من ا ٔمر يخالف ما استقر  .، وهو 

یة  ر في النخـب السیاسـ سـ تقطاب و لسلطة المركزیـة، لاسـ ه  ٔكبر من سابق تلط فرصة  كما ويمنح النظام ا
نٔ ا سیير الشـ ـق المنتخبة والكفاءات الإداریة المعینة ل لمحـلي، ممـا یعظـم مـن هـوامش نجـاح الإدارة المحلیـة في تحق

ي مــيزة  یة والإداریـة، فهـ ـل السیاسـ یير، بـين الفوا ســ ـة في مجـال الإدارة وال زدواج ـلى ضـوء هـذه  ٔهـدافها 
قي المؤسسـات  ـلى حسـاب  ـتلط،  ـنمط ا وخصوصیة لهـذه الهیئـات والـتي تنفـرد بهـا في الـنظم الـتي تطبـق ا

ولالسیاسیة  ير من ا .والإداریة في الك
ـالس  سب المعینـين والمنتخبـين في عضـویة ا ي يهدف إلى المساواة بين  تلط ا ٔسلوب ا لى ا د  ع یبقى 

و لى مستوى ا ٔسلوب الإداري  ٔنظمة السیاسیة في تنظيم ا ى ا ة  .المحلیة إلى الخیارات المتا
:الخاتمة

ير يمكن  ٔ لفلسـفة وفي ا ـادة مـا يخضـع  س للإدارة المحلیة،  سٔ ٔنماط الت قي  لى  تفضیل نمط  ٔ ٔن مس القول 
ٔو  یة التعیين  المبـاشر  ٔمر بتق ٔخرى سواء تعلق ا إلى  في الإدارة والحكم، والتي تختلف من دو و السیاسیة 

ٔسلوبين الساب ة بين ا ٔي المزاو تلط  نمط ا ٔو ا اب  نت ة من ٔسلوب  یار بمجمو خ رتبط هذا  ث  قين، ح
نفسـها و صـادیة السـائدة في ا ق عیة، الإداریـة و  ج ٔنمـاط . الفروق السیاسیة،  ٔن هـذا التعـدد في  ـير 

قٔلم مـع  لتـ یة  ٔنظمـة السیاسـ ى ا ه مـن فـرص  صحیة، لما يمن ا ل هیئات الإدارة المحلیة یبقى  شك یات  وتق
.فيهاالوضع السائد 

:قائمة المصادر والمراجع

ر، .دروس في الهیئات المحلیة المقارنةعمر صدوق، .1 ات الجامعیة، الجزا .1988دیوان المطبو

ـــا، .2 ن ـــؤاد  ـــد ف ـــوقراطي التعـــاونيمحم يم ـــتراكي ا ش ـــام  ـــربي في ظـــل النظ ـــانون الإداري الع ، )ن.د.ب(. الق
.1965،)ن.ب.ب(

ـن،.3 یير "سليم عماد ا سـ ـة ال ـات المحلیـةمراق یير المـنظمات، كلیـة العلـوم ( ، "في الجما سـ تير، فـرع  ماجسـ رسـا
امعة امحمد بوقرة بومرداس اریة،  سیير والعلوم الت لوم ال صادیة و .2006،2007، )ق

سي، .4 ن الق ة،. القانون الإداري العاممحي ا لب الحقوق شورات  .2007م
ات الجامعیة، دار . القانون الإداريمازن لیلوراضي،.5 .2005، )ن.ب.ب(المطبو
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ـق  ٔركان اللامركزیـة الإداریـة، فـيمكن تحق یا مـن  ٔساسـ س ركنـا  ير ل ٔ ٔن هذا ا استقلال الهیئات المحلیة، مادام 

ستقلا ٔخرى هذا  ٔو قانونیة(ل بطرق قانونیة  ).بفعل مواد دستوریة 
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قي المؤسسـات  ـلى حسـاب  ـتلط،  ـنمط ا وخصوصیة لهـذه الهیئـات والـتي تنفـرد بهـا في الـنظم الـتي تطبـق ا

ولالسیاسیة  ير من ا .والإداریة في الك
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قي المؤسسـات  ـلى حسـاب  ـتلط،  ـنمط ا وخصوصیة لهـذه الهیئـات والـتي تنفـرد بهـا في الـنظم الـتي تطبـق ا

ولالسیاسیة  ير من ا .والإداریة في الك
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لسلطة المركزیةالطاهر طلعت، -.16 ره في العلاقة  ٔ الس المحلیة و ل ا .1973مركز الإدارة المحلیة، . شك
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