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تقدير و شكر كلمة  

 كما  المتواضع العمل هذا لإتمام وفقنا الذي وأخيرا أولا وجل عز  الله نشكر

 نتقدم

 بوسماحة" المشرف الأستاذ إلى والامتنان الاحترام وفائق الجزيل بالشكر 

منحنا الذي" شيخ  

خيرا الله جزاه وانتقاداته وتوجيهاته بنصائحه علينا يبخل ولم الكثير وقته من   

لنا تقدم أن قبلت التي الموقرة المناقشة لجنة إلى الشكر إيصال يفوتنا لا كما  

.هذا بحثنا بها سيكلل التي والتصويبات الانتقادات كل    

السياسية والعلوم الحقوق كلية أساتذة كافة إلى نتقدم كما  

تيارت خلدون ابن جامعة   

الجزيل بالشكر السوقر ملحقة   



 

 

 إهداء
 اه برمته هإى روح أبي الطاهرة تغمد

 إلي نور عيي وباب اجنان أمي احنونة أطال اه عمرها

 إى شريكة دربي ولباسي وسكي زودتي العزيزة

 حليمة -رجاء  -إى زينة احياة الدنيا فلذات كبدي عاء 

 إى أخي خالد وزوجته نوال

ميلة وابنهما عبد إى أخي منصور وأخي عمر وزوجته 
 القادر

إى أخواتي خطارية وفوزية وحجوبة وزوجها منور 
وأبنائهم إمان إلياس وإسحاق واى أخي آمنة وزوجها 

 مصطفى وابنتهما رحاب .



واى من عمل معي جهد بغية إمام هذا العمل " ايتام 
حمد " واى ميع الزماء مع خالص منياتي بالتوفيق إى كل 

 .لي يد العون إنهاء حثي هذامن مد 

 
 

 كحلى مال الدين  
 



 

 

 إهداء
أهدي هذا العمل إلى خاتم الأنبياء" محمد عليه 

الصلاة والسلام" إلى روح أمي العزيزة أسكنها الله 

 فسيح جنانه

 إلى اعز الناس إلى قلبي أبي أطال الله في عمره

تي: اخوا إلى أوجدتي أطال الله في عمرهم جدي إلى

 محجوبة . -منينة  -بخته 

سعد الذي أمدني بالعناية  أخيوخاصة إلى إخوتي 

المستفيضة وأنار دربي بكل غال ونفيس الذي تعب 

فنى حياته من اجل تعليمي أكثيرا من اجل راحتى  و

 جزاه الله .

محمد  -روميساء -وزوجته فاطمة وأولاده  مازونية 

 أمين .

والى من عمل معي بجهد بغية إتمام هذا العمل "       

والى جميع الزملاء                كحلي جمال الدين " 



مع خالص تمنياتي بالتوفيق إلى كل من مد لي يد 

 .العون لإنهاء بحثي هذا
 

 مد  ـام محـــــأيت
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تعتر البيئة تراثا مشركا اإنسانية تستحق كل اهتمام ودراسة ، ويظل التلوث امشكلة البيئة اأخطر  
 .حياته اليومية ، بل هو الصورة اأكثر وضوحا للتدهور البيئي  ييصادق اإنسان من مشاكل  من بن ما

تلف    .ي الدولة اأجهزةوأصبحت ماية البيئة قيمة اجتماعية جديرة بتدخل امشرع و

اوا التأقلم معها ها  فكان تأثر  ،بعدما كان اإنسان، بسيطا ي تعامله مع البيئة، يأكل ويشرب م
دودا ا يكاد يذكر ي العصور اأو من حياته على اأرض حيث م تكن مشكلة  ،اإنسان على البيئة 

زاف تلوث البيئة  ة آنذاك قادرة على امتصاص املوثات ي إطار مواردها واضحة ، إذ كانت البيئواست
 التوازن البيئي الطبيعي.

طوي ا اليإن البيئة  اصر البقاء ا مكن للحياة أن تستمر  ت   عليها. على ع

م  ،ن تتبع أمية دراسة البيئة وآثارها على أمن اجتمع ليمتدا هذا اأثر ليشمل بن جوانبه اأمن اإقليميإ
تاج أيضا إ الشعور باأمن لكي تستمر  ،الدو اأمن  اصر البقاء ليحي  تاج إ ع فاإنسان مثا 
 حياته .

اعيا ،   فدول العام الثالث ا مكن ها أن تسلم من مشاكل التلوث البيئي مثلها الدول امتقدمة ص
اعات بذاها كتلك امتصلة بالطاقة الذر  ة من ص ية مثا، ان التلوث ا يكرث رغم انعدام نوعيات معي

تقل إليها التلوث عر اماء ، اهواء ، إ غر من السبل. دود السياسية بن الدول ، ان قد ي  با

فظاهرة تلوث البيئة واستغاها ظاهرة ازمت وجود اإنسان على سطح اأرض ، إا أها م تكن تلفت 
ديث يؤثر عليها اأنظار لقلة املوثات وقدرة البيئة على ا ستيعاها ، إا أن اإنسان أصبح ي العصر ا

 وغرها .

صى   سن إطار وظروف معيشية، إا أن مساوئه ا تعد وا  ابية ي  فإذا كان هذا مظاهر إ
عل الطبيعة ضحية، إذ أصبحت اليوم ي تدهور مستمر وذلك   عتداءات العمدية وغر لإجع راوذلك 

 ايدة عليها من طرف اإنسان ، ومن م اختل التوازن البيئي.العمدية امتز 
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اصر  تلف ع امة عن الضغط على اموارد الطبيعية  هذا ما أدى إ ما بن   يسمى باأزمة اايكولوجية ال
على اإنسان ي حد ذاته وكذا احيط الذي يعيش فيه،  رأخطامن جهة أخرى تشكل  أضرارملحقا ها 
قوق اأجيال القادمة .مسببا ي ه  ديد و

اذ تدابر ضرورية من أجل القضاء أو على   هت دول العام ا ومن أجل حل هذ ااعتبارات ا
د أو التقليل من اأزمة اايكولوجية وذلك  هدف  اليموعة من امعاهدات والرتكوات  عقداأقل ا

شاط اإنسايالتوازن بن البيئة و  وإحداثياة اإنسان مائمة و ماية البيئة واحافظة عليها نظيفة  إ
زائر هذ ااتفاقيات بعد معاهدة   ا  ب،  ستوكهوم لقد استجابت ا ماية البيئة  أولكفي قانون 

 .كل اموارد الطبيعية واحافظةاهادف إ ماية وصيانة  

أول على  أعيب من اجل ترقية اإطار امعيشي ، و اأضرار وكافحة كل أشكال التلوث م ما حتم 
ة  زائر الذي صدر س يات الضرورية  إدراجأنه أغفل  03-83موجب قانون  1983قانون بيئي ي ا التق

ة اأخطار والقضاء عليها إصدار قانون بعد امصادقة على مؤمر ريودي  إما دفع بامشرع  ،من أجل معا
مية امستدامة  19/06/2003جانرو  بتاريخ  ماية البيئة ي إطار الت موجب قانون رقم         امتعلق 

اء 03-10 ة البيئة من اأخطار الي هددها وكيفية القضاء عليها من أجل ب يات وآليات معا ، فأدرج تق
ظومة بيئوية سليمة يات اآل 10-03قد أدرج سياسة وخطة من أجل التصدي للمشاكل البيئية    ،م

موية . شاطات الت امة عن ال  القانونية الازمة من أجل التخفيف من اآثار السلبية ال

ال البيئة من   تص ي  كما أها دعمت السلطات العمومية ي هذا القطاع ي إطار مؤسساي 
موية دون التأثر السلي على البيئة، م تلت هذ القو  شاطات الت موعة من أجل ااستمرار ي هذ ال انن 

التشريعات ي هذا اجال كالقانون امتعلق بالتهيئة والعمران وقانون اميا وغرها من القوانن اأخرى ... اخ 
زائرية  وكل هذا ما  .وضع قانون جديد  إدفع الدولة ا

مية امستدامة ، وهذا صدر قانون   ماية البيئة ي إطار الت لتحديث  وهذا 10-03رقم يتعلق 
ماية البيئة وجعلها أكثر فعال  سيرها . من حيث  صيانتها و اعةة وجيالوسائل القانونية 
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التلوث مازالت تشكل هديدا حقيقيا للبيئة على  روعلى الرغم من هذ التدابر امتخذة فإن أخطا 
ا  اامستويات احلية ي مدن تلف هذ اآليات اإدارية  وأرياف زائرولعرض هذ  قام  ماية البيئة ي ا

ة العامة         ظام العام و السكي فاظ على البيئة و ال زائري بوضع تدابر قانونية إدارية من شأها ا امشرع ا
شاط و كذا سحب  زاءات اإدارية امتمثلة ي اإخطار و وقف ال شاط اأفراد من خال ا و التحكم ب

شآت و العقوبة  باية و مبدأ املوث الدافع من الرخيص للم امالية الي تتمثل ي الغرامات و كذلك ا
بائية    .خال الرسوم ا

  أهمية الموضوع 

 يلي  تظهر أمية هذا اموضوع بشكل جلي ي ما

ماية البيئة إبراز دور اإدارة ي ماية البيئة   وطة ها   .و امهام ام

زائر سواءا كانت وقائية أو ردعية وهذا من  واآلياتتسليط الضوء على امهام  ماية البيئة ي ا امتبعة 
ا عن مدى فعالية هذا الدورشأنه أن ي  .كشف ل

ظيم  إ أيضاكما نسعى  زائر . اإداريتوضيح آليات الت  البيئي ي ا

زائر ي مسألة  ليل توجهات ا ماية ومن ناحية أخرى هدف من خال هذ الدراسة إ رصد و ا
 صدرت ي هذا الشأن . الياإدارية للبيئة ومتابعة التشريعات 

دها على معرفة ااسراتيجية  ونه من امواضيعكو  ،اموضوع  نا هذااختيار إن    ديثة الي نقف ع ا
ماية البيئة  اة  زائر امتب   .اإدارية ي ا

ب إبراز لفهم و   ال ذلك  اضر اهيئات اإدارية و تدخلها ي ماية البيئة إذ أصبح ي الوقت ا
ديثة ديدة للدولة ا زائر ليست بعيدة عن هذ التحوات  ،يشكل أحد ااهتمامات ا شهدها  اليوا

 صوص هذ امسألة. الدويعرفها اجتمع  اليالدول والتطورات 
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ا لبعض الصعوبات  ا هذا اموضوع دور تعرقل سر البحث ومن  الييصادف أن تواجه خال دراست
ماية البيئة .  للمرافق العامة 

ا بعض الصعوبات   ا هذا  وباأخص  وامتمثلة ي نقصإا أنه واجهت امراجع امتخصصة ي موضوع
ية الي تعاج هذا اموضوع  .الوط

صوص   ليل ال هج الوصفي والتحليلي ومن خال  لغرض دراسة هذا اموضوع اعتمدنا على ام
ة موضوع ماية البيئة الذي يطرح العديد من التساؤات  و القانونية ووصف مفاهيم البيئة متعددة معا

ديد أي إاإشكال الذي يثار يكمن ي    ماية البيئة؟اإدارية اآليات جاعة و فعالية  مدى مكن 

ا إجابة على هذ اإشكالية لو   وانب امتعلقة اتبع ة ا هج التحليلي  معا هجن الوصفي وام ام
اصر اموضوع .ل انسب مابدراسة هذا اموضوع أه  تسليط الضوء على كافة ع

ا   ث ا موضوع  اول ي فصله  أساسنفصلن  إوعلى هذا اأساس قسم اآليات  اأوليث نت
ماية البيئة ي فصله الثاي تطرق بعد ذلك دراسة اآليات اإدارية  ماية البيئة ل  .القانونية 



 

 

 الفصل الأول

الآليات القانونية 

 لحماية البيئة
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في السنوات الأخيرة على الخطورة البيئية و عدم قابلية إصلاح معظم حالات التلوث  الاهتماملقد زاد  

نحو تركز فيه على منع وقوع و عليه اتجهت سياسات الحكومة الحالية لحماية البيئة على ،و التدهور البيئي

 و ذلك من أجل بيئة مستدامة.مية و ضمان حقوق الأجيال القادمة، و ذلك من أجل الصحة العمو الضرر، 

و دراسة سلطات الضبط  ،و لا يتأتى هذا إلا من خلال إجراءات وقائية لحماية البيئة  )مبحث أول ( 

 .الإداري في حماية البيئة )مبحث ثاني(
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 البيئة لحماية الإجراءات الوقائية:الأول المبحث

 على الإدارة تفرضها التي والقيود ءاتاالإجر  من مجموعة البيئة لحماية الوقائية الإدارية الآليات تعتبر

 . البيئة على المحافظة أجل من الأشخاص

 الضرر، وقوع قبل مسبق تأخذ قرار بحيث المجال هذا في الوسائل أفضل الانفرادية بصفته الإداري الضبط فيمثل

 .عنه الناجم والتدهور التلوث أشكال كل من بالبيئة الإضرار منع إلى يهدف فهو

 مطلب(والإلزام  الترخيص نظام في بالبيئة المضرة الأنشطة على سابقة رقابة تفرض التي الإجراءات هذه وتتمثل

 .)ثالث مطلب( دراسة مدى التأثير ،)ثاني مطلب( الحظر والتقارير  )أول

 والإلزامالمطلب الأول: نظام الترخيص 

  نظام الترخيص في الفرع الأول و نظام الإلزام في الفرع الثاني سنحاول في هذا المطلب دراسة 

 الترخيص نظام :ولالفرع الأ 

،ثانيا رخصة أولا نظام الترخيص  ها على الشكل التالي .وتحديدتها إلى دراسفي هذا الفرع سنتطرق  

البناء ودورها في حماية البيئة ،ثالثا رخصة استغلال المنشات المصنفة ودورها في حماية البيئة ، رابعا التراخيص 

  المتعلقة بادارة وتسيير النفايات 

 أولا تعريف نظام الترخيص .

 إطار في وهذا معین، نشاط بممارسة تسمح وبموجبه المتخصصة الإدارة من يصدر الذي الأمر ذلك هو

 تنظيم أجل من المختصة الإدارة تصدره ما أمثلته ومن ، 1 لإصداره القانون يقررها التي الضرورية الشروط توفر

                                                           
الماستر في الحقوق، تخصص قانون الجماعات كرمون مريم، سلام ساسية، الإدارة المركزية و دورها في حماية البيئة، الجزائر، مذكرة لنيل شهادة   - 1

 .33، ص2015المحلية و الهيئات الإقليمية، كلية  الحقوق و العلوم السياسية، قسم القانون العام، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية، 
 .5ص  2013الحقوق والعلوم السياسية، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة ،
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 من حيث من الترخيص ويعتبر ، 1العشوائي البناء من للحد وذلك قانوني نسق في ووضعه العمران عملية

 يسري ما عليه ويسري قانونا لها المخولة الصلاحيات ظل في انفرادية  بصفة الإدارة وتصدره إدارياقرار  طبيعته

 السلطات من يصدر قد فالترخيص والموضوعية، الشكلية الإجراءات احترام  ضرورة من الإدارية القرارات على

 .البيئة على أثيرالت حيث من أهمية ذات مشاريع إقامة حالة في المركزية

 الإدارية الجهة قبل من عليه الحصول ضرورة في يتمثل والذي المسبق الإذن أنه على كذلك يعرف 

 یملك الذي وحده وهو للحريات المنظم لكونه القانون يشترطه أن الضروري ومن النشاط، مزوالة قبل المختصة

 ذلك وعكس سابق بإذن الفردي النشاط بتقيد الحق

 في لكونها ، البيئة عن المدافع دور لها الإدارة بأن القول لنا یمكن هنا من ،الأفراد  بین بالتميز يسمح 

 للمحكمة حكم نجد  بین تفرق ، محمية فائدة على يقع اعتداء كل صّد من ویمكنها يؤهلها ومستوى وضعية

 .14/02/1987 في الصادرة المصرية العليا الإدارية

 ترى حین وفي عامة بصفة الإدارية اخيصالتر  على الترخيص كلمة فتطلق والترخيص الرخصة مصطلح 

 الضبط سلطات تدخل مشروعية على استقر فقد الفرنسي المشرع بخصوص وأما خاصة، طبيعة لها الرخصة أن

 الصحة الأمن، العام، النظام) لضبط التقليدية العناصر . لها علاقة لا بحتة جمالية أغراض لتحقيق حتى الإدارية

 .العامة والسكينة

 

 

 

                                                           
 .34بق، صكرمون مريم، سلام ساسية،مرجع سا  - 1
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 البيئة حماية في ودورها البناء رخصة :اثاني

 يستهدف اإنم و وحدها البيئة حماية يستهدف لا فهو البيئة بتلوث كبيرة علاقة والتعمير اءـــــالبن امــــــلنظ 

 للأصول لمنشآتا آو المباني مطابقة من التأكد طريق عن وذلك والمجتمع، للأفراد العام الأمن حماية بجوارها

 . 1وسلامتهم أمنهم على راخط يشكل لا حتى والتعمير البناء في السليمة والقواعد الصحيحة الفنية

 :البناء رخصة تعريف -أ

 يحددالذي  19-15قم ر  التنفيذي المرسوم خاصة الجزائر في رانللعم المنظمة القوانین تصفح عند 

 مختصة جهات تصدره 2إداري قرار أنها على عنها عبر التشريع أن نجد ،وتسليمها التعمير عقود تحضير كيفية

 حدود في كل بالتعمير، المكلف الوزير أو الوالي أو البلدي الشعبي سالمجل سالرئي شخص في قانونا ومحددة

 من الفقه إلى الرجوع علينا يحتم مما البناء لرخصة دقيقا تعريفا يقدم لم القانون هذا أن إلا اختصاصه، ونطاق

 لإقامة المختصة الإدارية السلطة تمنحها التي الرخصة أنها على يعرفها من فهناك .لها دقيق تعريف وضع أجل

 .3 البناء أعمال تنفيذ قبل قائم جديد بناء

 مختصة سلطة عن صادر إداري قرار هي البناء رخصة :هي التعاريف هذه بین من الراجح التعريف أما 

 في البدء قبل قائم بناء " تغيير أو جديد بناء بإقامة  )معنويا أو طبيعيا( للشخص الحق بمقتضاه تمنح قانونا

 .انالعمر  قواعد تحترم أن يجب التي البناء أعمال

 
                                                           

 طواهري سامية، قاسمي فضيلة، آليات حماية البيئة و دورها في تحقيق التنمية المستدامة في الجزائر، مذكرة تخرج لنيل شهادة الماستر في - 1
الرحملن ميرة،  الحقوق، فرع قانون عام، تخصص هيئات إقليمية و جماعات محلية، كلية الحقوق و العلوم السياسية، قسم القانون العام، جامعة عبد

 ..08، ص2016بجاية، 
 الذي يحدد كيفيات تحضير عقود التعمير وتسليمها إجراء الحصول على رخصة بناء . 19-15مرسوم تنفيذي رقم  - 2

3 - JACUOT Henri et PEIRE François, Droit de L’urbanisme, 5ème édition, Delta 
édition, 1998, P 541. 
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 البناء رخصة على الحصول جراءاتإ -ب

 الحصول إجراء وتسليمها التعمير عقود تحضير كيفيات  يحدد الذي 19-15رقم  من قانون 41أشارت المادة  

 .  1البناء رخصة على

 أو عاما شخصا كان سواء البناية هذه من للمستفيد النظر دون البناء رخصة فرض المشرع أن إلا 

 هذا لأحكام يخضع الجميع بل بناء رخصة على للحصول منهما لكل خاصة بإجراءات يفردها ولم خاصا،

 .الصدد هذا في المرسوم

 :في تتمثل معينة إجراءات إتباع بالتعمير المتعلق الجزائري التشريع اشترط بناء رخصة على الحصول أجل فمن

 البناء رخصة على الحصول طلب 1-

 يتعذر فبدونه ضروريا إجراء يعد فهو البناء، رخصة بمنح المختصة الجهة أمام طلب بتقديم وذلك 

 البناء رخصة على الحصول فطلب ،الجزائرية  التعمير قوانین ذلك على نصت وقد الرخصة، هذه على الحصول

 :يلي ما يتضمن

 19-15 رقم التنفيذي المرسوم من 42 المادة فحسب : الرخصة طالب صفة

 قطعة لها المخصصة المصلحة أو الهيئة أو قانونا له المرخص لديه المستأجر أو موكله أو المالكيجب على  

 لم المشرع فهنا ،عليه والتوقيع المرسوم بهذا منه نموذج يرفق الذي البناء رخصة بطلب يتقدم أن البناية، أو الأرض

 المرسوم في ورد كما خرينآ أشخاص هناك بل فقط المالك على قاصرة البناء رخصة على الحصول طلب يجعل

 الرخصة هذه لأهمية وذلك الضرورية والبيانات بالوثائق طلبه يدعم أن البناء رخصة طالب على الذكر سالف

                                                           
  ، ج.رالذي يحدد كيفيات تحضير عقود التعمير وتسليمها إجراء الحصول على رخصة البناء 19-15المرسوم التنفيذي رقم من  41المادة  - 1

 .12/02/2015، المؤرخ في  7عدد 
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 أجل ومن للقانون مخالف نحو على قامت إذا بالآخرين رارأض تلحق قد خطيرة آثار عنها يترتب أن یمكن التي

 . 1نوعها كان مهما البناء أعمال كل في الشكل هذا ألزم الأخطار هذه تفادي

 البناء برخصة المتعلق رارالق إصدار كيفية 2-

 النهائي رارالق إلى الوصول أجل ومن الطلب بهذا المتعلق قرارها إصدار و بفحص قانونا ملزمة فالإدارة 

 .ارر الق إصدار وثانيا الرخص، هذه بمنح المختصة الجهة تحديد أولا ينبغي البناء برخصة المتعلق

 يختص أن یمكن أنه إلا لديبال عبيشال لسالمج ئيسر  قبل من يكون البناء رخصة تسليم أن التشريع في المبدأ

 عبيشال لسالمج ئيسر  الواسع الاختصاص فيمنح القانون حددها حالات في بالتعمير المكلف الوزير أو الوالي

 .لديبال

 . 2بالتعمير المكلف الوزير أو للوالي ذلك بعد الاختصاص جوتدر 

 قرارها تصدر أن المختصة الجهة على يتعین فإنه الملف في التحقيق طلب دراسة  من الانتهاء بعد 

 عدم بسبب الطلب في المطلوبة الشروط توفرت إذا بالموافقة يكون فقد الرخصة، على الحصول طلب بشأن

 .تماما الإدارة بسكوت أو الطلب في البت بتأجيل القرار يكون وقد للطلب القانونية الشروط توفر

 . البيئة حماية في ورها ود المصنفة المنشآت استغلال رخصة: لثا ثا

لا سيما  198 -06رقم التنفيذي بالمرسوم المصنفة المؤسسات مستعملي الجزائري المشرع ضبط  

 هذه أصحاب فأخضع العمومية الصحة على خطر تشكل أن یمكن التي الورشات، و والمعامل والمحاجر المصانع

 نشاطاتهم على رقابة فرض من الأخيرة هاته تتمكن حتى الإدارة طرف من الرخصة على للحصول المنشآت

                                                           
 .10طواهري سامية، قاسمي فضيلة، مرجع سابق، - 1
 لتعمير وتسليمها  إجراء الحصول على رخصة البناء.الذي يحدد كيفيات تحضير عقود ا 19-15من المرسوم التنفيذي رقم  64المـادة  - 2
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 الحصولإجراءات  إلى التطرق فقبل الطبيعي، الفضاء على خطر من المنشآت هذه تسببه أن یمكن نظرا لما 

 .المصنفة المنشآت مفهوم إلى أولا التعرض من لابد المصنفة المنشآت استغلال رخصة على

 المصنفة المنشئات عريفت-أ

 مختلف تصنيف جدول في الواردة المؤسسات جميع بأنها المصنفة المحلات أو المصنفة المنشآت تعرف  

  .1العامة الصحة على والخطرة والمزعجة المضرة الصناعية المؤسسات

 المصانع مثل البيئة على خطرا نشاطا ستمار  ثابتة منشأة كل بأنها المصنفة المنشآت الآخر البعض ويعرف

 . 2والمحاجر

 06-198 رقم التنفيذي المرسوم في الجزائري المشرع عرفها فلقد المصنفة للمنشآت الدقيق التعريف أما 

 المنشآت قائمة في المذكورة النشاطات من أنشطة عدة أو نشاط فيها سیمار  ثابتة تقنية وحدة كل أنها على

 .المصنفة

 في الواردة الأنشطة جميع1443 /07 رقم التنفيذي المرسوم في ردةالوا المصنفة المنشآت قائمة إلى وبالرجوع    

 .عامة بصفة البيئية الأنظمة أو العمومية والصحة بالبيئة الإضرار إلى تؤدي أن شأنها من القائمة هذه

 المصنفة المنشآت استغلال رخصة على الحصول إجراءات -ب

 :للتصريح خاضعة وأخرى للترخيص خاضعة منشآت إلى المصنفة المنشآت وتنقسم

 للترخيص الخاضعة المنشآت 1-

 : يلي ما المصنفة المؤسسة استغلال رخصة طلب يسبق : الترخيص على الحصول إجراءات

                                                           
 . 38ص ،  2006، بيروت الحقوقية، الحلبي منشورات والبيئي، الصناعي الترخيص مغبغب، نعيم - 1
 . 38ص نفسه، المرجع  - 2
، المؤرخة 34البيئة ، الجريدة الرسمية، عدد يحدد قائمة المنشآت المصنفة لحماية  2007ماي 19المؤرخ في  07/144المرسوم التنفيذي رقم  - 3

 .2006ماي 22في 
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 .البيئة على التأثير وموجز التأثير راسةد  -

 .المشروع وانعكاسات بأخطار تتعلق ودراسة 1 عمومي تحقيق إجراء- 

 للتصريح الخاضعة المنشآت 2-

الواردة  المصنفة المؤسسات لتقسيم وفقا ربعة ا ال الفئة من المصنفة المؤسسات يخص التصريح نظام إن 

 استغلال تصريح يرسل  على سابقا المذكور المرسوم من 24 المادة ونصت 6/198من المرسوم  03في المادة 

 الأقل على يوم 60 أجل المادة فحددت، البلدي شعبيإلى رئيس المجلس  الرابعة  الفئة من المصنفة المؤسسة

 المؤسسة في ستقام التي وبالنشاطات بهويته المتعلقة المصنفة المؤسسة استغلال بداية قبل التصريح لإرسال

 . 2المصنفة

 النفايات وتسيير بإدارة المتعلقة التراخيص :رابعا

 هي النفايات مراقبتها و إزالتها علىالمتعلق بتسيير النفايات و  01/19القانون  من  03نصت المادة    

 يقوم منقول أو وجــمنت أو مادة كل أعم وبصفة والاستعمال، والتحويل الإنتاج عمليات عن الناتجة البقايا كل

  .بإزالته أو منه بالتخلص يلزم أو منه التخلص قصد أو منه بالتخلص الحائز أو المالك

 إلى بالنظر ذلك والحساسية الأهمية غاية في مسألة منها والتخلص النفايات معالجة مسألة وتعتبر    

 ضوابط وضع يقتضي الذي الأمر معالجتها محاولة عند عنها ينجر أن یمكن الذي البيئة على السلبي تأثيرها

 .3السلبية الآثار تلك دون تحول رقابية

                                                           
، المتعلق بضبط 2006ماي  31الموافق لـ  1427جمادى الأولى عام  4، المؤرخ في 198 -06من المرســوم التنفيذي رقــم  05المــــادة  - 1

 .04/06/2006في ، المؤرخة  37التنظيم المطبق على المؤسسات المصنفة لحماية البيئة ،ج ر ، عدد
 .12طواهري سامية، قاسمي فضيلة، مرجع سابق، ص  - 2
 .13مرجع نفسه، ص - 3
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 هذه أنواع تعددت فلقد النفايات، معالجة أجل من رخصة على الحصولالجزائري  التشريع ألزم ولذلك   

 .إدارتها و تسيرها وسائل بتنوع الرخص

 الخطرة الخاصة النفايات نقل تراخيص -أ

 التي السامة المواد خاصة مكوناتها بفعل التي الخاصة النفايات كل الخطرة الخاصة بالنفايات يقصد 

 النفايات هذه شحن به فيقصد الخطرة الخاصة المواد نقل أما وبالبيئة العمومية بالصحة تضر أن يحتمل يحتويها

 المكلف الوزير  لترخيص الخطرة النفايات نقل يخضع 191-01 رقم القانون من  22المادة نصت فلقد  ونقلها

  م.التنظي طريق عن المادة هذه أحكام تطبيق كيفيات وتحدد .بالنقل المكلف الوزير استشارة بعد بالبيئة

 الخاصة النفايات لنقل الترخيص منح عن المسؤول هو بالبيئة المكلف الوزير أن يتضح المادة هذه خلال ومن   

 .بالنقل المكلف الوزير استشارة بعد وذلك الخطرة

 15حسب المادة  الخطرة الخاصة النفايات نقل كيفيات حدد فلقد  409-04أما المرسوم التنفيذي رقم      

 مشترك قرارب لتقنية خصائصها وكذا منحه كيفيات  و الخطرة الخاصة النفايات بنقل الترخيص طلب ملف يحدد

 . 2بالنقل المكلف والوزير بالبيئة المكلف الوزير بین

 الخطرة الخاصة النفايات وعبور تصدير تراخيص -ب

 أو لسبب ممكنة غير المنشأ البلد في منها التخلص قدرة أن إلى الحدود، عبر النفايات نقل سبب يعود  

 . 3تكلفة أقل يكون قد أجنبي بلد في منها التخلص وأن كما لآخر

  الخطرة الخاصة النفايات وعبور تصدير يحضر 19-01  رقم ونقان من 26 المادة نصت فلقد -

                                                           
، المحدد لكيفيات نقل النفايات الخاصة الخطرة، ج ر   14/12/2004، المــؤرخ في 409-04من الــمرســوم التنفيذي رقم  03المادة  - 1

 .19/12/2004، المؤرخة في  81العدد
 ، المرجع السابق.409-04، من المرسوم التنفيذي 15المادة - 2
 .  .14طواهري سامية، قاسمي فضيلة، مرجع سابق،ص - 3
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 موافقتها غياب في الاستيراد هذا تمنع لم التي البلدان ونحواستزادها  تمنع التي البلدان نحو

 . الوزير من مسبق ترخيص إلى المادة هذه في المذكورة العمليات تخضع الحالات جميع وفي، والمكتوبة الخاصة

  1ة.بالبيئ المكلف

 للوسط الحماية تحقيق بضمان يكتف لم يزائر الج المشرع أن هو النص هذا من استخلاصه یمكن وما 

 للدول البيئية للأقاليم الحماية هذه امتداد ضمان على مباشر غير بشكل كذلك عمل بل الوطني، البيئي

 على الحصول ضرورة علىرة الخط الخاصة النفايات بتصدير المتعلق الترخيص طلب في اطباشتر  وذلك الأخرى،

 النص هذا خول ولقد النفايات، لهذه المستوردة الدولة في المختصة السلطات طرف من المكتوبة المسبقة الموافقة

  .2يئةبالب  المكلف للوزير المسبق الترخيص لمنح الاختصاص

 :نظام الإلزام رع الثاني ــــالف

 إيجابية صورة في معین تصرف إتيان المخاطبین رادالأف من يريد حينما زامالإل أسلوب إلى المشرع يلجأ 

النقاط على النحو التالي أولا ،سنحدد بعض سلبي بذلك فهو النشاط، إتيان منع يعني الذي الحظر عكس فهو

 تعريف الإلزام ،ثانيا أهم تطبيقات الإلزام في مجال حماية البيئة .

 زامالإل تعريف :أولا

 القيام تستوجب والتي الإداري الضبط هيئات عن تصدر التي الفردية الأوامر صور من صورة الإلزام 

 في العام بالنظام إخلال أو مساس إلى به القيام عدم يؤدي حيث للسقوط آيل منزل بهدم كالأمر معین، بعمل

 .كلها أو صوره إحدى

                                                           
 ،  المتعلق بتسير النفايات و مراقبتها و إزالتها.2001ديسمبر 12المؤرخ  في  01/19من قانون  26المادة   - 1
 .15طواهري سامية، قاسمي فضيلة، مرجع سابق، ص - 2
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 لمنع معین إيجابي بعمل بالقيام والمنشآت والجهات الأفراد إلزام الضبطي راءالإج هذا يعني البيئة حماية مجال  في  

 .التلوث آثار زالةبإ البيئة تلويث في تسبب من زم ا إل أو لحمايتها، أو المختلفة البيئة عناصر تلويث

 البيئة حماية مجال فيزام الإل تطبيقاتأهم  :ثانيا

 والهيئات للأفراد ملزمة والأوامر القواعد هذه فمثل البيئة، بحماية الخاصة القانونية النصوص إن 

 .1العام النظام على والمحافظة البيئة حماية قوانین أهداف لتحقيق المناسبة الوسيلة فهي والمؤسسات؛

 والجو الهواء حماية مجال في -أ

 تهديد تشكل للجو الملوثة الانبعاثات تكون عندما :أن على 10 -03 القانون من 46 المادة نصت 

 على يجب، تقليصه أو لإزالتها  الضرورية التدابير اتخاذ فيها المتسببین على يتعین والأملاك والبيئة للأشخاص

 طبقة إفقار في المتسببة الموارد استعمال عن والكف للتقليص اللازمة التدابير كل اتخاذ الصناعية الوحدات

 . "2الأوزون

 المائية والأوساط المياه حماية مجال في -ب

 تكون أن )سائلة نفايات(مصبات تنتج التي الصناعية المنشآت أصحاب البيئة حماية قانون ألزم 

 .التنظيم طريق عن المحددة للشروط مطابقة المنشأة تشغيل عند المفرزات

 أن :على السائلة الصناعية للمصبات القصوى القيم يضبط الذي06/141من المرسوم  04و نصت المادة  

 القيم المنشأة من خروجها عند السائلة مصباتها فيها تتجاوز لا بطريقة ومستغلة ومشيدة منجزة المنشآت تكون

                                                           
لعوامر عفاف، دور الضبط الإداري في حماية البيئة، مذكرة مكملة لمتطلبات نيل شهادة الماستر في الحقوق، تخصص قانون إداري، كلية  - 1

 .64، ص2014الحقوق و العلوم السياسية، قسم الحقوق جامعة محمد خيضر، بسكرة، 
،  المتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية 2003يوليو سنة  91الموافق  1424جمادي الأولى عام  19، مؤرخ في  10-03القانون  - 2

 المستدامة.
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 من بالحد يسمح ملائم معالجة بجهاز منشآتهم بتزويد يلزمهم كما المرسوم، هذا ملحقي في المحددة القصوى

 .1المطروح التلوث حجم

 أيضا المشرع ألزم فقد خصوصا المائية الموارد وعلى والصحة البيئة على السائلة النفايات لخطورةرا ونظ   

 مسؤوليتهم وتحت دورية وبصفة تحاليل يجروا أن سائلة صناعية مصبات تصدر التي المصنفة المنشآت مشغلي

 . 141-06من المرسوم  05 المادة عليه نصت ما وهذا الخاصة نفقتهم وعلى

 النفايات من التخلص مجال في -ج

 حماية بغرض الإلزام صور من بالعديد زالتهاإ وا راقبتهاوم النفايات بتسيير المتعلق19-01اء في قانون ــج      

 :منها والمحيط البيئة

 قدر بأقصى النفايات إنتاج لتفادي الضروريةراءات الإج كل باتخاذ لها حائز أو للنفايات منتج كل إلزام -

 :خلال من لاسيما ممكن،

 .2للنفايات إنتاجا وأقل نظافة أكثر تقنيات واستعمال اعتماد -

 :على القانون نفس من 06 المادة ونصت

 .البيولوجي للانحلال القابلة غير للنفايات المنتجة المواد تسويق عن الامتناع - 

 . صناعة عند الإنسان على خطر تشكيل شأنها من التي المواد استعمال عن لامتناع  -

 .3 التغليف منتجات

                                                           
المتعلق بضبط القيم   ، 2006أبــريـل ســـنــــة 19المــوافق  1427ربــيع الأوّل عـــام  20مـؤرخّ في ، 141-06من المرسوم رقم  04المادة  - 1

 2006.  أبـــــريـل ســـــــنــــــة 23المـوافق  1427ربــــيع الأوّل عــــــام  24، مــــؤرخّ في 26القصوى للمصبات الصناعية السائلة، ج ر، العدد
 .65 ص السابق، المرجع ،لعوامر عفاف - 2
 ت و مراقبتها و إزالتها ، المرجع السابق.المتعلق بتسيير النفايا  19-01من القانون  06المادة   - 3
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 خاصة النفايات، معالجة أن إلا ، لتهااإز  بضمان النفايات منتجي إلزام مجال في القانوني الثراء من وبالرغم

 وبعض الإهمال غلى بعضها يرجع كثيرة، معوقات تعترضها لاز ت  وما ر،زائالج في تنعدم تكاد منها، الصناعية

 بشروط ماز تالال عدم وكذا المحلية والهيئات البيئة بحماية المكلفة الهيئات بین التنسيق وانعدام ضعف إلى الآخر

 .النفايات تلك من التخلص

 منها التخلص يتم الصناعية النفايات من % 80 حوالي أن والاجتماعي الاقتصادي للمجلس تقرير أشار فقد

 . 1 العراءفي المنتظم غير التخزين بطريقة

 والساحل البيئة حماية مجال في -د

 القانون أدوات إطار في الإقليمية والجماعات الدولة على  02-02من قانون  04نصت المادة  

 الساحل عن بعيدة مناطق نحو القائمة الحضرية المركز توسع توجيه على تسهر أن المعنية والتعمير التهيئة

 بالبيئةمضر  نشاطها يعد التي القائمة الصناعية المنشآت لتحويل بالسعي يلزمها كما البحري، والشاطئ

 " 2ملائمة مواقع إلى الساحلية

 وفي الطبيعية، التوازنان على تساهم متنوعة بيئية نظم على واشتمالها الساحلية البيئة لأهمية ونظرا  

 البحرية، البيئة وكذا البيئة هذه على عبء من يشكله وما الساحل على والمدن رانيالعم النشاط تركز المقابل

 ألزم الإطار في هذا وفي ودیمومتها، عليها للحفاظ القانونية والتدابير الإجراءات من بجملة المشرع أحاطها فقد

 على الأنشطة تطوير في الالتزام  يجب كما.القانون بالحماية، الطبيعي الساحل وضعية تحضى أن المشرع

 .3البيئي الوسط تدهور في يتسبب لا ویما اقتصادي، نحو على الفضاء شغل بحتمية وترقيتها الساحل

                                                           
 .66 ص ،السابق  المرجع ،لعوامر عفاف - 1
 .77المتعلق بحماية الساحل و تثمينه، ج.ر، عدد  05/02/2002المؤرخ في  02/02من القانون  04المادة - 2
 .67 ص السابق، المرجع ،لعوامر عفاف - 3



  البيئة لحماية القانونية الآليات                                             الأول الفصل
 

19 

 المطلب الثاني: الحظر والتقارير

 ،ونظام التقارير في الفرع الثاني.الأولسنحاول في هذا المطلب دراسة نظام الحظر في الفرع 

 الحظر نظام: الفرع الأول

 في يتمثل ، الضبط سلطات ممارسة أجل من الإدارية السلطات إليها تلجأ ائيةـــوق يةــانونـــق لةــوسي يــه 

 صور من صورة فالحظر، ممارستها عن تنجم التي الخطورة بسبب التصرفات بعض إتيان منع إلى يرمي إداري قرار

 الحظر ويتخذ بالبيئة مضرة نشاطات يزاولون الذين والأشخاص الإدارة من آل تقيد التي الآمرة القواعد

التطبيقات أسلوب ، سنحددها على الشكل التالي أولا حظر المطلق وثانيا الحظر النسبي و ثالثا أهم صورتین

 الحظر في مجال حماية البيبئة .

 أية عليه ترد فلا البيئة، على سلبية أثار من له لما نظرا معین تصرف إتيان من البات المنع أو المطلق الحظر  -

 .الإداري للترخيص خاضع وغير استثناءات،

 بمجرد الحظر يرفع الحالة هذه ففي بالبيئة الإضرار شأنها من التي الأعمال بعض إتيان منع أو النسبي الحظر  -

 . الإداري الترخيص على الحصول

 المطلق : الحظرأولا

 الشأن وهو العام، النظام من لأنها مخالفتها للأفراد یمكن لا آمرة قواعد البيئة حماية قانون قواعد إن 

 .بالبيئة الخطيرة النشاطات إتيان من والأشخاص الإدارة من آل تقيد وعليه البيئة، تحكم التي للقوانین بالنسبة

 إطار في البيئة حماية قانون مثلا المجالات بعض في البيئية التشريعات إليه تطرقت ما خلال من ذلك ويظهر

 رمي أو المستعملة للمياه طرح أو الصب يحظر منه  511 والخمسین الواحدة المادة في المستدامة التنمية

                                                           
 المتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، المرجع السابق.  10-03من قانون  51المادة  - 1
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 الحفر و الآبار في و الجوفية المياه طبقات تزويد لإعادة المخصصة المياه  في طبيعتها كانت  أيا للنفايات،

 .تخصيصها غير التي المياه جذب وسراديب

 و والطرح والسيلان التدفقات منع شروط لتحديد التنظيم على ( 50 ) الخمسین المادة نصت أحالنا قد و

 . المواد و للمياه المباشر غير أو المباشر الترسيب

 المساس منع على نص 30 و 15 و 2 فقرة 11 و 09 مواده في تثمينه و الساحل بحماية المتعلق القانون  -

 صناعي لنشاط إذا الإقامة و الإيكولوجية، والمواقع المحمية المناطق مستوى على نشاط وبكل الساحل بوضعية

 .الساحل على السيارات توقف حظائر أو طرق أو منشآت أو بناءات أو جديد

 .النباتية للفصائل اقتلاع أو قطع لكل مطلقا حظرا القانون تضمن المشجرة الفضاءات حماية مجال في  - 

 المواقع في منجمي نشاط بأي الترخيص منح إمكانية عدم على حظر تضمن 156 المادة في المناجم قانون  -

 .الدولية والاتفاقيات بالقانون المحمية

 والاستغلال للاستعمال العامة للقواعد المحدد02-03 القانون من ( 12 ) عشر الثانية المادة تنص   

 في يتسبب أو العمومية بالصحة یمس عمل بأي القيام من للشواطئ ستغلالم منع على للشواطئ، السياحيین

 .النوعية قيمتها إتلاف أو البحر مياه نوعية إفساد

 والروائح والغبار الدخان لإفراز المنظم 37-200 رقم المرسوم من 3 الفقرة 08 المادة صتن        

 الملحق في لمذكورةا المحددة الموادإذا و  المستعملة المواد وتصدير استيراد حظر على ، 1الجو في الصلبة والجسيمات

 الجمركية. تعريفاتها رقم مع للمواد كاملة  بقائمة الملحق جاء وقد المرسوم، من الأول

                                                           
 01في  المؤرخ الجو، في الصلبة الجسيمات و والروائح والغبار الدخان بإفراز المتعلــق  37 -200من المرســـوم الــتنفيـذي  08المادة  - 1
 .18، ج ر، العدد 04/2000/
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 ذلك عن يترتب المطلق الحظر مخالفات حالة وفي البيئي، بالتوازن یمس خطر يداهم آلما الحظر بأسلوب يستعان

 .جنائية أو إدارية تكون قد جزاءات

 يضر أن  شأنه من عمل بأي القيام منع ( 33 ) والثلاثین الثالثة المادة في10 -03 قانون عالج قد  

 .للحماية خاصة لأنظمة . أخضعها قد المشرع أن كونالمحمية، المجالات طابع يشوه أو الطبيعي بالتنوع

 أليفة الغير الحيوانات وتشويه والأعشاش البيض إتلاف المشرع منع البيولوجي التنوع حماية إطار في  

 1ميتة أو كانت  حية شراءها أو للبيع عرضها أو  استعمالها أو نقلها إذاو  المحمية، المزروعة غير النباتية والفصائل

 الجزائري للقضاء الخاضعة البحرية المياه داخل العمومية بالصحة مضرة لمواد ترميد أو غمر أو لصبا أيضا المنع

 .البحرية المياه نوعية إفساد أو البحرية الأنشطة عرقلة شأنها من أو

 المحمية المواقع في منجمي نشاط بأي الترخيص منح إمكانية عدم على ينص فنجده المناجم قانون أما 

 .الدولية والاتفاقيات بالقانون

 تكاثر فترات وفي  الليل في أو الثلوج تساقط عند الصيد ممارسة من 072-04القانون في المشرع منع 

 بغرض الوطني التراب كامل عبر عليها  القبض أو المحمية الأصناف اصطياد منع آما ، 3والحيوانات الطيور

 السياحيین والاستغلال للاستعمال العامة للقواعد المحدد 02-03  القانون نص الشواطئ وتثمین حماية

 مياه نوعية إفساد في يتسبب أو العمومية بالصحة یمس عمل بأي القيام للشواطئ مستغل كل   منع للشواطئ،

 بالمظهر مساس من البحر رمال استنزاف ظاهرة تشكله أصبحت لما نظرا   النوعية، قيمتها إتلاف أو البحر

                                                           
 ، المتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، المرجع السابق.10-03من القانون  40ادة الم  - 1
المؤرخة  51ا لمتعلق بالصيد، ج.ر،عدد 2004أغشت  14الموافق  1425جمادى الثانية  27المؤرخ في  07-04من القانون  25المادة  - 2

 .2004أغشت  15في 
 المتعلق بالصيد، المرجع السابق. 07-04القانون من  25المادة   - 3
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  على القانون نفس من ( 32 ) والثلاثین الثانية المادة نصت فقد البر اتجاه البحر مياه وتقدم للشواطئ الجمالي

 .الشواطئ من والحجارة والحصى الرمل استخراج یمنع أنه

 للمحيط الطولي التوسع وتثمينه الساحل بحماية المتعلق 02-02من قانون  12المادة  منعت كما 

 (3 ) كيلومترات  ثلاثة عن تزيد مسافة على الساحلي، الشريط على الموجودة السكانية، للمجمعات العمراني

 .الساحلي الشريط من

 للنفايات المنتجة المواد تسويق من للنفايات منتج آل بمنع للنفايات واللاعقلاني العشوائي التعامل منع 

 صناعة عند لاسيما الإنسان على خطرا تشكل أن شأنها من مواد استعمال أو البيولوجي للانحلال القابلة غير

 .التغليف منتوجات

 الحائز أو النفايات هذه منتج على یمنع آما الأخرى، النفايات مع الخطرة الخاصة النفايات خلط ويحظر  

 الخامسة المادة منعت ولقد النفايات النفايات، معالجة لمنشأة مستغل غير أخر شخص إلى تسليمها من عليها

 .الخطرة الخاصةالنفايات   استيراد باتا منعا   19-01القانون من ( 25 ) العشرين

  ثابت سياج تشييد أو غرس أو جديد بناءالمتعلق بالمياه  ال 121-05 الجديد المياه قانونكما منع   

 عرقلة شأنه من تصرف بأي القيام أو والشطوط والسبخات والبرك والبحيرات الوديان بصيانة يضر تصرف

 .الوديان مجاري في السطحية للمياه الحر التدفق

 والينابيع والحفر الآبار في القذرة المياه تفريغ القانون نفس من ( 46 ) والأربعین السادسة المادة ومنعت  

 للتزويد المخصصة المائية والمنشآت كلالهيا  في صحية غير مواد إدخال أو والوديان العمومية الشرب مياه وأما

 .بالمياه

                                                           
، المتعلق 04/09/2005، المؤرخة في 60، ج.ر، عدد  04/09/2005المتعلق بقانون المياه ،المؤرخ في  12-05من القانون  35المادة  - 1

 بقانون المياه.
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 شيءال إهمال أو وضع أو الغابية الأملاك في الردوم و الأوساخ تفريغ القانون یمنع الغابية الثروة حماية مجال في -

 .الحرائق في يتسبب أن شأنه من أخر

 آلما الحظر بأسلوب يستعین المشرع أن يستنتج المثال، سبيل على إليها المشار القانونية النصوص هذه خلال من

 .وحمايتها البيئة على للحفاظ التدخل ضرورة ويرى البيئي، التوازن يهدد حقيقي خطر وجود توقع

 النسبي الحظر :ثانيا

 على الحصول بمجرد المنع ويرفع البيئة، على خطرا تعد معينة نشاطات أو بأعمال القيام منع به المقصود 

 .البيئة حماية قانون في المحددة للشروط وفقا المختصة، الإدارية السلطات طرف من تراخيص

 : ومنها النسبي، الحظر لحالات أمثلة وهناك

 المواد تحميل و  الشحن عمليات في اشترطت 101-03القانون من  ( 55 )والخمسین الخامسة المادة    

 وعليه بالبيئة المكلف (نسبي حظر هو الوزير يسلمه ترخيص على الحصول البحر في للغمر الموجهة والنفايات

 .52 المادة في عليه المنصوص الحظر فإن

 العربات مرور یمنع":تنص وتثمينه الساحل بحماية المتعلق القانون من ( 23 ) والعشرون الثالثة المادة - 

 مصالح عربات بمرور الحاجة عند يرخص" :تنص المادة نفس من الثانية الفقرة أما "الطبيعية الضفة على ووقوفها

 . "صيانته و الشواطئ تنظيف ومصالح والإسعاف الأمن

 .والنسبي المطلق رينضالح الوقت نفس في تناولت المادة هذه أن حيث    

 المادة أخضعت إذ والمائية الغابيةكن الأما  في المنجمية الرخص تمنح بالمناجم المتعلق القانون من 118 المادة - 

 . بالبيئة المكلف للوزير الرسمية الموافقة إلى النشاط هذا مباشرة

 :النسبي الحظر و المطلق الحظر بین الفرق
                                                           

 دامة، المرجع السابق.، المتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المست10-03من القانون  55المادة  - 1
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 الحظر أن حین في التقديرية، لسلطتها توسيع دون القانونية القواعد بتنفيذ ملزمة الإدارة المطلق الحظر في   

 وذلك الإدارية، السلطة من ترخيص بمنح المنع يرفع أن إلا للتشريع، المخالف السلوك إتيان القانون یمنع النسبي

 .التقديرية سلطتها تستعمل الإدارة الحالة هذه ففي قانونيا، المتطلبة الشروط توافر بعد

 .النسبي الحظر بشأن الترخيص نظام إلى الرجوع-

 ،"... ترميد أو غمر أو الصب الجزائري للقضاء الخاضعة البحرية المياه داخل یمنع..." 52 المادة تنص-

 إجراء بعد بالبيئة المكلف الوزير ترخيص علي بناء البحر في والغمر الصب إمكانية علي 53 المادة ونصت

 . عمومي تحقيق

 للبيئة سواء جسيمة أضرار تسبب أن شأنها من التي الجسيمة الأخطار حالة في إلا يستعمل لا المطلق الحظر -

 مطلق حظر إلى يتحول أن یمكن لا النسبي الحظر أن حین في خاصة، بصفة البشرية للصحة أو عامة بصفة

 بمنحه ملزمة الإدارة تكون القانونية الشروط فيه تتوفر و ما نشاط مزاولة في يرغب الذي الشخص أن ذلك

 . القانونية الشروط توافرت متى الترخيص

 البيئة حماية مجال في الحظر أسلوب تطبيقات :  أهمثالثا

 :منها نذكر البيئة، حماية قانون في الحظر أسلوب خلالها من يطبق التي الصور من العديد توجد        

 المعيشي والإطار رانيةالعم البيئة حماية مجال -أ

 في البيئةالمتعلق بحماية   101 -03ون قان من  66المادة أن نجد العمرانية التشريعات مجال إلى إضافة 

 :إشهار كل منعت المستدامة التنمية إطار

 .التاريخية الآثار ضمن المصنفة العقارات على -

 . الأشجار وعلى العمومية اراتالإد مباني وفي المحمية المساحات في المصنفة، والمواقع الطبيعية الآثار على -
                                                           

 المتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، المرجع السابق. 10-03من القانون  66المادة  - 1
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 البيولوجي التنوع حماية مجال-ب

  :على نجد البيئي التوازن على والمحافظة الحياة لاستمرار وضرورته 1البيولوجي التنوع لأهمية رانظ   

 :يأتي ما یمنع 10-03قانون من 40 المادة في نص زائريالج المشرع أن  -

 تحنيطها، أو مسكها أو إبادتها أو الفصائل هذه من الحيوانات وتشويه سلبها، أو والأعشاش البيض إتلاف-

 هذه من النباتات إتلاف-ميتة، أم كانت حية شرائها أو وبيعها للبيع عرضها أو استعمالها أو نقلها وكذا

 الفصائل هذه تتخذه شكل أي في استثماره وكذا أخذه أو قطفه أو استئصاله أو تشويهه أو قطعه أو الفصائل

 من مأخوذة عينات حيازة وكذا ،شرائه أو بيعه أو للبيع، عرضه أو استعماله أو نقله أو البيولوجية، دورتها أثناء

 "2 تدهوره أو تعكيره أو النباتية أو الحيوانية الفصائل بهذه الخاص الوسط تخريب -الطبيعي، الوسط

 المائية والأوساط المياه حماية مجال -ج

 على: 10-03 قانون من 51 المادة في المشرع نص المجال هذا في

 لإعادة المخصصة المياه في طبيعتها كانت أيا للنفايات رمي أو المستعملة للمياه طرح أو ب ص كل یمنع 

  3تخصيصها غير التي المياه جذب و سراديب والحفر الآبار وفي الجوفية المياه طبقات تزويد

 المتعلق بالمياه على : 12-05القانون من  46نصت المادة 

 الشرب وأماكن والينابيع المياه التقاء وأروقة والحفر الآبار في صبها أو طبيعتها، تكن مهما القذرة، المياه تفريغ-

 .والقنوات الجافة والوديان العمومية

 

                                                           
 ، المتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، المرجع السابق.10-03من القانون  40المادة  - 1
 المتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، المرجع السابق.، 10-03من القانون  40المادة  - 2
 ، المتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، المرجع السابق.10-03من القانون  51المادة  - 3
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 من أو الطبيعية التسريبات خلال من الجوفية المياه تلوث أن شأنها من التي الصحية غير المواد طمر أو وضع-

 .1الصناعي التدوير إعادة خلال

 ريراالتق الفرع الثاني: نظام

 تتدخل عليه وبناءا بالبيئة الخاصة المعلومات بكل الإلمام من الإدارية السلطات یمكن التقرير نظام إن       

 .ثانيا) عنه أمثلة وتقديم (،أولا)به المقصود إلى التطرق وجب التقرير نظام معرفة لغاية حمايتها، قصد

 اريرالتق بنظام المقصود :أولا

 فرض في ويتمثل البيئة، بحماية المتعلقة الجديدة النصوص بموجب المشرع استحدثه دـــــجدي لوبــأس هو        

 وهو الرقابة، فرض من الإدارية السلطة تتمكن حتى نشاطه عن دورية معلومات تقديم الترخيص صاحب على

 علىرا خط تشكل التي والمنشآت النشاطات على الحاصلةرات التطو  متابعة عملية الإدارة على يسهل أسلوب

 . البيئة

 ريراالتق أسلوب عن أمثلة :ثانيا

 هذا على نص 19-01 النفايات بتسيير المتعلق قانون منها، قوانین عدة في التقرير أسلوب نجد   

 للوزير بالتصريح الخطيرة الخاصة النفايات حائزي أو منتجي ألزمت والتي ، 21 المادة خلال من الأسلوب

 المعلومات تقديم دوريا عليهم يوجب كما النفايات، وخصائص وكمية بطبيعة المتعلقة بالمعلومات بالبيئة المكلف

 بأكبر النفايات هذه إنتاج لتفادي والمتوقعة المتخذة والعملية بالإجراءات الالتزام النفايات، هذه بمعالجة الخاصة

 .2ممكن قدر

                                                           
 المتعلق بقانون المياه ، المرجع السابق. 12-05من قانون  46المادة  - 1
 ، المتعلق بتسيير بالنفايات و مراقبتها و إزالتها، المرجع السابق.19-01من قانون  21أنظر المادة  - 2
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 يكلف بحيث الذكر، السابق البيئة بحماية المتعلق القانون من الأخيرة الفقرة 111 المادة في نجده أيضا به يلزم  

 المكلف للوزير إبلاغهاو   مرتكبيها كشف لغاية وذلك البحر، مجال في المعلومات بجمع زائريونالج القناصلة

 . 1المعنيین زراءوالو  بالبيئة

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

 المتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، المرجع السابق المرجع السابق. 10-03من القانون  111المادة  - 1
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  التأثير مدى راسةد نظام:الثالث لمطلبا

 . تأثير لها التي الخطرة والمنشآت للمشاريع تقييمية و مسبقة، تقنية دراسة د التأثيردراسات  تعتبر 

 : 1منها الحد إلى تهدف فهي البيئة، على مباشر غير أو مباشر

 :منها نذكر عليه نصت التي القوانین باختلاف التأثير راساتد لنظام التعاريف تعددت ولقد

  الجديد القانون المستدامة التنمية إطار في البيئة بحماية المتعلقدراسة التأثير من القانون  عرف لقد   

 البيئة على التأثير لموجز أو التأثير راسةلد الحالة وحسب مسبقا عــــتخض :نصت والتي  15في المـــــادة  التأثير

 والتهيئة البناء رامجوب الأعمال وكل الأخرى، الفنية والأعمال والمصانع الثابتة والمنشآت والهياكل التنمية مشاريع

 و والأوساط واردـــــــــوالم الأنواع على سيما لا البيئة على لاحقا أو ر ا فو مباشرة غير أو مباشرة بصفة تؤثر التي

 . 2المعيشة ونوعية الإطار . على وكذلك الإيكولوجية والتوازنات الطبيعية الفضاءات

 مفهومي حددت 19/05/2007المؤرخ في  145-07من المرسوم التنفيذي  02بالرجوع إلى نص المادة    

 بيئته في المشروع إدخال ملائمة مدى تحديد إلى التأثير موجز أو راسةد تهدف :بقولها معا التأثير وموجز راسةد

 البيئة بحماية المتعلقة بالتعليمات التكفل من والتحقيق للمشروع المباشرة غير أو المباشرة الآثار وتقييم تحديد مع

 .3المعني المشروع إطار في

 

 

 

                                                           
 .23 طواهري سامية، قاسمي فضيلة، مرجع سابق - 1
 المتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، المرجع السابق.03/10من قانون  15المادة  - 2
، الذي يحدد مجال تطبيق و محتوى و كيفيات المصادقة على 19/05/2007، المؤرخ في  07/145من االمرسوم التنفيذي  02المادة  - 3

 .22/05/2007، المؤرخة  34دراسة موجز التأثير على البيئة ، ج ر ، عدد 
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  :البيئة على التأثير مدى دراسة :الأول الفرع

 تحقيق إلى تهدف لأنها البيئة، لحماية الوقائي الطابع لتجسيد أداة البيئة على التأثير مدى راسةد تعتبر 

 النتائج تقدير من تمكننا  التي الدراسة تلك وهي بالبيئة، تلحق التي المباشرة وغير المباشرة رارالأض ومعرفة التنمية

 . 1البيئة على التنمية لمشاريع والسلبية الإيجابية

 البيئة على التأثير مدى لدراسة الخاضعة المشاريع :الفرع الثاني

 التي المشاريع حدد قد زائريالج المشرع أن نجد المستدامة التنمية إطار في البيئة حماية قانون إلى بالرجوع     

 :وهي التأثير مدى لدراسة تخضع أن يجب

 التي والتنمية البناء و برامج الأعمال وكل الفنية، والأعمال والمصانع الثابتة والمنشآت والهياكل التنمية مشاريع  

 . البيئة على لاحقا أو فورا مباشرة غير أو مباشرة بصفة تؤثر

 تخضع التي المشاريعحددت في الملحق الأول  145-07من المرسوم التنفيذي  03المادة   لنص طبقا    

 :يلي فما تتمثل التأثير مدى راسةلد

 .جديدة صناعية نشاطات مناطق وانجاز تهيئة مشاريع -

 .جديدة تجارية نشاطات مناطق وانجاز تهيئة مشاريع -

 .ساكن ألف مائة سكانها عدد يفوق جديدة مدن بناء مشاريع -

 هكتارات. عشرة تفوق مساحة ذات سياحية مناطق في وبناء تهيئة مشاريع -

 .سريعة طرق وانجاز تهيئة مشاريع -

 .ترفيهية وموانئ بحري صيد وموانئ صناعة موانئ وتهيئة إنجاز مشاريع -

                                                           
 . 24طواهري سامية، قاسمي فضيلة، مرجع سابق، ص - 1
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 طائرات. ومحطة مطار وتهيئة بناء مشاريع -

 هكتارات. عشرة مساحتها تفوق حضرية تقسيمات مشاريع -

 .المعدنية بالمياه العلا ومركبات البحر بمياه العلا مركبات وتهيئة بناء مشاريع -

 .سرير ثمانمائة من أكثر على تتوفر فندقية مركبات إنجاز مشاريع -

 .السدود جرف أو بناء مشاريع -

 .شخص ألاف خمسة من أكثر استقبال بإمكانها ترفيهية أو رياضية أو ثقافية منشآت وتهيئة إنجاز مشاريع -

 .زئر ا ألاف أربعة من لأكثر تتسع تسلية حدائق وتهيئة إنجاز مشاريع -

 .سيارة ثلاثمائة من لأكثر )مبنى أو أرضية( راتالسيا لتوقف حظائر وتهيئة إنجاز مشاريع -

 (.سد تسخير،( مربع متر خمسمائة مساحة على ري أشغال مشاريع -

 .مربع متر ألف عشرين تفوق تخزين مساحة على تتوفر التوزيع كزمرا و  البضائع مسافة أماكن تهيئة مشاريع  -

 .مربع متر ألاف خمسة المبنية مساحتها تفوق التجارية راكزالم وتهيئة بناء مشاريع -

 .البحر في الجرف أوحال وتفريغ المرفئية الأحواض جرف مشاريع -

 .متر خمسمائة طولها يفوق البحر مياه تقدم من الحد ومنشآت أشغال مشاريع -

 .الرطبة المناطق في إنجازها المرجو والبناء التهيئة أشغال كل

 .الغازية أو السائلة المحروقات نقل أنابيب بناء مشاريع -

 .المائية المسطحات أو اتالبحير  في الأوحال من مكعب متر ألاف عشرة عن يفوق ما تفريغ مشاريع -

 .البحر أو الأرض من المعادن أو الطبيعي والغاز البترول استخراج أو تنقيب مشاريع -

 .كف وستین تسعة طاقته تفوق كهربائي خط بناء مشاريع -
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  .1متر ألف عشرين من لأكثر ثابتة منصات على تحتوي ملاعب وتهيئة بناء مشاريع -

 .حديدية سكة خط إنجاز مشاريع -

 . 2ضريةح منطقة في ومترو محولات إنجاز مشاريع  -

 التأثيردراسة  محتوى :الفرع الثالث

 تطبيق لمجال المحدد أوجبت ولقد الآلية، هذه أهمية تقدير في مهمارا عنص يشكل التأثير مدىراسة د محتوى إن  

 .145-07رقم التنفيذي المرسوم من 06 المادة - المصادقة وكيفيات ومحتوى

 أساو على المعد التأثير موجز أو التأثير مدىدراسة  محتوى يتضمن أن التأثير، وموجز دارسة على

 :يأتي ما لاسيما البيئة على المتوقعة والآثار المشروع حجم

 المشروع مجال في المحتملة تهوخبر  شركته الاقتضاء، عند وكذلك، شركته مقر أو لقبه المشروع، صاحب تقديم - 

 .الأخرى المجالات وفي إنجازه المزمع

 الدراسات. مكتب تقديم -

 المستوى على المعتمدة الخيارات سوتأسي بشرح وهذا المشروع، راتخيا لمختلف المحتملة البدائل تحليل -

 .والبيئي والتكنولوجي الاقتصادي

 الدراسة. منطقة تحديد -

 وكذا البيولوجي وتنوعه الطبيعية موارده لاسيما المتضمن وبيئته للموقع الأصلية للحالة الدقيق الوصف -

 .بالمشروع تأثيرها المحتمل المائية أو والبحرية البرية الفضاءات

                                                           
، الذي يحدد مجال تطبيق و محتوى و كيفيات المصادقة على 19/05/2007، المؤرخ في 145-07من المرسوم التنفيذي رقم  03المادة  - 1

 دراسة موجز التأثير على البيئة، المرجع السابق.
، الذي يحدد مجال تطبيق و محتوى و كيفيات المصادقة على 19/05/2007ؤرخ في ، الم 07/145من المرسوم التنفيذي  03المادة  - 2

 دراسة موجز التأثير على البيئة، المرجع السابق.
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 الاستغلال بعد وما والاستغلال البناء مرحلة لاسيما المشروع، رحل ا م لمختلف الدقيق الوصف-

 .)سابقا عليه كان ما إلى الموقع وإعادة المنشآت تفكيك(

 المشروع إنجازمراحل  مختلف خلال تتولد قد التي و الأضرار والانبعاث الرواسب وكميات أصناف تقدير -

 .)الدخان و والروائح زازاتوالاهت والإشعاع والضجيج رارةوالح النفايات لاسيما(  واستغلاله

 البيئة على للمشروع والطويل والمتوسط القصير المدى على المباشرة غير أو المباشرة المتوقعة اتالتأثير  تقييم -

 (والصحة البيولوجي والوسط والتربة والماء الهواء(

 .المشروع راحلم مختلف خلال تتولد أن یمكن التي المتراكمة الآثار  -

 مختلف إنجاز على المترتبة الأضرار على للقضاء المشروع صاحب طرف من اتخاذها المزمع التدابير وصف -

 .تعويضها أو تقليصها أو المشروع مراحل

 صاحب قبل من المنفذة التعويض أو التخفيف تدابير متابعة برنامج يعتبر الذي البيئة تسيير ططـــــــمخ -

 .المشروع

 .بها الموصي التدابير لتنفيذ الممنوحة المالية الآثار -

 راسةد محتوىس تأسي أو لتدعيم راساتالد مكاتب قدمتها دراسة أو معلومة أو وثيقة أو آخر عمل كل  -

 .1المعنية التأثير موجز

 

 :التأثير مدى دراسة على المصادقة إجراءات :الفرع الرابع

                                                           
، الذي يحدد مجال تطبيق و محتوى و كيفيات المصادقة على 19/05/2007، المؤرخ في  07/145من المرسوم التنفيذي  06المادة  - 1

 لبيئة ،المرجع السابق .دراسة موجز التأثير على ا



  البيئة لحماية القانونية الآليات                                             الأول الفصل
 

33 

  يودعها حيث التأثير، راسةبد الخاصة الوثيقة تقديم كيفية78-90 رقم التنفيذي المرسوم بین لقد      

 الوزير إلى بدوره يحولها الذي إقليميا، المختص الوالي لدى الأقل على خنس (03)ثلاثة في المشروع صاحب

 يأخذ قرار فيصدر بدونه أو بتحفظ البيئة في التأثير راسةد على يوافق أن إما الأخير هذا بالبيئة، المكلف

 الرفض، ب قرارتسبي من لابد الحالة هذه وفي فحصها بعد يرفضها أن أو عليها والموافقة الاعتبار بعین راسةالد

 .رارهق يتخذ أن قبل  تكميلية معلومات أو راساتد يطلب أن بالبيئة المكلف للوزير یمكن كما

 عشرة في إقليميا المختص الوالي لدى البيئة على التأثير موجز أو راسةد بإيداع المشروع صاحب يقوم     

 والتي التأثير موجز أو التأثير مدى راسةد محتوى بفحص المختصة المصالح الوالي يكلف بحيث خنس (10)

 واحد شهر مهلة له وتمنح لازمة تكميلية دراسة أو معلومة كل بتقديم المشروع صاحب مطالبة بإمكانها

 . 1لتقدیمها

 فتح قرار بموجب الوالي يعلن راسةالد قبول وتم الدراسة محتوى بفتح المختصة المصالح انتهاء عند وبالتالي   

 فحص ،ثانيا العمومي التحقيق راءإجأولا وفي هذا الفرع سنحددها على الشكل التالي  ،عمومي تحقيق

 .راسة ،ثالثا المصادقة على الدراسة الد

 العمومي التحقيق راءإج اولا:-

 لها التي القرارات  إعداد في الجمهور لمساهمة وذلك إنجازه المزمع المشروع في آراءهم لإبداء الغير دعوة يعني    

 . 2المواطنین حياة على مهم أثر

 أنالمتعلق بدراسات التأثير على البيئة  78-90 رقم التنفيذي المرسوم من 11 المادة في المشرع نص ولقد    

 التهيئة أعمال أو بأشغال المتعلقة والشفوية الكتابية الجمهور ملاحظات تسجيل مهمة يتولى محافظ يعین الوالي

                                                           
 .27طواهري سامية، قاسمي فضيلة، مرجع سابق، ص - 1
 .28المرجع نفسه، ص - 2
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 تلخيص تقرير المحافظ ويحرر فتحه،خ تاري من شهرين نهاية في السجل هذا يقفل خاص، سجل في المنشآت أو

 اقتضى إن مستوفي الاستشارة بنتائج ويعلمه بالبيئة، المكلف الوزير إلى بدوره يرسله الذي الوالي، إلى يرسله

 . 1إنجازها المزمع المنشآت أو التهيئة .أعمال أو الأشغال أسباب مبينا الخاص رأيهب الأمر

 راسةالد فحص ثانيا:

 بالبيئة المكلفة المصالح أو التأثير راسةلد بالبيئة المكلف الوزير إلى الملف يرسل العمومي بالتحقيق القيام بعد

 .مختصة لجان به تقوم أن لابد والفحص المرفقة، والوثائق التأثير لموجز بالنسبة إقليميا المختصة

 راسةالد على المصادقة  ثالثا:

 لإصدار حد كأقصى العمومي، التحقيق إقفال ختاري من أشهر أربعة مدة المختصة الجهة المشرع منح لقد   

 إلى رارالق تبليغ ويتم المختص التأثير راسةلد بالنسبة بالبيئة المكلف الوزير إما الجهة هذه وتكون ،قرارها 

 . 2الوالي طريق عن المشروع صاحب

 البيئة على التأثير موجز دراسة الخامس : الفرع

 تختلف الجديد،وهي البيئة حماية قانون تعديل تضمنها جديدة وقائية آلية البيئة على التأثر موجز آلية تعد     

 المشاريع، طبيعة وكذلك البيئة، على وتأثيرها خطورتها ودرجة المتوقعة الأشغال طبيعة في التأثير مدى راسةد عن

 . 3التأثير لموجز  تخضع الوالي من لترخيص تخضع والتي خطورة الأقل فالمشاريع

 البيئة، حماية ميدان في الضبطية سلطاتها لتمارس الإدارة بيد المشرع وضعها قانونية وسيلة التأثير موجز ويعتبر

 .4إقليميا المختص الوالي اختصاص من التأثير موجز على الموافقة المشرع وجعل

                                                           
 المتعلق بدراسة التأثير على البيئة ، المرجع السابق. 78-90،من المرسوم التنفيذي رقم  11المادة  - 1
 .99محمد غريبي ، المرجع السابق، ص  - 2
 .185السابق ، صوناس يحي، المرجع  - 3
 .29طواهري سامية ، قاسمي فضيلبة ، المرجع السابق ، ص  - 4
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 الأضرار تفادي إلى يهدف فهو ، العلا من خير الوقاية لمبدأ تطبيقا التأثير وموجز التأثير راسةد تعد إذن        

 كما البيئة، على السلبية أثاره في مشكوك هو ما كل بتفادي وذلك الحيطة لمبدأ وتكريسا والمعلومة، اليقينية

 من ستتولد التي البيئية والأخطاررار الأض توضيح إلى تهدف فهي البيئي الإعلام مبدأ تطبيق في تساهم أنها

 اتخاذ كون التأثيرراسة بد وطيدة علاقة فله المشاركة مبدأ يخص فيما أما وتقليلها، منها الوقاية وسبل المشروع

 . 1البيئة حماية جمعيات استشارة .بعد يكون الترخيص عدم أو الترخيص لقرار الإدارة

 التنمية المبادئ من مجموعة ما نوعا حققت البيئة على التأثير دراسة د أن الإطار هذا في القول فيمكن

 عليها يعاب أنه إلا البيئة على المحافظة في التأثير راساتد تلعبه الذي الهام الدور من بالرغم أنه إلا،  المستدامة

 إنشائها أثناء البيئة في التأثير مدى لدراسة تخضع ولم أنجزت التي للمشاريع بالنسبة الوقائية قيمتها تفقد أنها

المرسوم التنفيذي رقم  إلى فبالرجوع ، 2للتنمية عرقلة بأنها إليها ينظر كان لأنه الكبرى الوطنية كالمؤسسات

 وعلى بالبيئة المكلف الوزير طرف من معتمدة راساتالد لمكاتب التأثير راسةد إعداد يسند الذي 07-145

 آن في والخصم القاضي هو راسةالد  صاحب أن بما جدوى دون دراسةال ستجعل المشروع احبــــص نفقة

 من واسعة مساحات استصلاح مثلا مهمة مشاريع عدة الجزائري المشرع أغفل ذلك إلى بالإضافة، واحد

 .المنطقة في البيولوجي التنوع على التأثير شأنه من وهذاراعة الز  في لاستعمالها الغابية راضيالأ

 بصفة المشروع یمسهم الذين الجمهور من راسةالد رافأط أيضا راسةالد محتوي في زائريالج المشرع أغفل كما   

 فيها. المشروع إدخال المزمع المنطقة في يعيشون الذين السكان يتضمن وهذا مباشرة،

 

 

                                                           
 .29طواهري سامية ، قاسمي فضيلبة ، المرجع السابق ، ص   - 1
 .30، ص المرجع نفسه - 2
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   البيئة حماية في الإداري الضبط سلطات: الثاني المبحث

 لحماية اللازمة الوقائية الإجراءات باتخاذ الأفراد حريات تقييد في الدولة حق بأنه الإداري الضبط يعرف 

 تتمكن حتى و استلزمتها، التي الدواعي و للظروف وفقا درجتها تختلف التي و المجتمع داخل العام النظام

 أدوات و آليات من مكنها المشرع فان البيئة، حماية مجال في بها المنوط الدور أداء من الإداري الضبط سلطات

  العامة الصحة العام، الأمن)  الثلاثة بعناصره العام النظام على للحفاظ أهدافها تحقيق في للتدخل تستعملها

 من البيئة حماية إلى المطاف نهاية في تؤدي التي الخاص الإداري الضبط أهداف لتحقيق أو( العامة السكينة

 وسندرس  بشرية تكون قد أو قانونية الوسائل هذه تكون قد و يصيبها الذي التلوث أو التدهور أشكال جميع

 .الثاني المطلب  في البشرية والوسائل الأول المطلب في القانونية الوسائل المبحث هذا في
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   البيئة حماية في الإداري للضبط القانونية الوسائل: الأول المطلب

 دراسة المطلب هذا في سنحاول ، منها وسائل عدة إلى أهدافها لتحقيق الإداري الضبط سلطات تلجأ       

 . الثالث الفرع في والجبرية المادية القوة و الثاني الفرع في الترغيبية الآليات و الأول الفرع في لوائح

     الضبط لوائح:الأول الفرع

 حفظ و   حماية إلى إصدارها من الإدارية السلطة تهدف آمرة و مجردة و عامة قواعد من عبارة هي        

 لدورها الإداري الضبط سلطات لممارسة مظاهره أبرز و الإداري الضبط سائل و أهم من تعتبر و  العام النظام

 المضرة المصنفة المنشآت بالمؤسسات الخاصة اللوائح الضبطية، اللوائح هذه أمثلة من و البيئة حماية مجال في

 هذه الأوبئة و المعدية الأمراض من بالوقاية متعلقة قواعد تتضمن التي اللوائح العمومية، الصحة أو بالبيئة

 تحقيقها إلى تهدف التي الإداري الضبط أغراض أن أو مهدد العام النظام أن أرت كلما  الإدارة تستعملها اللوائح

 بحماية المتعلقة المسائل تنظيم تماما وتناسب تساهم التنظيمية اللوائح فان البيئة حماية ميدان في حتى مهددة،

 الخطرة الخاصة النفايات نقل كيفيات  يحدد الذي  409-04 رقم التنفيذي المرسوم ذلك، أمثلة من و البيئة

 و         الخطيرة البضائع شحن عمليات مراقبة بإجراءات المتعلقة نوفمبر في المؤرخ المشترك الوزاري القرار

  .تفريغها

    الترغيبية الآليات: الثاني الفرع

 له تكون تجسيدها و البيئة احترام لفرض الإدارة تستخدمها تحفيزية نشاطات و أعمال في تمثل هي و 

 معین مجال في مسابقة 1الإدارية الجهات تنظيم أمثلته من و منه الحد أو التلوث مكافحة و البيئة حماية في أهمية

 يكون أن یمكن التحضير و البيئة حماية مجال في وطنية جائزة كإنشاء  البيئة حماية نشاطات إطار ضمن يدخل

                                                           
 المتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، المرجع السابق. 10-03من القانون  78-76المواد من  - 1
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 تساهم التي للأنشطة بالنسبة للضريبة الخاضع الربح تخفيض الإدارية الجهات تقر كان  ماديا أو معنويا أو ماديا

 و للمؤسسات بالنسبة الحركية الحقوق في تخفيض شكل في التحضيرات هذه تكون وقد البيئة حماية ترقية في

 التلوث من التقليص أو الحراري الاحتباس ظاهرة تخفيض على تساعد التي الآلات بعرض تستورد التي المنشات

    .صوره بشتى

    الجبرية المادية القوة: الثالث الفرع

 ذلك و البيئة حماية على المنشآت و الأفراد لإجبار القوة استخدام إلى اللجوء إلى الإدارة تضطر أحيانا 

 بذلك المراد و نواهيها و  1الإدارية الهيئات أوامر و اللوائح و القوانین لتنفيذ المادية القوة استعمال خلال من

   .عناصره احد من البيئي النظام يعد الذي العام النظام على اعتداء وقوع دون للحيلولة القوة استخدام

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 المتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، المرجع السابق. 10-03من القانون  78-76المواد من  - - 1
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  البيئة حماية في الإداري للضبط البشرية الوسائل: الثاني المطلب

 الضبط وسائل استعمال طريق عن البيئة حماية مجال في اللامركزية و المركزية الهيئات دور تجسيد يكون 

 البيئة لحماية واحد آن في المنفذ المحرك و المخطط تعتبر التي البشرية الوسائل بتوافر إلا ذلك يتأتى لا و الإداري

 الذي البشري للجانب المشرع فيها يشير البيئة بحماية المتعلقة القانونية النصوص اغلب أن يفسر ما هذا و

 لتنوع نظرا و التطبيق و التنفيذ موضع القانونية أحكامه يوضح ذلك و البيئة حماية في سياسته تنفيذ يتولى

 لحماية الإداري الضبط سلطات بها تستعین التي البشرية الموارد فإن مشتملاتها تنوع بسبب البيئة حماية مجالات

 و الأول الفرع في الأمن مصالح دراسة المطلب هذا في سنحاول قسمین إلى تصنيفها یمكن إذ متنوعة البيئة

  .الثاني الفرع في الإداريون والأعوان الموظفون

    الأمن مصالح: الأول الفرع

 الاستعانة إلى البيئية حماية مجال في خاصة الضبطية سلطاتها ممارسة إطار في الإدارة تلجأ ما كثيرا 

    1الشعبي  الوطني الجيش قوات من بأعضاء حتى أو الوطني الدرك و كالشرطة  الأمنية الأجهزة ببعض

   .الإداريین الأعوان و الموظفون: الثاني الفرع

 و البلدي الشعبي المجلس رئيس و كالوالي  المحلية الجماعات ممثلي من لكل الجزائري المشرع خول حيث 

   .الإقليمي المستوى على حماية لتجسيد واسعة صلاحيات البيئة بحماية الكلفة للإدارة التابعة الموظفین

 المجال هذا في و التلوث من المحيط وقاية في الإدارية الأساليب إحدى الإداري الضبط قواعد تلعب  
 نظام التراخيص خلال من ذلك و البيئة حماية مجال في خاصة البيئية المجالات جميع في مطبقة القواعد هذه نجد

   .تقارير وفق التصريح نظام و البيئة على التأثير دراسة و الحظر
 

                                                           
منيع رباب ، الحماية الإدارية للبيئة ، مذكرة مقدمة استكمال متطلبات شهادة ماستر أكادیمي ، الميدان حقوق و علوم سياسية ، شعبة  - 1

 .32، ص 2014الحقوق و العلوم السياسية ، قسم الحقوق ، جامعة قاصدي مرباح ، ورقلة حقوق ، تخصص قانون إداري ، كلية 
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 :خلاصة الفصل

 طابعا استعمل قد للبيئة الإدارية الحماية مجال في الجزائري المشرع أن نستنتج تقدم ما خلال من        

حيث أتى بمجموعة من  الفصل، هذا ضمن بدراسته قمنا الذي الوقائي الأسلوب استعمل جهة فمن ازدواجيا

و القيود التي فرضتها على الإدارة و على الأشخاص و بهذا یمثل الضبط الإداري أفضل وسيلة في الإجراءات 

ص و الأمر الذي هذا المجال لأنها تأخذ قرارات إستباقية وقائية قبل وقوع الضرر . و تتمثل في نظام الترخي

تصدره الإدارة المختصة التي تسمح بموجبه ممارسة نشاط معین مثل رخصة البناء و رخصة استغلال المنشآت 

المصنفة و التراخيص المتعلقة بإدارة و تسيير النفايات إلى جانب نظام الإلزام الذي يعتبر صورة من صور الأوامر 

و التي تستوجب قيام بعمل معین و إلزام الأفراد و الجهات و الفردية التي تصدر عن هيئات الضبط الإداري 

المنشآت بالقيام بعمل إيجابي معین بمنع تلويث عناصر البيئة و حمايتها أو إلزام من تسبب في تلويث البيئة بإزالة 

 تنجم آثار التلوث إلى جانب نظام الحظر و التقارير و يرمي إلى منع إتيان بعض التصرفات بسبب الخطورة التي

 عن ممارستها.



 

 

الفصل الثاني :                                               

الآليات الإدارية 

 لحماية البيئة
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 الفصل الثاني : اآليات اإدارية لحماية البيئة 

ا تعد آساليب اإدارية التقليدية كافية مواجهة امشاكل و الكوارث البيئية و وضع اسراتيجية إدارية بيئية لذلك  

سيق بن اهيئات امركزية و الامركزية من أجل ضمان تطبيق القوانن البيئية الداخلية و اإتفاقي ات الدولية يعد ت

 البيئية للمصادقة عليها للحد من التدخل ي هذ ااختصاصات بن اإدارات.

زاءات اإدارية امرتبة        ماية البيئة )مبحث أولأ و ا و ا يتأتى ذلك إا من خال دور اهيئات امكلفة 

ماية البيئة )مبحث ثايأ الفة اإجراءات الوقاية   عن 
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 الهيئات المكلفة بحماية البيئة: لمبحث اأولا

اول ي هذا امبحث دور اهيئات اإدارية امركزية ي ماية البيئة  ت ي مطلب ااول ودور اإدارة الامركزية ي س

 امطلب الثاي .

 المطلب اأول: دور الهيئات اإدارية المركزية في حماية البيئة .

ز  رية و تارة أخرى اتشكيات متعددة أخذت تارة هيكا ملحقا بدوائر وز  ئراعرف قطاع البيئة ي ا

يا و علميا، لذلك مكن القول إن هذا القطاع م يعرف ااستق ذ نشأة أول هيئة راهيكا تق ر القطاعي و ذلك م

ة  ة  1974تتكفل بالبيئة س  يتمثل ي كتابة الدولة للبيئة 1996إ أن م أحداث أول هيكل حكومي س

ظيمي رقم  كومة 05/01/1996امؤرخ ي  01-96موجب امرسوم الت وحددت  امتعلق بتعين أعضاء ا

فيذي  صوصة عليها امرسوم الت ص على  12/04/1995امؤرخ ي  07-95صاحياته ام  إنشاءالذي ي

فيذي  2001مديرية العامة للبيئة وي عام  متضمن  07/01/2001رخ ي ؤ م 09-01وموجب امرسوم الت

ماية البيئة إقليممكلفة بتهيئة وزارة  إنشاء حاول ي هذا 1وعلى مستوى هذ الوزارة يوجد عدة هياكل تقوم  ، س

ماية البيئة ي الفرع  ية امكلفة  ماية  آولامطلب دراسة اهيئات الوط ية ذات عاقة مباشرة  واهيئات الوط

ال ماية البيئة ي فرع الثالث .اهيئات امالبيئة ي الفرع الثاي و   ركزية امستقلة ي 

ية المكلفة بحماية البيئة  الفرع اأول: الهيئات الوط

ماية البيئة إ الوزير امكلف بالبيئة على  اص  حا سلطات الضبط اإداري ا ظيم م إن التشريع والت

ية الوص ماية البيئة، وهي اهيئة الوط ية على قطاع البيئة على امستوى الوطي، كما انه توضع رأس الوزارة امكلفة 

                                      

لدونية ، ا - 1 زائر، دار ا  .223 -218،ص ص 2008زائر ،على سعيــدان ، ماية البيئة من التلوث بامواد اإشعاعية والكمياوية ي قانون ا
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سيق مصاح اإدارة ت سلطته اإدارة امركزية البيئية، إضافة إ امفتشية العامة  للبيئة الي تكلف بضمان ت

 البيئية.

  أوا: الوزير المكلف بالبيئة:

ص عليها ي ها ما م ال فيذي   امرسومللوزير امكلف بالبيئة صاحيات متعددة م امؤرخ  08-01الت

دد صاحيات 14/01/2001ي  تلف  1وزير هيئة اإقليم والبيئة الذي  صوص عليه ي  ها ما هو م وم

ظيمية امتعلقة صوص التشريعية و الت  .البيئة ماية ال

ها:فإذن حسب الوزير صاحيات  تلف اجاات م  عدة ي 

ي اإسراتيجية إعداد - مية البيئة ماية امتعلقة ةالوط  . واقراحها الدائمة والت

 . ومتابعته واقراحه البيئية لأعمال الوطي امخطط إعداد -

 الوزير أن علىحددت للوزير امكلف بالبيئة عدة مهام حيث نصت  امرسومنفس  من 05 امادة أما   

اصة والتدابر بالقواعد يبادر" ماية ا  بالصحة واإضرار البيئة وتدهور التلوث أشكال كل من والوقاية با

ية، القطاعات مع بااتصال ويقرحها امعيشة ويتصورها، و إطار العمومية  التحفظية التدابر ويتخذ امع

  .2"امائمة

ا إليها سابقا ي البحث آول. اور الوزير امكلف بالبيئة هذ الصاحيات باآليات الي تطرق  و

مية المستدامة(إدارة المركزية المكلفة بحماية البيئة اثانيا:   )المديرية العامة للبيئة والت

                                      

فيذي رقم  - 1 ، مؤرخة ي دد صاحيات وزير التهيئة اإقليم والبيئة، ج رعدد //مؤرخ ي  -مرسوم ت
//. 

فيذي رقم  امادة  - 2  سابق. دد صاحيات وزير التهيئة اإقليم والبيئة، مرجع //مؤرخ ي  -من امرسوم الت
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ها امديرية العامة للبيئة، وهي امديرية العامة على تتكون وزارة هي   ئة اإقليم والبيئة من عدة هياكل، م

ت سلطة الوزير امكلف بالبيئة وهذا حسب نص امادة   .1 19- 01من قانون 27مستوى الوزارة وتوضع 

صوص وذلك أمها    مية امستدامة، حيث تكلف امديرية بصاحيات ي هذا ا امديرية العامة للبيئة والت

فيذي  02حسب امادة  ظيم اإدارة. 351-07رقم من امرسوم الت  الذي يتضمن ت

 التهيئة العمرانية والبيئة والسياحية مايلي:امركزية ي وزارة 

ية للبيئة.تقر   - اصر السياسة الوط    ع

اث  - ضري،  تبادر بإعداد كل الدراسات وآ اعي وا التشخيص والوقاية من التلوث وآمراض ي الوسط الص

 وتساهم ي ذلك.

 تضمن رصد حالة البيئة ومراقبتها. -

ال البيئة. -  تصدر التأشرات والرخص ي 

لل دراسات التأثر على الب - طر، والدراسات التحليلية للبيئة.تدور و  يئة، ودراسات ا

ال البيئة. -  تقوم برقية أعمال التوعية والربية ي 

 .2تساهم ي ماية الصحة العمومية وترقية اإطار امعيشي -

ظر إ أن امديرية العامة للبيئة هي الي تتكفل بقطاع ماية البيئة على امستوى امركزي  فمن خال هذ امهام ي

ال البيئة.  وتتمتع بصاحيات الضبط اإداري من خال إصدار تأشرات ورخص ي 

 ثالثا: المفتشية العامة للبيئة

                                      

فايات ومراقبتها وإزالتهاامتعلق بتس -من القانون رقم  امادة  - 1  .ير ال
فيذي رقم  امادة  - 2 امتضمن اإدارة امركزية ي وزارة التهيئة العمرانية والبيئة والساحة،  //امؤرخ ي  -من امرسوم الت

 .//، مؤرخة ي ج ر عدد 
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شأ ا 59-96بالرجوع إ امرسوم رقم    ص صراحة على أنه ت شية عامة للبيئة تكلف على تفمالذي ي

سيق مصاح الغدارة البيئية واقرا  كل ال صوص بضمان ت سن فعاليتها وتعزيز نشاطها ا تدابر الي من شأها 

ويشرف عليها مفتش عام ويساعد ستة مفتشن يكلفون مهام التفتيش وامراقبة وتقييم اهياكل امركزية وغر امركزية 

 وامؤسسات التابعة للوصاية.

اذ فمن خال كل هذ امهام والصاحيات امخولة للمفتشية العامة للبيئة نا   حظ أها ا تتمتع بسلطة ا

ال امراقبة والتالقرار أو ما يسمى بالضبط اإ اذ القرار الصائبة ي داري إا أن هذ امهام ي  فتيش تساعد ي ا

 .1ال البيئة

ية ذات العاقة غير المباشرة بحماية البيئة  الفرع الثاني: الهيئات الوط

موعة من الوزارات الذي تلعبه وزارة إ جانب الدور    هيئة اإقليم والبيئة ي احافظة على البيئة، تتو 

ها:مهام بي  ئية نذكر م

 و إصاح المستشفيات  أوا: وزارة الصحة والسكان

فهذ الوزارة تتخذ إجراءات وتدابر مكافحة آضرار والتلوث الذي يصيب ويؤثر على صحة السكان           

ار  اطر التلوث، وقد تقوم هذ امهام ومثال عن ذلك  ة عن التلوث، وكل  ا قلة عر اميا ال بة آمراض امت

ية مثل وزارة سيق مع وزارة البيئة بصورة قطاعية أو بااتصال مع القطاعات الوزارية امع  .اموارد امائية أو بالت

 اإعام و ااتصال ثانيا: وزارة 

                                      
 .، صطواهري سامية/ قامي فضيلة ، امرجع السابق - 1
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ها تساهم هذ الوزارة ي ما   ية الراث الوطي وامعام أي البيئة الثقافية وتشتمل على عدة مديريات من بي

ظائر للمعام  يرية الفرعيةدي الي تتكون من امامديرية الراث الثق ية وامديرية الفرعية للمتاحف وا واآثار التار

ية لْثار و  ية ونظرا ٓميتها دعمت هذ الوزارة بالوكالة الوط ية.الوط صب التار  ماية امعام وال

 

 ثالثا: وزارة الفاحة

باتية وماية  آماكتتو وزارة الفاحة مهام تقليدية مرتبطة بتسير إدارة     يوانية وال الغابية والثروة ا

رافالسهوب ومكافحة  ماية  من خال هذ امهام يتضح أن وزارة الفاحة ي اجال البيئي مرتبط والتصحر اا

فظ الطبيعة.الطبيعة  ية   تدعمت وزارة الفاحة بوكالة وط

اجم اعة والطاقم والم  رابعا: وزارة الص

اعة نظرا لْثار السلبية الي تشكلها    ظم مهام وزير الص يع على البيئة، فقد نص امرسوم ام حركة التص

ال البيئة بسن القواعد ال 1وإعادة اهيكلة اص بآمن  لأمنعامة على مهامه ي  ظيم ا اعي وتطبيق الت الص

ماية البيئة  دث مكتب الدراسات مكلف  اعي وماية البيئة، وتدعيما هذ امهام ا اعي ضمن  وآمنالص الص

اعة ماية الص ودة وا يوي الذي تكتسبه ي اجال ااقتصادي ي  2مقاييس وا ال الطاقة، رغم الطابع ا وي 

تشرة ها تؤدي إف ،ابادن زائر، فمصاي البرول ام إ إحداث انعكاسات سلبية مباشرة على البيئة الطبيعية ي ا

وية واإضرار بصحة  ي الصحراء ومعامل تكرير البرول على الساحل تساهم بقسط كبر من تلويث البيئة ا

                                      

فيذي رقم  - 1 اعة وإعادة اهيكلة ، ج ر، عدد  //مؤرخ ي  -مرسوم ت ، مؤرخة ي دد صاحيات وزير الص
//. 

فيذي رقم  - 2 ظيم اإدارة امركزية ي وزا //مؤرخ ي  -مرسوم ت اعة وإعادة اهيكلة ، ج ر، عدد يتضمن ت ، رة الص
 .//مؤرخة ي 
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فاظ عليها من وهذا تقع على عاتق هذا القطاع مهام كرين ها، السكان اجاو  ال ماية البيئة ا ثرة وكبرة ي 

 اجل بيئة مستدامة.

 الفرع الثالث: الهيئات المركزية المستقلة في مجال حماية البيئة

ة    اات بيئية معي ظم  يدة هيئات مستقلة والي تسهر وت لقد استحدث امشرع موجب التعديات ا
 الي  ية واهيئات احلية ومن بن أهم هذ اهيئات امركزية امستقلةوهذا ما خفف من الضغط على السلطة الوص

حو التا : ديدها على ال  سيتم 
مية المستدامةأوا:  ي للبيئة والت  المرصد الوط

وية والذمة امالية    اري تتمتع بالشخصية امع اعي و يعد هذا امرصد مؤسسة عمومية ذات طابع ص

 .1امستقلة

فاياتثانيا: ا ية لل   لوكالة الوط
فيذي رقم    2الذي حدد اختصاصاها، تشكيلتها وعملها 175-02استحدثت هذ الوكالة موجب امرسوم الت

اعي ها، فتخضع  وقد جاءت هذ الوكالة ي ظل التغرات الذي شهدها اجال الص وبالتا بن كيفية التخلص م
فايات إ عملية الرسكلة وذلك بت يع.هذ ال  حويلها من مادة أولية خامة إ مادة قابلة للتص

اد حلول عقانية    كما تعتر هذ الوكالة كضرورة وحتمية فرضها الواقع الدو الذي أصبح يلح على إ

فايات ظمة للتحكم ي نقل ال زائر إ اتفاقية بازل ام فايات وهذا ما يتبن من خال انضمام ا وكذا  3مشكل ال

                                      
فيذي رقم  - 1 مية امستدامة، ج ر، عدد //مؤرخ ي  -مرسوم ت ، مؤرخة ي يتضمن إنشاء امرصد الوطي للبيئة والت

//. 
فيذي رقم  - 2 فايات وتشكيلها وكيفية عملها، ج ر دد اختصاصات ماي  مؤرخ ي  -مرسوم ت ية لل  الوكالة الوط

 .//، مؤرخة ي عددد

فيذي رقم  - 3 فايات، ج ر //مؤرخ ي  -مرسوم ت زائر إ اتفاقية بازل امتعلقة بالتحكم ي نقل ال  يتضمن انضمام ا

 ./عدد
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هج 1اقية الدولية استعداد والتصدي والتعاون ي ميدان التلوثااتف ، إن الوكالة تعتر مثابة جهاز مركزي رسم للم

ها على امستوى الوطي وبالتا قد خفف من العبء الذي كان  فايات وتثمي ة ال العام الذي يبن كيفية معا

ماعات احلية ي تسير هذا اجال وذ يات العلمية ملقى على عاتق ا لك من خال ترشيد وحثه على التق

لقة ااقتصادية  يث تساهم ي ا فايات بعدا اقتصاديا وبيئيا ي نفس الوقت  ديدة الي من شأها أن تعطي ال ا

 .2امساس باحيط والطبيعةدون 

ية للساحل:  ثالثا: المحافظة الوط

اعية على تتميز الواجهة البحرية بكثرة السكان وإقامة ب   اطق الص شرية كثيفة، كما تتمركز معظم ام

طقة فكل هذ العوامل  اعية للباد ي هذ ام مستوى هذ الواجهة حيث يتم وقع أكثر من نصف الوحدات الص

:  أدت إ

ابة و - ها الواقعة ي واجهة ع اطق الرطبة خاصة م  اية.تدهور امواقع ذات القيمة اايكولوجية ي الكثبان وام

طقة الوهرانية. - زائر وام  تلوث الشواطئ مثل خليج ا

ية. - اطق الرطبة من خال تصريف اميا وااستغال امفرط للحقول الباط  فيف ام

ركية كشواطئ بومرداس، بوماعيل، مستغام. -  تدهور آجزاء ا

س هذا الوضع الرديء أدى إ ظهور هيئة إدارية هتم هذا القطاع - ية ا اس الي تدعى باحافظة الوط

 .3للساحل

                                      

يتضمن التصديق على ااتفاقية الدولية لاستعداد والتصدي والتعاون ي ميدان  //مؤرخ ي  -مرسوم رئاسي رقم  - 1
دن يوم  ررة بل ة العاشرة،   .//التلوث البيئي لس

 . -ص ص ، طواهري سامية/ قامي فضيلة ، امرجع السابق - 2

ماية الساحل و  //مؤرخ ي  -قانون رقم  - 3 ه، امرجع السابق.امتعلق   تثمي
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جمية  ية للجيولوجيا والمراقبة الم  رابعا: الوكالة الوط

ياة    ولوجي الذي كان له آثار وخيمة وخطرة على الطبيعة أو اإطار العام  نتيجة للتطور والتقدم التك

زائر إ التعزيز القانوي وامؤسساي وذ لك بإخضاع هذا اجال الطبيعي إ نظام قانوي من شأنه آفراد ما دفع با

سن ويكفل احافظة عليه وكذا بإنشاء هيئات إدارية تشرف على تسير وإرادته بتطبيق  أن يضمن السر ا

اجم جمية امستحدثة موجب قانون ام ية للجيولوجيا وامراقبة ام ظم له، ولعل الوكالة الوط م من أه 1امشاريع ام

يولوجية بطريقة تتماشى ومقتضيات ماية البيئة.  اهيئات اإدارية الي تسمح بااستغال آمثل للمواد ا

قت ها مهمة ماية تلف اهيئات الوزارية الي أ البيئة أها م تعرف استقرار  وي آخر اتضح من خال عرض 

ذ نشأها ما أدى إ غياب تام لدور اإ ة امشاكل البيئيةوا ثبات م فيعود فشل  2دارة البيئة امركزية ي معا

مية  زائر تعود أغلبيتها إ اإدارة كسلطة وصاحبة قرار وااهام يوجه أساسا إ إدارة الت اإدارة امركزية البيئية ي ا

مية ها أمية البعد البيئي والتوازن اإيكولوجي ي عملية الت كما تعود عدم فعالية اإدارة   3الي م تراعي ي برا

ظام البيئي.  امركزية للبيئة إ غياب مقومات اموضوعية لل

 :المطلب الثاني: دور اإدارة الامركزية في حماية البيئة

 من امهمة هذ أن اعتبار على التلوث من البيئة ماية ال ي امركزية لإدارة امتدادا احلية اإدارة تعتر

حاول ي هذا  البيئة ماية ي فعال دور من البلدية و الواية تلعبه ما مؤسساها مختلف للدولة لرئيسيةا امهام س

ديد دور الواية ي ماية البيئة ي الفرع آول ودور البلدية ي ماية البيئة ي الفرع الثاي .   امطلب 

 الفرع اأول: دور الواية في حماية البيئة.  

                                      

اجم، مؤرخ ي  -قانون رقم - 1 اجم، ج ر، عدد //امتعلق بقانون ام  .//، مؤرخة ي يتضمن قانون ام

 .، ص طواهري سامية/ قامي فضيلة ، امرجع السابق - 2

 . امرجع نفسه ، ص  - 3
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ها قضية مركزية نظر مسألة م لية أكثر م لقرب السلطات احلية من الواقع، حيث  ااية البيئة هي قضية 

القانوي )أواأ و اختصاصات الوا )ثانياأ و اختصاصات اجلس الشعي الوائي )ثالثاأ  اإطاريشمل هذا الدور 

ال ماية البيئة ما ها من خصوصيات و مكونات بيئية ت  تميز ها.  و ذلك ي 

 

 

 

   البيئة حماية في الواية لدور القانوني اإطار: أوا

ظم ميثاق أول صدر لقد ة ذلك و الواية ي  الذي آخر هذا ،1الواية بقانون اتبع م 1969 س

ا الذي و والوايات الدولة بن وصل مزة اعتر  ماية مجال امتعلقة الصاحيات هي اإطار هذا ي يهم

اك يكن م انه القانون فيها صدر الي الظروف خال من ياحظ إذ ئةالبي  ما بقدر البيئة بقضايا اهتمام ه

صبا ااهتمام كان ا ذلك مع و  ااقتصادية العجلة بدفع م  امواد بعض نصوص خال من نلمس فإن

 :   ذلك و الطبيعية اموارد على احافظة مجال امتعلقة ااهتمامات

 .   استثمارها و استصاحها و ضياآر  ماية ي تساهم الي ٓنشطةبا القيام .1

 امسامة بقصد اميا تصريف و الصحية اإصاحات أشغال بكل القيام و الفيضانات أخطار مكافحة .2

ماية و ميتها و  الواية ي الزراعية ضيالأر  ااقتصادية ا   .ت

                                      

1
وافق  1433ربيع اأول عا ربيع اأول عا  28مؤرخ فـي مؤرخ فـي  07-12قانو رقم  -  راير سنة  21ال راير سنة ف ـق 2012ف ، يتع

ـق بالواية  .بالواية يتع
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ة ي و حت آخرة هذ لواية،ا بقانون تتعلق وثيقة أهم صدرت 1990 س  واسعة صاحيات م
 شؤون تسير ي و.ش.م و الوا صاحيات بن التداخل يزل م القانون هذا لكن البيئة ماية ال ي للواية
1-12 القانون جاء لذلك امباشر ااختصاص له يثُبت من توضيح و احلي امستوى على البيئة

ح 07  الواية ليم
 ي التجسيد عن بعيدا يبقى انه إا البيئة ماية ال ي البوادر من بادرة يشكل كان إن و حياتالصا من امزيد
 .  الواقع ارض

   البيئة حماية مجال في الوالي اختصاصات: ثانيا 

دود إطار ي الوا يتو غرافية ا فيذ امتعلقة بامهام القيام للواية ا  ايةم ال ي القانونية السياسة بت
 :  يلي فيما ديدها مكن الي البيئة

ص :المائية الموارد حماية مجال في -أ از يتو الوا أن على الواية قانون ي  و والتطهر التهيئة أشغال ا

فيذ غر  آقاليم حدود ي اميا اري ت اذ من ملزم فالوا فيةاا اصة اإجراءات كافة ا  اموارد ماية ي ا

ن صحة على تأثر من ها ما و يةامائ قلة ارض آم أخطار تفادي قصد امواط  مرد الذي اميا طريق عن امت

ة اميا مع امستعملة اميا جا امتز   .  للشرب الصا

اء رخصة إن: التعمير و التهيئة مجال في -ب اصة الب ايات ا شات و بالب جزة ام  الواية و الدولة ساب ام

ز  امشرع حددها والي الوا طرف من إا تسليمها مكن ا العمومية 2 ياكلهاه و  التهيئة قانون ي ئرياا

 .  والتعمر

فايات تسيير مجال في -ج از رخصة يسلم الذي هو الوا نإف :ال شات ا ة ي امتخصصة ام فايات معا  ال

زلية  .   ماشاهها و 1 ام

                                      

وافق  1433ربيع اأول عا ربيع اأول عا  28مؤرخ فـي مؤرخ فـي  07-12قانو رقم   -1 راير سنة  21ال راير سنة ف ـق 2012ف ، يتع

ـق بالواية رجع السابق ،بالواية يتع  . ال

 . امرجع السابقو التعمر، هيئة امتعلق بالت 90/20من القانون  2-27، 1-12واد ــــــر امــــانظ  -2
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 الصاحيات هذ مقتضى و الطبيعية الكوارث من للوقاية الازمة ءاتااإجر  فةكا كذلك الوا ويتخذ   

طقة كل ي اإسعافات و التدخات بضبط الوا يلتزم اعية م غر  اإقليم حدود ي تقع ص  يلزم كما للواية ياا

فيذ على بالسهر  .  آخطار من الوقاية ال ي احددة امعاير و التدابر ت

   البيئة حماية في الوائي الشعبي المجلس اختصاصات: ثالثا

مية ال ي العامة اختصاصاته جانب فإ الواية ي امداولة هيئة الوائي الشعي اجلس يعتر  الت

ها البيئة ماية امتعلقة اختصاصاته بعض على الواية قانون نص فقد 2والثقافية وااجتماعية ااقتصادية  :   وم

فيذ قبةاومر  نيةاالعمر  التهيئة طط ديد ي ركتهمشا -أ   .   وت

سيق -ب   الصحة أعمال تطبيق على والسهر آوبئة من الوقاية أعمال كل ي البلدية الشعبية اجالس مع الت

 .  ااستهاك ومواد الصحة وحفظ قبةامر  مرتبطة هياكل إنشاء وتشجيع

باتية موعاتواج الغابية الثروة وتطوير الغابات ماية -ج   ماية وكذلك واستصاحها ضياآر  وماية الطبيعية ال

 .   الطبيعة

ز  امشرع أعطى فقد ميدانيا امهام هذ لتكريس و  ماية لتجسيد البيئة مفتشيه القانونية آهلية ئرياا

اصة اإجراءات تطبيق و البيئة  التسير غياب بسبب امتأخر  جاء اهيئة هذ إنشاء أن من بالرغم الواية ي ا

ة أنشأت الي  البيئة مفتشيه تساهم حيث 3 س
 البيئية الثقافة ونشر والتوعية التحسيس عملية تدعيم ي 2000

 أن إذ البيئة ماية عاقة له الذي التحسيس و التوعية غياب ناحظ حيث الواقع ي تطبيق له نرى ا ما وهذا
                                      

ب  19-01من القانون  02-31ادة ــام  -1 فايات:"... يكون مطابقا  أنالبلدية و  إقليمذا امخطط كافة ھيغطي  أنامتعلق بتسير ال
  ".إقليمياعليه الوا امختص  قو يصاد هيئةللمخطط الوائي للت

 . امرجع السابقامتعلق بالواية،  07-12من القانون  99-93امواد من    -2

فيذي رقم   -3 و امتضمن امفتشية العامة للبيئة ،ج.ر  56-96امعدل و امتمم للمرسوم  2003ديسمر  17امؤرخ ي  493-03امرسوم الت
  .2003ديسمر 21ي، امؤرخة 08عدد 
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 اهيئات هذ مثل فاستحداث امدي، اجتمع طرف من القانونية اعدةالق تطبيق لتدعيم مهمة تعد الوسيلة هذ

ابية جد مبادرة يعتر احلي امستوى على د شاها من ا  .  بالبيئة اماسة وامخالفات التجاوزات من ا

   البيئة حماية في البلدية دور: الثاني لفرعا 

 ما الدولة ي اإدارية لامركزية العاكسة امرآة وهي حليا امستوى على امسؤولة القاعدة مثابة البلدية تعد

 ،وذلك طيةاالدمقر  آفكار مع والتجاوب اإدارية امركزية أعباء من التخفيف ي أساسا تتمثل عديدة ياامز  من ها

ن بإشراك اذ العامة الشؤون إدارة ي امواط  تلعب فهي شتهممعي إطار على احافظة إ هدف الي اتر راالق وا

ا  ي هاما دوار ية السياسة إ تطرق ي هذا الفرع إ.البيئة ماية ال ي الوط  للبلدية القانوي اإطاردراسة  س

ال ماية البيئة  البيئة ماية ال ي    .أوا و اختصاصات البلدية ي 

    البيئة حماية مجال في للبلدية القانوني اإطار: أوا

هج ا ذيال ال ذ البلدية قانون تب  بالرغم البيئة ماية إ تؤدي الي امهام يهمل م 24-67 آمر صدور م

مية بعث إ موجهة نصوصه اغلب أن من  09-81 القانون وبصدور للبلديات، وااجتماعية ااقتصادية الت

وانب امتعلقة التعديات من ملة القانون هذا مله ما وبقدر ظيم با  ي مس م فانه ،1البلدية لسر العامة يةالت

وهر ف الي الصاحيات ا  صاحيات أعطى ذلك من العكس على بل البيئة ماية امرتبطة التدابر ضمن تص

ه احيط ماية مثل جديدة مصطلحات باستعمال البيئة ماية نشاط ي وضوحا وأكثر أوسع سي  ومكافحة و

 .  التلوث

ز  ي البيئية للمسالة والقبول الوعي من نوع حصول وبعد  1981 البلدية قانون تعديل خال من ئراا

 ماية ي البلدية دور تعزيز على 08-90 القانون ي امشرع نص 03-83 البيئة ماية قانون أول صدور وبعد
                                      

 امتضمن قانون البلدية.  24-67امعدل و امتمم للقانون  90-81من القانون  1مكرر 139امادة  -1
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درج ب ش م لرئيس اختصاصات عدة القانون أو حيث البيئة اصرها على فظةاحا و البيئة ماية إطار ي ت  ع

اعية و الطبيعية ة لول و الص 1-11 البلدية قانون جاء 2011 س
 الشعي اجلس صاحيات لتوسيع 10

قائص تدارك و البلدي اذ ي تهاقدر  دعم و ائق تسير اجل من الضروري التوازن قيق قصد امسجلة ال  ا

ح و التسير و تاالقرار   صدور بعد خاصة البيئة ماية و البلدية هيئة ال ي خاصة للمواطن مركزية مكانة م

مية إطار ي البيئة ماية امتعلق 10-03 القانون  البيئة ماية ال ي قانونية ترسانة من تبعته ما و امستدامة الت

ها اسيما فايات بتسير امتعلق 19-01 القانون م  بتهيئة تعلقام 20-01 القانون كذا و لتهااز إ و قبتهاامر  و ال

مية و اإقليم مية امتعلق 01-03 القانون و امستدامة، الت  امتعلق 02-03 القانون و للسياحة، امستدامة بالت

اطق امتعلق 03/03 القانون الشواطئ استغال العامة بالقواعد  .  السياحية امواقع و التوسع م

    البيئة حماية مجال في البلدية اختصاصات: انياث

 تبلور ي امسامة بغرض البيئة ماية ال ي رئيسيا دوار تلعب البلدية أن سابقا وأشرنا سبق كما

ية السياسة  ورين حول البيئة ماية ي للبلدية آساسية امهام تتمحور حيث التلوث ومكافحة البيئة ماية الوط

ظافة ما أساسين  .   نيةاالعمر  والتهيئة الصحة وترقية ال

ظافة ميدان في البلدية اختصاصات -أ     العمومية ال

اذ ملزمة البلدية إن ظافة امتعلقة التدابر با ها تعلق ما سواء العمومية بال فايات م ضرية بال  اميا أو ا

قلة ارض آم مكافحة أو القذرة ، طريق عن امت  استعمال تتطلب الي امشاكل أهم من تعد القضايا فهذ اميا

ظام وماية لصيانة خاصة أساليب  .   امواطن صحة على سيئة أثار ها لكوها العام ال

                                      

                                                       .امتعلق بالبلدية، امرجع السابقيونيو  2011يوليو  22اموافق لـ  1432رجب عام  20امؤرخ ي  10-11القانون  -1
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دير و ظافة هذ لتتجسد امشاكل هذ اهتمت البلدية قوانن أن باإشارة ا اذ ال  ميةاالر  ءاتااإجر  با

قلة ارض آم مكافحة إ ظيف، كذا و اميا طريق عن امت  و التطهر شبكات صيانة و القمامات مع و الت

 ي البلدية وز الذي احلي الوسط نظافة على يتوقف الصحية البيئة توفر فان أخرى جهة من و اميا تصريف

ظيم البلدية مسؤو قيام يقتضي هذا لعل و إقليمها إطار  بن القائمة الفجوة كااستدر  و ،1العمومية بلاامز  بت

صوص دت الي القانونية ال ظافة ملف أس  قوانن إصدار إ امشرع بادر مهمتها أداء عن قصورها و للبلديات ال

ظيمية نصوص و طر للتلوث حد لوضع إليها اشرنا و سبق كما أخرى ت  19-01 القانون شكل حيث ا

فايات بتسير امتعلق فايات تسير كيفيات دد الذي اإطار ال ز  ي ال  .  ئراا

ها وكما مايتها سياسة تضمن القانون هذا فان امائية ةالثرو  ص فيما أما  تفصيا أكثر بصفة تضم

، قانون امتضمن 12-05 القانون ة اميا ماية عن امسؤول هو البلدي الشعي فاجلس اميا  2للشرب الصا

اذ  وكذا باميا السكان تزويد عن امسؤول وهو وامعدية، الوبائية ضار مآ مكافحة إ ميةاالر  اإجراءات وا

  .التطهر شبكات وصيانة القذرة اميا صرف ضمان

    والتعمير التهيئة ميدان في البلدية صاحيات -ب

ح  للمدن امتدهورة للحالة امشاهد لكن والتعمر التهيئة ال ي للبلديات عديدة صاحيات التشريع م

ز  اك أن ياحظ ئريةاا مية ي لدورها البلديات اءأد ي واضحا خلا ه ضري، ناالعمر  ت  اارتقاء عن وعجزها ا

 .  أفضل مستوى إ للسكان امعيشي باإطار

                                      

1
 . امرجع السابقامتعلق بالبلدية،  10-11من القانون  94امادة   - 

،  12-05من القانون  03امادة  -2  . امرجع السابقامتعلق باميا
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ز  حرصت قد و ات بداية ي ئراا ظيمية و قانونية نصوص عدة سن على التسعي  و دعم إ هدف ت

ها ما البلديات مسؤوليات و صاحيات تقوية  نيةاالعمر  التهيئة تيجياتااسر  تطبيق ي الفعالة امشاركة من مك

 و بالتهيئة امتعلق 90/29 رقم القانون بإصدار نيةاالعمر  التهيئة ال ي للدولة العامة السياسة سيد م حيث

ص و التعمر ه 1 آو امادة ت  عاةامر  مدى امبادئ هذ خال من يتضح و القانون هذا العامة امبادئ على م

ز  ي نيةاالعمر  هيئةالت سياسة  البيئي احيط على حفاظا تقتضيها الي امكانة إعطائها و البيئة ماية لقواعد ئراا

اعي و الطبيعي 2-91 امرسوم صدر 29-90 القانون هذا استماك و الص

 العامة القواعد دد الذي 

اء و التعمر و للتهيئة ص هذا أو قد و الب ظيمي ال اصرها و البيئة ماية رةكب أمية الت  .   ع

 المبحث الثاني: الجزاءات اإدارية المترتبة عن مخالفة اإجراءات الوقائية لحماية البيئة

انب    ماية البيئة على ا ظيم التشريعي  صوص اإجرائيا تتوقف فعالية الت اموضوعية مفردها  فقط فال

بغي أن يكملها ماية البيئة بل ي و التدابر الردعية الي تضمن تطبيق هذ  اإجراءاتموعة من  ا تكفي 

شاط )امطلب  القواعد بصورة فعالة و مؤثرة تتخذ صورا متعددة قد تكون عن طريق اإخطار أو الوقف امؤقت لل

 .للرخيص أو توقيع الغرامة امالية ) امطلب الثايأ آولأ و قد تتضمن سحبا

شاطالمطلب اأول: اإخطار   والوقف المؤقت لل

شاط كفرع ثاي. حاول ي هذا امطلب تسليط الضوء على اإخطار كفرع أول و الوقف اإداري لل  س

 الفرع اأول: اإخطار

                                      

ظيم إنتاج آراضي القابل29-90من القانون  1امادة  -1 ديد القواعد العامة الرامية إ ت  ة : " يهدف هذا القانون إ 

 

2
فيذي  -  اء، ج.ر عدد  1991ماي  28امؤرخ ي  175-91امرسوم الت ، امؤرخة ي  26دد القواعد العامة للتهيئة و التعمر و الب

 .1991يونيو01
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ز  اإخطار يعتر بيه قصد اإدارة تتخذ الذي شدة آقل اإداري ءاا  من مقدمة فهو امخالف، ت

ز  مقدمات ذكر وعليه اإداري ءاا الي حددناها كما  البيئة ماية ال ي آسلوب هذا تطبيقات وأهم ريفهتع س

 .  يلي أوا تعريف اإخطار 

 اإخطار تعريفأوا: 
ز  مقدمات من مقدمة اإخطار يعتر  إليه تلجأ اإدارة يد ي البعدية الرقابة أساليب من أسلوب فهو اإداري ءاا

شاط أن امخالف إخطار ز  ذلك فهو القانونية، للشروط مطابق غر ولهاز ي الذي ال  اإدارة به تستعن الذي ءاا
بيه امختصة اذ امخالف لت  . 1ها امعمول القانونية للشروط مطابقا نشاطه عل الازمة التدابر با

ز  أبسط اإخطار يعتر كما  قوانن ٓحكام امخالف ضد اإدارية اهيئات إليها تلجأ قد الي ءاتاا

ز  وجسامة امخالفة طورة تذكر ويتضمن البيئة ماية  .   اامتثال عدم حالة ي يوقع أن مكن الذي ءاا

 يث الردع، حلامر  من مرحلة كونه البيئي، الضبط عملية ي وفعاا مهما رادو  يلعب اإخطار أن د آخر وي

 . 2ما نشاط مارسة ءزاج دث قد الذي الضرر خطورة بيان يتضمن

شاط اإداري الوقف الفرع الثاني:   لل

شاط وقف يعتر ز  من  ءاجز  ال  اإدارة إليها تلجأ الي اإخطار أسلوب من شدة آكثر اإدارية ءاتاا

شاط لوقف تعريف تقدم مكن وعليه لإخطار، امعي مثول عدم أو للقانون الفة حالة ي  ي تطبيقاته وأهم ال

شاط   ئةالبي ماية ال ها : أوا تعريف وقف ال قاط م اول بعض ال ت  س

شاط وقف تعريفأوا:   ال

                                      

1
 .54ص ، طواهري سامية/ قامي فضيلة ، امرجع السابق - 

2
 .54، صطواهري سامية/ قامي فضيلة ، امرجع السابق - 
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شاط وقف  امشروعات ولةامز  بسبب خطر وقوع حالة ي اإدارة إليه تلجأ تدبر عن عبارة هو ال

اعية شاطاها، الص  العمومية بالصحة امساس أو تلويثه إ مؤدية البيئي احيط على سلي تأثر من ها ما ل
 

اي ءاجز  يعتر كما ق لإدارة يبيح لكونه البيئية، راوآضر  للتلوث حد وضع ي بالسرعة يتسم إ  ي ا

 فتحدد لإخطار اامتثال عدم حالة ي اإدارة إليه تلجأ مؤقتا الغلق يكون وقد ها، يتبن أن مجرد استخدامه

اذ أجل من وذلك روعامش لصاحب كعقوبة الغلق أمر ي تذكر معلومة مدة ع الكفيلة التدابر ا  تسرب م

   .هائيا الغلق يكون أن مكن كما امشروع من املوثات

شاط وقف أن د آخر وي ع كوسيلة اإدارة إليه تلجأ مؤقتة إدارية وعقوبة رقاي ضبطي ءار جإ ال  م

اذ امخالف مابإلز  وذلك بالبيئة مس الي آخطار وقوع  . 1الضرورية ءاتاإجر ا با

 المطلب الثاني: سحب الترخيص والغرامة المالية

حاول ي هذا امطلب تطرق سحب الرخيص   ،ي الفرع آول و الغرامة امالية ي الفرع الثاي .  س

 الفرع اأول: سحب الترخيص

 قبل مسبقة ووقاية ماية من ققه ام اإدارية الرقابية الوسائل أهم من هو الرخيص نظام أن إ سابقا أشرنا لقد

ز  أخطر من يعتر سحبه ولذلك الضرر، حدوث  الي خوها  اإدارية ءاتاا

 . قانونية مقاييس مطابقة تكن م إن الرخصة من امستغل ريد مكن الي لإدارة، امشرع

 تعريف سحب الترخيص  :أوا

سبة القانونية قوته من راالقر  جرد أنه اإداري القانون ي السحب يعرف  بواسطة وامستقبل للماضي بال

 . 1تصة إدارية سلطة

                                      

 .57، صمية/ قامي فضيلة ، امرجع السابقطواهري سا -1
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 . 2إطاقا توجد م كأها أي رجعي بأثر اإداري راللقر  القانونية اآثار إعدام بأنه أيضا يعرف كما

طأ تدارك أجل من وسلطة تاامتياز  من ها ما وذلك هااقرار  سحب سلطة لإدارة أعطيت فلقد  أو ا

 . قبل من اإدارة أمام تكن م ظروف استجدت أو د،اآفر  من وقعت الفة

ماية ال ي أما زاءات أشد فإن للبيئة القانونية ا  تلوث ي امسببة امشروعات على توقعها مكن الي ا

ما البيئي والتشريع امشروعات، هذ ترخيص سحب هو البيئة  فإن ،الرخيص سحب السلطة لإدارة يعطي حي

 كانت كما السحب ي ضعيفا اها يكون آخرة هذ ٓن تقديرية سلطة مقتضى مارس ا السلطة هذ

ح ي دودة  : 3لذلك شروط ها دد حيث الرخيص، م

ظام يداهم خطر إ يؤدي بامشروع ااستمرار كان إذا - اصر أحد ي العام ال  آمن العمومية، الصحة: ع

ةوالس العام،  . العمومية كي

 . توفرها الواجب الضرورية القانونية الشروط امشروع يستوف م إذا -

ة مدة من أكثر بامشروع العمل توقف إذا -  . القانون ددها معي

 . لتهابإز  أو امشروع بوقف قضائي حكم صدر إذا -

 الفرع الثاني: الغرامة المالية

ديث التشريع أوجد  الضبطية آساليب كفاية لعدم انظر  وذلك البيئة ماية أجل من فعالة وسيلة ا

باية رابإقر  ذلك وكان البيئة ماية الوقائية واآليات ديثة الوسائل أهم أصبحت الي اإيكولوجية ا  تعتمد الي ا

اصر عقاي غر ااستغال وطأة من والتخفيف التقليص إ هدف والي العامة السلطات عليها  ئية،البي للع

                                      

امعية، مصر،راد ــماج -1 لو، القانون اإداري، دار امطبوعات ا  .549، ص 1994غب ا

زائر ، -2  .170، ص2005عوابدي عمار، نظرية القرارات اإدارية بن علم اإدارة والقانون اإداري، دار هومة، ا

لو، قانون ماية  -3  .153-150البيئة ي ضوء الشريعة، امرجع السابق، ص ص ماجد ارغب ا
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ها الغرض وأيضا  الي التكاليف مويل ي إشراكهم و  املوثة آنشطة أصحاب على التلوث مسؤولية ميل م

 املوث مبدأ على صراحة نصت الي - قانون من  فقرة  امادة فحسب البيئة ماية عملية تستدعيها

 .  عتمدةام البيئية الرسوم أهم امالية قانون ي ورد ولقد 1الدافع

 أوا: الجباية البيئية 

باية  مالية أداة لكوها اجتمع لتطور وااجتماعي ااقتصادي اهيكل يعكس هام اقتصادي مشتق هي ا
زئي أو الكلي امستوى على امتعددة أثارها ها وتدخليه،  . ا

باية تعرف كما ظم لدولةا قبل من امفروضة اإجبارية ااقتطاعات موعة أها أيضا ا  ئباالضر  والي ت

 . ااجتماعية وامسامات واإتاوات والرسوم

باية  مويل بغرض ااقتصادية آعوان على امالية ااقتطاعات رض لف قانونية آلية هي البيئية فا

 . البيئية التكاليف

باية من فاهدف  :  هي البيئية ا

اد - دمات تكاليف لدمج فعالة وسيلة إ دمات  السلع أسعار ي مباشرة البيئية راوآضر  ا  دد أها كما وا

مية وترقية البيئة تسير وقواعد آساسية امبادئ ية ت  . مستدامة وط

 التلوث أشكال كل من للوقاية هدف كما سليم، معيشي إطار ضمان على والعمل امعيشة شروط سن -

فاظ وذلك بالبيئة الاحقة راوآضر   .  امتضررة آوساط إصا  على والعمل كوناهام على با

ولوجيات استعمال وكذلك امتوفرة الطبيعية للموارد العقاي اإيكولوجي ااستعمال ترقية -  . نقاء آكثر التك

 . البيئة ماية تدابر ي امتدخلن تلف ومشاركة ااجتماعي الوعي تدعيم -

                                      

1
ماية ا 10-03من القانون رقم  7-3امادة  -  مية امستدامةامتعلق   .لبيئة ي إطار الت
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تجن امستهلكن ريض -  . بيئيا فعاا استعمال امتاحة امواد استعمال و سلوكهم وتعديل سن على وام

بائية اإرادات زيادة - فقات تغطية ي تستعمل الي ا  أو املوث على مستواها من بالرفع  ء سوا البيئية ال

افسية خلق إ يِؤدي ما واابتكار والتجديد ااستبدال لتشجيع بتخفيضها  . قتصاديناا آعوان بن ت

قيق البيئة على احافظة إ هدف الي الوسائل من وسيلة تعتر فهي مية و  .  1امستدامة الت

 

 

  الدافع الملوث مبدأ: ثانيا

وين أو الطبيعين أشخاص من شخص كل ماالتز  أنه الدافع املوث مبدأ يعرف  للقانون التابعن امع

اص القانون أو العام  تقليصه أو التلوث لتفادي الضرورية التدابر أو التكاليف كل بدفع التلوث نع امسؤولن ا

  .العامة السلطات طرف من احددة والتدابر للمقاييس ماااحر 

ة مرة ٓول امبدأ هذا ظهر فلقد ظمة طرف من  س مية التعاون م باية فتقوم ااقتصادية والت  ا

 اإصا  عملية على بالبيئة راآضر  ملحقي ،ويلزم للضريبة دافع للبيئة لوثام أن على امبدأ هذا وفق البيئية

اد ومكن البيئي، م مبدأ وفق البيئية، راآضر  عن التعويض أساس لتحديد امسؤولية قواعد إ اإس  . بالغرم الغ

  البيئة حماية مجال في المالية الرسوم أهم: ثالثا

شاطات على الرسم امالية، قوانن اعتمدها الي البيئية الرسوم أهم بن من طرة أو املوثة ال  الرسوم البيئة، على ا

فايات زين عدم لتشجيع التحفيزي الرسم آخر ،وي التكميلية اايكولوجية  . ال

شاطات على الرسم -أ    البيئة على الخطرة أو الملوثة ال

                                      

 .، صطواهري سامية/ قامي فضيلة ، امرجع السابق -1
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  رقم القانون من  امادة موجب: آولية التأسيس ،مرحلة مرحلتن ي الرسم هذا تفعيل م

ة امالية قانون امتضمن 1- طرة أو املوثة آنشطة رسم تأسيس م  لس  بامعدلن البيئة على ا

وين  : التالين الس

سبة دج  - شآت بال فة للم  .   الرخيص ءاإجر  خاضع آقل على واحد نشاط ها الي امص

سبة دج . - شآت بال فة للم  . التصريح ءاإجر  خاضع آقل على واحد نشاط ها الي امص

شآت صوص أما خفض شخص، من أكثر تشغل ا الي ام سبة دج  إ الرسم معدل في شآت بال  للم

فة اضعة امص سبة دج  وا للتصريح ا شآت بال فة للم اضعة امص  . للرخيص ا

طرة املوثة آنشطة على رسم فرض ي التشديد مرحلة تأي ذلك وبعد   امادة موجب البيئة على ا

ة امالية قانون امتضمن  ديسمر  ي امؤرخ  -99 رقم ون قان من  امعدات رفع م  لس

وية ها معاير طبقا للرسم الس يف: م في امرسوم ي امشرع به جاء الذي التص  امتعلق - رقم ذيالت

 . 2بامؤسسة امستغلن العمال لعدد طبقا السعر يتحدد كما البيئة على التأثر ساتابدر 

  التكميلية اايكولوجية الرسوم-ب 

باية تطبيق تعزيز أجل من وذلك أخرى تكميلية رسوم على امشرع اعتمد لقد  : ي وتتمثل البيئية ا

اعي المصدر ذات المستعملة الميا على التكميلي الرسم-1     الص

                                      
اد  - 1 الية  -من القانو  ال  .من قانو ال

ة امالية القانون لقانون طبقا الرسم ذاه أسعار حدد- 2  : يلي كما 2000 لس

سبة دج 120.000- شآت بال فة للم اضعة امص  . عامن من أكثر تشكل م إذا دج24.000و بالبيئة امكلف الوزير من لرخصة ا

سبة دج  90.000- شآت بال اضعة للم فيض إقليميا امختص الوا لرخصة ا  . عامن من أكثر تشغل م إذا دج . غا امبلغ و

سبة دج . - شآت بال فة للم اضعة امص  . عامن من أكثر تشغل م إذا دجو  إقليميا امختصأ ب ش رم) من لرخصة ا

سبة دج .- شأة بال فة للم اضعة امص  . عامن من أكثر تشغل م إذا دج و  للتصريح ا
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اعي امصدر ذات امستعملة اميا على التكميلي الرسم إنشاء م  امالية قانون من  امادة موجب الص

ة دد ،1 لس شاط عن امرتب التلوث وحسب امتدفقة اميا حجم حسب الرسم مبلغ و دما ال  يتجاوز ع

ظيم ي القيم حدود اري الت اعية الوحدات دفع هو الرسم هذا تأسيس من واهدف. به عمولام ا  تغير إ الص

 .ااستثمارات ي البيئية اانشغاات إدراج و تصرفاها

 

 الجوي التلوث على التكميلي الرسم-2  

وي التلوث جباية - اتج ا ة أو تاالسيار  مرور حركة عن ال ا  أسست الوقود على الرسم فمثا ،2الوقود عن ال

ة امالية قانون من  امادة موجب ار يتحدد3 2002 لس زين من لر كل عن واحد بدي  والعادي اممتاز الب

 . بالرصاص

وي التلوث على التكميلي الرسم- اعي امصدر ذي ا ة امالية قانون من  امادة موجب تأسيسه م الص  لس

بعثة الكميات تقليص إ يهدف وهو  شآت من ام فة ام  .ها امسمو  القانونية العتبات تتجاوز الي امص

فايات تخزين عدم لتشجيع التحفيزي الرسم -ج    ال

فايات زين عدم لتشجيع التحفيزي الرسم- اعية ال اصة الص طرة، أو ا  امادة موجب الرسم هذا تأسيس م ا

ة امالية قانون من  فايات زين عدم على تشجيع إ يهدف وهو  لس اعية ال اصة الص طرة، أو ا  ا

فايات من زون طن كل عن دج   ـبِ  التحفيزي الرسم مبلغ امادة نفس وحددت اعية ال اصة الص  أو ا

طرة   .ا

                                      

ة امالية قانون يتضمن ، ديسمر ي امؤرخ - رقم قانون -1  .// ي مؤرخة ، عدد ر، ج ، لس

2
 .66، صطواهري سامية/ قامي فضيلة ، امرجع السابق - 

3
ة 2001ديسمر 22مؤرخ ي  21-01قانون رقم -   .2001 -79، ج ر، عدد 2002، يتضمن قانون امالية لس
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فايات زين عدم على لتشجيع التحفيزي الرسم-  . الطبية والعيادات امستشفيات ي العاج بأنشطة امرتبطة ال

 تصليح ي الدولة مساعدة ي تساهم فهي البيئة، على احافظة ي اكبر  دوار امالية العقوبة لعبت لقد

 أو الرسوم هذ كانت إذا إا البيئة، ماية ي تساهم أن اآلية هذ مكن ا ولكن املوثون يلحقها الي راآضر 

اسب امالية العقوبات وعية يهتم م امشرع أن ظاماح كذلك التلويث، ودرجة تت فة امؤسسة ب  حدد بل امص

وعية خضوعها حسب الرسوم  ضعيفة الرسوم هذ أن اماحظ كذلك فيه اإعادة ب أمر وهو الرخيص ل

سبة بسيطة تعتر الي الرسوم هذ بدفع وذلك بالبيئة رااإضر  ي يستمرون املوثن عل ما وهذا القيمة،  بال

  .عليها يتحصلون الي لأربا 

اك سيق التجانس عدم صعوبات أيضا وه ظام أدوات بن والت ائي ال باية وآليات ا  الوعي صعوبة البيئية ا

اتج البيئة ال ي ااجتماعي اهج واجتماعية، ثقافية) متعددة تامتغر  عن وال مية م افسة امشوهة الت  غر وام

از ي امتكافئة   أ.ديةااقتصا امشاريع إ

مية ومتطلبات ماتاالتز  لوجيو التك والتطور العلمي البحث مسايرة عدم - ز  امستدامة الت  تكاليفه حيث ئرابا

  .ئرزالجل العلمية أوضاع ي ومتطلباته
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 خاصة الفصل:

ا ي الفصل الثاي   ماية البيئة امتمثلة ي اآلياتإ  تعرض الي تكون  اإداريةؤولية امس القانونية الردعية 

ماية ، اإخطارالبيئة من مصادر التلوث امختلفة، ك ي شكل أدوات رقابة بعدية الي تضمن الرقابة امستمرة 

شاط، سحب الرخيص  زائري ي  إ آلية باإضافةوقف ال جديدة امتمثلة ي العقوبة امالية حيث أشار امشرع ا

ديد إ م هج  بدأقانون البيئة ا املوث الدافع من بن مبادئ تسير البيئة والذي يعكس إرادة امشرع ي انتهاج ال

 موارد الطبيعة وماية البيئة. عقايمن أجل استعمال  الضريي

در اإشارة ي هذا السياق إ ما جاء به قانون    ح للوا الكثر مكن الصاحيات ي  /و  ليم

فايات ، كما جاء قانون الواية على بعض  ال ماية اموارد ال تسير ال ال التهيئة و التعمر و ي  امائية و ي 

ة  اختصاصات ال ماية البيئة و ي س لتوسيع  /جاء قانون  اجلس الشعي الوطي ي 

ال هيئة البلدية و ماية البيئة و خاصة ب  /عد صدور القانون صاحيات اجلس الشعي البلدي ي 

ال ماية البيئة  مية امستدامة ، و هذا أصبحت البلدية تلعب دورا جوهريا ي  ماية البيئة ي إطار الت امتعلق 

ظافة العمومية و ترقية الصحة و التهيئة و التعمر إ جانب أن  مكافحة التلوث و الي تتمثل بصفة خاصة ي ال
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ع امشرع ذهب إ وسيلة ف باية اإيكولوجية الي أصبحت من أهم و أ عالة من أجل ماية البيئة و ذلك بإقرار ا

ماية البيئة  ديثة الي تعتمد عليها السلطات العمومية   الوسائل ا
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فيذا   ال ماية البيئة و الي جاءت ت زائر ملك مصادر قانونية ي  الدولية امتعلقة   االتزاماها

زائرية  هذاحماية البيئة و  كومة ا ماية البيئة، و هذ بوضعقامت ا ية  تعتمد على  اأخرة سياسة وط

 .للدولة باهيئات اإدارية الي تقوم  اجهود

زائر   ماية البيئة على امستوى امركزي، أوكلتفا  هذ تعتمد بشكل كبر على هيئات مركزية 

 03-83و مرحلة بعد قانون  03-83ماية البيئة وعرفت مرحلتن، مرحلة قبل قانون  اهيئات مهمة 

ليل نظام قانون ماية البيئة هاامخولة  الصاحياتمجموعة من  ة مركزية غياب إدار ناحظ ، و لكن بعد 

اوب امستمر مختلف الوزارات على  ماية البيئة و عدم  مهمةبيئية حقيقية طيلة هذ امدة، و هذا نتيجة لت

سيقهااستقرارها   .لعدم وجود وزارة قوية وت

طقية لغياب و عدم فعالية   تيجة م امركزية للبيئة أدى بالسلطات اللجوء إ ما يعرف  اإدارة و ك

، بغرض إقليمهاعلى مستوى ها حيات امخولة اماية البيئة على أساس الص مة لتقسيم باإدارة امركزية 

وط  هماتالقيام بكل امإا أها ا تستطيع قيق ماية البيئة   ااستعانة ي أن واحد لذا يتطلب  هاام

أنه  إا  .امرفقية الامركزية  لي امتمثلة يأخرى تشارك ي ماية البيئة على امستوى اح مجهودات جهات

ماية البيئة، لغياب  أن دورها يبقي قاصرا أمام إا اهيئات الامركزية امبذولة من  اجهوداترغم كل 

  .امتخصصة اهياكل هميشإ  باإضافة  ايتهاامادية امتدخلة ي ما مقوماه

تج أن رغم كل هذ  اأخرو ي   زائر إا  يئات اإدارية اهنست  ا يزال أن الوضع البيئي ي ا

كومات امركزية واحلية و ذلك عن طريق تطوير أساليب تاج إ اهتمام كبر لدى ا             هامتدهورا، و
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مية بأبعادها امختلفة من جها مكافحة التلوث والوقاية مها و مشروعا قيق الت          هة، و مع العمل على 

فاظ على البيئة من ج   .أخرى هةو ا

 ي هاية امداخلة نقرح ملة من التوصيات التالية:

دوق امساعدة امالية  - ماية البيئة هدف توفر ااستثمار اما للقطاع البيئي ويقدم الص دوق  إنشاء ص

افسي؛  للمشروعات البيئية على أساس ت

دوق امبادرات البي - زائر على إنشاء ص معيات ي ا اص وا ئية ويهدف إ تشجيع مشاركة القطاع ا

 .دارة واممارسات البيئية السليمةاإ

شءتربية  - على الوعي البيئي وتبصر حقيقة اموقف اإسامي اأصيل من البيئة ورعايتها وتثقيف  ال

ماهر عر وسائل التثقيف امختلفة وإيقاظ الضمر الوطي ي   رعاية البيئة؛ا

مية  - قيق الت ماية البيئة و بائية الازمة  تطبيق كل اإجراءات القانونية وااقتصادية والتجارية وامالية وا

 امستدامة.

باية البيئية   اأخذ -  معاقبة ملوثي البيئية . أداة كأهمبا

ر امشرك لاقتصاد والبيئة.دفع تغير أسلوب التطور التقليدي، ودفع تطور ااقتصاد الدوري لت -  حقيق ا

اعات وتوزيعها. وي تطوير ااقتصاد  - سن هيكل الص تشديد مراقبة وإدارة البيئة وفقا للقانون، ودفع 

ديدة  مل البيئة، كمية صرف امواد املوثة للمشروعات ا ب اأخذ ي ااعتبار قدرة  ضري واإقليمي  ا
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لية لضمان زيادة اإنتاج مع عدم زيادة صرف امواد املوثة؛ تطبيق نظام ترخي  ا تتجاوز سعة البيئة اح

سن نوعية البيئة معا. مية ااقتصادية و يا. العمل على دفع الت  صرف امواد اللوثة تدر

ظام اأيكولوجي،و تعزيز السيطرة على كمية صرف  - التمسك مركز ثقل اأعمال، ماية البيئة وفقا لل

ريب مصادر التلوث الرية للبحار؛ تطبيق إجراءات  روجن والفسفور ي البحار، والوقاية من  اأهار من ال

اطق استثمار اموارد الطبيعية واحميات الطبيعية الرئيسية. ميات الوظائف اأيكولوجية وم  ماية 

ب تطبيق نظام م - اية البيئة امتمثل ي القيادة التمسك باابتكار من حيث اأنظمة واآليات. 

ة  كومية ومراقبة وحدات ماية البيئة وتوزيع اأعمال وامسؤوليات بن الدوائر ذات العاقة ومعا ا

مل مسبب التلوث تكاليف  ماهر، والتمسك مبدأ  امؤسسات اإنتاجية واشراك اجتمع ومراقبة ا

ته. ورفع معاير دفع التكاليف لصرف ا ة معا صيل تكاليف معا مواد املوثة بكمية كبرة، وتطبيق نظام 

ة التلويث وعملها طبيعيا. اء إنشاءات معا ري ب  اميا املوثة أوا، ضمانا أن 

ماهر وتشجيعها على ااشراك ي ماية ومراقبة البيئة. وتعزيز قوة معاقبة اأعمال امخالفة للبيئة  - يد ا

شاط؛ وإقامة نظام ااستماع  وفقا للقانون. يد القوى ااجتماعية بصورة واسعة لتشرك ي ماية البيئة ب و

ماهر على ااشراك ي وضع سياسات ماية البيئة وتقييم مشروعات ااستثمار  الكامل الذي يشجع ا

ماهر امشروعة حول البيئة.  ماية حقوق ا ديدة،   ا

ولوجي. ماية البيئة بالتقدم ال -  علمي والتك

مية البيئة امستدامة. - قيق ت تلف امستويات على ماية البيئة و كومات على   رفع وتعزيز قدرة ا
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ول للمحليات قوة القانون كي تستطيع أن تسيطر على  ب أن  امفروزة لتلوث  اأوضاع  و كما 

ياؤو على أن تكون مس يا و ف إ إتاحة فرص التدريب على  باإضافة ، لة عن دعم احليات ماليا و تق

 تطبيقها ي هذا الشأن وتوفر أسباب  اآليات مكافحة التلوث و تطويرها و تبي الرامج الي تثبت فعالياه

ية  مهمةأن  اأخر ما مكن قوله ي .و اختيارها ب أن تكون رغبة فردية قبل أن تكون وط   ماية البيئة 

ب أن يعترها  تاج إنسان اأي  ي حياته اليومية، و لتحقيق ذلك يتطلب  هامن بن الضروريات الي 

 .علي هذ الفكرة اأجيالو امؤسسات الربوية أن تري  اآسرعلى كل 

 



 

 

 

 

   ق ائمة المصادر
 و المراجع
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