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  :ملخص
الاقتصاااااااااااااااادا و الاجتماااا   و ال ي ي، و  لااا  قد ركزت هذه المقالة على تحليل القانون التنظيمي للجهات و تقارير المجلس       

ضااااااامم اااااااا وة مفاهيمية لعون هذا الموضاااااااو   درت و بويفية ددارس الدو  و المعومات للسااااااايا اااااااات العمومية ال  ابية، قصاااااااد 

تحقيق التنمية الشااااااملة، لذل  لابموم بلا حا  الفصااااال بان تحدبات التنمية و اعالية اودارس الجهوية ل  تدبا  الشااااالن العا  

 ال  ابي.

وعم طريق هذا الأخا  بموم تواا  مسااااااااااتويات عمو طا اااااااااال للمواطم تفي باحتياجاته المادبة و ال قااية، مم خ   تلهيل      

 صناعة القرار ال  ابي واق الأدبيات التي جاءت بها السيا ات العمومية.

تدبا  المجا  ال  ابي بالمغرب، و تشااااااااخي  طاااااااااعاله  يهدف هذا الموضااااااااو   د ى تحدبد دور اودارس الجهوية ل  ع قيها  عملية     

 طن القو   ومبم حد طا د ىالأمر الذا داعنا لطرح الاااااااااااااعالية التالية   ، ال  ابيةحجمه، وتقييم انععا اااااااااااها ل  تحقيق التنمية و 

 لوصو  ا  غية العلمي، بمفهومها ترابية عمومية  يا ات صان  على قادرس جهات طما  طصا   التطور  هذا مساار ظل ل  المغرب

 ال  ابي؟ للمجا  ناج  تدبا  د ى

 

جاعة التدبير العمومي الترابي،الن، الإلتقائية، السياسات العمومية الترابية، الإدارة الجهويةالكلمات المفتاحية: 

 .والفعالية

 

 
Challenges of modernizing regional management in manging public policies in 

morocco 

 
 

Abstract:  

 

     This article focuses on the analysis of the organizational law of the economic, social and 

environmental councils and bodies within a conceptual network because this topic is related to 

how governments and governments manage public land policies in order to achieve 

comprehensive development. The effectiveness of the regional administration in managing the 

public affairs. 

     Through the latter, better living standards can be provided to citizens who meet their material 

and cultural needs through the rehabilitation of the decision-making industry in accordance with 

the literature of public policies. 



 تحديات تحديث الإدارة الجهوية في تدبير السياسات العمومية الترابية بالمغرب  
 

 10، العدد 10مجلة الفقه القانوني والسياس ي، المجلد  [10] 

 

     The aim of this topic is to determine the role of the regional administration in relation to the 

process of managing the land area in Morocco, to diagnose its forms and size, and to evaluate its 

reflection in achieving the development of the land, which led us to raise the following problem: 

To what extent can we say that Morocco under the path of this development has become Able to 

make public policies of dirt in the scientific sense, in order to reach effective measure of the field 

of dirt? 

Key words: Regional administration , Public policies dirt  , Public dirt management; 
convergence, The effectiveness. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 مقدمة: 

بموم الجز  بلن المستجدات الد تورية و التنظيمية للجهة تعد موس ا هاما ل  توريس ال عد الدبمقراطي 

ال  ابي، التي مم النها تقوية الجهوية المتقدمة، و تعزيز قدرس الفاعل الجهوا ل  تدبا  الشلن العامال  ابي بما 

 دور الجهة ل  تدبا  السيا ات العمومية ال  ابية بواجهبحقق التنمية ال  ابية، دلا طن الواق  العمل  طبان على طن 

  تنمية الفعالية لو مجموعة مم اوكراهات الواقعية و التحدبات الوب ى التي تعيق ممار يها ل  تحقيق  النجاعة 

 ال  اب الجهوا.

 ى من  ددن تحقيق الهدف مم مشرو  الجهوية المتقدمة ع قة بتحقيق التنمية بمختلف ط عادها، دضااة   

لتحقيق  ل ، اان الأمر بتطلب طب ا مراجعة الهند ة المؤ ساتية على  ال زمةالهيئات المنتخ ة الص حيات 

التنا ق بان السيا ات القطاعية المعومية و المخططات و برامج  جهوا. بما بموم مم تحقيق المستوى ال

ها مقدميها المجالس الجهوية والتي يستوجب دعدادل الهيئات المنتخ ة و ل  تنمية الاقتصادبة المعتمدس مم ق ال

و تنفيذها نهج مقاربة تشاركية بان مختلف الفاعلان و المتدخلان  واء الممليان و المنتخ ان ومجتم  مدني و 

 .1مم ل  اودارات المركزية على المستوى الجهوا 

 عم ل  ابيانا المسؤولان بتموان مرت طة ال  ابي، العا  الشلن تدبا  آليات تجويد متطل ات طهم ت قى      

 اتهمقطاع برامج م  والمنسجمة الم ئمة القرارات، اتخا   لطة مم وال ممركزس ال مركزية واودارات المصالح

 بتطلب الذا الأمر المدى، وقصا  ومتو و طويل طمد  ات برامج وض  وكذا ، الأخرى  القطاعات باق  وبرامج

 ال  ابية. العمومية السيا ات تنفيذ ل  تقائيةالال م دط تط يق اعتماد
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  الموضوع: أهمية و  أهداف

 شخي وت بالمغرب، ال  ابي المجا  تدبا   عملية ع قيها ل  الجهة دور  تحدبد د ى الموضو  هذا يهدف 

 عان)بموضو  وهتمامه نظرا بالغة طهمية بوتس ي كما التنموا، الفعل على انععا ه ستقييم وحجمه، طاعاله

 .ال  ابي( المجا  -بالمغرب لجهويةا

    ال حث مجا  تحدبد

 ل  ةالمغربي التجربة درا ة ل  الموضوعية الناحية مم ال حث مجا  تحدبد بتم طن الموضو  هذا بق  ح  

 مواك ة اردط ل  المقارن( المنهج المقارنة) دعما  دون  الأخرى  التجارب ب عض او   ااد م  ال  ابي مجالها تدبا 

 بالمغرب. ال  ابية العمومية السيا ات متغا ات

 : حوريةالم الإشكالية

 كيةحر   عد خاصة العا ، النقاش على تهيمم طص حت التي رية الممو المواضي  طحد الجهوية اودارس تعد 

 .1100  نة  عد ال  ابية العمومية السيا ات

 مسار ظل  ل المغرب طن القو   بموم حد طا د ى   كالتا   ه  معالجيها بصدد نحم التي الممورية ااواعالية  

 تدبا   ىد الوصو    غية العلمي، بمفهومها ترابية عمومية  يا ات صن  على قادرس جهات طما    طص التطور  هذا

 ال  ابي؟ للمجا  ناج 

 منهجية البحث :

لهذا النو  مم الأبحاث، حيث بتم اوعتماد  شعل ط اس ي على تحدبد  عض  يعتب  المنهج الوظيفي  م ئم  

تحقيق الأهداف الم تغاس منها،  يات لغابات معينة، وتحليل مدىالوظائف طو درا ة كيفية توظيف  عض الآل

 حيث تتم درا ة اواعالية مم خ   التفسا  الوظيفي لدلالات المعطيات المتوارس كميا ونوعيا.

 تتطرق هذه المقالة  مداخل دنجاح الفعل ال  ابي مم خ   العمل واق نهج التقائية السيا ات وعليه، 

الم حث الأو (، على طن بتم عرض المقاربات المدب ة ل  تدبا  هذه السيا ات ال  ابية)الم حث العمومية ال  ابية)

 ال اني(، بهدف جعل الجهة اوطار الأنسب لتحقيق التنمية الاقتصادبة و الاجتماعية.

 : توظيف الالتقاية تي تدبير السياسات العمومية الترابية. مبحث الأول ال

العمومية طحد التحدبات الوب ى المطروحة على مستوى التنمية وخلق الث وات تعد التقائية السيا ات و

على الصعيد الجهوا ،وق ل طجرطس هذه اولتقائية ل  برامج ومشاري  محددس ،بجب طولا ا تح ارها على مستوى 

رصة ثمينة   ااو   اتيجيات ،والب امج التنموية ، واء على المستوى الوطني طو ال  ابي ،و تتي  الجهوية اليو 

لتحقيق هدف اولتقائية بان السيا ات العمومية ،بطريقة ق لية عند دعداد برامج التنمية الجهوية والتصاميم 

الجهوية وعداد  ال  اب. حيث يشو ن  حجر الزاوية لتحقيق التقائية السيا ات العمومية ال  ابية ل  دطار تنزبل 

ا ،اهما ارصة ثمينة لأجرطس او   اتيجيات و السيا ات العمومية الجهوية، بوصفهما وثيقتان للتخطيو الجهو 

ال  ابية  شعل طا ل . لهذا امم ال رورا ضمان مشاركة اعلية لعل المؤ سات والقوى المية ل  الجهة، م   

  .2اح  ا  تا ، للخيارات او   اتيجية للدولة
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د  لم ترتوز على آليات اعالة جهويا، لذل   ن التنمية الجهوية  تظل محدودس الجدوى ط، مما لا ا  ايه    

حلو  و لابد مم التسري  بالتط يق العامل ولتقائية السيا ات العمومية ال  ابية مما بنتج عنها مم دبجابات 

بالتا   لابد مم م ئمة السيا ات العمومية الوطنية م  نظا تها ال  ابية قصد او تجابة ومطالب تنموية، و 

خصوصية كل جهة.، و هذا بتطلب د قاط التقائية السيا ات القطاعية المواطنان حسب حاجيات و نشغالات و

   (.ال اني الفر  (، ثم تعزيز مشاركة الفاعليان المؤ ساتيان)الأو   الفر على المستوى ال  ابي)

 

 التقائية السياسات القطاعية على المستوى الترابي. :المطلب الأول      

انطا ق مسلسال الجهويِاة ّ المتقدماة منعطفاا هاماا ااي المساار السيا اي والدبمقراطاي والتنماوا بم ال    

بالمغرب، و لعل مم طبرز ع جات اخت لات تدبا  السيا ات العمومية ال  ابية هو جعل السلطة المركزية تت نى 

ل  تل ية احتياجات مواطينيها المتعددس، و  التقائية السيا ات العمومية القطاعية على المستوى ال  ابي قصد 

ل  منلى عم طا نظرس ارتجالية ل  تدبا  الشلن العا  الجهوا، التي قد تقف مانعا ل  توريس التنمية ال  ابية 

 الناجعة.

ترتم ا على ما  ق، نجد طن عددا مم مقت يات القانون الد تورا للجماعات ال  ابية تمن   ط ا ا    

لو  قانونية تنظيمية وعملية لمسللة التقائية السيا ات العمومية على المستوى ال  ابي، ومم معياريا لوض  ح

  3هذه المقت يات

   م دط التفريsubsidiarité  مم الد تور. 041المنصوص عليه ل  الفصل 

  م اااااااااادط توزياااااااااا  الاختصاصااااااااااات د ااااااااااى اختصاصااااااااااات  اتيااااااااااة واختصاصااااااااااات مشاااااااااا  كة ماااااااااا  الدولااااااااااة وطخاااااااااارى

(. علاااااااااااى ط اااااااااااا    طن نقااااااااااال الاختصااااااااااااص 041د اااااااااااى الجماعاااااااااااة ال  ابياااااااااااة )الفصااااااااااال  منقولاااااااااااة مااااااااااام الدولاااااااااااة

 (.040بعون مقرونا بنقل الموارد )المالية والبشرية خاصة( المطابقة له )الفصل 

 لجهااااااااااة معانااااااااااة الصاااااااااادارس بالنسااااااااااا ة للجماعااااااااااات ال  ابيااااااااااة الأخاااااااااارى لااااااااااا  عمليااااااااااات دعااااااااااداد وتت اااااااااا  بااااااااااارامج ل

د ال ااااااااا اب، لااااااااا  نطااااااااااق اح ااااااااا ا  الاختصاصاااااااااات الذاتياااااااااة التنمياااااااااة الجهوياااااااااة والتصااااااااااميم الجهوياااااااااة وعااااااااادا

 (.041لهذه الجماعات )الفصل 

و دنط قا مم التوصيات الهامة الم ارس ل  دطار التقرير الذا طعدته منظومة الأمم المتحدس بالمغرب   

سيا ات ية اللفائدس الوزارس المنتدبة لدى رئمس المعومة المعلفة بالشؤون العامة والمعامة والمعنون " التقائ

، تشا  د ى التوصيات المرت طة باوطار العا  ل لتقائية 1102العمومية، مسال  للفعل"، والصادر ل  بنابر 

الوطنية والخطوط التوجيهية للسيا ات العمومية  ات الطا   متعدد القطاعات خاصة على المستوى ال  ابي 

اركية مم ط فل د ى طعلى. ومم المموم ا تح ار طهمية والشراكات بان الدولة والجهات وتشجي  المقاربات التش

هذه التوصيات على ضوء الهند ة الجدبدس لتوزي  الاختصاصات الذاتية والمش  كة والمنقولة بان الجهات وبان 

  العمالات والأقاليم والجماعات.
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و  اثنان الأ  وبذل ، اان ورش الجهوية المتقدمة، على المستوى العمل ، بجب طن يستجيب لتحدبان   

بتعلق بتموان الجهة مم المقومات التي تجعل منها الفاعل الأ اس ي على مستوى التنمية ال  ابية، و ال اني يهم 

جعل الجهة  كشري  للدولة ل  السيا ات الوطنية مم خ   الاختصاصات المش  كة، و للوصو  د ى النتائج 

 لى تحقيق التنمية ال  ابية الفعالة.  اوبجابية قصد طجرطس  يا ات عمومية ترابية تعمل ع

السااااااااايا اااااااااات العمومية ال  ابية، المرت طة بمجموعة مم السااااااااايا اااااااااات العمومية القطاعية  4تعد دلتقائية   

، دحدى التحدبااات الو اارى المطروحاة علاى مساتوى التنمياة وخلاق ال اروات. وق ال 5التي تؤثر ايها بلاعا  مختلفةو 

الاندماااااـ ااااااي برامااااج ومشاااااري  محاااااددس، بجااااب طولا ا ااااتح اره علاااااى مسااااتوى الا اااا  اتيجيات والب اماااااج طجاااارطس هااااذا 

 التنموياة،  اواء علاى المساتوى الوطناي طو ال  اباي.

ومما لا اااا  ايه طن الجانب الما  ، يعتب  ل نة ط اااا اااية مم طجل تقوية ال  ابو بان السااايا اااات العمومية   

توحيد الرؤى و العمل على او ااقاط السااليم للساايا ااات العمومية القطاعية على صااعيد الجهة، القطاعية قصااد 

و باالتاا   بتعان على الساااااااااااااياا اااااااااااااات العمومية القطاعية طثناء برمجة المشااااااااااااااري  و تحدبد تعلفيها، طن تخ ااااااااااااا  تل  

  ددمااااـ مشااااااااااااااااركاااة المشااااااااااااااااري  لمنطق منفت  ومنااادمج و الأ ااااااااااااااااسااااااااااااا ي هو طن تتوااق م  الواق  ال  ابي للجهاااات م

 المؤ سات الجهوية.

وبماا طن مسلسال تنزبال الجهوياة ماا زا  ااي مرحلتاه الأولياة، امام المنا اب التفويار مناذ الآن ااي     

 :6ا اتوما  هاذا اوصا ح، وعلاى وجاه الخصاوص ماا تعلاق مناه بماا بلاي

 لااااااى ط ااااااا  المهااااااا  واطو برامااااااج الدولااااااة المشاااااا  كة بياااااام ددماااااااـ ق لااااااي لاعتمااااااادات المازانيااااااة الممااااااددس ع

القطاعااات، وتعميااق ح ااور ال عااد الجهااوا ااي برمجاة قاناون المالياة الاذا بجاب طن يعواس ااي ااعل 

اعتماااااااادات مالياااااااة المشااااااااري  والعملياااااااات المماااااااددس علاااااااى ط اااااااا  التشااااااااور، باعتمااااااااد مقارباااااااة تشااااااااركية 

و تصاعااادا ومندماااج، ويجساااد طب اااا علاااى طرض الواقااا  العقاااود المب ماااة بيااام الدولاااة والجهاااات وتخطيااا

 المتعلقاة بنقال الاختصاصااات والشااراكة علااى طرض الواقاا ؛

  تو اااااي  قواعاااااد اااااامولية ويمعانياااااة تحويااااال الاعتماااااادات بيااااام اصاااااو  المازانياااااة، مماااااا  ااااايمن  الجهاااااات

ااار بالصااارف مروناااة طك ااار ااااي التصااارف ااااي المازانياااة الموضوعاااة رهااام دااااارتها، وم ءميهاااا المعلفاااة بالأم

مااا  واقااا  ويكراهاااات تنفياااذ المشااااري ، مااا  ترجيااا  تعميااام عملياااات ااتحااااص الأداء والنتائاااج، والمراق اااة 

 ال عدباة لقيا  احتارا  القواعاد وآثاار العملياات المنجازس؛

 عد صااااااادور مر اااااااو   قطاعية على المساااااااتوى ال  ابيبالذكر طن دلتقائية السااااااايا اااااااات العمومية ال و جدبر   

على طن الجهة  قمم هذا المي ا 2طصا حت ممونة حيث نصت المادس  مي اق ال تركاز اودارا المتعلق ب 102..1.0

، يريةمركزس مم  اااااالطات تقر مم بان المرتوزات الأ ااااااا ااااااية ل تمركز اودارا، و ل  بتموان مم لو المصااااااالح ال م

و لاا  ماام خاا   دحااداث مدبريااات جهويااة معااززس بمااوارد  شاارية  ات جاودس ، وو اائل مالياة ومادباة كااياة. ويتعيام 

طن تنتظااام هاااذه الادارس الجهويااااااة اااااااي طقطاااااااب دداريااااااة لا ممركاااااازس، كلمااااااا طمواااااام ، و لاااااا  ماااااام طجاااااال ترااااااايد ا ااااااتعما  

 الو ااائل وتقلياا  النفقااات.
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كماا طن المقااربااة التي بقو  عليهااا ال تمركز اودارا،  ات ط عااد متعاااملاة ترو  د ى مراجعاة الأدوار والوظااائف 

 نت ان ث ث ااعليان ترابيان   

 المصالح ال ممركزس ل  ع قيها بالسلطة المركزية.

 المصالح ال ممركزس ل  ع قيها بالولاس والعما .

 المصالح ال ممركزس ل  ع قيها بالجماعات ال  ابية والمؤ سات العمومية الأخرى.

لاااذلااا  خرـ المجلس اوقتصااااااااااااااادا واوجتماااا   وال ي ي ل  تقريره المعنو ن بمتطل اااات الجهوياااة المتقااادماااة   

بالتنمية  ، بالعدبد مم التوصاااايات التي مم ااااالنها طن تنهض1101تحدبات اندماـ الساااايا ااااات القطاعية ل   اااانة و 

على المساااااااااتوى ال  ابي ل  دطار دلتقائية السااااااااايا اااااااااات العمومية الوطنية م  السااااااااايا اااااااااات العمومية ال  ابية و  ل  

 بالعمل على   

  ا ااااتغ   الفرصاااااة ال ميناااااة المتم لاااااة ااااااي دعاااااداد برناماااااج التنمياااااة الجهوياااااة، والتصميااااام الجهاااااوا وعاااااداد

حقيااااق الاندماااااـ والانساااجا  بياام السيا ااات القطاعيااة، والا ااتفادس ماام التااراب، واعت ارهمااااا منطلقااااا لت

التشاااااور والمااوار ال ناااء وت ااااد  الأاااعار والاارؤى الااذا بصاحااب عملياااة دعدادهمااا، ماام خاا   داااارا  كل 

ااة النقاباااات والجمعيااات العاملالفاعلياام الاقتصادبياااام والمجتماااا  المدنااااي المنظاااام )الجمعيااااات المهنيااااة و 

 اااي مجااا  الاقتصاااد الاجتماعااي والت امنااي(.

 دس علااااااااى ط ااااااااا  المهااااااااا  وبرامااااااااج الدولااااااااة المشاااااااا  كة بياااااااام عتمااااااااادات المازانيااااااااة المماااااااادالنهااااااااوض باندماااااااااـ ا

اااااي برمجااااة قوانياااام الماليااااة،  لاااا  طن القطاعاااات، وتعميااااق ح ااااور المقاربااااة الجهويااااة والمقاربااااة ال  ابيااااة 

ااااااد، اااااااي اااااااعل اعتمااااااادات ماليااااااة، العقااااااود المب  عمااااااة بياااااام الدولااااااة والجهااااااات  هااااااذه الأخياااااارس بجااااااب طن تجسع

المتعلقااة بنقاال الاختصاصااات والشااراكة ماا  الدولااة ماام طجاال دنجاااز الب امااج والمشاااري  التااي تاام تصورهااا 

 مندمجاة علاى مساتوى الجهاة، وعلاى ط اا  تخطياو تصاعادا؛ ويعدادهاا بويفياة

  تو ااااااي  قواعاااااااد اااااااامولية ويمعانياااااااة تحويااااااال الاعتماااااااادات بيااااااام اصاااااااو  المازانياااااااة، مماااااااا  ااااااايمن  الجهاااااااات

فاااة ا الأمااار بالصااارف مروناااة طك ااار ااااي التصااارف ااااي المازانياااة الموضوعاااة رهااام دااااارتها وم ءميهاااا مااا 
ّ
 المعل

 واقا  ويكراهاات تنفياذ المشااري .

  النهااااااوض بادماااااااـ طاقااااااي وق لااااااي ل عتمااااااادات الماليااااااة، بالتفوياااااار اااااااي تنظياااااام الاجتماعااااااات المشاااااا  كة بياااااام

القطاعااات، المخصصااة لتحدبااد وبرمجااة اعتمااادات المازانياة، وتوجيههاا لتادار  الب اماج والعملياات التاي 

 التنساايق بياام القطاعااات.   تتطلااب 

يعتب  آليااة ناااجعااة لتوضاااااااااااااي  ع قااة الاادولااة بااالجهااات، و ،بااالمغرب و ل  الأخا ، توريس ال تمركز اودارا    

اعتمااااد آلياااة التااادبا  التعااااقااادا، لأن تطور ال مركزياااة ل  المغرب بتطلاااب وجود مم بم ااال الااادولاااة على الصاااااااااااااعياااد 

 خا  القرار ودرابة بحاجيات المجا  ال  ابي الجهوا. ال  ابي، تعون له ص حية طو   وت

 

 المطلب الثاني : تعزيز مشاركة الفاعلين المؤسساتيين على صعيد التراب الجهوي.
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دن الوصو  د ى التنزبل الفعا  للجهوية المتقدمة، بتطلب اوعتماد على رؤية الأطراف المتدخلة ل  تدبا      

السيا ات العمومية ال  ابية، باعت ارها ركازس ط ا ية لتحسان مردودبة كل الفاعلان، و بالتا   اان نجاح 

الجهة  بان الفاعلان المؤ ساتيان ل  السيا ات التنموية على المستوى الجهوا و تفعيلها يستد   التنسيق

للوصو  د ى المردودبة الناجعة المرتق ة مم الأجهزس المتدخلة ل  تدبا  السيا ات العمومية ال  ابية، لأن  يا ة 

 ل  و الجهة واق ماتم تنزبله مم مقت يات د تورية و تنظيمية، تتطلب دلتقائية جهود جمي  الفاعلان ال  ابيان، 

تنسيق السياس ي و اودارا و التقني ل  ر م السيا ات العمومية ال  ابية، و تفادا التدخ ت مم طجل ضمان ال

 القطاعية او تعجالية.

، و لا نود هنا طن نغفل الأهمية القصوى تتطلب اارا  كااة الفاعلان صناعة القرارات التنموية  دن  

صاصات كلما كانت اولتقائية ل  الب امج لوضوح الاختصاصات، اعلما كان هنا  عد  تشاب  و تداخل اوخت

العمومية حاضرس، و بالتا   عد  اوضرار بالتنمية و خلق دبنامية مجالية، قادرس على تحقيق التنسيق بان مختلف 

 .7السيا ات العمومية

ي تنا ا د ى النصوص المنظمة للجماعات ال  ابية، و مم طجل او تجابة لتطلعات و حاجيات المواطنان و   

بالجهة، لابد و طن تعون هنا دلتقائية ل  الب امج التنموية بان المجالس الجهوية و مجالس الجماعات ال  ابية الأخرى، 

 و قيا  الولاس و العما  بالدور الأ اس ي ل  تحقيق تناغم و دلتقائية توجهات المتدخلان على الصعيد الجهوا.

وطنااااي،  غاااااض النظاااار عاااام الساااااياق الااااذا تااااام ايااااه  لااااا  طدى التخلااااي عاااام التخطياااااو علااااى المساااااتوى ال  لقد

والحجااج التااي تذرعاااات بهااااا الساااالطات العموميااة ماام طجاال تبنااي هااذا الخيااار، دلااى حرمااان المؤ سااات والمجتماا  ماام 

ل  ابية وللب امااااااج، علااااااى اعت ااااااار طن ارصااااااة ثمينااااااة للنقاااااااش العمومااااااي، وماااااام وثيقااااااة مرجعيااااااة للسيا ااااااات العموميااااااة ا

التخطيااااااااو كان يساااام  ب  تيااااب الأولويااااات وضمااااان الانسااااجا  بياااام هااااذه السيا ااااات، ويقااااد  دطااااار مرجعيااااا لقيااااا  

،وااااي دطااار تنزبااال الجهوياااة، يشاااعل كل ماام الب ناماااج الجهاااوا للتنميااة والتصميااام الجهاااوا وعاااداد .الجهااود الم ذولاااة

التاااااااااراب، بوصفهماااااااااا وثيقتيااااااااام للتخطياااااااااو الجهاااااااااوا علاااااااااى المدبيااااااااام المتو اااااااااو وال عياااااااااد، ارصاااااااااة ثميناااااااااة لأجااااااااارطس 

 الا ا  اتيجيات والسيا اات العمومياة ال  ابية  شاعل طا ال.

ات االتقائية السيا ات العمومية ال  ابية رااعاة حقيقياة للتنسايق بيام الارؤى والعملي لذل  بن غاي اعت ار  

 ـالمشااري  المهيعلاة، والمشااركة المساؤولة ااي الجهاود الشااملة الم ذولاة مام   ات ال عاد الجهاوا، وتحقياق اندماا

طجال تحقياق التنمياة المتساقة للمجاا  ال  اباي، بحياث بموام القاو  دن نجااح مسلسال دعاداد هاتيام الوثيقتيام 

 يا لنجااح الجهوياة.يشاعل ااي المقيقاة مدخا  ط ا ا

و عليااه بموم القو ، طن التنميااة ال  ابيااة ه  عمليااة معقاادس يشااااااااااااا    ايهااا كااااااة المهتمان بااالشااااااااااااالن ال  ابي،   

و ل  بحوم الدور التنموا الذا طصااااااااا حت ت اااااااااطل  به الجهة ل  دطار توجهها اوقتصاااااااااادا و اوجتما   و ال قال  

ت اة المتدخلان ل  الشلن الجهوا تحت لواء دلتقائية السيا اال ي ي، االمنطق بقضا ي ب رورس تو يف جهود كاو 

العمومياة ال  ابياة رااعاة ط اااااااااااااا اااااااااااااياة للتنمياة المملياة، و  لا  عم طريق توريس الجهاة كااطاار لقيادس ا ااااااااااااا  اتيجية 

ة ياعت ار لدورها الجدبد ل  دطار الجهوية المتقدمة، و بالتا   اان اولتقائية بان الساااااااااااايا ااااااااااااات العمومية ال مركز 
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 وضااااااااااااح الدور المناط بعل مم الجماعاتت مم ااااااااااااالنها طن و الساااااااااااايا ااااااااااااات العمومية القطاعية الأخرى  ممركزسال  و 

 مم خ   العمل التشاركي التنسيقي و اولتقائي للفعل ال  ابي.   ابيةال  ابية و مصالح الدولة ال

 

 الترابية من قبل الجهة,مبحث الثاني : المقاربات الحديثة في تدبير السياسات العمومية ال

عموما اان العمل بالآليات المدب ة لها طهمية بالغة للنهوض بمستوى طدوار الجهة ل  تدبا  السيا ات 

العمومية ال  ابية، نظرا ونععا ها الم اار على تبسيو المساطر و مساهميها ل  مواك ة التحولات التي عراها 

ر لسيا ات العمومية ال  ابية يعرف نوعا مم التغيا  ل  كيفية بلورس القراالعالم، هاته التحولات التي جعلت تدبا  ا

ودارس خ   تقوية ا العمومي ال  ابي و جعله تدبا ا معقلنا يستجيب لمتطل ات التنمية ال  ابية، و  ل  مم

 .(ر  ال انيالف) السيا ات العمومية ال  ابية (،ثم اعتماد الجهة على آليات حدب ة ل  تدبا الفر  الأو  الجهوية)

 تعزيز القدرة التدبيرية للإدارة الجهوية.المطلب الأول : 

بتسم بلهمية بالغة طما  التحدبات التي  حو  تحدبث اودارس ال  ابية  دن الورش الو ا  المفتوح حاليا  

  السياس ي و اوجتما   على وجه الخصوص، و بالتا   اان التفوا  ل مشهدال  راهالتي يعتعراها ال  د و التحولات ا

خارطة طريق عملية للرا  مم طداء اودارس المملية هو ش يء ملح طكث  مم طا وقت مض ى، لتلمان التنزبل الفعا  لأا 

 .8التحو  و التغيا  المتواصلان ب وادردص حات محتملة قد بفرضها الواق  الما   المط و  

   

السيا ات العمومية ال  ابية، تتطلب منهجية عملية لتحسان الموارد المالية  دن اعالية تدبا    

(، ا   عم ضرورس تلهيل العنصر البشرا و تفعيل دوره، باعت اره رهانا ا   اتيجيا بموم مم تحقيق طللجهات،)

 (.بالمردودبة المطلوبة ل  تدبا  السيا ات العمومية ال  ابية)و الفعالية 

 

 تقوية البنية المالية للجهة. أـ.

بالرغم مم تنصي  المشر  المغربي على او تق   الما   للجهات خصوصا ل  ظل تو ي  اوختصاصات   

المها ، اان الواق  العمل  لازا  بؤار على خصاص ما   بنيوا ك ا  تعاني منه الجهات، و على العمو  بموم و 

 ل  كل السيا ات العمومية ال  ابية.اعت ار الو ائل المادبة ركنا ط ا يا 

وتجدر اواارس د ى طن النق  ل  الموارد المالية الذاتية الجهوية بصفة خاصة مم الأ  اب الرئمسية لهذه   

جعل الجهة الأمر الذا ب ومرد  ل  د ى تعلفة الب امج والمشاري  الوب ى،  الأخا س ل  بلورس  يا ات عمومية ترابية،

مدادات الدولة طو اللجوء د ى دبون خارجية مم خ   القروض، و هذا ما بقل  حرية م ادرس ل  ت عية دائمة و 

 . 9الجهة ل  تدبا  مجالها ال  ابي

ل  دطار تعزيز او تق   الما   للجهة مم خ   ار اء قواعد  طهمييهاتدعيم المالية الجهوية تجد  دن   

الأمر د  بتعلق مم جهة بمدى قدرس الوحدات ال مركزية على مواجهة لامركزية مالية اعلية على المستوى ال  ابي، ا

تعاليف التسيا  الجهوا و تمويل مازانية الجهة، و مم جهة ثانية مدى نجاعة اوجراءات المالية المتخدس لدعم 

ية، مم بالمستوى الما   الجهوا، حيث ثمم العدبد مم ال اح ان ما ت منته القوانان التنظيمية للجماعات ال  ا
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تنو  ل  مصادر التمويل، كصندوق التلهيل اوجتما  ، و صندوق الت امم بان الجهات ..و غا ها مم اوجراءات 

 التي تحاو  اخراـ الجهة مم الأزمة التمويلية التي تعاني منها.

دن ال حث عم مصادر جدبدس لتمويل الجهوية بالمغرب بتطلب دعادس النظر ل  اختصاصات مختلف   

يات اودارس المملية، و بالتا   دعادس النظر ل  قواعد توزي  الموارد المالية بان الدولة مم جهة و الجهات مستو 

،  و على هذا الأ ا ، اان تمويل المالية الجهوية و تدعيم 10العمالات و الأقاليم ثم الجماعات مم جهة ثانيةو 

قابل وازنة تعتمد على مل سة نظا  التمويل المركزا مقدرتها على تعاليف التسيا  و التجهياز، بتطلب  مقاربة مت

 تطوير النظا  الج ائي الجهوا، الأمر الذا بتطلب ربو التمويل بمتطل ات تدبا  السيا ات العمومية ال  ابية.

 وارد ج ائية قادرس على ا عاف الجهةمث ث امعانيات وعطاء الجهات  و د تنادا د ى التجارب المقارنة توجد  

تغطية نفقاتها و مشاريعها، و  نقتصر على توضي   ل  مم خ   تمويل الجهات بللمانيا باعت اره النمو ـ ل  

 .11الأنج  و الناجح عوس ارنسا

االموارد المالية د ن تعتب  حجر الزاوية ل  طا عملية تنموية امهما تعددت اوختصاصات الممنوحة   

اان عد  توارها على الو ائل المالية ال زمة للنهوض بهذه للجهات، و مهما كان ص حياتها التقريرية، 

 اوختصاصات، ب عدها عم لعب دور مستقل ل  مجا  تدبا  السيا ات العمومية ال  ابية.

   تأهيل العنصر البشري على الصعيد الجهوي.ب :      

منظومة لى تطوير ال نية طو المم المعلو  طنه لا بتوقف اورتقاء بتدبا  السسيا ات العمومية ال  ابية ع    

القانونية و الموارد المالية ل  اتجاه من  اختصاصات وا عة للجهة اقو، و دنما بتطلب الأمر تواا  مجموعة مم 

ية دن التنمية الاقتصادبة والاجتماعية وال قااية وال يئالآليات التي بتطلبها تدبا  الشلن العا  ال  ابي، حيث 

ر ضرورس طن ت زود الجهات  سيا ة عمومية درادبة لتنمية الوفاءات البشرية، التي تهم للمجالات ال  ابية تب 

 بالخصوص المنتخ ان و الموظفيان الجهويان.

ما مم ثروس دلا باونسان"، حيث بربو بان اونسان كقيمة و الث وس "  jean bodinو نستح ر هنا قولة    

طا طنها لمست واقعة مادبة طو ميعانيوية، بل دنها ظاهرس  bernard cornetكنتاـ، و تعني التنمية اودارية حسب 

بريدها اونسان. كل جماعة  شرية تحدد لنفسها طهدااها الخاصة بالتنمية اودارية بما بتوااق م  و طها الط يع  

كفاء القادريم ء اوداريان الأو اقتصادها و تراثها التاريخ  و ال قال ". و بتجلى م مون التنمية اودارية ل  تطوير طدا

 12على رئا ة المصالح اودارية المتنوعة و القادريم على القيا  بالتوجيه و التخطيو و التنظيم

 و بتم ل العنصر البشرا ل  اودارس الجهوية ل  المنتخ ان مم جهة و الموظفان الجهويان مم جهة ثانية.   

 تأهيل المنتخب الجهوي.أولا :   

وض ل  طهمية تعويم المنتخ ان الجهويان، لابد مم اواارس د ى طن تدبا  السيا ات العمومية ق ل الخ   

ال  ابية مم طرف منتخ ان  وا كفاءات تعليمية ضعيفة مرده د ى طن انتخابهم جاء واق عملية انتخابية 

ياس ي جود حس و و    دبمقراطية، لأن اونتخاب العا  لمس مقيدا  شرط الوفاءس العلمية بل بوتفي ب رورس و 

نطالب بوض  ارط قصد توار  لذل  اقو، و عليه ااونتخاب مفتوح طما  الجمي ، وهذا ما يشعل تناق ا

مؤه ت علمية ل  الم  شمان قصد الوصو  د ى تدبا  ناج  للسيا ات التنموية ال  ابية، ل  ظل المدبث عم 
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ادئ بمس بم الجودس و المردودبة و اودارس اولو  ونية ثم التواصل، و بالتا   االتعليم و عنصر الوفاءس لا 

 .الدبمقراطية

خاب كحرية بجب طن تناقض لابد طن ننظر د ى هذه المسللة مم زاوية طن حرية اونتو للخروـ مم هذا ال   

تقلد او يهانة بالمؤهل العلمي لو  ل  طن المصلمة العامة و تم يلية المواطنان اوق كل اعت ار،  توض  لها قيود

الدور مم المفروض طن . بالرغم مم طن هذا 13مها  تدبا  الشلن العا  ال  ابي هو طص  ضرب لروح الدبمقراطية

 تقو  به الأحزاب السيا ية التي تتحمل المسؤولية ل  اختيار الم  شمان.

و بالتا   لم تعد الجهة مجالا للتسيا  العشوائي اورتجا  ، بل طص حت تلخد مم الفور المقاولاتي المداثي   

ت رجل القانون و المقاو  كل الصفات الفاعلة، لذل  اهذه المرحلة الجدبدس تتطلب منتخ ان  و مواصفا

 الناجح، د  بف  ض ايه كلمر بالصرف طن بطل  عم ك ب على مناهج التدبا  المدبث للإدارس الجهوية.

اتنامي اوختصاصات الموكولة د ى الجهة، بفرض على المنتخ ان وعيهم بالمركز الذا طص حوا بم لونه    

ء المنتخ ان ل  دختصاصاتهم  عدد مم المساطر و على مستوى تطوير الدبمقراطية المملية، اارت اط هؤلا

الميعانازمات التي تتدخل ايها عناصر و طجهزس طخرى، تلزمهم بالمعراة الدقيقة و بالدور المنوط بهم و بحقوقهم 

ه التعقيد الم زابدبم للتحدبات التي تواجو كذا بالقوانان التي تؤطر عمل الجهة، كما طن التشاب  و و واج اتهم 

ل   عيها الم مث نحو خلق اروط التنمية المستدامة، تتطلب التوار على الخب س و الوفاءس ال زمتان الجهة 

 .14وتخا  التدابا  التي تموم مم تحقيق التنمية ال  ابية

معارف جدبدس تتنا ب م  المها  التي بمار ها داخل  اكتسابهلذا اتعويم المنتخب الجهوا معناه    

ساب طب ا مؤه ت ل  الميادبم المختلفة التي بوتشفنها طثناء الممار ة . ددرا  نتائج ، و اكتالجهوا  المجلس

اوختيارات او   اتيجية التي بتخذها، بالرغم مم اللغة التقنية المستخدمة مم ق ل الموظفان التقنيان المعلفان 

 بالتنفيذ حتى بعون على درابة تامة بما له مم  لطات و ما عليه مم واج ات. 

 د تعام  لما   ق بتطلب الأمر دتخا  مجموعة مم التدابا  ل  هذا المجا      

   التنااااااااار و الخباااااا س و الوفااااااااءس التعليميااااااة تعااااااازز المااااااوار طثنااااااااء اتخااااااا  القااااااارارات ال  ابيااااااة بااااااادلا ماااااام الصااااااارا

 المزبي ال يق.

  ن عااااااااااد  دباااااااااا ء طن تقااااااااااو  الأحاااااااااازاب بتعااااااااااويم و تاااااااااالطا  منتخ يهااااااااااا لتاااااااااالهيلهم لتااااااااااو   المسااااااااااؤولية ال  ابيااااااااااة لأ

بفاااااااااااارز نخ ااااااااااااا ضااااااااااااعيفة المعراااااااااااااة و الخباااااااااااا س داخاااااااااااال المجااااااااااااالس  حاااااااااااازاب  عنصاااااااااااار ال قااااااااااااااة و التعااااااااااااويم الأ 

الجهوياااااااااااة و بالتاااااااااااا   لا تساااااااااااتطي  حتاااااااااااى حااااااااااال المشاااااااااااااكل البسااااااااااايطة، اوياااااااااااف  اااااااااااتقو  بتااااااااااادبا  الماليااااااااااااة 

المملياااااااة و او اااااااات مار التااااااااي تحتااااااااـ د ااااااااى عقليااااااااة مقااااااااو  قااااااااادر علااااااااى التفااااااااوض و اوقنااااااااا ، و بالتااااااااا   لابااااااااد 

هاااااااااا علاااااااااى المساااااااااتوى الجهاااااااااوا، و  لااااااااا  بتخصاااااااااي  مااااااااام دعاااااااااوس الأحااااااااازاب السيا اااااااااية د اااااااااى تعاااااااااويم منتخيب

نساااااا ة مئويااااااة ماااااام الاااااادعم المااااااا   المقااااااد  لهاااااام ، لتعااااااويم المنتخ ااااااان ماااااام طجاااااال داااااااراز نخااااااب قااااااادرس علااااااى 

 تحمل المسؤوليات و تنشيو الفعل العمومي.
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للقانون التنظيمي المنظم للجهات  ناداتا و  على  بيل الم ا  و على صعيد جهة اا  مونا   

 خص  مجلس الجهة ثمانية ،بناءا على اتفاقية اوطار التي طبرمها م  جامعة الأخويملجهة امجلس ا 000.04

ال اني و طبا  لتعويم المنتخ ان و مستشارا المجلس ل  موضوعان الأو  بتعلق بمخطو التنمية الجهوية 

رهانات الملقاس ، دلا طن هذه الأبا  التعوينية غا  كااية ل  ظل ال15بخصوص المخطو الجهوا وعداد ال  اب

على عاتق الجهة، دضااة د ى طن الولاس ل  دطار دورهم التنسيقي بح ذون دبجاد نخب مؤهلة معرايا لتوحيد 

 الرؤى و دعطاء اضااات هامة ل  تدبا  السيا ات العمومية ال  ابية بحوم قربهم مم المواطنان.

ا بت ئم عصرنيها، كلها تدابا  لا توفي بم ل  هذا السياق، بموم القو ، بلن تعدبل القوانان طوتحيينها و 

م  ر م  يا ات عمومية ترابية مندمجة مم طجل تحقيق التنمية المندمجة على الصعيد ال  ابي، د  يستلز  

تلقينهم مستجدات القوانان،  ل  طن ضعف التدبا  العمومي ال  ابي الذا ماز التجارب و الأمر تلهيل مط قيها 

ية، برج  ل  جزء ط اس ي منه د ى  المنتخب الممل  الذا كان غا  مؤهل للقيا  بمهامه السابقة للمجالس الجهو 

 سبب عد  معراته بحقوقه و واج اته، و عليه االتعويم هو السبيل الناج  لتحسان العمل الجما   لا قى 

 د ى الطموحات المستق لية.

 تأهيل الموظف الجهوي.ثانيا :   

ترابو ل  العمل الجهوا،  واء ل  ع قيها م  الرئمس طو م   تشعل الوظيفة الجهوية محور    

المستشاريان الجهويان، و بدل  اان تنمية العنصر البشرا  و كفاءس و تعويم يشعل عنصرا ط ا يا لأا 

 ا   اتيجية تنموية مستدبمة.

عويم ار تانجاح اودارس الجهوية المغربية بنطلق مم ارط تلهيل الموارد البشرية، حيث بجب دعت   

طحد الأولويات او   اتيجية، و  ل  لتجاوب م  الوظائف الموكولة للجهة، مادا  الموظفان  الموظفان

بالجهة ن اجهة. لذل  بجب التعامل م  الموظفالجهويان يساهمون ل  الجانب التقني للمشرو  التنموا لل

ه قدراتو د البشرا مم خ   مؤه ته كل ا  لنجاح اودارس الجهوية لأن الأهم هو كيفية تدبا  هذا المور 

 المعراية.

و يعتب  التعويم آلية مهمة، لتقوية الهياكل اودارية الجهوية، د  بالرغم مم نقل اختصاصات مهمة     

للجهات،اان تنمية هذه الأخا س لا تقو  بتقوية كفاءات الموارد البشرية المعلفة بتدبا  المشاري  التنموية 

و بالموزاس م  التطورات التي عرايها ال مركزية بتعان على الجهات ت ني  يا ات حقيقية  ،  16على طرض الواق 

تتعلق بتلهيل الموارد البشرية مم حيث التعويم المستمر، لذل  عملت الجهة على تسخا  مجموعة مم 

ح ر دور تاومعانيات المادبة التي اعتمدتها ل   يا ة التعويم المخصصة للموظفان الجهويان و هنا نس

المدر ة الوطنية للإدارس التي تنظم طباما تعوينية و توما  الخب س لفائدس ططر الجهات، باوضااة د ى دور 

المؤ سات الجامعية التا عة للنفو  ال  ابي للجهة التي تقو  بمجموعة مم الأبحاث و الدرا ات العلمية التي 

 ال  ابية.تتناو  ط اليب و تقنيات تدبا  السيا ات العمومية 

الموااز ل  تفعيل دور الموظف الجهوا مم خ   المساهمة ل  تحقيق المشرو  كما تظهر طهمية    

التنموا للجهة، لا يما  عد طن طص حت هذه الأخا س معنية بتدبا  موارد مهمة، و تنقسم الموااز د ى نوعان 
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 او تقرار،  ثميات الموظف و تشمل ي تش   حاجدحداهما مادبة و طخرى معنوية ، بالنس ة للأو ى ه  الت

هدف د ى دا ا  حاجيات الموظف، و طموحاته تالمادبة، طما الموااز المعنوية  ظروف و امعانات العمل

لمرية ا تموينهيعطائه الأهمية التي يستحقها م   و عمله  النفسية و كذا حاجاته مم اوح  ا  و اوع  اف 

 اودارية.لفسح مجا  دبداعه و مهاراته ال زمة 

و ترتم ا على  ل  االأهمية او   اتيجية للموارد البشرية على المستوى الجهوا تتماز بالعدبد مم   

   17المؤه ت ايما بتعلق بتنمية الوفاءات ال  ابية

طن الجهااة، بحوم كونهاااا طعلى مرت ااة مم بااااق  الجماااعاااات ال  ابيااة، ه  طقااادر على تحاادباااد الماااجاااات المااالياااة 

الجماعات ل  مجا  دعم الوفاءات والتعويم المسااااااااااتمر. االجهة محل للتخطيو والتنسااااااااااايق ور ااااااااااام لتل  

 اااااااااااااياا اااااااااااااات التنمياة للمجا  ال  ابي المعني، تتوار على المقدرس العااية لتحدبد المتطل ات والماجات ل  

ة تتي  لصااااااافمجا   المهارات والوفاءات ال زمة لتدبا  وتسااااااايا   ااااااايا اااااااات التنمية المنشاااااااودس، وه  بهذه ا

ربطااااا طم اااال بان م ااااادرات دعم الوفاااااءات التي بتم دط قهااااا على طرض الواق  وبان ال ااااااااااااارورات المقيقيااااة 

 والقائمة للتنمية الاقتصادبة والاجتماعية.

وطخا ا ااان الجهاة ه  دطاار المناا اااااااااااااب والم ئم الاذا بتي  التحوم ل  مساااااااااااااار تنظيم وتفعيال طعماا  تنمية 

الاخت   التي تط   الو ا  مم مظااهر التنظيم الماا   لتل  طعما ، مم برمجة  الوفااءات، والماد مم طوجاه

ممركزس، وحاالات تالخر ل  نقال المعلوماات، واليهرب مم العمال والغيااب المتورر، والأماكم غا  المنا ااااااااااااا ة 

ميااة نالتي تجرا ايهااا تلاا  طعمااا ، ومااا د ى  لاا . كمااا طن الجهااة تم اال المساااااااااااااتوى الم ئم لقيااا  طثر طعمااا  ت

 الوفاءات ل  مردود المصالح المعنية، والتحقق مم نوعية الخدمات المقدمة اد ى الساكنة.

تال ااااااااااااامساااااااااااااا على ما ااااااااااااا ق، اان الهدف المنشاااااااااااااود مم تلهيل الموارد البشااااااااااااارية الجهوية، هو دعطاء  

اج  ندبناميوية للتنمية بوا اااطة ددارس حية ، قادرس على تحري  كل الطاقات الممونة قصاااد تدبا  اعا  و 

 للسيا ات العمومية ال  ابية. 

 إعتماد الجهة على آليات حديثة في تدبير السياسات العمومية الترابية. :المطلب الثاني 

التحدبث ع ارس عم  ا ورس متعددس الأ عاد و المستويات، و للوصو  دليه لابد مم ت ني مقاربات  يعتب   

  ل  التنزبل السليم للسيا ات العمومية ال  ابية التي تعتب  ل مهماعام  مندمجة على اعت ار طن التنمية الجهوية 

 آخر المطاف تجسيدا للمسار التنموا الذا نهجه المغرب ل  عمق ال مركزية.

و هوذا، للمدبث عم آليات التدبا  الناج  للسيا ات العمومية ال  ابية مم ق ل الجهة، لا بد مم تفعيل   

 ط(، ثم العمل بمناهج التدقيق لتقييم تدبا  الشلن العا  الجهوا)ب(.تقنيات التدبا  المقاولاتي)

 أـ تفعيل تقنيات التدبير المقاولاتي.   

دن العولمة بتداعياتها المختلفة تفرض المرور مم الدولة القوية د ى الدولة او   اتيجية الذكية، التي   

بلنه د ا    و ال  و و التحدبث، و بذل  بموم القو تخو  لنفسها و ائل مم طجل التموق  و التقييم  و التدبا  

، و على محيطها الداخل  الذا تم له الجماعات ال  ابية بانفتاحهاكزييها اانها طكث  ص بة كانت الدولة قوية بمر 

عليه اان الدور السياس ي و التنموا الذا تلع ه هذه الأخا س باعت ارها مدر ة للممار ة الدبمقراطية، تموم 
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مم المشاركة ل  اتخا  القرار ال  ابي، و بجسد  ل   عمق تحولها للعب دور الشري  و المساهم و المماور  السعان

 ل  تل  التفاع ت.

لقد طص   للجهة مم الوظائف الجدبدس ما بؤهلها للب وز كجهة مقاولة تسخر كااة اومعانيات قصد تدبا     

غا  طنه لتحقيق هذه القفزس النوعية امم ال رورا تغيا  طريقة ال  ابية على ط ا  النتائج و الأهداف.  ااؤونه

تدبا  السيا ات العمومية ال  ابية على الصعيد الجهوا، و  ل  باونتقا  مم النظرس التسيا بة ال يقة د ى 

 المقاربة التدبا بة المتجددس.

تعمل بالفور المقاولاتي واق هذا التوجه العمومي الجدبد يعززه تحو  الجهات مم وحدات ددارية د ى جهة   

الم ادرات و التوجهات التنموية الوب ى، لتعون اريعا حقيقيا للدولة و باق  الفاعلان الاقتصادبان لتحقيق تنمية 

دقتصادبة حقيقية، و لعل الهدف المتوخى مم اعتماد المقاربة ال  ابية المجالية، هو تشجي  الجماعات ال  ابية 

يم نفسه ل  دطار ترابي ت امني م ئم لفرز   و دحت ان المشرو  التنموا المنا ب كل حسب دختصاصه على تنظ

و المستدا ، المساهم ل  مجهود دعادس هيعلة الش وة الجهوية، التي تعتب  ل  الوقت الراهم مطل ا حيويا مم طجل 

 .18تقوية التنااسية ال  ابية

 لى تقنمتان ط ا متان  و لتجسيد التوجه التنموا للجهة لا بد مم اوعتماد ع  

  الااااااااذا يعاااااااارف بعونااااااااه منهجيااااااااة للعماااااااال واااااااااق تصااااااااور طو رؤيااااااااة  تعمــــــــيا أســــــــلوب التــــــــدبير الإســــــــتراتي ي 0

معيناااااااااة لتحقياااااااااق طهاااااااااداف واضااااااااامة منب قاااااااااة عااااااااام حاجياااااااااات  و طولوياااااااااات معبااااااااا  عنهاااااااااا، و  لااااااااا  خااااااااا   

انجااااااااز بااااااارامج عمااااااال لااااااا  ا ااااااا س محاااااااددس     لااااااا  ااااااااعل حلاااااااو  لمشااااااااكل تااااااام ابرازهاااااااا مااااااام خااااااا   تشاااااااخي  

ج  للفعااااااااااال ال  اباااااااااااي بقاااااااااااد  آلياااااااااااات الوضاااااااااااعية الراهناااااااااااة،   و تل مساااااااااااا علاااااااااااى  لااااااااااا  االتااااااااااادبا  او ااااااااااا  اتي

التويياااااااااااااف و النظااااااااااااارس الواقعياااااااااااااة لتصاااااااااااااريف الشااااااااااااالن العاااااااااااااا  الجهاااااااااااااوا بمنااااااااااااااهج مختلفاااااااااااااة و م ئماااااااااااااة 

 حسب نوعية المها  المنوطة بها و المشعل المطروح، م  ربو التواصل م  المميو العا .

  يعتب  التواصل عنصرا ط ا يا ل   دعداد الب امج التنموية، وين غ  طلا بنظر  اعتماد أسلوب التواصل 1

د ى التواصال على طنه نشاط ثانوا، بل هو جزء لا بتجزط مم برنامج التنمية الجهوية ويساهم ل  تنفيذه. 

ويتم ال هادااه ل  تع ئاة الفااعلان الجهويان والساااااااااااااعاان حو  توجهاات برناامج التنمياة الجهوية ل ااااااااااااامان 

مسااااهميهم ل  تنفيذه. ولابد مم طن يساااند هذا العمل للمهنيان، و طن بتسااام بالا اااتمرار و طن يعتمد على 

بيانات موثوقة وموثوق بها ور اااااااااااائل واضااااااااااامة ومفهومة مم ق ل جمي  الفاعلان،  و ل  هذا اوطار، اان 

ه صااااااااااااال  اااااااااااااتعون لالمجلس الجهوا لجهاة ااا  مونا ، ا اااااااااااااتنادا د ى الوفاءات المهنية ل  ميدان التوا

   19مهمة

 .تع ئة الفاعلان الممليان و الجهويان لفت  الموار حو  م مون برنامج التنمية الجهوية وتنفيذه 

  فاء لجهوية  ويضااااالشااارو  ل  مناقشاااات داخلية لدى هيئات المجلس الجهوا حو  مشااااري  برنامج التنمية

 ان وضاااامان تما اااا  الصااااورس والر ااااائلالطا   الر اااامي عليها لتشااااجي  انخراط جمي  المسااااؤولان المنتخ 

 التي بجب نشرها.
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  تنظيم حوار دائم بان المجلس الجهوا و الفاااااعلان الاقتصااااااااااااااااادبان، ايمااااا بتعلق بتنفيااااذ برنااااامج التنميااااة

الجهوية، تحدبد المساااايهداان مم التواصاااال )مصااااالح الدولة، الهيئات ال  ابية، المشااااغلان الاقتصااااادبان، 

 لمستفيدبم مم المشرو (.المجتم  المدني، الجمعيات،ا

  المساااااااااهمة ل  وضاااااااا  تدابا  تهدف د ى تحسااااااااان ا ااااااااتق ا  المساااااااات مريم، و حامل  المشاااااااااري  ولوم طب ااااااااا

 .السياح والزوار والط ب وال اح ان، وتحسان تصورهم للمنطقة

  تنظيم التواصاااااااااااال اتجاه مواطني الجهة والمسااااااااااااتفيدبم مم مشاااااااااااااري  ويجراءات المجلس الجهوا ويب غهم

 .تائج التي تم المصو  عليها مقارنة بالنتائج المتوقعةبالن

  دنشااااااااااااااااء دطاااار دائم للتواصااااااااااااااال والموار م  المنظماااات غا  المعومياااة والمجتم  المااادني والمؤ اااااااااااااساااااااااااااااات

والمشاغلان الاقتصاادبان، و ت مان المشااري  واوجراءات الجارية مم خ   تساليو ال وء على الشراكات 

 ل ليغ على تصور التغيا .الم دعة والمشاري   ات الأثر ا

الرؤى  قصد توحيدو عليه ن حظ طن التواصل داخل التنظيم الجهوا برتوز على مستويان تواصل داخل   

 دف لمعراة تطلعات المواطنان مم السيا ات التنموية للجهة.هو تواصل خارج  ي

 اعتماد مناهج التدقيق لتقييا تدبير الشأن العام الجهوي. ب :   

ظيمي بالجهات عدس اختصااااااااصاااااااات، الأمر الذا يعني مم القراءس الأولية  طن للجهة نناط  المشااااااار  التطلقد    

داخل دائرتها ال  ابية تدخ ت مهمة تتعلق بالأ اااااااااااا  النهوض بالتنمية المندمجة و المساااااااااااتدامة و  ل  بتنظيمها 

الاقتصاااااااادبة  للجهة و تقوية تنااساااااااييهاما برت و بتحساااااااان جا بية المجا  ال  ابي تنسااااااايقها و تت عها و لا  ااااااايما ايو 

حداث اتحقيق الا اااااااااااااتعماا  الأم ال للموارد الط يعياة و ت مينها و المفاص عليها ، لذل  طصااااااااااااا   لزاما على الجهة، و 

 للتدقيق و او تشارس الداخلية ل  دطار تحسان القدرات التدبا بة للموارد البشرية و تعوينها.طقسا  

رس ل  هذا ال اب الأ ااالوب الأم ل لدرا اااة جدوى المشااااري  المق  حة، و وضاااعها و ب قى التدقيق و او ااتشاااا  

رهم داااااااااارس القرار الجهوا، و حرا بالجهات طن تساااااااااتعان ل  دطار التعويم المساااااااااتمر بخدمات و اااااااااائلها البشااااااااارية 

 .20ل مان تعلفة طقل و جودس خدماتية طكب 

التقييم لأدائهاااا والمراق ااااة الاااداخليااااة  عموماااا بجاااب على الجهاااة، تحااات دااااااااااااااراف رئمس مجلساااااااااااااهاااا، اعتمااااد  

الااتحاص وتقدبم حصااااااااايلة تدبا ها ل  جدو  طعما  مجلساااااااااها، وتنشااااااااار هذه التقارير بجمي  الو اااااااااائل الم ئمة و 

 .21ليطل  عليها العمو 

 

 خاتمة:

 دن اوقرار بوجود  يا ات عمومية ترابية بن ني على محاور لها ط عاد تتعلق بالمعامة الجيدس التي تعتب 

محورا طاقيا مم جهة، و اونجازات التي تحققت على المستوى ال  ابي ل  دطار الرااعات ال  ث للتنمية المستدامة 

 .22ل  تدبا  الشلن العا  ال  ابي
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د ا كانت الأدوار التنموية للجهات ل  تدبا  السيا ات العمومية ال  ابية، ط لوبا ناجعا لتحقيق النزاهة  

المقدمة للمواطم، اانها لازالت ت حث عم  اتها نظرا لجينية اوص حات المؤ ساتية على الفعالية ل  الخدمة و 

 مستوى تدبا  الشلن العا  ال  ابي.

و بالتا   اان در اء هذه المقاربة و تفعيلها بن ني على تصور دص ح  قائم على نظرس امولية، و لمس على   

 الدعامات ل  تواا     دص حات تجزيئية  ات طهداف ضيقة، و تتم ل هذه

منتخاااااااااااااب مساااااااااااااؤو ، منفااااااااااااات  وكااااااااااااافء  ا تعاااااااااااااويم بؤهلاااااااااااااه لمساااااااااااااابرس اختصاصاااااااااااااات الجهاااااااااااااة لااااااااااااا  تاااااااااااااادبا   0

السيا اااااااااات العمومياااااااااة ال  ابياااااااااة، و تواااااااااريس عمااااااااال وااااااااااق رؤياااااااااة ا ااااااااا  اتيجية قائماااااااااة علاااااااااى التواصااااااااال مااااااااا  

 مختلف الفاعلان السا يان ل  التدبا  و على رط هم المواطم.

عااااااااااا  قاااااااااادر علااااااااااى تسااااااااايا  الجهااااااااااة علااااااااااى ط اااااااااا  التاااااااااادبا  العمااااااااااومي موظاااااااااف جهااااااااااوا مح ااااااااا ف  ا تعااااااااااويم  1

 المدبث الم ني على الفعالية و الجودس و المسؤولية.

قطاااااااا  خااااااااص بم ااااااال مقاولاااااااة مواطناااااااة منفتحاااااااة علاااااااى ق اااااااابا و هماااااااو  محيطهاااااااا و مشااااااااركة لااااااا  التنميااااااااة  1

 مم خ   تشجي  او ت مار الممل  و النهوض بميعانزماته.

 ا قااااااااااوس اق  احيااااااااااة وازنااااااااااة و نوعيااااااااااة، ماااااااااا  اعااااااااااادس النظاااااااااار لاااااااااا  تلاااااااااا  مجتماااااااااا  ماااااااااادني مح اااااااااا ف و مسااااااااااؤو   4

 الشروط التعجازبة لتسهيل مشاركته.

خلاااااااااق ا ااااااااااء للنقااااااااااش و الماااااااااوار باااااااااان جهاااااااااات المملواااااااااة و المعوماااااااااة باحاااااااااداث وزارس منتدباااااااااة لااااااااادى وزارس  2

 الداخلية همها الوحيد هو الجماعات ال  ابية.

للجهااااااااااات باعت ارهااااااااااا ماااااااااام المقومااااااااااات الأ ا ااااااااااية لعاااااااااال دعااااااااااادس النظاااااااااار لاااااااااا  المااااااااااوارد الماليااااااااااة و البشاااااااااارية  1

 تدبا  تشاركي ناجح.
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 1101-11ة  اتية رقم السيا ات القطاعية" دحال

تقرير المجلس اوقتصادا و اوجتما   و ال ي ي حو  " تدبا  و تنمية الوفاءات البشرية   رااعة ط ا ية  .01

 .00-1101لنجاح الجهوية المتقدمة" اوحالة الذاتية 

 ..110برنامج التنمية الجهوية لجهة اا  مونا   نة  .01

على  1101طبريل  02التنمية الجهوية" بو  الاثنان  تقرير عم اليو  الدراس ي حو  " دور الجامعة ل  .04

 الساعة ال ال ة زوالا بمقر ددارس جهة اا  مونا .



 تحديات تحديث الإدارة الجهوية في تدبير السياسات العمومية الترابية بالمغرب  
 

 10، العدد 10مجلة الفقه القانوني والسياس ي، المجلد  [25] 

 

 مقالات الو  ونية  

خولاااااااة طناااااااور " مماااااااازات واكراهاااااااات السيا اااااااات العمومياااااااة باااااااالمغرب" مقاااااااا  منشاااااااور عبااااااا  الااااااارابو التاااااااا    .02

  www.alkanounia.comباااااااااااااااااااااااااااااااااااااالمغرب-العمومياااااااااااااااااااااااااااااااااااااة-السيا اااااااااااااااااااااااااااااااااااااات-ويكراهاااااااااااااااااااااااااااااااااااااات-امماااااااااااااااااااااااااااااااااااااازات-

t4132.html#.XLcr6VRKjIU  14-.0، باااااااااااااااادون  كاااااااااااااااار تاااااااااااااااااريخ النشاااااااااااااااار، تاااااااااااااااااريخ اوطااااااااااااااااا   .29العاااااااااااااااادد-

1109. 

 الندوات 

مااااااااااام ق ااااااااااال ارياااااااااااق العدالاااااااااااة و التنمياااااااااااة مداخلاااااااااااة رئااااااااااامس مجلاااااااااااس المستشااااااااااااريم  ااااااااااا  النااااااااااادوس المنظماااااااااااة  .01

باااااااالمجلس حاااااااو  موضاااااااو  " الجهوياااااااة المتقدماااااااة باااااااان م اااااااامان النصاااااااوص و اكراهاااااااات التنزبااااااال" برحااااااااب 

 11 04، على الساعة .110مار   1مجلس المستشاريم، بتاريخ،

 

 المراج  باللغة الفرنسية  

 Théses et mémoires : 

17. Abdelaziz lferki «  Elites et régionalisation : des élites locales pour une régionalisation 

avancée » Mémoire de fin d’études en local, université abdelmalk essaadi, faculté des 

science juridique economique et sociales- tanger, année universitaire 2012-2013, pager 10. 

 

 

 

 الهوامش:

لمجلة االتعاقد بين المدريات المركزية و المديريات الجهوية و ترسيخ التدبير اللامتمركز"  " ع د المااظ طدمينو 1

 .11، الصفحة 1102بونيو -، ماا041المغربية للإدارس المملية و التنمية، عدد 
مقا  منشور عب  الرابو التا     " مميزات واكراهات السياسات العمومية بالمغرب" خولة طنور  2

www.alkanounia.comبالمغرب-العمومية-السيا ات-ويكراهات-اممازات-t4132.html#.XLcr6VRKjIU  بدون .29العدد ،

 .1109-14-.0 كر تاريخ النشر، تاريخ اوط   
  ة رئمس مجلس المستشاريم، ع د المويم بم اما  ل  الندوس المنظمة مم ق ل اريق العدالة والتنميةمداخل 3

 2102مارس  2برحاب مجلس المستشارين، بتاريخ، " الجهوية بان م امان النصوص و دكراهات التنزبل" حول موضوع  بالمجلس

  .03:41على الساعة 
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بية، قرار) جماعة ترا  بموم تعريفها بعونها تقنية تتوخى ربو الع قة بان عدس مراكز وتخا  ال convergenceاولتقائية  4

، قطا  خاص...(و التي تتدخل ل  مجا  متقارب طو متطابق ل  داق تطوير جودس العمل التنموا المش    مم ال ممركزسمصالح ال

المستوى الوطني طو الممل ،  غية الخروـ بمشرو  واحد، متعامل و  خ   المشاري  و الب امج المنجزس و المرتقب دنجازها على

 مندمج و منسجم و  و مردودبة.
لعلو  مجلة ا" السياسات العومومية اللامركزية و اللاتمركز : الميدان و الوسيلة" محمد بوكطب ، نور الدبم لحجاج ،  5

 ..4، صفحة 1101ربي   –اتاء  -0العدد  –السيا ية 
" حول متطلبات الجهوية المتقدمة و تحديات ادماج السياسات جلس اوقتصادا و اوجتما   و ال ي ي تقرير الم 6

 .21، الصفحة 1101-11" دحالة  اتية رقم القطاعية
ططروحة لنيل ااهدس الدكتوراه تخص  قانون عا ، كلية  " التسويق الترابي و دينامية المجال" اتيحة  شتاوا  7

 1102-1104العلو  القانونية و الاقتصادبة و الاجتماعية المممدبة، جامعة المسم ال اني الدار ال ي اء، السنة الجامعية 

 .121الصفة 
لو  ، مجلة العن التنمية"" تحديث الإدارة الترابية بالمغرب : نحو ترسيخ الديمقراطية و كسب رهامحمد ال وعزاوا  8

 .91، الصفحة، 1102القانونية،  لسلة ال حث الأكادبمي، الط عة الأو ى،مط عة الأمنية الرباط،
لة السلس" توزيع الإختصاصات بين الدولة و الجهات أي نموذج ممكن في أفق مغرب الجهات" المصطفى بلقزبور  9

 .010، صفحة 1100عدد ال اني، مط عة طوب بريس، الرباط السنة المغربية ل حوث اودارس و اوقتصاد و الما  ، ال
نظم طن المشعلة المفتاح تومم ل  الطا   العا  لمعابا  توزي  مساهمة المازانية العامة المرصدس للجهات، و ه  المعابا   10

 2،.1%بالتساوا بان كااة الجهات،  21%  1102دجنب   11الصادر ل   .1.02.99مم المر و  رقم  0المنصوص عليها ل  المادس 

بناءا على مساحة الجهة، لوم مم الأجدر تجاوز هذه المعابا  و اعتماد معابا  طكث  دقة مم  01،2%بناءا على عدد  عان الجهة، 

 ية.و ق يل تحدبد مؤارات الفقر، نس ة تجهاز ال نية التحتية...دلخ قصد دعانة الجهات الفقا س ل  تدبا  مشاريعها التنم
التمويل ال ريبي ل  ارنسا عرف  عض ال  اج ، حيث كانت تحتل المرت ة الأو ى على الصعيد الأوربي، مم حيث طهمية  11

بالنس ة  11%اقو  1111لت  اج  هذه المعانة  شعل تدريج  لتشعل  نة  24%ال رائب ضمم الموارد المالية المملية بنس ة 

 للجهات.
 .94، مرج   ابق ، الصفحة محمد ال وعزاوا طاار لهما،   12
البعد الجهوي في سياسات تدبير الإستثمار و انعكاسه على التنمية على ضوء الجهوية المتقدمة"  عاد  تميم " 13

ططروحة لنيل الدكتوراه ل  االقانون العا ، كلية العلو  القانونية واوقتصادبة و اوجتماعية، جامعة ع د المال  السعدا، السنة 

 .121.، الصفحة،1101-1102الجامعية 
 .1.4مرج   ابق، الصفحة " التسويق الترابي و دينامية المجال" اتيحة  شتاوا  14
على الساعة ال ال ة زوالا  1101طبريل  02بو  الاثنان دور الجامعة في التنمية الجهوية" عم اليو  الدراس ي حو  " تقرير  15

 جهة اا  مونا .بمقر ددارس 
16 Abdelaziz lferki «  élites et régionalisation : des élites locales pour une régionalisation avancée » 

Mémoire de fin d’études en local, université abdelmalk essaadi, faculté des  science juridique économique et 

sociales- Tanger, année universitaire 2012-2013, page 10. 
" تدبير و تنمية الكفاءات البشرية : رافعة أساسية لنجاح رير المجلس اوقتصادا و اوجتما   و ال ي ي حو  تق 17

 .19، صفحة، 00-1101اوحالة الذاتية الجهوية المتقدمة" 



 تحديات تحديث الإدارة الجهوية في تدبير السياسات العمومية الترابية بالمغرب  
 

 10، العدد 10مجلة الفقه القانوني والسياس ي، المجلد  [27] 

 

                                                                                                              
" الجهوية المتقدمة بين متطلبات البناء و المشروع الترابي المندمج و مقومات التماسك عز العرب العناني  18

 .011، صفحة 1104طبريل -المجلة المغربية للإدارس المملية و التنمية، عدد مار جتماعي القوي" الا 
 ..9الصفحة  .110 نة برنامج التنمية الجهوا لجهة اا  مونا ،  19
للقانون بية المجلة المغر " التدقيق و الإستشارة : نحو منهج بنيوي لتقويا تدبير الجماعات الترابية" توايق منصورا  20

 0.1،الصفحة .110مط عة المعرف الجدبدس الرباط السنة  1-1عدد مزدوـ -اودارا و العلو  اودارية،
 .000.04مم القانون التنطيمي للجهات رقم  141المادس  21
، 5102،ة، مراكش، الطبعة الأولى، مطبوعات المعرفالفاعلون المحليون والسياسات العمومية المحلية : دراسة في القرار المحلي" عبد الله شنفار " 22
 .561الصفحة، 


