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المعمارية لق بتحديد المواصفات العمرانية و المتع 00/02للمرسوم التنفيذي  تحليلية وصفيةدراسة 
 التقنية المطبقة على البنايات في ولايات الجنوبو 

Analytic Descriptive Study to The Executive Decree 27/14 Concerned With 

Specifying Architectural and Technical Characteristics Applied on Buildings in 

The Southern Cities 

 ةدخ نب  فسو ي نب ،0رئاز جلا ةعماج ،زنقيلة سلطان د/ط
soltandroit@gmail.com 
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  :الملخص

اصدر المشرع الجزائري ترسانة من القوانين المنظمة للعمران سعيا منه للتحكم في حركة البناء و التعمير في إقليم البلاد، 
وجعله يتماشى مع النظام الجمالي للمدن، وكما هو معلوم أن الجزائر تتميز بشساعت إقليمها و تعدد تضاريسها و مواردها 

التي تتميز بمناخ حار الذي ينعكس بشكل مباشر على الهندسة المعمارية  الأخيرةة، هذه الطبيعية، خصوصا الطبيعة الصحراوي
المتعلق بتحديد المواصفات العمرانية و المعمارية و التقنية المطبقة على  41/72للبنايات،  فاصدر المشرع المرسوم التنفيذي 

 .ر بهذه المناطقالبنايات في ولايات الجنوب، من أجل ضبط النمط العمران و التعمي

توجيهها و المسائل المتعلقة بالبنايات و  أشار هذا المرسوم القواعد المتعلقة بمواد البناء و الخصائص المعمارية للبنايات
لتجسيد هذا  ضرورة حرص الهيئات الإقليمية ضبط مخططات التهيئة العمرانية و مخططات شغل الأراضي وأدوات التعمير،و 

المرسوم على أرض الواقع، بشكل عام فإن هذا المرسوم يلاحظ فيه تكريسه للعادات و التقاليد و التراث المحلي الذي يجب أن 
 .ينعكس على الهندسة المعمارية في هذه المناطق الصحراوية

 :الكلمات المفتاحية

 مخططات. تمميزا. التراث المحلي. التصميم. الخصائص المعمارية. العمران 

Abstract: 

The Algerian legislator had issued a bunch of organising rules for the architectural 

structures in order to control the building and reconstruction movement in the city and to make it 

goes along with the aesthetic style of the city. As it is well known of Algeria that has a wide space, 

diversity of its terrains and its natural resources, especially the saharian nature , which has a very 

hot climate that reflexes on the architectural structures of buildings ,so the legislator issued the 
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executive decree 27/14 concerned with specifying architectural and technical characteristics 

applied on buildings in the southern cities 

The previously mentioned decree included the building materials and the architectural 

characteristics of building , and it insisted on the local authorities to follow and to adjust the 

urban configuration plans , and to put this decree into practice in general. What is noticeable 

about this decree is that it is devoted to the customs and traditions and the local heritage which 

must be reflected on the architect of this saharian cities  

Keywords: 

 Urbanization, Architectural Characteristics, Design. Local Heritage, Features. Charts 

 :ـقدمةم

إن المحافظة على الطابع العمراني للدول من بين أهم مقومات المدن الحديثة لما له اثر بالغ فيي إعطياء 
ماعيية و الإقتصيادية و الثقافيية رونق جميالي للميدن و كيذلس مسياهمته بشيكل كبيير فيي دفيع عجلية التنميية الإجت

ة و الداخليية و الصيحراوية، مميا يفيرض تنيوع خصوصا السياحية، فالجزائر تزخر بتنوع المناطق فمنهيا السياحليو 
النمط العمراني بين هذه المناطق و لذلس لزاما عليى الهيئيات المختصية العميل عليى ضيبط النشياط العمرانيي بميا 
يتماشييى مييع الظييرول المحلييية و ذلييس ميين خييلال فييرض مجموعيية ميين الضييوابط المختلفيية علييى نشيياط البنيياء و 

ائيييري فقيييد حيييرص عليييى ذليييس بإصيييداره نصيييوص قانونيييية تتنيييوع بيييين نصيييوص التعميييير، و بيييالرجوع للمشيييرع الجز 
اليذي يحيدد  7141فيفيري  14المؤرخ في  41/72و لعل من أهمها المرسوم التنفيذي رقم  ،تشريعية و تنظيمية

القييييانون ، و كيييذلس 1المواصيييفات العمرانيييية و المعماريييية و التقنيييية المطبقييية عليييى البناييييات فيييي ولاييييات الجنيييوب
، والمرسيييوم التنفيييييذي المتعليييق بالتهيئيييية و التعميييير المعيييدل و المييييتمم 4001ديسييييمبر  14الميييؤرخ فيييي  01/70
 .المتضمن كيفيات تحديد عقود التعمير و تسليمها، وغيرها من النصوص القانونية المختلفة 41/40

 

                                                           
الذي يحدد المواصفات العمرانية و المعمارية و التقنية المطبقة  7141فيفري  14المؤرخ في  41/72المرسوم التنفيذي رقم  1

 .10على البنايات في ولايات الجنوب، العدد 
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حافظييية عليييى الطيييابع سييينعمل عليييى تجمييييع النصيييوص القانونيييية المرتبطييية بالمدراسييية فمييين خيييلال هيييذه ال 
،  وخصوصا المناطق الصحراوية لما تتميز به من خصائص مختلفة عن المناطق الأخرى في 1العمراني للمدن

من جهة نركز على المرسوم محل الدراسية و فيي المقابيل نيتفحص التشيريعات الأخيرى التيي  والإقليم الجزائري، 
 المقيررة ي هذا المجال فيما تحدد و تتجلى الحماية القانونييةوالإشكال المطروح ف لها إرتباط بالمرسوم التنفيذي، 

 للطابع العمراني الصحراوي في النص القانوني الجزائري؟

 00/02في المرسوم التنفيذي  الصحراوي تجليات المحافظة على النمط العمراني: أولا

ي لا تطبيق عليهيا أحكيام المرسيوم من هذا المرسيوم البناييات التي 10و  17بداية أنه حددت المادتين  نشير     
 :هيو 

 بلدية مقر الولاية -
 .المتعلق بشروط إنشاء المدن الجديدة و تهيئتها 17/10المدن الجديدة المبنية طبقا للقانون رقم  -
 لق بحماية التراث الثقافي المتع 00/11الممتلكات الثقافية المحمية بموجب القانون  -
 . المنشآت العسكرية -

يضيمن أن  لأنيه بيذلسوذلس نتيجة للأحكام الخاصة التي تنظم هذا النوع من البنيات، و حسنا فعيل المشيرع     
 .الاخرىو غيره من النصوص التشريعية  41/72لا يكون هناس تعارض بين المرسوم التنفيذي 

وم ضيييبط الإطيييار المبنيييي مييين اجيييل أن يتماشيييى ميييع الطيييابع العمرانيييي كميييا أن مييين جهييية أخيييرى هيييذا المرسييي    
الصحراوي و يواكب العصرنة مع المحافظة على التراث المحلي التقليدي، و كذلس توفير الحمايية للسياكنين مين 

 .الأخطار البيئية التي تتميز بها هذه المناطق
                                                           

المدينة طبقا لهذا القانون هي كل تجمع حضري ذو حجم سكاني يتوفر على وظائل إدارية و إقتصادية و إجتماعية و ثقافية،  1
من نفس القانون يتبين أن المعيار الأساسي الذي من خلاله توجد مدينة هو المعيار  10ومن هذا التعريل الذي اوردته المادة 
مستوى : شروط اخرى وهي 11من نفس القانون، إضافة لهذا المعيار حددت المادة  11الديمغرافي و هو ما أكدته المادة 

من القانون  10إشعاعها المحلي و و الجهوي و الوطني و الدولي، و تراثها التاريخي و الثقافي و المعماري، و نصت  المادة 
افظة على الأراضي الفلاحية و المناطق المحمية يهدل المجال الحضري و الثقافي إلى التحكم في توسع المدينة بالمح)  10/10

المحافظة على التراث الثقافي  -.إعادة هيكلة و تأهيل النسيج العمراني و تحديثه لتفعيل و ظيفته -: عن طريق ضمان ما ياتي
 .41سمية عدد ، الجريدة الر 7110فبراير  71المؤرخ في  10/10، أنظر للقانون .(و التاريخي و المعماري للمدينة و تثمينه
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 المواصفات العمرانية و المعمارية -أ

بييذلس فهييي ميين الناحييية التحليلييية تعتبيير فنييا و علمييا، ولكيين بييالنظرة التكاملييية نيياء، و لبإن العمييارة هييي فيين ا
العمارة هيي التيي تيأوي الإنسيان  التقنية سوى أنها من وسائل التنفيذ، إنما العلوم الهندسية و و علما، و  تعتبر فنا

الجماعييية، فهيي تشييمل جمييع المبيياني الماديية كافيية عليى المسييتويات الفرديية و نشياطه فييي المجيالات الروحييية و و 
   1.الحضرية و الريفيةالدينية و 

يقصييد بالمواصييفات العمرانييية الشييروط التييي يجييب أن تكييون عليهييا البنايييات فييي حييال إنجازهييا سييواء ميين و 
طييرل الأشييخاص الطبيعيييين أو المعنييويين، التييي يجييب أن تكييون مطابقيية للمخططييات المعييدة ميين قبييل الهيئييات 

الإجتماعية في المناطق الصحراوية بحسب ميا بينيت مع الظرول المناخية و الطبيعية و التي تتماشى يمية و الإقل
نمييط السيكن التقليييدي  يمثيل  أيقونيية تحيياكي ، نشييير فيي البداييية أن  2ميين نفييس المرسيوم 41إليى  11الميواد ميين 

ريخيية الممييزة للمدينية وكيذا الهويية العمرانيية الواقع الاجتماعي التاريخي للمدينية الصيحراوية فهييو مين المعيالم التا
ء ، و الطيين ، و الطيوب ، حيث استعمل في بنائها مجموعة من الأدوات الرئيسية البسيطة التي تتمثل في الميا

، و بعض من الأخشاب لكي تشكل فيي النهايية تحفية معماريية تتناسيب ميع المكيان و الزميان ، وأيضيا  و الجبس
ذي يتميز بدرجة حرارة عالية صيفا  مع تطاير الرمال التي تشييهده مييدن الجنيوب الجزائيري ، المناخ الصحراوي ال

كل هذه العوامل الطبيعية أخذت بعين الاعتبار من طرل أفراد المجتميع فيي طريقيية بنيياء سيكناتهم حييث نشياهد 
ضييقة ومنعرجية الهيدل منهييا  ما يثبت ذلس في الكثير من التجمعات السكانية التقليدية القديمة حيث نجد شوارع

ضيييعال سيييرعتها ، و أيضيييا  تيييوفير الجيييو الملائيييم الأقيييل حيييرارة فيييي فصيييل الصييييل،  فيييي  3تكسييييير قييييوة الرييييياح وات

                                                           
 .44حسن فتحي، العمارة و البيئة، دار المعارل، القاهرة، دون سنة النشر، ص  1
يتم فرض المواصفات عند إعداد و مراجعة أدوات التعمير و تطبق عند إنجاز جميع أنواع :) من المرسوم  11أنظر للمادة  2

يمكن أن يتم رفض تسليم رخصة البناء إذا كانت البنايات و ) 10و المادة .....(. البنايات و تغيير ها و ترميمها و توسيعها
 ( أبعادها لا تتطابق مع أحكام هذا المرسوم

، دراسة (الجزائر)قصي عطية، خليفة عبد القادر، السكن و التساكن بين الخيار الثقافي و الحتميات البيئية في مدينة ورقلة  3
، مارس  00و الإجتماعية، مجلة صادرة من جامعة قاصدي مرباح ورقلة، العدد  أنثروبولوجية، مجلة الباحث في العلوم الانسانية

 .711، ص7140
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قايية تيامين وو : ئيسييتانالتخطيط للمناطق الحارة الجافة، و الدافئة الرطبة تواجه المعماري معضلتان ر التصميم و 
 . ما عمل المشرع على تكريسه في هذا المرسوم و هذا ما سنوضحه تاليا وهذاتوفير تبريد كال،  من الحر و 

 أدوات البناء  -ب

البناء لغة هو وضع الشيئ على الشيئ بحيث يراد به الثبات كبناء الحائط ، ويمثل البناء الجانب المادي 
أميا الميواد فهيي كيل جسيم ذي إمتيداد ووزن يشيغل حييزا  في العمارة الذي ينقل الفكر المعماري إلى حالة التحقق،

مييين الفيييراش، و تشيييمل ميييواد طبيعيييية كيييالحجر و التيييراب و الأخشييياب و ميييواد محولييية أو صيييناعية كالاسيييمنت و 
 .1الزجاج و البلاستيس

أشيار المرسيوم إليى مصيطلط الطيابوس الحاميل و هييو هيكيل ميدعم مشيكل مين الأجير و الطيين و الحجييارة 
أو المستخرجة و المترابطة فيما بينها و المتسلسلة أفقيا و عموديا، و يستعمل في المناطق الصحراوية  الطبيعية

نظرا للمعطيات الزلزالية و المناخية التي تتميز بها ولايات الجنوب، كما قلنا في البداية أن الغاية من وضع هذا 
تخزين السيعرات الحراريية فيي الشيتاء كميا يحفيظ الطابوس هو الحماية من الأرضيات الغير مستقرة و يعمل على 

ميين  01و  41و فيمييا يييرتبط بييالطلاء بينييت المييادة .  2البييرودة المخزنيية عيين طريييق التهوييية الليلييية فييي الصيييل
بضيييرورة إسيييتعمال الليييون المتيييراوح ميييابين الفييياتط و ليييون الطيييين الأحمييير، ميييع تفضييييل الليييون  41/72المرسيييوم 

يجب إيلاء عناية خاصية لإنجياز الطيلاء،  00لمستعملة محليا كطلاء، و بينت المادة الطبيعي للمواد التقليدية ا
يجييب أن يييتلاءم الطييلاء مييع مييادة بنيياء الحييائط و يييتم إنجييازه بواسييطة الطييين المثبييت بالنسييبة للجييدار الطينييي و 

لمتعليق بيه، و يجيب ، و خليط الجيبس بالنسيبة للحيائط ا3بخليط الإسمنت اللين بالنسبة للحائط المنجز بالحجارة 
 . 4أن يضمن هذا الواقي عزلا تاما من الخارج لغلال البناية

 
                                                           

قبابلة مبارس، تطور مواد و أساليب البناء في العمارة الصحراوية، مذكرة لنيل شهادة الماجستير في علم الاثار تخصص آثار  1
 .41، ص 7110/7141ر بسكرة، صحراوية، كلية العلوم الإنسانية و الإجتماعية، جامعة محمد خيض

 . 41/72من الملحق التابع للمرسوم التنفيذي  00أنظر للمادة   2
 على أنه يمنع منعا باتا إستخدام نظام الستائر الزجاجي على الواجهة في المناطق الصحراوية 40نص المرسوم في مادته  3
هذه المواد يجب أن تضمن الأمن و الإستقرار و المقاومة و الديمومة و شروط الرفاهية  وضع المرسوم غاية عامة من إستعمال 4

 .الحرارية و الصوتية
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 فيما يتعلق بنمط البنايات و توجيهها  -ج

ألييزم الأفييراد العييادين أو المهندسييين حييين العييزم علييى بنيياء مسييكن أن   41/72إسييتنادا للمرسييوم التنفيييذي 
ميين الملحييق التييابع  11الحداثيية و المعاصييرة فقييد نصيت المييادة يتقييدوا بالأشييكال التقليدييية و لهييم أن يجمعيوا بييين 

يجيييب أن تجميييع الأشيييكال العمرانيييية و الهندسييية المقترحييية بيييين الأشيييكال التقليديييية و : ) للمرسيييوم عليييى ميييا يليييي
فمييثلا فييي ولاييية تامنغسييت ، (المتطلبييات المعاصييرة للمسييتعملين سييواء تعلييق الأميير بجمالييية المظهيير أو بالرفاهييية

فيهييا شييكل هندسييي يييدخل ضييمن ثقافيية المنطقيية و هييو شييكل المفتيياح الشييهير، ونجييد أن يعييرل " امنغسييتبلدييية ت"
في بلدية تامنغسيت تكيون مطابقية لشيكل المفتياح، مثيل المركيز الجيامعي  أنجزتأغلب التصاميم المعمارية التي 

 .في الصورة كما هو موضط. في تصميمه مطابق لهذا المفتاح "الحاج موسى أق أخموس"بتامنغست 

 

 

 

 

بييل أن المشييرع فييي هييذا المرسييوم أشييار إلييى الفضيياءات العمومييية التييي يقصييد بهييا سيياحات و طييرق تسييمط     
بمرور المركبات التي توزع التجهيزات العمومية و الخدمات و النشاطات الحرفية و كذا التجارة، و مييز بينهيا و 

، و الطيييرق  1و هيييي سييياحات صيييغيرة غيييير مخصصييية لميييرور المركبيييات ،ين الفضييياءات الجماعيييية الإنتقالييييةبييي
المؤدية للتجمعات السكنية و الفضاءات الإجتماعية أو التجمعات السيكنية التيي تحتيوي عليى محيلات تجاريية و 

ميين الملحييق ضييرورة  12خييدمات جوارييية مدمجيية، و نعلييم أن هييذه الفضيياءات هييي معييدة للسييكان فألزمييت المييادة 
المغطات الخاصة بالراجلين التي يرجى منها إحداث مناطق مظللة و حواجز للريياح ، يجيب  تصميم الفضاءات

  .التراث المحليتطبيق التنظيمات المعمارية و التقنية المستوحات من 

                                                           
 .إستثناء يتمثل في حالة الطوارئ، و الحماية المدنية 41/72من الملحق التابع للمرسوم  11و ضعت نص المادة  1
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ميين الملحييق التييابع للمرسييوم وضييعت قاعييدة عاميية فييي انجيياز السييكنات  40تجييدر الإشييارة إلييى أن  المييادة و     
الجماعية، مهما تكن طريقة تمويله أو أحب المشروع يجب أن يتكيون مين طيابقين عليى الأكثير سواء الفردية أو 

من الملحق التابع للمرسيوم  42و قد فصلت المادة (. متر 17)و يحميه جدار الحافة لا يتجاوز إرتفاعه مترين 
، و قصيييد  1اتمكونيييات السيييكن الأوليييية بضيييرورة تيييوفر قاعييية جليييوس و وحيييدات التخيييزين و غيرهيييا مييين المكونييي

غييرب و يجييب حماييية الواجهييات ميين /حمايتهييا ميين أشييعة الشييمس يجييب توجيييه محورهييا الطييولي فييي اتجيياه شييرق
 . الأشعة الشمسية عن طريق واجهة السكنات المجاورة أو عن طريق أي جهاز واق

لمرسييوم نعلييم أن السييكان فييي الصييحراء عييادة مييا تييرافقهم الحيوانييات الأليفيية فييي مسيياكنهم لييذلس أفييرد ا    
يمكن تخصيص فضاءات حسب الاحتياجات المتعلقة بعادات و تقاليد : )  في فقرتها الأخيرة ما يلي 40المادة 
علييى مسييتوى ..( اسييوار و حظييائر)كمييا يمكيين السييماح بتخصيييص فضيياءات لتربييية الحيوانييات الأليفيية . المنطقيية

نتج أن المشييرع خييص فقييط فئيية السييكن فيسييت(. السييكنات المتواجييدة فييي المنيياطق ذات الطييابع الفلاحييي المحييض
 .الريفي بهذا النوع من الفضاءات

وميين جهيية أخييرى ميين مميييزات الصييحراء فقرهييا الشييديد ميين ناحييية الغطيياء النبيياتي، ولكيين يوجييد نييوع ميين 
الأصيينال النباتييية المتأقلميية مييع البيئيية الصييحراوية، ويمثييل النخيييل، النبييات الأبييرز فييي الصييحراء حيييث ينمييو فييي 

من الملحق التابع للمرسوم التي أوجبت غرس أنواع نباتيية تيتلاءم ميع العواميل  47هو ما بينته المادة الواحات،و 
المناخييية المحلييية، و يستحسيين إسييتعمال انييواع النباتييات المحلييية المتواجييدة بالمنطقيية المعنييية، ويجييب أن تحييدث 

ي، أو الخياص بيالمنظر، أو الحمايية بالتشيجير التقلييد الأمير، سيواء تعليق الأشجارالظل، و يجب أن يتم غرس 
و أبييرز مثييال علييى ذلييس . أو التشييجير النفعييي و فييق التنظيييم المعمييول بييه المتعلييق بتهيئيية المسيياحات الخضييراء

 . شجر النخيل

ومييين جهييية أخيييرى يجيييب عليييى جمييييع الهيئيييات التيييي تمليييس صيييلاحية إصيييدار رخيييص التعميييير، مثيييل      
ليهيا أن تتقييد بالمخططيات المعيدة مين طيرل الهيئيات الإقليميية التيي رخصة البناء أو التجزئة و غيرها، يجب ع

 11تحدد مواصفات البناييات و سيواء تعليق الأمير بتغييرهيا أو ترميمهيا أو توسييعها، فبالإسيتناد عليى الميواد مين 

                                                           
 من المرسوم  42أنظر للمادة  1
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أدوات التعمييييير و مخططييييات التهيئيييية : ميييين نفييييس القييييانون نجييييدها تعييييالج موضييييوعين رئيسيييييين و همييييا 41إلييييى 
  1.ية و مخططات شغل الأراضي التي يقوم بإعدادها البلدية و الولاية كلا بحسب إختصاصهالعمران

 أهمية مخططات التهيئة و التعمير و مخططات شغل الأراضي : ثانيا

بينييت أن هييذا المرسييوم  محييل الدراسيية، 41/72المييادة الأولييى ميين المرسييوم التنفيييذي  أننشييير فييي البداييية 
المعيييدل  4001ديسيييمبر  14ميييؤرخ فيييي ال 01/70مييين القيييانون رقيييم  12و 10جييياء تطبيقيييا لأحكيييام الميييادتين  

، القانون الأم أو الإطيار لجمييع القيوانين المتعلقية 01/70يعتبر القانون ، و 2المتمم المتعلق بالتهيئة و التعميرو 
ة عدة من القوانين لأحكام هيذا القيانون، و يعيرل بأنيه مجموعية مين بالعمران، وذلس للإحالات المختلفة لمجموع

الضوابط و القواعد و الإجراءات يكيون الهيدل منهيا تنظييم المجيال العقياري و اليتحكم فييه، و تجياوز أي إخيلال 
قيييد يصييدر عيين أي متييدخل فيييه يمكيين أن يييؤدي للمسيياس بجمالييية العمييران، وذلييس بالتصييدي لأي عملييية بنيياء 

 .  3ضوابط المعمول بهاتخالل ال

وميين الخصييائص التييي يتميييز أنييه ذو طبيعيية تنظيمييية و قائييية أكثيير منهييا عقابييية، فالأصييل حرييية مالييس 
العقييار فييي أن يفعييل فيييه مييا يشيياء و لكيين تتييدخل الدوليية عبيير فروعهييا المختلفيية لتنظيييم أعمييال البنيياء و التعمييير 

إن مفهييوم النظييام العييام قييد تطييور و توسييع ميين المفهييوم التقليييدي  حفاظييا علييى النظييام العييام و المصييلحة العاميية،
، وليو  4إليى نظيام عيام جميالي هدفيه الحفياظ عليى رونيق وجميال الميدن( أمن عام يي صحة عامة يي سيكينة عامية)

تيييتلاءم  أنتمعنييا فييي نصيييوص مييواد هيييذا القييانون نجييد أن المشيييرع الجزائييري حيييرص بشييكل كبييير عليييى ضييرورة 
                                                           

يتعين على الجماعات المحلية المعنية بأحكام هذا المرسوم، اثناء تصميم مخطط )....ا الثانية ذلس في فقرته 12بينت المادة  1
التهيئة المذكور في الفقرة أعلاه، إعداد دفتر المواصفات الخاصة العمرانية و الهندسية و التقنية المطبقة على البنايات و 

 (.إعتماده
الأقاليم ذات الميزة الطبيعية و الثقافية "خصها المشرع بقسم سماه القسم الثاني  01/70بالعودة لهاتين المادتين من القانون  2

فالمادتين تحدثتا على ضرورة أن تضبط النصوص التشريعية و التنظيمية الإلتزامات التي تطبق على المناطق ذات " البارزة
الأراضي و تسييرها فيما يخص البناء و إقامة البنايات المميزات الطبيعية الخلابة و التاريخية و الثقافية ؛ في مجال إستخدام 

 . الهندسية و طريقة التسييج و تهيئة محيط التراث الطبيعي و الثقافي
مجلة تشريعات التعمير و البناء، جامعة ، (الإطار القانوني لمخالفات التهيئة و التعمير في الجزائر)بلكعيبات مراد، قيشو يوبا،  3

 .12، الجزائر، ص 7142عدد الثاني، جوان إبن خلدون تيارت ال
 .12، ص 7142الجزائر،  ،عيز و تلاو  هيئة و التعمير، دار بلقيس للنشرمحمد الأمين كمال، دروس في قانون الت 4
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ابع العمراني للميدن، وليو جياءت بصييغة عامية،  فتيرس الأمير عليى السيلطات التيي تتيولى مهمية البنايات مع الط
 أوالمراقبيية وميينط تييراخيص البنيياء بالتحديييد، علييى ضييرورة معاينيية جميييع الأشييغال التييي تنشييا فييي محيييط البلدييية 

المتعلييق  4001بر ديسييم 14المييؤرخ فيي  01/70مين القييانون  10الولايية و حتييى وطنييا، وهييو مييا أكدتيه المييادة 
المعميرة عليو البناييات المجياورة و ذليس فيي  الأجيزاءلا يمكن ان يتجياوز عليو البناييات فيي : )بالتهيئة و التعمير 

. المنصوص عليهيا فيي التشيريع المعميول بيه و خاصية ميا يتعليق بحمايية المعيالم التاريخيية الأحكامإطار إحترام 
 (. لمعمرة منسجما مع المحيطا الأجزاءيكون علو البنايات خارج  أنيجب 

الييذي يحييدد القواعييد العاميية للتهيئيية و  4004ميياي  70المييؤرخ فييي  04/421واصييدر المرسييوم التنفيييذي 
التعمير و البناء، ويضيبط الشيروط التيي يجيب أن تتيوفر فيي مشياريع تجزئية الأرض مين أجيل البنياء أو مشياريع 

، ييرفض "مظهير البناييات"م الرابيع مين هيذا المرسيوم المعنيون بيي ، فيي القسي 01/70البناء تطبيقا لأحكام القانون 
منط رخصة البناء لطالبيها أو تقييدها بأحكام خاصية فيي حيال إذا كانيت البناييات و المنشيآت المزميع القييام بهيا 
ية تمس بموقعها و حجمها أو مظهرها الخارجي بالطابع أو بأهمية الاماكن المجاورة و المعالم و المنظر الطبيع

 . 1أو الحضرية، ويجب على البنايات متماشية مع الإقتصاد الصحيط في البناء ومنسجمة مع منظر المدينة

المتعليييق بالتهيئييية و التعميييير تتحيييدد أدوات التعميييير فيييي   01/70مييين القيييانون  41بيييالعودة للميييادة و 
 .ماتالمخططات التوجيهية للتهيئة و التعمير و مخططات شغل الاراضي، وكذلس التنظي

 :المخطط التوجيهي للتهيئة و التعمير - أ

فيإن المخطيط التييوجيهي للتهيئية و التعميير عبييارة عين وسييلة لحفييظ  01/70مين القييانون  40طبقيا للميادة 
التسيير الحضري، و يحيدد التوجهيات الأساسيية للتهيئية العمرانيية لبلديية واحيدة أو عيدة بليديات، فهيو يهيدل إليى 

ط بتطبيق تصورات التهيئة على المدينية و إقليمهيا وذليس بتقيدير مختليل الإحتياجيات صياغة صورة مجالية تسم
الإقتصادية و السوسيولوجية، فهو وثيقة مستقبلية للتنبؤ و توجيه التهيئة و توسيع التجمعيات السيكانية، أميا عين 

د إجييراءات الييذي حييد 4004ميياي  70المييؤرخ فييي  04/422محتييوى المخطييط فقييد جيياء المرسييوم التنفيييذي رقييم 

                                                           
يحدد القواعد العامة للتهيئة و التعمير و  4004ماي  70المؤرخ في  4004ماي  70المؤرخ في  04/421المرسوم التنفيذي  1

 .70ريدة الرسمية عدد البناء الج
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، وهو ادات تعمير ذات وجهين قانونية و تقنية 1إعداد المخطط و المصادقة عليه و محتوى الوثائق المتعلقة به
، فمن الناحية القانونية فهو يواجيه بيه الغيير، إذ لا يمكين إسيتعمال الأرض أو بنائهيا عليى نحيو يخيالل ميا جياء 

ذا المخطط في إعداده يراعي مميزات و خصوصيات كل فه في مضمون المخطط التوجيهي للتهيئة و التعمير،
كميا انيه  منطقة وبذلس نضمن من خلاله مكافحة البنايات الفوضوية التي لا تحترم المقاييس البيئة أو العمرانية،

فهو يحدد القواعد الواجيب تطبيقهيا فيي كيل  من جهه هذا المخطط ملزم لجميع الإدارات، أما من الناحية التقنية،
  .2منطقة من المناطق المتواجدة في قطاع التعمير و التعمير المستقبلي و الغير المعمر

  الأراضيخطط شغل -ب

هييو المخطييط اليذي يحييدد بالتفصيييل فييي إطييار توجيهييات المخطييط  01/70ميين القييانون  04عرفتيه المييادة 
حقييوق إسييتخدام الأراضييي و البنيياء، فهييو يعييد و سيييلة لتفصيييل وتنفيييذ التوجيهييات التييوجيهي للتهيئيية و التعمييير، 

العاميية الإجمالييية الييواردة فييي المخطييط التييوجيهي للتهيئيية و التعمييير، و يحييدد حقييوق إسييتخدام الأراضييي و يعييين 
دد الأحييياء و الكمييية الييدنيا ميين البنيياء المسييموح بييه، ويضييبط القواعييد المتعلقيية بييالمظهر الخييارجي للبنايييات و يحيي

  .3(يضبط القواعد المتعلقة بالمظهر الخارجي للبنايات)الشوارع و يعين مواقع الراضي الفلاحية 

يظهيييير دور مخطييييط شييييغل الأراضييييي ميييين خييييلال المحافظيييية علييييى الجانييييب الجمييييالي العمرانييييي البيئييييي بتحديييييده 
 .  4للمساحات الخضراء في إطار توجيهات المخطط التوجيهي للتهيئة و التعمير

 مخططات التهيئة و التعمير على المستوى المحلي -ج

 4004ميياي  70المؤرخييان فييي  04/420و  04/422تطييرق إليهييا  كييل ميين المرسييومين التنفيييذيين رقييم 
الأول يحدد إجراءات إعداد المخطط التيوجيهي للتهيئية و التعميير و المصيادقة علييه و محتيوى الوثيائق المتعلقية 

                                                           
 .470، ص7141أمال حاج جاب الله، الإطار القانوني للمدن الكبرى في الجزائر، منشورات دار بلقيس، الجزائر،  1 1
تخصص  لعويجي عبد الله، قرارات التهيئة و التعمير في التشريع الجزائري، مذكرة لنيل شهادة الماجستير في العلوم القانونية، 2

 .40، ص7144/7147قانون إداري و إدارة عامة، كلية الحقوق و العلوم السياسية، قسم الحقوق، 
المتمم المنطقي و الضروري للمخطط التوجيهي للتهيئة و التعمير و هو وسيلة : هناس من يعرل مخطط شعل الأراضي بأنه 3

 .01، نفس المرجع، ص ..الات الأرضلمراقبة المتدخلين الخواص في التعمير، يعمل على تقنين إستعم
مجلة ، (دور ادوات التهيئة و التعمير في التوفيق بين مقتضيات حماية البيئة و اعتبارات التنمية المستدامة)قداري أمال،  4

 .410/411، الجزائر، ص7142تشريعات التعمير و البناء، جامعة إبن خلدون تيارت العدد الثاني، جوان 
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و الثاني يحدد إجراءات إعداد مخططات شغل الأراضي و المصادقة عليهيا و محتيوى الوثيائق المتعلقية بهيا  به،
المعدل و المتمم، ويتضيط مين هيذا أن أدوات التهيئية و التعميير عليى المسيتوى المحليي تتشيكل مين المخططيات 

قييانون التهيئيية و التعمييير، وهييو ميين  41التوجيهيية للتهيئيية و التعمييير و مخططييات شييغل الأراضييي، طبقيا للمييادة 
 .ايضا منصوص عليه في قانون البلدية و الولاية

يكون إعداد المخطط التوجيهي للتهيئة و التعمير و مخطط شغل الأراضي بموجب مداولة مين المجليس و 
و قيييد روعييييت قواعيييد التشييياور اليييديمقراطي عليييى  الشيييعبي البليييدي المعنيييي أو المجيييالس الشيييعبية البلديييية المعنيييية،

مستوى عملية المصادقة التي تفيد التأكيد على ضرورة المشياورة و إحتيرام الهيئيات المنتخبية إبتيداء مين المجليس 
الشعبي البلدي إلى المجلس الشعبي الولائي  ، وكيذلس خيول المشيرع للجمعييات المشياركة فيي إعيداد المخططيين 

ي بييالتراث و المحافظيية عليييه، فإنطلاقييا ميين بالنسييبة خصوصييا للجمعيييات التييي تنييادميية و هييذه صييلاحية جييد مه
مييين  41وقيييد نصيييت الميييادة . 1إقتراحيييات هيييذه الأخييييرة تسييياهم فيييي المحافظييية عليييى الطيييابع العمرانيييي الصيييحراوي

ئييية المتعليييق بالتهيئييية و التعميييير عليييى أنيييه يجيييب إستشيييارة الجمعييييات المحليييية فيييي مجيييال التهي 01/70القيييانون 
التعمير بالرغم من أن هذه الإستشارة غير ملزمة للإدارة المعنية إلا أنها جعلتها وجوبية مما يدل على الإهتمام  و 

 .2من نفس القانون 21الذي تحتله منظمات المجتمع المدني في تسيير الشأن العام، وهو ما أكدته المادة 

 الأسانيد و آليات الحماية القانونية : ثالثا

المقصيييود بالأسيييانيد القانونيييية تليييس القيييوانين و المراسييييم التيييي اعتميييد عليهيييا فيييي تفسيييير و صيييياغة نيييص 
نييص قييانوني لا تكييون عنييده فاعلييية إلا  أينعلييم أن ، نأخييذ بالدراسيية مجموعيية منهييا، و 41/72المرسييوم التنفيييذي 

، و 41/72لمرسيوم التنفييذي بوضع آليات رقابية تفعيل تطبيقيه عليى أرض الواقيع، و هيذه ا لييات نيص عليهيا ا
التيي عيادة ميا نجيد فيي فحواهيا نصيوص قانونيية  الأخييرةكذا مجموعة أخرى من القوانين المتعلقة بالعمران، هذه 

 .وهذا ما سنوضحه تاليا بصفة عامة، تتحدث على المحافظة على الطابع العمراني للمدن،

                                                           
 .71، نفس المرجع،  ص لعويجي عبد الله 1
جلاب عبد القادر، تدخل المجتمع المدني في المجال العمراني و تحقيق مبدا الديمقراطية التشاركية، مجلة تشريعات التعمير و  2

 .710، ص 7142البناء، العدد الثاني، مجلة صادرة من جامعة إبن خلدون تيارت، جوان 
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لـق بشـروط الإنتـاج المعمـاري المعـدل و المتع 0220مـاي  02المـرر  فـي  20/22المرسوم التشـريعي  -أ
 .المتمم

بإعتبيار ان  41/72فحيوى  و أهيدال المرسيوم التنفييذي  ميعيتماشى هذا المرسوم التشريعي بشيكل كبيير 
هذا الأخير يفرض على أن تكون البنايات في الجنوب توائم المناخ الطبيعي من جهة و تتماشى مع العادات و 

التي تنص مادته الأولى إلى مقاصد هيذا القيانون  01/12المحلي، فبالعودة للمرسوم التشريعي التقاليد و التراث 
ري و اليذي يرمييي إليى تنظيييم مهنية المهنييدس المعمياري، و إلييى ترقيية الهندسيية المعماريية و حماييية التيراث الحضيي

و المهيارات المجتمعية فيي  التعبيير عين مجموعية مين المعيارل"عرفت الهندسة المعمارية بأنها و  المحيط المبني،
 ."فن البناء كما أنها إنبعاث لثقافة ما و ترجمة لها

فعنيد قيييام المهنييدس برسييم أو تصييميم بناييية يسييتند إلييى قييدر هائييل ميين المبييادئ و القييوانين ميين عييدد العلييوم 
نسيان فيي بيئتيه و الميكانيكية المختلفة، بالإضافة إلى مجموعة من العلوم الأخرى و هي العلوم التيي تتعليق بالإ

مجتمعه، مثل علوم الإقتصاد و علم الإجتمياع و المنياخ، و ييؤثر المنياخ بشيكل خياص عليى الشيكل المعمياري، 
فعلى سبيل المثال، تقل نسبة مساحة النوافذ إلى مساحة الحيائط كلميا إقتربنيا مين خيط الإسيتواء، و فيي المنياطق 

هيير ذلييس فييي نقصييان مسيياحة النوافييذ، لييذلس علييى المهنييدس الدافئيية يتجنييب النيياس و هييج الشييمس و حرارتهييا، ويظ
المعماري أن يصمم البنايات وفقا بما يحيط بالموقع و إلا تخلى عن مسؤوليته و إرتكيب جريمية بحيق العميارة و 

 .1المدينة

ودائما ميا نجيد ميا يتكيرر ضيرورة التنسييق بيين الهيئيات التيي تمليس صيلاحية إصيدار تيراخيص التعميير و 
سين المعماريين بإعتبارهم يمثلون ذوي الإختصاص و هم الأعرل بتصاميم البنايات و المواد التيي يجيب المهند

مين المرسيوم التشيريعي التيي جياءت بصيفة قاعيدة آميرة  10أن تستعمل في البنياء، و هيو ميا أشيارت إلييه الميادة 
ينبغيي للسيلطات المؤهلية لتسيليم  أن يحافظ إنجياز الأعميال المعماريية عليى المحييط أو يحسينه، كميا يجببقولها 

رخصة البناء و رخصة التجزئة أن تتأكد من مدى إحترام هذا الإهتميام مين خيلال قواعيد الهندسية و التعميير، و 
تلتزم أيضا هذه الهيئات أن تعد دفياتر التعليميات الخاصية، و ترسيله للمهندسيين المعمياريين المعتميدين فيي حيال 

                                                           
التقليدية، مبادئ وأمثلة من المناخ الجال و الحار، تحرير والتر شيرو، عبد الرحمان حسن فتحي، الطاقات الطبيعية و العمارة  1

 .00/01، ص 4000أحمد سلطان، الطبعة الأولى، المؤسسة العربية للدراسات و النشر، لبنان، 
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من نفس المرسوم كل شخص طبيعيي أو  11، ومنعت المادة 1يات معماريةكانت أقاليمها تحتوي على خصوص
معنوي أو أصحاب المشاريع الفنية الذين يرغبون في إنجاز بناء خاضع لتأشييرة مهنيدس معمياري، أن يلجيا إليى 

المتعليييق بالتهيئييية و  01/70مييين القيييانون  11مهنيييدس معمييياري معتميييد لإنجييياز المشيييروع حسيييب مفهيييوم الميييادة 
 .التعمير

 المتعلق بشروط إنشاء المدن الجديدة و تهيئتها  0220ماي  22المرر  في  20/22القانون -ب  

حسب هذا القانون تصنل ضمن المدن الجديدة كل تجمع بشري ذي طابع حضيري ينشيا فيي موقيع خيال 
و  17/10ن يمكيين أن يطييرح سييؤال حييول الإرتبيياط بييين القييانو . 2أو يسييتند إلييى نييواة أو عييدة نييوى سييكنية موجييودة

 .محل الدراسة 41/72المرسوم التنفيذي 

لا يمكن إنشاء مدن جديدة إل في الهضاب العليا و : )على ما لي 17/10من القانون  11نصت المادة 
غير انه بصفة إستثنائية، و تخفيفا للضغط على المدن الكبرى وهران و الجزائر و قسينطينة و عنابية، . الجنوب

، فهذه المادة حددت المجال الجغرافيي لتطبييق هيذا القيانون (دة في المناطق الشمالية للبلاديمكن إنشاء مدن جدي
 .و هو الهضاب العليا و الجنوب، و بصفة إستثنائية بعض المدن الكبرى

تمام إنجازهايحدد قواعد مطابقة البنايات و  0222جويلية  02المرر  في  22/01قانون  -ج  ا 

تسييوية وضييعية البنايييات لأصييحاب البنايييات غييير المكتمليية و الييذين  لجييأ نمييسييعيا ميين المشييرع الجزائييري 
بنيييوا بيييدون اليييرخص أو أدخليييوا إضيييافات عليييى المخطيييط الأصيييلي و ليييم يقوميييوا بيييإجراء المطابقييية، جييياء القيييانون 

 .3المطابقةلوضع حد للعشوائية التي عرفها قطاع التعمير و البناء، في إطار إجراء تحقيق  11/41

وفييي هييذا القييانون " ترقييية إطييار مبنييي ذي مظهيير جمييالي و مهيييأ بإنسييجام" هييذا القييانون الييذي ميين اهدافييه 
إنسيييجام الأشيييكال و نوعيييية واجهيييات البنايييية بميييا فيهيييا تليييس المتعلقييية بالمسييياحات : عيييرل المظهييير الجميييالي بأنيييه

                                                           
  .، المعدل و المتمم01/12من المرسوم التشريعي  11انظر للمادة  1
المتعلق بشروط إنشاء المدن الجديدة و تهيئتها، ج،ر عدد  7117ماي  10المؤرخ في  17/10من القانون  17أنظر للمادة  2

01. 
مجلة من شهادة لإستغلال المبنى إلى شهادة تسوية،   10/41سي مرابط شهرزاد، شهادة مطابقة البنايات طبقا للقانون  3

 .402، الجزائر، ص 7142تشريعات التعمير و البناء، جامعة إبن خلدون تيارت العدد الثاني، جوان 
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 أن أشيارتمن نفيس القيانون التيي  47المادة  كدتوأ و هو ما يتامشى مع النمط العمراني الصحراوي الخارجية،
ونخليص أن المشييرع . المظهير الجميالي للإطيار المبنييي مين النظيام العييام مميا يسيتدعي المحافظية عليييه و ترقيتيه

 أنالجزائييري يسييعى بشييكل حسيييس علييى تييوازن و تطييابق البنايييات مييع مييا هييو مبنييي فييي المحيييط العمرانييي، بييل 
تقوم بزيارات ميدانيية و تحيرر المحاضير عليى كيل مخيالل لأحكيام هيذا  أنة بالرقابة المشرع ألزم الهيئات المكلف

 17أشييهر إلييى  10القييانون، وزيييادة علييى ذلييس فييرض عقوبييات جزائييية علييى كييل المخييالفين تصييل الحييبس ميين 
 .  1سنتين، و غرامات مالية حسب كل نوع المخالفة

 .بالترقية العقارية 00/20القانون رقم  -د

، 71442فبرايير  42الميؤرخ فيي  44/11إفتتط المشرع نص قانون المتضمن تنظيم نشاط الترقية العقاريية      
افتييتط هييذا القييانون بتعريييل مجموعيية ميين المصييطلاحات ميين بينهييا البنيياء و التهيئيية و الإصييلاح كييذلس الترقييية 

يجب أن تسعى : )على ما يلي 10 العقارية و المرقي العقاري و ما يهمنا في هذا القانون ما نصت عليه المادة
كيييل عمليييية تجدييييد عمرانيييي إليييى جميييال الإطيييار المبنيييي و تحسيييين راحييية المسيييتعملين و كيييذا مطابقتيييه للمعيييايير 

يؤخيذ فييي الحسيبان الانسييجام المعمياري و العمرانييي و  أنيجيب ) بقولهييا   41، وكييذلس الميادة (العمرانيية السيارية
البناييات التيي تكيون موضيوع عمليية  أوعنيد تصيميم البنايية  الأصيليةقارية الطابع الجمالي بالنسبة للمجموعة الع

 أن، وبتحليل هذه المادة و غيرها من المواد القانونية الموجودة في هذا القانون يستخلص (توسيع مشروع عقاري
علييى  تمييارس هيذه النشيياطات إلا بعييد الحصييول أنلا يمكيين  أولييىعليى جميييع نشيياطات الترقييية العقاريية كمرحليية 

التييراخيص الإدارييية ميين الجهيية الإدارييية المختصيية، كييذلس جميييع قواعييد التصييميم و التهيئيية و التعمييير و البنيياء 
إضييافة لأحكييام هييذا  المتعلييق بالتهيئيية و التعمييير  11/11تخضييع للتشييريع المعمييول بييه مثييل القييانون  أنيجييب 

                                                           
تمام إنجازهايحدد قواعد مطابقة البنايات و  7110جويلية  71المؤرخ في  10/41قانون وما يليها من  21أنظر للمادة  1 ، ات

 .  11الجريدة الرسمية عدد 

 .41المتضمن تنظيم نشاط الترقية العقارية الجريدة الرسمية عدد 7144فبراير  42المؤرخ في  44/11قانون  2
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ت إدارية تصل حتى سحب لقانون يخضع لعقوبا، كما انه في حال مخالفة المرقي العقاري لأحكام هذا ا1القانون
 .20إلى   01عقوبات جزائية تتحدد في الحبس و دفع غرامات حسب ما نصت عليه المواد من الإعتماد و 

الخلاصية التيي نتوصيل إليهييا عنيد دراسيتنا و تحليييل هيذه النصيوص القانونيية، المشييرع الجزائيري نيص فييي 
ورة أن تيتلاءم البناييات ميع الطيابع المحليي للميدن ، وضيرورة المحافظية العديد من النصوص القانونية على ضر 

علييى الطييابع الجمييالي للبنايييات و لا يكييون ذلييس إلا بحييرص الهيئييات المخوليية بالإشييرال علييى النشيياط العمرانييي 
ضبط ومتابعة ومعاينة هذه الأنشطة و فيرض العقوبيات عليى المخيالفين، وهيذه الميواد جياءت بصييغة عامية وليم 

صص هذه النصوص القانونية المناطق الصحراوية بل جاءت بصيغة الجمع و تركت المجيال دائميا للهيئيات تخ
 .الوصية في معرفة ما يلائم المناطق الصحراوية في شكل البنايات و ما يلائم من مواد البناء

، وذلس ا لها المشرع بصفة فعلية و صريحةالواقع يشير أن هذه الهيئات لا تقوم بالصلاحيات التي خولهو 
لميا نشيهده ميين تشيييد بناييات فييي الولاييات الصييحراوية بطريقية مخالفية كليييا لميا نصيت عليييه النصيوص القانونييية 

، و هييذا يييدفعنا إلييى ضييرورة 41/72 المتعلقيية بييالعمران، خصوصييا الشييروط التييي نييص عليهييا المرسييوم التنفيييذي
موضيييوع   يبقيييى حيييس هيييذه الهيئيييات إليييى العميييل عليييى التطبييييق الصيييارم للييينص القيييانوني لأن بتخليهيييا عييين ذليييس

المحافظة على الطابع العمراني الصيحراوي فيي خبير كيان، فمين الصيعب أن تشييد العدييد و العدييد مين البناييات 
  .ثم تأمر السلطات بهدمها أو إعادة تهيئتها

 الحماية المرصدة للمحافظة على الطابع العمراني المحليأجهزة  :رابعا

الأفيراد أو الأشيخاص المعنويية، هيي كثييرة التيي يمارسيها بالنسبة للأجهزة المكلفة بمراقبة النشاط العمراني 
، و ححييدنا و منتوعية وتتيوزع فيي العديييد مين النصيوص القانونيية، نقتصيير بدراسية أنيواع منهيا علييى سيبيل المثيال

 بالإقليم مخصصة  ليستالجزائر و  أقاليممشتركة في كل  الأجهزةلان هذه المفهوم بي الطابع العمراني المحلي، 
  .الصحراوي 

 

 
                                                           

 .من نفس القانون 11/10/10انظر للمواد 1
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 دور الهيئآت التنفيذية في الجماعات الإقليمية -أ

التهيئييية و التعميييير المعيييدل و الميييتمم التيييي ألزميييت رئييييس المجليييس  01/70مييين القيييانون  20للميييادة  طبقيييا
الشعبي البلدي و الأعوان المؤهلين قانونا أن يقوموا بزيارة للبنايات الجاري تشييدها و إجراء المعينات، ولهيم أن 

 .يطلبوا في كل وقت بالمستندات التقنية المتعلقة بالبناء

أعلاه، أهلت إضيافة إليى أعيوان و ضيباط  01/70المعدل للقانون  11/11مكرر القانون  20لمادة أما ا
البلدييية المكلفييين بييالتعمير،  أعييوانبالبحييث و معاينيية المخالفييات، مفتشييي التعمييير،  المكلفييينالشييرطة القضييائية 

بيييالقوة العموميييية، و فيييي حيييال عرقلييية  يمكييين لهيييم الإسيييتعانة اليييذين ميييوظفي إدارة التعميييير و الهندسييية المعماريييية،
و يوقعييه  ممارسيية مهييامهم عنييد معاينيية المخالفيية يقييوم العييون بتحرييير محضيير يتضييمن بالتييدقيق وقييائع المخالفيية

في حال رفضيه يسيجل ذليس فيي المحضير، و الأثير المترتيب عليى ثبيوت هيذه المخالفية بالإشتراس مع المخالل و 
 (.من نفس القانون 10مكرر 20)  هدمهإما الأمر بمطابقة البناء المنجز أو 

وعندما ينجز بناء بدون رخصة يحرر العون المؤهل محضر إثبات المخالفة و يرسل إلى رئيس المجليس 
سيياعة، و لييرئيس المجلييس الشييعبي البلييدي أن يصييدر قييرار بالهييدم فييي ( 27)الشييعبي البلييدي أو الييوالي فييي اجييل 

ييوم، و تنفيذ ( 01)ليوالي أيضيا صيلاحية إصيدار قيرار الهيدم فيي اجيل أيام من إستلام المحضر، و ل( 10)اجل 
أشغال الهدم من قبل مصالط البلديية أو مين قبيل اليوالي فيي حيال عيدم وجودهيا، ومعارضية المخيالل قيرار الهيدم 

 .أمام الجهة القضائية لا يعلق إجراء الهدم

مطابقتييه لرخصيية البنيياء، يحييرر العييون  ولكيين فييي حييال مييا إذا اكتمييل البنيياء و تأكييد العييون المؤهييل بعييدم
محضر معاينة المخالفة ويرسله إلى الجهة القضائية المختصة، وترسل نسخ إلى رئيس المجلس الشعبي البلدي 

سيياعة، و إذا قييررت الجهيية القضييائية المختصيية التييي تييم اللجييوء إليهييا للبييت فييي الييدعوى  27و الييوالي فييي أجييل 
و يظهير أيضيا إختصياص كيل مين . 1بناء أو هدمه جزئيا أو كليا في أجل تحددهالعمومية، إما القيام بمطابقة ال

، 7110جيييانفي  01الميييؤرخ فيييي  10/11رئييييس المجليييس الشيييعبي البليييدي و اليييوالي فيييي المرسيييوم التنفييييذي رقيييم 

                                                           
المتعلق بالتهيئة و التعمير الجريدة الرسمية عدد  01/70، الذي يعدل القانون 7111اوت  41المؤرخ في  11/11القانون رقم  1

14. 
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،  المحييدد لشييروط و كيفيييات 7110أكتييوبر  77المييؤرخ فييي  10/010المعييدل بموجييب المرسييوم التنفيييذي رقييم 
عوان المؤهلين للبحث عن مخالفات التشريع و التنظيم في مجال التهيئة و التعمير و معاينتهما و كذا تعيين الأ

 .  منه و ما يليها 10إجراءات المراقبة في المادة 

 المرهلين للبحث عن مخالفات تشريعات التهيئة و التعمير  الأعوان -ب

، المعييدل بموجييب المرسييوم 7110جييانفي  01المييؤرخ فييي  10/11اصييدر المشييرع المرسييوم التنفيييذي رقييم 
،  المحييدد لشييروط و كيفيييات تعيييين الأعييوان المييؤهلين 7110أكتييوبر  77المييؤرخ فييي  10/010التنفيييذي رقييم 

كيذا إجيراءات المراقبية، هيذا  للبحث عن مخالفات التشريع و التنظيم فيي مجيال التهيئية و التعميير و معاينتهميا و
المتعليييق بالتهيئييية و التعميييير، حيييدد  01/70مكيييرر مييين القيييانون  20المرسيييوم اليييذي جييياء تطبيقيييا لأحكيييام الميييادة 

 :الأعوان المؤهلين إضافة إلى ضباط و أعوان الشرطة القضائية

عمييران و الأعييوان المسييتخدمون الييذين يمارسييون عملهييم بمصييالط الولاييية التابعيية لإدارة وزارة السييكن و ال -
 :الذين يمارسون عملهم بمصالط التعمير التابعة للبلدية و الذين يعينون من بين

 .رؤساء المهندسين المعماريين ورؤساء المهندسين في الهندسة المدنية -
.. ..عليى الأقيل فيي مييدان التعميير(  17)المهندسين التطبيقيين في البنياء اليذين يحيوزون خبيرة سينتين  -

 .وغيرهم من الأعوان
ويييتم تعيييين الأعييوان بموجييب قييرار ميين الييوالي المخييتص إقليميييا أو ميين رئيييس المجلييس الشييعبي البلييدي 

الميؤهلين  بيالتحقيق فيي وجيود الوثيائق القانونيية المكتوبية و البيانيات  الأعيوانو يخيتص . 1حسب الحالة
و يييدونون . شييغال مييع أحكييام الوثييائق المسييلمةالمرخصيية للأشييغال التييي شييرع فيهييا، أو مطابقيية هييذه الأ

محاضيير المعاينيية للمخالفييات و ترسييل نسييخ لكييل ميين و كيييل الجمهورييية المخييتص إقليميييا و إلييى رئيييس 
المجلييس الشييعبي البلييدي و إلييى الييوالي  و إلييى مييدير التعمييير و البنيياء، و الشيييء الييذي نستحسيينه و أنييه 

مكافحيية مخالفيات التهيئية و التعميير و مييا خيول لهيم ميين بوجيود كيل هيؤلاء الأعييوان الميؤهلين فيي مجيال 
 .  صلاحيات مختلفة، يعتبر ضمانة جد أساسية في حماية الطابع العمراني للمدن

                                                           
 .14/17بلكعيبات مراد، قيشو يوبا، نفس المرجع، ص  1
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 دور القضاء الإداري في ضبط و حماية الطابع العمراني  -ج

يمثييل النظييام العييام الجمييالي فكييرة ميين الفقييه الفرنسييي حيييث أعطييى لفكييرة النظييام العييام فكييرا إجتماعيييا قييابلا     
للتطور و إعتبر الحفاظ على جمال المدينة من عناصر النظام العام مميا يبيرر لسيلطات الضيبط الإداري إتخياذ 

فييي  4000ي قييراراه الصييادر فييي سيينة إجييراءات ضييابطة للحفيياظ عليييه، وميين جهيية القضيياء الإداري الفرنسييي فيي
قضية إتحاد نقابات مطابع باريس حيث قضيى مجليس الدولية أن حمايية جميال و رونيق الميدن تعتبير أيضيا مين 
أغراض الضيبط الإداري بوصيفها إحيدى عناصير النظيام العيام الجيديرة بالحمايية وهيو مين إختصاصيات الجهيات 

 . 1الإدارية

اليذي  الأميرعن مضمونها مما يؤثر بشكل سلبي على المظهر الجميالي، قد يخرج صاحب رخصة البناء       
يفترض معه قيام منازعة إدارية تسمط للقاضي الإداري التدخل من اجل حماية كل البنايات المخالفية للقيوانين و 

ة و السييييؤال الييييذي يطييييرح مييييا هييييي الهيئيييية القضييييائي ومنهييييا العمييييارة الصييييحراوية ، 2التنظيمييييات المتعلقيييية بييييالعمران
يتضييمن  7110فيفييري  71المييؤرخ فييي  10/10المختصيية بالفصييل فييي منازعييات العمييران، و بييالرجوع للقييانون 

، فقييد نصيييت إداريييةتمثييل قييرارات  الإدارة، وباعتبييار الييرخص الصييادرة عيين 3قييانون الإجييراءات المدنييية والإدارييية
دارييية هييي صيياحبة الولاييية العاميية فييي ميين قييانون الإجييراءات المدنييية والإدارييية، علييى أن المحيياكم الإ 011المييادة 

المنازعات الإدارية، وقرارتها تكيون محيل إسيتئنال أميام مجليس الدولية؛ فيي جمييع القضيايا التيي تكيون الدولية أو 
ميين قييانون     014الولاييية أو البلدييية أو المؤسسييات لعمومييية ذات الصييبغة الإدارييية طرفييا فيهييا، وأشييارت المييادة 

 .ارية، للإختصاص العام للمحكمة الإداريةالإجراءات المدنية والإد

مييين قيييانون الإجيييراءات المدنيييية  011فيميييا يخيييص الإختصييياص النيييوعي للمحكمييية الإداريييية، فطبقيييا  للميييادة      
والإدارية، للمحكمة الإدارية إختصاص عام وولايية عامية فيي الميادة الإداريية، إلا ميا أسينده القيانون صيراحة  إليى 

المتعليق بمجليس الدولية؛ اليذي يخيتص فيي الفصيل فيي منازعيات  00/14انون العضيوي جهة أخرى، ومثالها القي

                                                           
 .70، ص قباسلا عجر ملا محمد الأمين كمال، دروس في قانون التهيئة و التعمير، 1
مجلة تشريعات التعمير و البناء، جامعة إبن ، (دور القضاء الإداري الاستعجالي في حماية البيئة العمرانية،)بربيط محي الدين،  2

 .740، الجزائر، ص7142خلدون تيارت العدد الثاني، جوان 
 .74دنية والإدارية، الجريدة الرسمية رقم يتضمن قانون الإجراءات الم 7110فيفري  71المؤرخ في  10/10للقانون  3
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الإلغييياء والتفسيييير و فحيييص مشيييروعية القيييرارات الصيييادرة عييين السيييلطات الإداريييية المركزيييية والهيئيييآت العموميييية 
 . 1الوطنية والمنظمات المهنية الوطنية

واعييد التعمييير، بييل القضيياء العييادي أيضييا يخييتص ولا تخييتص المحكميية الإدارييية لوحييدها فييي معاقبيية مخييالفي ق   
بييذلس، فانتهيياس قواعييد التهيئيية و التعمييير يولييد المسييؤولية الجزائييية علييى المخييالفين بإعتبارهييا جييرائم يعاقييب عليهييا 
القيييانون بييينص خييياص، وعلييييه فالقاضيييي الجزائيييي يلعيييب دورا مهميييا فيييي ردع و قميييع الجيييرائم المتعلقييية بالبنييياء و 

إمييا بغرامييات أو عقوبييات سييالبة للحرييية حسييب نييوع المخالفيية منصييوص عليهييا فييي القييانون  التعمييير، حيييث يحكييم
 .11/112المعدل و المتمم بالقانون  01/70

 :خاتمة

المتعليق بتحدييد المواصيفات العمرانيية و المعماريية و التقنيية  41/72من خلال دراستنا للمرسوم التنفيذي 
المطبقيية علييى البنايييات فييي ولايييات الجنييوب، ميين النتييائج التييي نخلييص إليهييا أن المشييرع قييد ضييمن هييذا المرسييوم 
العديد من المواد التي تكرس المحافظة على العمارة الصحراوية بدأها من مواد البناء إلى طلاء البنايات و حتى 

و تجيده دائميا . لمظهر الخارجي من خلال تزيين البنايات بالنباتات التي تتكيل ميع البيئية القاصيية الصيحراويةا
ميييا يقيييرر مصيييطلحات محيييددة منهيييا، المحافظييية عليييى التيييراث المحليييي، المحافظييية عليييى التقالييييد، حمايييية الييينمط 

 ...  العمراني، و غيرها

ميين خييلال هيئاتهييا التنفيذييية العمييل ( الولاييية و البلدييية)  الإقليميييةكمييا انييه ميين جهيية أخييرى حمييل الهيئييات 
عليى حمايية رونييق و جميال المييدن، بالرقابية علييى أدوات التعميير، فييإذا قاميت هييذه الهيئيات بالمهييام التيي أنيطييت 
بها بشكل كامل ومتكامل لا شس أن ذلس سينعكس بشكل كبير على البنايات التي تنشئ في إقلييم هيذه البليديات 

الصحراوية ومن بين التوصيات التي نوردها من خيلال هيذه الدراسية  يات و يحافظ على هويتها العمرانيةأو الولا
 :مايلي

                                                           
زنقيلة سلطان، قضاء المحكمة الإدارية بولاية تامنغست، مذكرة لنيل شهادة الماجستير في إطار مدرسة الدكتوراه  فرع  1

يوسل بن خدة، الجزائر،  14تامنغست،  تخصص دولة و مؤسسة عمومية، كلية الحقوق سعيد حمدين، جامعة الجزائر 
 .71 ، ص7140/7142

 .400/402غواس حسينة، نفس المرجع، ص  2



 0202ديسمبر  / 20العدد / 20 دالمجل ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــوالبناء ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــمجلة التعمير 
Revue urbanisme & construction ـــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  Volume  02 / Numéro 04  / Décembre  2018 

Journal of urban planning and construction ــــــــ ـــــــــــــــــــــــــ  Volume  02 / Issue 04  / Décember  2018 

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 
-------------------------------------------------------------------------------- 

94 

 مجلة أكاديمية دولية فصلية محكمة تعنى بنشر الدراسات والبحوث في المجال العمراني، تصدرها جامعة ابن خلدون تيارت ــ الجزائر
ISSN : 2543-3970 

بقييوانين أخييرى خصوصييا ميين جهيية العقوبييات المسييلطة علييى مخييالفين  41/72دعييم المرسييوم التنفيييذي  -
 01/70قيييانون يمكييين أن يقيييال عليهيييا قديمييية مثيييل الأحكاميييه، و بهيييذا نتجنيييب الإحيييالات لقيييوانين سيييابقة 

 .المتعلق بالتهيئة و العمران
حتمية قيام الهيئات المختصة بإصدار عقود التعمير بالصلاحيات الممنوحة لها لأنها بتخليها عن ذلس   -

 .يبقى هذا القانون حبر على ورق
 ضيرورة التنسييق الجييد بيين الهيئيات الرسيمية و المهندسيين المعمياريين بميا أنهيم يمثليون الجانيب التقنييي، -

 .من خلال توجيههم لإنشاء تصاميم هندسية تتماشى مع الطابع العمراني المحلي الصحراوي
نشير ثقافيية العمييران و المحافظية علييى الطييابع العمرانيي فييي أوسيياط المجتميع لأن أغلييب المخالفييات تييأتي  -

 . بسبب جهل العامة بالشروط التي وضعها القانون لإنجاز أي بناية

 


