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 العقار الفلاحيللحد من المنازعات المتعلقة ب دارية آليةالرقابة الإ
Administrative control is a mechanism to reduce agricultural disputes 
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 06/60/0606:تاريخ القبول                                                         60/60/0606: تاريخ الإرسال

  :الملخص

ذا اصدر إهتمام وافر من طرف المشرع الجزائري ،إراضي الفلاحية التابعة للأملاك الوطنية الخاصة بحظيت الأ
 .وتسيرها وحمايتها استغلالهابشأنها عدة نصوص قانونية تنص على كيفية 

دارية  لمراقبة العقار الفلاحي ،بحيث تم انشاء هيئات وطنية للقيام بهذه إليات أوتتجسد هذه الحماية في وضع 
لى إالمهمة وتتمثل هذه الهيئات في الديوان الوطني للأراضي الفلاحية الذي يلعب دور هام في هذا لمجال بإضافة 

 .تقنيةالصندوق الوطني للضبط والتنمية الفلاحية والمنظمة الوطنية لحماية النباتات والمراقبة ال

 :الكلمات المفتاحية

المنظمة الوطنية لحماية  ،الوطني للضبط والتنمية الفلاحية الصندوق الديوان الوطني للأراضي الفلاحية، ،الرقابة الادارية
 .النباتات والمراقبة التقنية 

Abstract:  

The cultivated lands belonging to the private national property received a lot of 

attention by the Algerian legislator, if he issued several legal texts on them stipulating how to 

exploit, operate and protect them. 

This protection is embodied in the development of administrative mechanisms to control 

agricultural real estate, so that national bodies have been established to carry out this task 

and these bodies are represented in the National Bureau of Agricultural Lands, which plays 

an important role in this for an area in addition to the National Fund for Control and 

Agricultural Development and the National Organization for Plant Protection and Technical 

Control. 

Keywords:  

Administrative control, National Office of the agricultural lands , The National Fund for 

Agricultural Control and Development, National Organization for Plant Protection and 

Technical Control. 
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 :مقدمة
يكتسي العقار أهمية بالغة في المنظومة القانونية ولا سيما العقار الفلاحي الذي يعد الركيزة   

دور الذي يلعبه في تحقيق التوازن الإقتصادي والوصول إلى لالأساسية للإقتصاد الوطني نظرا ل
 .جتماعي من جهة اخرىالإكتفاء الذاتي من جهة والنمو الإ

ولهذه الأسباب حاول المشرع الجزائري ومند الإستقلال الإهتمام بهذا القطاع من خلال سن   
 36/59مرسوم رقم ،ويعد ترسانة من القوانين لحماية الأملاك الشاغرة وتحديد كيفيات تسيرها 

أول نص قانوني  1إستغلال الأراضي الفلاحية الشاغرة المتضمن  4536مارس  22المؤرخ في 
تسير العملية لغي نظرا لتدخل الدولة في أ ن هذا النص قدأبإستغلال الأراضي الفلاحية،إلا يتعلق 
في  بالتسيير الذاتيالخاص  4536سبتمبر  64بتاريخ  396/36رقم  مرأ فصدر،الفلاحية
لخضوع جزء كبير من هذه الأراضي  انظر حيث أنه و  والذي جعل من المنتجين مسؤولين ،2الفلاحة

 .3بموجب قانون الثورة الزراعية 4594التقليدي تم التخلي عنه في  لنظام الإستغلال
لتبني الجزائر نظام  وهذا راجع إلا أن هذا القانون وكسابقه لم يكن في المستوى المنشود  

رقم قانون نية لتتمشى مع هذا التغير،فصدر القانو  اقتصاد السوق مما جعلها تعيد إصلاح منظومتها
فلاحية التابعة المتضمن ضبط كيفية إستغلال الأراضي ال 4569 ديسمبر 6المؤرخ في  45/69

،وقد عمل هذا القانون على تنظيم القطاع 4تحديد حقوق المنتجين وواجباتهمللأملاك الدولة و 
نه لم أالقانون لإصلاحات قانونية إلا  تيان هذاإملاك الوطنية الخاصة ،وبرغم من الفلاحي للأ

الفلاحون عدم رقابة الدولة  لهم  فقاموا بتغير الوجهة  استغليحقق الهدف المنشود منه بحيث 

                                                           

.49الجريدة الرسمية العدد   1  
  2  .(ملغى)4535فبراير  49،الصادر بتاريخ 49الجريدة رسمية العدد  
نوفمبر  26الصادر بتاريخ ، 95جريدة رسمية عدد ،المتعلق بالثورة الزراعية 4594نوفمبر  6المؤرخ  94/96مر رقم أ3 

  (.ملغى )  4594
. 4569ديسمبر  5،الصادرة بتاريخ 94الجريدة الرسمية العدد   4  
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الفلاحية للأراضي بتقسيم المستمرات الفلاحية تقسيما داخليا يتناسب مع وضعياتهم مما خلق نوع 
 .من نزاعات التي لا تزال عالقة في أروقة القضاء 

  2444اوت  29المؤرخ في  44/46ونظرا لعدم ناجعة هذا القانون تم اصدار قانون رقم 
ام ،فأحدث نظ 1المحدد لشروط وكيفيات إستغلال الأراضي الفلاحية التابعة للأملاك الخاصة لدولة

حقوق قررت  الامتياز،فمنح لصاحب  الامتيازإمتياز الفلاحي ليصبح حق الإنتفاع الدائم إلى حق 
 .لتزاماتلمصلحته ضمانا للإستغلال الأمثل للعقار الفلاحي وفي مقابل ذلك فرض عليه إ

قد ف،وعليه  هال للأراضي الفلاحية وحسن استثمار ومن بين هذه الإلتزامات الإستغلال الأمث
ليات أ قتصاديالاتنفيذ المخطط التوجيه  أنشأت الدولة باعتبارها صاحبة السيادة والسلطة في

ة والتي تعرف بالرقابة ضمان حماية الأراضي الفلاحية من خلال الرقابل خاصة وهيئات وطنية
 .الإدارية 

وتمارس هذه الرقابة من قبل الديوان الوطني للأراضي الفلاحية بإعتباره مؤسسة تابعة لدولة 
رقابته الإدارية من خلاله موظفيه محددين قانونا ،حيث يمارس الديون الوطني للأراضي الفلاحية 

عن طريق ممارسة حق الشفعة من جهة ومراقبة مدى حسن إستغلال الأراضي الفلاحية  من جهة 
 .ثانية 

كما تمارس الرقابة من طرف الصناديق والمنظمات الخاصة التي تكمن في الصندوق 
وكذا البرامج الوطني لضبط والتنمية الفلاحية الذي يراقب تنفيذ الهدف المسطرة للإستثمار الفلاحي 
ات والمراقبة الموجهة لعصرنة المستثمرات الفلاحية ،بإضافة إلى المنظمة الوطنية لحماية النبات

التقنية والتي هي بدورها تعمل على مراقبة الصحة النباتية حيث خول لها سلطة التقاضي وتحرير 
 .المخالفات وفرض العقوبات

                                                           

.2444أوت  46بتاريخ  ،الصادر 03 عدد الجريدة الرسمية  1  
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ما مدى ناجعة الرقابة الإدارية كآلية للحد من منازعات :وعليه يمكن طرح الإشكال الأتي 
 .المتعلقة بالعقار الفلاحي ؟

 الرقابة الممارسة من طرف الديوان الوطني للأراضي الفلاحية : المبحث الاول 
التي  تتولى اجهزة الرقابة الداخلية"  :على أنه  1 29 / 54 رقم قانونمن  20نصت المادة 

والسلطة الوصية معا رقابة الاستعمال التي يخولها اياها القانون، ياتتعمل بمقتضى الصلاح
،وتعمل المؤسسات المكلفة بالرقابة طنية وفقا لطبيعتها وغرض تخصيصهاالحسن للأملاك الو 

 ."الخارجية حسب تخصص كل منها وفق الصلاحيات التي يخولها اياها التشريع 
قد تبنى سياسة الرقابة على العقار ومن خلال نص المادة يتبين أن المشرع الجزائري 

 الديوان الوطني الفلاحي التابع لها من خلال وضع أجهزة  تقوم بذلك ،ومن بين هذه الأجهزة
الذي يعد مؤسسة عمومية ذات طابع صناعي وتجاري يتميز بنظام قانوني  للأراضي الفلاحية

الرقابة على العقار ،وعليه فقد خول له المشرع الجزائري حق ممارسة (المطلب الأول)خاص به 
في و مثل للأراضي الفلاحية ممارسة حق الشفعة ومراقبة مدى الإستغلال الأن خلال مالفلاحي 

 .(المطلب الثاني )من أجل تنفيذ مهامه في مجال الرقابة  نونية لهفرض الحماية القامقابل ذلك 
 النظام القانوني لديوان الوطني للأراضي الفلاحية:ولالمطلب ال 

السلطة أنداك للتكفل  استعملتهالأولى للإستقلال أين  وادرة إنشاء هذا الديوان إلى البتعود فكر    
دولة مع تعاونيات التسيير بالأراضي الشاغرة التي تركها المعمرون ،وهذا لتنظيم علاقة ال

ز لتحوله إلى جها ا،ولكن مع نهاية فترة الستينات تخلت السلطة عن هذا الديوان ،نظر الذاتي
ني السلطة لبرنامج الوضع على حاله إلى غاية تب واستمربيروقراطي يعيق تطور القطاع الفلاحي 

الديوان الوطني  وذلك من خلال إنشاء 2التعديل الهيكلي حيث تم إحياء هذه الفكرة من جديد
                                                           

،الصادر بتاريخ 92عدد  الجريدة الرسمية ،المتضمن التوجيه العقاري 4554 نوفمبر 46المؤرخ في  54/29قانون رقم  1
  .المتممالمعدل و ،4554نوفمبر  46
.264،ص  2449قار الفلاحي و مقترحات تسويتها ،دار الخلدونية ،الجزائر ،ازمة الع، الجيلاليعجة   2  
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مطلب من خلال لنظام قانوني خاص وهذا ما سنتناوله في هذا ال خضعوالذي أ ةللأراضي الفلاحي
   .الفرعيين التاليين

 تعريف الديوان الوطني للأراضي الفلاحية:الفرع الاول
  29/54 قانون التوجيه العقاري رقميئة بموجب نص المادة الأولى من تم إنشاء هذه اله         

تحدث مؤسسة عمومية ذات الطابع صناعي وتجاري تتمتع بالشخصية المعنوية :"بنصها 
وتدعي في صلب النص الديوان الفلاحية  ديوان الوطني للأراضيوالإستقلال المالي ،تحت اسم ال

المتضمن إنشاء الديون الوطني  4553فيفري  20المؤرخ في   69/53 مرسوم رقم،ثم صدر "
منه لتعرف الديوان الوطني للأراضي  49،لينظم هذا الديون وقد جاءت المادة  1للأراضي الفلاحية 

مؤسسة عمومية  ذات طابع صناعي وتجاري ،يتمتع بالشخصية المعنوية "  : الفلاحية بأنه
يعد تاجرا في علاقته يخضع لقواعد القانون الإداري في علاقته مع الدولة و والإستقلال المالي ،

 ." مع الغير
السياسة العقارية وضبط ذ يتصرف لحسابها في تنفين فالديون هو أداة تابعة للدولة إذ     

ابعة للأملاك أعطيت له صلاحيات واسعة يمارسها على الأراضي الفلاحية الت ولقدالفلاحية،
فلاحية سهر على شرعية الصفقات المتعلقة بالأراضي الفي حين يقع عليه إلتزام ب،الخاصةالوطنية  
نية لحساب الدولة مراقبة السوق العقارية وحركة أصول الأملاك الوط ،وكذا ضمانالامتيازوسندات 

أمام القضاء في كل الدعاوى القضائية الرامية إلى حل المستثمرات الفلاحية صاحبة وتمثيل الدولة 
 .2على الأراضي الامتياز

                                                           
 مرسوم التنفيذي رقم م بموجب المعدل والمتم،4553فبراير  26الصادرة بتاريخ ،4553لسنة  49 عددجريدة رسمية  1

  . 2445أكتوبر  29بتاريخ  الصادر 34عدد ،جريدة رسمية 2445 أكتوبر 22في المؤرخ  45/ 665
،ص  2444،الديوان الوطني للأشغال التربوية ،الجزائر ،( العقار الفلاحي)،التقنيات العقارية ،الجزء الاول ليلي زروقي 2

69  . 
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وله صمة نة الجزائر العاويخضع الديوان لوصاية الوزير المكلف بالفلاحة ويكون مقره في مدي
الخدمة العمومية طبقا لدفتر الشروط ،حيت يكلف طبقا  ه فيمهام يمارس،ولاياتالكل  فروع في
 .بالتنظيم العقاري 29/54رقم  من القانون 32-34-93-92للمواد 

 2444وتجدر الملاحظة إلى أن التنصيب الفعلي لديون الوطني للأراضي الفلاحية كان في 
ز الفلاحي كأسلوب إلى حق الإمتيا 45/69رقم  عندما حول حق الإنتفاع الدائم المقرر بالقانون

المؤرخ  46/44 قانون رقمة التابعة لأملاك الدولة بموجب جديد لتسير الأراضي الفلاحية الخاص
 .2444أوت  49

 تشكيلة الديوان الوطني للأراضي الفلاحية :الفرع الثاني 
  69/53رقم  مرسوممن  46يتشكل الديوان الوطني للأراضي الفلاحية حسب نص المادة 

 :سابقا منالمذكور 
 ،رئيسا،ممثل الوزير المكلف بالفلاحة -
 ممثل وزير العدل، -
 ممثل الوزير المكلف بالأملاك الدولة،-
 ممثل الوزير المكلف بالجماعات المحلية،-
 ممثل الوزير المكلف بالمالية،-
 ممثل الوزير المكلف بالتهيئة العمرانية،-
 عن الغرفة الوطنية للفلاحية ،( 2)ممثلين -
 عن المنظمات النقابية الاكثر تمثيلا،( 2)ممثلين -
كما يمكن الإستعانة بأي شخص أخر يراه كفأ في المسائل المطروحة للنقاش أو من شأنه أن -

 .يفيده في مداولاته
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وبما أن الديوان الوطني للأراضي الفلاحية يتمتع بالشخصية المعنوية فوجب أن يكون له 
مجلس الإدارة  اجتماعاتدير العام الذي يحق له أن يحضر في المممثل يعبر عن إدارته ،ويكمن 

، ويمارس  م القضاء وفي كل الأعمال المدنيةحضوريا إستشاريا ،كما له أن يمثل الديون أما
ية تقديرية ويسهر على حسن السلطة السلمية على مستخدمي الديوان ،ويعد كذلك مشروع الميزان

الديوان بعد المصادقة عليها من طرف الرئيس أو الوزير المكلف  وينفد قرارات مجلس إدارة ،تنفذها
 .بالفلاحة 

 اقتراحويعين المدير من قبل الوزير المكلف بالفلاحة بقرار أعضاء مجلس الإدارة بناء على 
 .قابلة لتجديد( 6)السلطة التي ينتمون إليها لمدة ثلاث سنوات

،كما يمكن أن يجتمع من رئيسه باستدعاءويجتمع مجلس الإدارة مرتان في السنة على الأقل 
 .من رئيسه أو المدير العام ،أو ثلث أعضاء مجلس الإدارة  استدعاءبناءا على  استثنائيةبصفة 

أما عن ميزانية الديوان فتمسك حسب الشكل التجاري ووفقا للمخطط الوطني للمحاسبة 
ويزود الديوان برأسمال أولي يشترك .،وأخر خاص بالنفقاتبالإيرادات انية باب خاصوتتضمن الميز 

 .في تحديد مبلغه الوزير الوصي أي وزير الفلاحة ووزير المكلف بالمالية
 ممارسة الديوان حق الشفعة والرقابة على إستغلال الراضي الفلاحية :المطلب الثاني 

لفلاحية مجموعة من المهام ومن أهمها ممارسة حق منح القانون لديوان الوطني للأراضي ا
 .وهذا ما ستناوله في الفرعين التاليين مثل للأراضي الفلاحيةستغلال الأالشفعة ومراقبة مدى الا

 ممارسة حق الشفعة من قبل الديوان الوطني للأراضي الفلاحية :الفرع الاول
الشفعة هي رخصة تجيز الحلول محل المشتري في بيع العقار،وهذه الرخصة منحت لديوان 

من أهم الصلاحيات التي يتمتع بها لممارسة مهامه المخولة  واعتبرتالوطني للأراضي الفلاحية 
له بموجب دفتر الشروط ،وتختلف الشفعة المنصوص عليها في القانون المدني بموجب نص المادة 

 .لى حماية المنفعة العامةالشفعة الإدارية التي تهدف إوبين  905
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ويمارس الديوان الوطني للأراضي الفلاحية حقه في الشفعة عن طريق التدخل ويكون في 
 46/44 رقم حالة توافر الشروط المطلوبة للممارسة هذا الحق ،ويختلف حق الشفعة وفقا القانون

لتعديل نظام الإستغلال إذا كانت الدولة هي صاحبة ،ذلك 45/69رقم  عما كان عليه في القانون
المرتبة الأولى في الشفعة في القانون السابق كونها مالكة الرقبة ،بالإضافة إلى الشريك في الشيوع 
المفروض على حق الإنتفاع لأنه يمكنه إقتناء حق جديد لكون المستفيد لا يستطيع الحصول على 

 .1أكثر من حصة
لشريك في الشيوع في حالة التنازل عن  46/44رقم  قانونئري بموجب ومنح المشرع الجزا

حق الإمتياز رخصة الشفعة كدرجة أولى من الدولة مالكة الحق في الرقبة ،التي تأتي في درجة 
الحق أو حالة عدم ردهم في أجال القانونية  ففي  اكتسابالثانية عند رفض المستثمرين في الشيوع 

وطني للأراضي الفلاحية بإعتباره ممثلا لدولة الحق في أن يمارس الشفعة هذه الحالة  لديوان ال
 .  2ويعلم به المستثمر صاحب الإمتياز المتنازل وذلك كتابتا

أما في حالة التنازل بين الأصول والفروع أو بين الزوجين أو بين الأقارب أو بين الأصهار 
من  29،لكن جاءت المادة  46/44 رقمقانون من  49المادة  جاء عاما فيا نص بخصوصهالف

نفس القانون لتبين أن التنازل الذي يكون بمقابل لأحد الورثة لا يمارس فيه حق الشفعة لا من قبل 
 .  الديوان الوطني للأراضي الفلاحية ولا من باقي المستثمرين في حالة الشيوع 

الديوان الوطني  مإعلاثمر عن حق الإمتياز لابد من حتى يمكن تنازل المست اشترطوقد 
يقوم بالترخيص للمتنازل بعد موافقة  في حالة عدم رغبته في إقتناء الحق و للأراضي الفلاحية ،

                                                           
جامعة الجزائر )التعديلات،مذكرة ماجيستر في القانون،كلية الحقوق بريك الزوبير،النظام القانوني لعقد الامتياز في ظل  1
 . 90،ص  2449 - 2440، (4
.السالف الذكر، 46/44رقم  قانونمن  24طبقا لنص المادة   2  



 2424 جوان/40التسلسليالعدد  / 42العدد/ 40 دالمجل والبناء،مجلة التعمير 
Revue urbanisme & construction, Volume 04 / Numéro 02/ Ser. No 14/ Juin 0000 

Journal of urban planning and construction, Volume 04 / Issue 02 / Ser. No 14/ June 0000 

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
-------------------------------------------------------------------------------- 

88 

ث في المجال العمراني، تصدرها جامعة ابن خلدون تيارت ــ الجزائرمجلة أكاديمية دولية فصلية محكمة تعنى بنشر الدراسات والبحو   
ISSN : 2543-3970 

EISSN: 2676-1564 

،وأي تنازل بدون متياز المتبقية فقطلفائدة الغير ،الذي يمتاز بمدة الإالوالي بمواصلة عملية التنازل 
 .1نيةرخصة من الديوان هو باطل يؤدي بالموثق إلى المساءلة القانو 

على أن لصاحب حق الإمتياز حق تأسيس  46/44رقم  قانونمن  42وقد نصت المادة 
رهن يثقل الحق العيني العقاري الناتج عن الإمتياز لفائدة هيئات القرض ،حيث أنه من حالة عدم 

تحجز على حقه في الامتياز  نض أوفاء المستثمر بالديون المترتبة على عاتقه يمكن لهيئة القر 
الإجراءات المدنية والإدارية ويمكن للدولة في  المنصوص عليها في قانون الحجزتطبق قواعد و 

الحصص المحجوز عليها ،مقابل أن تدفع للدائن أو  واستردادهذه الحالة ممارسة حق الشفعة 
 . لبيع الجبري للحصة المحجوز عليهاالدائنين الحاجزين قيمة دينهم وهذا قبل الشروع في إجراءات ا

من  49وحق الشفعة الممارس من قبل الديوان الوطني للأراضي الفلاحية وفقا لنص المادة 
السالف الذكر ما هو إلا أداة تمكنه من مراقبة واقع المستثمرة الفلاحية ومدى  623/44مرسوم 

ن كان من  إحترام الطابع الفلاحي ،وذلك من خلال حلوله من محل المستثمر أو المستثمرين ،وا 
جعل حق الشفعة إجباري وحق أصيل لديوان ،وهذا بهدف حفاظ على المستثمرات الفلاحية أجدر 

 .    2من التنازل عن حق الإمتياز لأشخاص غير أكفاء في المجال الفلاحي
 مراقبة الديوان إستغلال الراضي الفلاحية :الفرع الثاني 

سم الدولة ولحسابها بتطبيق النصوص القانونية إوان الوطني للأراضي الفلاحية بيتدخل الدي
العقارية السارية المفعول ولا سيما النصوص المتعلقة بعدم تغير الطابع الفلاحي للأراضي الفلاحية 
،وعدم القيام بأي تصرف يقلل من حجم المستثمرة الفلاحية ،وعدم إستغلال الأراضي الفلاحية 

                                                           
،يحدد كيفيات تطبيق حق الإمتياز 2444 ديسمبر 26المؤرخ في  623/44تنفيذي رقم المن مرسوم  49راجع المادة   1

  . 2444ديسمبر  25 ،الصادر بتاريخ95اصة لدولة ،الجريدة الرسمية عدد الأراضي الفلاحية التابعة لأملاك الخ لاستغلال
من المرسوم  49تعليق على نص المادة :عباد عواطف ،ممارسة الديوان الوطني للأراضي الفلاحية لحق الشفعة   2

،ص 2446،مجلة الإجتهاد القضائي،العدد السابع عشر،بسكرة ،سبتمبر "تعليق على مادة قانونية" 623-44التنفيذي 
666. 
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ة سنة واحدة والقيام بتأجيرها من الباطن وعدم دفع الأتاوة والأملاك السطحية التابعة لها خلال فتر 
 .26و  22في مادته  43/461 رقم قانون سنتين متتاليتين وهذا ما تضمنهبعد 

وكل إخلال من المستثمر صاحب الإمتياز بإلتزاماته المحددة في النصوص القانونية  
قانوني  عذاراوالمشار إليها في دفتر الشروط ،يتدخل الديوان الوطني للأراضي الفلاحية بتوجيه 

 .2لأجل تصحيح المخالفات الحاصلة على الأراضي الفلاحية خلال الأجل المحدد
التعاقدية ،تتدخل ادارة الاملاك  والتزاماتهل للقانون ودفتر الشروط وفي حالة عدم الإمتثا  

الوطنية بعد إخطار من الديوان الوطني للأراضي الفلاحية ،لتقوم بفسخ عقد الإمتياز بالطرق 
الإدارية ،وما على المستثمر المعترض إلا الطعن أمام الجهات القضائية المختصة ،في أجل 

 .تبليغ فسخ العقد الإمتياز من الديوانمن تاريخ  اابتداءشهرين ،
ولديوان الحق الرقابة على صحة الملفات المقدمة لتحويل حق الإنتفاع لحق الإمتياز وذلك 

 44/623مرسوم التنفيذي رقم من  43تي حددت بموجب نص المادة بالتنسيق مع اللجنة الولائية ال
السالف الذكر،وذلك في حالة ما إذا تطلبت دراسة الملف معلومات تكميلية تتعلق بالوعاء العقاري 
الفلاحي أو الأملاك السطحية المتصلة بالعقار محل الإمتياز،أو إستحق ملف تحويل حق الإنتفاع 

وثائق أو الوقائع المصرح بها ،يقوم إلى حق إمتياز المقدم من قبل طالبها في ما يتعلق بصحة ال
من أجل تحقيق والتأكد من صحة الأوراق المقدمة أو 3الديوان بإرسال الملف إلى اللجنة الولائية 

 من نفس القانون ،وعند الإنتهاء 49صحة الوقائع المصرح بها ،وتقوم هذه اللجنة وفقا لنص المادة 

                                                           
 44،الصادرة بتاريخ 03ه الفلاحي،الجريدة الرسمية عدد ،يتضمن التوجي2446أوت  6المؤرخ في  43/46قانون رقم   1

  .2446أوت 
دغيش احمد،تدخل الدولة لضمان استغلال العقار الفلاحي و عدم الاضرار به ،مقال منشور بمجلة الباحث لدراسات   2

دد الثالث ،سبتمبر ،الجزائر،الع)باثنة (الاكاديمية ،تصدر عن كلية الحقوق و العلوم السياسية بجامعة الحاج الاخضر 
  .442،ص  2446

مدير املاك الدولة ،مدير المحافظة العقارية ،مدير المصالح الفلاحية ،مدير مسح الاراضي :"تتشكل اللجنة الولائية من  3 
  "العام ،مدير التعمير و البناء ،مدير التنظيم و الشؤون العامة ،ممثل مجموعة الدرك الوطني ،و يترأسها الوالي 
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وقائعه وثائقه يتم تحرير محضر بذلك ويرسل من  جانب الملف من صحة التأكد من ودراستها  من
التأكد من عدم صحة الملف ،أما في حالة طرف الوالي إلى الديوان الوطني للأراضي الفلاحية 

يرسل الوالي إلى المعني بالأمر رسالة معللة ومسببة مع إرسال نسخة منها إلى الديوان الوطني 
وما على  46/44ون رقم قانمن  46ص في المادة المنصو للأراضي الفلاحية برفض منح الإمتياز 

 .طالب إلا تقديم الطعن لدى الجهة القضائية المختصة 
وعليه فالديوان الوطني للأراضي الفلاحية يلعب دور مهم كجهاز إداري في الرقابة القبلية 

هذه ،وبتالي يحد نوعا ما من منازعات المتعلقة به والبعدية على إستغلال الأراضي الفلاحية 
  .الأراضي

 الرقابة الممارسة من طرف الصناديق والمنظمات الخاصة:المبحث الثاني
لقد أنشأت الدولة عدة هيئات وطنية لمراقبة الإستتمار الفلاحي وكيفية إستغلاله وخصصت   

يجب أن :"من قانون التوجيه الفلاحي  60لكل هيئة صناديق خاصة في هذا الإطار نصت المادة 
تمويل قطاع الفلاحة الخصوصية والهمية التي تكتسبيها الفلاحة في إطار التنمية يراعي في 

قد وسع المشرع الجزائري من أدوات تمويل الفلاحة بفتح المجال لهيئات مالية فوعليه ،"الوطنية 
 ، وذلك بمنحها نظام قانونيهذه الهيئات بحيث عززت و شتراك في تمويل النشاط الفلاحي للإ

جزاءات بموجب قوانين ومراسيم وسنحاول من خلال هذا عة إلى درجة فرض صلاحيات واس
( كمطلب الأول )  الوطني للضبط والتنمية الفلاحيةالصندوق المبحث التطرق إلى ذلك من خلال 

 (.كمطلب الثاني ) والمنظمة الوطنية لحماية النباتات والمراقبة التقنية 
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 الصندوق الوطني للضبط و التنمية الفلاحية : المطلب الاول 
تم إنشاء الصندوق الوطني للضبط والتنمية الفلاحية  24441بموجب قانون المالية لسنة 

ويل الأنشطة الفلاحين وتم خيلمدالتدعيم الإستثمار في إطار تطوير الأراضي الفلاحية ،حماية 
إلى يومنا هذا والذي  2444مند سنة  امتداش الوطني الذي وفي إطار الإنع ،ذات الأولوية للدولة

مليار  929يهدف إلى إنعاش النشاطات الإنتاجية في المجال الفلاحي حيث خصص له مبلغ 
دينار من مقسمة على مختلف القطاعات الإنتاجية ،وقد تمثل مخطط الإنعاش الإقتصادي في 

 .2يةميدان الفلاحة في المخطط الوطني للتنمية الفلاح
أكتوبر  29المؤرخ في  046/49مرسوم التنفيذي رقم قد تم إنشاء هذا الصندوق بموجب و 
الذي عنوانه  39/642والذي يحدد كيفيات تسير حساب التخصيص الخاص رقم  24493

رقم  مرسوم التنفيذيلاحي ،وبموجب المادة الأولى من الصندوق الوطني لتنمية الإستثمار الف
خصص لهذا الصندوق لإعانات لتضمين مساهمة الدولة في تنمية الإنتاج والإنتاجية  046/49

الفلاحية وكذا تثمينها ودعم أسعار المنتجات الطاقوية المستعملة في الفلاحة وتخفيض نسبة الفوائد 
على القروض الفلاحية والصناعية الغذائية الزراعية على المدى القصير والمتوسط والطويل وكدا 

موجهة للعتاد الفلاحي الذي تم إقتنائه بصيغة البيع بإيجار ،ودعم المصاريف المتصلة بدراسات ال
الجدوى والتكوين المهني والإرشاد ومتابعة مدى تنفيذ المشاريع ذات الصلة بالموضوع وكذا 

 ،ل الثورة الحيوانية والنباتيةالإعانات التي تضمن مساهمة تطوير الري الفلاحي وحماية أشكا
المنضمون الفلاحون والمربون بصفة فردية و  من نفس المرسوم على أنه يستفيد 40المادة  ضافةوأ

 .إلى تعاونيات أو تجمعات أو جمعيات من دعم الصندوق الوطني  لتنمية الإستثمار

                                                           
،الصادر 52،الجريدة الرسمية عدد 2444،يتضمن قانون المالية لسنة 4555ديسمبر  26المؤرخ في  44/55قانون رقم  1

  .4555ديسمبر  29بتاريخ 
95بريك الزوبير ،المرجع السابق ،ص   2  
. 2449 نوفمبر  2 بتاريخ ،الصادر 92 عدد جريدة رسمية  3  
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ترمي إلى ترقية التأطير التقني والمالي ،وهدفه  آليةومخطط الوطني لتنمية ما هو إلا   
 .واستصلاحها استغلالهاتطوير وعصرنة قطاع الفلاحة ومحافظة عليها من خلال حسن 

 الفلاحي  ستثمارللإمراقبة تنفيذ الهداف المسطرة :الفرع الاول 
هكتار من  944.444  استصلاحمن بين أهم الأهداف المسطرة للإستثمار الفلاحي 

اضي الفلاحية في شكل مستثمرات فلاحية قديمة أو إنشاء مستثمرات جديدة بموجب عملية الأر 
عادة منصب  664.444وخلق ما يقارب  ،توزيعها على الفلاحين والمنتجين تجميع الفلاحية وا 

وتخصيص الموارد المالية  ا،عمل سواء من المستثمرين أصحاب الإمتياز أو العمالة المجاورة له
وكذلك الصندوق الوطني لضبط والتنمية الفلاحية  ،ة التجهيز الخاصة بوزارة الفالحةلميزانيالكافية 

والصناديق الأخرى لحماية الموارد الطبيعة من الإستغلال المفرط ،بالإضافة إلى إعادة هيكلة 
عادة الإعتبار له وتأهيل تحسين ظروف  ،الموارد الطبيعية لمختلف الجهات المجال الفلاحي وا 

حياة ومداخيل الفلاحين وتحرير المبادرات الخاصة على مستوى التموين وتصريف وتكييف ال
 .1الإنتاج مع ترقية وتشجيع الإستمارة الفلاحي ودمجه في الإقتصاد العالمي

 مراقبة البرامج الموجهة لعصرنة المستثمرات الفلاحية :الفرع الثاني 
الخطوط العريضة للمناهج  2444ة جويلي 46المؤرخ في  662يحدد المنشور الوزاري 

المقترحة وتدابير تنفيذها ،وكذلك يشكل بمعية النصوص الأخرى المسيرة لصندوق لضبط التنمية 
الأراضي عن طريق الإمتياز وصندوق تطوير الصحة الحيوانية  استصلاحالفلاحية وصندوق 

ي الذي يرجع إلى مدراء ،وأيضا القواعد المتعلقة بالبرنامج الوطني لتشجير والإطار التنظيم
المصالح الفلاحية ومحافظي الغابات لتنفيذ برامج التنمية الفلاحية المتمثلة في مراقبة الإنتاج 

تكيف أنظمة الإنتاج ومراقبة نوعية  الفلاحي في مختلف فروعه في إطار تقليص الفاتورة الغذائية،
كما يراقب الأنشطة التي  ونشطات الفلاحة حسب طبيعة الأراضي ودرجة لخصوبتها المزوعات،

                                                           

.64و  95بريك الزوبير، المرجع السابق ،ص  1  
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ت مداخيل أنية على المدى تؤمن مداخيل الفلاحين وذلك بالمساعدة في إيجاد نشاطات ذا
كما يسهر على المحافظة على الوجهة الفلاحية للمستثمرات الفلاحية وعلى وحدتها من  ،المتوسط

 .1حيث الإستغلال الجماعي والفردي
 لحماية النباتات والمراقبة التقنية  نظمة الوطنيةالم:المطلب الثاني
تم  ة الصحة النباتيةالمتعلق بحماي 4569أوت  44لمؤرخ في ا 69/ 49 قانون رقمبموجب 

،وتعتبر سلطة الصحة النباتية سلطة 2إنشاء المنظمة الوطنية لحماية النباتات والمراقبة التقنية
ثلاثة مديريات فرعية وهي المديرية الفرعية مركزية من خلال وزارة الفلاحة ،وتقوم بالإشراف على 

وتلعب  المديرية الفرعية للسهر على الصحة النباتية، ،قيمية ،المديرية الفرعية للتصديقللمراقبة الت
 .دور القوة العمومية 49/69قانون رقم نظمة بموجب نص المادة الأولى من الم

 مراقبة الصحة النباتية :الفرع الاول
يجب على الشخاص :" السالف الذكر على أنه  49/69 رقم قانونمن  43نصت المادة 

الطبيعيين والمعنويين الذين يشغلون بالفعل أملاك عقارية ذات إستعمال  زراعي بصفة ملاك أو 
على  46و 49،كما نصت المادتين ..."بأي صفة أخرى أن يحافظوا على النباتات التي توجد بها 

إلزامية التصريح بكل النباتات والبذور محل الزراعة لكل الأشخاص المنصوص عليهم في المادة 
من نفس القانون تحت طائلة المتابعات القضائية  في حالة الإخلال بالشروط المنصوص  43

ستغلالها في الأراضي اعليها في القانون الذي ينظم الصحة النباتية ونوعية النباتات الواجب 
  .الفلاحية من حيث الموقع الجغرافيللأراضي  عية مع إحترام الطبيعة القانونيةالزرا

 
 
 

                                                           

.64نفس المرجع ، ص   1  
.4569أوت  6،الصادرة بتاريخ 62 رسمية عددجريدة  2  
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 سلطات التقاضي وتحرير المخالفات وفرض العقوبات:الفرع الثاني
سلطات تقوم بها منها سلطة التقصي والمراقبة وتحرير  ةلمنظمة الصحة النباتية عد

،ويقوم (أشخاص الطبيعية أو المعنوية ) لاحين المخالفات وفرض العقوبات على المستثمرين الف
 69 / 49رقم  قانونمن  96نصوص عليهم في نص المادة كذلك بمراقبة الأعوان الإداريين الم

 2446جويلية  43المؤرخ في  46/ 456 مرسوم التنفيذي رقمالمتعلق بالصحة النباتية وكذا 
،ويقوم 1الأسلاك الخاصة بسلطة الصحة النباتيةالمتضمن القانون الأساسي الموظفين المنتمين إلى 

هؤلاء الأعوان في مجال البحث ومعاينة المخالفات بتحرير محاضر تكون لها الحجية أمام القضاء 
نهائه2إلى أن يثبت ما يخالف ذلك  .3،وتكون هذه المخالفات سببا مباشرا في فسخ العقد وا 

 :خاتمة
حاول المشرع  الجزائري من خلال الإصلاحات القانونية التغير من النظام القانوني المطبق 
على إستغلال الأراضي الفلاحية التابعة  للأملاك الوطنية الخاصة ،بحيث فرض حماية لهذه 

عليها بطرق غير شرعية  التي كانت في ظل   واستيلاءالأراضي الفلاحية من تغير وجهتها 
 .راضي الفلاحيةسابقة ،بحيث أنشأ هيئات للممارسة الرقابة على هذه الأالقوانين ال

ومن بين هذه الهيئات الديوان الوطني للأراضي الفلاحية التي منح لها القانون صلاحيات 
 43/46 قانون رقملتوجيه الفلاحي والمنظمة بموجب واسعة لتطبيق السياسة العامة المتعلقة با

ن هذه السلطات سلطة المراقبة عملية الإستثمار للأراضي وبي 2446-46-46المؤرخ في 
الأراضي الفلاحية من م للإستغلال هذه الاراضي،وحماية الفلاحية وتطبيق النظام التعاقدي المنظ

كل التصرفات التي تحد من تطويرها وتحرير جميع المخالفات الناجمة عن الإخلال بإلتزامات 
،كما له الحق في ممارسة حق الشفعة في 46/44رقم  قانون العقدية المنصوص عليها بموجب

                                                           

.2446جويلية  5،الصادرة بتاريخ  66 جريدة رسمية العدد  1  
. السالف الذكر  49/  69قانون رقم ن م 99المادة   2  
.السالف الذكر 44/46قانون رقم من  25و  26و  46راجع المواد   3

  



 2424 جوان/40التسلسليالعدد  / 42العدد/ 40 دالمجل والبناء،مجلة التعمير 
Revue urbanisme & construction, Volume 04 / Numéro 02/ Ser. No 14/ Juin 0000 

Journal of urban planning and construction, Volume 04 / Issue 02 / Ser. No 14/ June 0000 

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
-------------------------------------------------------------------------------- 

95 

ث في المجال العمراني، تصدرها جامعة ابن خلدون تيارت ــ الجزائرمجلة أكاديمية دولية فصلية محكمة تعنى بنشر الدراسات والبحو   
ISSN : 2543-3970 

EISSN: 2676-1564 

شكال المستثمرين الفلاحين أصحاب الإمتياز بكل الطرق والأالمستثمر أو حالة التنازل من طرف 
،حيث يحل الديون محل المستثمر في جميع الحقوق والواجبات وبتالي يتدخل في عملية  القانونية

الإدارة وبتالي يراقب مدى إلتزام المستثمرين  بحفاظ على الطابع الفلاحي إلى غاية منحها إلى 
 .مستثمر أخر 

ر كما أنشأت صناديق لتمويل والرقابة والتي تلعب دور هام في عملية الرقابة على العقا
لي تكمن في الصندوق الوطني للضبط والتنمية الفلاحية والمنظمة الوطنية  لحماية  الفلاحي وا 

 .المراقبة التقنيةالنباتات و 
ويمكن القول أن الرقابة الإدارية الممارسة من قبل هيئات الوطنية لها دور كبير في حماية 

المعطاة لها في إطار تنفيذ الأراضي الفلاحية ووجهتها الفلاحية وذلك من خلال الصلاحيات 
آلية تحد بشكل من أشكال من منازعات  الإدارية،وعليه فتعد الرقابة التوجيه الفلاحيالسياسية 

أمام أروقة  المنازعات متعلقة بالعقار الفلاحيمن خلو غير أن ذلك لا ي المتعلقة بالعقار الفلاحي
 .القضاء
 :التالية المقترحاتعليه يمكن طرح و 

هيئات الوطنية الممثلة لدولة كالديوان الوطني للأراضي الفلاحية بالوسائل البشرية تمكين ال -
 .والمادية من أجل تفعيل مهامهما على أكمل وجه 

التوسيع من صلاحيات الديوان الوطني للأراضي الفلاحية للممارسة الرقابة إدارية تحقيقا لحماية  -
 .العقار الفلاحي

 .منح لها الحق في الرقابة الإدارية على الأراضي الفلاحيةإنشاء هيئات وطنية أخرى ي -
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 قائمة المصادر والمراجع
 المصادر:أولا
،جريدة رسمية في الفلاحة الخاص بالتسيير الذاتي 4536سبتمبر  64بتاريخ  396/63رقم مر أ-

 .(ملغى)4535فيفري  49،الصادر بتاريخ  49عدد 
جريدة رسمية عدد ،المتعلق بالثورة الزراعية 4594نوفمبر  6المؤرخ  96/94 مر رقمأ-

 (.ملغى ) 4594نوفمبر  26،الصادر بتاريخ 95
 ة الصحة النباتية،جريدة رسميةالمتعلق بحماي 4569أوت  44المؤرخ في  69/ 49 قانون رقم-

 . 4569أوت  6،الصادر بتاريخ  62 عدد
المتضمن ضبط كيفية إستغلال الأراضي  4569 ديسمبر 6المؤرخ في  45/69قانون رقم -

عدد جريدة رسمية  ،الفلاحية التابعة للأملاك الدولة و تحديد حقوق المنتجين وواجباتهم
 .4569ديسمبر   5،الصادر بتاريخ 94
 جريدة رسمية عددالمتضمن التوجيه العقاري ، 4554نوفمبر  46المؤرخ في  29/54قانون رقم -

 .المتممالمعدل و ،4554نوفمبر  46،الصادر بتاريخ  92
،جريدة 2444يتضمن قانون المالية لسنة  4555ديسمبر  26المؤرخ في  44/45قانون رقم -

 .4555ديسمبر  29،الصادر بتاريخ 52رسمية عدد 
 03،يتضمن التوجيه الفلاحي ،جريدة رسمية عدد  2446أوت  6المؤرخ في  43/46قانون رقم -

 .2446أوت  44،الصادر بتاريخ 
المحدد لشروط وكيفيات إستغلال الأراضي   2444اوت  29المؤرخ في  44/46قانون رقم -

 .4554أوت  46،الصادر بتاريخ  03 ،جريدة رسميةالفلاحية التابعة للأملاك الخاصة لدولة
المتضمن الإستغلال الأراضي الفلاحية  4536مارس  22المؤرخ في  59/36مرسوم رقم -

 .49 الجريدة الرسمية العدد ،الشاغرة
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المتضمن إنشاء الديون الوطني للأراضي  4553فيفري  20المؤرخ في  69/53مرسوم رقم -
مم بموجب ت،المعدل والم 4553 فبراير 26،الصادر بتاريخ  49جريدة رسمية رقم  ،الفلاحية

،الصادر بتاريخ 34جريدة رسمية رقم ،2445 أكتوبر 22المؤرخ في  45/665مرسوم التنفيذي رقم 
  .2445أكتوبر  29
والذي يحدد كيفيات تسير حساب  2449أكتوبر  29المؤرخ في  49/046مرسوم التنفيذي رقم -

 .2449نوفمبر  2،الصادر بتاريخ  92ة رسمية جريد ،التخصيص الخاص
المتضمن القانون الأساسي  2446جويلية  43المؤرخ في  456/46مرسوم التنفيذي رقم -

،الصادر  66 ،جريدة رسمية عددالموظفين المنتمين إلى الأسلاك الخاصة بسلطة الصحة النباتية
 .2445أوت  5بتاريخ 

،يحدد كيفيات تطبيق حق 2444ديسمبر  26المؤرخ في  623/44تنفيذي رقم المرسوم  -
الفلاحية التابعة لأملاك الخاصة لدولة ،الجريدة الرسمية عدد الإمتياز لإستغلال الأراضي 

  . 2444ديسمبر  25،الصادر بتاريخ 95
 المراجع:ثانيا
 .2449لجزائر ،اعجة الجيلالي ،ازمة العقار الفلاحي و مقترحات تسويتها ،دار الخلدونية ،-
ديوان الوطني للأشغال ،ال( العقار الفلاحي)ليلي زروقي ،التقنيات العقارية ،الجزء الاول -

 .2444،الجزائر،التربوية
بريك الزوبير،النظام القانوني لعقد الامتياز في ظل التعديلات،مذكرة ماجيستر في القانون،كلية -

 .2449 - 2440،(4 جامعة الجزائر)الحقوق 
دغيش احمد،تدخل الدولة لضمان استغلال العقار الفلاحي و عدم الاضرار به ،مقال منشور -

العلوم السياسية بجامعة الحاج كاديمية ،تصدر عن كلية الحقوق و لة الباحث لدراسات الابمج
 .2446،الجزائر،العدد الثالث ،سبتمبر )باثنة (الاخضر 
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تعليق على نص :طف ،ممارسة الديوان الوطني للأراضي الفلاحية لحق الشفعة اعباد عو  -
،مجلة الإجتهاد "مادة قانونية تعليق على" 623-44من المرسوم التنفيذي  49المادة 

 .2446سبتمبر القضائي،العدد السابع عشر،بسكرة ،
 
 
 

 


