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   :الملخص

 من شاملة، وذلك بیئیة سیاسة بوضع المؤسساتي القانوني الإطار تعزیز إلى الجزائر سعت

 الإدارة ودور البیئة، حمایة في الإداري الضبط سلطات خلالها من تبرز قانونیة آلیات خلال خلق

  .والمحلي الوطني المستویین ذلك على في

البیئة، والتي تشتمل على  حمایة في والتعمیر التهیئة قواعد دور نجد الآلیات هذه بین ومن

التهیئة والتعمیر وعلى  عملیة لرقابة الإداریة والشهادات العمرانیة ضرورة الحصول على التراخیص

  .رأسها رخصة البناء

 : الكلمات المفتاحیة

  .رخصة البناء، التهیئة والتعمیر، البیئة، التشریع الجزائري

Abstract:  
Algeria sought to strengthen the institutional legal framework by 

setting a comprehensive environmental policy, by creating legal 
mechanisms through which the administrative control authorities in 
protecting the environment, and the role of the administration in this, at the 
national and local levels, emerge. 

 Among these mechanisms, we find the role of the planning and 
reconstruction rules in protecting the environment, which include the need 
to obtain urban permits and administrative certificates to monitor the 
planning and reconstruction process, especially the building permit. 
Keywords:  
building permit, planning and development, environment, Algerian 
legislation. 
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 :مقدمة

یقصد بالترخیص باعتباره عملا من الأعمال القانونیة، ذلك الإذن الصادر عن الإدارة 

وبالتالي فإن ممارسة النشاط الإداري هنا مرهون بمنح الترخیص، فلا بد . لممارسة  نشاط معین

، والرخصة 1المسبق من طرف السلطات المعنیة  وهي السلطة الضابطةمن الحصول على الإذن 

، والترخیص من حیث الأصل 2الإداریة من حیث طبیعتها تعد قرارا إداریا أي تصرف إداري إنفرادي

لم بنص القانون على خلاف ذلك، ومن حیث السلطة المختصة بإصداره فقد یصدر  یكون دائما ما

ي حالة إقامة مشاریع ذات أهمیة، وقد یصدر من السلطات المحلیة من السلطات المركزیة، كما ف

  .                                                         كرئیس البلدیة أو الوالي كرخصة البناء مثلا

 البناء، وهي إحدى عملیة في البدء قبل المطلوبة الرخص أحد البناء رخصة فإن وعلیه

 لذا. القوانین، كما سنفصله لاحقا من العدید عبر وذلك البیئة صها لحمایةتخصی تم التي الدعائم

للمجال  أنجع حمایة تحقیق في البناء رخصة دور هو ما حول الدراسة هذه ستتمحور إشكالیة

النصوص القانونیة  تحلیل في التحلیلي المنهج على سنعتمد الإشكالیة هذه عن وللإجابة .الطبیعي؟

  :الصدد، وذلك من خلال الخطة التالیة هذا في التي جاءت

  أهمیة رخصة البناء في مجال حمایة المجال الطبیعي: أولا

  مجال الحصول على رخصة البناء : ثانیا

  الشروط القانونیة للحصول على رخصة البناء والمرتبطة بحمایة المجال الطبیعي: ثالثا

 .سحب الترخیص حمایة للمجال الطبیعي: رابعا

  رخصة البناء في مجال حمایة المجال الطبیعيأهمیة : أولا

قد یتبادر في الذهن أن قانون التعمیر وما یؤدیه من دور استهلاكي للأراضي یجعله           

یتجاوز القواعد التي تبناها قانون حمایة البیئة، لكن في حقیقة الأمر نرى أن القواعد التي جاء بها 

                                                           
عبد الغاني بسیوني عبد الله، القانون الإداري، دراسة مقارنة لأسس ومبادئ القانون الإداري وتطبیقاتها في مصر،  - 1

 .385ص 1991منشأة المعارف، الإسكندریة، مصر، 
 .407، ص1990عمار عوابدي، القانون الإداري، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر،  -  2
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تهدف إلى سد الفراغ القانوني، وذلك بتكریسها للصلة الموجودة المشرع في قانون التهیئة والتعمیر 

  .2وحمایة البیئة 1بین عملیة التهیئة والتعمیر

 العمراني، التوسع انعكاسات من البیئة حمایة في ایجابي بشكل البناء رخص تساهممن ثم 

 تعتبر وبذلك مسبقة، بیئیة بدراسة الرخصة على الحصول إجراءات تقید خلال من ذلك ویتجلى

 أدوات لتوجیهات وفقا الأرض استخدام ضمان یتم خلالها من التي الأساسیة القانونیة الوسیلة

 استعمال وترشید الأراضي لتهیئة الأساسیة التوجیهات تحدید إلى الهادفة والتعمیر التهیئة

 الطبیعیة والأوساط المحیط والصناعة ووقایة والفلاحة السكن وظیفة بین والموازنة المساحات

  .3وعمرانیا بیئیا ومتوازن فعال بشكل المستدامة بالتنمیة الخاصة المعاییر ومراعاة

 تجاهل یمكن لا التعمیر قانون أن فإن كانت حمایة البیئة من اهتمامات قانون البیئة إلا

 الإدارة على المشرع أوجب الجمالیة، لذلك أو الایكولوجیة لقیمتها المناطق بعض حمایة ضرورة

 المشرع ویمنع البناء، رخصة تحضیر عند البنایة بموقع المتعلقة الاعتبارات بعض مراعاة ضرورة

 أهمیة تمثل علیه البناء المراد الموقع في الموجودة الخضراء المساحات كانت إذا الرخصة هذه منح

 تعد وبذلك الأشجار، من كبیر عدد قطع من المشروع إنجاز شأن أكیدة ولم یتم ضمانها أو من

 وفي حالة البناء بدون رخصة اعتبر. الإدارة على المجال العمراني رقابة لبسط وسیلة البناء رخصة

  .العقار على الواقعة الجرائم أخطر من ذلك

                                                           
وأیضا ...یهدف هذا القانون إلى :"المتعلق بالتهیئة والتعمیر على ما یلي 29/ 90تنص المادة الأولى من القانون  - 1

أساس احترام مبادئ وأهداف السیاسة الوطنیة وقایة المحیط والأوساط الطبیعیة والمناظر والتراث الثقافي والتاریخي على 

الصادرة في  52ر عدد .، المتعلق بالتهیئة والتعمیر، ج1990دیسمبر  01المؤرخ في  29- 90القانون ". (للتهیئة العمرانیة

 15الصادرة في  51ر عدد .، ج2004غشت  14المؤرخ في  05-04المعدل والمتمم بالقانون . 1990دیسمبر  02

 ).2004غشت 
 43ر عدد .المتعلق بحمایة البیئة في إطار التنمیة المستدامة، ج 2003یولیو  19المؤرخ في  10- 03القانون  - 2

 .2003یولیو  20الصادرة في 
 تخصص الحقوق، في دكتوراه أطروحة الجزائري، التشریع في البیئة لحمایة كأداة البناء رخصة منصوري، مجاجي - 3

 .87- 86، ص 2007/2008كلیة الحقوق، جامعة بلیدة، والزراعي،  العقاري القانون
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 الأصول مع تطابقها ومدى وسلامتها البناء صلاحیة بضمان البناء رخصة تتكفل كما

 نفسها بالبنایة خاصة مقاییس وضع الجزائري فالمشرع والتعمیر، للتهیئة العامة ومع القواعد الفنیة

  . البیئي الجانب على سلبیة انعكاسات من تحسبا

الذي  1المتعلق بمناطق التوسع والمواقع السیاحیة 03/03ونفس الشيء یقال عن القانون 

أخضع منح رخصة البناء داخل مناطق التوسع والمواقع السیاحیة إلى الرأي المسبق من الوزارة 

المكلفة بالسیاحة وبالتنسیق مع الإدارة المكلفة بالثقافة عندما تحتوي هذه المناطق على معالم ثقافیة 

من نفس القانون على قانون التهیئة والتعمیر بنصها على أن شغل  10، وقد أحالت المادة 2مصنفة

احترام قواعد واستغلال الأراضي الموجودة داخل مناطق التوسع والمواقع السیاحیة یكون في ظل 

  .التهیئة والتعمیر

 من البناء إذا كان تسلیمها رفض البناء صلاحیة رخصة بمنح المختصة للسلطة المشرع أعطى كما

 والسیاحیة الساحلیة بالنسبة للمناطق أو معالمها في وتغیر والثقافیة الأثریة بالمعالم المساس شأنه

 التأثیر ثمة ومن، التلوث أخطار إلى والشواطئ السواحل تعرض البنایات أو المنشات تكون كان

  .3الجمالي والمنظر والحیوان الإنسان على

 البناء رخص توقیف أو منع طریق عن الجوي التلوث ضبط في هاما دورا البلدیات وتلعب  

 بالصحة تضر متبخرة ومواد ودخان غازات نشاطها ینتج التي البنایات ومختلف والمصانع للمنشآت

 .4...بالتربة أو الحیوان أو النبات أو العمومیة،

من خلال كل هذا تتضح الصلة الموجودة بین القانونین باعتبارهما میدانین متكاملین          

ومترابطین، وتتجسد هذه العلاقة أكثر فیما یتطلبه المشرع من إجراءات بغرض الحصول على 

                                                           
الصادرة في  11ر عدد .بمناطق التوسع والمواقع السیاحیة، جالمتعلق  2003فبرایر  17المؤرخ في  03- 03القانون  -  1

 .2003فبرایر  19
 .03-  03القانون نفس من  24أنظر المادة   -2
، ص 2010، 06والعمران، مجلة المفكر، جامعة بسكرة، العدد حبة عفاف، دور رخصة البناء في حمایة البیئة  -  3

330. 
الجزائر،  الخلدونیة، دار الجزائري، القانون في والكیماویة الإشعاعیة بالمواد التلوث من البیئة حمایة سعیدان، علي - 4

 .260، ص 2008
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المذكورین أعلاه یتضح أن المشرع حاول رخصة البناء، ومن خلال التمعن في نصوص القانونین 

إقرار وسائل تعمیر مشجعة وبالمقابل حاول وضع قواعد للتصدي لكل التجاوزات التي لا تحترم 

القواعد والشروط المنصوص علیها قانونا من جهة، ومن جهة أخرى لحمایة الأراضي الفلاحیة 

  . 1والمناطق التي تحتوي على مناظر أرضیة و بحریة محمیة

  مجال الحصول على رخصة البناء : انیاث

كما سبق القول فإن رخصة البناء تشكل جانبا هاما من جوانب الرقابة الممارسة على 

الاستهلاك العشوائي للمحیط، وإذا كانت الرخص المتعلقة بتنظیم شغل الأراضي واستعمالاتها 

لخاصة بالأشغال العامة متعددة منها شهادة المطابقة رخصة التجزئة، رخصة الهدم، الرخصة ا

المختلفة، ورخص الوقف تعد كلها ذات أهمیة في استهلاك المجال الطبیعي، فإن رخصة البناء تعد 

  .2أهم هذه الرخص

 عمراني نشاط بأي القیام قبل البناء رخصة على الحصول الجزائري المشرع فرض لقد

العمرانیة والنسیج العمراني  للتهیئة مشروعة والمخالفة غیر الفوضویة والتعدیلات البناءات لتفادي

سالف الذكر  29-90رقم  القانون من 51 المادة نص خلال من وذلك. 3والمقاییس المعمول بها

 بأي القیام قبل التعمیر شهادة طلب معنوي طبیعي أو خاص، أو عام كان شخص لأي یحق بأنه

 على الحصول اشترط بأنه قد منه نجد 52المادة  لنص المعنیة، وبالرجوع الأرض على نشاط

  :بما یلي الأمر تعلق إذا التنظیم یحددها التي للأشكال طبقا بناء رخصة

 . الموجودة البنایات تمدید أو استعمالها، عن النظر بغض الجدیدة البنایات تشیید -

 الساحة على المفضیة الواجهات إلى بالإضافة منه الضخمة الحیطان یمس الذي البناء تغییر -

 . العمومیة

  . التسییج أو للتدعیم صلب جدار إنجاز -

                                                           
 .سالف الذكر 10-03القانون وما بعدها من  29سالف الذكر، وكذا المادة  03-03من القانون  05أنظر المادة  -  1

2  - de Laubadère  André et les autres , Droit administratif, 15éme édition, Librairie générale de 
droit et de jurisprudence, Paris, 1995, p388. 

 .102، ص 2014لكحل أحمد، دور الجماعات المحلیة في حمایة البیئة، دار هومة، الجزائر،  -  3
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 حیازة تتطلب التي الأشغال 191-15رقم  التنفیذي المرسوم من 41 المادة فصلت وقد

  :مایلي وهي القیام بها، أجل من البناء رخصة

 . جدیدة بنایة تشیید -

 والاستعمال، البناء واجهة المقاس، الأرضیة، مشتملات :التغییر أشغال تتضمن بنایة تحویل -

  . للملكیة العابرة المشتركة والشبكات للبنایة الحامل والهیكل الوجهة

 التي الأشغال دائرة من وسع قد الجزائري المشرع أن المادة هذه خلال من نلاحظه وما

لترخیص مسبق للقیام بها، وهذا ما یدل على اهتمام المشرع للحد من البناء الفوضوي  تخضع

  .بالجانب الجماليوالإهتمام 

 أن سالف الذكر نجد 19-15التنفیذي  المرسوم من 41 المادة نص إلى وبالرجوع حیث

 حالة أضاف أنه بمعنى بناء، رخصة على الحصول على تحویلها أو بنایة لتشیید اشترط المشرع

 طبقا المقررة لضوابط الجدیدة البنایة خضوع وبالتالي البنایة، لأجله أنشئت الذي الغرض تغییر

  .2البیئة لحمایة اللازمة الاحتیاطات واتخاذ الطبیعي الوسط على حفاظا استعمالها من للغرض

قد تبنى ثقافة واسعة في  43سالف الذكر في مادته  19-15وبهذا یكون المرسوم التنفیذي 

 مجال البناء والتعمیر والترخیص المتعلق بالبناء وحمایة البیئة، حیث یقضى بأن یتضمن الملف

التقني نوع المواد السائلة والصلبة والغازیة وكمیاتها المضرة بالصحة العمومیة وبالزراعة والمحیط 

الموجودة في المیاه المستعملة المصروفة وانبعاث الغازات وأجهزة المعالجة والتخزین والتصفیة، 

الصناعي والتجاري والمؤسسات  الاستعمالمستوى الضجیج المنبعث بالنسبة للبنایات ذات 

 19-15من ذات المرسوم التنفیذي  46والذي أكدت علیه المادة . الجمهور لاستعمالالمخصصة 

سالف الذكر والتي تقضي بوجوب مراعاة الأحكام التشریعیة والتنظیمیة، لاسیما في مجال البناء 

وعلیه . الفلاحي الاقتصادظة على والنظافة والأمن والفن الجمالي وفي مجال حمایة البیئة والمحاف

  قد یطرح السؤال ما الهدف من وراء ذلك؟

                                                           
ر عدد .، المحدد لكیفیات تحضیر عقود التعمیر وتسلیمها، ج2015ینایر  25المؤرخ في  19-15المرسوم التنفیذي  - 1

 .2015فبرایر  12الصادرة في  07
 .313حبة عفاف، المرجع السابق، ص  -  2
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للإجابة عن هذا السؤال نرى أن مثل هذه المشاریع لها علاقة بالصحة العمومیة لأن           

حمایة الصحة العمومیة یعد عنصر من عناصر النظام العام الذي تسعى إجراءات الضبط 

المتعلقة برخصة البناء لها علاقة تكمیلیة مع قوانین حمایة الصحة لحمایته، وعلیه فإن النصوص 

العمومیة، ففي حالة مخالفة الشروط المتعلقة بحمایة البیئة فإن السلطات الإداریة ملزمة برفض 

  .تسلیم رخصة البناء

وهناك بعض المجالات المتعلقة بمنح رخصة البناء نصت علیها بعض القوانین الخاصة           

على أنه  14و 13الذي نص في مادتیه  1المتعلق بحمایة الساحل وتثمینه 02/02ل القانون مث

یجب أن یراعى في علو المجمعات السكنیة والبناءات الأخرى المبرمجة على مرتفعات المدن 

  .الساحلیة التقاطیع الطبیعیة

 10-03ستدامة من القانون المتعلق بحمایة البیئة في إطار التنمیة الم 45ونصت المادة 

سالف الذكر، على وجوب أن تخضع عملیات بناء واستعمال واستغلال البنایات والمؤسسات 

الصناعیة والتجاریة والحرفیة والزراعیة إلى مقتضیات حمایة البیئة وتفادي إحداث التلوث الجوي 

  .والحد منه

 الترقیة طنشا تنظم التي القواعد یحدد الذي 04-11قانون  من 6 المادة أضافت كما

 عقاري، ترمیم عملیة بكل للقیام مسبق إداري ترخیص على الحصول یجب ذلك انه إلى 2العقاریة

 على تؤثر الأنشطة هذه اعتبار على وذلك. تدعیم أو هیكلة إعادة عمراني تجدید التأهیل، إعادة

 للأبنیة الجمالي بالمظهر مساسهو ال أكثر الواضح لكن بأخرى، أو بطریقة البیئة عناصر بعض

 المناطق تحدد نجدها منه 4 المادة لنص بالرجوع حیث. 3أخرى عناصر على المشرع نص دون

  :وهي مسبقة البناء رخصة وجود فیها یشترط التي

                                                           
فبرایر  12الصادرة في  10ر عدد .المتعلق بحمایة الساحل وتثمینه، ج 2002فبرایر  05المؤرخ في  02- 02القانون  - 1

2002. 
 14ر عدد .العقاریة، ج الترقیة نشاط تنظم التي القواعد یحدد ، الذي2011فیفري  17المؤرخ في  04-11قانون  - 2

 .2011مارس  06الصادرة في 
عزري الزین، رخصة البناء وحمایة البیئة في التشریع الجزائري، مداخلة ملقاة في الملتقى الدولي حول التنمیة  - 3

 .9، ص 2009دیسمبر  5و 4و 3المستدامة، كلیة الحقوق، جامعة تونس، أیام 
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 . للبلدیة المعمرة الأجزاء داخل القطع هذه تكون عندما الحضري الاقتصاد تراعي التي -

 على موجودة تكون عندما الفلاحیة للاستغلالات القابلیة مع المتلائمة الحدود في تكون التي -

 . فلاحیة أرض

 . والثقافیة الأثریة المعالم حمایة ضرورة مع المتلائمة الحدود في التي -

 موجودة تكون عندما البیئیة التوازنات على المحافظة أهداف مع المتلائمة الحدود في تكون التي -

 . أهمیة لها التي طبیعیة مواقع في

  . والتكنولوجیة الطبیعیة الكوارث عن الناتجة للأخطار مباشرة معرضة غیر تكون التي -

ومن هنا یظهر التوفیق بین قواعد العمران وحمایة البیئة بصفة جد واضحة وهذا لیس           

 29-90من خلال المواد التي ذكرناها سابقا فحسب، وإنما نجد أن المادة الأولى من القانون 

حمایة المحیط ... یهدف هذا القانون : "ؤكد هذه الحمایة حیث تنص على ما یليسالف الذكر ت

، ونفس الشيء قد أكدته المادة الأولى من القانون ..."والأوساط الطبیعیة والمناظر والتراث الثقافي 

المتعلق بمناطق التوسع والمواقع السیاحیة سالف الذكر التي نصت على أن تهیئة وترقیة  03/03

التوسع یتم في إطار الاستعمال العقلاني والمنسجم للفضاءات والموارد السیاحیة قصد  مناطق

  . 1ضمان التنمیة المستدامة للسیاحة

  الشروط القانونیة للحصول على رخصة البناء والمرتبطة بحمایة المجال الطبیعي: ثالثا

 فرضها بمعطیات ذلك قید بل أهوائهم، إلى البناء بأعمال قیامهم عند الأشخاص یترك لم

 منح یتم فلا العامة المصلحة وصالح الفرد صالح مع یتماشى لما وفقا الجزائري، المشرع علیه

 بل على إطلاقها الطلبات هذه تبقى فلم البیئة، حمایة لمعطیات وفقا كانت إذا إلا البناء رخصة

 عقلانیا، وفرضت تسییرا الإقلیم تسییر إلى الحاجة كانت لذلك .البیئة على حفظا بقیود خصت

 الذي النحو على الإقلیم على السكان وتوزیع الاقتصادي النشاط تحكم قانونیة قواعد الضرورة إیجاد

 الجانب على البناء لمشاریع الضار الانعكاس ولتفادي العمرانیة، التهیئة إطار في یحقق التوازن

                                                           
المتعلق بالتنمیة ، 2003فبرایر  17المؤرخ في  01- 03من القانون  05أنظر أیضا في هذا الإطار نص المادة  -  1

المتعلق  02- 02من القانون  03وكذا نص المادة . 2003فیفري  19الصادرة في  11ر عدد .المستدامة للسیاحة، ج

 .بحمایة الساحل وتثمینه سالف الذكر
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ذاتها،  بالبنایة خاصة ومقاییس البنایة بموقع خاصة مقاییس مراعاة ضرورة المشرع أوجب البیئي

  .وكذا دراسات بیئیة مسبقة

بالتهیئة  المتعلق 05-04القانون  من 04 المادة حددت لقد: البناء بموقع خاصة مقاییس -1

 القطع إلا للبناء قابلة تكون لا: "بنصها علیها البناء یتم التي والتعمیر سالف الذكر المناطق

  :الأرضیة التي

  .للبلدیة المعمرة الأجزاء داخل القطع هذه تكون عندما الحضري الاقتصاد تراعي-

 أراض على موجودة تكون عندما الفلاحیة للاستغلالات القابلیة مع الملائمة الحدود في تكون -

 .فلاحیة

 في موجودة تكون عندما البیئیة التوازنات على المحافظة أهداف مع المتلائمة الحدود في تكون -

 .طبیعیة مواقع

 .والثقافیة الأثریة المعالم حمایة ضرورة مع المتلائمة الحدود في تكون -

  ".والتكنولوجیة الطبیعیة الكوارث لأخطار مباشرة معرضة غیر تكون -

 البناء رخصة طلب فإن للذكر، سالفة المادة عددتها التي الشروط اختفت وعلیه فمتى

 من التي الأساسیة القانونیة الوسیلة البناء تعد لأن رخصة .الشروط هذه مراعاة لعدم مرفوض

 تحدید :إلى الهادفة والتعمیر التهیئة أدوات لتوجیهات وفقا الأرض استخدام ضمان یتم خلالها

 السكن وظیفة بین والموازنة المساحات استعمال وترشید الأراضي لتهیئة التوجهات الأساسیة

 المستدامة بالتنمیة الخاصة المعاییر ومراعاةالطبیعیة،  والأوساط المحیط ووقایة والصناعة والفلاحة

  .بیئیا وعمرانیا ومتوازن فعال بشكل

 نفسها، بالبنایة خاصة مقاییس وضع الجزائري فالمشرع: ذاتها بالبنایة الخاصة المقاییس -2

 أو بالبیئة، ضارة عواقب لها حجمها أو ومآلها موضعها بفعل التهیئات أو البناءات كانت أهمها إذا

 والآثار المكان على بالمحافظة أو العمرانیة، التهیئة المخططات في الواردة الأحكام مع تتعارض

 حتمیة فرض على تتوقف فیها البناء فرخصة الصناعیة، المؤسسات لبناء وبالنسبة التاریخیة،
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 إلى ترمي تدابیر اشتراط وعلى العمومیة، بالصحة المضر الدخان أنواع كل لتصفیة ملائمة معالجة

  .1الضجیج التقلیل من مستوى

 ودراسة البیئة، تأثیر بدراسة الرخصة طلب إرفاق من لابد: الدراسات البیئة المسبقة -3

  :الصناعیة بالبنایات تعلق وكذا ما المخاطر،

وهي دراسة تقام بغرض التعرف على عملیات الاستثمار في  :إحضار وثیقة دراسة مدى التأثیر -أ

من القانون المتعلق بحمایة البیئة في إطار التنمیة  15نصت المادة  حیثالمجال البیئي، 

سالف الذكر على أن تخضع مسبقا وحسب الحالة لدراسة التأثیر على البیئة أو  10-03المستدامة 

لموجز التأثیر على البیئة مشاریع التنمیة والهیاكل والمنشآت الثابتة وبرامج البناء والتهیئة التي تؤثر 

  .اشرة أو غیر مباشرة فورا أو لاحقا على البیئةبصفة مب

- 18التنفیذي  بالمرسوم والمتمم المعدل 145- 07التنفیذي  المرسوم من 42 المادة أما

 2البیئة على التأثیر وموجز دراسة على المصادقة وكیفیات ومحتوى تطبیق مجال یحدد الذي 255

 في المشروع إدخال ملائمة مدى تحدید إلى التأثیر موجز أو دراسة تهدف: "أنه على نصت فقد

بالتعلیمات  التكفل من والتحقیق للمشروع المباشرة غیر أو المباشرة الآثار وتقییم تحدید مع بیئته

  ".المعني المشروع إطار في البیئة بحمایة المتعلقة

 المحتملة المخاطر جمیع حصر بغیة الوقائیة التدابیر من الإجراء هذا یعتبر: الأخطار دراسة -ب

الأشخاص  على المصنفة المؤسسة لنشاط المباشرة وغیر المباشرة المخاطر وتوضیح للمشروع،

 التنظیم بضبط المتعلق 198-06التنفیذي  المرسوم من 12 المادة نصت .والبیئة والممتلكات

تهدف : "وهي الخطر دراسة من المقصود ، على3البیئة لحمایة المصنفة المؤسسات على المطبق

                                                           
، عدد 19مهناوي سارة، رخصة البناء كآلیة لحمایة البیئة في التشریع الجزائري، مجلة الحقیقة، جامعة أدرار، المجلد  -  1

 .80، ص 2020، 2
 على المصادقة وكیفیات ومحتوى تطبیق مجال یحدد ، الذي2007ماي  19المؤرخ في  145-07التنفیذي  المرسوم -  2

- 18التنفیذي  بالمرسوم والمتمم المعدل. 2007ماي  22الصادرة في  34ر عدد .البیئة، ج على التأثیر دراسة وموجز

 .2018أكتوبر  17الصادرة في  62ر عدد .، ج2018أكتوبر  09المؤرخ في  255
 المصنفة المؤسسات على المطبق التنظیم بضبط ، المتعلق2006ماي  31المؤرخ في  198-06التنفیذي  المرسوم - 3

 .2006یونیو  04الصادرة في  37ر عدد .البیئة، ج لحمایة
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 والممتلكات الأشخاص تعرض التي المباشرة غیر أو المباشرة المخاطر تحدید إلى الخطر دراسة

 دراسة تسمح أن یجب .خارجیا أو داخلیا السبب كان سواء المؤسسة نشا جراء من للخطر والبیئة

 تدابیر وكذا آثارها وتخفیف الحوادث وقوع احتمال من للتقلیص التقنیة التدابیر الخطر بضبط

  ".وتسییرها الحوادث للوقایة من التنظیم

-06المرسوم التنفیذي  13بدراسة المخاطر طبقا لنص المادة  المختصة الجهة على أن

 في مختصة استشارات ومكاتب الخبرة ومكاتب الدراسات لمكاتب موكلة سالف الذكر فهي 198

 عند المعنیین الوزراء رأي على الاطلاع بعد بالبیئة المكلف الوزیر قبل من هذا المجال، والمعتمدة

  .المشروع صاحب نفقة على الاقتضاء وتنجز الدراسة

 تتضمن أن سالف الذكر فیجب 198-06من المرسوم التنفیذي  14وطبقا لنص المادة   

 قد الذي والمحیط له المجاورة بالأماكن خاص ووصف للمشروع عام عرض المخاطر دراسة

 المنشأة استغلال عن الناجمة المخاطر عوامل جمیع إلى الإشارة مع حادث وقوع في حالة یتضرر

 والمالیة الاقتصادیة الآثار ومختلف الحوادث وقوع حالة في والبیئة السكان المحتملة على والآثار

  .الكبرى الحوادث من الوقایة وكیفیات الموقع أمن تنظیم على كیفیات علاوة المتوقعة

 الكبرى الأخطار من الوقایة المتضمن 20- 04القانون من  19تبعا لذلك نصت المادة   

: باتا وهي منعا البناء فیها یمنع التي ، الأماكن1المستدامة التنمیة في إطار الكوارث وتسییر

  :الآتیة الخطورة ذات المناطق في سیما لا الكبیر، الخطر بسبب باتا، منعا البناء یمنع"...

 .نشیطا یعتبر الذي الزلزالي الصدع ذات المناطق -

 .الجیولوجي الخطر ذات الأراضي -

 قابلیة مستوى دون السدود لفأس الواقعة والمناطق الأودیة ومجاري للفیضان، المعرضة الأراضي -

 .أدناه 24 المادة لأحكام طبقا المحدد بالفیضان الإغراق

 صناعیة منشأة كل أو الخطورة، ذات الصناعیة والوحدات الصناعیة، المناطق حمایة مساحات -

 .كبیر خطر على تنطوي طاقویة أو

                                                           
 في إطار الكوارث وتسییر الكبرى الأخطار من الوقایة ، المتضمن2004دیسمبر  25المؤرخ في  20-04القانون  -  1

 .2004دیسمبر  29الصادرة في  84ر عدد .المستدامة، ج التنمیة



 19/2022التسلسليالعدد  / 4العدد/ 05 دالمجلمجلة التعمیر والبناء، 
Revue urbanisme & construction, Volume 05 / Numéro 4/ Ser. No .19 / 2022 

Journal of urban planning and construction, Volume 05 / Issue04/ Ser. No .19 / 2022 
ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  

----------------------------------------------- ----------------------------------------------------------------------------
 ------------------------------------------------------------------------------------------ 

84 

ي المجال العمراني، تصدرها جامعة ابن خلدون تیارت ــ الجزائرمجلة أكادیمیة دولیة فصلیة محكمة تعنى بنشر الدراسات والبحوث ف  

ISSN : 2543-3970 
EISSN: 2676-1564 

 

 أو قطعها إتلافها عن ینجر قد التي الطاقة جلب أو الماء أو المحروقات قنوات امتداد أراضي -

  ".كبیر خطر

هذا المجال وجب تحدید جمیع المواد السائلة وكمیتها  في :الصناعیة بالمباني خاصة مذكرة -ج

ودرجة إضرارها بالصحة العمومیة، وانبعاث الغازات وتراتیب المعالجة والتخزین والتصفیة، وكذا 

مستوى الضجیج المنبعث بالنسبة للبنایات ذات الاستعمال الصناعي والتجاري ومؤسسات استقبال 

  ). سالف الذكر 19-15فیذي من المرسوم التن 43المادة (الجمهور 

 التوسع رقابة في البناء رخصة دور الصناعیة بالمباني الخاصة المذكرة تعكسمن ثم   

 السلبیة للآثار تفادیا السكنیة المناطق عن الصناعیة المناطق بین الفصل على العمراني والحرص

 عن الناجم والبري المائي التلوث أو المصانع فوهات من الهوائي المنبعث عن التلوث الناجمة

 تفرض التي الملوثات من الكثیر تطرح الصناعیة فالوحدات سائل، أو صلب بشكل المفرزة النفایات

   .والإنتاجیة الصحة على خطیرة جد تكالیف

تسلیم  لأن وقائي، كإجراء السكانیة والتجمعات الصناعیة المناطق بین الفصل لزاما لذا كان

 المناطق في البناء مختلفة عن رخص تكون لاعتبارات یخضع الصناعیة المناطق في البناء رخص

 والتهیئة التنمیة متطلب ضمن البیئة قواعد احترام سیاسة دائما ضمن یدخل السكانیة، وذلك

  .والتعمیر

في الأخیر نشیر إلى أن رخصة البناء تعتبر من أهم التراخیص التي تعبر عن الرقابة           

حیط البیئي والوسط الطبیعي، وبالنظر إلى ما جاءت به النصوص القانونیة یمكن السابقة على الم

القول أن المشرع الجزائري رغبة منه في حمایة المحیط قد وضع إجراءات صارمة تستطیع من 

خلالها السلطات الإداریة ممارسة رقابة واسعة واتخاذ القرارات المناسبة والمشرع من وراء هذا 

محافظة على الطابع الجمالي للعمران في إطار احترام متطلبات البیئة والتوازن یهدف إلى ضبط ال

المتعلق بتهیئة الإقلیم وتنمیته  01/201الإیكولوجي وهي نفس الأهداف التي نرى أن القانون 

نه ومع ذلك أإلا  .2المستدامة یرمي إلى تحقیقها من خلال المخططات سواء الوطنیة أو الجهویة
                                                           

الصادرة في  77ر عدد .، المتعلق بتهیئة الإقلیم وتنمیته المستدامة، ج2001دیسمبر  15المؤرخ في  20-01القانون  - 1

 .2001دیسمبر  15
 .من نفس القانون 04أنظر المادة  -  2
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هناك اعتداءات خطیرة على المحیط الطبیعي بسبب انتشار البناءات الفوضویة لعدم یلاحظ أن 

وجود رقابة مشددة من جهة ومن جهة أخرى عدم وعي المواطن الذي یرغب في إقامة مشروع دون 

أهمیة الحصول على رخصة البناء ظنا منه أن هذا الإجراء یعد بمثابة قید على ممارسة حقه في 

 .الملكیة

  سحب الترخیص حمایة للمجال الطبیعي :رابعا

لقد سبق الإشارة إلى أن نظام الترخیص یعد من أهم وسائل الرقابة الإداریة، لما یحققه من 

، ولهذا فسحبه یعتبر من أخطر الجزاءات الإداریة التي خولها الاعتداءحمایة مسبقة على وقوع 

الذي لم یجعل من نشاطه مطابقاً  المشرع للإدارة، والتي یمكن لها بمقتضاه تجرید المستغل

  .للمقاییس القانونیة البیئیة من الرخصة

فالمشرع إذا كان قد أقر حق الأفراد في إقامة مشاریعهم وتنمیتها، فإنه بالمقابل یوازن بین 

مقتضیات هذا الحق والمصلحة العامة للدولة، فإذا كان من حق الشخص إقامة مشروعه وتنمیته، 

 احترام، تكمن في التزاماتوسائل لإنجاحه، فإن ثمة ما یقابل هذا الحق من واستعمال مختلف ال

  .أو المواطنین في العیش في بیئة سلیمة الآخرینحقوق الأفراد 

  :1ولقد حدد بعض الفقهاء الحالات التي یمكن فیه للإدارة سحب الترخیص، وحصرها في

العام في أحد عناصره، إما بالصحة إذا كان استمرار المشروع یؤدي إلى خطر یداهم النظام  - 1

  .الأمن العام أو السكینة العمومیة العمومیة أو

  .إذا لم یستوفي المشروع الشروط القانونیة التي ألزم المشرع ضرورة توافرها - 2

  .إذا توقف العمل بالمشروع لأكثر من مدة معینة یحددها القانون - 3

  .زالتهإذا صدر حكم قضائي یقضي بغلق المشروع أو إ - 4

ومن تطبیقات السحب في التشریع الجزائري والمرتبط بعدم احترام قواعد حمایة البیئة ما 

یمكن السلطة : "على ما یلي 14/051من قانون المناجم  83/3نص علیه المشرع في المادة 

                                                           
-152، ص 2002الإسكندریة، مصر،  المعارف، الشریعة، منشأة ضوء في البیئة حمایة قانون الحلو، راغب ماجد - 1

الخاص،  القانون في الجزائري، مذكرة ماجستیر القانون وفق البیئة على العمرانیة الرخص نظام ؛ قدار أحمد، تأثیر153

 .125، ص 2016-2015السیاسیة، جامعة مستغانم، الأساسي، كلیة الحقوق والعلوم  المدني القانون تخصص



 19/2022التسلسليالعدد  / 4العدد/ 05 دالمجلمجلة التعمیر والبناء، 
Revue urbanisme & construction, Volume 05 / Numéro 4/ Ser. No .19 / 2022 

Journal of urban planning and construction, Volume 05 / Issue04/ Ser. No .19 / 2022 
ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  

----------------------------------------------- ----------------------------------------------------------------------------
 ------------------------------------------------------------------------------------------ 

86 

ي المجال العمراني، تصدرها جامعة ابن خلدون تیارت ــ الجزائرمجلة أكادیمیة دولیة فصلیة محكمة تعنى بنشر الدراسات والبحوث ف  

ISSN : 2543-3970 
EISSN: 2676-1564 

 

: أن تعلق الترخیص المنجمي أو تسحبه من صاحبه في الحالات التالیة... الإداریة المختصة، 

  ".وشروط الأمن وحمایة البیئة.... دم احترام قواعد ع... 

 امتیازعلى أنه في حالة عدم مراعاة صاحب رخصة أو  05/12كما نص قانون المیاه 

المنصوص علیها قانونا، تلغى هذه الرخصة أو  والالتزاماتالموارد المائیة للشروط  استعمال

  .2الامتیاز

الإلغاء، التي یقوم فیها القاضي برقابة وعلیه ففي القضاء الإداري وفي مجال دعوى 

، نجد بعض القضایا خصوصاً في رقابة انفرادیةمشروعیة القرار الذي اتخذته الإدارة بصفة 

القاضي على تسلیم رخصة البناء في مجال التهیئة والتعمیر، ونشیر في هذا الصدد إلى قرار 

من شأنه أن یلحق خطورة بالصحة المحكمة العلیا القاضي بضرورة فحص ومعاینة البناء الذي 

  .3العامة أو الأمن العام لرفض إعطاء رخصة البناء

  : الخاتمة

 المحیط على السابقة الرقابة عن تعبر التي التراخیص أهم من تعتبر البناء تعد رخصة

 المشرع أن القول یمكن القانونیة النصوص به جاءت ما إلى الطبیعي، وبالنظر والوسط البیئي

 السلطات خلالها من تستطیع صارمة إجراءات وضع المحیط، قد حمایة في منه رغبة الجزائري

  . المناسبة القرارات واتخاذ واسعة رقابة ممارسة الإداریة

 إطار في للعمران الجمالي الطابع على المحافظة ضبط إلى یهدف هذا وراء من والمشرع

 20-01نرى أن قانون  التي الأهداف نفس وهي الایكولوجي، والتوازن البیئة متطلبات احترام

الوطنیة أو  سواء المخططات خلال من إلى تحقیقها یرمي المستدامة وتنمیته الإقلیم بتهیئة المتعلق

  .الجهویة

                                                                                                                                                                                     
 .2014مارس  30الصادرة في  18ر عدد .المتعلق بالمناجم، ج 2014فبرایر  24المؤرخ في  05- 14قانون  -  1
سبتمبر  04الصادرة في  60ر عدد .المتعلق بالمیاه، ج 2005غشت  4المؤرخ في  12-05قانون من ال 87المادة  -2

2005. 
قضیة . ر ضد رئیس دائرة بئر مراد رایس.قضیة السید أ 11/07/1981بتاریخ  22236المحكمة العلیا رقم قرار  -3

، سلسلة قضائیة، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر، )قرارات المجلس الأعلى( منشورة في مجلة الإجتهاد القضائي 

 .199- 196، ص1986
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 انتشار بسبب الطبیعي المحیط على خطیرة اعتداءات هناك أن یلاحظ ذلك ومع انه إلا

 الذي المواطن وعي عدم أخرى جهة ومن جهة، من مشددة رقابة وجود لعدم الفوضویة البناءات

 یعد الإجراء هذا أن منه ظنا البناء رخصة على الحصول أهمیة دون مشروع إقامة في یرغب

   .الملكیة في حقه ممارسة على قید بمثابة

 خلال من یظهر الدور هذا أن إلا البیئة حمایة في البناء لرخصة الفعال الدور من وبالرغم

 البیئة حمایة مجال في الدور هذا أن نلاحظ الواقع إلى فقط، فبالرجوع القانونیة والنصوص القوانین

 الأراضي على البناء رخصة بدون البنایات من العدید تشیید خلال من ذلك یظهر و ینعدم، یكاد

  . ومشاریع بنایات إقامة أجل من الأشجار من العدید وقلع الخضراء والمساحات الزراعیة

 محكمة بدراسات قیامها وعدم الرخصة هذه بمنح المختصة الإدارة فعالیة لعدم ونظرا أیضا

 أخطار عنها ینتج والتي المصانع من العدید تشیید إلى أدى ما وهذا البناء، رخصة منح عند

 شغل لمخطط الأساسیة التوجهات مع تتوافق لا الرخصة هذه أن كما .البیئة على وأخطار التلوث

  .الطبیعیة والمناظر البیئة حمایة مجال في وخاصة والتعمیر للتهیئة التوجیهي والمخطط الأراضي

  :كالآتي تالتوصیا من جملة نقترح استنتاجات، من إلیه توصلنا ما ضوء وعلى

 في والمتمثلة المحلیة المخططات إعداد أثناء البیئي والجانب العمراني الجمالي الجانب مراعاة -

 . الأراضي شغل ومخطط والتعمیر للتهیئة التوجیهي المخطط

 زالت ما لمنحها المقررة الآجال لأن الإداریة، والشهادات التراخیص منح آجال تقلیص زیادة -

 هذه على الحصول دون والبنایات الأشغال إقامة إلى الأشخاص یدفع ما وهذا طویلة، تعتبر

 . البیئة على تأثیر لها یكون بالتالي  التراخیص والشهادات،

  . عملهم لممارسة اللازمة الشروط على توفیر الحرص خلال من البیئة مفتشي عمل تدعیم -

وهو  المنشود الهدف إلى للوصول والندوات التكوینیة الدورات خلال من الوحدات هذه تكوین -

  .البیئة حمایة

 دون البناء حالة في تساهل دون وتطبیقها والبیئة، العمران مجال في المقررة العقوبات تشدید -

  . البیئة على خطرا تشكل التي والبنایات المشاریع انجاز حالة رخصة، وفي
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من  ذلك والبیئة، ویتأتى بالعمران المتعلقة القوانین تطبیق في وصارم ردعي قضاء وجود ضرورة -

  .والعمران بالبیئة المساس تخص التي القضایا في للنظر ومتخصصین مؤهلین قضاة خلال توفر

  :المصادر والمراجعقائمة 

  :المصادر القانونیة: أولا

دیسمبر  02الصادرة في  52ر عدد .، المتعلق بالتهیئة والتعمیر، ج1990دیسمبر  01المؤرخ في  29-90القانون  -

 .2004غشت  15الصادرة في  51ر عدد .، ج2004غشت  14المؤرخ في  05-04المعدل والمتمم بالقانون . 1990

الصادرة في  77ر عدد .، المتعلق بتهیئة الإقلیم وتنمیته المستدامة، ج2001دیسمبر  15المؤرخ في  20-01القانون  -

 .2001دیسمبر  15

فبرایر  12الصادرة في  10ر عدد .المتعلق بحمایة الساحل وتثمینه، ج 2002فبرایر  05المؤرخ في  02- 02القانون  -

2002.  

 19الصادرة في  11ر عدد .، المتعلق بالتنمیة المستدامة للسیاحة، ج2003فبرایر  17المؤرخ في  01- 03القانون  -

  . 2003فیفري 

الصادرة في  11ر عدد .بمناطق التوسع والمواقع السیاحیة، جالمتعلق  2003فبرایر  17المؤرخ في  03-03القانون  -

 .2003فبرایر  19

الصادرة  43ر عدد .ة في إطار التنمیة المستدامة، جالمتعلق بحمایة البیئ 2003یولیو  19المؤرخ في  10-03القانون  -

 .2003یولیو  20في 

 في إطار الكوارث وتسییر الكبرى الأخطار من الوقایة ، المتضمن2004دیسمبر  25المؤرخ في  20-04القانون  -

 .2004دیسمبر  29الصادرة في  84ر عدد .المستدامة، ج التنمیة
 .2005سبتمبر  04الصادرة في  60ر عدد .المتعلق بالمیاه، ج 2005غشت  4المؤرخ في  12- 05قانون ال -

 14ر عدد .العقاریة، ج الترقیة نشاط تنظم التي القواعد یحدد ، الذي2011فیفري  17المؤرخ في  04-11قانون  -

 .2011مارس  06الصادرة في 

 .2014مارس  30صادرة في ال 18ر عدد .المتعلق بالمناجم، ج 2014فبرایر  24المؤرخ في  05-14قانون  -

 المصنفة المؤسسات على المطبق التنظیم بضبط ، المتعلق2006ماي  31المؤرخ في  198- 06التنفیذي  المرسوم -

 .2006یونیو  04الصادرة في  37ر عدد .البیئة، ج لحمایة

 على المصادقة وكیفیات ومحتوى تطبیق مجال یحدد ، الذي2007ماي  19المؤرخ في  145-07التنفیذي  المرسوم -

- 18التنفیذي  بالمرسوم والمتمم المعدل. 2007ماي  22الصادرة في  34ر عدد .البیئة، ج على التأثیر دراسة وموجز

 .2018أكتوبر  17الصادرة في  62ر عدد .، ج2018أكتوبر  09المؤرخ في  255

ر عدد .تحضیر عقود التعمیر وتسلیمها، ج ، المحدد لكیفیات2015ینایر  25المؤرخ في  19-15المرسوم التنفیذي  -

 .2015فبرایر  12الصادرة في  07
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