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The substantive and procedural provisions for issuing a building permit 

related to the construction of mosques 
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  الملخص: 

تةردار إنشرا  المسراجد  سأخضع المشرع الجزائرر  العاراراا المَصصةةرة لةرالش الشرلدن الدونلأرة دابدقرا    لأرة 

 ،15-19قر   ر، دالمرسرو  التنيلأر   02-82دهو ما أشارا إللأه عمرو  قروانلأا البنرا  دالتعملأرر كالارانون رقر    رخةة  ناٍ ،

 ، المتضما الاانون ابساسي للمسجد.377-13دأكدته أحكا  المرسو  التنيلأ   رق   

جلرة دقد تطرقت الدراسرة للتعرورب  رخةرة البنرا  دخكرر خةائةرلا، دالولرائب الواجرا إدراجلرا حسرا الحالرة دال 

 أد مصطط ر،دالتعملأ للتللأئة التوجلألي سوا  المصطط العمرانلأة المودعة على مستواها، كما تطرقت الدراسة إلى المصططاا

ا في عموملرا مر باع على طالا رخةة البنا   عد تسلملا؛ دالتي تعدالواجبة الإت ا لتزامااابراضي، مع التأكلأد على  ش ل

 الشردط  الشكللأة دالموضوعلأة لبنا  المساجد. 

    مي. الإسلا الكلماا الميتاحلأة  رخةة البنا ؛ مصطط ش ل ابراضي؛ رئلأس المجلس الشعبي البلد ؛ الطا ع العمراني

     Abstract: 

         The Algerian legislator subjected the real estate allocated for the benefit of religious 

affairs and endowments to the necessity of obtaining a permit for the construction of mosques, 

which is indicated by all building and reconstruction laws such as Law No. 02: 82 and 

Executive Decree No. 15-19, and confirmed by the provisions of Executive Decree No. 13-

377, which contains Basic Law of the Mosque. 

         The study dealt with the definition of the building permit and its characteristics, the 

documents that must be included according to the situation and the authority to which it is 

deposited. The study also addressed the urban plans, whether the master plan for preparation 

and reconstruction or the land occupation scheme, with an emphasis on the obligations that 

must be followed by the building permit applicant after receiving it, which are generally 

considered formal and objective conditions for building mosques. 

Keywords: building permit; land occupation scheme; the President of the Communal 

People’s Assembly; Islamic Architecture. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 مقدمة:

صتلب معبر  وعتبر العمران دجلًا ما أدجه الحضارة دأحد ماوماتلا التي عرفتلا مصتلب ابم 

ل دضع ا خلاللمدونة م العةور، اخ وعَـــد معلأاراً لتاد  المجتمعاا  هتمامه  المظلر اللندسي

 المتعلاة  ه. إطار ٍ  تنظلأمي دفب أسَس دمااولأس تحك  مصتلب المجا ا
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مرانلأة الع ةحلأث وصضع النشاط العمراني لالأود تيرضلا الللأئاا الإداروة ما أجل تنظلأ  الحرك

لالأود اا ه ه الملكلأة، دما  لأ دمنع التجادزاا التي قد ترتكا  سبا تعسب ابفراد في استعمال حب

للأة أ  عم البد  فيدإجرا  ضردر  ٍ قبل  رخةة البنا  التي وعد استةدراها  مثا ة حجر الزادوة

سلأج مة النضما سلاالاانونلأة المتعلاة  العمران ما و  نا ، لما فلألا ما مراعاة   للشردط دالاواعد

 العمراني.

 ـملكلأة،ـــــالـ دما  لأا ه ه المسائل؛ حب ابشصاص في البنا  ال   وعَد مظلراً ما مظاهر حب

ة، دخلــك ـــرقا ـي الفــ ـةــطد   ـــحـــب الإدارةإ  أن هـــ ا الحب للأس مــــطــلااً؛ بنه قد وــ
 خلأر ما ا ابلما وشلده ه مــــا خـــلال فرض ضـــوا ط د قلأود  ـــ لأة تــــنظلأ  مجال العمران

 خردقاا دتجادزاا ما طر  ابفراد.

دعللأه؛ فاد أخضع المشرع العااراا المَصصةةة لبنا  المساجد  ستةدار رخةة  ناٍ     

أه  ، جاعلاً منلا 1المتضما الاانون ابساسي للمسجد 377 -13  أحكا  المرسو  التنيلأ   رق  عملاً 

لإقامة أ نلأة ددن رخص، إخ أن  لمجالالالأود الواردة على إ را  العاد الإدار  ما أجل أ  ويسش ا

ضمان احترا  قواعد العمران ما خلال رخةة البنا  وكون  عد المردر  إجرا اا تمكا الإدارة 

ما الالأا   دراسة تنظلأملأة دفنلأة للبنا  المزمع إقامته، دهو ما ودفعنا للوقو  على كلأيلأة تحضلأرها، 

 للأملا، دقلأود  عد تسللأملا.ل  تسللأملا، أد  ابحرى الالأود الواردة عللألا قبل تس
د ما أن السلطة المكلية  ابدقا  تملك الةية الاانونلأة التي تصوللا طلا رخةة  نا  عملاً       

، على عكس  عض التشروعاا  3 42،  ةروش مادته  192 -15 أحكا  المرسو  التنيلأ   رق   

 .4العر لأة

ة علرى إخا رة الجللأرد المترراك  حرول هر ا أساساً رغبتنا ال اتلأردورجع سبا اختلأار ه ا الموضوع 

الموضوع، ال   اعتبره الكثلأردن موضوعاً تانلأاً دال   ظل دإلى دقت  علأد حكرراً علرى الدراسراا 

فري السرنواا ابخلأررة دالر    مرع تزاورد التسوسرع العمرانري الر   لر  وشرلد لره نظلأرر التانلأة ما جلة،

                                                             
، وتضرما الارانون ابساسري 2013نوفمبر سرنة  9الموافب 1435محر  عا   5ملرخ في  377-13المرسو  التنيلأ   رق  _ 1

المرلرخ فري  81-91. المعدل دالمتم   المرسو  التنيلأ   رقر   (2013نوفملأر  18، الةادرة في  58ج، ر، العدد )للمسجد، 

ج، ر، العدد )ب  بنا  المسجد دتنظلأمه دتسلألأره دتحدود دظلأيته. ،  وتعل1991مارس سنة  23الموافب  1411رمضان عا   7

 .(1991أكتو ر  2، الةادرة في  45
، وحدد كلأيلأاا 2015وناور سنة  25الموافب  1436ر لأع ابدل عا   4ملرخ في   15-19المرسو  التنيلأ   رق   _ 2

، ملرخ 307 -09تنيلأ   رق   دالمتم  للمرسو  ال(. المعدل 2015السنة  7تحضلأر عاود التعملأر دتسللأملا، )ج ر العدد 

، ال   وحدد كلأيلأاا تحضلأر شلادة التعملأر درخةة التجزئة  2009سبتمبر سنة  22الموافب  1430وال عا  ش 3في 

 -06دشلادة التاسلأ  درخةة البنا  دشلادة المطا اة درخةة اللد  دتسللأ  خلك، المعدل دالمتم  للمرسو  التنيلأ   رق   

 176-91، وعدل دوتم  المرسو  التنيلأ   رق   2006وناور سنة  7الموافب  1426خ  الحجة عا   7لرخ في م 03

، وحدد كلأيلأاا تحضلأر شلادة التعملأر درخةة 1991ماوو سنة  28الموافب  1411خ  الاعدة عا   14ملرخ في 

 (.1991السنة  26لأ  خلك) ج ر العدد التجزئة  دشلادة التاسلأ  درخةة البنا  دشلادة المطا اة درخةة اللد  دتسل
على أن " وجا على المالك، أد موكله، أد المستأجر لدوه المرخص  19 -15ما المرسو  التنيلأ   رق    42تنص المادة _ 3

له قانوناً أد الللأئة أد المةلحة المصةةة للا قطعة ابرض أد البناوة أن وتاد   طلا رخةة البنا ....". دهي موافاة 

 . 176 -91ما المرسو  رق    34ا ا  ه المادة لما ج
كالتشروع ابردني ال   منش الةية الاانونلأة لمتولي الوقب في تادو  طلا الحةول على رخةة  البنا  طبااً لنص المادة _ 4

رخةة البنا  ابداة الاانونلأة لمباشرة عمللأتي خلأر الدوا مشرنا، ما قانون تنظلأ  المدن دالارى داب نلأة. نالاً عا   2

ً د المسجد كأه  دقب  تثملأر دحيظ الملك الوقيي العاار  العا  الشردط المرتبطة  البنا  على ابملاك الوقيلأة عموما

 .58ص ، 2014ع، ط(، دار هومة، الجزائر، )د، خ، عاار  تددر حوله العمارة الإسلاملأة، 
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دللوقرب علرى الالأرود الاانونلأرة لرخةرة البنرا  وستلز  الحةول على رخةة البنرا  مرا جلرة لانلأرة، 

 رتــــباطلا  كآللأة لتشلألأد المساجد ما جلة لالثة، دك ا الرغبة في التسعر  على ماهلأة ه ه الرخةة

  الواقع اللأومي دخةوصاً عندما وتعلب ابمر  تشلألأد المساجد را عاً.

لكلري فري ة حردوثاً دانللأارهرا افلأكما في التةدع الكبلأرر للمبراني الماامرأما السبا الموضوعي؛ 

لينلأة تانلأة دا عض ابحلأان نتلأجة إقامتلا على أراضي غلأر مللأئة للبنا ، أد عد  الإلتزا   الشردط ال

 المطلو ة في البنا .

اسة  ه الدررها هانطلاقاً مما سبب دلمعالجة ه ا الموضوع؛ ارتأونا أن تكون الإشكاللأة التي وثلأ
 ة بتشييدط الموضوعية والإجرائية لاستصدار رخصة البناء المتعلقفيما تتمثل الضواب :كالآتي

 ؟المساجد

تمرد علرى دللإجا ة علرى هر ه الإشركاللأة؛ تر  الإعتمراد علرى المرنلج الوصريي دالت حللألري ال ر   وع

 موضرروع  الإسررتنباط دالت حللأررل دالت يةررلأل، دخلررك مررا خررلال تحللألنررا لل نةرروص الاانون لأررة المتعل اررة

ارة ا المتعل  الإسرتعانة  رالمنلج المارارن فري  عرض الحرا ا للماارنرة مرا  رلأا الاروانلأالدراسة، كما ت

  البنا  دالتعملأر، دتلك المتضمنة النةوص الصاصة  بنا  أحكا  المساجد.

 نا إتبراعللوصول إلى غرضنا كما رسمته لنا مصتلب تياصلأل الإشكاللأة السا اة ال كر، تعلأا عللأ

مطلرا ا  فجا  المطلا ابدل  عنوان ميلو  رخةة البنا ؛ دأمرا الخطة تعالج موضوعنا في مطلبلأ
 الثاني فتنادلناه تحت عنوان إجرا اا منش رخةة البنا  دالإلتزاماا التي ترتبلا.

 مفهوم رخصة البناء : المطلب الأول

ع الجزائر  كل شصص ورود البنا   ضردرة الحةول على رخةة  ن ا ، ألز  المشرع المشر 

ى بدل عليرع ادأدل ما وتبادر إلى ابخهان هو ما الماةود  رخةة البنا ، دهو ما سنتنادله في ال

 اليرع الصاصة  المساجد في للولائب الواجا إوداعلا  ستةدار رخةة البنا أن وت  التطرق 

 .الثاني

 الفرع الأول: التعريف برخصة البناء
عروررب نظررراً بهملأررة التعرويرراا دقلأمتلررا الإوضرراحلأة ســررـنحادل مــررـا خررلال هــررـ ا اليرررع ت

 رخةة البنا  دخةائةلا أد ً، أما لانلأاً فلأت  الحدوث فلأه عا أهملأتلا.

 وت  التعروب  رخةة البنا  دخةائةلا ما خلال أولاً: تعريف رخصة البناء وخصائصها:

   عنةروا 

 على تعرويلأا دردا للا تعروياا عدودة اقتةرنا منلا  تعريف رخصة البناء: -1

فاد عرفت على أنلا " الارار الإدار  الةادر ما سلطة مصتةة قانوناً، تمنش  ماتضاه الحب 

رِ  ناٍ  قائ  قبل البد  في أعمال البنا  التي للشصص الطبلأعي أد المعنو ،  إقامة  ناٍ  جدودٍ أد ت لألأ

 .1وجا أن تحتر  قواعد العمران"

كما عرفت  أنلا " الوللأاة الرسملأة التي تثبت حب أ س شصص طبلأعي أد معنو  في إقامة أ س 

 نا  جدود ملما كانت أهملأته حتى دلو كان عبارة عا جدار حاجز على ساحة أد طروب عمومي، 

                                                             
، 10وان " علاقة التوللأب  النشاط العمراني"، مجلة المولب، ال رفة الوطنلأة للمولالأا، العدد زودان  وردوس، ماال  عن_ 1

 .11، ص 2003الجزائر، 
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توسلأع  نا  قائ ، تسلملا البلدوة  عد الرأ   الموافاة للمةالش التانلأة لمدوروة البنا  أد تعللأة أد 

 .1دالتعملأر،  عد تحاالا ما احترا  قواعد التعملأر المطباة  المنطاة المعلأنة"

 ما خةائص رخةة البنا  أنلا خصائص رخصة البناء:  -2

 خاا طا ع داقعي حالأاي   -أ

 طا ع استباقي قبلي  -ب

 تسل  تحت طائلة اشتراط  احترا  ال لأر  -ا

 .2خاا طا ع زماني أ  احترا  المدة الواجا احتراملا لل رض ال   سلمت ما أجله  -ث

 ثانياً: أهمية رخصة البناء.

مدلو ته الحدوثة،  تعد رخةة البنا  ما الوسائل الاانونلأة التي تلد  إلى حماوة النظا  العا  في

ضرمان الرقا رة علرى حركرة البنرا ،  ه ه الرخةة ما ددر فعال في د وظلر خلك ما خلال ما تلعبه

 ررالارب مررا المنرراطب المحملأررة، دمنررع أ  إخررلال  دالتوسررع العمرانرري، دفرررض شررردط علررى البنررا 

دمنع التوسع  المناطب ابلرورة دالبلأئرة، دالتري تعتبرر شررط  غروا للتناسب العمراني الادو  للمدونة،

الجدودة، أد في تمدود  ناواا موجرودة، أد لت لألأرر البنرا  الر   ومرس  اأساسي قبل الشردع في البناوا

الميضلأة على الساحاا ابلروة دمناطب السلأر، ل لك دجرا إنجراز جردار صرلا  في ت لأره الجوانا

 . 3للتدعلأ  أد التسلألأج
دجمررع لدهرردا  الحدوثررة للضرربط  كمررا تعتبررر رخةررة البنررا  تعتبررر مررا الآللأرراا ابكثررر فعاللأررة

ترتمكا الإدارة مرا فررض سرلطتلا علرى ابفرراد  ، فلي   لك الوسلألة الاانونلأة التي  موجبلاالإدار 

البنا ، لكا في  عض الحا ا تكرون الالأرود الرواردة علرى  دفب حماوة النظا  العا  في مجال رخةة

حردث فري فرنسرا، فارد أدى تضرص  النةروص الاانونلأرة إلرى صرعو ة  الرخص أكثرر تالألأرد، دهر ا مرا

 .4البنا  على رخةةالحةول 

دعلى العمو ؛ فيرض المشرع ه ه الرخةة قبل البنا ، لئلا ويسش المجال لدفراد لإقامة أ نلأة 

ددن رخص ددضع الإدارة أمـا  ابمر الواقع لإجبارها على منش تراخلأص  عد خلك، إخ أن ضمان 

كا الإدارة ما الالأا  احترا  قواعد العمران ما خلال رخةة البنا  وكون  عد المردر  إجرا اا تم
 .5 دراسة تنظلأملأة دفنلأة للبنا  المزمع إقامته دللأس  عد إقامته

 الوثائق الواجب إيداعها لاستصدار رخصة البناء. الفرع الثاني:

 ا للوقو  على الولائب الواجا استحضارها للحةول على رخةة البنا  وستحسا تاسلأ  ه

رخةة  دارهااليرع إلى الولائب العامة  ستةدار رخةة البنا  أد ً، ل  الولائب الصاصة  ستة

 البنا  لانلأاً. 

 أولاً: الوثائق العامة لاستصدار رخصة البناء.
                                                             

 .34، ص 2010، الجزائر الجزائر ، دار اللدى، قواعد التللأئة دالتعملأر دفاا للتشروع ،نورة منةور _ 1
، م كرة لنلأل شلادة الماجستلأر في الاانون العا ، فرع الإدارة العامة، (ابللأاا الاانونلأة لتسلألأر العمران)غواس، حسلأنة  -2

، 2012 /2011الاانون دتسلألأر الإقللأ ، الحاوق دالعلو  السلأاسلأة، كللأة الحاوق، جامعة منتور ، قسنطلأة، السنة الجامعلأة  

 .83ص 
، كللأة الحاوق دالعلو  الدكتوراه في الاانون العا أطردحة لنلأل شلادة ، (ابهـدا  الحدوثة للضبط الإدار أعمر جلطي، ) -3

 .271، ص 2015/2016السلأاسلأة، جامعي أ و  كر  لااود، تلمسان، السنة الجامعلأة  
، مجلررة الحارروق  لعووجي "الرقا ررة العمرانلأرة الابللأررة دددرهررا فري الحيرراظ علرى البلأئررة دالحررد مرا البنررا  اليوضرو "عبرد ه -4

 .262، ص 2013سبتمبر  3 الجزائر، العدد، لأضر  سكرة، جامعة محمد خدالحرواا
 .83ص  المرجع السا ب،غواس، حسلأنة _ 5
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 للملب الواجا الإدار  دالمعمار  دالتاني المكونة الطا ع الملياا خاا ما مجموعة دهي 

 ،19-15المرسو  التنيلأ   رق    ما 43 المادة الولائب البنا ، نةت على ه ه رخةة  طلا إرفاقه

سوا  الملب الإدار ، دالملب المتعلب   الملياا البنا  رخةة طلا ورفب دالتي جا  فلألا "

 التجزئة  النسبة رخةة على مراجع وحتو  الإدار  فالملب اللندسة دالتعملأر، دالملب التاني، 

آخر، دك ا  ل رض للسكناا، أد مصةةة تجزئة ضما تاع أرضلأة قطعة على المبرمجة للبناواا

 ضما الواقعة للبناواا  النسبة السالية ال كر، الم كورة دفااً لدحكا  مسل مة الإست لال قا للأة شلادة

 .1تجزئة  رخةة مجزأة أرض
 للملب دالمكونة البنا  رخةة  طلا المرفاة الولائب أه   لأا ما التجزئة رخةة تعدإخ 

 للا دللأاة دهي دالةية، المةلحة خ  قبل ما الماد  ابخلأرة  ل ه الصاص للطلا المدع   الإدار 

 ابرض  مساحة خاصة ابمر دوتعلب البنا ،  أعمال المعني العاار على الملكلأة  حب مباشرة علاقة

 متعلاة هنا فالتجزئة للا. عااراا مجادرة عدة  لأا ما دموقعلا حدددها دتعلألأا  البنا  المعنلأة

 الإداروة السلطة  معرفة عللألا  البنا  استعماللا قةد خاصة ملكلأة مملوكة أرض قطعة  إفراز

 الوضعلأة تكون قد كما  التجزئة، معنلأة داحدة خاصة  ملكلأة وتعلب قد ابمر فإن دهك ا المصتةة،

ً   التجزئة الاائ  وكون قد كما دمتلاصاة، متجادرة ملكلأاا  عدة متعلاة  أد جماعة خاصاً أد شصةا

 .2عموملأة ملسسة
 شوسرم مناسرا سرل   علرى الموقرع المعماروة على مصطط  اللندسة المتعلب كما وحتو  الملب

 لتريا ابرضرلأة للاطرع  النسربة 1/200المشردع، إضافةً إلى مصطط الكتلة علرى سرل   موقع  تحدود

حتلا  النسبة للاطع ابرضلأة التي تتجرادز مسرا 1/1000 ، دعلى سل  500أد تساد   تال مساحتلا

  ، على أن وحتو  ه ا المصطط على جملة  لأاناا منلا  5000

 الإقتضا ، عند ابسلأجة درس  دتوجللا دمساحتلا ابرضلأة الاطعة حددد -

 دالمااطع التصطلأطلأة للاطعة ابرضلأة،منحنلأاا المستوى أد مساحة التسطلأش  -

 ابرض، على المبنلأة دالمساحة لدرضلأة الإجماللأة المساحة -

 نااط الرئلأسلأة، دك ا التانلأة مواصياتلا مع ابرضلأة  الاطعة الموصولة التللأئة شبكاا  لأان -

 .3ابرضلأة المساحة على المبرمجة دالانواا الطرق شبكة درس  دصل

على  الشردط دالبلأاناا الواجا توفرها دال    دال   وحتو   ددرهالتاني،  دأخلأراً الملب

  الرسو  البلأانلأة الم كرة إرفاق وجا اليردوة،  السكناا الصاصة البناواا استثنى مشاروع

  نا  محل، دطرواة كل استابال دطاقة العمال عدد :الآتلأة البلأاناا دتتضما الضردروة

  الكلر ا ،ال از، التدفئة،التوصلأل التمووا مصتةر بجلزة المستعملة،دصب المواد ابساب،دنوع

 .4المستعملة الملأاه صر  شبكاا دالتطللأر،التلووة، دتةاملأ  للشرب  الملأاه الةالحة

الدرجة اني  تدعلى العمو ؛ فالولائب العامة الواجا إوداعلا لدى الجلاا المعنلأة للا طا ع 

 ابدلى، أد و لا عللألا الطا ع التاني. 

                                                             
 ال   وحدد كلأيلأاا تحضلأر عاود التعملأر دتسللأملا.، 19-15ما المرسو  التنيلأ   رق    43المادة  -1
شرلادة الردكتوراه علرو  فري الارانون ، أطردحرة لنلأرل (الإختةاص الاضرائي فري مرادة التعملأرر دالبنرا )كمال محمد ابملأا، _ 2

، ص 2016 /2015السنة الجامعلأرة   -تلمسان -العا ، كللأة الحاوق دالعلو  السلأاسلأة، قس  الحاوق، جامعة أ ي  كر  لااود

32. 
 ال   وحدد كلأيلأاا تحضلأر عاود التعملأر دتسللأملا. 19-15ما المرسو  التنيلأ   رق    43المادة  -3
 ال   وحدد كلأيلأاا تحضلأر عاود التعملأر دتسللأملا. 19-15ما المرسو  التنيلأ   رق    43المادة  -4
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 نياً: الوثائق الخاصة المرفقة بطلب رخصة البناء.ثا

 طبلأعرة  مرا لره علاقرةتتيادا ه ه الولائب  لأا ما له علاقة  الطا ع المعمرار  الإسرلامي، د رلأا 

 المنطاة 

تنيررد رخةررة البنررا  الواجرا استةرردارها لبنررا    ماا لاالا ع بااة بالطاابم المعمااار: الإساا مي: -1

المتعلرب  ارانون المسراجد،  377-13في المرسو  التنيلأر   رقر   المساجد  جملة ما الولائب الواردة 

، 2، دكر ا الاررار المتعلرب  يرتش المسررجد1 دالاررار الروزار  المشرترك المتضرما الصروطرة المسرجدوة

دهرري مجموعررة مررا الولررائب الترري ، 3إضررافة إلررى الارررار المحرردد لشرركل البطاقلأررة الوطنلأررة للمسرراجد
 ا على الترتلأا ابتي اشترطلا المشرع، دالتي سلأت  خكره

اة دطرو البطاقة التانلأة عا مشردع  نا  المسجد تتضما على الصةوص، تكليته التادوروة -

 ع الطا تمووله دمدة انجازه، دالولائب دالمصططاا اللندسلأة لمشردع البنا  ال   وراعى فلأه

 المعمار  الم ار ي.

الموافب  1438شوال عا   4خ في  كما وتوجا إلباا تحر  الابلة، دهو ما أكده الارار الملر

كون المسجد المراد  ناؤه مطا ااً ، دك ا مراعاة 4، المنظ  لعمللأة فتش المسجد2017وونلأو سنة  29

، زوادة على خلك فاد 377-13ما المرسو  التنيلأ   رق    13لترتلأا المساجد الم كور في المادة 

 .5الوطنلأة للمساجد دمحتواها أصدر المشرع الجزائر  قراراً وحدد فلأه شكل البطاقلأة

زورادةً علرى الولرائب السرا اة، فارد أضرا  المرسرو  التنيلأر   رقر    ما للا ع بة بطبيعة المنطقة: -2

المحرردد للمواصررياا العمرانلأررة دالمعماروررة دالتانلأررة المطباررة علررى البناورراا فرري د ورراا  14-276
ا،  سبا دجلتلا د نلأتلا دأ عادهرا   الجنوب مع إمكانلأة رفض تسللأ  رخةة البنا  إخا كانت البناوا

، مرع مراعراة 8، كما هو عللأه الحرال  النسربة للجردران الصارجلأرة للبناورة7تتطا ب دأحكا  ه ا المرسو 

 .9منه 3د  2الإستثنا اا الواردة على تطبلأب أحكا  ه ا المرسو   ةروش المادتلأا 

رخةة البنا  فإنه حر ٌّ  نا  طلا  د ما أننا  ةد الحدوث عا الولائب الصاصة المرفاة

، ال   كان وشترط الإخن إخا كان الباني 81-91الإشارة إلى ما جا   ه المرسو  التنيلأ   رق   

                                                             
 ، وتضما الصروطة المسجدوة.1999أ رول سنة  10ارار الوزار  المشترك ملرخ في  ال -1
،  الصادرة في: 57ر، العدد ج، )، ينظم عملية فتح مسجد، 2017يونيو سنة  29الموافق  1438شوال عام  4القرار المؤرخ في:  _2

 .(2017أكتوبر 12

شركل البطاقلأرة الوطنلأرة للمسراجد دمحتواهرا وحردد ، 2017وونلأو سرنة  26الموافب  1438شوال عا   4الملرخ في  الارار  _3

 (.2017أكتو ر 12  ، الةادرة في57)ج، ر، العدد 
 ، ونظ  عمللأة فتش مسجد. 2017وونلأو سنة 29الموافب  1438شوال عا   4الارار الملرخ في   -4
ج، ر، )، شكل البطاقلأة الوطنلأة للمساجد دمحتواها 2017وونلأو سنة  26الموافب  1438شوال عا   4الارار الملرخ في   -5

 .(2017أكتو ر 12، الةادرة في  57العدد 
، وحدد 2014الموافب أدل فبراور سنة  1435الملرخ في أدل ر لأع الثاني عا   27-41المرسو  التنيلأ   رق    -6

 12، الةادرة في  6ج، ر، العدد )المواصياا العمرانلأة دالمعماروة دالتانلأة المطباة على البناواا في د واا الجنوب 

 .(2014فبراور 
 .السالب ال كر 27-14المرسو  التنيلأ   رق    ما 06المادة  -7
 .السالب ال كر 27-14ما المرسو  التنيلأ   رق    10المادة  -8
 .السالب ال كر 27-14ما المرسو  التنيلأ   رق    03د 02المادتلأا  -9
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 ً ً طبلأعلأا ، عكس 2وتضما الصروطة المسجدوة، دهو ما أكده الارار الوزار  المشترك ال   1شصةا

الترخلأص الإدار  المسبب سوا   ال   أدجا الإخن أد 377-13ما جا   ه المرسو  التنيلأ   رق   

 ً ، دالتي أخضعت هللآ  ابشصاص إلى جملة ما الشردط، 3كان الشصص شصةاً طبلأعلأاً أد معنووا

 .4ن الدونلأة دابدقا لدفي الموافاة المسباة لإدارة الشالمتمثلة أساساً 

الماررة  لو أخضعت رخةة البنا  المتعلاة  تشلألأد المساجد بحكا  الإجازة ؛دأرى ده أعل 

، دخلك 5المعدل دالمتم  المتضما الاانون المدني 58-75رق   ابمر عملاً  أحكا في الاواعد العامة 

لعد  إلما  المكلب  الجوانا التانلأة دالترخلأص ما جلة،  دألكثرة إنش ا ا المكلب  الإخن 
ا جلة لانلأة، دلإعداد ه ه المصططاا ما طر  ملندسلأا معمارولأا دمصتةلأا ما المعماروة م

 جلة لالثة.

 المطلب الثاني: تسليم رخصة البناء والتزاماتها.

جلة لعلى غرار إجرا اا التحضلأر فاد أسند المشرع الجزائر  ملا  تسللأ  رخةة البنا  

ليرع الطلا دإصدار الارار في اإداروة مصتةة، دهو ما سلأت  التطرق إللأه ما خلال دراسة 

يرع ا في التلاملابدل، على أن وت  الإشارة إلى الإلتزاماا الملااة على طالا رخةة البنا   عد اس

 الثاني.

 الفرع الأول: مراحل إعداد رخصة البناء وإصدار القرار

 لمجلساوت  في ه ا اليرع كلأيلأة دراسة الطلا دإصدار قرار رخةة البنا  سوا  كان رئلأس 

 الشعبي البلد  أد الوالي أد الوزور ما خلال عنةروا على التوالي.

 .أولاً: مرحلة إعداد رخصة البناء

ك حسا   دخلتصتلب الللأئاا دالمةالش المكلية ما الناحلأة الاانونلأة  دراسة طلا رخةة البنا

 كل إختةاص 

ددروا حددهما    لرئلأس المجلس الشعبي البلد إختصاص رئيس المجلس الشعبي البلد: -1

 .7ما قانون البلدوة 95د 94، دالمواد 6قانون التللأئة دالتعملأر

                                                             
، وتضما الصروطة 1999أ رول سنة  10الموافب  1419خ  الحجة عا   24الارار الوزار  المشترك ملرخ في   -1

 (.1999ماوو  5  ، الةادرة في33المسجدوة، )ج، ر، العدد 
 ارار الوزار  المشترك ال   وتضما الصروطة المسجدوة.ما ال 04د 03المادتلأا  _2
 .السالب ال كر المتعلب  المساجد 377-13سو  التنيلأ   رق   المرما  1 /25دالمادة  22/3المادة  -3
 .ال كرالسالب  المتعلب  المساجد 377-13ما المرسو  التنيلأ   رق    25/1المادة  -4
، المعدل 1975سبتمبر سنة   26الموافب  1395رمضان عا   20الملرخ في  58-75ابمر رق   ما  100المادة  -5

(. المعدل دالمتم   الاانون 1975سبتمبر 30الةادرة في  ، 78دالمتم  دالمتضما الاانون المدني، )ج، ر، العدد 

 4، الةادرة في  18)ج، ر العدد  1988ما  سنة  3الموافب  1408مضان عا  ر 16الملرخ في   14-88رق   

وونلأو  20الموافب  1426جمادى ابدلى عا   13الملرخ في   10-05(. المعدل دالمتم   الاانون رق   1988 ماوو

الملرخ في   05-07(.المعدل دالمتم   الاانون رق   2005وونلأو 26، الةادرة في  44)ج، ر، العدد  2005سنة 

 .(2007 ماوو 13، الةادرة في  31)ج، ر، العدد  2007ما  سنة  13الموافب  1428عا   ر لأع الثاني 25
، المتعلب  التللأئة 1990الموافب أدل دوسمبر سنة  1425جمادى الثانلأة عا   14الملرخ في   29-90ما الاانون رق    65المادة  -6

جمادى  27ملرخ في  05-04الاانون رق   دالمتم  ب المعدل(.1990دوسمبر  2، الةادرة في  52دالتعملأر، )ج، ر، العدد 

 (.2004غشت  15، الةادرة في  51، )ج، ر، العدد 2004غشت سنة  14الموافب  1425الثانلأة عا  
، 37، وتعلب  البلدوة، )ج، ر، العدد 2011وونلأو سنة  22الموافب  1432رجا عا   20ملرخ في   10-11اانون رق   ال -7

 (.  2011ووللأو  3  الةادرة في
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وتعلأا على رئلأس المجلس الشعبي البلد   ةية ممثلاً  حالة وجود مخطط شغل الأراضي:  -

، عند مباشرته لإجرا اا رخةة البنا ، أن ورسل نسصة ما ملب الطلا إلى مةلحة 1للبلدوة
أوا  المواللأة لإوداع الطلا  08ى مستوى الو وة دخلك في أجل لمانلأة الددلة المكلية  التعملأر عل

لتاو   دراسة ه ا الطلا  عد إستشارة  عض الللأئاا دالمةالش الإداروة على مستوى الو وة، 

 03دوجا أن وبلغ الارار المتضما رخةة البنا  إلى صاحا الطلا في غضون للالة أشلر 

 . المواللأة لتاروخ إوداع الطلا

ه وصتص رئلأس المجلس الشعبي البلد   اعتبار حالة عدم وجود مخطط شغل الأراضي:  -

كلية ة المممثلا للددلة حلأث واو   إرسال الملب مرفاا  الطلا في أر عة نسخ إلى مةلحة الددل

  التعملأر لإ دا  رأولا حول المطا اة.

  النسبة  نسخ 3 ثللا  في  ه المرفاة دالملياا البنا   رخةة  طلا  رسالحلأث وتوجا إ

  التي  المشاروع  لبالأة   النسبة نسخ 8 لماني دفي اليردوة،   السكناا  الصاصة البناواا لمشاروع
ابرض،  قطعة دجود لمحل البلد  الشعبي لسلمجا رئلأس إلى  العموملأة رأ  المةالش إلى  تحتاج

في اللأو  نيسه  البلد  الشعبي لسلمجا رئلأس  وسلمه   وصل الطلا  إوداع  تاروخ  على أن وسجل

النحو  على الملياا  التشكلأل مطا اة تكون أن ونب ي  التي  الضردروة  الولائب ما التحاب   عد

 .2عللأه المنةوص

، دراسة الطلا ما قبِصلِ الشباك 19-15ما المرسو  التنيلأ   رق    48/1/2دقد ألزمت المادة 

ً بحكا  المادة الوحلأد للبلدوة، دال   وت  تشكلألته  ما المرسو  نيسه، دخلك  58دكلأيلأاا سلأره طباا

 إرسال رئلأس المجلس الشعبي البلد  نسصة ما ملب الطلا إلى المةالش المستشارة المنةوص 

ما المرسو  نيسه، ما خلال ممثللألا في الشباك الوحلأد،  مراعاة أجل الثمانلأة  473عللألا في المادة 
 اع الطلا.أوا  التي تلي تاروخ إود 8

على الشباك الوحلأد للبلدوة اليةل في طلباا  48/3/4كما أدجبت المادة نيسلا في فارتلألا 

ووماً التي تلي إوداع الطلا، على أن تبلسغ مةالش الددلة المكلية  15رخص البنا  قبل الصمسة عشر 

ة أوا  المواللأة دخلك في حددد لمانلأ العمران على مستوى الدائرة ما خلال ممثل قسملا اليرعي، 

لإوداع الطلا، دوجا أن وتبع الملب المرسل في أجل شلر داحد ا تداً  ما تاروخ إوداعه  رأ  

رئلأس المجلس الشعبي البلد  حول مشردع البنا ، مع العل  أن المةلحة المكلية  تحضلأر الرخةة 

 ه ابخلأرة مللة في ه ه الحالة هي المةلحة المكلية  التعملأر على مستوى الو وة، دومنش لل

                                                             
المواطا في تسلألأر  وتمتع رئلأس المجلس الشعبي البلد   شصةلأة متملأزة، خلك بنه وعتبر ما جلة هلأئة منتصبة تمثل _1

في السلطة المركزوة، وتولى على  شلدنه العموملأة المحللأة، دما جلة أخرى وعتبر شصةلأة أد هلأئة تا عة للإدارة ممثلة

لأماا دتوجلألاا السلطة الإداروة، دك ا مراقبة عمل ابعضا  دالللأئة المنتصبة على مستوى إلرها السلر على تطبلأب تعل

البلدوة، د نا  عللأه؛ علد قانون البلدوة لرئلأس المجلس الشعبي البلد   البلدوة، د  لك وعتبر ممثل الددلة على مستوى

المادة  ممثلا للبلدوة.دلة، دمنلا ما وعود إللأه  اعتباره صلاحلأاا متنوعة دملا  عدودة، منلا ما وعود إللأه  اعتباره ممثلاً للد

محمد لعشاش، )الحماوة الاانونلأة للملكلأة العااروة الصاصة في الجزائر(، رسالة لنلأل . 19-15ما المرسو  التنيلأ   رق   48

تاروخ  -تلأز  دزد -درجة دكتوراه في العلو  تصةص  قانون، كللأة الحاوق دالعلو  السلأاسلأة، جامعة مولود معمر 

 .454، ص 27/01/2016المناقشة  
 المعدل دالمتم . 19-15ما المرسو  رق    45المادة  -2
 المحدد لكلأيلأة تحضلأر عاود التعملأر دتسللأملا. 19-15ما المرسو  التنيلأ   رق    48/1/2المادة  -3
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إعادة للالة نسخ ما الملب مرفااً  رأولا، دخلك ا تداً  ما استلا  ه ا الطلا، على أن  02شلروا 

 .2إلى صاحبه في موعد أر عة أشلر المواللأة لإوداع الطلا  1وبلغ الارار المتضما رخةة البنا 

 تسللأ   وكون عندما  اءإختصاص الوالي والوزير المكلف بالتهيئة والتعمير بتسليم رخصة البن -2

 الشرعبي لرسلمجا رئرلأس  رالعمران ورسرل المكلرب الروالي أد الروزور اختةاص ما البنا  رخةة 

ً  الطلا ملب البلد   الددلة  مةلحة إلى  نسخ 7سبع  في للبلدوة التا عة التعملأر مةالش  رأ  مرفاا

 إورداع لتراروخ المواللأرة أورا 8 أجرل الثمانلأرة فري  دخلرك مطرا ب، رأ  إ ردا  قةرد  رالعمران  المكليرة

حدد الاانون المتعلب  التللأئة دالتعملأر الحا ا التي وصتص فلألا الوالي  تسللأ  رخةة ، كما 3الطلا
  4البنا 

 البناواا دالمنشآا المنجزة لحساب الددلة دالو وة، -

 البناواا دالمنشآا المنجزة لإنتاج دتصزوا الطاقة دك ا المواد الإستراتلأجلأة، -

 البناواا الواقعة في المناطب الساحللأة، -

 البناواا الواقعة في المناطب المحملأة، -

ة مصطط بخلأرالبناواا الواقعة في مناطب ابراضي اليلاحلأة، شروطة أ  وكون في ه ه الحالة ا -

 ش ل ابراضي.

دفرري هرر ه الحررا ا وررت  إوررداع ملررب الطلررا مرفارراً  ررالملب التانرري  ررنيس ابشرركال دالكلأيلأرراا 

نسرخ  04م كورة سلياً، إخ تاو  مةلحة الددلة المكلية  التعملأر على مستوى الو وة  إرسال أر رع ال

ما ملب الطلا مرفاا  آرا  الللأئاا دالمةالش المكلية  الإستشرارة علرى مسرتوى الو ورة كالتجرارة 

آجرال داليلاحة دالةناعة، للأبلغ الارار المتضما منش رخةة البنا  إلى صراحا الطلرا دخلرك فري 
، 5للو ورة الوحلأد  الشباك  طر   ما  وت  تحضلأر الملبأشلر المواللأة لإوداع الطلا، د 04أر عة 

  الوحلأرد الشرباك فري ممثللألرا خرلال مرا  المستشرارة إلرى المةرالش الملرب مرا دخلك  إرسال نسرصة

 . للو وة

 الطلباا في ممثلهأد  التعملأر مدور ورأسه ال   للو وة  الوحلأد الشباك ويةل أن ه ا؛ دوجا

ً  15عشر الصمسة أجل في  .6الطلا إوداع  لتاروخ  المواللأة ووما

كان ونص على الحالة أد ابعمال  29-90قانون المتعلب  التللأئة دالتعملأر رق    أن دولحظ؛     

لة التي تتعلب  المشاروع خاا المةلحة الوطنلأة أد الجلووة الوزور المكلب  التللأئة دالتعملأر ، مصو 
كما ولحظ ، 198-15، مع إضافة  عض الحا ا في المرسو  التنيلأ   رق   7تسللأ  رخةة البنا  

 أوضا؛ً أن المشرع أدرد اختةاص الوالي دالوزور المكلب  التللأئة دالتعملأر في مادة داحدة.

 ثانياً: مرحلة إصدار القرار

                                                             
 . 19 -15ما المرسو  التنيلأ   رق    48/1/2المادة  -1
 .  19-15ا المرسو  التنيلأ   رق   م 48/3/4المادة  -2
 .19 -15ما المرسو  التنيلأ   رق    49/1المادة  -3
 .83غواس، المرجع السا ب، ص حسلأنة  -4
 .15-19المرسو  التنيلأ   رق    ما 59 أحكا  المادة سلأره  موجا دكلأيلأاا تشكلألته  تحدد -5
 المحدد لكلأيلأاا إعداد عاود التعملأر دتسللأملا. 19-15ما المرسو  التنيلأ   رق    49/2/3/4المادة  -6
 المتضما قانون التللأئة دالتعملأر المعدل دالمتم . 29-90ما الاانون رق   67المادة  -7
 المحدد لكلأيلأاا إعداد عاود التعملأر دتسللأملا. 19-15ما المرسو  التنيلأ   رق    49/8/9/10/11المادة  -8
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  أن قد وتص  عدة صور على الجلة المكلية  دراسة ملب الطلا المتضما منش رخةة البنا

تعدد تدا، تةدر الارار الإدار  المتضما الرد على الطلا خلال الآجال الاانونلأة الممنوحة لل

 صور قرار رخةة البنا  على النحو ابتي 

دار رخةة البنا  ما مطا اة إخا تأكدا الللأئة المصتةة  إص حالة صدور برار بالموافقة: -1

مشردع البنا  المراد إقامته لتوجلألاا التللأئة دالتعملأر المصططاا، دالاواعد العامة تاضي  إصدار 

ً  ملب داحد للطلا إلى صاحبه  قرار إدار   الموافاة على الطلا، على أن وبلغ ه ا الارار مرفاا

لو وة، دنسصة لالثة توضع تحت دنسصة أخرى إلى المةلحة المكلية  التعملأر على مستوى ا
تةر  الجملور دتلةب  لوحة الإعلاناا على مستوى مار المجلس العلمي البلد  محل دجود 

ِ شصص أن وطلع على الولائب البلأانلأة المتعلاة  الرخةة دخلك لمدة أجل  قطعة أرضلأة، دوحب ب  

مسلمة للا، دعلى المعني النسصة الرا عة على مستوى المةلحة ال، على أن  وحتيظ  1سنة دشلر

المستيلأد ما الموافاة على طلبه مباشرة  عد خلك، أن وسارع في فتش درشة البنا  دوعل  كتا ة رئلأس 

، دخلك  عد دضعه 2المجلس الشعبي البلد  المصتص إقللأملأاً  تاروخ فتش الورشة ماا ل دصل وسل  له

تاروخ المتوقع للإنتلا  ما أش ال البنا ، للافتة المرئلأة، وحدد فلألا مراجع الرخةة، دتاروصلا، دال

كما سلأاتي  لأانه في التزاماا طالا الرخةة  عد داس  صاحا المشردع، دمكتا الدراساا، 

 تسللأملا.
ه ا؛ دقد أكد المشرع دحثس على احتررا  أجرل تحضرلأر دتسرللأ  دالتعجلأرل  تحضرلأر دتسرللأ  رخةرة 

، دالترري حرصررت 17/4/2017ملرخررة فرري ال 01البنررا   ترروفر شررردطلا مررا خررلال التعللأمررة رقرر  

 .3دركزا خاصة على التعجلأل  لا

دالجدور  ال كر؛ أنسه إخا كانت ه ه ابش ال المتعلاة  البنا  المراد إقامتلا تاع على حافة الطروب، أد 

مساحاا توقب السلأاراا، أد مساحاا اللعا، أد المساحاا العموملأة، فلا د ما إحاطة ه ه 

ماد  دمرئي للألاً دنلاراً ما  لأا ه ه المساحاا دمكان الإش ال، دخلك تجنبا  الورشة  حاجز فاصل

 .4لوقوع أ  حادث

 حالة الرفض أو السكوت أو تأجيل الرد:  -2

ً  منش رخةة البنحالة رفض القرار:  - ا تطا ال ا  عد قد وتبلأا للجلة الإداروة المكلية قانونا

اخل لعامة داكلأنة   المراد إقامته ومس  ابما دالسمع توجلألاا التعملأر المعمول  ه، كأن وكون البنا
لى عتوجا البلدوة، فيي مثل ه ه الحالة، ومكا للإدارة أن تةدر قراراً  رفض منش الرخةة، دو

 نلأة، معلاانوالإدارة إلتزاملا ما الناحلأة الاانونلأة  تبللأغ قرار الرفض للمعني ضما مواعلأده ا

لإدارة كوا اسفي حالتي عد  اقتناع المعني  ارار الرفض أد إلزاملأة تعللأللا لارار الرفض ه ا، د

ً  –عا الرد، أن ولجأ إلى رفع تظل  إدار   راعاة مةة، مع أما  الجلة الاضائلأة المصت -طعنا سلملأا

 الجلة التي أصدراا الرفض، دالتيرقة  لأا الحا ا ابتلأة 

                                                             
 المعدل دالمتم . 176-91المرسو  التنيلأ   رق   48المادة  -1
 المعدل دالمتم . 176-91ما المرسو  التنيلأ   رق   50المادة  -2
، تحدد كلأيلأاا معالجة دتحضلأر عاود التعملأر دالبنا . إلى 18/4/2017في  ملرخة  01التعللأمة الوزاروة المشتركة رق   -3

 السادة مدرا  التعملأر، اللندسة المعماروة دالبنا ، رؤسا  المجالس الشعبلأة البلدوة.
 المتعلب  التللأئة دالتعملأر المعدل دالمتم . 29-90ما الاانون رق    72المادة  _4
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 الررفض صرادر عرا رئرلأسترفع الردعوى الاضرائلأة أمرا  المحكمرة الإدارورة، إخا كران قررار  -

 المجلس الشعبي البلد  سوا  كان ممثلا للددلة أد للبلدوة.

دك لك هو الحال ما إخا كان الوالي هو ال   أصردر قررار رفرض تسرللأ  رخةرة البنرا ، فرإن  -

 .1الدعوى الاضائلأة ترفع أما  المحاك  الإداروة

التعملأر ترفع الدعوى أما  أما إخا كان قرار الرفض صادر ما قبل الوزور المكلب  التللأئة د -

 .2مجلس الددلة

خا كان شلر إقد تنتلي المللة المحددة لمنش رخةة البنا  دالمادرة  ثلالة أ حالة السكوت: -

ع ي جملأفتسللأملا ما قبل رئلأس المجلس الشعبي البلد   ةيته ممثلاً للبلدوة أد أر عة أشلر 
 ه تأجلأل للرد أ  سكوا تا .الحا ا، فلأيسر في ه ه الحالة عد  رد الإدارة إما أن

لأر، على المتضما قانون التللأئة دالتعم 29-90نص قانون  حالة تأجيل الرد على الطلب:  -

محل  تعملأرتأجلأل الرد  صةوص طلا رخةة البنا ، دخلك في حالة ما إخا كانت أدداا التللأئة دال

حدة، سنة دا لحالةإعداد أد ل  تكتمل  عد،  شرط أن   وتجادز تأجلأل الإدارة في الرد، في مثل ه ه ا

 أجلأل منش الرخةة خلال المدة الممنوحة للرد على الطلا.دأن تبلغ قرارها الااضي  ت

 الفرع الثاني: التزامات طالب رخصة البناء بعد تسلمها 

اا ابشر ال، دهري إلتزامر إنجراز فتررة خرلال المشررع ويرضلا التي الإلتزاماا ه ه مجمل ما

مةراحبة  اتارع  الضرردرة علرى عراتب المكلرب  ابشر ال  عرد تسرللأ  رخةرة البنرا ، دهري إلتزامرا

 دالتي ومكا تاسلأملا إلى إلتزاماا موضوعلأة، دإلتزاماا شكللأة. البنا ، لعمللأة

 أولاً: الالتزامات الموضوعية
تترادح الإلتزاماا الموضوعلأة ما  لأا الإشعار  بداوة ابش ال دا ستعانة  الملنردس، دتعللأرب  

ابش ال، دخلك  استةدار   بداوةحلأث وتوجا على المكلب  ابش ال إشعار الجلة الوصلأة ، اللافتة

  ملنرردس معمررار ؛ لإن دصررل، كمررا ولتررز  طالررا رخةررة البنررا   عررد حةرروله عللألررا ا سررتعانة

 على الإشرا  دك لك دضع التةاملأ  دالرسوماا، حلأث ما أهملأة المعمار  الملندس  ستشارة

 للأةدالمسرل تحمرل وصرص افلأمر أخرى للا أهملأة التانلأة، دالمواصياا المااولأس دك ا مراعاة التنيلأ ،

 إللأره دتعلرد تكللأيه وت  المعمار  استشارة الملندس فعند التشلألأد، تحت البنا  مالك عاتب على الملااة

 .3خلك على ا تياق ت  إخا الإشرا  دك ا التةملأ ، ملا 

                                                             
، وتعلب  المحاك  الإداروة 1998ماوو سنة  30الموافب  1419صير عا   4خ في  ملر 02-98الاانون العضو  رق    -1

 (.1998أدل وونلأو   ، الةادرة في37)ج، ر، العدد 
، وتعلب  اختةاصاا مجلس 1998ماوو سنة  30الموافب  1419صير عا   4ملرخ في   01-98الاانون العضو  رق    -2

 (.1998أدل وونلأو   لةادرة في، ا37الددلة دتنظلأمه دعمله )ج، ر، العدد 
وعد الملندس المعمار  دالملندس المعمار  المدني أه  ما وسند له ه ا التنيلأ  دالإنجاز، تجنباً للوقو  في حالة التطبلأب  -3

غلأر الةحلأش لمواصياا رخةة البنا  الممنوحة دمضمونلا. خلأر الدوا مشرنا، رخةة البنا  ابداة الاانونلأة لمباشرة 

ً د المسجد كأه  عمللأتي  تثملأر دحيظ الملك الوقيي العاار  العا  الشردط المرتبطة  البنا  على ابملاك الوقيلأة عموما

 .78دقب عاار  تددر حوله العمارة الإسلاملأة، المرجع السا ب، ص 
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على المكلب  ابش ال،  اللافتة  وضع الإلتزا  على الحاصل على رخةة البنا   دأخلأراً واع

 إنجاز مكان في الاانونلأة اللافتة  وضع الاانوني الااضي الإلتزا  على الجزائر  المشرع فاد نص

 .1البنا  مشردع

 ثانياً: الالتزامات ذات الطابم الشكلية

فأمرا البلأانراا المادورة، فتتمثرل فري ، دوت  تاسلأملا أد تةرنلأيلا إلرى  لأانراا مادورة دأخررى زمنلأرة

السالية الر كر  60اا الواجا خكرها في اللافتة عملاً لنص المادة  لأاناا اللافتة؛ دتشمل جملة البلأان

 صراحا التي احتوا على البلأانراا ابساسرلأة للافترة الواجرا دضرعلا  فري مكران المشرردع، كاسر 
المعمرار ،  أد الملنردس الدراسراا مكترا المشردع الممثرل فري الشرلدن الدونلأرة دابدقرا ، تسرملأة

 .2س  80مستطلألة،   الإنجاز، تكون المكلية الملسسة

كما ولتز  الحاصل علرى رخةرة البنرا  علرى مراجرع رخةرة البنرا   دواةرد  مراجرع رخةرة 

ب كران وتعلر المالك دعنوانه، دنوع البنا   دخلك إخا ما البنا ، رق  الرخةة دتاروخ إصدارها، داس 

ى ا  مستشريابمر  إنجاز  نا  ل رض سكا فرد ، أد إنجاز مشردع اقتةاد  أد إنجاز مشردع  نر

توجرا أد مشردع سكا جماعي،  د ما أننا  ةدد الحدوث عرا المسرجد أد المدرسرة الارآنلأرة، فإنره و

 خكرهما. 

لأث ما ح وضا  إلى ما سبب خكره  البلأاناا الزمنلأة  دهي  لأاناا للا علاقة  زما المشردع
 افتتاح فلأه ت  ال   وخالتار اللافتة تاروخ افتتاح درشة البنا   أن تتضما، وحدد فلألا دا نتلا البداوة 

 .15-19  رق   ما المرسو  التنيلأ  60البنا ، هو  لأان نص عللأه المادة  أش ال إنجاز د دأ الورشة

إضرافة للإلتزامراا السرا اة، فإنره  ابشر ال، لإنتلرا  المتوقرع دهر ا؛ ددن إهمرال لر كر التراروخ

 مرا لكرل دكاملرة شراملة دراسرة  إنجراز الالأرا  التنيلأر ، فري البرد  قبرل المشردع صاحا وتوجا على

 المدة  ما في خلك، المطلو ة الملنلأة الكيا ة  مستوى التكاللأب، أد حلأث ما سوا   المشردع، وتعلب

 .3البنا  أش ال فلألا تنتلي ه ا المشردع، دالتي إنجاز وست رقلا التي

  فتة دضع -الجمعلأةالماادل أد  –التشلألأد تحت البنا  مالك أد صاحا د التالي؛ وتوجا على 

 لمشردع،ا حج  على الإطلاع الجملأع متنادل في للأكون ده ا خكرها، السا ب البلأاناا كل تتضما
 مما ها  ج ح دله المدونة، دسط في واع المشردع كان إخا خاصة الإنجاز، مدة المالك، دك ا معرفة

  .دالإزعاج العرقلة في وتسبا

 نَلِأصت مدرسةٌ قرآنلأةٌ أد مسجدٌ   لأر رخةة  نا ، فلل دالسلال المطردح إخا دقع دنزل أن 

 12وتعرضان لللد  عملاً  الاواعد العامة حياظاً على النظا  العا ؟ أد أنلما وصضان بحكا  المادة 

ال   وحدد شردط تسووة أدضاع ال وا  1983 /13/08الملرخ  في   212-85ما المرسو  رق   

                                                             
  .المعدل دالمتم  19-15ما المرسو  التنيلأ   رق    60المادة  -1
  .المعدل دالمتم  19-15رق    ما المرسو  التنيلأ   60المادة  -2
مالك البنا ، الملندس المعمار ، المةم  المشر  على التنيلأ   –المسلدللأة الجنائلأة لمشلأد  البنا  )نةردن، دردوة  -3

جامعة الجزائر، السنة الجامعلأة   - ا عكنون -، م كرة رسالة الماجستلأر، الاانون الجنائي، معلد الحاوق(دالماادل

 .64، ص 2000/2001
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صة كانت محل عاود أد مباني غلأر مطا اة للاواعد المعمول وش لون فعلاً أراضي عموملأة أد خا

 .2 المتضما مطا اة البناواا دإتما  إنجازها 15-08الاانون رق   ، أد العمل  ماتضى أحكا  1 لا

دلو أن في الواقع العملي، ل  ناب على حد علمنا المتواضع دالااصر أد ل  ورد على مسامعنا 

ناواا؟ دلر ما مرد خلك لطا علا التعبد ، دال   وجعل الناس   أن صدرا شلادة هد   شأن ه ه الب

وادمون على ه ه البناواا ددن ترخلأص ما جلة، أد للجلاا المعنلأة ما خلال تدخللا دتةحلأحلا 

 ؟.3للوضع في حال دجودها ما جلة لانلأة

د ركرزا قر  17/4/2017الملرخة فري  01د  ويوتنا في ه ا الماا  إ  الت كلأر  التعللأمة رق  
 .4دحثت على التعجلأل داحترا  أجال تحضلأر دتسللأ  رخةة البنا   توفر شردطلا

 خاتمة:

استةردار ما خلال دراستنا المتواضعة لموضوع رخةة البنا ، دالتي خلةت إلرى ضرردرة 

لجمررالي دالمحافظررة علررى الطررا ع ا رخةررة البنررا  لتشررلألأد المسرراجد عمررلاً  اواعررد التنظررلأ  العمرانرري،

للمدن ما جلة، دالطا ع المعمار  الإسلامي مرا جلرة أخررى، دقرد تضرمنت الدراسرة دالحضار  

  عض النتائج دالتوصلأاا نوردها على النحو ابتي 

 أولاً: النتائج.

ً قانونلأة تتعلب رخةة -  الغ  البنا   ةية خاصة نظرا للددر تبنى المشرع الجزائر  نةوصا
ي حركة فلتحك  أعمال البنا ، على نحو وضما ا على ابهملأة ال   تلعبه في تجسلأد الرقا ة السا اة

 دحماوة الآلار، دالمناطب المحملأة.  البنا ، دتشلألأد المدن، دحماوة البلأئة

 تصضع رخةة البنا  لنيس الش ردط قراراا إداروة دللا نيس خةائص الارار الإدار . -

ً دالمساجد - لتي خةوصاً، دا رخةة البنا  هي إحدى الرخص الضردروة بش ال البنا  عموما

داً د تزاو سط رقا تلا على حركة البنا  دالتعملأر التي أصبحت تشل  واسطتلا تمكا الإدارة ما

ا   ومك  ددنلالتنظلأ  ابنشطة العمرانلأة دفاا لاوانلأا التللأئة دالتعملأر، د مستمراً، دهي دسلألة

بنا  خةة الا اا تسللأ  ردإجر إنشا  المساجد ، دحسنا فعل المشرع الجزائر  إعادة تنظلأ  أحكا 

  .دتسللأملا المحدد لكلأيلأاا 15/19دخلك  إصداره للمرسو  التنيلأ   

ة وتضما ملب المكون لرخةة البنا  دلائب عامة تستو  فلألا كل البنا اا، دأخرى خاص -

  تشلألأد المساجد؛ نظراً لطا علا العمراني الثاافي الإسلامي.

لملب، دولا ال ستةدار رخةة البنا   النظر للجلة المودع تتيادا الإجرا اا الواجبة الإتباع  -

 فاد تكون على مستوى البلدوة، أد الو وة، أد الوزارة.

ي فوترتا على الحةول على رخةة البنا  إلتزاماا على عاتب طالا ه ه الرخةة، ممثلة  -

 شردط موضوعلأة دأخرى شكللأة وجا التالألأد  لا.
                                                             

، ال   وحدد شردط تسووة 1985غشت سنة  13الموافب  1405خ  الاعدة عا   26الملرخ في   212-85المرسو  رق    -1

ج، ر، )أدضاع ال وا وش لون فعلاً أراضي عموملأة أد خاصة كانت محل عاود أد مباني غلأر مطا اة للاواعد المعمول  لا 

 .(1985غشت  14، الةادرة في  34العدد 
، 44ج، ر، العدد  )، وحدد قواعد مطا اة البناواا دإتما  انجازها،2008ووللأو سنة  20الملرخ في   15-08اانون رق   ال -2

 . (2008غشت  3الةادرة في  
عبد المالك رقاني، )نال ملكلأة العااراا الوقيلأة العامة في التشروع الجزائر (، رسالة أطردحة الدكتوراه في الاانون،  -3

علي لونلأسي، السنة الجامعلأة   2ابحوال الشصةلأة، كللأة الحاوق دالعلو  السلأاسلأة، جامعة البللأدة تصةص  

 .177، ص  2018/2019
 .18/4/2017ملرخة في   01التعللأمة الوزاروة المشتركة رق    _4
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خاا  رانلأةلمساجد ما مظاهر تنظلأ  الحركة المعماروة العمتعد رخةة البنا  الصاصة  تشلألأد ا -

وة لأا حمانةوص قانونلأة لتنظلأملا  شكل وجمع ما  البعد الإسلامي في الجزائر  دول تداخل عدة

ما  أخضع المشرع الحةول على رخةة البنا  لمجموعة النظا  العا  دمةلحة ابفراد، ل لك

 الشردط الاانونلأة دالتانلأة.

 وصيات. ثانياً: الت

ة ضردرة انيتاح البلدواا على المجتمع المحلي، مواطنلأا جمعلأاا جامعاا دمراكز  حث، دخاصر -

نترنلأرت قطاع الشلدن الدونلأرة دابدقرا ، دخلرك  نشرر المعلومراا  الوسرائط الإعلاملأرة الحدوثرة كا 
اطا لمرررودالمواقرررع الإلكتردنلأرررة، دا ضرررطلاع  أنشطـرررـة علاقـــرررـاا عامــرررـة دتياعللأــــرررـة مرررع ا

 .لتحسلأســـه دإشراكه في صلأاغة البرامج دابهدا 

لنظر اضردرة إفراد رخةة البنا  الصاصة  المساجد دالمدارس الارآنلأة  إجرا اا خاصة، كإعادة  -

 في المدة مثلاً. 

 ضردرة. ند العإمكانلأة توفر الشلدن الدونلأة دابدقا  على تانلألأا دملندسلأا معمارولأا ولَجأ لل   -

 والمصادر:المراجم 

 أولاً: الكتب.
 ا  الشردطار  العرخةة البنا  ابداة الاانونلأة لمباشرة عمللأتي تثملأر دحيظ الملك الوقيي العا ا مشرنا خلأر الدوا، 

ً د المسجد كأه  دقب عاار  تددر حوله العمارة الإسلا (، طد، خ، ع، ملأة، )المرتبطة  البنا  على ابملاك الوقيلأة عموما

 .2014جزائر، دار هومة، ال

 .2010الجزائر،  قواعد التللأئة دالتعملأر دفاا للتشروع الجزائر ، دار اللدى، منةور  نورة،

 ثانياً: القوانين.

 النصوص التشريعية: -1

 التللأئة  ، المتعلب1990الموافب أدل دوسمبر سنة  1425جمادى الثانلأة عا   14الملرخ في   29-90الاانون رق   

جمادى  27في  ملرخ 05-04(.المعدل دالمتم   الاانون رق   1990دوسمبر  2، الةادرة في  52دد دالتعملأر، )ج، ر، الع

 (.2004غشت  15، الةادرة في  51، )ج، ر، العدد 2004غشت سنة  14الموافب  1425الثانلأة عا  

داروة )ج، محاك  الإ، وتعلب  ال1998ماوو سنة  30الموافب  1419صير عا   4ملرخ في   02-98الاانون العضو  رق   

 (.1998، الةادرة في  أدل وونلأو 37ر، العدد 

جلس م، وتعلب  اختةاصاا 1998ماوو سنة  30الموافب  1419صير عا   4ملرخ في   01-98الاانون العضو  رق   

 (.1998، الةادرة في  أدل وونلأو 37الددلة دتنظلأمه دعمله )ج، ر، العدد 

، 44ج، ر، العدد )، وحدد قواعد مطا اة البناواا دإتما  انجازها، 2008ووللأو سنة  20الملرخ في   15-08اانون رق   ال

 (. 2008غشت  3الةادرة في  

، 37، العدد ، وتعلب  البلدوة، )ج، ر2011وونلأو سنة  22الموافب  1432رجا عا   20ملرخ في   10-11اانون رق   ال

 (.  2011 ووللأو 3الةادرة في  

تسووة  ، ال   وحدد شردط1985غشت سنة  13الموافب  1405خ  الاعدة عا   26الملرخ في   212-85المرسو  رق   

ا )ج، ر، مول  لأدضاع ال وا وش لون فعلاً أراضي عموملأة أد خاصة كانت محل عاود أد مباني غلأر مطا اة للاواعد المع

 (.1985غشت  14، الةادرة في  34العدد 

ساسري ، وتضرما الارانون اب2013نروفمبر سرنة  9الموافرب 1435محرر  عرا   5الملرخ في  377-13سو  التنيلأ   رق  المر

لمرلرخ فري ا 81-91(. المعدل دالمتم   المرسو  التنيلأ   رقر   2013نوفملأر  18، الةادرة في  58للمسجد، )ج، ر، العدد 

ر، العدد   بنا  المسجد دتنظلأمه دتسلألأره دتحدود دظلأيته. )ج،،  وتعلب 1991مارس سنة  23الموافب  1411رمضان عا   7

 (.1991أكتو ر  2، الةادرة في  45

 النصوص التنظيمية: -2

حدد المواصياا و، 2014الموافب أدل فبراور سنة  1435الملرخ في أدل ر لأع الثاني عا   27-14المرسو  التنيلأ   رق   

 (.2014فبراور  12ي  ف، الةادرة 6على البناواا في د واا الجنوب )ج، ر، العدد العمرانلأة دالمعماروة دالتانلأة المطباة 

، وحدد كلأيلأاا تحضلأر 2015وناور سنة  25الموافب  1436ر لأع ابدل عا   4ملرخ في   15-19المرسو  التنيلأ   رق   

سوال  3، ملرخ في 307 -09لأ   رق   (. المعدل دالمتم  للمرسو  التني2015السنة  7عاود التعملأر دتسللأملا، )ج ر العدد 
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، ال   وحدد كلأيلأاا تحضلأر شلادة التعملأر درخةة التجزئة  دشلادة التاسلأ  2009سبتمبر سنة  22الموافب  1430عا  

 7ملرخ في  03 -06درخةة البنا  دشلادة المطا اة درخةة اللد  دتسللأ  خلك، المعدل دالمتم  للمرسو  التنيلأ   رق   

خ  الاعدة  14ملرخ في  176 -91، وعدل دوتم  المرسو  التنيلأ   رق   2006وناور سنة  7الموافب  1426 خ  الحجة عا 

، وحدد كلأيلأاا تحضلأر شلادة التعملأر درخةة التجزئة  دشلادة التاسلأ  درخةة 1991ماوو سنة  28الموافب  1411عا  

 (.1991السنة  26البنا  دشلادة المطا اة درخةة اللد  دتسللأ  خلك) ج ر العدد 

 القرارات الوزارية والتعليمات الإبضاحية. -3

ة ، وتضما الصروط1999أ رول سنة  10الموافب  1419خ  الحجة عا   24الارار الوزار  المشترك ملرخ في  

 (.1999ماوو  5، الةادرة في  33المسجدوة، )ج، ر، العدد 

بنرا . إلرى ، تحردد كلأيلأراا معالجرة دتحضرلأر عارود التعملأرر دال18/4/2017ملرخة في   01التعللأمة الوزاروة المشتركة رق  

 السادة مدرا  التعملأر، اللندسة المعماروة دالبنا ، رؤسا  المجالس الشعبلأة البلدوة.
 12لةادرة في  ا ، 57، ونظ  عمللأة فتش مسجد،) ج، ر، العدد 2017وونلأو سنة  29الموافب  1438شوال عا   4الارار الملرخ في  

 (.2017أكتو ر

)ج، ر، حتواها ، شكل البطاقلأة الوطنلأة للمساجد دم2017وونلأو سنة  26الموافب  1438شوال عا   4الارار الملرخ في  

 (.2017أكتو ر 12، الةادرة في  57العدد 

 ثالثاً: الرسائل الجامعية:

  وق دالعلوللأة الحاالاانون العا ، كأطردحة لنلأل شلادة الدكتوراه في ، ابهـدا  الحدوثة للضبط الإدار (جلطي أعمر، )

 .2015/2016السلأاسلأة، جامعي أ و  كر  لااود، تلمسان، السنة الجامعلأة  

امة، لعا فرع الإدارة ، )ابللأاا الاانونلأة لتسلألأر العمران(، م كرة لنلأل شلادة الماجستلأر في الاانون العا ،غواس حسلأنة

 .2012 /2011  جامعلأةسلأاسلأة، كللأة الحاوق، جامعة منتور ، قسنطلأة، السنة الالاانون دتسلألأر الإقللأ ، الحاوق دالعلو  ال

 علرو  تصةرص لعشاش محمد، )الحماوة الاانونلأة للملكلأرة العاارورة الصاصرة فري الجزائرر(، رسرالة لنلأرل درجرة دكتروراه فري ال

 .27/01/2016قشة  تاروخ المنا -تلأز  دزد -قانون، كللأة الحاوق دالعلو  السلأاسلأة، جامعة مولود معمر 

لعرا ، الارانون ا محمد ابملأا كمال، )الإختةاص الاضائي في مادة التعملأر دالبنا (، أطردحة لنلأل شلادة الدكتوراه علو  فري

 .2016 /2015السنة الجامعلأة   -تلمسان -كللأة الحاوق دالعلو  السلأاسلأة، قس  الحاوق، جامعة أ ي  كر  لااود

التنيلأرر   مالررك البنررا ، الملنرردس المعمررار ، المةررم  المشررر  علررى –جنائلأررة لمشررلأد  البنررا  ، )المسررلدللأة الدردوررة نةررردن

 /2000جامعلأرة  جامعرة الجزائرر، السرنة ال - ا عكنرون -دالماادل(، م كرة رسالة الماجستلأر، الاانون الجنائي، معلد الحاوق

2001. 

 فرري الاررانون، التشررروع الجزائررر (، رسررالة أطردحررة الرردكتوراه، )ناررل ملكلأررة العارراراا الوقيلأررة العامررة فرري عبررد المالرركرقراني 

 .2018/2019لجامعلأة  علي لونلأسي، السنة ا 2تصةص  ابحوال الشصةلأة، كللأة الحاوق دالعلو  السلأاسلأة، جامعة البللأدة 

 رابعاً: المقالات.

، 10لعدد اولالأا، ال رفة الوطنلأة للم وردوس زودان، ماال  عنوان " علاقة التوللأب  النشاط العمراني"، مجلة المولب، 

 .2003الجزائر، 

ق جلة الحاوو "، ملعووجي عبد ه "الرقا ة العمرانلأة الابللأة دددرها في الحياظ على البلأئة دالحد ما البنا  اليوض

 .2013سبتمبر  3دالحرواا، جامعة محمد خلأضر  سكرة، الجزائر، العدد 

 

 


