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كر بعد أن أعاننا الله تعالى على إعداد هذه المذكرة ، فإننا نتقدم بالش

الجزٌل إلى الأستاذ المحترم قواسم الحاج غوثً إذ أضاف ٌدا إلى أٌدٌنا 

بالكثٌر  كرة، وأمدنا خلال ذلكوتكرم بقبول الإشراف على إعداد هذه المذ

 ةمن وقته وتوجٌهاته الدقٌقة، وملاحظاته القٌم

 موظفً المكتبة الذٌن أتاحوا لنا فرصة كما نشكر أٌضا :

 رة .من الكتب و المراجع المتوفالاستفادة 

 كما نتقدم بشكرنا وامتنانا الخالصٌن إلى كل من ساهم فً مساعدتنا على

 إنجاز هذه المذكرة

 
 

 

 



 

 

 

 

 
 

  

 

 
إنى انهذٌٍ لبل الله طجحبَه ورؼبنى :" وثبنىانذٌٍ إحظبَب" اػززافب ثفضههًب ووفبء    

حمىلهًب  ػهً ، ورؼجٍزا ػٍ شؼىري ثبلايزُبٌ انؼًٍك َحىهًب ، ونمذ وودد نى نجؼض يٍ 

أٌ انشؼىر ثبلايزُبٌ ٌظبؽ فلائذ يٍ شؼز وثٍز ... نطىلزهًب ثأجًم للادح ... وكهًبد 

 انشكز 

 

 كحمىل انىرد وانشهز رخزظز كههب فً لبرورح ػطز نمذيذ نهًب أكجز و أحهى لبرورح 

 وكم هذا انًجهىد نهًب كأول ثًزح نهغزطخ انزً رؼبهذاهب .        

 إنى إخىرً : يزٌى ، طؼبد ، َزجض ، يحجىثخ وإنى أخً وحجٍجً راثح . 

 .وإنى انكزكىرخ انظغٍزح انزً أَبرد انؼبئهخ ثمذويهب هجخ الله

 وإنى كم أفزاد ػبئهزً َظجب وطهزا حفظهى الله ورػبهى ...

 إنى يٍ نًظذ فٍهب الأخىح و انىفبء إخزً وطذٌمزً : فبطًخ شجبة .

    
 

 

 

 

 
 



 

  
 

إلى الٌنبوع الذي لا ٌمل العطاء ، إلى من حاكت سعادتً بخٌوط منسوجة من 

 قلبها 

 إلى والدتً العزٌزة.

 من أجل دفعً  بشًءاحة والهناء الذي لم ٌبخل لأنعم بالر وشقًإلى من سعى 

 فً طرٌق النجاح الذي علمنً أن أرقى ٌلم الحٌاة بحكمة وصبر إلى والدي العزٌز 

  وإصراريإلى من هو أقرب من روحً ، إلى من أستمد منهما عزٌمتً 

 إخوتً : محمد ، ٌاسٌن .

 معنى عهن إلى من بوجودهن أكتسب قوة ومحبة لا حدود لها إلى من عرفت م

 الحٌاة أخواتً : خلٌدة ، فتٌحة ، شرٌفة .

 إلى من أرى التفاؤل بعٌونهم و السعادة فً ضحكتهم إلى : سعدٌة ، مٌمونة ، ناصر.
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 أ 

 : يمذيخ

كتمؾ التصرفات ، تقكـ الإدارة في سبيؿ ممارسة نشاطيا بإجراء عدة تصرفات قانكنية
كىي تشمؿ القرارات كالأكامر ، نفردة لمجية الإداريةإما أف تككف مف جانب كاحد كبالإرادة الم

 الإدارية.
ما أف تككف تمؾ التصرفات بالاشتراؾ مع بعض الأفراد بحيث تتكافؽ الإرادتاف نحك  كا 

كالعقكد الإدارية ، كىك ما يتمثؿ في العقكد التي تبرميا الإدارة، إحداث أثر قانكني معيف
بدلا ، لاقتصادم كالاجتماعي لمدكؿ في ىذا العصرتعتبر جزءا أساسيا مف أجزاء التنظيـ ا

لذلؾ ، مف القرار الإدارم الذم يقكـ أساسا عمى معنى الالتزاـ كفرض الأمر دكف إرادة الأفراد
إذا ما قدرت أف ىذه الطريقة أنجح ، فإف الإدارة تمجأ إلى أسمكب التعاقدم لأنو سيؿ كبسيط

عيـ فينشأ بينيا كبينيـ عقد يحدد حقكؽ في تحقيؽ الأىداؼ عف طريؽ الاتفاؽ الكدم م
 كالتزامات كؿ مف الإدارة كالشخص المتعاقد      

بإضافة إلى أف ىذه العقكد التي تبرميا الإدارة ليست مف طبيعة كاحدة كلا تخضع 
نما تنقسـ إلى قسميف عقكد إدارية كمدنية حسب النظاـ القانكني الذم ، لنظاـ قانكني كاحد كا 

لمدني يقكـ بيف طرفيف متكافئيف كيخضع لمقانكف الخاص كفييا تتخمى الإدارة فالعقد ا، يطبؽ
كيخص القضاء العدلي بالفصؿ في ، عف سمطاتيا كتنزؿ منزلة الأفراد في تصرفاتيـ

حيث تتجمى فيو امتيازات السمطة العامة التي تمارسيا الإدارة في ، المنازعات الناشئة عنو
كما لا تسرم عميو قاعدة المساكاة بيف ، سير المرافؽ العامةمكاجية الأفراد نظرا لمقتضيات 

بؿ تتمتع الإدارة فيو بمركز يتميز عف المتعاقد ، المتعاقديف في مجاؿ عقكد القانكف الخاص
فالإدارة تسعى إلى تسير المرافؽ العامة كالحفاظ عمى المصمحة العامة كتحقيقيا بينما ، معيا

 الخاصة.      يسعى المتعاقد إلى تحقيؽ مصمحتو
ذا كاف للإدارة الحؽ في إخضاع علاقاتيا التعاقدية لنظاـ السمطة العامة فإف ممارسة  كا 
ىذا الحؽ يككف بإعلانيا عف رغبتيا في مباشرة امتيازات السمطة العامة مع المتعاقديف معيا 

الذم  بتضميف العقكد التي تبرميا شركطا استثنائية خارجة عف القانكف الخاص فيك المعيار
 يميزه عف غيره مف العقكد المدنية التي تبرميا الإدارة.
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إف الإدارة تممؾ مف السمطات ما يمكنيا مف إجبار المتعاقد معيا عمى الالتزاـ بتنفيذ  
كلما كانت التزامات المتعاقد مع الإدارة تتسـ بطابع ، التزاماتو التعاقدية بالزيادة أك النقصاف

ىذه الصفة عمى حقكقو المستمدة مف العقد أيضا نظرا لمترابط  المركنة فينبغي أيضا إضافة
بيف التزامات المتعاقد كحقكقو. كمف جانب أخر قد يتعرض المتعاقد مع الإدارة أثناء تنفيذ 

بعض تمؾ ، العقد إلى بعض الصعكبات التي تعكؽ أك تحكؿ دكف تنفيذه لالتزاماتو
 قد يرجع إلى الظركؼ خارجية.الصعكبات قد يرجع إلى الجية الإدارية كبعضيا 

أربعة كبكجو عاـ فإنو يمكف إرجاع العقبات التي يمكف أف تخؿ بالتكازف المالي إلى 
الأكلى تتمثؿ في الإجراءات التي قد تتخذىا الجية الإدارية ، طكائؼ مف المخاطر الإدارية

انية تتمثؿ في بمقتضى سمطاتيا في العقد كتنعكس سمبيا عمى المركز المالي لممتعاقد. كالث
كبالرغـ مف أنو لا بد لجية الإدارة ، المخاطر ذات طبيعة سياسية أك اقتصادية أك اجتماعية

الأمر الذم يترتب عميو ، إلا أنيا تؤدم إلى جعؿ تنفيذ العقد أكثر إرىاقا لممتعاقد، في حدكثيا
الثالثة فتتمثؿ في إما ، خسائر بالغة تفكؽ الخسائر العادية المألكفة في التعاقدات المماثمة

مخاطر كصعكبات مادية غير متكقعة تصادؼ المتعاقد عند التنفيذ كليس للإدارة دخؿ في 
 حدكثيا.

كتيدؼ نظريات التكازف المالي إلى ضركرة قياـ الجية الإدارية بمعالجة الخمؿ في 
در كذلؾ بتعكيض المتعاقد في أحكاؿ كشركط معينة حتى كلك لـ يص، التكازف المالي لمعقد

حتى يتمكف مف الكفاء بالتزاماتو عمى النحك الذم يضمف انتظاـ ، خطأ مف جانب الإدارة
 سير الرفؽ العاـ كتقديـ الخدمات لممنتفعيف بو. 

      : إشكالية الموضوع
إف استعماؿ الإدارة لسمطاتيا في العقكد الإدارية كالتي تبررىا مقتضيات المصمحة 

المتعاقد بؿ يقتضي المحافظة عمى ىذه الحقكؽ بإضافة إلى العامة لا تعني التضحية بحقكؽ 
كمف ثـ تحقيؽ التكازف المالي ، كيفية الحصكؿ عمي حقكقو إزاء استعماؿ الإدارة لسمطاتيا

لمعقد عند كجكد ظركؼ غير متكقعة تؤدم إلى اختلاؿ ىذا التكازف بغية المحافظة عمى 
الرفؽ العامة لتحقيؽ اليدؼ الذم تسعى إليو استمرارية تنفيذ العقكد ك بالتالي انتظاـ سير 
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ما ىك مبدأ : الإدارة دكما كىك تحقيؽ المصمحة العامة. كالتساؤؿ الذم يطرح نفسو ىنا
 التكازف المالي لمعقد الإدارم؟ 

أف المؤلفيف الجزائرييف لـ يتناكلكا ىذا المكضكع بشكؿ مفصؿ رغـ : سباا  الشصييةالأ
لجزائرية مف الدكؿ الحديثة التي خرجت في بناء كيانيا عف باعتبار أف الدكلة ا، أىميتو

كالذم يفرض عمييا بالطبيعة أف تعتني  اعتناء كبيرا بالجكانب ، نظرية الدكلة الحارسة
، الاقتصادية كالمالية نتيجة لازدياد نشاطيا في المجاؿ الاقتصادم كالتجارم كالاجتماعي

 د. الأمر الذم دعاىا إلى الأخذ بأسمكب التعاق
استعراض أىداؼ مبدأ نظرية التكازف المالي حيث يحث عمى  : سباا  الموضوييةالأ

كذلؾ في تعكيض ، ضركرة قياـ الجية الإدارية بمعالجة الخمؿ في التكازف المالي في العقد
حتى يتمكف ، المتعاقد في أحكاؿ كشركط معينة حتى كلك لـ يصدر خطأ مف جانب الإدارة

عمى النحك الذم يضمف انتظاـ سير المرفؽ العاـ كتقديـ الخدمات مف الكفاء بالتزاماتو 
 لممنتفعيف بو. 

لإبراز كؿ ما سبؽ ، المنيج المتبع ىك المنيج الكصفي التحميمي: منهج موضوع الاحث
 فيياذكره كذلؾ مف خلاؿ تحميؿ المكاد القانكنية كدراستيا مبرريف بذلؾ مكامف القكة كالضعؼ 

 مة في تطكير المنظكمة التشريعية الخاصة بالعقكد الإدارية.محاكلة منا في المساى
 : تقسبيمات الاحث

الإلماـ بالمكضكع  ىذه الدراسة المتكاضعة محاكليف قدـانطلاقا مما سبؽ بيانو فإننا سن
 معتمديف في ذلؾ عمى الخطة العامة كالتي تتككف مف مقدمة كفصميف كخاتمة.

 ماهية العقد الإداري : الفيل الأول
أما المبحث ، يعنكف المبحث الأكؿ بمفيكـ العقد الإدارم، يث يتضمف ثلاث مباحثح

 أما المبحث الثالث فتناكلنا فيو آثار العقد الإدارم.، الثاني سنتناكؿ فيو إبراـ العقد الإدارم
 مادأ التوازن المالي لمعقد الإداري : أما الفيل الثاني
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أما ، ث الأكؿ لنظرية فعؿ الأميرفخصصنا المبح، حيث نتناكؿ فيو أربع مباحث
كالمبحث الثالث سنتناكؿ فيو نظرية ، المبحث الثاني فسيككف حكؿ نظرية الظركؼ الطارئة

 .أما المبحث الرابع فعنكف بنظرية قكة القاىرة، الصعكبات المادية الغير متكقعة
  : ةــأما الصاتم

تحميمنا لماىية العقد فستككف عبارة عف نتائج يتـ استخلاصيا مف خلاؿ دراستنا ك 
 .الإدارم ككذا مبدأ التكازف المالي فقيا كقضاء
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 الإداري:   انؼمذ يبهٍخ : انفظم الأول

 مف تيدؼ عماؿأب تقكـ بؿ  فقط الإدارية القرارات إصدار عمى الإدارة أعماؿ رتقتصلا

شباع مرافقيا لإدارة خلاليا  في غيرىا مع بالاشتراؾ تصرفات بإبراـ قكـفت، الجميكر حاجيات كا 

 .إدارية عقكد شكؿ

الإدارم مف إنشاء كاستغلاؿ  طكالعقد الإدارم يمعب دكرا ميما في تسيير النشا
كصيانة المرافؽ العامة حتى تستطيع أف تؤدم خدماتيا لممنتفعيف بيا ، بصكرة منتظمة 

 كدائمة تحقيقا لممصمحة العامة .  
 بالدراسة لو التطرؽ كجب، خصكصية يكتسي التصرؼ مف كعالن ىذا كاف كلما

 بالنسبة التصرفات ىذه كآثار نتائج كبياف، المدنية العقكد مف غيره عف لتمييزه، كالتحميؿ

.عيام كالمتعامؿ المتعاقدة للإدارة
1

 

 : يمي كما العنصر ليذا دراستنا خطة كستككف

  الإدارم العقد مفيكـ : الأكؿ المبحث

  الإدارم العقد إبراـ: انيالث المبحث

 الإدارم العقد آثار: الثالث المبحث

 
 

 

 

 

                                                 
1
 292ص ،  2112، دار اليدل لمطباعة كالنشر كالتكزيع ،طمدخؿ إلى القانكف الإدارم، علاء الديف العشي - 
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  داريالإ انؼمذ يفهىو : ولالأ انًجحث

تعرض لتعريؼ بو ثـ ننتقؿ إلى سماتو التي تميزه عف سنلبياف مفيكـ العقد الإدارم 
ا إما فإني، عمة ذلؾ أف الإدارة حيف تباشر نشاطيا باستعماؿ أسمكب العقد، غيره مف العقكد

، كقد تخمع رداء السمطة العامة، ىنا يككف العقد إداريا، أف تتعاقد باعتبارىا سمطة عامة
كىنا يككف العقد مدنيا ، شخص مف أشخاص القانكف الخاص، لتتعاقد ككأنيا شخص عادم

، مف ىنا كجب التعريؼ بما ىك إدارم مف العقكد، خاضعا لمقانكف الخاص كالقضاء العادم
 مات المميزة التي تميز العقكد الإدارة عف غيرىا.ثـ التعرض لمس

كنتعرض ليذه المكضكعات لمطمبيف إلى التعريؼ بالعقد إدارم كنعرج في المطمب 
 الثاني لمعناصر المميزة لمعقد الإدارم.

 رؼزٌف انؼمذ الإداري .: انًطهت الأول

الاصطلاحية كتعريفو سنتناكؿ في ىذا المطمب تعريؼ العقد الإدارم مف الناحية المغكية ك  
 ك التعريؼ القضائي في الفركع التالية  يالفقي

 التعريؼ المغكم لمعقد  : الفرع الأكؿ
 التعريؼ الاصطلاحي لمعقد  : الفرع الثاني
 التعريؼ الفقيي لمعقد  : الفرع الثالث
 التعريؼ القضائي لمعقد  : الفرع الرابع
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 :انزؼزٌف انهغىي نهؼمذ : انفزع الأول

العقد في المغة عمى الجمع بيف الأطراؼ الشيء كربطيا. كضد الحؿ كيطمؽ أيضا يطمؽ  
بمعنى الأحكاـ الشيء كتقكيتو كمف معنى الربط الحبس بيف طرفي الحبؿ أخذت الكممة لمربط 

المفظة  كمف معنى الأحكاـ كالتقكية الحسية لمشيء أخذت، فالمعنكم لمكلاـ أك بيف الكلاميي
 1ذا صار العقد بمعنى العيد المكثؽ ك الضماف ككؿ ما ينشئ التزاما.كل، كأريد بيا العيد

كعمى ذلؾ يككف عقدا في المغة كؿ ما يفيد الالتزاـ بشيء عملا كاف أك تركا مف 
لما في كؿ أكلئؾ مف معنى الربط ك التكثيؽ. كيقكؿ سبحانو ، جانب كاحد أك مف جانبيف

ْْوِ ِِي أَيْمَنِكُمّ وَلَكِن يُؤَاصِذُكُم اِمَا يَقددتُمُ الَأيْمَنَ لَا يُؤَاصِذُكُمُ اللهكتعالى في محكـ آياتو}  .2 اِالمّ

 رؼزٌف الاططلاحً نهؼمذ. : انفزع انثبًَ 

كالعقد ممزـ ، يعرؼ العقد اصطلاحا بأنو تكافؽ إرادتيف عمى إحداث أثر قانكني
بالكفاء بالتزاماتو العقدية أمرا لطرفيو مف الناحية الدينية كالقانكنية. فيأمر الله تعالى المؤمنيف 

 صريحا قطيعا فيقكؿ تبارؾ كتعالى في كتابو الكريـ "يا أييا الذيف آمنكا أكفكا بالعقكد".
كقد اختمفت في أساس ، القكانيف كتقضي الأعراؼ بإلزاـ العقكد لأطرافيا كتنص

كقيؿ أف أىمية  ،فكؿ طرؼ يمتزـ بإرادتو، الصفة الإلزامية لمعقد فقيؿ ىي استقلاؿ الإدارة
كقيؿ أيضا أف ، التعاقد ليست إلا اختصاصا منحة القانكف لمف تتكافر فيو شركط الأىمية

التزامات العقد تنبثؽ مف جكىر العقد كطبيعتو كىدفو مع الأخذ بالاعتبار لكممف حسف النية 
 3كالثقة الشرعية كالتكازف بيف المصالح المعنية.، كالعدالة المكضكعية

 انزؼزٌف انفمهً نهؼمذ الإداري  : ثانفزع انثبن

"العقد الذم  : تناكلت تعريؼ العقد الإدارم ػ فعرفو البعض بأنو ؼظيرت عدة تعاري
4يبرمو شخص معنكم عاـ يقصد تنظيـ مرفؽ عاـ أك تسييره مستخدما كسائؿ القانكف العاـ.

 

                                                 
1
 14. ص 2111. 1ط، آفاؽ المشرؽ لمنشر كالتكزيع عماف، العقكد الإدارية كالتحكيـ، محمد سالـ النجيفي -  
2
 89آية ، سكرة المائدة - 
3
 7ص ، 2119، القاىرة، دار الجامعة الجديدة، لحمك. العقكد الإداريةماجد راغب ا  - 
4
 '198، القاىرة، دار العمكـ لمطباعة كالنشر، العقكد الإدارية، د محمكد عاطؼ البنا - 
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فؽ عاـ كعرفو آخريف بأنو "ذلؾ العقد الذم يبرمو شخص معنكم عاـ يقصد تسيير مر 
كتظير فيو نية الإدارة ػ أم الشخص المعنكم العاـ ػ في الأخذ بأحكاـ  ةأك مرافؽ تنظيمي

أك ، كأية ذلؾ أف يتضمف شركطا استثنائية كغير مألكفة في القانكف الخاص، القانكف العاـ
 1أف يخكؿ المتعاقد مع الإدارة الاشتراؾ في إدارة كتسيير المرفؽ العاـ.

" : قائلا بأنو را في تعريفو دكر الشخص العاـ عند إبرامو لمعقدكىناؾ مف عرفو مظي
العقد الذم تبرمو جية الإدارة بكصفيا سمطة عامة يقصد تسيير مرفؽ عاـ كأخذه بأسمكب 

 القانكف العاـ فيما تضمنو مف شركط غير مألكفة في القانكف الخاص". 
ف الذم يحكـ العلاقة بيف كما عرؼ العقد الإدارم بتفاصيؿ فييا بياف لطبيعة القانك 

الشخص العاـ كالطرؼ الآخر مف العقد فعرؼ بأنو "كؿ اتفاؽ بيف طرفيف أحدىما شخص 
مف أشخاص القانكف العاـ بيدؼ إدارة أك تنظيـ أك استغلاؿ مرفؽ عاـ مف مرافؽ الدكلة " 

ة في بحيث يظير في العقد نية تطبيؽ أحكاـ القانكف العاـ باحتكائو عمى شركط غير مألكف
كيتحقؽ ذلؾ بتمتع الإدارة بامتيازات كسمطات لا يتمتع بيا الأفراد في ، نطاؽ العقكد الخاصة

لا ، نطاؽ العقكد المدنية أك بمنح المتعاقد مع الإدارة سمطات استثنائية في مكاجية الغير
 2يتمتع بو حالة ما تعاقد مع غيره مف الأفراد. 

 الإداري.انزؼزٌف انمضبء نهؼمذ  : انفزع انزاثغ

 الإدارم لمقضاء القانكني كنظاميا الإدارية العقكد قكاعد كضع في الفضؿ يرجع

 النظاـ ضبط في بداية المشرع يتدخؿ كلـ، الإدارم القانكف نظريات باقي غرار عمى الفرنسي

، الأساسية كقكاعده مبادئو ليرسخ الإدارم كالفقو لمقضاء المجاؿ تاركا،  العقكد ليذه القانكني
 سنة الصادر "terrie"تريبو" حكـ إلى الإدارم العقد نظرية أصؿ الفقو اغمب ارجع كقد

 ينعقد الإدارم القضاء اختصاص أف فيو تقرر كالذم، الفرنسي الدكلة مجمس عف 1903

 المبرمة فالعقكد كعميو، كسير تنظيـ مف العمكمية بالمرافؽ تتعمؽ التي الأعماؿ كؿ بمناسبة

 لمقاضي الاختصاص كيؤكؿ بطبيعتيا إدارية أعمالا تعد دارةالإ قبؿ مف الخصكص بيذا

 فيو.  تنشا التي النزاعات في لمفصؿ الإدارم

                                                 
 11ص ، 2115دار العمكـ لمنشر كالتكزيع عنابة. ، العقكد الإدارية، محمد الصغير بعمي -1
2
 17:ص ع السابؽ ، ، المرجمصطفى سالـ النجيفي - 
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 بيف يبرـ اتفاؽ كؿ ىك الإدارم العقد إف عمى الإدارم لقضاء ك الفقو استقر كلقد*

 تنظيمو أك العاـ مرفؽ إدارة بيدؼ كذلؾ العاـ القانكف أشخاص مف كلاىما أك احدىما طرفيف

 الاتفاؽ ىذا أف في ذلؾ كيتمثؿ العاـ القانكف أحكاـ تطبيؽ نية العقد في كتظير استغلالو أك

 ك بامتيازات الإدارة بتمتع سكاء، الخاص التعاقد في مألكفة غير استثنائية شركط يتضمف
 الغير مكاجية في استثنائية سمطات الإدارة مع المتعاقد بمنح أما الأفراد بيا يتمتع لا سمطات

 1.الأفراد مف فرد أم مع تعاقد كلك بيا يتمتع لا

 العقكد مف غيره عف الإدارم العقد تمييز معيار أف السابقة التعاريؼ خلاؿ مف كيتضح

 : ىي ثلاثة عناصر في يكمف

 عاما معنكيا شخصا العقد طرفي احد يككف إف-

  استقلالو أك تنظيمو آك العامة المرافؽ احد بإدارة العقد يتعمؽ أف-

  الخاص القانكف في مألكفة غير استثنائية شركطا العقد يتضمف فأ-
 .الثاني المطمب في العناصر ليذه دراستنا كستتـ

 انؼُبطز انًًٍشح نهؼمذ الإداري. : انًطهت انثبًَ

إذ أنيا قد تعقد ، يعتبر عقدا إداريا كؿ عقد تبرمو الإدارة العامة رأينا فما سبؽ أنو لا
كبدييي أف العقد ، خاصا حسب قكاعد كنصكص القانكف الخاص كقد تعقد، عقدا إداريا

كالقانكف ، الإدارم محككـ بقكاعد كنصكص كمبادئ كنظريات القانكف العاـ عمى كجو العمكـ
، كينعقد الاختصاص بالفصؿ في منازعاتو لمقضاء الإدارم، الإدارم عمى كجو الخصكص

كينعقد ، ص كنظريات القانكف الخاصفي حيف أف العقد المدني محككـ بقكاعد كأفكار كنصك 
 الاختصاص بالفصؿ في منازعاتو لمقضاء المدني العادم.

، نميز بو بيف عقكد الإدارة الإدارية، مف ىنا كاف ضركريا أف نتعرؼ عمى معيار
، كتحديد القانكف الكاجب التطبيؽ، تكصلا إلى معرفة القضاء المختص، كعقكد الإدارة المدنية
 دكف خمط أك لبس.

                                                 
1
 14. ص 2114، الإسكندرية، دار الجامعة الجديدة، التزامات كحقكؽ التي يبرميا العقد الإدارم اتجاه الغير، محمد عبد الله شريؼ النعيمي - 



                                             يبْٛخ انؼمض الإصاع٘                                                       انفظم الأٔل   
 

 

6 

 

 : انؼبو انمبَىٌ أشخبص يٍ انؼمذ طزفً حذأ ٌكىٌ ٌإ :انؼُظز الأول: ولالأ انفزع

 القانكف لأحكاـ يخضع الخاص القانكف أشخاص مف أطرافو يككف الذم العقد أف

  .اعتبارية أشخاص أك طبيعييف أشخاص كانكا سكاء الخاص

 أشخاص مف خصاش الأقؿ عمى طرفيو احد يككف إف الإدارم العقد لقياـ يشترط كعميو

 ذات عمكمية مؤسسة البمدية الكلاية دكلةككف ىذا الشخص ) ذلؾ في كيستكم، العاـ القانكف

 (إدارية صبغة

 قانكف بمكجب التقسيـ ىذا عمى الجزائرم المشرع يعمؿ، الجزائر التشريع في أما

 لعقكدا مف مجمكعة باستثناء منو مكرر 07المادة في خاصة،  1975لسنة المدنية الإجراءات

 السمطة معيار غياب أساس عمى الإدارم القضاء اختصاص مف العمكمية الإدارة تبرميا التي

،  2008لسنة كالإدارية المدنية الإجراءات قانكف صدكر بعد الكضع ىذا اختمؼ كقد، العامة
 القانكف لقكاعد طرفا العمكمية الإدارة تككف التي العقكد كافة المشرع خلالو مف اخضع كالذم

 كالتي منو 800المادة نص بمكجب كذلؾ، الإدارم لمقضاء فييا الاختصاص كاسند لإدارما

 .الاختصاص لإسناد كحيدا معيارا العضكم المعيار اعتمدت

 ػبو ثًزفك يزظلا انؼمذ ٌكىٌ أٌانؼُظز انثبًَ : انفزع انثبًَ

 يعمكم مرفؽ تنظيـ أك تسيير بيدؼ العاـ الشخص طرؼ مف العقد يبرـ أف كمؤداه
 ضركرات عمى كالحفاظ، تصرفيا في العاـ النفع تحقيؽ إلى الإدارة تكجو عمى كدلالة

 تيدؼ بما الإدارة جية تغميب يقتضي مما، كاطراد بانتظاـ العمكمية المرافؽ سير كمقتضيات

كالكاقع أف اتصاؿ العقد بالمرفؽ العاـ ىك ، معيا المتعامؿ جية عمى عامة مصمحة مف إليو
بياف ذلؾ أف الإدارة العامة تعمؿ ، برر انفراد العقد الإدارم بأحكاـ خاصةالعنصر الذم ي

مف ىنا كانت المرافؽ العامة ساعية ، عمى تحقيؽ الصالح العاـ مف خلاؿ المرافؽ العامة
كجماعيا ، كمف ىنا تقررت المبادئ العامة الحاكمة ليذه المرافؽ، دائما لتحقيؽ الصالح العاـ

ثـ تحقيؽ مبدأ المساكاة ، كقابميتيا لمتطكير، مرافؽ في عمميا كبانتظاـضركرة استمرار ىذه ال
أما الأطراؼ الأخرل في العقد فيي مف أفراد كأشخاص القانكف ، بيف المنتفعيف بخدماتيا

، كىكذا يجد عدـ المساكاة بيف الأطراؼ العقد، ككميا تعمؿ لمصالح الخاص بيا، الخاص
، بمظير السمطة العامة كاستخدامو لمميزاتيا، راؼ العقدالمتمثؿ في الشخص الإدارم أحد أط
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، دكف باقي الأطراؼ كتبرير ذلؾ بأف الشخص الإدارم العاـ يعمؿ لمصالح العاـ كيستيدفو
كمف ىنا فإنو إذا لـ يتعمؽ العقد ، في حيف يعمؿ أشخاص القانكف الخاص لصالحيـ الخاص

حتى كلك كاف أحد أطرافو ، عتبر عقدا إداريافإنو لا ي، تحقيقا لمصالح العاـ، بالمرفؽ العاـ
  1شخص إدارم.

 غٍز يأنىفخ  اطزثُبئٍخ شزوطب انؼمذ ٌزضًٍانفزع انثبنث:  إٌ انؼُظز 

كما تتمتع ، تتبمكر فكرة أساليب ككسائؿ القانكف العاـ في استخداـ الإدارة لفكرة السمطة
ئية غير مألكفة في مجالات فيتضمف العقد شركطا استثنا، بو مف سيادة الدكلة كسمطاتيا

بقكليا في حكميا ، كىك ما يعتبر عنصرا مميزا لمعقد الإدارم ىذه الأفكار، القانكف الخاص
كما أف علاقة العقد بالمرفؽ العاـ إذا كانت  1956مف ديسمبر سنة 16الصادر في 

بارا بأف اعت، فإنيا ليست مع ذلؾ كافية لمنحو تمؾ الصفة، ضركرية لكي يعتبر العقد إداريا
إذ أنو مع اتصاؿ العقد ، قكاعد القانكف العاـ ليست ذات علاقة حتمية بفكرة المرفؽ العاـ

فإف الإدارة قد لا تمجأ في إبرامو إلى أسمكب القانكف العاـ لما تراه مف ، بالمرفؽ العاـ
 فتتبع في شأنو ما يتبعو الأفراد، مصمحتيا في العدكؿ عف ذلؾ إلى أسمكب القانكف الخاص

في تصرفاتيـ الخاصة. كمف ثـ فإف المعيار المميز لمعقكد الإدارية عما عداىا مف عقكد 
بؿ مكضكع العقد ، ىك بصفة المتعاقد، الأفراد كعقكد القانكف الخاص التي تبرميا الإدارة

نفسو متى اتصؿ بالمرفؽ العاـ عمى أية صكرة مف الصكر مشتركا في ذلؾ كعمى درجة 
 2لاستثنائية غير المألكفة في العقد.متساكية مع الشركط ا

                                                 
1
  27: ص ، بحث منشكر عمى الأنترنات ،العقكد الإدارية، محمد الشافعي بكراس .د - 
 32: صالمرجع نفسو ، ، محمد رفعت الشافعي أبك راس .د-2



                                             يبْٛخ انؼمض الإصاع٘                                                       انفظم الأٔل   
 

 

8 

 

 إثزاو انؼمذ الإداري : جحث انثبًًَان

 التعاقد حريةعمى عكس التعاقد في مجاؿ القانكف الخاص الذم تحكمو مبدئي 

 تختمؼ المحددة كالإجراءات الشركط مف جممة تحكميا الإدارية فالعقكد، الإرادة كسمطاف

 طالما الإدارية العقكد إبراـ تحكـ التي المبادئ بداية نبيف العنصر ىذا كلدراسة صكره باختلاؼ

 المناقصة طريقة في تتمثؿ كالتي إبراميا ةطريق دراسة ثـ كمف العاـ بالقانكف تتعمؽ أنيا

 1.التراضي كطريقة

  الإدارٌخ انؼمىد إثزاو رحكى انزً انًجبدئ الأول انًطهت

 عمى الإدارم كالقضاء الفقو قراست الإدارة كحياد العاـ الماؿ حماية لقكاعد تطبيقا

 تعسؼ عدـ ثانية جية كمف جية مف تحكيمو أك العاـ الماؿ إىدار عدـ تضمف مبادئ تكريس

 : التالييف يفأالمبد خلاؿ مف كذلؾ معيا المتعامميف مكاجية في الإدارة

  المناِسبة حرية ضمان -ولاأ

 فييـ تتكافر مف لكؿ لفرصةا إتاحة كمعناه المناقصة طريقة في تطبيقو أالمبد ىذا كيجد

 الصفقة عميو تسك إف الشركط استكفى شخص كؿ حؽ مف كيككف عركضيـ لتقديـ الشركط

 كؿ عف الإعلاف بضماف عرضو تقديـ مف شخص أم حرماف الإدارة حؽ مف كليس

  بعرضو التقدـ في يرغب مف بيف المنافسة باب لفتح معطيات مف تتضمنو بما المناقصات

  المتناِسبين اين المسباواة- ثانيا       

 بينيـ المساكاة ضماف كجب بؿ الإدارة مع المتعامميف بيف المنافسة باب فتح ييكف لا

 العركض كؿ كتقييـ فحص عمى كاحدة جية تعمؿ بحيث المشترطة كالمعايير الآجاؿ بتكحيد

 العمكمية كاؿالأم عمى حفاظا الإدارة مع المتعاقد في كالكفاءة الصلاحية لضماف كاممة بشفافية

  .مثؿؿ أبشك كاستغلاليا
 

                                                 
 299: ص، المرجع السابؽ، علاء الديف عشي.د -1
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  الإدارٌخ انؼمىد إثزاو طزق: انثبًَ انًطهت

 لمجية فييا تككف كالتي المدنية العقكد عمييا تقكـ ىامة لخصية الإدارم العقد يفتقد

 الحرية المتعاقدة لمجية فييا يخضع حيث معيا المتعاقد اختيار في الكاممة الحرية المتعاقدة

 محددة لأساليب الإدارم المجاؿ في التعاقد يخضع حيث معيا المتعاقد ختيارا في الكاممة

 بغرض كذلؾ التعاقد في الأخر الطرؼ اختيار في الإدارة حرية عمى قيدا ذاتيا في تشكؿ

 العاـ لممصمحة تحقيقا كالفنية المالية الناحيتيف مف متعاقد أفضؿ عمى الحصكؿ
 المزايدة أو المناقية -

 أحكاـ خلاؿ مف،  الإدارية العقكد أحكاـ أكرد قد الجزائرم المشرع أف بالبياف كجدير

 الصفقات تنظيـ المتضمف 10-236 الرئاسي المرسكـ بمكجب كذلؾ، العمكمية الصفقات

 تسمية تطمؽ لكف، الإدارية العقكد صكر مف صكرة تعد العمكمية الصفقات أف ذلؾ، العمكمية

 تمؾ عمى كارد الإدارم العقد اصطلاح كيبقى، ميةالأى ذات العقكد عمى العمكمية الصفقة

 قانكف في بو معمكؿ كى ما يماثؿ ماليا كغطاءا كبيرة أىمية ليا ليس كالتي المعتادة العقكد

  .العمكمية الصفقات

 ذات الإدارية عقكدىا إبراـ في العامة الإدارة إلييا تمجا التي الطريقة ىي المناقصة

 لنقؿ إدارم نقؿ عقد كأ كالمتكررة الاعتيادية الاحتياجات تكريد مثؿ كالبسيط الاعتيادم النمط

 الاقتصادم المالي الاعتبار ىك نماإ كأساسيا الطريقة ىذه كقكاـ للإدارة تابعة كأدكات جيزةأ

  كطمب لجكء حالة في كذلؾ عطاء اقؿ ب المتقدـ باختيار المناقصة إلى الإدارة تمجا حيث
  معيف مجاؿ في لاحتياجاتيا سدا الغير كتدخؿ لخدمات الإدارة

 العامة المصمحة فاف أملاكيا بعض تؤجر كأ تتنازؿ إف الإدارة رادتأ ما فإذا كبالمقابؿ

 المزايدة ذلؾ في مستعممة عطاء عمىأب المتقدـ الإدارة تختار إف تقتضي

 المتعيديف بيف المنافسة باب حكفس الإشيار إلى دارةالإ تمجا الحالتيف كمتا كفي
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 الإداري انؼمذ ثبرآ: جحث انثبنثانً

 كينشئ مكاجيتيما في أثار يرتب طرفيف بيف قانكني ارتبط نوأب الإدارم العقد يعرؼ

 العقد– قاعدة تحكمو الذم المدني العقد عف يختمؼ الإدارم كالعقد كالتزامات. حقكؽ ليما

 تالعملا نظيـلت أحكاـ مف العقد نصكص في يرد ما إلى أطرافو فتخضع -المتعاقديف شريعة
 تسيير كأ بتنظيـ مكضكعو تعمؽ الإدارم العقد سمات أىـ مف لاف، الأطراؼ مع التعاقدية

 كأىميا كتسييرىا تنظيميا حيث مف ىامة لمبادئ تخضع العامة المرافؽ كانت فإذا، عاـ مرفؽ

 العاـ حالصال لتحقيؽ متجددة مقتضيات كمسايرة كالتعديؿ لمتغيير العامة المرافؽ قابمية .أمبد

شباع  بسمطات معيا المتعاقد قبؿ رةادالإ بتزكيد يسمح المبدأ ىذا فاف، العامة الحاجات كا 

، الإدارة مع المتعاقد التزامات إنقاص كأ بزيادة العقد كتعديؿ المتعاقد تكجيو إمكاف في تتمثؿ
نياء عميو إجراءات كفرض  عف يكشؼ ذمال ىك المبدأ كىذا المنفردة رادتياإب العقدية الرابطة كا 

 سكاء، معيا المتعاقد مكاجية في السمطات لتمؾ الإدارة استعماؿ قبكؿ في العقد أطراؼ نية

 حقكؽ مف جانبا تشكؿ السمطات كىذه يرد لـ ـأ السمطات تمؾ عف ينبئ نص العقد في أكرد

 ناحية. مف ىذا العقد في الرئيسية حقكقيا جانب إلى معيا المتعاقد قبؿ الإدارة

 التزامات تحمؿ عاتقيا عمى يقع كحقكؽ بسمطاتالإدارة  تتمتع أخرل ناحية مفك 

 رةادالإ جانب في الالتزامات تمؾ تشكؿ حيث معيا المتعاقد مكاجية في سمطتيا تقابؿ كأعباء
 اقتضاء في كحقو، الثمف اقتضاء في الإدارة مع المتعاقد حؽ كأىميا معيا لممتعاقد حقكقا
 بذلؾ إخلاؿ إلىالإدارة  تدخؿ دلأ ما إذا تعاقدية كالتزامات قكؽلح كالاقتصادم المالي التكازف

1ف.التكاز 
  

  الإدارح يغ انًزؼبلذ يىاجهخ فً ثبرآ: انًطهت الأول

 يجب التي كالكاجبات الحقكؽ كيتضمف طرفيف بيف يربط عقد أم مثؿ الإدارم العقد إف

 الإدارة مع المتعاقد باف لقكؿا نستطيع المفيكـ ىذا كمف.المتعاقدة الإطراؼ قبؿ مف تحترـ أف

 أف ىذا مف ينتج حيث،  كشخصي كصحيح كامؿ بشكؿ التعاقدية طالشرك  يحترـ أف يجب

                                                 
1
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 المكافقة دكف جزئيا اك كميا معو التعاقد أك العقد عف لمغير يتنازؿ أف يستطيع لا المتعاقد

 جدا ىامة بسمطات تمتعت المتعاقدة الإدارة فاف كبالمقابؿ،  المتعاقدة الإدارة قبؿ مف المسبقة

 عمى تقع التي الميمة خلاؿ مف كذلؾ ريةادالإ بالعقد الخاصة القانكنية طبيعة عف ناتج كىذا

 : كىي رةادالإ عاتؽ

 كبيذا "المتجددة. العامة الحاجات إشباع بغية كانتظاـ باضطراد العاـ المرفؽ تسيير"-

 الإدارة كتقكـ الإدارة مكاجية في عاقديةالت التزاماتو ينجز أف الإدارة مع المتعاقد عمى يتعيف

 تكقيع ككذا،  العقد بتعديؿ تقكـ كما كالتكجيو الرقابة في حقيا بممارسة التنفيذ فترة خلاؿ

  .العقد شركط مف شرط بأم اخؿ ما إذا المتعاقد عمى الجزاءات

 : يمي ما في الفركع التالية الخصكص بيذا كسنتناكؿ

  كالتكجيو الرقابة في الإدارة سمطة: الفرع الأكؿ-

 العقد تعديؿ في الإدارة سمطة: الفرع الثاني-

  المتعاقد عمى الجزاءات تكقيع في الإدارة سمطة: الفرع الثالث-

  :وانزىجٍه انزلبثخ فً الإدارح طهطخ: انفزع الأول

 الإشراؼ عمى الإدارة تعمؿ بحيث،  العاـ المرفؽ في أساسيا السمطة ىذه مظاىر تجد

 تنفيذ في الإدارة تتدخؿ أف كالرقابة بالإشراؼ كيقصد، الظركؼ كافة في سيره بضماف ةكالرقاب

 المنصكص لمشركط كمطابقتو التنفيذ سلامة مف دأكالت مستيدفة المبرـ لمعقد معيا المتعاقد

 نكع باختلاؼ كالرقابة الإشراؼ لسمطة الإدارة ممارسة شدة كتختمؼ العقد بنكد ضمف عمييا

 1المبرـ العقد
 كقد،  لشركطيا طبقا ينفذ العقد أف مف التحقؽ ىك الرقابة سمطة مف الأساسي كاليدؼ

دارية فنية الرقابة تككف  تككف قد كالإدارية الفنية لمشركط طبقا المتعاقد تنفيذ مف لمتثبت كا 

 ينيماب يقكـ ما كلضبط الإدارة اتجاه المالية بالتزاماتو يقكـ المتعاقد إف مف لمتحقؽ مالية الرقابة

 لمشركط طبقا العقد تنفيذ سلامة مف التأكد تستيدؼ المتقدـ بالمعنى كالرقابة مالية ركابط مف

 مكممة تككف إف تعدك لا كالتي الخاص القانكف عقكد في أيضا تكجد قد كالتي، عمييا المتفؽ

                                                 
1
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 مندكبي دخكؿ الرقابة ىذه ممارسة تقتضي كقد إتمامو بعد العمؿ تسميـ عند الفحص لرقابة

 المكاد عمى كلمتفتيش، عمييا المتفؽ لممكاعيد كفقا سيره مف لمتأكد العمؿ مكقع إلى الإدارة

 عمى الحصكؿ في كالحؽ، لممكاصفات مطابقتيا مف لمتأكد التنفيذ في المستعممة كالآلات

 رةللإدا الرقابة سمطة إف عمى،  الرقابية كظيفتيـ لمباشرة اللازمة كالتقارير كالبيانات المعمكمات
نما،  التنفيذ عمى الإشراؼ معنى أم المتقدـ المعنى عمى تقتصر لا  كتكجيو مراقبة إلى تمتد كا 

 في عمييا المنصكص الحالات تمؾ غير في،  الأكضاع تمؾ بعض كتغيير العقد تنفيذ أكضاع

  .المتعاقد يستعمميا التي تمؾ غير التنفيذ في طريقة إتباع الإدارة تطمب كاف كذلؾ العقد.

رة الإدا تنزلتبمعنى أنو إذا ، فلا يجكز التنازؿ عنو، ذا الحؽ متعمؽ بالنظاـ العاـكى
كذلؾ أف ، التكجيو كاف الشرط باطلا لمخالفتو لمنظاـ العاـفي العقد عف حقيا في الرقابة ك 

مما يعني تعمقو بالصالح العاـ الذم ، محؿ العقد يتعمؽ بمشركع عاـ أك مرفؽ عاـ
  1يستيدفيا.
 : ونطاقها الرقااة سبمطة دودح: أولا

 للإدارة يمكف لا أصمية سمطة ىي الإدارية العقكد تنفيذ عمى الإدارة سمطة أف الثابت مف

 تخضع لا مطمقة سمطة أنيا يعني لا ذلؾ أف غير، العاـ بالنظاـ تتعمؽ لأنيا عنيا التنازؿ

 كىي الإدارة تراعييا إف يجب التي كالضكابط القيكد ببعض مقيدة تككف بالعكس بؿ،  قيكد لأم

 يفرض كبالتالي  تنشده الذم اليدؼ حدكد يف الرقابة ىذه كاستعماؿ الرقابي نشاطيا تمارس

 فلأ، العامة المصمحة حدكد عف الإدارم العقد تنفيذ عمى رقابتيا إطار في تخرج لا إف عمييا
 الأعماؿ سير كتاميف سلامة عمى الحفاظ في غايتيا إلى لمكصكؿ كسيمة سكل ليست الرقابة

 تحدىا الإدارة سمطة اتسعت ميما انو عمى،  العقد في منصكص ىك لما مطابقة تككف بحيث

 اعتبارات خمس إلى ردىا كيمكف تعسفيا مف المتعاقد لحماية ضمانات تكفير أساسيا اعتبارات

 : رئيسية

 لتعدي امسبتوى( والتوجيه الإشرافالرقااة ) سبمطة ِي التوسبع للإدارة يجوز لاـ ٔٓ
 : العقد
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 مستكل إلى تصؿ بحيث الرقابة سمطة استخداـ في تتكسع لا إف الإدارة عمى يجب

 جكاز عدـ إم العقد شركط تعديؿ سمطة بصدد نككف الحالة ىذه مثؿ في لأنو العقد تعديؿ

لا الفرعية المسائؿ في تككف باف،  الأصمي العقد بجكىر تمس تعديلات إجراء  عقد أماـ كنا كا 

رىاقو معيا المتعاقد التزامات زيادة إلى ؤدمي مدام كىك، دجدي  جكاز عدـ إلى بالإضافة،  كا 

 .المتعاقد المتعامؿ لمصمحة المقررة المالية المزايا بنقصاف تمس التي تعديلات إجراء
 كسمطة العقد تنفيذ عمى الرقابة سمطة بيف تمييز ىناؾ باف القكؿ إلى بنا يؤدم كىذا

 عف العقد تنفيذ أعماؿ تكجيو إلى تمتد الكاسع بمعناىا الرقابة ةسمط إف تقدـ كمما التعديؿ

 إذا أما العقد في عمييا النص كركد عدـ حالة في( فيذنالت كطرؽ كسائؿ) كتحديد اختيار طريؽ

 عؿ التنفيذ تكجيو في التدخؿ فاف التنفيذ في معينة طرؽ كأ مكاد استعماؿ عمى العقد في نص

 فاف، العقد في عمييا منصكص غير لمتنفيذ طرؽ أك استعماؿ كطمب عميو متفؽ ىك ما خلاؼ

 الإدارة سمطة كىي أخرل سمطة استعماؿ في يدخؿ ذلؾ أف أم العقد شركط مف تعدؿ الإدارة

 مجاليا الرقابة لسمطة يتحدد انو أم كأكضاعيا لشركطيا كفقا،  الإدارم العقد تعديؿ في

 بالتنفيذ الخاصة كأكضاع طرؽ كتحديد تنظيـ عف الشركط كدفتر العقد فسككت عمميا كنطاقيا

 ليا فأ إلى بالإضافة العقد نكع بحسب كاتساعا ضيقا مداىا يختمؼ الرقابة سمطة أف عمى

لا تتجاكزىا لا حدكدا عامة بصفة  بسبب يتحممو عما تعكيضا الإدارة مع المتعاقد استحؽ كا 

 سمطة آك الرقابة لسمطة شركعةم غير ممارسة تصبح أك عادية غير مالية أعباء مف ممارستيا

 المالي بالتكازف إخلاؿ أك المتعاقد إرىاؽ الرقابة سمطة استعماؿ عمى ترتب إذا ككذا التعديؿ

 بمغ إذا العقد فسخ طمب في الحؽ لو يككف بؿ بالتعكيض المطالبة حؽ لممتعاقد كاف،  لمعقد

 عمى يترتب لا إف يجب كما الجسامة. مف معينة درجة أثاره في أك ذاتو في الإدارة عمؿ

 يجكز لا انو إلى كالقضاء الفقو ذىب، هجكىر  كتعديؿ العقد طبيعة تغيير الرقابة سمطة ممارسة

 الرقابة سمطة بالتنظيـالإدارة  مف صادرة أكامر تؤدم إف العامة المرافؽ التزاـ عقد في

جراءات  إدارة كسيمة إلى عملا تحكلو باف، جكىره كتعديؿ الالتزاـ طبيعة تغيير إلى ممارستيا كا 

 يدير فالممتزـ المرفؽ. إدارة لو تككف الممتزـ إف للالتزاـ الأساسية الخصائص مف إذ مباشرة.

 درجة إلى الإدارة في الممتزـ السمطات إىدار الرقابة تنظيـ بحجة يجكز فلا، تراقب كالإدارة

 للالتزاـ مانحة الإدارة قرار بإلغاء الفرنسي الدكلة مجمس قضى كلقد، ذمنف مجرد معيا يصير
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 مكاد شاف الغير مع إبراميا الممتزـ يريد التي العقكد عمى السابؽ الإذف نظاـ بو فرضت الذم

 .معينة عمميات أك
1

 

 المشرويية حدود ِي االرقااة الصاية القرارات يدور وجو ـ ٕٓ

 المبدأ دحدك  في بالرقابة الخاصة الإدارية قراراتيا تصدر كىي، الإدارة تمتزـ إف يجب

 مستكفية غير باطمة اعتبرت كالا كالمكضكعي الشكمي الجانب مراعاتيا في لممشركعية العاـ

 استعماؿ اساءة بعيب مشكبة بذلؾ كتككف،  النافذة الصحيحة الإدارية القرارات لشركط

 السمطة.

 استعماليا يمكف فلا العقد في عمييا المنصكص الرقابة سمطة كانت إذا أخر جانب كمف

لا العقد في الكاردة الاشتراطات في المثبتة الحدكد في   المشركعية. بمبدأ مساسا اعتبرت كا 
 الضاط إجراءات ين وتمييزها الرقااة ِي الإدارة سبمطة اين التفرقة وجو  ـ ٖٓ

 الإداري

 كضعيا استغلاؿ الإدارم العقد تنفيذ عمى الرقابة نشاط ممارستيا في للإدارة يجكز لا

 كاضح تمييز ثمة اناؾ ىاذ نو العقد تنفيذ في الإدارم الضبط إجراءات ضلفر  عامة كسمطة

 إلى يعزك التمييز كذلؾ،  الرقابية سمطتيا في الإدارة ككسائؿ الإدارم الضبط إجراءات بيف

 ترتبط الإدارم الضبط فإجراءات،  الأخر عف نظاـ كؿ اختلاؼ في القانكني الأساس طبيعة

 في تككف لا للإدارة الرقابة سمطات إف حيف في الجنائي بالتشريع الأكؿ المقاـ في كثيقة بصمة

 لا الإدارم الضبط بإجراءات الخاصة السمطات فاف ذلؾ عف فضلا،  كذلؾ الحالات مف كثير
 التعاقدية المجالات في اختصاصاتيا تككف اف يشترط

2
. 

 طهطخ الإدارح فً رؼذٌم انؼمذ : نفزع انثبًَا

 تعديمو أك نقضو يجكز فلا المتعاقديف شريعة العقد إف الخاص فالقانك  العقكد في صؿالأ

 فيك العقد عميو ينص ما بكؿ المتعاقد التزاـ ىك التعاقدية الرابطة جكىر كاف الطرفيف باتفاؽ إلا

 النظاـ ظؿ في كلكف يحتكيو ما كؿ في لو كالإذعاف الرضكخ طرفيو عمى تحتـ قكة يتضمف
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 ضمف الإدارم لمعقد انفرادم تعديؿ بسمطة تتمتع الإدارة فاف داريةالإ العقكد يحكـ الذم القانكني

 العقكد عمى تسرم لا المتعاقديف شريعة العقد قاعدة فاف السمطة ىذه ظؿ كفي معينة أسس

1الخاص. القانكف عقكد في الحاؿ ىك كما الإدارية
 العقكد في القاعدة بيذه يعمؿ مدل أم لىفإ 

 ؟ الإدارية

،  تطبيقو كشركط،  القانكني كأساسو التعديؿ حؽ مف كالقضاء الفقو مكقؼ ىك كما
  التطبيؽ؟ ىذا كنطاؽ

  الإدارية العقود ميدان ِي المتعاقدين شريعة العقد قايدة أولا ـ

 أثار بقصد إرادتيف تكافؽ عمى يقكـ العقكد كؿ في الأمر ىك كما الإدارم العقد في المبدأ

 مف كؿ ذمة في ينشا إنما العقد عف متكلد قانكني اثر الأثر كىذا الرضا إذا فركنو قانكنية

 ينشئ القانكني الأثر فاف كبذلؾ الأثر ىذا قبكؿ إلى اتجيت قد منيما كؿ إرادة لاف الطرفيف

  العقد طراؼلأ الإرادية الفعالية مباشرة

 الحاجة دكف لطرفيو الحرة الإرادة مف الأصؿ في الممزمة قكتو يستمد إذا الإدارم فالعقد

 لباقي الإدارم كالعقد القكة ليذه مباشر الأساس ىي فالإرادة القانكف سمطة إلى الاستناد لىإ

  القانكف شاف ذلؾ في شانو كالتزامات حقكؽ ينشئ العقكد

 تبناىا الإدارية العقكد ميداف في المتعاقديف شريعة العقد قاعدة عمى التأكيد إف كالحقيقة

 العقكد كما الإدارم العقد إف": قرر حيث الماضي فالقر  مطمع منذ الفرنسي الدكلة مجمس

 أك يعدلكه إف العقد ؼطرالأ يمكف كلا المتعاقديف شريعة العقد قاعدة عمى أساسا تقكـ المدنية

 2"..المشتركة بإرادتيـ إلا يفسخكه

، كلبناف مصر في أيضا بيا يعمؿ فرنسا في السائدة المتعاقديف شريعة العقد كقاعدة
 الأثر أحداث عمى إرادتيف تكافؽ ىك إنما الخاص القانكف في العقكد شاف شانو مالإدار  كالعقد

 3.إنيائو أك تعديمو أـ نقمو أـ التزاـ إنشاء ىك الأثر ىذا أكاف سكاء القانكني

                                                 
1
 313: ص، 1ط، منشكرات زيف الحقكقية، العقكد الإدارية، نصرم منصكر نابمسي -د  
  316، المرجع السابؽ ، ص: نصرم منصكر نابمسي -د  2
  418: ص 1991، 5ط ، عيف شمس، الأسس العامة لمعقكد الإدارية، د سميماف محمد الطماكم -3
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 العلاقات كفي الخاص القانكف في بيا المعمكؿ المتعاقديف شريعة العقد قاعدة لكف

 الإشارة تجدر الإدارية العقكد ميداف في بيا العمؿ كالقضاء لفقوا أكد كالتي الإفراد بيف القانكنية

 الذم استثناء تحمؿ التي القاعدة ىك أك فقط المبدأ حيث مف الميداف ىذا في إعماليا إف إلى

 معينة. كلحاجات معينو شركط ضمف القاعدة ىذه لتجاكز سمطتيا أعماؿ للإدارة برر
 المتعاقديف شريعة العقد باف تقضي التي خاصال القانكف مبادئ خلاؼ عمى للإدارة فإ

 خاصة أخر طرؼ مكافقة إلى الحاجة دكف المنفردة بإرادتيا العقد شركط بعض تعديؿ حؽ ليا

 في للإدارة مقرر الحؽ كىذا معينة حدكد في نقصا أك زيادة المطمكبة الأداء بمبادئ يتعمؽ فيما

 إف للإدارة يجكز لا بؿ،  العقد يف صراحة عميو نص إلى حاجة دكف كلبناف كمصر فرنسا

1أخر إلى عقد مف يختمؼ التعديؿ سمطة كاف كاف، عنو تتنازؿ
 شريعة العقد قاعدة فاف كبيذا.

 المبرـ العقد ببنكد بتقيد العقد طرفي فتمزـ الإدارم العقد ميداف في نفسيا تبسط المتعاقديف

 العاـ المرفؽ كالحاجات العامة صمحةبالم متعمقة استثناءات القاعدة ىذه عمى يرد كلكف، ابينيم
 العامة المصمحة لضركرة تبعا المتعاقديف شريعة العقد قاعدة أعماؿ عدـ للإدارة يبرر حيث

 بو. اللاحؽ الضرر عف متعاقدىا تعكيض ضركرة مع العاـ المرفؽ كحاجات

                                                 
1
 169: ص، 2117، دار الجامعة، العقكد الإدارية، ماجد راغب الحمك -د  



                                             يبْٛخ انؼمض الإصاع٘                                                       انفظم الأٔل   
 

 

17 

 

 العقد تعديل ِي الإدارة سبمطة من والقضاء الفقه موقف: ثانيا

ؿ بالإدارة المنفردة مف أخطر سمطات الإدارة في مكاجية المتعاقد تعتبر سمطة التعدي
كىذه السمطة الخطيرة يرد عمييا النص صراحة في العقكد الإدارية كفي دفاتر ، معيا

  1غير المألكفة التي يتميز بيا العقكد الإدارية. الاستثنائيةكتعتبر مف قبيؿ الشركط ، الشركط
د الإدارم عند كركد نص صريح في العقد يجيز كلا تثار مسألة سمطة تعديؿ العق

كلكف ما ىك مكقؼ الفقو كالقضاء عند عدـ كجكد نص صريح ، الانفرادمللإدارة التعديؿ 
 يبيح للإدارة استعماؿ ىذه السمطة تجاه متعاقد معيا. 

 للإدارة ايعترف كاف إذا فيما حكؿ الفرنسي الفقو أعمدة بيف خلاؼ ثار: ِرنسبا ـ ِئٓ

 يشير لا التي أك الحؽ ىذا عمى العقد فييا ينص لا الحالة في لمعقد الانفرادم عديؿالت بحؽ

 والفق انقسـ قد الإدارية لمعقكد العامة النظرية ناصرع مف كعنصر كذلؾ كلكائح قكانيف إلييا
  جزئيا مؤيد كقسـ مؤيد كقسـ معارض قسـ أقساـ ثلاثة إلى لذلؾ تبعا الفرنسي

 مف كؿ الإدارم لمعقد الانفرادم العقد تعديؿ في الإدارة سمطة كاربإن نادم مف اظير كلقد

 التعديؿ في الإدارة سمطة أف يرل لكلييو الأستاذحيث ، فيرم بنك كفرانسيس لكلييو الفقياء

 أك العقد شركط دفتر في كاضح صريح نص في إلا ليا قانكنيا أساسا تجد أف يمكف لا الانفرادم

 مف للإدارة المقررة الانفرادم التعديؿ سمطة أف لكلييو الأستاذ كيعتبر تشريعية. نصكص ضمف

نيا الفقياء ابتداع  اف فيعتقد فيرم بنك فرانسيس الأستاذ أما الدكلة. مجمس مف بقضاء يدأتت لـ كا 

 التعديؿ بسمطة دارةلإ اعتراؼ أف كيعتبر مطمؽ بشكؿ المتعاقديف شريعة ىك الإدارم العقد

 القرف خلاؿ الفقو ارتكبيا التي الأخطاء اكبر مف كاحدا تشريعي كأ عقدم نص دكف الانفرادم

 بسمطة يخص فيما فييا مبالغ أنيا أما العقد تنفيذ أثناء تتدخؿ التي الإدارة سمطة كاف العشريف

 كجكدىا المزعكـ لمعقد الانفرادم التعديؿ بسمطة يخص فيما كميا زائفة إنيا أك كالتكجيو الإشراؼ

  .2للإدارة
 الإدارية لمعقكد الانفرادم لمتعديؿ الإدارة لسمطة المعارض الاتجاه مف الرغـ عمى كلكف

 الأستاذ كيرل الإدارية العقكد تعديؿ في إدارة بحؽ اقر الفرنسي الفقو غالبية فاف منيا لجزء أك

                                                 
1
 458: ص، المرجع السابؽ، محمد سميماف الطماكم -د 
2
  324ك 323: ص، المرجع السابؽ، نصرم منصكر نابمسي -د 
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 مؤيدة التزامات الإطراؼ عاتؽ عمى يضع بذلؾ كىك الإدارية العقكد في أثرا لمرضا أف فاليف

 الإقرار طريؽ عف الإدارة مع المتعاقد التزامات تشدد إف يمكف نوأ لاإ التعاقدية ليتيـبمسؤك 

 أفضؿ عمى العمؿ انجاز سبيؿ في كذلؾ العقد تنفيذ أثناء الأخير ىذه عف الصادر الإدارم

  الجديدة. التقنيات مف الاستفادة كبيدؼ ;المرفؽ مع التكيؼ سبيؿ أك ممكف مستكل

 العنصر لاف مطمؽ بشكؿ المتعاقديف شريعة ليس الإدارم العقد أف فيديؿ الأستاذ كيرل

 استمرارية مع التغيير مف نكعا يقتضي الذم المالي التكازف بمبدأ محككما سيككف التعاقدم

 فيو تحدد الذم المدني العقد عف مختمفا يجعمو ما كىذا الأطراؼ كالتزامات الحقكؽ في التكازف

  نيائية رةبصك  الأطراؼ كالتزامات حقكؽ

 فقد الإدارة قبؿ مف الإدارم لمعقد الانفرادم التعديؿ بحؽ المعاصر الفرنسي الفقو كيقر

 المستند الإدارية لمعقكد العامة القكاعد قبؿ مف الانفرادم ؿالتعدي حؽ إف bruere الأستاذ اعتبر

 مبدأ عمى اخطير  تجاكزا يحمؿ الانفرادم التعديؿ كاف إذا كانو، العامة المصمحة مبدأ إلى

 التجاكز ىذا فاف،  كالتزاماتيما حقكقيما محتكل في الأساسية المتعاقديف حجة الذم الرضائية

1المناسب. التعكيض في بالحؽ الإدارة مع لممتعاقد الاعتراؼ طريؽ عف فكرا يكزارم
  

 في الإدارة حؽ عمى التأكيد إلى غالبيتو في المصرم الفقو ذىب كقد مير ـ ِي ٕٓ

2الشركط. دفتر أك العقد في ذلؾ عمى ينص لـ كلك حتى المنفردة بإرادة الإدارية عقكدال تعديؿ
  

لمعقد  الانفرادمكقد أكدت محكمة القضاء الإدارم في مصر حؽ الإدارة في التعديؿ 
"تختمؼ العقكد الإدارية عف العقكد المدنية أنيا تستيدؼ مصمحة عامة... أف : مقرر أنو

تممؾ حؽ تعديؿ ، في تنظيـ المرفؽ كتحديد قكاعد تسييره ختصاصالاالإدارة كىي صاحبة 
 3العقد بما يلائـ ىذه الضركرة كيحقؽ تمؾ المصمحة..."

 الإداري العقد تعديل ِي للإدارة القانوني الأسباس: ثالثا

الفقو في تحديد الأساس القانكني في حؽ الإدارة في تعديؿ العقكد الإدارية  اختمؼ
فذىب البعض إلى أف أساس القانكني ليذا الحؽ يكمف في فكرة السمطة  ،بإرادتيا المنفردة

                                                 
1
 326: ص، المرجع السابؽ، نصرم منصكر نابمسي - د 
 461: ص، المرجع السابؽ، محمد سميماف الطماكم -د2
3
 212: ص، منشأة المعارؼ بالإسكندرية، العقكد الإدارية، المستشار حمدل ياسيف عكاشة .د - 
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، كذىب البعض الآخر إلى أنو يرجع أساس سمطة التعديؿ إلى امتياز التنفيذ المباشر، العامة
 .بينما يميؿ الرأم الغالب إلى اعتناؽ فكرة احتياج المرفؽ العاـ كأساس قانكني ليذا الحؽ.

 عمى القانكني العقد تعديؿ في الإدارة لسمطة القانكني ساسالأ حكؿ الفقياء اختمؼ لقد

 : التالي النحك

 العقد تعديؿ في الإدارة لسمطة القانكني الأساس أف الفقياء بعض يرل: الرأي الأول

 أصمية سمطة العقد تعديؿ في إدارة سمطة تعتبر كبالتالي العامة السمطة فكرة عمى يستند الإدارم

 إلا ىي ما التعديؿ سمطة أف يرل الرأم كىذا العاـ النظاـ مف لأنيا قامطم تقييدىا يمكف لا

 كفي، العقد خارج مف السمطة بيذه للإدارة يعترؼ لا العامة بالمصمحة يتصؿ فيما لمعقد ضابط

 بالتعديؿ للإدارة يعترؼ حيث الحاضر الكقت في القضاء عميو يجرم لما كاضحة مخالفة ىذا

 داخمو. كمف العقد خارج مف

 في الإدارة تممكو الذم المباشر التنفيذ امتياز إلى التعديؿ سمطة يرجع: الرأي الثاني

 سند إلى بحاجة نوأ لاإ قكتو عمى الرأم كىذا الأخرل الأعماؿ رئسا كفي الإدارية العقكد جميع

 العقد تعديؿ في الإدارة سمطة تككف لا لكي كلكف الفكرة بيذه التعميـ حجـ يتقمص لكي أخر

 1عامة. بصفة الإدارم الضبط في سمطتيا مف جزءا
 كقابميتيا العامة المرافؽ سير مبدأ مف نابع التعديؿ سمطة أساس إف يرل: الرأي الثالث

 الحاجات تغير حسب كقابميتيا، العامة المرافؽ سير دكاـ مبدأ عمى السمطة ىذه يقيـ لمتغيير

 اجؿ مف اللازمة الإجراءات كافة اتخاذ ارةالإد عمى فاف كبالتالي التكنكلكجية كالتطكرات العامة

 عمى تبقي العامة الحاجات عإشبالا  الغير مع قدتاعت التي فالإدارة،  العامة المصالح تاميف

 اف كطالما ; العاـ المصمحة تحقؽ كبالتالي العاـ المرفؽ سير حسف عمى مسؤكلة الدكاـ

 التغيرات مع العقد مطابقة الإدارة مىع يتكجب الزمف مع لمتغير قابمة العاـ المرفؽ احتياجات

 2العاـ. لممرفؽ المستجدة
 العقد بتعديؿ الإدارة سمطة فاف كاضطرا بانتظاـ ةمالعا المرافؽ سير مبدأ إلى كاستنادا

 العامة. السمطة عمى استنادا كليس،  العقد مف مستندة تككف

                                                 
1
 543، 544: ص، 1991، الإسكندرية، منشأة المعارؼ، القانكف الإدارم، عبد الغني بسيكني عبد الله .د - 
 339: ص، 1991، جامعة الإسكندرية، كمية الحقكؽ، القانكف الإدارم، محمد فؤاد عبد الباسط -د2
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  الإداري لمعقد الانفرادي التعديل نظرية تطايق شروط رااعا ـ

 في الحؽ معيا لممتعاقد يككف إف دكف المنفردة بإرادتيا العقد تعديؿ فيالإدارة  سمطة فأ

 مطمقة سمطة ليست،  السمطة ىذه عمى نص لمعقد يككف إف دكف،  التعديؿ عمى الاعتراض

نما  : كىي شركط بعدة مقيدة سمطة ىي كا 
يرة دكريا ىي التي المرفؽ المتغ احتياجاتإف : ػ أف لا يتعدل التعديؿ مكضكع العقد11

بحيث لا يجب أف يمس ىذا التعديؿ النصكص ، تفرض بتعديؿ بعض نصكص العقد
 المتعمقة بالامتيازات المالية حتى لا يؤدم إلى عزكؼ الأفراد عف التعاقد مع الإدارة.

لا كنا أماـ ، كعميو لا تستطيع الإدارة أف تعدؿ أحكاـ العقد عمى نحك يغير مكضكعو كا 
ؾ أف المتعاقد مع الإدارة قبؿ التعاقد معيا فإنو يراعي في ذلؾ قدراتو المالية ك ذل، عقد جديد
 الفنية. 

فإذا أقبمت الإدارة عمى التغيير ، حتى يمتزـ بتنفيذ مضمكف العقد في أجاؿ محددة
فإف ذلؾ قد لا يناسب المتعاقد معيا. كمف ىنا يجب أف يككف ، المكضكعي أك الييكمي لمعقد

  1ث المدل كالأثر نسبيا بحيث لا يؤثر عمى العقد الأصمي.التعديؿ مف حي
إف الإدارة عندما تباشر سمطتيا في تعديؿ : ػ أف يككف لتعديؿ أسباب مكضكعية 12

العقكد الإدارية يككف نتيجة عكامؿ تدفعيا ليذا التعديؿ ككؿ ىذا ضمانا لحسف سير المرافؽ 
 العامة كتمبية لمحاجيات العامة في أحسف كجو.

ف الإدارة العامة تتعاقد في ظؿ ظركؼ معينة قد تتغير في مرحمة ما بعد تكقيع العقد إ
خاصة في العقكد الإدارية التي تأخذ زمنا طكيلا في تنفيذىا كعقد الأشغاؿ العامة أك عقد 
التكريد. فإذا تغيرت الظركؼ كجب الاعتراؼ للإدارة بحؽ تعديؿ العقد بما يتماشى كالظركؼ 

كيمبي حاجات المنتفعيف مف خدمات المرفؽ ، ا يراعي مكضكع العقد الأصميكبم، الجديدة
 2العاـ.

                                                 
1
 11ص ، 2115 - 2114، المكسـ الجامعي، بسكرة، جامعة محمد خيضر، آثار العقد الإدارم، عبدلي حمزة -   

2
ص ،  2118، . الجزائر2ط ، جسكر لمنشر ك التكزيع، 338 - 18رئاسي صفقات العمكمية في الجزائر حسب المرسكـ ال، عمار بكضياؼ - 
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أما إذا ثبت أف الظركؼ التي تدعي الإدارة إنيا قد استجدت كانت مكجكدة عند إبراـ 
العقد أك أف الإدارة لا تستيدؼ مف التغيير مقتضيات المصمحة العامة ك ضركرة تسيير 

نما تسعى ل فإف لممتعاقد أف يمجأ إلى القضاء ، تحقيؽ مصالح خاصةالمرافؽ العامة كا 
 الإدارم لمحصكؿ عمى التعكيض المناسب.

يجب عمى الإدارة في الأحكاؿ التي يحؽ ليا تعديؿ : ػ تقيد الإدارة بمبدأ المشركعية13
إذ لا بد أف يصدر قرار التعديؿ مف سمطة مختصة بو كفؽ ، العقد أف تحترـ مبدأ المشركعية

 كينبغي أف يككف قرارىا للأنظمة النافذة.، لتي حددىا القانكفالصيغة ا
قد نشأت عف طريؽ ، فيناؾ بعض القكاعد الخاصة بالنظاـ القانكني لمعقد الإدارم

لا أعتبر خرقا لمبدأ المشركعية كمف الأمثمة ، القكانيف كالمكائح لا يمكف للإدارة أف تعدليا كا 
جزء كبير منيا فلا يمكف تعديميا إلا  في ظيميعمى ذلؾ عقكد التكظيؼ فيي ذات طابع تن

 1عف طريؽ التنظيـ أك عف طريؽ السمطة المختصة بالتشريع إذا كانت ذات طابع تشريعي.
ػ إذا كانت بعض الدراسات قد أشارت إلى أف مجمس الدكلة الفرنسي طبؽ لأكؿ مرة 

ىناؾ ، مرسيميا ـ بمناسبة فصمو في قضية تراـ 1911ػ  12ػ  21سمطة التعديؿ بتاريخ 
 11دراسات أخرل أكدت أف مجمس الدكلة الفرنسي طبؽ ىذه السمطة لأكؿ مرة بتاريخ 

 2ـ في قضية )غازدكفيؿ(. 1912جانفي 
المتضمف تنظيـ الصفقات ، ( المعدؿ كالمتمـ236ػ  11كرجكعا لممرسكـ الرئاسي )

نجدىا تحت عنكاف  116إلى  112العمكمية الجزائرية كتحديدا القسـ الخامس مف المكاد 
المقصكد  113للإدارة المتعاقد إبراـ ملاحؽ كفسرت المادة  112الممحؽ فأجازت المادة 

فو زيادة دكيبرـ في جميع الحالات إذا كاف ىبالممحؽ بأنو "كثيقة تعاقدية تابعة لمصفقة 
 3الخدمات أك تقميميا أك تعديؿ بند أك عدة بنكد تعاقدية في الصفقة ".

نتج أف سمطة التعديؿ تجد أساسيا القانكني في التشريع الجزائرم في كمف النص نست
ك التي أجازت للإدارة ، ( المعدؿ ك المتمـ236ػ  11مف المرسكـ الرئاسي ) 113المادة 
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غير أف ىذا ، كفي جميع الصفقات العمكمية أف تعدؿ بندا أك بنكدا إما بالزيادة أك النقصاف
 : التعديؿ مشركطا بما يمي

الصفقة الأصمية مكتكبة فيذا شرط لازـ في حاؿ  باعتبارف يككف مكتكبا ػ لأ11
ممارسة الإدارة لسمطة التعديؿ كىذا أمر طبيعي لأف التعديؿ جزء مف الصفقة كجب أف 

 يخضع لما تخضع لو شكلا بتكافر عنصر الكتابة. 
المادة  ػ أف لا يؤدم التعديؿ إلى المساس الجكىرم بالصفقة كىذا ما أشارت إليو 12

 كىذا شرط طبيعي إذ أف التعديؿ الجكىرم مف شأنو أف يجعمنا أماـ صفقة جديدة.  113
ػ أف يتعمؽ التعديؿ بالزيادة أك النقصاف عمى أف يراعي فيو السقؼ المالي المحدد  3

/ مف المبمغ 21كقدره ، ( المعدؿ كالمتمـ136ػ  11مف المرسكـ الرئاسي )  116في المادة 
ة بالنسبة إلى الصفقات التي ىي مف اختصاص لجنة الصفقات التابعة الأصمي لمصفق

/ مف المبمغ الأصمي لمصفقة بالنسبة إلى الصفقات التي ىي مف 11ك ، لممصمحة المتعاقدة
 اختصاص المجاف الكطنية القطاعية لمصفقات. 

كحتى يبعث المشرع بساطة كمركنة عمى إجراء أك سمطة التعديؿ نص في المادة 
لفقرة الأخير عمى الرقابة الخارجية دكف القبمية لمممحؽ عندما تتجاكز النسب المبينة ا 116
 . 1أعلاه

ػ كيترتب عمى العقد الإدارم حؽ المتعامؿ المتعاقد في التعكيض عف الالتزامات 
  2الإضافية الجديدة.

 :طهطخ الإدارح فً رىلٍغ انجشاءاد ػهى انًزؼبلذ: انفزع انثبنث

لٛغ انجؼاء ػهٗ انًزؼبلض يؼٓب إطا يب لظغ فٙ رُفٛظ انزؼايبرّ ثأ٘ ٔجّ يٍ نلإصاعح ؿهطخ رٕ

أٔ ثبنزُفٛظ غٛغ ، أٔ ثزأسٛغِ فٙ انزُفٛظ، انٕجِٕ ؿٕاء كبٌ ثبلايزُبع يٍ جبَجّ ػٍ رُفٛظ انؼمض

ْظِ انذبلاد ثأٌ  جًٛغ فهلإصاعح فٙ، أٔ ثئدلال غٛغ فٙ نزُفٛظ صٌٔ عضبء الإصاعح، انًغضٙ

لأٌ انًزؼبلض يغ ، ؼبلض يؼٓب جؼاءاد لا ٚأنفٓب الأفغاص فٙ انمبٌَٕ انشبصرٕلغ ػهٗ انًز

ٔٚؼزجغ أ٘ إسلال يُّ لانزؼايبرّ انزؼبلضٚخ ، الإصاعح ْٕ يزؼبٌٔ يؼٓب فٙ إصاعح انًغفك انؼبو

فبٌ ، ٔنًٕاجٓخ ْظا الإسلال، فمظ ٔنكُّ أٚضب سطأ ضض انًغفك انؼبو طارّ نٛؾ سطأ ػمضٚب
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تكقيع الجزاءات الإدارية كالتي تخضع لنظاـ قانكني مغاير تماما لما ىك  الإدارة تتمتع بسمطة
العادية  فالقانكف لـ يترؾ الإدارة لتكجو ىذه المخالفات بالكسائؿ مقرر في العقكد المدنية.

التي لا ، كالدفع بعدـ التنفيذ أك مراجعة القضاء، المعركفة بيف المتعاقديف في القانكف الخاص
لقانكف العاـ لمحفاظ عمى الصالح العاـ عف طريؽ ضماف سير المرفؽ تكفي في مجاؿ ا

 عدد مف ؿ في تكقيعثإنما منحيا سمطات معينة تتم، العامة دكف تكقؼ أك اضطراب
عمى المتعاقد الذم تقع منو ىذه المخالفات لإجباره عمى التنفيذ السميـ كفقا  الرادعة الجزاءات

ت الإدارية التي تكقعيا الإدارة عمى المتعاقد ىي جزاءات لشركط العقد المتفؽ عمييا. فالجزاءا
كراه كعمى الرغـ مف  1كفسخ العقد كفي حالات نادرة عقكبات جنائية، مالية ككسائؿ ضغط كا 

اختلاؼ أنكاع الجزاءات الإدارية التي تتخذىا الإدارة بحؽ المتعاقد إلا أف جميع ىذه 
ـ ينفرد كؿ جزاء بخصائص يستقؿ بيا عف الجزاءات تشترؾ فيما بينيا بخصائص مشتركة ث

ليذا سنتطرؽ لمخصائص الجزاءات الإدارية ك كذا أنكاع ، غيره مف الجزاءات الأخرل
 الجزاءات الإدارية. 

 : ـ الصيائص العامة لمجزاءات ِي العقود الإداريةٔ
لقد استقر الفقو كالقضاء الإدارم في فرنسا عمى صياغة نظرية مستقمة لنظاـ 

 ليا مقكماتيا كذاتيتيا التي تنبع مف طبيعة أكضاع المرفؽ، ت في العقد الإدارمالجزاءا
 العامة ككجكب سيرىا عمى كجو الانتظاـ كالاستقرار. 

حتى في حاؿ عدـ كجكد نص في ، فالإدارة تستطيع تكقيع الجزاءات بإرادتيا المنفردة
ستطيع الإدارة تكقيع الجزاء في كت، العقد كتمتزـ الإدارة بإنذار المتعاقد قبؿ تكقيع الجزاء

كتخضع الإدارة لرقابة القضاء في تكقيع ، الكقت المناسب دكف الحاجة لإثبات الضرر
 2الجزاءات الإدارية.
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2
)كمف حيث : تقكؿ فيو 17/3/1957حيث أكرد قرار ا لمحكمة القضاء الإدارم المصرية بتاريخ 511: ص، المرجع السابؽ، د سميماف الطماكل - 

استعماؿ  جية الإدارة في فإنو يتعيف الإفصاح عف رغبة، ما قصر في تنفيذ التزاماتو كأف كاف للإدارة سمطة تكقيع جزاءات عمى المتعاقد إذا أنو
 كلا بد مف صدكر قرار إدارم.( سمطتيا ىذه
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 : سبمطة الإدارة اتوقيع الجزاءات الإدارية اإرادتها المنفردةـ 
في  التي لا مقابؿ ليا le privilege de pealable تتمتع الإدارة بحرية التصرؼ

تحت ، المسبقة لمقضاء دكف مراجعة، لأنيا تستطيع أف تكقع الجزاء بنفسييا، القانكف الخاص
 .1رقابة القضاء بطبيعة الحاؿ

كمبرر ىذه السمطة المنكحة للإدارة يتجمى في أىمية المحافظة عمى المرافؽ العامة 
 إصدار حكـ قضائيفالقاعدة المتبعة في العقكد المدنية ػ ىي ضركرة ، كسيرىا بشكؿ منتظـ

جراءات معقدة لا  عند إخلاؿ المتعاقد بتنفيذ بنكد العقد ػكىذا طبعا يتطمب كقتا طكيلا كا 
لاف إخلاؿ ، تتناسب إطلاقا مع ضركرة المحافظة عمى المرافؽ العامة كالمصمحة العامة

، عامةالمتعاقد الذم يقكـ بتنفيذ العقد الإدارم ينعكس سمبا عمى المرفؽ العاـ كالمصمحة ال
لا بؿ لا ، لمعالجة خمؿ تنفيذ العقد كمف غير المقبكؿ لجكاء الإدارة لانتظار قرار قضائي

كيبقى لممتعاقد المتضرر مف قرار الإدارة أف ، للإدارة مف اتخاذ قرارىا بالسرعة المطمكبة
كلا ، يراجع القضاء الإدارم المختص الذم يحكـ بالتعكيض في حاؿ المشركعية قرار الإدارة

ممؾ قاضي العقد في حاؿ اتخذت الإدارة تدبيرا ؿ يجد لو ما يبرره في الكاقع أـ في القانكف ي
 إلا إلزاميا بالتعكيض عمى الفريؽ الآخر عما ألحقو تدبيرىا مف ضرر بو. 

 : سبمطة الإدارة ِي توقيع الجزاءات الإدارية حتى مع وجود نص يريح ِي العقد
ت التي يجكز للإدارة أف يكقعيا عمى المتعاقد قد ينص العقد الإدارم عمى الجزاءا

الفرنسي أف سمطة تكقيع الجزاءات مف  كلكف المسمـ بو في قضاء مجمس الدكلة، المقصر
قبؿ الإدارة عمى المتعاقد الذم أخؿ بتنفيذ العقد ىي سمطة مكجكدة كمستقمة عف نصكص 

عاقد جميع أنكاع الجزاءات بؿ تستطيع الإدارة تحت رقابة القضاء أف تكقع عمى المت، العقد
كىذا ما قضى بو مجمس الدكلة الفرنسي في حكمو  المقررة في حاؿ تكفر شركط تكقيعيا.

كيتضمف قرار مجمس الدكلة  ) Deplanqueي قضية )ف 1917/مايك /13الصادر 
كقد نص في ، إبراـ عقد التزاـ مع إحدل القرل لإضاءتيا Deplnque)الفرنسي أف السيد )

كقد نسب بعد ذلؾ إلى السيد ، الفسخ كجزاء لتقصير المتعاقد في تنفيذ التزاماتو العقد عمى
Deplanque ثـ عرض الأمر  كمف، ي أداء بعض التزاماتو المقررة في العقدف( التقصير
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أف يتقيد بنصكص العقد فيحكـ  إما، ككاف عمى القاضي، عمى القضاء الإدارم لمفصؿ فيو
في تقريره المتقدـ في  (Romieuكقد اقترح مفكض الحككمة ) ،أك يكقع جزاء آخر، بالإسقاط

 : ىذه الدعكل المبادئ الجديدة التالية
قد أغفؿ تحديد جزاءات مقابمة لتمؾ ، ػ إذا كاف العقد عند تحديده التزامات الطرفيف11

 فإنو يجب إلا يترتب عمى ذلؾ تقرر عدـ كجكد جزاءات.، الالتزامات أك إخلاؿ بيا
كأغفؿ ، العقد قد حدد صراحة كجكد جزاءات لبعض المخالفات الجسيمة ػ إذا كاف12

 فلا يترتب عمى ذلؾ بقاء الأخيرة بدكف جزاء.، تحديد الجزاءات مقابمة لباقي المخالفات
كعمى القاضي أف يطبؽ القكاعد العامة إذا لـ ، ػ إف كؿ التزاـ تعاقدم يقابمو جزاء13

أم أنو يجب عمى القاضي في الحالة ، لؾيتضمف العقد نصكصا صريحة عمى خلاؼ ذ
عمالا لمقكاعد العامة أف يقرر، المعركضة عميو  العقد أك الحكـ بالتعكيضات.  إما الفسخ: كا 

كقضى ، كىذا طبعا ما أخذ بو مجمس الدكلة بما تضمنو تقرير مفكض الحككمة
.  بتعكيض الإدارة عف المخالفات التي ارتكبيا الممتزـ

أف القاعدة العامة في الجزاءات الإدارية أف الإدارة تستطيع  كقد استخمص الفقياء
لكف يرد عمى ىذه القاعدة ، فرض الجزاءات الإدارية حتى كلك لـ ينص عمييا في العقد

فمجمس الدكلة الفرنسي لـ يتقيد بقيد الجزاءات المنصكص ، استثناء يتعمؽ بالجزاءات المالية
المالية أما ما عداىا فأطمؽ يد الإدارة فييا سكاء عمييا في العقد إلا بالنسبة لمجزاءات 

فالغرامات المالية المحددة في العقد كبالاتفاؽ فيما بيف الطرفيف تطبؽ ، بالتشديد أك التخفيؼ
 باعتبارىا تعكيضا متفقا عمييا في العقد.، دكف أم استثناء، عمييا القاعدة العامة

مستندا إلى الاجتياد كالفقو في فرنسا كىذا ما سار عميو مجمس شكرل الدكلة المبناني 
"لا يمكف غرض غرامة تأخير إلا إذا نص عمييا عقد الالتزاـ في محضره أك : حيث قرر أنو

لعقد  بحيث لا يصبح فرضيا لمخالفة ممحؽ، ممحقاتو لأف الغرامة تنشأ حصرا مف العقد
1أساسي لـ يشر صراحة إلى إمكانية فرضيا...
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ي تكقعيا الإدارة عمى المتعاقد إذا ما قصر في تنفيذ التزاماتو كعميو فإف الجزاءات الت
عماؿ لامتياز ، ىي مظير مف مظاىر السمطة العامة في العقكد الإدارية كأيضا تطبيؽ كا 

 كىك امتياز التنفيذ المباشر. ، ميـ مف امتيازات السمطة العامة التي تممكيا الإدارة قبؿ الأفراد
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 : الجزاء الإداري احقه إتصاذضرورة إنذار المتعاقد قال 

الإنذار ىك التنبيو الذم تكجيو الإدارة إلى المتعاقد كتكضح لو فيو الخمؿ أك التقصير 
بتنفيذ العقد كفؽ القكاعد  كتأمره فيو بضركرة الالتزاـ، أك التأخير في تنفيذ العقد الإدارم

راء القانكني المناسب بحقو تحت طائمة اتخاذ الإج، القانكنية المعمكؿ بيا في مدة تحددىا لو
كالإنذار ىك أمر منطقي تفرضو قكاعد  .الإدارمالذم يتخذ في مجمؿ الأحكاؿ طابع الجزاء 

كمف ثـ يمكف لو ، ذلؾ أنو يعني تنبيو المتعاقد إلى مخالفتو التي قد تضر المرفؽ، العدالة
كما أنو يعني أيضا ، كتنتيي المشكمة عند ىذا الحد، بعد أعذاره أف يصحح مف ىذه المخالفة
 إذا استمر في ىذه المخالفة.، إنذارا لو بتكقيع الجزاء الذم تراىا الإدارة

قبؿ اتخاذ قرار ، كقد قيد مجمس الدكلة الفرنسي جية الإدارة بضركرة إنذار المتعاقد
، كمنح المتعاقد مع الإدارة مدة إضافية تسمح لو بتنفيذ التزاماتو العقدية، فسخ العقد الإدارم

إلا أصبح قرار الإدارة غير المسبكؽ بالإنذار معيبا مف ، إذا فيك التزاـ يقع عمى عاتؽ الإدارة
 الناحية الإجرائية كمف ثـ قابلا لمبطلاف.

كمف ىنا لا بد إنذار المتعاقد مع الإدارة قبؿ تكقيع الجزاء الإدارم كلك لـ يتطمب ذلؾ 
لا ، لشركط يقضي بضركرة الإنذارأك لـ يكجد شرطا في دفتر ا، نصا صريحا في العقد كا 

 يعفى المتعاقد المفسكخ معو مف النتائج المالية الكبيرة التي تترتب عمى الفسخ العقد.
كقد استقر الفقو الفرنسي عمى أف عدـ مراعاة الإدارة الإجراءات الشكمية السابقة عمى 

تمثؿ في إعفاء ىذا المتعاقد يككف دائما ذا أثر ميـ ي، كمف بينيا إنذار المتعاقد، تكقيع الجزاء
مف النتائج الباىظة المترتبة عمى ىذا الجزاء ميما كانت درجة الخطأ كالمخالفات المنسكبة 

 إلى المتعاقد. 
مثؿ غرامة التأخير ، كالتزاـ الإدارة بإنذار المتعاقد حتميا بالنسبة إلى بعض الجزاءات

(PENALITITES DERETARD( كفي حالة الفسخ )RESILIATION كتشكيؾ )
بعض الفقياء في ضركرتو بالنسبة إلى بعض الجزاءات الأخرل ككضع المشركع تحت 

(كلكف بعض أحكاـ مجمس الدكلة الفرنسي LA MISE SOUS SEQUSTRE)الحراسة 
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في  1941يكليك سنة  11لاسيما حكمة الصادر في ، يستفاد منيا تعميـ الالتزاـ السابؽ
 1(GRENOUILLER)قضية

نت القاعدة العامة المتبعة تنص عمى ضركرة إنذار المتعاقد قبؿ تكقيع كلكف إذا كا
الجزاء الإدارم فإنو يرد عمى ىذه القاعدة استثناءات أشار إلييا الفقو كما أكردىا القضاء في 

 : أحكامو كأىـ ىذه الاستثناءات يمكف إيضاحيا كما يمي

 .المسباق الإنذارالنص اليريح اإيفاء الإدارة من : أولا

المسبؽ قبؿ تكقيع  الإنذارقد يرد ضمف بنكد العقد الإدارم نص يعفى الإدارة مف 
ففي ىذه الحالة يجب تفسير النص تفسيرا ، الجزاء أك قد يرد ىذا النص في دفاتر الشركط

كما ذلؾ إلا بسبب ما ينطكم عميو مف مخاطر جمة بالنسبة لممتعاقد فضلا عمى أنو ، ضيقا
لذلؾ يجب أف تككف عبارة العقد كاضحة ، دة العامة بيذا الشأفيمثؿ استثناء عمى القاع

: الدكلة المبنانية أنو كقد قرر مجمس الشكرل، كقاطعة الدلالة عمى إعفاء الإدارة مف الإنذار
"يفرض عمى المتعيد : "بما أف المادة الثامنة عشر مف دفتر الشركط الخاص نصت عمى أنو

بالألؼ مف قيمة ما يتأخر عف تسميمو كذلؾ دكف  عف كؿ يكـ تأخير غرامة قدرىا اثناف
كبما أف النص الكارد بالشكؿ أعلاه يمكف الإدارة مف فرض الغرامة بمجرد  2.إنذارحاجة إلى 

 أم ضرر لحؽ بيا. إثباتأك معاممة أخرل أك  إنذارتحقيؽ التأخير كدكف حاجة إلى 

ا مف الناحية الشكمية فيككف تصرفي أنداركبما أف الإدارة فرضت تمؾ الغرامة دكف 
الإدارة مف الإنذار بمقتضى نص تشريعي أك لائحي ينص صراحة  إعفاءصحيحا كما يمكف 

 .الإنذارالإدارة مف تكجيو  إعفاءعمى 

 كيجب لإعماؿ ىذا الاستثناء عف
د عدـ كجكد نص تشريعي أك لأف يككف تعبير أطراؼ العقد عف رغبتيـ في الإعفاء 

 ا ليأخذ بو القضاء عند المنازعة القضائية بشأف تنفيذ ىذا العقد.مف الإنذار صريحا ككاضح
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 ثاوت يدم جدوى الإنذار : ثانيا

إذا كانت الظركؼ المحيطة باتخاذه تقطع بعدـ جدكل ذلؾ كعدـ  للإنذارلا ضركرة 
فائدتو كلأسباب ترجع إلى المتعاقد نفسو كذلؾ عندما يعمف الممتزـ نفسو عف عدـ قدرتو نيائيا 

 استغلاؿ المرفؽ أك مخالفة المتعاقد لالتزاـ جكىرم يتعذر تداركو أك إصلاحو. عمى 

كفي في ىذه الحالات لا فائدة مف الإنذار عمى اعتبار أف الإنذار ىك تنبيو لممتعاقد 
بضركرة التنفيذ كفؽ القانكف كفي حاؿ استحالة التنفيذ طبقا لذلؾ كلسبب يعكد لممتعاقد نفسو 

المحكمة  حؽ المتعاقد دكف الإنذار المسبؽ كقد قررت لجزء الإدارة المناسبفإف الإدارة تتخذ ا
كاجب قبؿ المطالبة  الأعذار": في ىذا السياؽ أف 1977جانفي11ريخ العميا في ليبيا بتا

إذا ثبت أف ، الأعذاربفسخ عقد التكريد ما لـ يتضمف العقد شرطا يعفي الجية الإدارية مف 
 .1ا لك صرح الممتزـ بالتكريد بعجزه عف تنفيذا العقد كم، لا فائدة منو الأعذار

 تنازل المتعاقد ين العقد لمْير : ثالثا

عند تنازؿ المتعاقد عف العقد لمغير فلا ضركرة في ىذه الحالة للإنذار ككذلؾ إذا 
 ارتكب كاقعة التعاقدية مف الباطف بدكف تصريح مسبؽ مف الإدارة.

 : ضرر لإثااتالوقت المناسب  دون حاجة  ِي الإداريلمجزاء  الإدارةتوقيع 

إف الإدارة تممؾ تكقيع الجزاءات عمى المتعاقد معيا بدكف حاجة إلى إثبات كقكع 
لأف اليدؼ مف تكقيع الجزاءات الإدارية عند إخلاؿ المتعاقد في تنفيذ العقد ، ضرر معيف

نما يتجو أساسا إلى حس، ليس مجرد معاقبة المتعاقد عمى خطأ ارتكبو ف سير المرافؽ كا 
 العامة كانتظاـ سيرىا تحقيقا لممصمحة العامة. 

كقد قررت المحكمة الإدارية العميا في مصر بيذا الشأف "إف الجزاءات التي تممؾ 
إذا ما خالؼ شركط العقد أك قصر ، الإدارة تكقيعيا عمى المتعاقد في ركابط العقد الإدارم

إنما تستيدؼ أساسا تاميف سير المرافؽ العامة ، في تنفيذ الالتزامات المفركضة عميو بمكجبو
إذ أف ىذا الضرر مفترض بمجرد ، فلا يشترط لتكقيعيا إثبات كقكع ضرر أصاب المرفؽ

                                                 
1
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عميو في العقد ذلؾ أف التراخي في تنفيذ العقكد الإدارية  تحقؽ سبب استحقاقيا المنصكص
كف المرفؽ كتأميف سيره عمى ينطكم في ذاتو عمى إخلاؿ بالتنظيمات التي رتبت الإدارة شؤ 

  1أساسيا فيي اتفاؽ ممزـ لا يحمؿ الترخيص في إعماؿ حكمو أك التقرير في تحديد مداه.

 : صضوع الإدارة ِي توقيع الجزاءات لرقااة القضاء

كتمثؿ ضمانة ، كىذه الرقابة القضائية تكازف سمطات الإدارة الكاسعة في ىذا المجاؿ
فيي تشمؿ مشركعية القرار ، 2دارة أك مخالفتيا لمقانكف ضد تعسؼ الإ، فعالة لممتعاقد

الصادر مف الإدارة بتكقيع الجزاء سكاء مف ناحية الشكؿ أك الاختصاص أك مخالفة أحكاـ 
كما تشمؿ ملائمة القرار بالبحث في بكاعث ، القانكف أك الانحراؼ بالسمطة كالتعسؼ فييا

تناسب الجزاء الذم كقع عمى المتعاقد مع جية الإدارة في إصدار الجزاء كأسبابيا كمدل 
 الخطأ المنسكب إليو.

 : أنواع الجزاءات الإداريةػ 2

أك ، تتعدد الجزاءات الإدارية كفؽ طبيعتيا إلى جزاءات تنتقص مف حؽ مالي لممتعاقد
ف كانت ، المالية كلا تتصؿ بشكؿ مباشر بذمتو، كأخرل تتعمؽ بنشاطو، تمس ذمتو المالية كا 

أك إبطالو كعدـ التعامؿ ، فيما ينالو مف خسارة أك كسب فائت بسبب فسخ عقد تؤثر عمييا
ما أف تككف غير ، بشكؿ مباشر، ىذا يعني أف ىذه الجزاءات إما تككف مالية، معو مستقبلا كا 

الجزاء الذم  اختيارفي  للإدارةكلا يخفي أف ليذا التنكع فائدتو فيما يمنحو مف فرصة ، 3مالية
في ضكابط تحقؽ حماية المتعاقد مف ، تسير المرفؽ العاـ بانتظاـ يحقؽ دكما مصمحة

 : الجزاءات الإدارية عمى النحك التالي لأنكاعكعميو سنتعرض ، بسمطة الجزاء الانحراؼ
 : ـ الجزاءات المالية11
مبالغ مالية محددة سمفا تمزـ الإدارة بيا المتعاقد الذم  الجزاءات المالية ىي عبارة 
  .مصادرة التأمينات(، الغرامة التأخيرية، مختمفة )التعكيض أنكاعكىي عمى  4.توبالتزامايخؿ 

                                                 
1
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 : ـ التعويض
كذلؾ إذا لـ ينص عمى جزاءات ، التعاقدية بالتزاماتياػ ىك الجزاء الأصيؿ للإخلاؿ 11

كالنظاـ القانكني ليذه التعكيضات قريب مف النظاـ المدني ليا  مالية لمكاجية ىذا الإخلاؿ.
كلكف النظاميف يختمفاف فيما يتعمؽ بكيفية  يتعمؽ بكيفية تقدير التعكيض الضرر.فيما 

 : التاليكذلؾ عمى النحك ، تحصيؿ ىذه التعكيضات
لا يحكـ بو القاضي إلا إذا ثبت الضرر كما ، ػ فالتعكيض بعكس الغرامات المالية12

ضرر الذم تتحممو كما أف التعكيض يقدر كفقا لجسامة ال ىك الشأف في القانكف الخاص.
 الإدارة مع مراعاة الأخطاء التبادلية لكؿ مف الطرفيف كفقا لمقكاعد المدنية أيضا. 

فإف مجمس الدكلة الفرنسي يسمح للإدارة ، ػ أما فيما يتعمؽ بكيفية تقدير التعكيض13
ارة كللإد، عمى أف ينازع المتعاقد في ىذا التقدير أماـ القضاء إذا شاء، بأف تحدده ىي مقدما

 1كتترؾ تقدير التعكيض لمقضاء.، أف تعدؿ عف استعماؿ ىذا الحؽ
 : الْرامة التأصيرية

تختمؼ الغرامات التأخيرية عف تعكيض الأضرار التي تمحؽ بأحد المتعاقديف نتيجة 
إخلاؿ الطرؼ الآخر بتنفيذ التزاماتو العقدية كىذه الغرامات تفرضيا الإدارة سكاء نص عمييا 

 ص. العقد أـ لـ ين
عو دكف أف يلإدارة تكقعبارة عف تعكيض جزائي يككف مف حؽ ا: كالغرامة التأخيرية

تمتزـ بإثبات أف ضرر يككف مفترضا دائما بمجرد التأخير أك عند عدـ قياـ المتعاقد مع 
ؿ الكميات ك الإدارة بتنفيذ التزاماتو أك نفذىا بشكؿ معيب لا ينسجـ مع المكاصفات كجدا

 ة.كالخرائط التفصيمي
نما رخصة ممنكحة للإدارة ليا أف ايع الغرامة التأخيرية ليس أمر كجكتكق بيا كا 

 تستعمميا كليا أف تتجاىميا.
 : لمغرامة التأخيرية في العقكد الإدارية عدة خصائص ىي كالتالي
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كجزاء تقكـ الإدارة بتكقيعو أكثر مف احتماليا معني ، ػ أنيا تحمؿ معني العقكبة
مبمغا محددا سمفا يشترط تكقيعو بمجرد التأخير كلا تمثؿ تغطية حقيقية  ذلؾ ككنيا، التعكيض

 لمضرر الذم يصيب الإدارة.
بأف لا يزيد مبمغ الغرامة عما ىك  الالتزاـػ إف النص عمى الغرامة يعني كجكب 

عمى تكقيع الغرامة بحجة أف  الاعتراضمع الإدارة  أقدكلا يستطيع المتع ، منصكص عميو
 صميا ضرر لأف الضرر ىنا متحقؽ بمجرد كقكع التأخير. الإدارة لـ ي

 ا ذػ يجرم تكقيع الغرامة بقرار إدارم تصدره الإدارة كلممتعاقد أف يمجأ إلى القضاء فإ
 القاضي عدـ مشركعية القرار يحكـ بإلغائو. تبيف

 : ميادرة التأمينات
تتكفى بو آثار  التأمينات ىي مبمغ مف الماؿ يكدع لدل الجية الإدارية المتعاقدة

كيضمف ليا قدرتو عمى ، الأخطاء التي يرتكبيا المتعاقد معيا أثناء تنفيذ العقد الإدارم
مكاجية المسؤكليات الناتجة عف تقصيره كتستطيع الإدارة فرض المصادرة بنفسييا دكف 
الحاجة لصدكر حكـ مف القضاء كدكف أف تمزـ بإثبات الضرر الذم لحؽ بيا جراء الإخلاؿ 

كط العقد أك أف خسائر قد أصابتيا جراء ذلؾ كيمثؿ مبمغ التأميف الحد الأدنى لمتعكيض بشر 
فملإدارة أف تطالب المتعاقد معيا ، كلكنو لا يمثؿ الحد الأقصى اقتضائوالذم يحؽ للإدارة 

 أضرارتكممة ما يزيد عمى مبمغ التأميف الذم لا يفي بالتعكيضات اللازمة عما أصابيا مف 
 ثـ عمى الإدارة خصـ مقدار التأمينات المصادرة مف مبمغ التعكيض. حقيقية كمف

 :ـ الجزاءات غير المالية
ىذه الجزاءات ليست ليا طبيعية مالية فيي لا ينطكم عمى تحميؿ المتعاقد المخؿ 

بؿ تيدؼ ىذه إما إلى الضغط عمى ، أك التعكيض، بالتزاماتو أعباء مالية مباشرة كالغرامة
أك إلى إنياء ، ه عمى احتراـ التزاماتو بالعقد كالقياـ بيا عمى الكجو الأمثؿالمتعاقد بإجبار 
 : كعمية يمكف تقسيـ الجزاءات غير المالية إلى نكعيف، الرابطة العقدية

 : ـ الجزاءات الضاغطة 
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كتسمى أيضا الجزاءات المؤقتة لأف المقصكد مف تكقيعيا عمى المتعاقد إرغامو عمى 
أك غير ، فيي لا تنيي العقد بؿ تؤدم إلى إحلاؿ الإدارة، جب العقدتنفيذ التزاماتو بمك 

 1المتعاقد محمو في تنفيذ العقد مؤقتا 
 : كىذه الجزاءات تتخذ صكرا متعددة
 ػ كضع المشركع تحت الحراسة 

  ػ سحب العمؿ مف المقاكؿ
 ػ الشراء عمى حساب المتعاقد 

 : ـ وضع المشروع تحت الحراسبةٔٓ
اك الجزئي ، دارة المشركع تحت الحراسة في حاؿ التكقؼ الكميكذلؾ بأف تضع الإ

كيمكف المجكء إلى ىذه الطريقة دكف ، لممرفؽ كىك عادة يككف في عقكد التزاـ المرافؽ العامة
 أف يككف ىنالؾ خطأ مف قبؿ المتعاقد مع الإدارة كأف يككف التكقؼ راجع إلى القكة القاىرة. 

كلا يؤدم إلى إسقاط حقكؽ المتعاقد ، الالتزاـ ككضع المشركع تحت لا ينيي عقد
نما تؤدم إلى رفع يد الممتزـ مؤقتا عف إدارة المشركع كعند كضع المشركع تحت ، الأصمي كا 

  2أك تختار حارسا مؤقت لحراستو.، الحراسة فقد تديره الإدارة بنفسيا
أك إذا ، كيجب التفريؽ بيف ما إذا فرضت الحراسة دكف خطأ منسكب إلى المتعاقد

خلالو بالتزاماتو ففي الحالة الأكلى لا يحتمؿ الممتزـ ، فرضت كجزاء عمى تقصير المتعاقد كا 
في حيف يدار المشركع عمى حسابو كتحت ، المخاطرة المالية التي ترتبت عمى إدارة المرفؽ

 ليتو في الحالة الثانية. ك مسؤ 
 : انكنية التاليةليذا فإنو يترتب عمى كضع المشركع تحت الحراسة الآثار الق
 استبعاد الممتزـ مؤقتا مف إدارة المرفؽ لحيف الانتياء الحراسة. 
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كأف تقكـ الإدارة بنفسيا تعييف حارس محميا بإدارة المرفؽ محؿ العقد كيبقى الممتزـ 
مؤقتا عمى الأدكات اللازمة لاستغلاؿ المرفؽ  الاستيلاءكما أف للإدارة ، مسؤكلا عف المرفؽ

 كة لمممتزـ عمى أف تعاد فيما بعد بحالة سميمة.العاـ كالمممك 
 : ـ سبح  العمل من المقاولٕٓ

نعني بسحب العمؿ مف المقاكؿ كقؼ المقاكؿ مف أداء أعماؿ المقاكلة بمكجب كتاب 
تحريرم مف جانب الإدارة كقياميا بتنفيذ العمؿ بنفسيا أك بكاسطة متعاقد جديد معيا عمى 

كيرل البعض أف حؽ الإدارة بممارسة ىذا الجزاء مرتبط  ،مسؤكلية كحساب المتعاقد الأكؿ
 بالنظاـ العاـ فلا حاجة لمنص عميو في العقد.

 : ـ الشراء يمى حسبا  المتعاقدٖٓ
ىذا الإجراء الضاغط يتعمؽ بعقد التكريد مف حيث قياـ المتعاقد فيو بالالتزاـ بتكريد 

كمف ثـ فأف أم تأخير ، ة بيايالمنكط ميمات محددة تحتاج إلييا الإدارة في قياميا بكاجباتيا
أك إخلاؿ في تكريد الكميات أك العينات المتفؽ عمييا يؤدم إلى ممارسة ىذا النكع مف 

1الجزاء مف قبؿ الإدارة.
 

حيث أف أم ، أـ لـ ينص، كالإدارة تممؾ تكقيع ىذا الجزاء سكاء نص عميو في العقد
 أك التأخر عف القياـ بميامو. ، اـ بالتكقؼعجز مف جانب المتعاقد المكرد ييدد المرفؽ الع

 ـ إنهاء العقد 
كضع نياية لمعلاقة العقدية بيف الإدارة كالمتعاقد معيا في : يقصد بإنياء العقد كجزاء

لانتياء الرابطة التعاقدية كانقضاء الأجؿ المحدد لو في عقد  غير الأحكاؿ الاعتيادية
كىك ما يعرؼ ، عقد الأشغاؿ العامة كعقد التكريدأك القياـ بالتنفيذ الكامؿ في ، الامتياز

بالفسخ. كيختمؼ الفسخ عف الجزاءات الضاغطة الأخرل في ككنو جزاء يضع نياية لمرابطة 
التعاقدية فيك مف أسباب انقضاء العقد الإدارة في العدكؿ عف مشاركة متعاقد معيا مف شأف 

 استمراره الإضرار بدكاـ سير المرافؽ العامة. 
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ؼ الفسخ عف إنياء العقد بإرادة المنفردة لدكاعي المصمحة العامة ذلؾ إف الإدارة كيختم
أما الإنياء ، المتعاقد معيا خطأ جسيما ارتكبلا تستطيع أف تجرم فسخ العقد الإدارم إلا 

العقد الإدارم فإنو إجراء تستطيع الإدارة اتخاذه في أم كقت دكف خطأ مف جانب المتعاقد 
 المصمحة العامة تقتضي اتخاذ إجراء الإنياء. كانت دكاعي  متى

 : حمىق انًزؼبلذ يغ الإدارح: انًطهت انثبًَ

لا شؾ في أف المتعاقد مع الإدارة لا يقدـ عمى التعاقد إلا لتحقيؽ غايات شخصية 
العقكد  إبراـفإذا كانت الإدارة تسعى دائما عند ، يمنحو إياىا العقد كلا سيما الحقكؽ المالية

فإف المتعاقد مع الإدارة يسعى ، ة إلى تسير المرافؽ العامة كتحقيؽ المصمحة العامةالإداري
 دكما إلى تحقيؽ مصمحتو الخاصة المتمثمة في تحقيؽ أكبر قدر ممكف الربح. 

الثمف المتفؽ عميو مع الإدارة  استيفائوكيحصؿ المتعاقد مع الإدارة عمى الربح عند 
كلكف كاف لا بد مف  تعاقد أعمالا غير متفؽ عمييا في العقدكقد ينفذ الم، مقابؿ تنفيذ العقد

تنفيذىا باعتبارىا تمثؿ ضركرة تصب في مصمحة الإدارة فينبغي عمى الإدارة دفع التعكيض 
كذلؾ عمى الإدارة دفع التعكيض المناسب لممتعاقد عند عدـ ، لممتعاقد عف ىذه الأعماؿ

  1ؽ بو الضرر.تنفيذىا لالتزاماتيا التعاقدية عمى نحك يمح

 : حك انًزؼبلذ فً انحظىل ػهى انًمبثم انًبنً: انفزع الأول
المقابؿ المالي ىك المقابؿ المادم لما نفذ المتعاقد مف أعماؿ أك تكريدات لصالح جية 

كيعد حؽ الحصكؿ عمى المقابؿ المتفؽ عميو في العقكد الإدارية مف ، الإدارة المتعاقدة 
يسعى إلى تحصيؿ الربح مف خلاؿ  فالمتعاقد، لممتعاقد مع الإدارةالحقكؽ الأكلية كالأساسية 

 التعاقدية. لالتزاماتوكيتحقؽ ذلؾ عند استلامو لممقابؿ المالي بؿ تنفيذ ، تعاقده مع الإدارة
حيث يسعى إلى استلامو كالحصكؿ ، فالمقابؿ المالي يمثؿ ىدؼ المتعاقد مع الإدارة

كلا يمكف لشخص أك ، ربح يعد أمرا طبيعيا كمشركعاكالسعي كراء ال، عميو لتحقيؽ الربح
 لجية أيا كانت إنكاره عمى المتعاقد.
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حيث يمتزـ المتعاقد مع الإدارة ، كلكف قد تككف بعض العقكد الإدارية عمى عكس ذلؾ
إلا أف ، بتقديـ مقابؿ نقدم كما ىك شأف عقكد تقديـ المعاكنة أك شراء أك استئجاره مف الإدارة

الإدارية الأخرل يستيدؼ المتعاقد مف خلاؿ إبراميا الحصكؿ عمى مقابؿ نقدم  معظـ العقكد
 مف الإدارة. 

كقد ، فقد يككف مرتبا في حالة عقكد التكظيؼ، كيتخذ المقابؿ النقدم صكرا متعددة
 1يككف ثمنا لمبضائع المكردة أك لخدمة المطمكبة أك للأشغاؿ التي قاـ المتعاقد بتنفيذىا...

 : ـ الثمن
تمثؿ المقابؿ المالي في معظـ العقكد الإدارية المعركفة بالثمف الذم يستممو المتعاقد ي

كما ىك الشأف في عقكد الأشغاؿ العامة كالتكريد ، مف الإدارة مقابؿ تنفيذه لالتزاماتو التعاقدية
 .2كالنقؿ 

د مع كيمكف تعريؼ الثمف في العقد الإدارم بأنو المقابؿ النقدم الذم يستحقو المتعاق
 الإدارة لتغطية نفقات كتكاليؼ العممية المتعاقد عمييا بالإضافة عمى أرباحو المشركعة.

كيعتبر تحديد الثمف أمرا جكىريا ينبغي عمى كؿ مف الإدارة كالمتعاقد مراعاتو بكؿ دقة 
 تفاديا لأية منازعات قد تثكر بشأنو مستقبلا. 

 : ـ تحديد الثمن
فالمتعاقد مع ، الإدارة كالمتعاقد معيا باتفاؽالعقد الأصؿ أف يتـ تحديد الثمف في 

تثبيت ىذا اليدؼ كتحقيقو  إلىكتحديد الثمف في العقد يؤدم ، الإدارة ييدؼ إلى تحقيؽ الربح
كالإدارة تيدؼ مف خلاؿ تحديد الثمف إلى تفادم ، عند انجاز العممية مكضكع العقد

عى دكما إلى الحصكؿ عمى أكبر قدر المنازعات المستقبمية مع المتعاقد معيا كالذم يس
 ممكف مف الثمف 
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ذا كاف المبدأ ىك تحديد الثمف عند إبراـ العقد إلا قد يبرـ العقد الإدارم بدكف تحديد ، كا 
فيقضي معرفة الأسس التي يتـ اعتمادىا لتحديد الثمف كبالتالى ضماف حقكؽ ، دقيؽ لمثمف

 كمصالح أطراؼ العقد الإدارم.
لى تحديد الثمف في حالة عدـ النص عميو ، يد الثمف في العقدلذلؾ سنتعرض لتحد كا 

 في العقد 
 : ػ تحديد الثمف في العقد11

كقد ، الكضع الغالب ىك أف يقكـ المتعاقداف بتحديد الثمف قبؿ البدء في تنفيذ العقد
ف الشرط ، يككف ذلؾ ضمف كثائؽ ممحقة بو كتشكؿ جزءا لا يتجزأ مف العقد كمكملا لبنكده كا 

 (La clause Contractuelle) أصيلالخاص بتحديد الثمف يعتبر شرطا تعاقديا ا
 Le code des marchesأىمية ) الأكثركفي فرنسا فإف قانكف العقكد الإدارية 

publics) 
نص في بعض مكاده عمى المبادئ التي يعتمد عمى أساسيا  2111الصادر عاـ 

كيمكف أف ، يتغير خلاؿ مدة العقد بتا أم لاكىذا الثمف ممكف أف يككف ثا، الثمف في العقد
يككف قابلا لممراجعة آخذا بعيف الاعتبار التغيرات الاقتصادية كفؽ شركط محددة في القانكف 

1المذككر
 

العقد الإدارم حيث أكضح أف  مدرجاتكقد أكرد القضاء الإدارم الفرنسي كيفية تنظيـ 
ذا كاف العقد ، ضافة إلى كقت محددالعقد يحب أف يككف ذا غرض محدد كمشركع ىذا بالإ كا 

كلكي يككف العقد منظما كفؽ ، بعكض يجب أف يحدد الثمف كالعناصر الضركرية لتحديده
 الأصكؿ يتكجب عمى الأطراؼ المتعاقدة أف يتكافقكا عمى الثمف

( في فرنسا بيف الثمف عمى (Marches publicsمف قانكف 16كقد ميزت المادة 
أما الثمف الجزافي ، ثمف الطف: الكميات المسممة أك المنفذة مثلا أساس الكحدة يطبؽ عمى

 عميو ميما تكف الكميات. فيك الذم يطبؽ عمى كؿ أك جزء مف الشيء المتعاقد

 : فطريقة تحديد الثمف تختمؼ كتأخذ صكرا متعددة يمكف إجماليا عمى الشكؿ التالي
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عمى السعر  الاتفاؽالحالة كيتـ في ىذه : ػ تحديد السعر الإجمالي لكامؿ العممية
العامة مثلا يتحدد الثمف برقـ محدد  الأشغاؿلكامؿ الصفقة المتفؽ عمييا ففي عقد  الإجمالي

جمالي الثمف المستحؽ.  للأعماؿ الإجماليفيتضمف العقد الحجـ ، لمعممية كميا  كا 

قياس فقد يحدد الثمف كفقا لكحدات : ػ تحديد السعر كفقا للأجزاء التي يتـ تنفيذىا
أك قد يتـ التحديد لكؿ نكع مف الأعماؿ أك السمع ، أك الكيمك، أك الطف، معينة كالمتر المربع

التي  الأعماؿالعامة مثلا يتحدد ثمف كؿ نكع مف  الأشغاؿأك الخدمات المطمكبة. ففي عقد 
كفي عقد التكريد يحدد ثمف مستقبؿ لكؿ صنؼ مف السمع المطمكب ، يقكـ عمييا المشركع

 ىا.تكريد

إلى  بالإحالةقد يحدد السعر في العقد : إلى عنصر خارجي عف العقد الإحالةػ 
كما في حالة الاتفاؽ عمى تحديد الثمف عمى أساس السعر الرائج في تاريخ ، عنصر خارجي

محدد أك إلى متكسط الأسعار السابؽ التعامؿ بيا في مناقصات سابقة خلاؿ العاـ السابؽ 
1ا.أك خلاؿ فترة محدد سابق

 

 : ـ تحديد الثمن ِي حالة يدم النص يميه ِي العقد
قد يغفؿ المتعاقداف عف تحديد الثمف في حالات معنية الأمر الذم يمكف أف يثير 

 منازعات بينيما.

 عدـإلى القكاعد العامة المعمكؿ بيا في القانكف المدني الفرنسي في حاؿ  استنادا
كف تحديده مف قبؿ أحد أطراؼ العقد بشرط فيم، كجكد نص في العقد يتعمؽ بتحديد الثمف

  2.استعماؿعدـ ارتكاب أم تعسؼ أك إساءة 

 : انزؼىٌض ألضبءحك انًزؼبلذ يغ الإدارح فً : انفزع انثبًَ

سكاء لجية ، مما لا شؾ فيو أف العقد الإدارم يكلد التزامات عقدية عمى كؿ مف طرفيو
ذا كانت الإدارة ت، الإدارة أك المتعاقد معيا ستمد حقكقيا كالتزاماتيا مف فكرة النفع العاـ كا 

ضطراد تحقيقا لممصمحة العامة بانتظاـكالمحافظة عمى سير المرافؽ العامة  فإف المتعاقد ، كا 
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كبالتالي يتعيف عمى الإدارة الكفاء بالتزاماتيا التعاقدية ، يستمد حقكقو أساسا مف العقد ذاتو
 بيذه الالتزامات. لياإخلاتحت طائمة التزاميا بالتعكيض في حاؿ 

إذف يحؽ لممتعاقد مع الإدارة مطالبتيا بالتعكيض عف الأضرار اللاحقة بو نتيجة 
كىنا لمقاصي سمطة تقدير الضرر ، أك مساىمتيا في الإخلاؿ.، إخلاليا بإلتزماتيا التعاقدية

 .1كمدل تعكيضو

 : ـ التعويض يمى أسباس الصطأ

راـ كؿ ما يتضمنو مف شركط كتعيدات قبمت يجب عمى الإدارة عند تنفيذ العقد احت
التي التزمت  الأزمةكمثاؿ ذلؾ تسميمو المتعاقد معيا المكاد الأكلية ، الإدارة الالتزاـ بيا

العمؿ مكضكع العقد عند  باستلاـكما تمتزـ أيضا ، بتسميميا ككذلؾ تسميمو مكاقع العمؿ
 اصفات المتفؽ عمييا.انجازه ما داـ العمؿ مكضكع العقد مطابقا لمشركط كالمك 

التعاقدية مف قبؿ احد أطراؼ  المكجبات إحدلتنفيذ  عدـفالخطأ التعاقدم يتحقؽ عند 
 العقد. 

فإف المتعاقد مع الإدارة لا يجكز لو أف يحاربيا ، التعاقدية االتزاماتيفإذا خالفت الإدارة 
، التزاماتو التعاقدية بؿ عميو أف يتابع تنفيذ، في ذلؾ كيمتنع ىك عف تنفيذ التزاماتو أيضا

كلو أف يطمب ، لالتزاماتياكيطالب بالتعكيض عف الأضرار اللاحقة بو جراء مخالفة الإدارة 
 المختص إذا برز لو تمؾ خطكرة مخالفة الإدارة.  القضاءفسخ العقد أيضا مف 

ف استعماؿ الإدارة  التي تتمتع بيا خلاؿ تنفيذ العقد يمزميا بالتعكيض  للامتيازاتكا 
 أعباءى المتعاقد معيا عند يمحؽ استعماؿ ىذه السمطات ضررا بالتعاقد أك يرتب عميو عم

كما يترتب التعكيض ، كما ىي الحاؿ عند تعديؿ العقد أك إلغائو مف قبؿ الإدارة إضافية
 لممتعاقد إذا استعممت الإدارة سمطتيا في تنزيؿ العقكبات بالمتعاقد دكف كجو حؽ. 

كمف ثـ لشركط ، ت مخالفة الإدارة لإلتزماتيا التعاقديةليذا سنتعرض لأىـ حالا
 استحقاؽ التعكيض. 
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 : ـ أهم الحالات الصطأ التي توج  التعويض

خلاؿ تنفيذ العقد الإدارم يتعيف عمى أطراؼ العقد تنفيذ كاجباتيما التعاقدية في 
يعني مخالفة شركط  التعاقدية تالالتزاماإذ إف التأخير في تنفيذ ، المكاعيد المحددة في العقد

 اعنالامتكذلؾ لا يجكز لأم مف الفريقيف ، مما يرتب المسؤكلية عمى الفريؽ المخالؼ، العقد
كقد تككف مخالفة ، الامتناععف تنفيذ كاجباتو التعاقدية تحت طائمة تحميمو المسؤكلية ىذا 

ة عف الضرر مما يستكجب تكزيع المسؤكلي، التعاقدية مشتركة بيف فريقي العقد تالالتزاما
 كفقا لنسبة مخالفة كؿ طرؼ. 

 : ـ تأصر الإدارة ِي تنفيذ التزاماتها التعاقديةٔٓ

فالإدارة لا تدفع الثمف المتفؽ ، في كثير مف الأحياف يككف الخطأ ذك طبيعة مالية
كالمسؤكلية التعاقدية  عميو في الكقت المحدد في العقد بذريعة عدـ كفاية الأمكاؿ المكجكدة.

عمييا القضاء الفرنسي قكاعد القانكف المدني ، لعدـ دفعيا المقابؿ المالي لممتعاقد معيا للإدارة
 الفرنسي.

التعاقدية كفؽ  االتزاماتيكعمى الإدارة في كؿ الحالات احتراـ المدة المحددة لتنفيذ كافة 
ء سكا، كعادة ما يتضمف العقد النص عمى أف يككف التنفيذ خلاؿ مدة معينة، منطكؽ العقد

 أك تنفيذ التزاـ معيف مف الالتزامات المقررة في العقد.، تنفيذ العقد في مجمكعة

كقد قضت المحكمة الإدارية العميا في مصر تطبيقا لذلؾ بأف تراخي الجية الإدارية 
في اتخاذ الإجراءات المنصكص عمييا في العقد في الكقت المناسب ضمانا لحسف سير 

ضطرا بانتظاـالمرافؽ العاـ  1فإف ىذا التراخي يعد خطأ تتحمؿ الجية الإدارية تبعاتو.، دكا 
 

"إف الإدارة تسأؿ بالتعكيض عمى الممتزـ عف : كقد قرر مجمس الشكرل المبناني
اللاحقة كالناجمة عف فعميا أك خطئيا خاصة أف فعميا مف جراء التأخير في إنجاز  الأضرار

، ديدة غير ممحكظة في المشركعالممتزـ أعباء ج أدل إلى تحميؿ لاستملاؾمعاملات 
 2الإدارة بأف تدفع لممتعيد مبمغ..." ألزاـكبالتالى فإنو يقتضي 
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 : ماتها التعاقديةاالإدارة ين تنفيذ التز  امتناعـ ٕٓ

يرتب العقد الإدارم عمى عاتؽ الإدارة التزامات عقدية أخصيا تمكيف المتعاقد معيا 
فإذا لـ تكفي بيذا الالتزاـ ، فيذه حتى يتـ انجازهمف البدء في تنفيذ العمؿ كمف المضي في تن

فإف ىذا يشكؿ مف جانبيا خطأ عقديا يخكؿ المتعاقد معيا الحؽ في مطالبتيا بالتعكيض عف 
  1الضرر الذم ينجـ مف جراء ذلؾ.

أف تتعاكف مع الممتزـ في ، كيجب عمى الإدارة بالإضافة إلى التزاميا بتنفيذ بنكد العقد
 كأف لا تتخذ الإجراءات التي مف شأنيا تمحؽ الضرر بالمتعاقد. ، يةالتنفيذ بحسف ن

 : ـ الصطأ المشترك اين الإدارة والممتزم 13

الضرر بالمتعاقد مع الإدارة مشتركا بيف  إلحاؽيمكف أف يككف الخطأ الذم إلى 
لخطأ في ىذه الحالة تترتب المسؤكلية عف التعكيض بنسبة المساىمة في ا، المتعاقد كالإدارة

 لممتعاقد مع الإدارة أف يطالب الإدارة فقط بنسبة الأضرار الناتجة عف خطئو.

"لما كاف الطاعف قد ارتكب خطأ : كقد قضت المحكمة الإدارية العميا في مصر بأنو
، جية الإدارة يفكؽ درجة خطأ الطاعف ارتكبتوكأف الخطأ الذم ، عقديا بإخلالو بما التزاـ بو

مستحقات الطرفيف تككف الجية الإدارية مدينة لمطاعف بمبمغ... مما  كبإجراء المقاصة بيف
2بأدائو لمطاعف."  إلزاميايتعيف 

 

   : ـ شروط اسبتحقاق التعويض يند صطأ الإدارة
يشترط لمتعكيض عف الضرر اللاحؽ بالمتعاقد أف يككف نتيجة لمخطأ الصادر عف 

لإدارة بالتعكيض عف الأضرار اللاحقة بو كما أنو لا يجكز مبدئيا لممتعاقد مطالبة ا الإدارة
لذلؾ سنتطرؽ لشركط ، نتيجة خطئيا بعد أف يككف قد تنازؿ عف المطالبة بالتعكيض

 : استحقاؽ التعكيض لممتعاقد عند خطأ الإدارة كما يمي
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 : ـ وجود الضرر نتيجة صطأ الإدارة ٔٓ

الخطأ كجكد ضرر معيف يشترط لإثارة مسؤكلية الإدارة عف أعماليا التعاقدية بطريؽ 
كيفترض بيذا الضرر الذم يبرر التعكيض ، يرتبط بعلاقة سببية بالخطأ الذم ترتكبو الإدارة

كيساىـ في الحاؽ الغبف أك ، أف يككف شخصيا كمباشرا كأكيدا بالنسبة لممتعاقديف معيا
1الخسارة المادية بالمتضرر 

 

 : طة السببية بينيماػ لذلؾ لا بد مف تكفر الخطأ كالضرر مع تكفر الراب

، فالخطأ التعاقدم ىك إىماؿ ينتج عنو عدـ قدرة المديف عمى تأدية ميمتو التعاقدية
  2كىذا الإىماؿ يسبب أضرارا تقاس بحسب خطكرتيا عمى تنفيذ العقد.

كلكف لا ، يعد التعكيض الجزاء الأصيؿ اللاحؽ بالإدارة لإخلاليا بالتزاماتيا التعاقدية
عكيض لمجرد إخلاؿ الإدارة بالتزاماتيا التعاقدية بؿ يجب أف يتكفر عنصر يمكف الحكـ بالت

، كمؤكدا، كالضرر المكجب لمتعكيض يجب أف يككف محققا، الضرر اللاحؽ بالمتعاقد
كمرتبطا مباشرة بالخطأ التعاقدم أما الرابطة السببية بيف الخطأ التعاقدم كالضرر يجب أف 

كنعني بالرابطة السببية ، المدني كما في القانكف الإدارم تتكفر لمحكـ بالتعكيض في القانكف
 أف الضرر الحاصؿ ىك نتيجة مباشرة لمخطأ الذم ارتكبو احد المتعاقديف.

كىي الخطأ متمثلا في امتناع ، كيقتضي لقياـ المسؤكلية الإدارة تكافر أركانيا الثلاث
ضرر الذم يصيب المتعاقد كعلاقة كال، عف الكفاء بالتزاـ تعاقدم أك تأخيرىا في ذلؾ الإدارة

السببية التي تربط بيف خطأ الإدارة كالضرر الذم أصاب المتعاقد معيا بحيث لكلا ىذا الخطأ 
 لما حدث الضرر. 

 : ـ يدم التنازل ين المطالاة االتعويضٕٓ
لأنو كمف حيث المبدأ ػ في ، يشترط لاستحقاؽ التعكيض عدـ التنازؿ عف المطالبة بو

ؿ عف المطالبة بالتعكيض لا يحكز المطالبة بو بعد ذلؾ كفقا لممبادئ القانكنية حاؿ التناز 
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مع عدـ ، طبقا لقاعدة العقد شريعة المتعاقديف لإرادتيـفمممتعاقديف تنظيـ العقكد كفقا ، العامة
 مخالفة القكاعد القانكنية الآمرة المتعمقة بالنظاـ العاـ. 

"إف البند الكارد في العقد كالذم : ي الخصكصكقد قرر مجمس شكرل الدكلة المبناني ف
عمى قيمة  الاعتراضنص عمى فقداف الحؽ في المطالبة بأية حقكؽ في حاؿ عدـ 

ف كاف يمكف اعتبارىا بندا خارقا كغير مألكؼ لا، الحكالات ، يمكف كصفو بالبند التعسفي كا 
بصكرة تعسفية عمى  وإرادتلأنو لا يتبف مف خلالو أف احد الأطراؼ ػ الدكلة ػ أراد فرض 
منتفعا مف حقكؽ ىذا الأخير  الفريؽ الآخر تحقيقا لمنفعة ذاتية غير مألكفة أك غير مشركعة
سكاء في تكقيع العقد أك  الإكراهبصكرة تسمطية كما أنو لا يمكف استدلاؿ أم كجو مف كجكه 

1".تنفيذهفي 
 

مكانية إعفاء الإدارة كلكف مف التعكيض عف الخطأ  عمى الرغـ مف الحرية التعاقدية كا 
الضرر بالمتعاقد معيا نتيجة تنازؿ ىذا الأخير عف المطالبة بالعطؿ  إلحاؽالذم يؤدم إلى 

كالضرر إلا أف القضاء الإدارم في فرنسا استثنى الخطأ الجسيـ للإدارة حيث ألزـ الإدارة 
قد معيا عف بالتعكيض عف الأضرار الناتجة عنو عمى الرغـ مف التنازؿ المسبؽ مف المتعا

 .المطالبة بالتعكيض عف الأضرار الناجمة عف خطأ الإدارة
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 انفظم انثبًَ : حك انًزؼبلذ فً إػبدح انزىاسٌ انًبنً نهؼمذ الإداري 

فمف خلالو تتمكف الجية ، النشاط الإدارم يمعب العقد الإدارم دكرا ىاما في تسيير
 ء كتسيير كصيانة المرافؽ العامة عمى النحك الذم يحقؽ الصالح العاـالإدارية مف إنشا

 حيث يتـ إبراـ العقد الإدارم بتكافؽ إرادتي طرفي التعاقد عمى إحداث آثار قانكنية معينة
إلا انو مف جانب آخر ، كلئف كاف المتعاقد مع الإدارة يستيدؼ بصفة أساسية تحقيؽ الربح

بالزيادة  التزاماتولتدخؿ الجية الإدارية التي تممؾ سمطة تعديؿ قد يتعرض أثناء تنفيذ العقد 
إف تمؾ السمطة مف مقتضيات  باعتبار، كلك لـ يتضمف العقد نصا بذلؾ أك بالنقصاف
بالحقكؽ المتعاقد مع  كىك ما قد يؤدم إلى المساس بطريقة غير مباشرة، الصالح العاـ

نما ، مف نصكص في العقد يستمدىا الإدارة لا ىي مقررة بغير نصكص متفؽ عمييا كىي كا 
 كذلؾ حقكؽ غير معركفة في مجاؿ عقكد القانكف الخاص. 

، حؽ المتعاقد مع الإدارة في طمب إعادة التكازف المالي لمعقد، كأىـ ىذه الحقكؽ
كما ، مقدار ما سيكمفو كبياف ذلؾ أنو حيف يتعاقد المتعاقد مع الإدارة يضع في حسبانو

السائدة كقت التعاقد أساسا  الاقتصاديةمتخذا مف الأسعار كالظركؼ ، سيعكد عميو مف ربح
نتيجة عمؿ إدارم أك ، الاقتصاديةفإذا ما كقع أف تغيرت الأسعار كالظركؼ ، لتقديراتو
حسابات  أساسيترتب عمى ذلؾ تغيير ، أك بفعؿ ظركؼ طبيعية أك غير ذلؾ، سيادم
يككف لممتعاقد أف يطمب مف الإدارة تعديؿ  ىنا، كيتعرض لخسائر قد تككف فادحة، المتعاقد

كليعكد التكازف المالي إلى ، لى تحقيؽ العدالةإ كارتكاز، كمد يد العكف لو شركط العقد المالية
 ليتمكف المتعاقد مف الاستمرار في تنفيذ العقد.، العقد

نما تح، لا تحقيقا لمصمحة خاصة المتعاقد، كتمتزـ الإدارة بإعادة ىذا التكازف قيقا كا 
الذم سكؼ يصاب ، 1حفاظا عمى الصالح العاـ، التي تقرر أف الغنـ بالغرـ، لقكاعد العدالة

أك لتأخير التنفيذ أك غير ذلؾ مما ، بضرر نتيجة لتكقؼ المتعاقد عف العمؿ أك عدـ انتظامو
 يترتب
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كتنظيـ حقكؽ المتعاقد مع الإدارة ، عمى ما أصاب المتعاقد مف أضرار مادية مالية
 مب إعادة التكازف المالي لمعقدفي ط

 َظزٌخ فؼم الأيٍز : انًجحث الأول

لقد سبؽ أف تعرضنا خلاؿ بحثنا ىذا في سمطات الإدارة المتعاقدة في حؽ المتعاقد 
بالتعكيض عند اتجاه الإدارة إلى تعديؿ العقد مما يزيد الأعباء عمى المتعاقد كيؤدم إلى 

 المساس بالتكازف المالي لمعقد. 

عاقد أيضا الحؽ بالتعكيض لإعادة التكازف المالي لمعقد عندما تتخذ الإدارة كلممت
سمطة عامة إجراءات مف شانيا أف تسيء إلى مركز المتعاقد معيا كتزيد أعباءه  بصفتيا

 المالية في تنفيذ التزاماتو استنادا لنظرية فعؿ الأمير.

كيترتب ، ارة المتعاقدةكنظرية فعؿ الأمير تصرفات أك إجراءات تصدر عف جية الإد 
تضخـ أعبائو كزيادة  إلىأك تؤدم ، عمييا أف يصبح تنفيذ العقد أكثر صعكبة أك أكثر تكمفة

  1التزاماتو المترتبة عميو بمكجب العقد.

كتعد نظرية فعؿ الأمير مف أقدـ النظريات التي ابتدعيا مجمس الدكلة الفرنسي في 
 إصابتومع الإدارة تعكيضا كاملا عف الإضرار التي مجاؿ العقكد الإدارية لتعكيض المتعاقد 

 لبعض الإجراءات الإدارية كفقا لشركط محددة. إصدارىامف جراء 

باعتبارىا مف  1946كقد سار عمى نيجو مجمس الدكلة المصرم منذ إنشاءه عاـ 
 كطبقيا عمى المنازعات التي ثارت، الأحكاـ الرئيسة التي تقكـ عمييا فكرة العقد الإدارم

  .2بصدد تنفيذ العقكد الإدارية

عمى التكازف المالي لمعقد الإدارم كما  كأثارىا الأميركعميو سنتعرض لنظرية فعؿ 
 : يمي

 ماىية فعؿ الأمير: المطمب الأكؿ
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 شركط تطبيؽ نظرية فعؿ الأمير : المطمب الثاني

 آثار تطبيؽ نظرية فعؿ الأمير : المطمب الثالث

 خ الأيٍز يبهٍخ َظزٌ: انًطهت الأول

تأخذ الإجراءات الصادرة عف الإدارة كالتي تندرج في إطار فعؿ الأمير صكرا مختمفة 
لذلؾ لا بد مف ، عاـ إجراءكقد يتخذ شكؿ ، فقد يأخذ فعؿ الأمير صكرة إجراء فردم خاص

 : كصكرىا في الفركع التالية، التعرض لتعريفيا

 َظزٌخ فؼم الأيٍز  رؼزٌف: انفزع الأول

"نظرية فعؿ الأمير ناتجة باعتبارىا : christine Marieالفقيو الفرنسي ػ لقد عرفيا
طة العامة ممخاطر تنشأ عف ممارسة صلاحيات السمطة العامة ضد المقاكلة الإدارية لمس

كتمعب النظرية أخذ الجية المتعاقدة في تدابير نفقات ، الذم يزداد سكءا بسبب شركط العقد
  1عامة تتفاقـ عمى المقاكؿ.

المشركعة التي تصدر بصكرة مفاجئة غير متكقعة  الأعماؿ: ككذا عرفيا الفقو بأنيا
كيترتب عمييا الإساءة إلى ، عف سمطة عامة أثناء تنفيذ عقد إدارم دكف خطأ مف جانبيا

التزاما عمى عاتؽ الإدارة المتعاقدة  الأميرفعؿ  كينشئ، المركز المالي لممتعاقد مع الإدارة
بما يعيد ، معيا عف كافة الأضرار التي لحقت بو نتيجة ىذه الأعماؿ بتعكيض المتعاقد

  2 إبراموالتكازف المالي كفقا للأسس التي قاـ عمييا العقد عند 

في تعريؼ نظرية فعؿ الأمير في مكضع آخر  كلقد تكسع "محمد رفعت عبد الكىاب"
ة كإجراء صادر عف حيث عرفيا بأنيا عبارة عف تحديد الإجراء كأثره كحدكد ىذه النظري

"بأنيا ىي : حيث عرؼ نظرية فعؿ الأمير، سمطة العامة أك أم جية أك ىيئة إدارية أخرل
أعماؿ ك إجراءات السمطات العامة في الدكلة التي يككف مف شأنيا زيادة الأعباء المتعاقد 

قيي عمى عمييا في تنفيذه لالتزاماتو التعاقدية كبالتالي اقتصر القضاء الإدارم في رأم الف

                                                 
1
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كالأعماؿ الصادرة عف جية أك سمطة أخرل غير الجية الإدارية فقط كليس  إجراءات
  1الصادرة عف جية أك سمطة أخرل غير الجية المتعاقدة. كالأعماؿالإجراءات 

أم انو قد تصدر ىذه الإجراءات مف الييئة الإدارية المتعاقدة أك مف الييئة إدارية 
م أك شكؿ قاعدة قانكنية عامة تؤثر عمى العقد تأثير مباشر كقد تتخذ شكؿ قرار فرد، أخرل

أك غير مباشر كأف تعدؿ الإدارة المتعاقدة أحد شركط العقد القابمة لمتعديؿ أم المتصمة 
تزيد مف أعباء رسكـ الجمركية عمى ميمات أك  بالمرفؽ العاـ أك تصدر عف تشريعات جديدة

أك ترفع الحد الأدنى لأجكر العماؿ أك تحديد ، ارةيحتاج إلييا المتعاقد مع الإد مكاد أكلية
 إعانات غلا معيشة ليـ أك تنقص عدد ساعات تشغميـ إلى غير ذلؾ. 

قد أقر المشرع الجزائرم ىذه النظرية كتبني العمؿ بيا حيث جاء في نص المادة 
مف قانكف الصفقات العمكمية الذم تحدث عف أساس القانكني لتطبيؽ نظرية  )معدلة(115

الذم جاء مستدؿ بيا في مجاؿ الصفقات العمكمية كىك القسـ الكبير الذم شيد ، فعؿ الأمير
بو الفقياء خاصة المشرع الجزائرم "تسكم النزاعات التي تطرأ عند تنفيذ الصفقة في إطار 
، الأحكاـ التشريعية كالتنظيمية الجارم بيا العمؿ غير انو يجب عمى المصمحة المتعاقدة

عند تنفيذ  تطرأأف تبحث عف حؿ كدم لمنزاعات التي ، بتطبيؽ ىذه الأحكاـدكف المساس 
  2إيجاد التكازف لمتكاليؼ المترتبة عمى كؿ الطرفيف : صفقاتيا كمما يسمح ىذا الحؿ بما يأتي

التصرؼ أك العمؿ : كلقد عرؼ الأستاذ "محمد صغير بعمي "نظرية فعؿ الأمير بأنيا
لدل ممارستيا لأعماؿ السمطة التي تتمتع بيا مف خلاؿ عف الإدارة المتعاقدة  الصادر

ممارستيا لمياميا كالتي تؤدم ػ عرضا ػ إلى إرىاؽ المتعامؿ معيا بصكرة جدية "مخاطرة 
في تنفيذ  الاستمراريتمكف مف  حتىالذم يقتضي دعمو ماليا كتعكيضو  الأمر، إدارية "
يـ الخدمات العامة لمجميكر في شتى تحقيقا لممصمحة العامة مف خلاؿ مكاصمة تقد، الصفقة

 3التعميـ...( تبعا لمكضكع كمحؿ العقد الإدارم ، النقؿ، المجالات )الصحة
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 طىر َظزٌخ فؼم الأيٍز : انفزع انثبًَ

تختمؼ حالات تطبيؽ نظرية فعؿ الأمير بحسب الصكرة التي يتخذىا الفعؿ مف 
في صكرة إجراء فردم خاص صادر مف الجية  الأميرفقد يتجسد عمؿ ، الناحية العممية

أك يتخذ صكرة إجراء تنظيمي عاـ صادر عف إحدل السمطات العامة في ، الإدارية المتعاقدة
 الدكلة 

 ِعل الأمير ِي يورة إجراء ِردي صاص : أولا

قد تتخذ الجية الإدارية إجراء فردم استنادا إلى سمطتيا في تعديؿ العقد الإدارم 
، كىك ما قد يتـ في شكؿ إجراء يؤدم إلى تعديؿ مباشرة في شركط العقد، منفردةبإراداتيا ال

أك في إجراء يؤثر عمى الظركؼ المحيطة بتنفيذ العقد دكف أف تمس العقد ذاتو بشكؿ 
 مباشر.

 : ػ الإجراء الذم يؤدم إلى تعديؿ مباشر في شركط العقد11

ت صادرة منيا في تعديؿ ابقرار فميا حؽ التدخؿ المباشر ، للإدارة حؽ تعديؿ العقد
ذا أدل ىذا التعديؿ إلى إلحاؽ الضرر بالمتعاقد ، التزامات المتعاقد معيا بالزيادة كالنقصاف كا 

فيككف لو الحؽ بضماف التكازف المالي كذلؾ بتعكيضو عف الضرر في إطار نظرية فعؿ 
التأثير المباشر عمى الأمير كالتعكيض استنادا إلى نظرية فعؿ الأمير في ىذه الحالة بسبب 

مما يؤدم إلى تحميؿ المتعاقد مع الإدارة تكاليؼ كأعباء إضافية لـ ، نصكص العقد بالتعديؿ
كليس أماـ المتعاقد مع الإدارة إلا المطالبة بالتكازف المالي ، كقت إبراـ العقد تكف في حسبا

  1عف طريؽ تعكيض نتيجة ىذا التعديؿ ، لمعقد
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 : يؤثر عمى ظركؼ تنفيذ العقد ػ الإجراء الذم 12

قد يككف الإجراء الفردم الذم تقكـ بو الإدارة غير مؤثر بشكؿ مباشر عمى شركط 
إلا إنو قد ينتج عنو تغيير في ظركؼ تنفيذ العقد عمى نحك يككف مف شأنو تحميؿ ، العقد

 : ءات الآتيةكيدخؿ في طائفة الإجرا، المتعاقد أعباء إضافية لـ تكف متكقعة عند إبراـ العقد

، ػ الإجراءات التي تتخذىا الجية الإدارية المتعاقدة بكصفيا سمطة ضبط إدارم
كالأمر الصادر إلى الشركة المتعاقدة بنقؿ أسلاؾ الكيرباء إلى مكاف آخر لدكاعي الحفاظ 

 عمى سلامة المكاطنيف.

اء المتعاقد عف ػ قياـ الجية الإدارية المتعاقدة بأعماؿ مادية يككف مف أثرىا زيادة أعب
 النحك القائـ كقت التعاقد.

ػ قياـ الجية الإدارية المتعاقدة بأشغاؿ عامة يككف مف أثرىا الحيمكلة بيف المتعاقد 
  1كتنفيذ إلتزاماتو التعاقدية

ت التي تصدر مف جية الإدارة المتعاقدة إلى المتعاقد معيا بمقتضي سمطتيا اػ القرار 
  2حمؿ المتعاقد أعباء جديدة.كلكنيا ت، الرقابة التكجيو في

 يمل الأمير ِي يورة إجراء يام : ثانيا

قد يتخذ عمؿ الأمير صكرة إجراءات عامة لا يقتصر أثرىا عمى المتعاقد معيا دكف 
كمف أمثمة ذلؾ صدكر قكانيف أك لكائح مف جية الإدارة المتعاقدة يؤدم تطبيقيا إلى ، غيره

قد يؤدم الإجراء العاـ الصادر عف الإدارة إلى تعديؿ زيادة أعباء المتعاقد مع الإدارة. ك 
 غير مباشرة.  أك إلى التأثير في ظركؼ التنفيذ بطريقة، شركط العقد بطريقة مباشرة

 : ػ الإجراء العاـ الذم يؤدم تعديؿ شركط العقد12

إذا أدل التشريع أك اللائحة إلى التعديؿ بشكؿ مباشر في العقد أك في شركطو أك 
متى تكافرت  الأميرفإنو يمكف تطبيؽ نظرية فعؿ  لعقد قبؿ المدة المتفؽ عمييابإنياء ا
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كمف ثـ يمكف لممتعاقد مع الجية الإدارية الحصكؿ عمى تعكيض جابر للأضرار ، شركطيا
 التي لحقت بو مف جراء ذلؾ التشريع. 

إذا إما ، كلا يثير الأمر صعكبة إذا نص التشريع ذاتو عمى تعكيض المتعاقد المضار
استبعد ذلؾ التشريع مبدأ التعكيض عف الأضرار التي قد تنجـ عف تطبيقو كتأثيرىا عمى 

 1فإف نظرية عمؿ الأمير لا يككف ليا محؿ مف تطبيؽ.، المراكز التعاقدية

 : ػ الإجراء العاـ يعدؿ في ظركؼ التنفيذ الخارجية12 

بؿ يقتصر ، كط العقدشرطا مف شر ، كالفرض في ىذه الحالة ألا يمس الإجراء العاـ 
 أثره عمى التأثير في ظركؼ التنفيذ الخارجية بما يجعؿ التنفيذ أكثر مشقة عمى المتعاقد

أك  الاجتماعيةكالتشريعات ، ة أك الجمركيةبيذلؾ التشريعات الضري أمثمةكمف 
كالرسكـ التي تفرضيا الييئات ، العمالية التي تفرض التزامات جديدة كلكائح الضبط الإدارم

 المحمية...

كىنا يلاحظ الفقياء أف الأصؿ في قضاء مجمس الدكلة الفرنسي ألا يعكض عف 
بحيث يمكف القكؿ أف ، الأضرار التي يتحمميا المتعاقد في ىذه الصكرة ألا في أضيؽ الحدكد

 . 2ىك الحكـ بو  كالاستثناء، رفض التعكيض ىيالقاعدة 

ؿ الأمير حالات الرفض عمى أساس نظرية عم كقد حدد القضاء في التعكيض
 : ( كما يميالاستثنائيةكحالات القبكؿ )

ض ِيها التعويض -  : حالات التي رِ

كتجرم الصيغة التقميدية لمجمس الدكلة الفرنسي في ىذا الخصكص عمى النحك 
كأف الذم ناؿ المتعاقد ، "حيث أف نصكص القانكف )أك اللائحة ( ذات الطابع العاـ: التالي

كمف ثـ فإنو لا يستحؽ ، تحممو في ذات الظركؼ الخاصة بسائر المكاطنيفمف جرائـ إنما 
  3العقد رأسا عمى عقب...." اقتصادياتعنيا تعكيضا إلا أدت إلى قمب 
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يؤدم إلى  الاختلاؼفيؿ ىذا  لقد اختمؼ الفقياء في تحديد مدلكؿ ىذه العبارة.
ت بدكم " كالأستاذ "دم لكبادير تطبيؽ نظرية عمؿ الأمير ؟كلقد انتيى الدكتكر "ثرك  استبعاد

الدكلة الفرنسي في رفض التعكيض في حالتيف إذا ثبت المتعاقد أنو  " فكلاىما يؤيد مجمس
أصاب بضرر خاص ككذا إحالة نظرية الطارئة )...أدت إلى قمب اقتصاديات العقد رأسا 

طبيؽ إلا أف ىذا الأخير قد أحدث تعارضا آخر مف قبؿ الفقياء يككف بت، عمى عقب(
العقد  تاقتصادياالنظرية ميما كانت جسامة ىذا الضرر كلا تطبؽ ىذه النظرية إلا إذا قمب 

كلقد حدد مجمس الدكلة الفرنسي حالات التي لا تطبؽ في عمؿ الأمير ، عمى عقب رأسا
 الاقتصاديةمجاؿ التنظيمات ، الاجتماعيةكمجاؿ الإجراءات ، )مجاؿ الضرائب كالرسكـ

 كالمالية(. 

 : لحالات الاستثنائية التي قبؿ فييا المجمس التعكيض= ا

كىما حالة النص عمى التعكيض في : كىناؾ حالتاف لا تثيراف صعكبة التعكيض
العاـ (أك العقد كحينئذ يطبؽ المجمس ىذه النصكص باعتبارىا تعبيرا عف  الإجراءأك (القانكف 

 إرادة المشرع أك المتعاقديف.

عقد الإدارم في التعكيض العادؿ عف الأضرار التي تمحؽ كما أف حؽ المتعاقد في ال
تقمب ظركؼ العقد المالية بسبب ممارسة جية الإدارة سمطتيا في تعديؿ  أكبمركزه التعاقدم 

كالصالح العاـ ينصرؼ أثره كيقكـ مقتضياتو حيث تمارس جية  يتلاءـالعقد كتحريره بما 
 تعديؿ العقد أثناء تنفيذه. الإدارة مف جانبيا كحدىا كبإرادتيا المنفردة 

مشتركة سكية لطرفيو معا لا يترتب لأم منيما الحؽ  بإرادةػ تعديؿ العقد بعد إبرامو 
اتفاقيما المشترؾ ػ كما أف إعفاء المتعاقد مع الإدارة مف تنفيذ  يثمرفي التعكيض إلا بقدر ما 

حقيا المقرر في التنفيذ بعض التزاماتو كمباشرة جية الإدارة تنفيذىا بنفسيا في إطار )مف 
المباشر بعد أف ثبت تعثره في ىذا التنفيذ كتقاعسو عف النيكض بمقتضياتو( لا يستكم 
مسكغا لتعكيضو عف ىذا الإعفاء كقد يستقيـ كجيو لمساءلتو عف إخلالو بالتزامو كترتيب 

 1مف قبؿ جية الإدارة عف ىذا الخطأ التعاقدم ػ أساس ذلؾ ػ تطبيؽ ومسؤكليت
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 شزوط رطجٍك َظزٌخ فؼم الأيٍز : ت انثبًَانًطه

كضعيا القضاء ، تكفر مجمكعة مف الشركط، يتطمب قياـ نظرية فعؿ الأمير تطبيقيا
 : كبالتالي يمكننا حصر شركط تطبيؽ نظرية فعؿ الأمير في الفركع التالية، الإدارم

 كجكد عقد إدارم كضرر لممتعاقد : الفرع الأكؿ

 لفعؿ المتعاقد عدـ تكقع ا: الفرع الثاني

 إصدار الإجراء مف الإدارة المتعاقدة كعدـ خطئيا.: الفرع الثالث

 وجىد ػمذ إداري وضزر نهًزؼبلذ : انفزع الأول

كذلؾ مف زاكية دراسات ، إف إدراج ىذه الشركط تبدك مف الملامح الظاىرية ليا
ما ، لعقكد الإداريةالفقيية ما ىي إلا نتاج تطبيقات أحكاـ قضائية نتيجة إعماليا في حيز ا

 : كىذا ما سنتعرض إليو كما يمي يمحؽ بالمتعاقد في مجاؿ ىذا العقد ضررا

 : أولا وجود يقد إداري

يشترط لتطبيؽ نظرية عمؿ الأمير إف يكجد بيف الإدارة كالمتعاقد عقدا إدارم كفقا 
تطبيؽ نظرية  كيعد ىذا الشرط أمرا بديييا لأننا بصدد، لممعايير المتفؽ عمييا فقيا كقضاء

كمف ثـ فلا مجاؿ ، كيقتصر تطبيقيا عمى عقكدم القانكف العاـ، تتميز بطابعيا خاص
فييا الجية الإدارية عف  لتطبيؽ نظرية عمؿ الأمير عمى عقكد الإدارة المدنية كالتي تتخمى

كما لا تطبؽ عمى ، مظاىر السمطة العامة كتبرـ تمؾ العقكد في ضكء قكاعد القانكف الخاص
جراءات الإدارية التي تصدرىا بعض السمطات الإدارية ك التي قد تؤثر عمى الإفراد أك الإ

بعض منيـ دكف كجكد رابطة عقدية بينيـ ك بيف الجية الإدارية التي أصدرت تمؾ 
 1الإجراءات.

 في حالة ما إلالا تقكـ  أمالتعكيض  الأميرك بالتالي لا ترتب مسؤكلية نظرية عمؿ 
يجب صدكر  لإجراءىذه الصفة المشركعة  إلا إضافةقة تعاقدية. ذا كانت ىناؾ علاإ

بالإضافة إلى أنو صدكر ، المتعاقدة الإدارةصادرا عف  أكالعمؿ القانكني مشركعا  أكتصرؼ 
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مف طرؼ الإدارة العامة عمى نحك غير مخالؼ  act juridique تصرؼ أك عمؿ قانكني
أم ، السمطة "مشركعا، ف فعؿ الأمير "الإدارةأم أف يكك ، لمنظاـ القائـ كالسائد في الدكلة

المتككف مف مختمؼ مصادر المشركعية المكتكبة منيا ، مطابقا لمنظاـ القانكني السائد بالدكلة
 المكتكبة.  كغير

مف حيث مخالفتو ، أما إذا كاف فعؿ الأمير غير مشركع ) قرارات غير مشركعة (
فإف الأمر يقتضي إعماؿ نظريات كقكاعد أخرل ، لمتشريع أك إخلالو بالالتزامات التعاقدية
 1لترتيب المسؤكلية عمى أساس الخطأ.

 : وجود ضرر لممتعاقد: ثانيا

قد  يحب أف يككف الإجراء الذم أصدرتو السمطة الإدارية المتعاقدة )فعؿ الأمير(
كلا يشترط جسامة معنية ليذا الضرر سكاء أكاف ىذا  سبب ضررا فعميا لممتعاقد معيا.

الإخلاؿ بالتكازف  إلىرر جسيما أك يسيرا أك فعميا أك ىذا الضرر نقص في الأرباح أدل الض
حيث ، كيشترط في ىذا الضرر شركط معينة حتى يتـ التعكيض عنو. 2المالي لمعقد الإدارم

يرل بعض الفقياء في تحديدىـ أساس مطالبة التعكيض في تجسيد الضرر كعلاقتو بيذا 
في ىذه العلاقة التعاقدية علاقة )مسؤكلية عمى أساس المخاطر(  الإجراء بأف المسؤكلية

يتجنب ىذا الضرر كبالتالي في مقابؿ يرل الفقيو لك أف المسؤكلية  الإدارة أف فعمي المتعاقد
كانت تعاقدية لكفى أف يثبت المتعاقد مع الإدارة أنيا أخمت بأحد التزاماتيا حتى تقدر حقو 

إنما الإجراءات ، كلية الإدارة ىنا لا تؤسس عمى الخطأكلكف مادامت مسؤ ، في التعكيض
كفي إصدار قرارات تنظيمية ، التي تتخذىا بيذا الصدد نتيجة لممارسة سمطتيا في التعديؿ

فينبغي حتى يتقرر حؽ ، عامة قد تؤثر في العقد كىي في كلا الحالتيف سمطة مشركعة
 ضرر.  المتعاقد مع الإدارة في التعكيض أف يثبت أنو لحؽ بو

يمكف القكؿ بكجكد شركطا لمتعكيض ، راء السابقة الذكر لمفقياءكعمى أساس ىذه الآ
 : كىي كتالي
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 ػ أف يككف الضرر مف الفعؿ الضار 1

 ػ أف يككف الضرر خسارة أف يؤدم إلى إنزاؿ خسارة كاضحة 2

 .1ػ أف يككف الضرر محددا كمباشرا 3

المتعاقدة الضارة بالمتعاقد تزيد عف إجراءات السمطة العامة  انو يجب أف يككف أم
الضرر  أمكلكف يكفي أف يتحقؽ مف الإجراء ، أعباء أك تكاليفو العدية طبقا لشركط العقد

 بالمتعاقد 

إلى حد انقطاع خطير في التكازف المالي فالعقد ييدده بالانييار المالي أك بالتكقؼ 
 . 2عف التنفيذ كما ىك الحاؿ في تطبيؽ نظرية الطارئة 

 ػذو رىلغ انفؼم نهًزؼبلذ : انفزع انثبًَ

يشترط لتطبيؽ نظرية عمؿ الأمير أف تككف الإجراءات الصادرة عف الجية الإدارية 
كبالتالي إذا تكقع المتعاقد مع الإدارة ىذا الإجراء الضار أك كاف مف المفركض ، غير متكقعة

خلا العقد مف كيفية حتى كلك ، فلا يجكز لو المطالبة بالتعكيض، منطقيا أف يتكقعو
ينصرؼ إلي أصؿ  فشرط عدـ التكقع لا .فلا يمكف تطبيؽ نظرية عمؿ الأمير، مكاجيتو

فيذا التعديؿ متكقع مف الإدارة دائما كلكف عدـ التكقع ىك في حدكد ىذا ، الحؽ في التعديؿ
 أم أف العقد إذا نظـ حدكد كمدل التعديؿ فلا يتصكر تطبيؽ النظرية.، التعديؿ كمداه

في ذات الظركؼ فلا  العادمكمعيار عدـ التكقع ىك معيار مكضكعي كفقا الرجؿ 
، كجد في ذات ظركؼ المتعاقد الشخص العادم أف يتكقع الظرؼ الجديد لك يككف في مقدكر

كيقع ، النظر عف تكقع المتعاقد ذاتو كما كقر في ذىنو مف تكقع بمعياره الشخصي كبصرؼ
قياـ المتعاقد ببذؿ الجيد الذم يبذلو الرجؿ العادم عمى قاضي المكضكع أف يتبف مدل 

فإذا كاف بإمكانو تكقع صدكر ، تكقع مثؿ ىذه الظركؼ فيالحريص ػ في ذات المجاؿ ػ 
  3الإجراء إلا إنو لـ يبذؿ الجيد الكافي ك اللازـ لذلؾ ينتفي مناط تطبيؽ النظرية.

                                                 
 22: ص، ع السابؽجالمر ، ب الزىرةبكشار  - 1
2
 24: ص، نفسوالمرجع ، بكشارب الزىرة - 
3
 83، المرجع السابؽ، ىيثـ حميـ غارم .د - 
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ؽ في معنى المفاجأة كقد حكمت محكمة القضاء الإدارم بأف شرط عدـ التكقع مطم
يقتضي استبعاد كؿ احتماؿ لتحقيؽ الكاقعة. لكنو إذ يقكـ عمى التقدير فيك مسألة نفسية 

كالمعيار في تقديره ىك عناية الرجؿ المعتاد في الظركؼ ، يختمؼ تقديرىا مف شخص لآخر
1كالملابسات القائمة كعمى ضكئيا.

 

أك مما لا ، طارئة كغير متكقعة كبيذا فإف مناط شرط عدـ التكقع أف تككف الصعكبة
يمكف تكقعو مف الرجؿ الحريص في ذات المجاؿ عمى دفتر الشركط كالظركؼ المعتادة 

 كالخاطرة المحتممة في الحالات كالعقكد المماثمة. 

 : إطذار الإجزاء يٍ الإدارح انًزؼبلذح وػذو خطئهب: انفزع انثبنث 

 ة المتعاقدة بالنسبة لصدكر الإجراء مف طرؼ الإدار : أكلا

يشترط لإعماؿ نظرية عمؿ الأمير أف يككف العمؿ أك التصرؼ صادرا مف ذات 
 الجية الإدارية التي أبرمت العقد الإدارم كليس مف جية أخرل 

لقد كاف الاتجاه القديـ لمجمس الدكلة الفرنسي يقضي بإجازة التعكيض عمى أساس 
صرؼ الصادر عف جية الإدارة المتعاقدة نظرية عمؿ الأمير دكف التفرقة بيف العمؿ أك الت

 ذاتيا أك التصرؼ الصادر مف جية الإدارة غير المتعاقدة. 

إلا أف مجمس الدكلة الفرنسي أصبح يشترط أف يككف العمؿ أك التصرؼ صادرا مف 
 villفي قضية1949مارس عاـ 4الجية الإدارية التي أبرمت العقد منذ حكمو الصادر في 

de Toulon 2  

فإف محكمة القضاء الإدارم في مصر اشترطت صدكر الإجراء الذم أضر  ككذلؾ
"كمف حيث : ؽ نظرية فعؿ الأمير فقد قضت أنويلتطب بالمتعاقد مع الإدارة المتعاقدة نفسيا

لنظرية عمؿ الأمير أف يترتب الضرر الذم يككف قد  أعمالاإنو يشترط لتعكيض المدعييف 
ما نتيجة تنفيذ عقد التكريد محؿ ىذه المنازعة عمى إف كاف ثمة ضرر قد لحقي، أضر بيما

سكاء كاف ذلؾ في نطاؽ العقد ، إجراء تككف جية الإدارة المتعاقدة قد اتخذتو مف جانبيا
                                                 

1
 246ص، المرجع السابؽ، حمد محمد حمد الشمماني، مفتاح خميفة عبد الحميد .د- 
2
 .76: ص، المرجع السابؽ، ىيثـ حميـ غازم .د - 
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كعمى سبيؿ استعماليا حقيا في التعديؿ بيدؼ حسف سير المرفؽ كتنظيمو أك كاف خارج 
ذ إف رفع سعر الأرز الذم يدخؿ إ، إذ إف ذلؾ لا ينطبؽ عمى حالة المدعييف، نطاؽ العقد

كمف ثـ لا تطبؽ نظرية ، لـ يكف بقرار صدر مف جية الإدارة المتعاقدة ضمف المكارد المكردة
كبذلؾ لا يحؽ لممدعييف المطالبة ، عمؿ الأمير المذككرة عمى المنازعة المعركضة

  1عمى أساس النظرية. الارتفاعبتعكيضيما عف ىذا 

 : اتصذت يممها الضار تصطئة لم اِتراض أن الإدار : ثانيا

الإدارم الذم أضر المتعاقد  الإجراءيشترط لتطبيؽ نظرية فعؿ الأمير أف لا ينطكم 
 مع الإدارة عمى خطأ ينسب للإدارة المتعاقدة.

قيدا عمى ، أنو لا يجكز أف يككف التزاـ الجية الإدارية بمكجب العقد فالأصؿ
حقيؽ الصالح العاـ. فعندىا تستعمؿ الإدارة تصرفاتيا كسمطة عامة تيدؼ دائما إلى ت

في  ةمسؤكليفإنيا تصبح ، الضرر بالمتعاقد معيا إلحاؽصلاحياتيا التي تؤدم إلى 
 التعكيض عميو استنادا إلى نظرية عمؿ الأمير. 

فتطبيؽ نظرية عمؿ الأمير يشترط أف يككف الإجراء الذم اتخذتو الإدارة المتعاقدة 
جراء مشركع اتخذتو في إطار اختصاصيا فإذا ثبت أف ىذا الإجراء كأضر بالمتعاقد معيا إ

بؿ تنعقد مسؤكلية الإدارة ، ينطكم عمى خطأ كقعت فيو الإدارة فلا تطبؽ نظرية عمؿ الأمير
 عمى أساس ىذا الخطأ حياؿ المتعاقد معيا.

 أثبر َظزٌخ فؼم الأيٍز : انًطهت انثبنث

لممتعاقد مع الإدارة أف يحصؿ عمى  يحؽ، إذا تكافرت شركط نظرية فعؿ الأمير
التعكيض المكازم لمضرر اللاحؽ بو نتيجة فعؿ الإدارة بما يعيد التكازف المالي لمعقد كىذا 

كتشمؿ ، 2التعكيض يجب أف يككف تعكيضا كاملا يغطي جميع الأضرار اللاحقة بالمتعاقد
 الأضرار الخسائر اللاحقة بالمتعاقد كالربح الفائت.

                                                 
1
 717ص، رجع السابؽالم، نصرم منصكر نابمسي.د - 
 186: ص، المرجع السابؽ، ماجد راغب الحمك -د2
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ىك منح المتعاقد ، ثر الرئيسي المترتب عمى التسميـ بنظرية عمؿ الأميركلئف كاف الأ
إلا أنو يكجد ، تعكيضا كاملا، الذم لحقو ضرر مف جراء الفعؿ الصادر عف السمطات العامة

 : آثار فرعية أخرل ىي التالية، إلى جانب ذلؾ

كصدكر ، التنفيذالمتعاقد مف الالتزاـ بالتنفيذ إذا ترتب عمى الأمير استحالة  إعفاءػ 
 .مف الخارج دبالاستيراتشريع يحظر استيراد سمعة معنية لا يمكف الحصكؿ عمييا إلا 

كما في حاؿ ، ػ يحؽ لممتعاقد المطالبة بفسخ العقد إذا لـ يكف بالإمكاف متابعة التنفيذ
 المتعاقد المالية كالفنية.  إمكانياتزيادة أعباء التنفيذ بدرجة كبيرة تفكؽ 

المطالبة بعدـ تكقيع غرامات مالية عف التأخير في  ممتزـيحؽ لم الالتزاـػ في عقد 
 إذا ما أثبت أف فعؿ الأمير قد سبب لو التأخير في التنفيذ. ، التنفيذ

كأف يحصؿ بيف ، كلممتعاقد أف يجمع بيف بعض الآثار السابقة إذا تعددت الأسباب
 1كعدـ تكقيع غرامات تأخير...التعكيض الكامؿ كالفسخ أك يجمع بيف التعكيض الكامؿ 

، كبما أف النتيجة الأساسية لفعؿ الأمير ىك التعكيض الكامؿ عمى المتعاقد مع الإدارة
ككيفية التعكيض كتحديد ىذا التعكيض ، فلا بد مف بحث عمى الأساس القانكني لمتعكيض

 : في الفركع التالية

 الأطبص انمبَىًَ نهزؼىٌض. : انفزع الأول

التعكيض عمى المتعاقد مع الإدارة في حالة فعؿ الأمير بيف اتجاىيف تتراكح فكرة 
 الفقو لتبرير التعكيض. إلييمااستند 

، لى فكرة التكازف المالي العقدإكىنا يرجع أساس التعكيض : ـ الأسباس الأولٔٓ
ي لمعقد كمما اختؿ التكازف يتعيف عمى الإدارة أف تعيد التكازف المال، كعمى أساس ىذا الرأم

 ةنتيج

 2فعؿ الإدارة.
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 ةمسؤكلييقكـ عمى أساس المسؤكلية التعاقدية إذ أصبح الإدارة : ـ الأسباس الثانيٕٓ
 بالتعكيض عمى المتعاقد معيا نتيجة عمميا الضار.

فالمسؤكلية ، كأف أحدىما يكمؿ الآخر الاتجاىيفصحة كؿ مف ، كقد لاحظ البعض
بمراعاة أف ، أساس التكازف المالي لمعقدعف عمؿ الأمير ىي مسؤكلية تعاقدية ترتكز عمى 

 المسؤكلية في ذا الصدد ىي مسؤكلية تعاقدية.

كلعؿ ىذا ما يفسر الشرط الذم تبناه مجمس الدكلة الفرنسي مف ضركرة صدكر الفعؿ 
بينما رفض المجمس التعكيض عمى أساس ، محؿ التعكيض عف جية الإدارة المتعاقدة

لأمير صادرا بفعؿ سمطة عامة أخرل خلاؼ جية الإدارة النظرية نفسيا إذا ما كاف عمؿ ا
كالظركؼ  المتعاقدة كىذا ما يميز بيف فعؿ الأمير كنظرتي الصعكبات المادية غير المتكقعة

 1الطارئة.

فمسؤكلية الإدارة في ىذه الحالة ىي مسؤكلية تعاقدية بلا خطأ لاف عمؿ الأمير 
لا قامت المسؤكلية عمى أساس ، تصرفتيفترض أف الإدارة لـ تخطئ في إعماؿ سمطتيا  كا 

كما أف أساس تعكيض عف ، كتصبح المسؤكلية عف الأمير كىك التكازف المالي لمعقد، آخر
دارة ىي طرؼ في بدليؿ أف الإ، نظرية فعؿ الأمير يكمف في أساس التكازف المالي لمعقد

يؤدم إلى إخلاؿ  العقد كسمطتيا تكمف في تعديؿ العقد بيدؼ أساسو المصمحة العامة كلا
  2كأف التكازف المالي لمعقد أمر مفترض عمى أساس نية الطرفيف.، التكازف المالي لمعقد

لذلؾ فإف فكرة المسؤكلية التعاقدية بدكف خطأ تشكؿ أداة فنية لمتعكيض عمى 
كفكرة إعادة التكازف المالي لمعقد يشكؿ أيضا التبرير لإقرار التعكيض بدكف خطأ ، المتعاقد
 3لإدارة.مف ا
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 رمذٌز انزؼىٌض : انفزع انثبًَ

كيجبر فاعمو ، إف فعؿ الأمير ىك بمثابة خطر يجعؿ تنفيذ العقد أكثر صعكبة ككمفة
أم يجبر الإدارة بالتعكيض عمى المتعاقد ، الضرر الذم تسبب بو الضحية إصلاحعمى 
 التكازف المالي لمعقد الإدارم.  لإعادة

 كيشمؿ التعكيض الكامؿ ما، متعاقد تعكيضا كاملاكيتعيف عمى الإدارة أف تعكيض ال
كما فاتو مف ربح أم ، لحؽ المتعاقد مف خسارة نتيجة المبالغ التي تكبدىا بسبب فعؿ الأمير

 كاف المتعاقد سيكسبيا لك لـ يختؿ التكازف المالي لمعقد بسبب فعؿ الأمير.

التعكيض  كقد اعتمدت محكمة القضاء الإدارم في مصر عمى نفس القاعدة في
"...كالمحكمة إنما تقدر ىذا التعكيض طبقا لمقكاعد المقررة في القانكف : حيث قضت أنو

 الإدارم في الشأف كىك يشمؿ عنصريف.

فمقد بيف ىذا الأخير بأف أساس تحديد التعكيض أنو إدا لـ يتفؽ مقدار التعكيض غير 
يككف خارج العقد كثانيا غير متفؽ فالسمطة التقديرية في تقديره لمقضاء بحجة عدـ التكقع 

 : التالييف فمتفؽ عميو كبيذا يككف التعكيض يشمؿ عنصري

 : ـ ما لحق المتعاقد مع الإدارة من صسبارةٔٓ

كىذه المصركفات ، كيتضمف ىذا العنصر المصركفات الفعمية التي أنفقيا المتعاقد
الإدارة سرعة إنجاز تختمؼ باختلاؼ الأحكاؿ كطبيعة التعديؿ كنتائجو مثاؿ ذلؾ ما طمبت 

زيادة في  الأعماؿ فإف ذلؾ يؤدم إلى زيادة التكميؼ عمى المتعاقد بدفع أثماف مرتفعة أك
أجكر أيدم العاممة كما أنو مف الجائز أف يترتب عمى تعديؿ العقد أثناء تنفيذه خسائر 

كبيف متنكعة كفي ىذه الحالة يجب تقدير ىذه الخسائر مادامت علاقة سببية قائمة بينيا 
 1.اتخاذهالإجراء التي طمبت جية الإدارة مف المتعاقد 

كىذا ، إلى أف تعكيض المتعاقد عما لحقو مف خسارة نتيجة إنياء عقده ةبالإضاف 
أك  استثناءاتكلا ترد عميو أية ، العنصر الأكؿ مف عناصر التعكيض لا محؿ لممنازعة فيو

                                                 
1
 52: ص، المرجع السابؽ، بكشارب الزىرة - 
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ة بطبيعة الحاؿ بيف إنياء العقد كالخسارة بشرط أف تككف رابطة السببية المباشرة ثابت، قيكد
كمف المعركؼ أف القاضي الإدارم يرفض تعكيض المتعاقد عف ، التي لحقت بالمتعاقد

  1الأضرار الغير منسكبة مباشرة إلى فترة تنفيذ العقد.

 : ـ ما ِات المتعاقد من كسب  ٕٓ

و الحلاؿ مف بأف مف حؽ المتعاقد مع الإدارة في أف يعكض عف ربح باعتباركذلؾ 
 عممو كرأس مالو. 

غير أف مجمس الدكلة الفرنسي خرج عمى مبدأ التعكيض الكامؿ لممتعاقد في بعض 
كما ىك الشأف في حالة قياـ ، عنصر الكسب المختمؼ في بعض الأحكاؿ أىمؿالحالات فقد 

ذ اكتفى عمى أثر كفؽ القتاؿ. إ الجية الإدارية المتعاقدة بإنياء بعض العقكد بسبب الحرب أك
 التفاتالمجمس في ىذه الحالة بالتعكيض عف الأضرار الفعمية الناجمة عف فسخ العقد دكف 

 إلى الأرباح التي كاف مف الممكف أف يحققيا المتعاقد فيما لك لـ يقع الفسخ. 

، كما أف مجمس الدكلة الفرنسي لا يقضي بتعكيض المتعاقد مع الإدارة تعكيضا كاملا
أك ساعد ، بعض الأضرار المترتبة عمى فعؿ الأمير أحداثطئو في إذا كاف قد شارؾ بخ

إذ درج المجمس عمى استنزاؿ القدر المناسب مف التعكيض بسبب  عمى تفاقـ ىذه الأضرار.
 2خطأ المتعاقد.

 ـ تحديد التعويض ٖٓ

 : حيث يتـ تحديد التعكيض كفؽ حالتيف

 : ػ تحديد التعكيض في العقد

لكمي ليس مف النظاـ العاـ فكثيرا ما يتفؽ الطرفاف عمى مف المعركؼ أف التعكيض ا
أذا كاف ينص عمى عدـ التعكيض ثـ زادت الأعباء الجديدة ، كحينئذ يجب تطبيؽ العقد، غيره

                                                 
1
 231: ص، المرجع السابؽ، جمد محمد حمد الشمماني، مفتاح خميفة عبد الحميد -د 
2
 724: ص، المرجع السابؽ، نصرم منصكر نابمسي.د - 
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فإنو يككف لممتعاقد مع الإدارة حؽ طمب تعكيض عف ، عف تقديرات الطرفيف كفت العقد
 الأضرار غير المتكقعة.

 التعويضـ يدم النص ِي العقد يمى 

كلـ يتفؽ الطرفاف عميو عند حدكث ، فإذا لـ يكف العقد بنص عمى التعكيض صراحة
ما يكجو تكلى القضاء ىذه الميمة كيدخؿ في تقديره ىذا التعكيض جممة الخسائر الفعمية 
التي تككف قد أصابت المتعاقد ككذلؾ كؿ النفقات التي يككف قد صرفيا دكف أف يعكض 

كأف يترتب عمى الإجراء ، اتو مف كسب متكقع كفقا لنصكص العقدكما يراعي ما ف، عنيا
كفي ىذه الحالة يتميز بطابع الشامؿ عف التعكيض ، الجديد إنياء العقد قبؿ ميعاده المحدد

 1الناشئ عف تطبيؽ نظرية الظركؼ الطارئة حيث لا تشمؿ كلا العنصريف.

                                                 
 54: ص، المرجع السابؽ، بكشارب الزىرة  -1
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 انظزوف انطبرئخَظزٌخ : انًجحث انثبًَ

الإدارة المتعاقدة يمكف ليا أف تعدؿ العقد الإدارم كذلؾ حتي يتلائـ مف المعركؼ باف 
لكف قد يحصؿ أف يتـ التعديؿ نتيجة أحداث أك ، كمتطمبات الحاجات العامة المتجددة

مستقمة عف إدارة أطراؼ العقد أخمت بالتكازف ، ظركؼ استثنائية غير متكقعة كقت ابراـ العقد
علاكة عمى ما كاف ، عقد صعبا كأشد إرىاقا كأكثر كمفةالمالي خملا بحيث تجعؿ تنفيذ ال

كيؤدم إلى قمب ، 1لكف كبالنتيجة لا يككف التنفيذ بحد ذاتو مستحيلا، يتكقعو الأطراؼ
إنتظامو في حاؿ تعثر المتعاقد  مما ينعكس سمبا عمى سير المرفؽ العاـ ك، اقتصاديات العقد

 عف متابعة التنفيذ.

نظرية الظركؼ الطارئة لإعادة التكازف المالي لمعقد  لذلؾ انتج القضاء الإدارم
الإدارم كذلؾ بمساعدة الممتزـ ليتمكف مف متابعة التنفيذ كتعكيضو عف الأضرار التي 

 مما يساىـ بالتالي بعدـ تكقؼ المرفؽ محؿ العقد. ، اصابتو

كآثارىا ، كعميو سنتعرض لنظرية الظركؼ الطارئة مف حيث نشأتيا كشركط إعماليا
 : ما يميك

 نشأة نظرية الظركؼ الطارئة : المطمب الأكؿ

 شركط تطبيؽ نظرية الظركؼ الطارئة : المطمب الثاني

 الآثار المترتبة عف نظرية الظركؼ الطارئة.: المطمب الثالث

 َشأح َظزٌخ انظزوف انطبرئخ : انًطهت الأول

يا القانكني إف بحث عف نشأة نظرية الظركؼ الطارئة يقكد إلى التعرض لبحث أساس
 : ككذا أساسيا القانكني في الفرعييف التالييف، المبرر لإعماليا لذا سنتطرؽ لنشأة النظرية

 نشأة نظرية الظركؼ الطارئة كتعريفيا : الفرع الأكؿ

 أساس القانكني لنظرية الظركؼ الطارئة.: الفرع الثاني

                                                 
1
 96: ص، رجع السابؽالم، محمد مقبؿ العندلي.د- 
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 َشأح َظزٌخ انظزوف انطبرئخ ورؼزٌفهب.: انفزع الأول

 ة نظرية الظروف الطارئة نشأ: أولا

الذم حدث خلاؿ الحرب العالمية الأكلى كاف  الاقتصادمضطراب كالانقلاب إف الا
السبب في ظيكر نظرية الظركؼ الطارئة كقد ارتبطت النشأة القضائية لمنظرية بالحكـ 

كقد اشتمؿ ىذا الحكـ عمى معظـ 1الشيير لمجمس الدكلة الفرنسي في قضية "غاز بكردك "
لذا ، ليذه النظرية مف حيث شركط تطبيقيا كنتائجيا القانكنية ةكالتفصيمياـ الرئيسية الأحك

 يرل البعض أف ىذا الحكـ يعد دستكر نظرية الظركؼ الطارئة.

 تعريف نظرية الظروف الطارئة : ثانيا 

مف ذلؾ أيضا ، كمعناه دائر عمى كعاء الشيء، جمع ظرؼ: ـ الظروف ِي المْةٔٓ
 ى الحاؿ. إطلاؽ الظركؼ عم

، كمعناه جاء فجأة كمف بعيد، فيي اسـ فاعؿ مف طرأ: أما كممة الطارئة في المغة
ىي جميع : كالطارئة ىك الغريب الأصمي. كىكذا يككف معني الظركؼ الطارئة في المغة

  2الأحكاؿ الغريبة التي تأتي فجأة كلا يدرم مف أيف أتت.

 : ـ التعريف الفقهيٕٓ

لتي ساقيا الفقو بشأف تعريؼ نظرية الظركؼ الطارئة فقد لقد تعددت التعريفات ا
"عبارة عف ظركؼ كأحداث لـ تكف متكقعة حدثت أثناء تنفيذ العقد : عرفيا البعض بأنيا

ككاف مف شأف ىذه الظركؼ أف تجعؿ تنفيذ العقد ، الإدارم كأدت إلى قمب اقتصاديات العقد
بحيث تككف الخسارة الناشئة عف ، ير المعقكؿأكثر عبأ كأكثر كمفة مما قدره المتعاقداف التقد

، ذلؾ تجاكز الخسارة العادية التي يتحمميا أم متعاقد إلى خسارة فادحة استثنائية كغير عادية

                                                 
1
"لقد أثر ارتفاع : في "غازبكردك "كخلاصتيا1916مام 16يعكد إلى قرار مجمس الدكلة الفرنسي بتاريخ ، حيث تقكـ النظرية عمى أساس قضائي - 

فرفضت ، عريفة الأسعارأسعار الفحـ الحجرم إباف الحرب العالمية الأكلى تأثيرا فادحا عمى الكضع المالي لمشركة التي طمبت السماح ليا برفع ت
ثـ لجأت الشركة لمقضاء حيث أفر ليا ، كمف ثـ طمبت التعكيض مف جراء إبقاء التعرفة القديمة عمى حاليا فرد طمبيا أيضا، مدينة بكردك طمبيا

مفركض حصكلة في كؿ معتبرا أنو يجب أف تتحمؿ الشركة جزاء مف الخسارة يكازم القدر المعقكؿ ال، مجمس الدكلة الفرنسي بتعكيض غير كامؿ
 92: ص، المرجع السابؽ، محمد صغير بعمي -عقد كفي الظركؼ الطبيعية ". عف د

2
 99: ص، المرجع السابؽ، ىيثـ حميـ غازل -د 
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فإف مف حؽ المتعاقد المضار أف يطمب مف الطرؼ الآخر مشاركتو في ىذه الخسارة التي 
 1يتحمميا فيعكض تعكيضا جزئيا.

 إبراـأنيا عبارة عف حكادث كظركؼ غير متكقعة عند  كعرفيا البعض الأخر عمى
ففي مثؿ ، كتؤدم إلى خسارة لممتعاقد غير محتممة، العقد اقتصاديات العقد تؤدم إلى قمب

  2ىذه الحالة مف حؽ المتعاقد مع الإدارة أف يطالبيا بتعكيضو جزئيا عف ىذه الخسارة.

 : ـ التعريف القضائي ٖٓ

المصرم عمى تطبيؽ نظرية الظركؼ الطارئة فعرفتيا لقد استقرت أحكاـ القضاء 
المحكمة العميا بأنيا "تطبيؽ نظرية الظركؼ الطارئة يستمزـ أف تطرأ خلاؿ مدة تنفيذ العقد 
الإدارم حكادث أك الظركؼ طبيعية أك اقتصادية أك مف عمؿ جية إدارية غير جية 

ك لا يممؾ ، قد عند إبراـ العقدأك مف عمؿ إنساف آخر لـ تكف في حسباف المتعا، المتعاقدة
فادحة تختؿ معيا اقتصاديات العقد اختلالا جسيما  ليا دفعا كمف شأنيا أف تنزؿ بو خسائر

فإذا ما تكافرت ىذه الشركط مجتمعة التزمت جية الإدارة المتعاقدة بمشاركة المتعاقد معيا 
فؿ حسف سير المرافؽ في تحمؿ نصيب مف الخسائر ضمانا لتنفيذ العقد عمى الكجو الذم يك

الطارئة تقكـ عمى فكرة العدالة المجرد التي ىي  فنظرية الظركؼ، العامة بانتظاـ كاضطرار
3قكاـ القانكف الإدارم كما أف ىدفيا تحقيؽ المصمحة العامة "

 

                                                 
1
 666: ص، المرجع السابؽ، محمد سميماف الطماكم -د - 
2
  174: ص، ، القاىرة، عربيةدار النيضة ال، كالتطكر الحديث لعقد الالتزاـ، B O Tعقكد ، جابر جاد نصار -د- 
3
 111ص ، المرجع السابؽ، ىيثـ حميـ غازم - 
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 : أطبص انمبَىًَ نُظزٌخ انظزوف انطبرئخ: انفزع انثبًَ

لدرجة الأكلى عمى فكرة العدالة التي أف النظرية الظركؼ الطارئة تقكـ با يرل البعض
كىي بالتالي تيدؼ إلى تحقيؽ المصمحة ، تعتبر أحد أىـ أركاف القانكني الإدارم العاـ

مف خلاؿ الحفاظ عمى استمرارية عمؿ المرفؽ العاـ كضماف حسف سيره بانتظاـ ، العامة
 كاضطرا. 

ة بقدر قياميا عمى فيما يرل البعض الآخر أف ىذه النظرية تقكـ عمى أساس العدال
أساس ضماف استمرار سير المرفؽ بانتظاـ كباضطراد كيبرركف ذلؾ بأف المرفؽ الذم يساىـ 
المتعاقد في تسييره يمكف أف يتعرض لخطر التكقؼ إذا أصبح تنفيذ العقد بفعؿ الظركؼ 

  1الطارئة مرىقا لممتعاقد.

طارئة أنما يرجع كيرل بعض الفقياء أف أساس حؽ التعكيض في نظرية الظركؼ ال
فالنية المشتركة لأطراؼ العقد ىي ، إلى ما انصرفت إليو نية المتعاقديف ضمنيا أبراـ العقد

أساس حؽ التعكيض في نظرية الظركؼ الطارئة. كانتقد العديد مف الفقياء ىذا الرأم كتركز 
كة نقدىـ في أنو إذا كانت نظرية الظركؼ الطارئة تؤسس حقا عمى فكرة النية المشتر 

تطبيؽ تمؾ النظرية صراحة أك  استبعادفإف ىذه النية يمكف أف تنصرؼ إلى ، لأطراؼ العقد
ضمنا إلا أف تمؾ النظرية تطبؽ عمى الرغـ مف كجكد شرط بالتنازؿ عف تطبيقيا حيث أف 

 2الأحكاـ المتعمقة بتمؾ النظرية مف النظاـ العاـ لا يجكز الاتفاؽ عمى ما يخالفيا

أف أساس حؽ التعكيض في نظرية الظركؼ الطارئة إنما يرجع  كيرل البعض الآخر
إلى مبدأ التكازف المالي لمعقد. ذلؾ المبدأ الذم يعتبر أمرا مفترضا في كؿ عقد إدارم دكف 
حاجة لمنص عميو. كانتقد ىذا الرأم بسبب أف النظرية الظركؼ الطارئة تفترض حدكث قمب 

كما أف ، د إخلاؿ في التكازف المالي لمعقدلاقتصاديات العقد رأسا عمى عقب كليس مجر 
التعكيض تأسيسا عمى نظرية التكازف المالي لمعقد يككف كاملا عف جميع الأضرار التي 

أما في حالة الظركؼ الطارئة فإنو مقصكرا عمى معاكنة كمساىمة الإدارة ، تصيب المتعاقد

                                                 
1
 188ص ، المرجع السابؽ، د ماجد راغب الحمك - 
2
 131ص ، المرجع السابؽ، د سميماف محمد الطماكم - 
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التكازف المالي لمعقد لا لممتعاقد في مقدار الضرر فيك تعكيض جزئي كمؤقت كما كأف فكر 
 يمكف أف تبرر حؽ المتعاقد في طمب التعكيض لمظركؼ الطارئة.

كما أف فكرة التكازف المالي لمعقد تقكـ عمى مقابمة الحؽ المعترؼ بو لجية الإدارة في 
تعديؿ العقد الإدارم لممصمحة العامة في حيف أف التعكيض طبقا لنظرية الظركؼ الطارئة 

كانتقد ىذا  أف الضرر الذم يقع يرجع إلى سبب غريب عف جية الإدارة.يتـ عمى رغـ مف 
 1الرأم كعزؼ عنو.

 : شزوط رطجٍك َظزٌخ انظزوف انطبرئخ: انًطهت انثبًَ

كلقد حدد القضاء ، يتعيف لتطبيؽ نظرية الظركؼ الطارئة تكافر مجمكعة مف الشركط
التي تتكافر حتى تقكـ الإدارة الشركط  1916الإدارم في فرنسا بقراره )غاز بكردك( لعاـ 

 : بالتعكيض لممتعاقد المتضرر استنادا إلى نظرية الظركؼ الطارئة كىي كالتالي

ػ عدـ إمكانية تكقع الحدث كلا يمكف دفعو أم لا يككف بكسع العقد تكقعو كحدكث 1
بما يشفع لممتعامؿ ، أزمة اقتصادية أك صدكر نصكص قانكنية أك تنظيمية جديدة كغيرىا

ىذا الشرط يعتبره الأستاذ الدكتكر سميماف ، متعاقد المطالبة بحقو في التكازف الماليال
ذلؾ أف كؿ عقد يحمؿ في طياتو بعض المخاطر ككؿ متعاقد ، المطاكم جكىر ىذه النظرية

حذر يقدر ىذه المخاطر كيزنيا عند إبراـ العقد فإذا قصر في ذلؾ فعميو أف يتحمؿ كزر 
رم في النظرية الظركؼ الطارئة ألا يككف في الكسع تكقع الحادث تقصيره. فالشرط الجكى

 2كمف ىنا نظرية الظركؼ الطارئة أيضا بنظرية الظركؼ غير المتكقعة ، الطارئ

ػ كقكع الحدث الطارئ خلاؿ تنفيذ العقد ينبغي أف يقع ىذا الظرؼ في مدل زمني 2
العقد لـ ينعقد بعد أك انقضى  محدد كىك تنفيذ العقد كقبؿ حيث لا تطبؽ النظرية أذا كاف

ارتفاع أسعار بعض المكاد ، كتعد مف قبيؿ الظركؼ الاستثنائية غير المكقعة، بتماـ تنفيذه
ذلؾ أف الارتفاع البسيط كالطبيعي أمر ، المستعممة في تنفيذ المشركع ارتفاعا غير عادم

اف الارتفاع يسير بكتيرة أما لك ك، كيضعكنو بعيف الاعتبار ساعة التعاقد، يقدره أطراؼ العقد

                                                 
1
 287ك286: ص، المرجع السابؽ ، مصطفى سالـ النجيفي -د- 
2
 634ص ، المرجع السابؽ، لشممانيحمد محمد حمد ا، د مفتاح خميفة عبد الحميد - 
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، فإف ذلؾ يعد ظرفا استثنائيا ك طارئا مكجبا لإعادة التكازف المالي، متسرعة ك مرتفعة
 1شريطة أثناء تنفيذ العقد كليس قبؿ التكقيع أك بعد الانتياء.

الطرفيف فالمتعامؿ المتعاقد الذم  ػ أف يككف الحادث الطارئ خارجا عف الإرادة3
كنو الاستفادة مف إعادة التكازف المالي تحت عنكاف الظركؼ الطارئة ك يتسبب في ىذا لا يم

فإف كانت ، كذلؾ الحاؿ إذا كانت الإدارة المتعاقد ىي المتسببة في ظيكر ىذا الطارئ الجديد
 2التقصيرية. ىي المتسببة فيو جاز مسائمتيا بعنكاف الإخلاؿ بأحكاـ المسؤكلية

غير مألكفة المقصكدة بالخسائر الغير  ػ أف ينجـ عف الحادث الطارئ خسائر4
مألكفة أنيا تسببت في قمب الكضع الاقتصادم لممتعاقد رأسا عمى عقب. حيث أدت بو إلى 

كأف تقكـ السمطة المختصة بزيادة الضرائب أك استحدثت رسكـ ، خسائر كبيرة كغير متكقعة
تصدر نصا جديدا جديدة كنسب عالية تتعمؽ بالمكاد المستعممة في تنفيذ المشركع أك 

كما يمكف أف تقكـ برفع ، يتضمف شبكة للأجكر تختمؼ عف الشبكة القديمة اختلافا جكىريا
الرسكـ الجمركية. ففي مثؿ ىذه الحالات ينتج عف مكاصمة تنفيذ المشركع إرىاؽ المتعاقد مع 

 3كؼ الطارئة.الإدارة ماليا. لذا فمف حؽ المتعاقد المطالبة بإعادة التكازف المالي بعنكاف الظر 

 آثبر انًززرت ػهى رطجٍك َظزٌخ انظزوف انطبرئخ : انًطهت انثبنث 

فإف المتعاقد لا يستطيع أف يتحمؿ مف ، إذا ما تكفرت شركط تطبيؽ نظرية الطارئة
مقابؿ ذلؾ فإف عمى الإدارة أف تقدـ ، بؿ عميو الاستمرار في تنفيذىا، التزاماتو العقدية

كحتى يتمكف مف تنفيذ التزاماتو العقدية ، الضرر الذم أصابو تعكيضا لو عف، المعاكنة لو
 ضمانا لسير المرافؽ العامة بانتظاـ كباضطراد.

 : ليذا ستعرض ليذيف أثريف ببعض مف التفسير كما يمي

                                                 
1
 151: ص، 2117، العدد السابع، لاستحالة التنفيذ بسبب الظركؼ الطارئة، فسخ العقد الإدارم، سحر جبار يعقكب - 
2
 285ص ، المرجع السابؽ، د مصطفى سالـ النجيفي - 
3
  112 - 111ص ، المرجع السابؽ، د محمد مقبؿ العندلي - 
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 وجىة الاطزًزار فً رُفٍذ انؼمذ: انفزع الأول

السعة بأف كلئف كاف حدكث الظرؼ الطارئ يترتب عميو إرىاؽ المتعاقد بما يجاكز 
إلا أنيا لا تصؿ إلى ، تمحقو خسائر جسيمة تنقمب معيا اقتصاديات العقد رأسا عمى عقب

درجة الاستحالة مما يجعؿ التنفيذ ممكننا كأف أصبح شاقا لممتعاقد مع الإدارة. كبيذه المثابة 
و فإف إعماؿ نظرية الظركؼ الطارئة لا يترتب عميو إعفاء المتعاقد مف الكفاء بالتزامات

بالكفاء  التزاـكيعد ، التعاقدية خلافا لنظرية القكة القاىرة التي تعفى المتعاقد مف تنفيذ التزامو
التعاقدية كما ىي بالرغـ مف كجكد الظرؼ الطارئ مف النتائج المترتبة عمى كجكب  بالتزاماتو
يستيدؼ  فالمتعاقد مع الإدارة، العمؿ بالمرفؽ العاـ كتقديـ الخدمات لممنتفعيف بو أنظاـ

فالعقكد الإدارية تتميز بطابع خاص مناطو 1معاكنتيا في سبيؿ تحقيؽ المصمحة العامة.
احتياجات المرفؽ الذم ييدؼ العقد إلى تسيره كتغميب كجو المصمحة العامة عمى مصمحة 

ماتو حياؿ المرفؽ بحجة اكبالتالي لا يسكغ لممتعاقد أف يمتنع عف الكفاء بالتز ، الأفراد الخاصة
بؿ يتعيف عميو ، قدية قبمواماتو التعاثمة إجراءات إدارية قد أدت إلى الإخلاؿ بأحد التز أف 

أف يستمر في التنفيذ ماداـ ذلؾ في استطاعتو ثـ يطالب جية الإدارة  الاعتباراتإزاء ىذه 
ماتيا أف كاف لذلؾ مقتضى ككاف لو حؽ فيو فلا يجكز لو ابالتعكيض عف إخلاليا بالتز 

لا حققت مساءلتو عف تبعة فعمو السمبي.انفيذ التز عف ت الامتناع كىك  2ماتو بإرادتو المنفردة كا 
كلـ  استطاعتوالعقدية متى كاف ذلؾ في  التزاماتوبالاستمرار في تنفيذ  التزاموما يستكجب 

 يتحكؿ الظرؼ الطارئ إلى قكة قاىرة يستحيؿ معيا التنفيذ.

 : التعاقدي الالتزامِي تنفيذ  الاسبتمرارجزاء يدم  ـ ٔٓ 

إف تكقؼ المتعاقد عف تنفيذ التزاماتو العقدية في حالة تكافر شركط تطبيؽ نظرية 
الظركؼ الطارئة يعد خطأ عقديا يعطي لجية الإدارة الحؽ في تكقيع الجزاء المناسب عمى 

بإلاضافة إلى ذلؾ فإف امتناعو ىذا يقمؿ مف نسبة التعكيض التي يمكف أف يحصؿ ، المتعاقد
دكف أف ، كجزاء ىنا يقتصر في الغالب عمى تكقيع غرامات التأخير عمى المتعاقد ،عمييا.

                                                 
 136: ص، مرجع السابؽال، ىيثـ حميـ غازم -د1
جامعة ، رسالة منح درجة الماجستير في القانكف العاـ، أثر نظرية الظركؼ الطارئة في التكازف المالي لمعقد الإدارم، خالد سعد راشد العميمي -2

 71: ص، 2118، عماف العربية لمدراسات العميا
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في  الاستمرارنظرية الظركؼ الطارئة كجزاء لعدـ  تطبيؽعف  الامتناعيصؿ الأمر إلى 
 1تنفيذ العقد.

 ػهى انزؼىٌض انحظىل انفزع انثبًَ: حك انًزؼبلذ فً 

كاستمر المتعاقد في تنفيذ التزاماتو  ،إذا تكافرت شركط تطبيؽ نظرية الظركؼ الطارئة
فإنو يستحؽ ، الالتزاـالعقدية عمى الرغـ مف الإرىاؽ الشديد الذم يصيبو مف تنفيذ ىذا 

كيككف ذلؾ عف ، ذلؾ لمخركج مف الأزمة التي يمر بيا تنفيذ العقد، معاكنة جية الإدارة
 الطارئ. طريؽ تعكيضو جزئيا عف الخسارة التي أصابتو مف جراء كقكع الظرؼ

إضافة إلى ذلؾ فإف المتعاقد المتضرر مف الظركؼ الطارئة يمجأ إلى قاضي 
لزاـ، طالبا تطبيؽ نظرية الظركؼ الطارئة، الإدارم  الإدارة بدفع التعكيض المناسب. كا 

مف ىنا تثار مسألة الضكابط التي يمجأ إلييا قاضي الإدارم لمحكـ بالتعكيض 
 كسمطتو في ىذا المجاؿ ؟ 

 سبمطات القاضي ِي مواجهة الظروف الطارئة أولاـ 

، ، يختمؼ دكر القاضي المدني عف القاضي الإدارم في مكاجية الظركؼ الطارئة
فمو أف ، 2حيث يجكز لمقاضي المدني ػالقانكف المدني المصرم ػ أف يعدؿ في نصكص العقد 
أما ، انيينقص مف التزاـ الطرؼ الذم أصابو الضرر أك يزيد مف التزامات الطرؼ الث

القاضي الإدارم فتنحصر في الحكـ بالتعكيض الجزئي دكف تعديؿ في  سمطاتبالنسبة 
كتطبيقا لذلؾ قضت المحكمة الإدارية العميا عمى أنو "......مؤدم تطبيؽ ، نصكص العقد

نظرية الظركؼ الطارئة بعد تكافر شركطيا إلزاـ جية الإدارة المتعاقدة بمشاركة المتعاقد 
ماؿ نصيب مف الخسارة التي لحقت بو طكاؿ فترة الظركؼ الطارئة ضمانا معيا في احت

                                                 
امعة ج، كمية الحقكؽ، م في ظؿ الأزمة المالية العالمية "نظرية الظركؼ الطارئة "إعادة التكازف المالي العقد الإدار ، محمد أبك بكر عبد المقصكد-1

  36: ص، المنصكرة
2
، جامعة أكمي محند كألحاج، مذكرة تخرج لنيؿ شيادة في القانكف )عقكد كمسؤكلية (، أثر نظرية الظركؼ الطارئة عمى العقكد، بمقاسـ الزىرة -د - 

 68: ص، 2113/2114السنة الجامعية ، البكيرة
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كيقتصر دكر ، لتنفيذ العقد الإدارم العقد الإدارم كاستدامة لسير المرفؽ العاـ الذم يخدمو
  1العقدية  الالتزاماتالقاضي الإدارم عمى الحكـ بالتعكيض المناسب دكف أف لو تعديؿ 

 : ثالثاـ قوايد وأحكام التعويض

يمكف إجماؿ قكاعد كأحكاـ التعكيض المستحؽ لممتعاقد عف الظركؼ الطارئة في 
 : النقاط التالية

 كانتيائيايعد تحديد تاريخ بداية الظركؼ الطارئة : ـ تحديد ِترة الظروف الطارئة ٔٓ
فتمؾ الفترة فقط ىي التي يجكز لممتعاقد مع الإدارة المطالبة ، مف الأمكر البالغة الأىمية

فلا يستحؽ التعكيض عف الفترات السابقة عمى حدكث ، إلى النظرية استنادالتعكيض عنيا با
التعكيض كفقا ليذه النظرية  فاستحقاؽ، زكالوالظركؼ الطارئ كلا عف الفترات اللاحقة عمى 

  2يدكر كجكدا كعدما مع الظرؼ الطارئ.

 : ـ تحديد الصسبارة التي لحقت المتعاقد من الظروف الطارئة ٕٓ

لقد تصدل مجمس الدكلة الفرنسي لممبادئ الأساسية في حساب النفقات التي الخسائر 
 : اللاحقة بالمتعاقد مع الإدارة كأىميا

ػ العبرة في تقدير الأعباء الخارجية عف التعاقد ىك بالنتائج الفعمية لاستغلاؿ المشركع 
قد كخسائره ما كاف يمكف كبالتالي لا يجكز أف يدخؿ في حساب أرباح المتعا، مكضكع التعاقد

 أف يعكد عميو لك قاـ بعمؿ معيف. 

ػ لا يدخؿ في حساب الخسائر الأرباح التي حققيا المتعاقد قبؿ حمكؿ الظرؼ 
كما أنو عند حساب تمؾ الخسائر يجب أف يستبعد مف التقدير الأرباح المحتممة في ، الطارئ
 الطارئ.كالتي قد يجنبيا المتعاقد عقب زكاؿ الظرؼ ، المستقبؿ

                                                 
1
 41: ص، محمد أبكبكر عبد المقصكد المرجع السابؽ - 
2
 141: ص، المرجع السابؽ، ىيثـ حميـ غارل -د - 



 دك انًزؼبلض فٙ إػبصح انزٕاػٌ انًبنٙ نهؼمض الإصاع٘      انفظم انثبَٙ  

                                                           

- 71 - 

 

الخسائر التي يككف المتعاقد قد تحمميا قبؿ بداية الظرؼ  الاعتبارػ لا تكضع بعيف 
بؿ يتحمميا المتعاقد كضرب مف ضركب المخاطرة التي يتعرض ليا المتعاقد ، الطارئ
 1عادة.

نتيجة  نتيجةالفرؽ بيف الأسعار الجديدة التي  الاعتبارػ عند الخسائر يكضع في 
عمييا منذ التعاقد دكف أف يمتفت إلى  الارتفاعالأسعار الفعمية التي تـ ك ، الظركؼ الطارئ

 الحد الأقصى المتكقع لارتفاع الأسعار. 

ما ترجع إلى ، تحمميا نتيجة لمظركؼ الطارئة التيػ يخصـ مف قيمة الخسائر الفعمية 
حتى لا ، التنفيذ كإىمالو أك عدـ إتباعو الكسائؿ الفنية المسمـ بيا في، أخطائو في تنفيذ العقد

 2يثرل عمى حساب الإدارة بسبب تقصيره.

 : ـ توزيع ي ء الصسبارة اين المتعاقدة الإدارة ٖٓ

الظركؼ الطارئة إف التعكيض الذم يحصؿ عميو المتعاقد مف الإدارة تطبيقا لنظرية 
ليس إلا مساعدة مف جية الإدارة لممتعاقد معيا في سبيؿ المصمحة العامة كي يتمكف 

فالإدارة لا تتحمؿ كحدىا الأعباء غير التعاقدية ، اقد مف متابعة تنفيذ التزاماتو التعاقديةالمتع
ىذا ، بؿ يتـ تكزيع ىذه الأعباء بينيا كبيف المتعاقد معيا، التي تترتب عمى الظركؼ الطارئ

عف نظريتي فعؿ الأمير  بتميزىاكمف أبرز ما ، ما يعد أبرز آثار نظرية الظركؼ الطارئة
  3عكبات المادية غير المتكقعة.كالص

لقد استقر مجمس الدكلة الفرنسي عمى تحمؿ المتعاقد جانب مف الأعباء غير 
 التعاقدية تطبيقا لنظرية الظركؼ الطارئة. 

كمف ناحية تكزيع الأعباء فقد استقر مجمس الدكلة الفرنسي عمى أف تتحمؿ جية 
كلا تكجد قكاعد ، ركة المتعاقد فييا رمزيةكأف تككف مشا، الإدارة النصيب الأكبر مف الخسائر

                                                 
1
 774: ص، المرجع السابؽ، نصرم منصكر نابمسي -د 
2
 143ك 142: ص، المرجع السابؽ، ىيثـ حميـ غازل -د 
3
 85: ص، ع السابؽج، المر خالد سعد راشد العميمي- 
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ف كاف الغالب أف تتحمؿ الإدارة نسبة / مف جممة الخسائر التي 91محددة في ىذا الشأف كا 
 1ترتبت عمى الظرؼ الطارئ.

 َظزٌخ انظؼىثبد انًبدٌخ غٍز انًزىلؼخ.: انًجحث انثبنث

قكد الأشغاؿ مف مقتضى ىذه النظرية أنو عند تنفيذ العقكد الإدارية كبخاصة ع
قد تظير صعكبات مادية استثنائية لـ تدخؿ في حساب طرفي العقد كلـ يكف في ، العامة

فيجب ، كتجعؿ التنفيذ أكثر كمفة عمى المتعاقد مع الإدارة، الكسع تكقعيا عند التعاقد
زيادة تغطي جميع الأعباء ، التعكيض عف ذلؾ بزيادة الأسعار المتفؽ عمييا في العقد

في  الاستمرارفالتعكيض ىنا كامؿ عف جميع الأضرار كيفترض ، التي تحممياكالتكاليؼ 
كطبيعة العقكد الإدارية كاتصاليا بالمرافؽ ، كأساس ىذه النظرية ىي اعتبارات العدالة، التنفيذ

عمى ، كيضاؼ أحيانا فيو الطرفيف المشتركة، كانتظاـ باطرادالعامة التي يجب أف تسير 
  2تفؽ عمييا في العقد لا تسرم إلا عمى الأعماؿ العادية المتكقعة.اعتبار أف الأسعار الم

ليذا سنتطرؽ لنظرية الصعكبات المادية غير المتكقعة مف حيث نشأتيا كأساسيا 
 : كما يمي كالآثار المترتبة عمييا.، ككذا شركط تطبيقيا، القانكني

 ير المتكقعة.نشأة كأساس القانكني لنظرية الصعكبات المادية غ: المطمب الأكؿ

 شركط تطبيؽ نظرية. : المطمب الثاني

 الآثار المترتبة عمى تطبيؽ النظرية. : المطمب الثالث

 َشأح وأطبص انمبَىًَ نُظزٌخ انظؼىثبد انًبدٌخ غٍز انًزىلؼخ.: انًطهت الأول

ىذه النظرية مف ابتكار مجمس الدكلة الفرنسي بغية مساعدة المتعاقد الذم تكاجيو 
 التعاقدية. الالتزاماتيذ معكقات تؤدم إلى صعكبة تنفيذ أثناء التنف

                                                 
1
 775: ص، المرجع السابؽ، رم منصكر نابمسينص. د - 
 .311: ص، المرجع السابؽ، محمكد عاطؼ البنا .د-2
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 َشأح َظزٌخ انظؼىثبد انًبدٌخ غٍز انًزىلؼخ.: انفزع الأول

ع تطبيقاتيا إلى منتصؼ القرف جكتر ، ىذه النظرية مف ابتداع مجمس الدكلة الفرنسي
الصادر في  "Ducheككاف أكؿ حكـ قضائي يبرز ىذه النظرية ىك حكـ ، التاسع عشر

حيث انتيى المجمس في ىذا الحكـ إلى تعكيض المتعاقد مع الإدارة عف أية ، 24/6/1864
 .1في التنفيذ الاستمرارصعكبات مادية غير متكقعة كاجيتو أثناء العقد لكي يتمكف مف 

تتكاجد في مجاؿ عقكد الأشغاؿ العامة بؿ إف الفقيو  كتطبيقات ىذه النظرية الغالب ما
كجد تطبيقات قضائية ليذه النظرية في خارج نطاؽ عقكد الأشغاؿ دم لكبادير يؤكد أنو ت

تحكؿ دكف تطبيؽ النظرية ، بأنو لا تكجد أسباب قاطعة، سمـ في ذات الكقت العامة كلكنو
كىذا ىك الرأم الذم يقكؿ بو أغمبية ، متى تكافرت شركطيا في مجاؿ العقكد الإدارية الأخرل

ف كاف قضا، الفقو الفرنسي كالمصرم : ء مجمس الدكلة الفرنسي لا يشجع عمى التسميـ بوكا 
، ففي إحدل القضايا رفض أف يعكض عمى أساس نظرية الصعكبات المادية غير المتكقعة

كالتي يعتمد ، حدث زلزاؿ شديد حطـ الأسلاؾ الممدكدة تحت الماء: ككانت ظركفيا كما يمي
زـ بنفقات إصلاح ىذه الأسلاؾ عمييا الممتزـ في استغلاؿ المرفؽ العاـ. فمما طالب الممت

ف كاف قد سمح لو ، رفض المجمس، عمى أساس نظرية الصعكبات المادية غير المتكقعة كا 
  2بالاستناد إلى نظرية الظركؼ الطارئة.

 الأطبص انمبَىًَ نُظزٌخ انظؼىثبد انًبدٌخ غٍز انًزىلؼخ.: انفزع انثبًَ

فذىب ، ات المادية غير المتكقعةتعددت الآراء حكؿ الأساس القانكني لنظرية الصعكب
فيما ذىب ، رأم إلى أف الأساس القانكني ليذه النظرية يرتكز عمى النية المشتركة لممتعاقديف

كذىب رأم ثالث إلى أف التعكيض استنادا ، للإدارةرأم آخر إلى فكرة المسؤكلية التقصيرية 
العدالة كالطبيعة الذاتية لنظرية الصعكبات المادية غير المتكقعة إنما يرتكز عمى فكرة 

 : كىذا ما سنتعرض لو في ما يمي، لمعقكد
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يرل البعض أف ىذه النظرية تقكـ : ـ النية المشتركة لممتعاقدين أسباس لمنظرية ٔٓ
عمى أف الطرفيف المتعاقديف قد أبرـ العقد عمى أساس أف السعر المتفؽ عميو في العقد تـ 

أما الصعكبات المادية غير المتكقعة التي تصادؼ ، تحديده مقابؿ التنفيذ في ظركؼ عادية
قصدا أف يقدر  أنيماأثناء تنفيذ العقد فيي لـ تكف متكقعة مف قبؿ المتعاقديف كيفترض 

 مقابميا بطريقة خاصة. 

 كقد تعرض ىذا الرأم للانتقاد عمى أساس أف فكرة النية المشتركة لممتعاقديف لا تكفي 

لأف التعكيض في ىذه حالة عدـ ، مادية غير المتكقعةلتبرير التعكيض عف الصعكبات ال
  1كجكد نص في العقد كأيضا في حاؿ اشتراط التنفيذ ميما كانت الصعكبات.

إزاء ما تعرض لو الرأم السابؽ : ـ المسبؤولية التقيرية للإدارة أسباس لمنظرية ٕٓ
كبات المادية جانب آخر مف الفقو إلى أف أساس التعكيض عف الصع اتجومف أكجو نقد فقد 

كأحد ، أك نظرية عمؿ الأمير، غير المتكقعة يرجع إلى فكرة المسؤكلية التقصرية للإدارة
كلكف انتقد ىذا الرأم عمى أساس أنو لا يتفؽ مع ، حالات المسؤكلية التعاقدية دكف خطأ

كالتي يعد مف شركط تطبيقيا أف تككف ، مضمكف نظرية الصعكبات المادية غير المتكقعة
إما إذا كانت الصعكبات راجعة إلى عمؿ ، بات خارجة عف إرادة طرفي التعاقدالصعك 
كنككف بصدد تطبيؽ نظرية عمؿ الأمير ، فقد إنتفى مناط تطبيؽ نظرية الصعكبات، الأمير

 2إذا تكفرت شركطيا أك قكاعد المسؤكلية التقصرية.

 : لمنظريةـ ايتاارات العدالة والطايعة الذاتية لمعقود الإدارية أسباسبا  ٖٓ

يذىب الرأم الراجح في الفقو إلى الأساس الذم تقكـ عميو نظرية الصعكبات المادية 
كالطبيعة الذاتية لمعقكد الإدارية. تأسيسا عمى  العدالةغير المتكقعة يكمف في اعتبارات 

كف كالنظر إلى المتعاقد عمى أنو معا، العلاقة الكثيقة بيف العقكد الإدارية كفكرة المرفؽ العاـ
لذا يمتزـ بالاستمرار في تنفيذ التزاماتو التعاقدية عمى الرغـ مف ، للإدارة في أداء كظيفتيا

                                                 
 618: ص، المرجع السابؽ، نصرم منصكر نابمسي -د1
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التعاقدية  الالتزاماتكزيادة تكاليؼ  إرىاقوكجكد صعكبات مادية غير متكقعة تؤدم إلى 
 كعميو متابعة التنفيذ إلا إذا أصبح التنفيذ مستحيلا.

صعكبات مادية غير متكقعة تؤدم إلى  كفي حاؿ اعتراض تنفيذ العقد الإدارم
العقد فإنو ليس مف العادلة ترؾ المتعاقد بمفرده  اقتصادياتاختلاؿ التكازف المالي كانقلاب 

بحرفية النصكص التعاقدية كبالأسعار  الالتزاـلمكاجية ظركؼ مادية غير متكقعة لمجرد 
عمى أنيا علاقة تعاضد كتساند كما أف تكييؼ العلاقة بيف الإدارة كالمتعاقد ، المتفؽ عمييا

في تسير المرفؽ العاـ يقتضي تعكيض المتعاقد عف الأضرار الناتجة عف الصعكبات المادية 
 1غير المتكقعة.

 شزوط رطجٍك َظزٌخ انظؼىثبد انًبدٌخ غٍز انًزىلؼخ.: انًطهت انثبًَ

أف تككف صعكبات ، يشترط في نظرية الصعكبات المادية التي تصادؼ المتعاقد
كأف تمحؽ ضررا بالمتعاقد )قمب ، ككذا غير متكقعة مف قبؿ أطراؼ العقد، ادية غير عاديةم

 العقد (. اقتصاديات

 واطزثُبئٍخضزورح وجىد طؼىثبد يبدٌخ وغٍز ػبدٌخ : انفزع الأول

، لتطبيؽ النظرية يتمثؿ في ضركرة أف يكاجو المتعاقد عند تنفيذ العقد صعكبات مادية
في أغمب الحالات تعكد ىذه الصعكبات إلى  مادم كغير عادم.أم صعكبات ذات طابع 

ظكاىر طبيعية كمف ثـ أكثر التطبيقات التي تتعمؽ بصعكبات مادية مرجعيا إلى طبيعة 
إلا أف ىناؾ صعكبات مادية غير متكقعة ترجع إلى ، الأرض التي تنفذ فييا الأشغاؿ العامة

ادية غير المتكقعة كفقا لما يتضمنو أحكاـ ثـ فإف الفقو يقسـ الصعكبات الم، فعؿ الإنساف
 : مجمس الدكلة الفرنسي إلى نكعيف عمى النحك التالي

 : الصعكبات المادية التي يرجع مصدرىا إلى الظكاىر الطبيعية كمنيا أ/

ػ كجكد طبقات غزيرة مف المياه أثناء تنفيذ عقد بناء معيف كتحتاج إلى سحبيا 
 عادية.  كتجفيفيا كىذا يتطمب نفقات غير
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تحتاج لآلات خاصة في  الارتكازيةػ كجكد طبقات صخرية عند حفر أحد الآبار 
قطعيا كرفعيا لتنفيذ الأعماؿ المتعاقد عمييا مما يكمؼ المتعاقد مع الإدارة نفقات غير 

 عادية.

ػ سقكط أمطار غزيرة مصحكبة ببرد شديد أدت إلى استحالة الكصكؿ إلى مكاف 
 كقع منع الكصكؿ إلى ذلؾ المكاف.العمؿ أك طكفاف غير مت

ػ زيادة حجـ التربة الصمبة محؿ تنفيذ العقد أضعافا مضاعفة تجاكز كؿ ما كاف مقدرا 
 التي جرت بمعرفة المقاكليف قبؿ التعاقد كبمعرفة الإدارة المتعاقدة. الاختباراتعمى أساس 

 : ب/الصعكبات المادية التي يككف مصدرىا أحد الأفراد

كنذكر عمى سبيؿ المثاؿ الصعكبات ، الذيف لا علاقة ليـ بطرفي العقدكىـ الأفراد 
 : الآتية

ػ ترميـ المتعاقد لطريؽ مجاكر لمكقع تنفيذ العقد لحاجتو الماسة إليو في الكصكؿ إلى 
 مكاف محؿ العقد.

، الأفراد مجاكرة لمكقع العمؿ لأحدخاصة مممككة  ػ اضطرار المتعاقد لشراء كردـ قناة
لييا المكاصفات التي تـ عمى أساسيا إبراـ العقد الإدارم كذلؾ لتأثير الضار عمى كلـ تشر إ

 الأبنية التي يتكلى إقامتيا.

ػ تكقؼ التعاقد مع الإدارة قيريا أثناء ترميمو لأحد الممرات المائية لمسماح لبعض 
ؿ البكاخر بالمركر عمى الرغـ مف خمك كراسة شركط العقد مف ذلؾ مما يؤدم إلى تعطي

 1العماؿ كالآلات التي استأجرىا المتعاقد مع الإدارة لمترميـ.

 : انظؼىثبد انغٍز انًزىلؼخ يٍ أطزاف انؼمذ: ـ انفزع انثبًَ

لتطبيؽ نظرية الصعكبات غير المتكقعة يشترط أف تككف الصعكبات مف النكع الذم 
ا كانت تمؾ الصعكبات أما إذ، لا يمكف تكقعو عند التعاقد كفقا لمظركؼ التي أبرـ فييا العقد

 متكقعة أك يمكف تكقعيا فلا مجاؿ لمتطبيؽ تمؾ النظرية.
                                                 

1
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أف يبذؿ الجيد المطمكب في ، كالقاعدة أنو يتكجب عمى المتعاقد قبؿ إبراـ العقد
الإطلاع عمى طبيعة الأرض كفؽ ما ىك مطمكب مف كؿ متعاقد حرم للإحاطة بكافة 

. فإذا قصر 1عند تنفيذ التزاماتو التعاقدية الأكضاع كالصعكبات التي يمكف أف تصادفيا 
رغـ أنو كاف بكسعو الكقكؼ عمى الصعكبات المادية كقت ، المتعاقد في التزامو بالتقصي ىذا

فإف مجمس الدكلة الفرنسي يرفض القضاء بالتعكيض. يتعيف ألا يككف لأحد طرفي ، التعاقد
فإذا كانت الصعكبات ، ه الصعكباتالعقد سكاء الإدارة أك المتعاقد معيا تدخؿ في كجكد ىذ

 ترجع إلى الإدارة طبقت نظرية عمؿ الأمير. 

انظؼىثبد انًبدٌخ غٍز انًزىلؼخ انزً رهحك ضزرا ثبنًزؼبلذ )لهت الزظبدٌبد : انفزع انثبنث

 : انؼمذ(

 فالصعكبات المادية غير المتكقعة التي تطرأ أثناء تنفيذ العقكد يجب أف تسبب
إف  2لمحكـ بالتعكيض استنادا لنظرية الأعباء المالية غير المتكقعة.، ةلممتعاقد خسائر مالي

نظرية الصعكبات المالية غير المتكقعة لا تطبؽ بشكؿ تمقائي بمجرد اعتراض تنفيذ العقد 
، الإدارم صعكبة مادية استثنائية غير متكقعة بؿ يجب أف يتكلد عف تمؾ الصعكبة ضررا

عمى الصعكبة المادية التي كاجيتو دكف تكاليؼ إضافية فلا  فإف كاف بإمكاف المتعاقد التغمب
 . 3مجاؿ لتطبيؽ النظرية

 انًطهت انثبنث: اَثبر انًززرت ػهى رطجٍك َظزٌخ انظؼىثبد انًبدٌخ غٍز انًزىلؼخ 

يترتب عمى تكفر شركط نظرية الصعكبات المادية غير المتكقعة أف يستمر المتعاقد 
ة رغـ الصعكبات المادية غير المتكقعة التي تعترض التنفيذ كمف في تنفيذ التزاماتو التعاقدي

ثـ يككف لو الحؽ في الحصكؿ عمى تعكيض يقابؿ ما تحممو مف نفقات لمكاجية تمؾ 
 : يمي ليذا سنتطرؽ مف خلاؿ الفرعيف التالييف إلا ما، الصعكبات
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 : ٌخاطزًزار انًهزشو فً يزبثؼخ انزُفٍذ لانزشايبره انزؼبلذ: انفزع الأول

يجب عمى المتعاقد مع الإدارة الاستمرار في تنفيذ التزاماتو التعاقدية بالرغـ مف 
فنظرية الصعكبات المادية غير المتكقعة ، الصعكبات المادية غير المتكقعة التي كاجيتو

شأنيا شأف كؿ مف نظريتي عمؿ الأمير ك الظركؼ الطارئة لا يؤدم تكافر شركط تطبيقيا 
د مف التزاماتو التعاقدية. كذلؾ بعكس القكة القاىرة التي مف شأنيا أف تعفي إلى تحمؿ المتعاق

، المتعاقد مف تنفيذ العقد الذم يصبح مف المستحيؿ إتمامو. كيجب عمى المتعاقد مع الإدارة
أف يتابع تنفيذ التزاماتو التعاقدية عمى الرغـ مف الظركؼ الغير متكقعة التي تؤدم إلى قمب 

د. كفي حاؿ تكقؼ المتعاقد عف التنفيذ التزاماتو التعاقدية عند تحقؽ شركط اقتصاديات العق
فإنو يحرـ مف التعكيض المستحؽ عف تطبيؽ ، نظرية الصعكبات المادية غير المتكقعة

 كما يجكز للإدارة تكقيع الجزاءات عميو.، النظرية

لتعاقدية كفي كلكف كجكد ىذه الصعكبات يمكف أف يؤدم إلى تأخير تنفيذ الالتزامات ا
ىذه الحالة فإف اعتراض الصعكبات لعممية التنفيذ كتأخير ىذه العممية يمكف أف يؤدم إلى 
إعفاء المتعاقد مف غرامة التأخير إذا تعدل الحدكد الزمنية المقررة لإنجاز الالتزامات 

 التعاقدية. 

مة قد " كلئف كانت الشركط العا: أكردت المحكمة الإدارية في مصر أيضا أنو كقد
إلا ، جعمت المقاكؿ ػ كقاعدة عامة ػ مسئكلا عف الصعكبات المادية المتكقعة كغير المتكقعة

منيا المقاكؿ مف المسؤكلية في حاؿ  41أنيا استثناء مف ىذه القاعدة العامة أعفت في البند 
قديـ تأخره في تنفيذ التزاماتو إذا كاف مرد ذلؾ إلى أيباب لـ يكف في الإمكاف تكقعيا كقت ت

 . 1العطاء ككانت خارجة عف إرادتو..."

 حك انًزؼبلذ فً الزضبء انزؼىٌض : انفزع انثبًَ

فإنو ينشئ ، متى تكافرت شركط تطبيؽ نظرية الصعكبات المادية غير المتكقعة
لممتعاقد الحؽ في الحصكؿ عمى تعكيض كامؿ عف كافة الإضرار ك النفقات الإضافية التي 

 ت التي أعرضت تنفيذ العقد.تحمميا لمكاجية الصعكبا
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كقد تكاتر قضاء مجمس الدكلة الفرنسي في الأخذ بقاعدة التعكيض الكامؿ عند تكافر 
 1الشركط تطبيؽ نظرية الصعكبات المادية غير المتكقعة. 

 َظزٌخ انمىح انمبهزح : انًجحث انزاثغ

راؼ المتعاقد أثناء تنفيذ العقكد الإدارية قد تطرأ ظركؼ معينة خارجة عف إدارة الأط
كغير متكقعة تؤدم إلى كقؼ تنفيذ العقد كاستحالة متابعة التنفيذ مما قد يؤدم إلى إلحاؽ 
عادة التكازف  الضرر بالمتعاقد مع الإدارة كيطرح مسألة مصير تنفيذ الالتزامات التعاقدية كا 

 2يذ.المالي لمعقد الإدارم في ظؿ القكة القاىرة التي أدت إلى استحالة متابعة التنف

كبما أف القكة القاىرة تؤدم إلى استحالة متابعة تنفيذ الالتزامات التعاقدية كتؤدم أيضا 
كتفسح ، إلى إعفاء المتعاقد مف تنفيذ ىذه الالتزامات في حاؿ تكفر الشركط القكة القاىرة

 المجاؿ لو لممطالبة بالتعكيض عف الأضرار اللاحقة بو عند تكفر الشركط القانكنية المطمكبة
 لذلؾ. 

 ككذا شركطيا ك الآثار المترتبة عمييا. ، ليذا سنتعرض لتعريؼ لنظرية القكة القاىرة
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 تعريؼ نظرية القكة القاىرة : المطمب الأكؿ

 شركط تطبيؽ نظرية القكة القاىرة: المطمب الثاني

 آثار مترتب عف نظرية القكة القاىرة : المطمب الثالث

 زح رؼزٌف انمىح انمبه: انًطهت الأول

مستقؿ عف إدارة ، لا يمكف مقاكمتو، غير متكقع، القكة القاىرة ىي حدث خارجي
 الأطراؼ المتعاقدة كىك يحكؿ بصكرة مطمقة دكف تنفيذ مجمكع الالتزامات العقدية بيف الممتزـ

 1المتعاقد ك الإدارة أك أحد ىذه الالتزامات. 

برر لعدـ التنفيذ أك الأخير فيو كقد أخذ مجمس الدكلة الفرنسي بنظرية القكة القاىرة كم
دكف الكجكد شرط بذلؾ في العقد لأكؿ مرة بمقتضى حكمو الصادر في قضية 

"SENSINE" ،كقد صار مف المستحيؿ عميو أف يحصؿ عمى السمع ، فقد قضى بأف المكرد
فيذ كبالتالي فإنو لا تعتبر مسئكلا قانكنا عف عدـ التن، المتعاقد عمى تكريدىا بسبب ثكرة اليند

  2النص في دفتر الشركط عمى ذلؾ. كذلؾ عمى الرغـ مف عدـ

كمف شأف تحقؽ القكة القاىرة إعفاء المتعاقد مع الإدارة مف تنفيذ التزاماتو التعاقدية. 
عف باقي النظريات التي يسعى مف خلاليا المتعاقد إلى ، كبذلؾ تختمؼ نظرية القكة القاىرة

كنظرية فعؿ الأمير ، لصعكبات المادية غير المتكقعةكىي نظرية ا، إعادة التكازف المالي
إلى إمكانية التكقؼ عف تنفيذ العقد ، كنظرية الظركؼ الطارئة حيث لا تؤدم ىذه النظريات

 الالتزاماتكلا يمكف لممتعاقد التذرع بيا لمتكقؼ عف تنفيذ التزاماتو التعاقدية لأف تنفيذ ىذه 
لقاىرة إلى إعفاء المتعاقد مف التنفيذ حاؿ تكفر شركط بينما تؤدم نظرية القكة ا، يبقى ممكنا
  3القكة القاىرة.

 : شزوط رطجٍك َظزٌخ انمىح انمبهزح: انًطهت انثبًَ

 : يستمزـ لتطبيؽ نظرية القكة القاىرة تكافر ثلاثة شركط
                                                 

1
 144ص ، المرجع السابؽ، د. ماجد راغب الحمك - 
2
 57ص ، المرجع السابؽ، ىيثـ حميـ غازم - 
3
 655ص ، المرجع السابؽ، د. نصرم منصكر النابمسي - 
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أف يككف الحادث خارجيا أك أجنبيا عف إرادة المتعاقديف يشترط في الفعؿ : أكلا
كلـ يتجو إليو إرادة أم ، المتعاقديف لقاىرة أف يككف مستقلا تماما عف إرادةالمككف لمقكة ا

 كلـ يكف أييما متسببا في حدكثو بأم درجة أك بأم شكؿ مف الأشكاؿ.، منيما

كتطبيقا لذلؾ لا يعتبر ، كلا يعتبر الأمر قكة قاىرة إذا سبقو أك أقترف بو خطأ عقدم
أك في اتخاذ ، أك عدـ مراعاتو الأكامر المصمحة، تأخر المتعاقد في الكفاء بالتزاماتو
 الاحتياطات الضركرية قكة قاىرة. 

يجب أف يككف الحادث غير متكقع كلا يمكف تكقعو كقت إبراـ العقد حالة القكة : ػ ثانيا
أك لـ يكف في الكسع تكقعيا. كعدـ التكقع ليس أمرا ، القاىرة يجب أف تككف غير متكقعة

كلكف يرجع في تقدير الأمر إلى ، ف ىناؾ حادث يككف غير متكقع كميةكنادرا ما يكك ، مطمقا
العقد. كمعيار مجمس الدكلة الفرنسي يجرل عمى أف الحادث يككف  فيياالظركؼ التي أبرـ 

  1في كسع المتعاقد أف يتكقعو عند إبراـ العقد. ليمكفغير متكقع إذا 

، القكة القاىرة مستحيمة الدفع يجب أف تككف: أف يككف الحادث مستحيؿ الدفع: ػ ثالثا
كما يجب أف تجعؿ ، أما إذا أمكف دفع الحادث حتى كلك استحاؿ تكقعو لـ يكف قكة قاىرة

  2تنفيذ العقد مستحيؿ.

 اَثبر انًززرجخ ػٍ َظزٌخ انمىح انمبهزح: انطهت انثبنث

مع  إذا تكفرت شركط القكة القاىرة السابؽ ذكرىا فإنو يترب عمييا إعفاء المتعاقد
الإدارة مف تنفيذ مكجباتو التعاقدية مع إمكانية الحكـ لو بالتعكيض عند تكفر الشركط 

 : القانكنية المطمكبة لذلؾ كىذا ما سنفصمو الفرعيف التالييف

                                                 
1
 59ص ، المرجع السابؽ، ثـ حميـ غازمىي - 
2
 55ص ، المرجع السابؽ، عبدلي حمزة - 
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 الإعفاء مف التنفيذ : الفرع الأكؿ

 الحكـ بالتعكيض: الفرع الثاني

 : الإػفبء يٍ انزُفٍذ: انفزع الأول

القاىرة يترتب عمى حدكث الفعؿ أك الحادث المتصؼ بالقكة  في حاؿ تكفر القكة
كلا ، القاىرة الذم اعترض المتعاقد أثناء تنفيذ العقد إعفاء المتعاقد مف تنفيذ التزاماتو العقدية

، تستطيع الإدارة أف تكقع أم جزاء مف الجزاءات الإدارية المقررة لعدـ التنفيذ أك التأخير فيو
 يطمب مف القضاء بفسخ العقد.كيستطيع المتعاقد أف 

فالإعفاء مف التنفيذ لا يتحقؽ إلا إذا أصبح التنفيذ بسبب القكة القاىرة كأثناء الكقت 
الذم تمت فيو ىذه الحالة. فإذا تبيف أف أثر القكة القاىرة يككف مكقكتا بالفترة التي تكجد فييا 

التزاـ المتعاقد بالتنفيذ كبالتالي فإذا زاؿ الحدث المتصؼ بالقكة القاىرة رجع ، كتمنع التنفيذ
لا يترتب عمييا سكل كقؼ تنفيذ الالتزاـ حتى يزكؿ ، فإف القكة القاىرة ذات الأثر المؤقت

كىك الأمر عينو الذم اتبعو كؿ مف المشرع المصرم كالجزائرم في المكاد  1الحادث القاىر.
.كالذم أكضحت 2 مف ؽ. ـ الجزائرم( 178ك  127مف ؽ.ـ المصرم ك )المادتيف  215

عمى أف الأثر المترتب عمى كقكع المتعاقد تحت تأثير القكة القاىرة يؤدم إلى استحالة تنفيذ 
العقد كمف ثـ يتـ إعفاءه مف ىذا الالتزاـ كلا تممؾ الجية المتعاقد معيا إجباره عمى الكفاء 

لقد   جة القكة القاىرة.بالتزاماتو كما يجكز لممتعاقد أف يمجأ إلى القضاء ليحكـ بفسخ العقد نتي
( المعدؿ كالمتمـ كالمتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية 236ػ  11ذكر المرسكـ الرئاسي رقـ )

حالة القكة القاىرة حيث أعفى المتعاقد المتعامؿ مع الإدارة مف دفع العقكبات المالية بسبب 
الحدكد المسطرة ضمف ، التأخير كتعمؽ الآجاؿ كلا يترتب عمى التأخير فرض عقكبات مالية

في أكامر تكقيؼ الأشغاؿ كاستئناؼ الخدمة التي تتخذىا نتيجة ذلؾ المصمحة المتعاقدة 
 منو. 91حسب نص المادة 

                                                 
1
 648 -685ص ، مرجع السابؽ، نصرم منصكر نابمسي - 
2
 31ص ، مرجع السابؽ، عبدلي حمزة - 
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 انحكى انزؼىٌض : انفزع انثبًَ 

كفقا لمقكاعد العامة في القانكف المدني فإف كجكد القكة القاىرة يؤدم إلى سقكط مكجب 
تبادلة في العقد لاستحالة التنفيذ. إلا أف العقكد الإدارية تتميز الالتزامات الم التنفيذ كانقضاء

عف العقكد العادية التي تبرـ بيف أشخاص القانكف الخاص بأنيا تتعمؽ بتسيير المرافؽ العامة 
كيقتضي أف يتعاكف فييا المتعاقد مع الإدارة لتحقيؽ اليدؼ الذم تسعى إليو الإدارة مف 

العامة. لذلؾ فإف الإدارة تسعى لمحفاظ عمى التكازف المالي إذ إبراميا كىك تحقيؽ المصمحة 
ليس مف العدؿ ك الإنصاؼ أف يترؾ المتعاقد فريسة لظركؼ سيئة لا دخؿ لو فييا كبدكف 
أم تعكيض كعميو فإف إىدار حقكؽ المتعاقد سيؤدم إلى نفكر الأفراد مف التعاقد مع الإدارة 

 .1عامة. مما ينعكس سمبا عمى تسيير المرافؽ ال

 

   

 
 

                                                 
1
 687ص ، مرجع السابؽ، نصرم منصكر نابمسي - 
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 : خبرًخ

كمف خلاؿ استعراض مختمؼ جكانب ىذا البحث انتيت دراستنا إلى كثير مف النتائج 
ثـ نقكـ بتقديـ مقترحات التي قد تساىـ في إيجاد الحمكؿ المناسب ، كالتي سنتناكؿ أىميا

 بيف طرفيف العقد. لممشكلات التي قد تنشأ نتيجة الالتزامات ك الامتيازات

 النتائج المتويل إليها : أولا

ككذا عف باقي ، ػ إف لمعقد الإدارم عناصر تميزه عف غيره مف التصرفات الإدارية
 العقكد في دائرة علاقة القانكف الخاص.

نما تتدخؿ ، أدرج فيو  ماػ إف الإدارة العامة لا تقتصر عمى تأكد مف تنفيذ العقد كفؽ  كا 
التنفيذ كذلؾ باختيار أنسب الطرؽ كذلؾ لضماف حسف سير المرافؽ في تكجيو أعماؿ 

 مع الالتزاـ بمبدأ المشركعية عند إصدار القرارات الإدارية.، العامة

، ػ كللإدارة سمطة تعديؿ بعض الشركط العقد المتصمة بالمرفؽ العاـ بإدارتيا المنفردة
بط الاتفاقية التي تنظـ كيفية بحيث لا يتجاكز ىذا التعديؿ إمكانيات المتعاقد ك الضكا

كيجب التعكيض لممتعاقد ، ك القيكد التشريعية التي تحكـ مقدار تعديؿ بعض العقكد، التعديؿ
 مع الإدارة في حاؿ ضركرة جراء تعديميا لمعقد.

ػ كللإدارة سمطة تكقيع الجزاءات عمى المتعاقد معيا إذا أخمى بتنفيذ التزاماتو التعاقدية 
ردة دكف الحاجة إلى المراجعة المسبقة لمقضاء مع استثناء عقكبة إسقاط الالتزاـ بإرادتيا المنف

كللإدارة حؽ تكقيع الجزاءات الإدارية حتى مع ، التي تتطمب استصدار قرار قضائي مسبؽ
عدـ كجكد نص صريح في العقد يعطييا ىذا الحؽ كدكف حاجة لإثبات ضرر مع ضركرة 

 ءات الإدارية عميو إلا حالة ثبكت عدـ جدكل الإنذار. إنذار المتعاقد قبؿ تكقيع الجزا

دكف أف ، ػ للإدارة سمطة إنياء العقد الإدارم بإرادتيا المنفرد قبؿ إتماـ ىذا العقد نيائيا
، الصالح العاـ متى تـ تقديره عمى تحقيؽ ةالمسؤكليفيي ، يصدر خطأ مف جانب المتعاقد

ؽ العامة التي تستمزـ إنياء العقكد التي لـ تعد فيذه السمطة إنما تقكـ عمى ضركرات المراف
عمى أف قضاء مجمس الدكلة الفرنسي يممؾ إلغاء ، نابعة أك متماشية مع المصمحة العامة
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قرار الإنياء إذا تبيف أنو لـ يؤسس عمى سبب مشركع بالإضافة إلى حؽ المتعاقد في 
العقد قبؿ أكانو دكف الحصكؿ عمى التعكيض المناسب لما لحقو مف ضرر نتيجة إنياء 

 تقصير منو.

ػ عمى الإدارة تنفيذ العقد بمجرد إبرامو مف السمطة المختصة ك بالتالي لا يحؽ ليا أف 
تفسخ العقد لمجرد التحمؿ مما يفرضو عمييا مف الالتزامات ك إلا تعرضت لممسؤكلية 

إذا اقتضى الصالح العاـ كلا ييدر ذلؾ حؽ الإدارة في إنياء العقد بإرادتيا المنفردة ، التعاقدية
عمى الإدارة أف تتعاكف مع الممتزـ في التنفيذ بحسف ، ذلؾ. بالإضافة التزاميا بتنفيذ العقد

كذلؾ إنما بالتنسيؽ مع مختمؼ الأجيزة الإدارية كمع باقي الممتزميف كالتزاميا أيضا ، نية
تأدية ميامو ك أعمالو  بتأميف الظركؼ الأمنية ككافة المكجبات المطمكبة لتمكيف الممتزـ مف

 عمى أحسف كجو.

ففي حالة ، ػ عمى الإدارة احتراـ المدة المقررة في العقد لتنفيذ جميع التزاماتيا التعاقدية
التأخير أك الامتناع عف تنفيذ مكجباتيا التعاقدية فإف ىذا يعتبر خطأ عقديا مف جانبيا يخكؿ 

 الذم ينجـ عف ذلؾ. المتعاقد معيا الحؽ بالمطالبة بالتعكيض عف الضرر

ػ إف تسميـ المقابؿ المالي في العقكد الإدارية لا يتـ إلا بعد تنفيذ المتعاقد مع الإدارة 
كاستثناءا يتـ دفع مبالغ لقاء الخدمات المنجزة أك جزءا مف الثمف ، لكافة التزاماتو التعاقدية

ى نحك منتظـ كلا يتـ دفع تحت الحساب لتمكيف المتعاقديف مع الإدارة مف تنفيذ التزاماتيـ عم
كؿ الثمف إلا بعد أف تتحقؽ الإدارة مف تكفر الشركط ك المكصفات المتفؽ عمييا مف خلاؿ 

 الاستلاـ المؤقت ك الاستلاـ النيائي.

بيف  سبيوػ يشترط لاستحقاؽ التعكيض لممتعاقد مع الإدارة نتيجة خطئيا كجكد رابطة 
الضرر المكجب لمتعكيض يجب أف يككف محققا خطأ الإدارة ك الضرر اللاحؽ بالمتعاقد ف

كيشمؿ التعكيض الضرر اللاحؽ بالمتعاقد ك ، كمرتبطا مباشرة بالخطأ التعاقدم، كمؤكدا
كفي كؿ الأحكاؿ يجب عمى المتعاقد أف يثبت خطأ الإدارة أك تجاكزىا لأحد ، الربح الفائت

ض لا يجكز المطالبة بو بعد ذلؾ بالتعكي البنكد العقد. كفي حاؿ تنازؿ المتعاقد عف المطالبة
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إلا في حاؿ الخطأ الجسيـ للإدارة حيث يتـ التعكيض عمى المتعاقد في ىذه الحالة عمى 
 الرغـ مف تنازلو المسبؽ عف التعكيض 

المتعاقد  التزاماتػ يستيدؼ التكازف المالي لمعقد الإدارم الحفاظ عمى التناسب بيف 
ففكرة التكازف المالي ، و التعاقدية عمى النحك المتفؽ عميوكحقكقو حتى يمكنو الكفاء بالتزامات

تـ  التيفي حقيقتيا كجكىرىا تكجيو عاـ يستيدؼ الحفاظ عمى طبيعة العقد بالحالة  ىيلمعقد 
إذ إنو سيجد نفسو ، كتحتؿ ىذه الفكرة مكانة بالغة الأىمية لمقاضي الإدارم، التعاقد عمييا
 ير التعكيض المستحؽ لممتعاقد متى تحققت مكجباتو.بيا في تقد الاستيداءمسبكقا إلى 

العدالة في المقاـ  اعتباراتػ تقكـ نظرية التكازف المالي لمعقكد الإدارية بالأساس عمى 
حسف  اعتباراتبالنظر إلى ما ىك مفترض في تنفيذ العقكد الإدارية كسائر العقكد مف ، الأكؿ
قديـ الخدمات لممنتفعيف عمى الكجو المناسب مما سير المرفؽ العاـ في ت انتظاـككفالة ، النية

 يحقؽ الصالح العاـ.

مف شأنيا الحفاظ عمى التكازف المالي  التيػ لقد ابتدع مجمس الدكلة الفرنسي النظريات 
لمعقد الإدارم ككاف اليدؼ مف ذلؾ ىك تحقيؽ المصمحة العامة كمساعدة الممتزميف في 

نظرية : فراد عف التعاقد مع الإدارة كىذه النظريات ىيكحتى لا يتمتع الأ، إنجاز التزاماتيـ
كنظرية ، كنظرية الصعكبات المادية غير المتكقعة، كنظرية الظركؼ الطارئة، فعؿ الأمير

 القكة القاىرة. 

 .المقترحات والتوييات: ثانيا

العقد العقد الإدارم بإرادتيا المنفردة قبؿ إتماـ ىذا  إنياءػ إف سمطة الإدارة العامة في 
حؽ خطير كتكاد لا تجد لو كجكدا في ، دكف أف يصدر خطأ مف جانب المتعاقد، نيائيا

و القانكف بنص حأك أبا، إلا إذا ما اتفؽ المتعاقداف عمى ذلؾ، مجاؿ علاقات القانكف الخاص
لو مف الخطكرة الكبيرة عمى حقكؽ المتعاقد خاصة إذا كاف قرار الإدارة  الامتيازصريح. فيذا 

فلا يجكز أف تككف الأسباب العقدية كالشخصية كالمينية كالنقابية سببا ، برر كتعسؼغير م
كما يشترط أف يككف الغية مف ىذا ، فلا بد أف يراعي لمبدأ المشركعية، نياء التعاقدلإ
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أك إعادة ، كزكاؿ الغرض الذم أبرـ العقد مف أجؿ تحقيقو، الإجراء تحقيؽ المصمحة العامة
 مع التطكرات العممية الحديثة... يتلاءــ بما تنظيـ المرفؽ العا

ػ ينبغي الإشارة إلى أف قانكف الصفقات العمكمية في الجزائر لـ يخصص أحكاما 
ككذلؾ ، بؿ جمع أحكاـ الصفقات بمختمؼ أنكاعيا، خاصة لكؿ نكع مف الصفقات العمكمية

عقد كترؾ الحرية  الحاؿ في قانكف الكلاية كالبمدية لـ يشر لأحكاـ خاصة كتفصيمية لكؿ
 .للإدارة

حددت  التيمف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية ىي  811ػ طالما كانت المادة 
إلا بالرجكع إلييا لا نجدىا تشير لمؤسسات أخرل ذات طابع ، النكعي الاختصاصقكاعد 

 كىنا نسجؿ عدـ تطابؽ كاضح بيف قانكف عاـ إلا المؤسسة العمكمية ذات الطابع الإدارم.
الإجراءات المدنية كالإدارية كتنظيـ الصفقات العمكمية ىذا الأخير الذم جاءت مادتو الثانية 

ستعرؼ تعقيدا أكثر إف  الاختصاصمفصمة في أنكاع المؤسسات. كمف المؤكد أف إشكالية 
ىذا كاف مف الضركرم ك ، تعمقت الصفقة بمؤسسة صناعية كتجارية ممكلة كميا مف الدكلة

مف الملائمة كالتنسيؽ بيف  رمقدااجعة نص المادة عمى نحك يتضمف المسارعة في مر 
 .نصكص قانكنية كتنظيمية
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 لبئًخ انًظبدر وانًزاجغ

 انمغآٌ انكغٚى -0

 ب ـ النصوص التنظيمية 

انًزضًٍ رُظٛى انظفمبد  01/6101/ 12( انًؤعر فٙ 01/632انًغؿٕو انغئبؿٙ )

 .95انؼضص ، نهجًٕٓعٚخ انجؼائغٚخ انجغٚضح انغؿًٛخ، انؼًٕيٛخ

 ع جقائمة المرا

صاع انٓضٖ نهطجبػخ ٔانُشغ ، انُظغٚخ انؼبيخ نهمغاعاد ٔانؼمٕص الإصاعٚخ، ـ ثٕػًغاٌ ػبصل

 6101ؿُخ ، انجؼائغ، ٔانزٕػٚغ

 .0550ؿُخ ، الإؿكُضعٚخ، يُشأح انًؼبعف، انمبٌَٕ الإصاع٘، ػجض اللهـ ػجض انغُٙ ثـَٕٛٙ 

، صاع انجبيؼخ انجضٚضح، انُظبو انمبََٕٙ نهجؼاءاد فٙ انؼمٕص الإصاعٚخ، انؼُؼ٘ ـ ػجض الله َٕاف

 . 6101ؿُخ ، الإؿكُضعٚخ

صاع انٓضٖ نهطجبػخ ٔانُشغ ٔانزٕػٚغ،  ـ ػلاء انضٍٚ انؼشٙ ، يضسم إنٗ انمبٌَٕ الإصاع٘ ،

 . 6106ؿُخ 

انمغاعاد ٔانؼمٕص : ََٕٛخالإصاعٚخ ػٍ رظغفبرٓب انمب خيـؤٔنٛ، ـ ػجض انؼؼٚؼ ػجض انًُؼى سهٛفخ

 6112ؿُخ ، يظغ، يُشأح انًؼبعف، الإصاعٚخ

( 335ـ 15دـت انًغؿٕو انغئبؿٙ ـ )، انظفمبد انؼًٕيٛخ فٙ انجؼائغ، ـ ػًبع ثٕضٛبف

 . 6115ؿُخ ، انجؼائغ، انطجؼخ انثبَٛخ، نهُشغ ٔانزٕػٚغ جـٕع

ؿُخ ، يظغ، ضٚضح نهُشغصاع انجبيؼخ انج، انؼمٕص الإصاعٚخ ٔانزذكٛى، ـ يبجض عاغت انذهٕ

6112. 

 .6112، ؿُخ، الإؿكُضعٚخ، صاع انجبيؼخ انجضٚض نهُشغ، انؼمٕص الإصاعٚخ، ـًبجض عاغت انذهٕ

 . 6119ؿُخ ، انجؼائغ، صاع انؼهٕو نهُشغ ٔانزٕػٚغ، انؼمٕص الإصاعٚخ، ـ يذًض انظغٛغ ثؼهٙ

 .0551ؿُخ، عٚخالإؿكُض، كهٛخ انذمٕق، انمبٌَٕ الإصاع٘، ـ يذًض فؤاص ػجض انجبؿظ

ـًذًض عفؼذ ػجض انْٕبة ، يجبصا ٔأدكبو انمبٌَٕ الإصاع٘ ، يُشٕعاد انذهجٙ انذمٕلٛخ ، 

 .6119نجُبٌ ،ؿُخ 
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ؿُخ ، طجؼخ الأٔنٗ، يظغ، صاع انفكغ انؼغثٙ، انؼمٕص الإصاعٚخ، ـ يذًٕص ػبطف انجُب

6112. 

صاع ، عٚخ ٔأدكبو إثغايٓبانؼمٕص الإصا، ـ يفزبح سهٛفخ ػجض انذًٛض ٔدًض يذًض دًض انشهًبَٙ

 .6115، الإؿكُضعٚخ، انًطجٕػبد انجبيؼٛخ

، ػًبٌ، اٜفبق انًشغلخ نهُشغ ٔانزٕػٚغ، انؼمٕص الإصاعٚخ ٔانزذكٛى، ـ يظطفٗ ؿبنى انُجٛفٙ

 6101ؿُخ ، طجؼخ الأٔنٗ

، انزؼايبد ٔدمٕق انزٙ ٚجغيٓب انؼمض الإصاع٘ ارجبِ انغٛغ، ـ يذًض ػجض الله شغٚف انُؼًٛٙ

 6102، الإؿكُضعٚخ، انجبيؼخ انجضٚضح صاع

، طجؼخ الأٔنٗ، صاع ٔائم نهُشغ، آثبع انؼمض الإصاع٘ )صعاؿخ يمبعَخ(، ـ يذًض يمجم انؼُضنٙ

 . 6109ؿُخ ، ػًبٌ

، يُشٕعاد ػٍٚ انذمٕلٛخ، انؼمٕص الإصاعٚخ )صعاؿخ يمبعَخ (، ـ َظغ٘ يُظٕع َبثهـٙ

 .6101ؿُخ ، نجُبٌ

، يطجؼخ جبيؼخ ػٍٛ شًؾ، ؿؾ انؼبيخ نهؼمٕص الإصاعٚخالأ، ـ ؿهًٛبٌ يذًض انطًبٔ٘

 . 0550ؿُخ ، انطجؼخ انشبيـخ، انمبْغح

ؿُخ ، انشبيـخ انطجؼخ، صاع انفكغ انؼغثٙ، الأؿؾ انؼبيخ نهؼمٕص الإصاعٚخ، ـ ؿهًٛبٌ انطًبٔ٘

0550. 

انطجؼخ ، انمبْغح، صاع انفكغ انؼغثٙ، الأؿؾ انؼبيخ نهؼمٕص الإصاعٚخ، ـ ؿهًٛبٌ يذًض انطًبٔ٘

 .6119ؿُخ ، انشبيـخ

 .الإؿكُضعٚخ، يُشأح انًؼبعف، انؼمٕص الإصاعٚخ، ـ دًضٖ ٚبؿٍٛ ػكبشخ

، الإؿكُضعٚخ، صاع انفكغ انجبيؼٙ، انزٕاػٌ انًبنٙ فٙ انؼمٕص الإصاعٚخ، ـ ْٛثى دهٛى غبػ٘

 . 6109، انطجؼخ الأٔنٗ

نؼمض الإصاع٘ ، صاع انكزت َٕٚؾ انؼجبص٘ ، يظبْغ انـهطخ انؼبيخ فٙ إَٓبء اطٌَٕ ؿهًٛبٌ  ــ

 انمبََٕٛخ ،يظغ .
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، انزطٕع انذضٚث نؼمض الإنزؼاو ، صاع انُٓضخ انؼغثٛخ ،  BOTجبص َظبع ، ػمٕص ـ جبثغ

 انمبْغح .

 

 ب / الرسائل والمذكرات 

 ـ الرسائل 

ثذث ركًٛهٙ ، ؿهطخ انمبضٙ إػاء رُفٛظ انؼمض )صعاؿخ يمبعَخ (، ـ أؿبيخ ثٍ ػهٙ انـهطبٌ

، جبيؼخ الإيبو يذًض ثٍ ؿؼٕص الإؿلايٛخ، صعجخ انًبجـزٛغ فٙ انفمّ انًمبعٌ يمضو نُٛم

 ْـ  0236، انًًهكخ انؼغثٛخ انـؼٕصٚخ، انًؼٓض انؼبنٙ نهمضبء

أثغ َظغٚخ انظغٔف انطبعئخ فٙ انزٕاػٌ انًبنٙ نهؼمض الإصاع٘ ، ـ سبنض ؿؼض عاشض انؼهًٛٙ

طهجبد يُخ صعجخ انًبجـزٛغ فٙ انمبٌَٕ مضيذ ْظِ انغؿبنخ اؿزكًبلا نًزر، )صعاؿخ يمبعَخ(

 6115، جبيؼخ ػًبٌ انؼغثٛخ نهضعاؿبد انؼهٛب، انؼبو

 

 ـ المذكرات 

يظكغح رشغج نُٛم شٓبصح انًبؿزغ ، أثغ َظغٚخ انظغٔف انطبعئخ ػهٗ انؼمٕص، ـ ثهمبؿى ػْغح

ؼٛخ انـُخ انجبي، انجٕٚغح، جبيؼخ أكهٙ يذُض أٔ نذبج، ػمٕص ٔيـؤٔنٛخ: فٙ انمبٌَٕ رشظض

6103 /6102 

يظكغح يمضيخ لاؿزكًبل ، َظغٚخ فؼم الأيٛغ ٔأثغ فٙ انًبصح الإصاعٚخ، ـ ثٕشبعة انؼْغح

، ٔعلهخ، جبيؼخ لبطض٘ يغثبح، رشظض لبٌَٕ إصاع٘، يزطهجبد شٓبصح يبؿزغ أكبصًٚٙ

6102 

يظكغح يكًهخ يٍ يزطهجبد َٛم شٓبصح انًبؿزغ فٙ ، آثبع انؼمض الإصاع٘، ـ ػجضنٙ دًؼح

/ 6102: انًٕؿى انجبيؼٙ، ثـكغح، جبيؼخ يذًض سٛضغ، لبٌَٕ إصاع٘: ق رشظضانذمٕ

6109 

 ج /المقالات 
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فـز انؼمض الإصاع٘ لاؿزذبنخ انزُفٛظ ثـجت انظغٔف انطبعئخ جبيؼخ ، ـ ؿذغ ججبع ٚؼمٕة

  6112، انؼضص انـبثغ، كهٛخ انمبٌَٕ، انكٕفخ

هؼمض الإصاع٘ فٙ ظم الأػيخ انًبنٛخ إػبصح انزٕاػٌ انًبنٙ ن، ـ يذًض أثٕ ثكغ ػجض انًمظٕص

، جبيؼخ انًُظٕعح، انًؤرًغ انؼهًٙ انـُٕ٘ انثبنث ػشغ، "َظغٚخ انظغٔف انطبعئخ "

6115  

 ـ د /الموقع الإلكترونية 

 ثذث يُشٕع ػهٗ الأَزغَبد ، انؼمٕص الإصاعٚخ، ـ يذًض انشبفؼٙ أثٕعاؽ
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