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: مقدمـــــــــــــــــــــــة
في المجتمعات الدتحضرة سابقا وحاليا ، يعيش افرادىا في نسق متكامل ،من لرموعة ظروف حياة لستلفة بين 

حيث ان طبيعة الحياة عهدىا الانسان .نسق متفاوت بتفاوت درجات الحياة لكل فرد أو شخص مهما كان 
. على الاحتًام والتمتع بالحقوق الدختلفة على الوجهة الخاصة بو من حيث ان احتًامو ىذا ووقوفو عند ذلك

يقف متوازنا في تحقيق  غايات الاخرين ولاشك ان ىاتو الغايات  باختلافها تعد ركيزة اساسية في تدتع 
والمجتمع الانساني لستلف من حيث ارتباطو وىدفو  في إنشاء وخلق تلك الحقوق التي طالدا .الاخرين بحقوقهم

الا ان المجتمع .تكون ،ويعهد للمجتمع عندىا او الدولة او الحكم بالازدىار والرقي والدساواة ثم التقدم 
الجزائري لذو كباقي المجتمعات التي  ترقى وتعمل لتحقيق ىذا التوازن الاجتماعي الدكون من الحقوق 

. والواجبات وصولا الى درجات التنعم بما يسمى بالحريات 
وكونو حلقة مكونة من لرموعة افراد او اشخاص لستلفين في نمط حياتهم فان تدتعهم بالحقـــــــوق والحريات 

. لستلف كذلك 
ولكون مسالة الحقوق والحريات من اعقد الدسائل في تلبيتها للأفراد من طرف سلطات الحكم فانها تتماشى 

او تسير على لضو متوازن من حيث ان ىاتو الحقوق والحريات لاتكون بالصفة الدطلقة للأفراد او الدتًوكة 
ولكنها تعطى وتدنح في صورة لائقة  من حيث احتًامها للقيود الاجتماعية او القواعد الدوضوعة .ىكذا 

ومن ما للدولة الجزائرية من اساليب مأخوذة  على اصعدة التاريخ لصدىا تدعم . حسب نمط عيش كل لرتمع
ىذا التوازن من وضع اساليب لستلفة حفاظا على الدصلحة العامة لمجتمعها ومراعاة وتحقيقا لدصالح افرادىا 

الذي .الخاصة والدختلفة ،والتي يعهد اليها تداشيا مع ما جاء بو القانون الاداري في نظرية الضبط الاداري 
وإذا كان من حق الفرد اليوم ان ينعم ببعض الحريات ،فان تدتعو بها لا يتم بصفة "..كما قال أحد الكتاب
فأي حرية اذا ما أطلق استعمالو لصاحبو انقلب دون شك الى فوضى وأثر ذلك على .مطلقة ودون ضوابط

الحقوق وحريات  الاخرين ،فالتقيد بالنظام والالتزام بالضوابط التي تحدثها القوانين والأنظمة ىي التي تديز 
الحرية عن الفوضى كما ان الالتزام بالضوابط من جهة اخرى يعد سلوكا حضاريا ومظهر من مظاىر التمدن 
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 ة ــــــــــمقدم

 

 

 ب‌

 وكون الدولة الدتمثلة في اجهزتها الادارية الدختلفة سيما في سلطاتها التنفيذية الدوقوفة على ذلك، فإنها تعد 
. من وسائلها الدستعملة لتنظيم لستلف نشاطات الافراد او من لذم مصالح من اشخاص طبيعيين او معنويين

فيما يتصف بو الافراد من لشارسة ىذا النشاط .واخص بالذكر لزور دراستنا النشاط العمراني بكل ابعاده
وما يرتبط بو ىذا النشاط من حيث تقيده .الذي يعد من بين نشاطات الحياة الدرتبطة بالحقوق والحريات

 عن ىذا العمل من تجاوزات في لرال جبأسلوب الضبط الاداري الدخول لمجموعة من السلطات ،وما ينت
. كالرقابة الادارية والرقابة القضائيـــــــة.الضبط الذي يحيل العمل الاداري الى ادوات الرقابية الدختلفة

ولفكرة ان الضبط الاداري عرف تطورا عبر مراحل  متسلسلة بدءا من بعد الاستقلال الى يومنا ىذا في 
رحلة من التواتر و التداول القانوني خاصة في كون الجزائر ابقت نفسها على جملة من القوانين الفرنسية غير 

الدناقضة للسيادة الوطنية،فانو لاشك كذلك من بينها القوانين التي لذا صلة بالديدان الاداري وما يتعلق بو من 
الذي يقوم بو الافراد أو الاشخاص أو حتى الدولة كالنشاط العمراني ضبط لتلك النشاطات الدختلفة 

.  نفسها
الدتعلق بالتهيئة وتحسين الددن ،وأعقبو الدرسوم الدؤرخ  05/01/1922واصيغ منها كأحكام الدرسوم الدؤرخ في 

 منو على أن أحكامو تطبق في 21الدتعلق بمشاريع العمران الجهــوية الذي نص في الدادة  25/07/1937في 
  . 1975الجزائر وىي تشريعات فرنسية امتد العمل بـها الى غاية سنة 

كل ذلك ليمد الصلة والعلاقة بالضبط الاداري في المجال العمراني من خلق نوع من التوازن الاجتماعي 
تحقيقا للنظام العام وما يرتبط بو . تحقيقا للمصلحة العامة والدصلحة الخاصة للأفراد وما يتصل بها من حقوق

 الذي يرمي للابتعاد عن الفوضى في .ما يوصف بتحقيق النظام العام العمرانـــــــي او كبح للنشاط العمراني 
. البناء والتعمير ،او البناء الدخالف لقواعد الشرعية القانونية 

وحيث ان الجزائر غداة الاستقلال ورثت بنية ادارية  فرنسية على الدستوى المحلي اعقبتها ضرورة العوامل 
الدوجودة في اسراع الدشرع في الاعتًاف وإتدام  الدهمة في خلق صورة جديدة لذاتو الادارة الدسماة بالإدارة 

 الدتعلق بالبلدية والولاية وما ينجم عن ىذا القانون من خلق سلطات مسيرة متمثلة 1967المحلية وفق قانون 
وما جاء بعدىا من قوانين لستلفة تجيد العمل الاداري ،فهاتو .في كل من الوالي و رئيس المجلس الشعبي البلدي

والذي اكد . السلطات خصوصا وأنها في ارتباط وطيد بالعمل الاداري المحلي ،خاصة في الديدان العمراني
الدتعلق  برخصة البناء   26/09/1975الدؤرخ في  75/67العمل اختصاص السلطتين بعد صدور الامر رقم 
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 85/01الأمر رقم  بنفس الدوضوع ثم بعده 06/02/1982 الدؤرخ في 82/02 والتجزئة الدلغى بصدور القانون
المحدد انتقاليا لقواعد شغل الاراضي قصد المحافظة عليها وحمايتها كل ذلك ما .13/08/1985الدؤرخ في 

خصوصا ما جاءت بو .للسلطتين في الادارة المحلية من اتخاذ القرارات الدختلفة لضو تحقيق النظام العام العمراني
وكذا قوانيين التعمير   .2012 و 2011 وسنة 1990القوانين الاخيرة من قوانيين البلدية والولاية من سنة 

كل ذلك من جهة اولى   .15/19غاية الدرسوم التنفيذي  الى 29/ 90  السارية الدفعول والدلغاة بدءا من قانون
قانون الجماعات المحلية وما يرمي اليو اختصاص سلطتي الوالي  ورئيس المجلس الشعبي البلدي ، ومن وجهة 

. اخرى قوانين التعمير والبناء وما توجو اليو 
ولأهمية الضبط الاداري المحلي في  ىذا الديدان ،الدمارس من طرف سلطتي الوالي ورئيس البلدية فيما يخص 
الحفاظ على النظام العام العمراني والقضاء على الفوضى والدخالفات في البناء سواء توفرت الرخص  او لم 

ىاتــــــو التصرفات مكنت الدشرع  من وضع الية قــــــانونية للحد من تلك التصرفات التي تكون بيد  . تتوفر 
.  رئيس البلدية والوالي  باتخاذ كل التدابير والإجراءات اللازمة لحفظ النظام العام العمراني 

.  وتحقيق الدصلحة العامة  من دون التأثير على الدصالح والحقوق الخاصة للأفراد 
 في التعمير والبناء   منعا كان او ترخيصاكل ىاتو الاعمال والتصرفات الذادفة الى انتاج القرار الاداري 

والتي يقوم بها كل من الوالي بصفتو لشثلا للولاية ورئيس المجلس الشعبي البلدي بصفتو لشثلا للبلدية قد تتًتب 
عليها تجاوزات حسب الاشكال الدختلفة ، تدس بجوىره  سواء تعلق الامر بركن او عدة اركان لشا يتطلب 

عليو  لستلف الدتابعات ،اتيح الامر بواسطة الرقابة الادارية ترمي الى استًجاع الحقوق عن طريق الرجوع في 
بناءا على التظلمات .امر اصدار قرارات  التعمير من عدمها،عن اوجو السحب و التعديل  ثم الالغاء

التي  قد لا تجدي نفعا لشا يستدعي تدخل القضاء بنوعيو الاداري والعادي  . الادارية او الدراقبة التلقائية
ومتى كان ذلك لشكنا جاز الغاء لرمل ىذه .لرقابة ىاتـــــو السلطتين ومراجعة مدى شرعية قرارتـــــهما من عدمها

القرارات احتًاما لدبدأ الشرعية التي يحضى مصدر القرار بسلطتين لستلفتين لإنتاج صور القرارات الدذكورة 
. ،ىي السلطة التقديرية والسلطة الدقيدة  

وخوفا على عدم الغوص في اختلالات ما يرمي اليو قانون التعمير والبناء ، لكل من السلطتين اناط الدشرع 
لذما اتباع الخطوات او الضوابط الاجرائية والدوضوعية كآلية لاحتًام مبدأ الدشروعية خصوصا ماجاء بو 
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الذي اتى بجملة من القرارات متى كان   .25/01/2015الدؤرخ في  15/19الدرسوم التنفيذي الاخير رقم 
. اصدارىا غير متبع لذاتو القواعد كانت غير مشروعة

وىنا يبرز دور القاضي الاداري في حل ىاتو النزاعات في ولاية القضاء الاداري  من حيث انو نزاع يرتكز 
اساسا على ضرورة التوفيق بين حرية الافراد الدكفولة قانونا وضرورة المحافظة على النظام العام العمراني ،وىنا 

تكمن براعة القاضي الاداري في حل النزاع والدشكل الدطروح ،أما وان كانت ىناك تجاوزات في اصدار 
 اصابت صاحب الحق  ترتبت عندئذ الدسؤولية الادارية لضو رفع دعوى اقرارات الدنع والتًخيص سببت أضرار

. ما قد يسلط الضوء تارة اخرى الى القضاء الجزائي .القضاء الكامل
وفي اطار ىذه الدراسة للضبط الاداري في لرال التعمير والبناء لسلطتي الوالي  ورئيس البلدية بصفتهما 

الدسؤولان عن تحقيق الدصلحة العامة والحفاظ على النظام العام من دون الدساس بالحقوق والحريات الفردية 
والجماعية  وأمام الوسائل الدادية والقانونية الكفيلة للممارسة  طرق الضبط الاداري الدذكور في الوجهة 

. العمرانية 
وعليو وبناءا على ما سبق يتجلى بنا الامر الى معرفة جملة من القيود او الضوابط عند لشارسة الضبط 

الاداري العمراني لابد من مراعاتها وعدم تجاوزىا من طرف سلطتي الوالي و رئيس المجلس الشعبي البلدي 
 اشكال عامللنظر في ىذا الدوضوع يتوقف بنا الامر الى تصور جملة من التساؤلات الدهمة  تفضي الى طرح .

وىو كيف نظم الدشرع الجزائري الضبط الإداري للسلطات المحلية في لرال التعمير و البناء ، و في ظل 
التجاوزات الناتجة عن لشارستها لو ، ما الحدود التي رسمها الشرع لدلك ؟ 

ومنو فما علاقة النظام العام بالنشاط العمراني؟ و ما ىي الوسائل الدخولة للسلطات المحلية لدمارسة الضبط 
وعند تجاوز السلطات المحلية لذتو الحدود ، ما الضوابط  و الضمانات الدمنوحة . الإداري العمراني؟

في ىدا المجال حفاظا على الحقوق و الحريات ؟ 
وعليو وللوقوف على الدسالة نتبع طريق الدنهج  التحليلي الذي يسمح بحلول ىذا الشكل من الدسائل 

خاصة وان البحث يعالج نشاط اداري معين وخاص بالضبط الاداري للتعمير والبناء في التشريع الجزائري   
ومدى فاعليتها في .أي تتبع التفاصيل الدختلفة من القوانين والتنظيمات،والأحكام القضائية  في ىذا المجال 

. الادارة المحلية 
.   وفي ىذا الصدد ارتأينا تقديم الحلول بإتباع منهجية تفضي الى تقسيم الخطة الى فصلين اثنــــــــــــــــــــــــــين 
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النشاط العمراني و أثره على النظام العام : الفصل الاول 
اف النشاط العمراني يعتبر من بتُ الانشطة ابؽامة في حياة الشعوب ،عبر العصور ك من برولات الى اخرل دخل 
ىذا النظاـ في اىتمامات الدكلة ابؼعاصرة ك بدا لو من علاقة بابؼصالح العامة للمجتمع فقد فرض ىذا التطور ضم 

 .ىذا النشاط الى النظاـ العاـ تسهر الدكلة على المحافظة عليو 
 

 النشاط العمراني و فكرة النظام العام: الدبحث الاول 
اف فكرة النظاـ العاـ فكرة فضفاظة في بؾاؿ الفكر القانوني ، ك بدا اف النشاط العمراني مرتبطا ارتباطا ك 

ثيقي بابغقوؽ ك ابغريات في بؾاؿ التعمتَ بفا يدعو الى احاطتو بالابنية ، خصوصا خصوصا ك اف ابؼصلحة 
العامة اسبق من ابؼصلحة ابػاصة ك من ىذا كاف لزاما التطرؽ الى فكرة النظاـ العاـ ك علاقتو مع النشاط 

 .العمراني العاـ 
مدلول النظام العام : الدطلب الاول 

 معمقة إما قانونية برظى بدراسة لم ذلك كمع اليومية، ابغياة في كثتَا تستخدـ التي القانونية الأفكار بعض ىناؾ
 في استخدامها بسبب أك كابؼكاف، ظركؼ الزمػػػػػػاف باختلاؼ نسيبتها،أك اختلافها بسبب غموضها،أك بسبب
 مع بالضركرة تتوافق لا بـتلفة أشياء عن تعبر لو كانت تبدك كما بحيث كاحد، كقت في عديدة قانونية بؾالات
  1.العاـ النظاـ فكرة ىي بصػػػػػيعا، الأكصاؼ ىذه عليها تنطبق فكرة قانونية أىم كلعل .البعض بعضها

كللحديث عن مدلوؿ النظاـ العاـ  بقرم البحث عن تعريف النظاـ العاـ ك خصائصو ككذا النتائج ابؼتًتبة عنو 
 .،كهدؼ  كظيفي للضبط الادارم

 
 الإداري الضبط لرال في العام النظام فكرة: الفرع الاول 

 النظام العام تعريف:أولا 
 إلا تعريفا كلم تتًؾ كاقتحمتو، إلا بؾالا تتًؾ لم نهاأ إلا ك نسبيتها، غموضها، رغم العاـ، النظاـ اف  فكرة
. استطاع إغفابؽا ابؼشرع فلا ،بهاكالاحتفاظ  إليها، اللجوء سر ىو ىذا كلعل .كاستوعبتو

                                                 

 النهضة دار كالفرنسي، ابؼصرم القانونتُ في مقارنة دراسة الإدارم، الضبط بؾاؿ في كدكرىا العاـ النظاـ فكرة مضموف بدراف، محمد  محمد  1 -
 3 .ص ،1992 العربية،القاىرة،
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 أثرىا أف إذ كاستمرارىا .بذددىا، سر ىو ىذا كربدا .عليها بناءا قضائها من الكثتَ تأسيس من تبرأت المحاكم كلا
  .1ينقطػػػػػػػػع كلا متواصل

 دائما ليس يستعملها، فابؼشرع عندما .موحد قانوني مفهوـ ذات ليست فكرة نهاأ الفكرة، ىذه بييز ما كأىم
 .مفهومو من ابؼراد ابؼقصد يتعدد بـتلفا كقد مقصدا كآخر قانوف يعطيها بتُ فقد ابؼعتٌ ، نفس على للدلالة
 العاـ القانوف في بؾاؿ لاسيما سياسيو طبيعة ذات بل بحتو قانونية طبيعة ذات ليست العاـ النظاـ ففكرة

 عنها كابغديث فارغ، غلاؼ عبارة عن نهابأ كصفت حتى متطورة ك مرنة فكرة جعلها بفا الإدارم كالنشاط
 يتغتَ نسبي مفهومها كأف خاصة العاـ ، مفهومها كضبط برديد ىا، في صعوبة يثتَ بفا مطاط، كلاـ بؾرد
 2.كابؼكاف الزماف بتغتَ
 جعل مػػػػن كنطاقو، مضمونو كبرديد العاـ، النظاـ تعريف حوؿ الفقو اختلاؼ فإف ثم، كمن

تعريف  إعطاء إلى ابؼطاؼ يةنها في الفقهاء يصل كلم .دقيقة درجة على فكرتو برديد الصعب
مهما  العامة ابؼصلحة فكرة ىو أساسو كجدكا عندما الأذىاف إلى فقط معناه قربوا كإبما لو، دقيق

 النظاـ فكرة تعريف تم فقد ثم كمن.اقتصادية أك اجتماعيو أك سياسية، ابؼصلحة ىذه كانت
  .لمجتمعا كياف يقوـ  عليها التي الأساسية ابؼصالح بؾموعة نهاأ على العػػػػػػػاـ،
 بالنظاـ يتعلق أمر ىي كل التي عامة، مصلحة برقيق بها يقصد التي تلك ىي العاـ النظاـ فقواعد

 أف الأفراد بصيع كجب على ثم كمن فرديو مصلحة كل على يرجح بحيث للمجتمع الأساسي
 ىم فإذا .ابػاصة بدصابغهم تضحية  ذلك في كاف كلو حتى العاـ، بالنظاـ يتعلق ما كل بوتًموا
 من آخر جانب ذىب كما باطلا الاتفاؽ ىذا كاف خاص، باتفاؽ النظاـ ىذا على خرجوا
 .العامة بابؼصلحة أساسا متعلقة ىي فكرة العاـ النظاـ فكرة أف معتبرا ذلك، تأكيد إلى  الفقو
 جعلهم ما كىذا .متفاكتة تتضمن درجات نهاأ رغم العاـ، للنظاـ معيارا تعتبر الأختَة فهذه

 لا الذم الأدنى ابغد بسثل التي أك تلك ،لمجتمعا قاـ بؼا لولاىا التي ابؼصالح تلك نهاأ على يؤكدكف
 .للمجتمع العليا ابؼصالح أك عنو، الاستغناء بيكن

                                                 

 القاىرة، العربية، النهضة دار الأكلى، الطبعة كالتجارية، ابؼدنية ابؼرافعات قانوف في العاـ النظاـ لفكرة عامة نظرية بكو يونس، مصطفى بؿمود-  1
 5 .ص .1996

 166 فيصل نسيغة ، النظاـ العاـ ، جامعة محمد خيدر ، بسكرة ، بؾلة ابؼنتدل القانوني ، العدد ابػامس ، ص 2
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 في النظاـ القانوني في الآمرة ابغلوؿ عن تعبر التي الفكرة تلك العاـ النظاـ فكرة فتبقى ثم، كمن
 الأسس السياسية، يشمل العاـ النظاـ لأف إلا ذلك كما .بـالفتها للأفراد بهوز لا التي الدكلة

النافذة  ،  تربظو القوانتُ كما ابعماعة، كياف عليها يقوـ التي كالاجتماعية كالاقتصادية، كابػلقية،
 تهمبفا  أكثر مباشرة  تهم المجتمع التي ابؼصالح تنظم التي القانونية القواعد يشمل فهو ثم، كمن

. الأفراد ىذا من جهة
 ليست جديرة بحمايتو، تكوف كالتي العاـ، النظاـ عليها يقوـ التي الأسس برديد فإف أخرل، جهة كمن

 النظاـ فكرة فعن طريق .أيضا لمجاؿا ىذا في بارز إنشائي دكر فللقاضي .كحده ابؼشرع على قاصرة
 عناصر بإدخاؿ كالسياسي،كابػلقي، الاقتصادم، الاجتماعي، التطور مواكبة القاضي يستطيع العاـ،

 .بابغماية ابعدير العاـ النظاـ مظلة برت جديدة
 مع أك تتدخل بزتلط لا بؿدكدة دائرة في حصرىا بيكن لا فكرة ىي العاـ النظاـ فكرة فإف كعليو،
 ابؼصلحة خاصة كأف دكلة، كل بحسب كتتسع تضيق كنسبية، مرنة فكرة ىي الفكرة فهذه .غتَىا
 .احتًامها الأفراد على يتعتُ حيث قيامها، أساس تعتبر العامة

 كإطلاؽ الإرادة سلطاف إلى التي تدعو الفردية ابؼذاىب سادت إذا العاـ، النظاـ فكرة تضيق كذلك
 الدكلة تتدخل حيث الاجتماعية في ابؼذاىب الفكرة ىذه تتسع ذلك، عكس كعلى .الفرد حريات
 تتجسد العاـ، النظاـ فكرة بها تتميز التي ابؼركنة خاصية فإف ثم، كمن.القيود كتضع التوازف، لضماف
 الأفكار حسب للتغتَ ابؼضموف ىذا لقابلية جامدا، برديدا نهامضمو كبرديد صعوبة ضبط في خاصة

 غموضها، يفسر الذم الأمر كىو .فيو تنشأ التي كابؼكاف الزماف، ظركؼ كتغتَ لمجتمعفي  ا السائدة
الذم  الغموض ذلك من عظمتها تستمد العاـ النظاـ فكرة بأف التقرير إلى بالبعض كالذم أدل

موحد  تعريف لوضع بذلت التي المحاكلات بصيع على الآف حتى تسمو نهاأ ذلك كالدليل على .يكتنفها
 كافة نواحي في الفكرة ىذه تغلغل رغم لاستعمابؽما بؿدد معيار كضع حتى أك عليو، متفق أك بؽا،

 .القانونية ابغياة
 كابؼبادئ الأسس المحافظة على إلى ؼتهد التي القانونية الفكرة تلك العاـ النظاـ فكرة فتبقى ذلك رغم

 يتطور الذم القانوف الوثيق بفكرة لارتباطها نظرا متطورة فكرة كىي .لمجتمعا عليها يقوـ التي كالقيم
  .ينظمها التي لمجتمعاتا بتطور
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 صوره، بعض بتنظيم كذلك العاـ، النظاـ فكرة لتحديد ابؼصدر الرئيسي ىو ابؼشرع كاف لذلك ككنتيجة
حيث  كاف اكؿ  تشريع ادارم حدد عناصر النظاـ العاـ  ىو القانوف .عليها القانونية ابغماية كإسباغ

 ، الذم حدد اختصاصات السلطة المحلية الفرنسية  بالأمن ك الصحة  1884الصادر في فرنسا  عاـ 
  1.العامة دكف ذكر السكينة العامة رغم ابصاع الفقو الادارم الفرنسي على اختصاصو بهػػػا

ك النظاـ العاـ فكرة مرنة بزتلف باختلاؼ الزماف ك ابؼكاف  فمنها ما يعتبر بـالفا للنظاـ العاـ  في زمن  
 2اك مكاف معتُ، لاينبغي أف يكوف بـالفا في زماف اك مكاف اخر 

ظاىرة قانونية ك اجتماعية تهدؼ للمحافظة على الاسس ك القيم ك "ك يعرفو  الدكتور محمد عصفور بانو 
كانت ك ىذه القواعد .ابؼبادئ التي يقوـ عليها المجتمع ، ك التي لا بهوز بـالفتها بأم حاؿ من الاحواؿ 

تستمد مصدرىا من القوانتُ اك العرؼ  ككذا احكاـ القضاء ك تتصف بابؼركنة ك النسبية ك ذلك 
 .3"باختلاؼ النظاـ السياسي ك الاجتماعي ك الاقتصادم  السائد في الدكلة 

خصائص النظام العام  : ثانيا
من خلاؿ ما تقدـ  نستخلص اف فكرة النظاـ العاـ لا بيكن حصرىا ك ذلك بسبب ابػصائص التي  تتميز بها 

. فكرة النظاـ العاـ 

: الدرونة و التــــــطور- ا 
اف فكرة النظاـ العاـ  بزتلف بدضمونها من حيث الزماف ك ابؼكاف  ،ك ذلك لأنو ما يعتبر من النظاـ 
العاـ في دكلة قد لا يعتبر في اخرل ، ك قد يتغتَ ما ىو من النظاـ العاـ من زمن الى اخر في نفس 

 العاـ الأمن العاـ الثلاثة، النظاـ عناصر أف ذلك بؿددة، غتَ مرنة فكرة العاـ النظاـ كفكرة.4الدكلة 
 أف ذلك بياف .ابؼعالم كاضحة كلا ثابتة ابغدكد غتَ عناصر ىي إبما العامة، كالسكينة العامة كالصحة

 بدرجة كتتأثر بل كالاقتصادية كالاجتماعية السياسية بظركؼ المجتمع تتأثر أف طبيعتها من العناصر ىذه
 ىكذا الأمر كاف كإذا.كذلك الدينية  المجتمع كبدعتقداتو السائدة في، كلوف الثقافة الوعي الاجتماعي

                                                 

  44 ، ص 2014  ، سنة 1 زنا رسوؿ محمد امتُ ، الضبط الادارم بتُ بضاية الامن ك تقييد ابغريات ،دار قنديل للنشر ، عماف ، ط  1
 59 ،ص 2008 مازف ليليو  راضي ،القانوف الادرم ، منشورات ابعامعة العربية في الدبمارؾ ،ب ط ، سنة   2
 .45ابؼرجع السابق ،ص  الضبط الادارم بتُ بضاية الامن ك تقييد ابغريات ، زنا رسوؿ محمد امتُ ، 3
. 47ابؼرجع السابق ، ص  الضبط الادارم بتُ بضاية الامن ك تقييد ابغريات ،  زنا رسوؿ محمد امتُ ، 4
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 يكوف لا قد بؾتمع في العاـ النظاـ يكوف من قد فما ثابتة، غتَ فكرة تكوف العاـ النظاـ فكرة فإف
 لا قد معتُ، زمن في معتُ بؾتمع في العاـ النظاـ يكوف من قد كما معاصر آخر بؾتمع في كذلك
 1.آخر زمن المجتمع في ذات في كذلك يكوف

كاف  ىنا كمن كسريعة التعديل، التغيتَ كثتَة مرنة فكرة لأنها بؿددة، فكرة تكوف لا شأنها ىذه كالفكرة
 مع متفق كغتَ معييا أمران  بو، في التعريف رئيسيان  عنصران  كاعتبارىا بها، الإدارم الضبط فكرة ارتباط

 2.التعريف في ابؼنطقية الأصوؿ
النظام العام يتصف بالعمومية -ب 

اف الغاية من اجراء الضبط الادارم ىو ابغفاظ على النظاـ العاـ  للجماعة ،بعناصره بفا قد يتًتب عليو تقييد 
ابغريات ك الانشطة الفردية  لذا بهب اف يكوف النظاـ ابؼشموؿ بابغماية عاما ك قد تكوف ىذه ابعماعة في صورة 

افراد غتَ معنيتُ ك قد يكوف شخص كاحد غتَ معتُ  لا تربطو بصلة التهديد أم صلة خاصة ، ك ابما ينبعث 
 . 3ابػطر من مصدره ليصيب ما يصادفو ، ك منو فاف الشخص الذم يهدده اضطراب في النظاـ العاـ غتَ بؿدد

 يوجو أف بهب كإبما مصالح خاصة، أك فردية، مصالح لتحقيق يستخدـ لا الإدارم الضبط كبو فاف
 يفرضها التي كالقيود الإجراءات كأف تصدر لابد أم بالعمومية، يتسم بشكل عناصره برقق كجهة

 نشاط بوقف فردم قرار إصدار إلى الإدارة تلجأ أف بهوز أنو لا ذلك، على كيتًتب .بؾردة عامة بقواعد
لائحة  تصدر أف الإدارة على بهب كإبما العامة، بالسكينة مساسان  بسثل أنها مثلان، بدقولة حدادة كرشة
 كل لنلائحة العامة بغلق تنفيذا .الفردية قراراتها تصدر ثم الورشات، من النوع ىذا نشاط تنظم عامة

 4.لنشاطها بفارستها في اللائحة، أحكاـ تساير لا التي الورشات
النظام العام يعبر عن الحلول الامرة في النظام القانوني : ج 
 تطبيقها بذنب لا بيكن ما الاجتماعية الأبنية من بؽا التي كالنظم القواعد من بؾموعة العاـ النظاـ بيثل
 بوصفو العاـ النظاـ أف إلى البعض الاجتماعية،فذىب كالقيم ابؼبادئ على المحافظة إلى تهدؼ لأنها نظرا

                                                 

. 47ابؼرجع السابق ،ص  الضبط الادارم بتُ بضاية الامن ك تقييد ابغريات ، زنا رسوؿ محمد امتُ ،1
 pdf، www.pdffactory.com PDF             created with،كتاب ، القانوف الإدارم  راس  ابو الشافعي محمد -  2

pdfFactory Pro trial version  259،  ص. 
 47 نفس ابؼرجع ، ص ابؼرجع السابق ، الضبط الادارم بتُ بضاية الامن ك تقييد ابغريات ،زنا رسوؿ محمد امتُ ،-2

 pdf، www.pdffactory.com PDF      created with pdfFactory،كتاب ، القانوف الإدارم  راس  ابو الشافعي محمد - 4
Pro trial version  259،  ص 
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 الأفراد سلوؾ في كمتصلة معينة كقواعد نظم على أساس يقوـ الذم للدكلة القانوني للجو انعكاسا
 الي يتجو العاـ النظاـ أف بقد لذلك بالنظاـ العاـ، إخلالا أف يشكل بيكن بها مساس أم أف بحيث
خرقو  للأفراد بهوز لا الذم الاجتماعي السلوؾ يرسم ،فهو اجتماعيا الأفراد كتصرفاتهم نشاط ضبط

 1 .كانتهاكػػػػػػو
 للمنازعات حلولا أنها تضع ىو الآمرة صفتها العاـ النظاـ فكرة على يضفي ما أف بقد ذكره سبق كبفا
 ابؼصلحة كبتُ كرغباتهم الأفراد إرادة بتُ .التوفيق  طريق عن كذلك المجتمع كياف على ابغفاظ ابذاه في

 ابغريات بتُ بفارسة التوفيق برقيق إلى يهدؼ النظاـ العاـ مفهوـ أف إلى البعض ذىب فقد العامة، لذا
 فكرة تستخدـ كبذلك .2العاـ تتبع النظاـ ابغريات بضاية أف ندرؾ كلكننا الاجتماعية ابغياة كضركريات

 بقاعدة القاضي يواجو فحتُ اجتماعية أكلوية نظاـ ذم كجود أساس على ابؼنازعات بغسم العاـ النظاـ
 .حكمها عند النزكؿ سول من خيار أمامو فليس العاـ النظاـ قواعد من
النظام العام ليس من صنع الدشرع وحده : د 
 ذلك بالقوة فرضو لا يستطيع فانو ذلك كرغم كتطوره العاـ النظاـ عن التعبتَ في ىاـ بدكر ابؼشرع يقوـ
 بغظة في اجتماعية فكرة عن تعبتَ ىو مطلقة، إبما بصفة القانونية النصوص نتاج ليس العاـ النظاـ أف

 كبتَة أبنية المحلية كالتقاليد للأعراؼ كاف لذلك العاـ، للنظاـ .كالرئيسي  ابؼباشر ابؼصدر تكوف معينة
العاـ  النظاـ تكوين في

 لو أفراده تقبل إذا استمر إلا معتُ بؾتمع في للاستمرار قابلا العاـ النظاـ يكوف لا ذلك على  ك ترتيبا
 فانو معينة بعماعة القانوني النظاـ ركح عن يعبر العاـ النظاـ كاف  كإذا.المحكومتُ رضا يفتًض إذا فهو

 لم ابعماعة التي تطلعات عن تعبتَا كليس كبتَ حد إلي كابؼستقرة الواضحة القواعد عن بابؼقابل يعبر
 بعماعة القانوني النظاـ ركح كأىداؼ عن العاـ النظاـ يعبر أف الطبيعي من إذ كاضحة صياغة بعد تصغ
 اجتماعية فكرة ىو كإبما جامدة قانونية فكرة ليس .العاـ  النظاـ أف باعتبارىا كتطورىا سكونها في معينة

.  كذلك متطورة

                                                 

 47 نفس ابؼرجع ، ص ابؼرجع السابق ، الضبط الادارم بتُ بضاية الامن ك تقييد ابغريات ،زنا رسوؿ محمد امتُ ، 1
. 169فيصل نسيغة ، النظاـ العاـ ، بؾلة ابؼنتدل القانوني ، العدد ابػامس ، جامعة بسكرة ، ص 2- 
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 لأنو كحدىا، القانونية ابؼكتوبة النصوص على العاـ النظاـ قصر ابػطأ من انو نستنتج ذكره سبق ككما
 حتى معينة بغظة في المجتمع يعتنقها عنو ابؼبادئ،التي تعبر قد كإبما كحده الوضعي القانوف في يوجد لا

 .ابؼكتوبة النصوص تتضمنها لم كلو
 القضائي التفسير إلى ينتمي العام النظام :ه 

 معينة بصاعة عضو في باعتباره القاضي أف ذلك القضائي، التفستَ نطاؽ إلى العاـ النظاـ فكرة تنتمي
 في للقانوف الكامن الضمتَ يعتٍ كبعبارة أخرل القانوف لفكرة السياسية بابػصائص الإدراؾ لديو يتوافر
 المجاؿ في ىذا مشرعا يكوف يكاد فهو القاضي بوميها أف بهب اجتماعية بفكرة يتعلق  فالأمر.بلده
النظر  عند التقديرية فللقاضي السلطة العامة، كمصلحتو الأساسية بؾتمعو كنظم بآداب ككابؼتعلق ابؼرف

 جامدة معايتَ يضع لا القاضي أف غتَ  النظاـ العاـ مضموف برديد في أمامو ابؼعركضة ابؼنازعات في
 1.بو المحيطة الظركؼ كإبما بحسب مستقبلا عليو يعرض فيما تقيده

النتائج التي  تترتب على  النظام العام  : ثالــــــــــثا
بدا اف الغرض من كظيفة الضبط الادارم ىو بضاية النظاـ العاـ ، كمنو ليس بؽيئات الضبط الادارم  اف تستخدـ 

. سلطتها لتحقيق اىداؼ اخرل غتَ المحافظة على النظاـ العاـ ك ىو مايعرؼ بقاعة بزصيص الاىداؼ
. ك عليو  ك بدا اف النظاـ العاـ ىو غرض من كظيفة الضبط الادارم فيتًتب عليو عدد من النتائج القانونية 

اف سلطات الضبط الادارم تعمل من اجل برقيق غاية بؿددة ك تتمثل في ك قاية النظاـ العاـ في حالة -  ا 
. اختلالو

. لاتكوف سلطات الضبط الادارم  اداة لتحقبق اىداؼ سياسية - ب 
اف سلطات الضبط الادارم ليست ملزمة بالتدخل ك التصرؼ في ىذا المجاؿ دكف كجود نص قانوني يلزمها -  ج 

. بذلك 

                                                 

. 171فيصل نسيغة ، النظاـ العاـ ، ابؼرجع السابق، ص  1-
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العناصر التقليدية والحديثة للنظام العام   : الفرع الثاني  
بدا اف ابؽدؼ الذم تسعى اليو سلطات الضبط الادارم ىو بضاية النظاـ العاـ من منع لانتهاكو ك الاخلاؿ بو ، 

كبدا اف النظاـ العاـ ىو فكرة مرنة  بزتلف باختلاؼ الزماف ك ابؼكاف  ،فإنها بزتلف باختلاؼ فلسفة الدكلة 
. السياسية ك الاقتصادية  ك الاجتماعية ، ك نتعرض لأىداؼ الضبط الادارم كونها عناصر لمجموعة النظاـ العاـ 

العناصر التقلـــــــــيدية : أولا
 العــــــــــام  الأمـــــــن -أ

 كقوعها احتماؿ .أك  ابغوادث كقوع بدنع كذلك كنفسو، مالو على الإنساف يطمئن ما كل بو كيقصد
. 1 كالأمواؿ بالأشخاص الأضرار إبغاؽ شأنها من كالتي
 بالعمل العامة على السلامة المحافظة ىو للدكلة، الإدارية الوظيفة حسب العاـ الأمن مفهوـ فإف كعليو
 2.كقبل كقوعػػػػػػػػها كقائية بطريقة الأفراد تهدد التي ابؼخاطر كمنع درء على

أك  عليها، الاعتداء من بصيعان  بحمايتها كأموابؽم، حياتهم في للأفراد الأمن برقيق العاـ بالأمن كيقصد
 أك بشرم الإيذاء مصدر يكوف أف ذلك في يستوم الضرر، أك الاعتداء مصدر كاف أيان  بها، ضرر نزكؿ

 3.كالفيضانات الزلازؿ مثل طبيعي
 الاجتماعات بدنع العاـ من كاجبها القياـ الأمن على ابغفاظ سبيل في الإدارم الضبط كعليو فلسلطات

 قبل الاجتماعات منع  أم فلسلطة الضبط العاـ بالأمن الإخلاؿ منها ابؽدؼ كاف إذا كابؼظاىرات
 بالنسبة أما علاجي، كإجراء كلو بالقوة كفضو الاجتماع حل بسلك كما كقائي كإجراء عقدىا

 .للخطر العاـ الأمن تعريض شأنها أف من رأت إذا بسنعها أف الضبط فلسلطة للمظاىرات
 الإجراءات الأمنية ببعض بالقياـ كذلك ابعرائم كقوع منع أجل من التدابتَ بكافة القياـ ضف الى ذلك 

 كحرياتهم الأفراد مساس بحقوؽ ابزاذىا في كاف لو حتى الأمن على بػطورتهم نظرا الأفراد بعض إزاء
 ابؼفتًسة ابغيوانات على القضاء على سبيل ابؼثاؿ اللازمة الإجراءات ابزاذ الضبط لسلطات كذلك

 .العاـ الأمن على المحافظة أجل من كابؼسعورة

                                                 

 38، ص ابؼرجع السابق  الضبط الادارم بتُ بضاية الامن ك تقييد ابغريات ،زنا رسوؿ محمد امتُ ، 1 - 
 156 ص ،1993 ، مصر ، التجارية الدكبهي مطابع، شركة الإدارم، العمل نظرية الإدارم القانوف أصوؿ ، الدين بصاؿ سامي-   2
 582، القانوف الإدارم ، ابؼرجع السابق ، ص  راس  ابو الشافعي محمد-  3
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 قيود بفرض أك معينة أماكن في معينة سرعة فرض خلاؿ من ابؼركر لتنظيم اللازمة بالإجراءات القياـ ك
 1العامة كالطرقات الشوارع من العوائق . كإزالة السيارات ركوف أماكن تنظيم أك النقل عربات على

 الوقائية كالوسائل الإجراءات كافة ابزاذ الإدارم الضبط سلطات على يتعتُ ذكره سبق ما ضوء كعلى
 حركة كتنظيم للسقوط الآيلة كالبنايات ابؼنازؿ بهدـ كالأمر العاـ، الأمن على ابغفاظ سبيل في اللازمة
 الدفن لنظاـ اللازمة الإجراءات كابزاذ التجمهر كمظاىر كابؼظاىرات العامة الاجتماعات كتنظيم ابؼركر

 ىو العاـ بالأمن ابؼقصود من كمدلوؿ اعتبار أىم كلعل 2 كابػطرة ابؼؤذية ابغيوانات من كالوقاية كابؼقابر
 3الداخلية كالاضطرابات الفتن درء .
العامة  الصحة -ب

 بابزاذ كذلك ابؼتوطنة كابػطتَة، كالأمراض الأكبئة، من ابؼواطنتُ بحماية العامة الصحة عنصر يهتم
 كيؤثر ابؼواطنتُ صحة بيس ما كما يهتم بكل عليها، كبالقضاء انتشارىا، بعدـ الكفيلة الإجراءات

 4.التلوث بأنواعو من خالية نظيفة بيئة لتحقيق كيسعى فيها،
 كيقصد بها بو الإخلاؿ كعدـ العاـ الأمن على المحافظة على  كالمحافظة على الصحة العامة يساعد

 .ابؼعدية كالأمراض الأكبئة من صحتهم تهدد التي الأخطار من ابؼواطنتُ بضاية
 الاتصاؿ ابغديثة،كسهولة ابغياة كتعقد ابؼتسارع، الدبيغرافي النمو بسبب العنصر ىذا أبنية تزايدت كلقد
  .الناس بتُ

 بردث لأف قابلة تكوف كالتي الاجتماعية ابغقيقية الكوارث شكل تأخذ الأمراض صارت حيث
 الضبط سلطات عاتق على يقع للأفراد الاجتماعية الصحة كلرعاية.العاـ النظاـ في جسيما اضطرابا
 الصحية الشركط كضع طريق عن ابعماعية الصحة رعاية القياـ  بجملة من التدابتَ ابؼختلفة،منها كاجب
من  الشرب مياه بتنقية الاىتماـ كأيضا العامة كالطرؽ الأماكن بنظافة بغياة لأفراد،كالاىتماـ اللازمة

                                                 

 190 ،ص1993،  مصر ، الدكبهي مطابع شركة ، حدكده ك الإدارم الضبط ، ابػتَ أبو محمد السعيد عادؿ-  1
 33 .ص ، ، 2007 ابعزائر، عكنوف، بن ابعامعية، ابؼطبوعات ديواف ،4 ط ،2 ج الإدارم، القانوف عوابدم، عمار-  2
 335 .ص ، 1976، د ط ،سنة القاىرة، الأكؿ،دار الشعب ابعزء الإدارم، القانوف العطار، فؤاد-  3
. 582، القانوف الإدارم ، ابؼرجع السابق ، ص  راس  ابو الشافعي محمد-  4



 .النشاط العمراني وأثره على النظام العام                                : الفصل الأول 

 

16 
 

 ابؼنزلي عن الاستعماؿ النابذة للمياه الصحي الصرؼ كتنظيم للشرب صابغة لتكوف كالشوائب ابعراثيم
 1.ابؼصانع عن ابؼتخلفة ابؼياه ككذلك
 ضد أحيانا للصغار كالكبار الإجبارم التطعيم للأفراد العامة الصحة على المحافظة سبيل في ككذلك
 كالأماكن كالتجارية الصناعية ابؼنشآت في الصحية الشركط توفتَ الى ذلك من .ابؼعدية الأمراض بعض

 الظركؼ الأغذية،توفتَ برقابة ابػاصة الإجراءات ذلك في كيدخل ابؼعدية الأمراض مكافحة ك.ابؼدرسية
 الصحية الشركط على يتوفر لا بؿل أم تغلق أف الضبط فلسلطات التجارية، المحلات في بؽا الصحية

 تتعدل لا بؼدة بـمرة عن عبارة لمحل إدارم بغلق أمر عندما ابعزائرم الدكلة بؾلس أكده ما ابؼلائمة،كىو
 كما لابد من.العامة الآداب على كحفاظا السكاف كصحة العاـ النظاـ على ابغفاظ بغرض . أشهر 6

 بها الأضرار لأف المجتمع السليم دعائم من دعامة بسثل السليمة البيئة أف حيث التلوث من البيئة بضاية
 جعلتها بصورة الدكلية الإعلانات القيمة في ىذه لتأكيد الدكؿ معظم ابذهت بؽذا ككل بالمجتمع يضر
 .2الإنساف حقوؽ من حتى فيو أصبحت درجة إلى ترقى
 .العامة السكينة - ج 

 للحياة ابؼضايقات العادية تتجاكز التي كابؼضايقات الإزعاج مظاىر منع العامة بالسكينة كيقصد
نفسية   كراحة ىدكء يعيش في أف كالمجتمع الدكلة على الفرد حقوؽ أبسط من لأنو الاجتماعية

 مصادر بصيع على القضاء كاجب على عاتقها الإدارم الضبط سلطات تأخذ بأف إلا يتحقق لا كىذا
 كفي خاص بإذف استخدامها كتنظيم الصوت مكبرات منع استعماؿ طريق عن كالإزعاج الضوضاء

 الطرؽ في كالاضطرابات ابؼشاجرات على القضاء أيضا تتضمن كما الإزعاج بؼنع بؿددة أكقات
. 3الأفراد كسكينة الراحة على ابغفاظ سبيل في ىذا كل العامة كالساحات

                                                 

دانً بالقاسم ،النظاـ العاـ الوضعي ك الشرعي ك بضاية البيئة ،رسالة دكتورة دكلة في القانوف العاـ ،جامعة ابو بكر بالقايد ، تلمساف ،سنة  -  1
 154 ص 2004

 
 افرنس في بددينة ستًاسبورغ 1979 يناير 20 ك 19 في للبيئة الأكركبية السياسة كمعهد الإنساف بغقوؽ الدكلي ابؼعهد بتُ ابؼشتًؾ ابؼؤبسر قرار -   2
  395 ، ص 2005مطلعة سعيد كماؿ ، الاسكندرية ، : عبد الغاني بسيومي ، القانوف الادارم -3
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 .العناصر الحديـــــــثة: ثانيا 
 بل فقط تعد متدخلة لم الأختَة فهذه للدكلة، الإدارية الوظيفة بتطور تطور قد العاـ النظاـ مفهوـ إف

 الأمر كالثقافية الاقتصادية كالاجتماعية ابؼعادلة في ىاما طرفا السابقة كظائفها عن فضلا أصبحت
 الفردية للحرية ابؼقيد الاستثناء طابع يعد يكتسي فلم 1 العاـ النظاـ مفهوـ على إبهابا انعكس الذم

 في الإدارة تدخل يبيح كاستمرارىا كاستقرارىا العامة ابغياة على صفوة للحفاظ أصيلا ضابطا أصبح بل
 : ك ىذه التطورات ىي. 2 الأفراد كحريات حقوؽ على للحفاظ صلاحياتها الضبطية إطار

"  العامة الآداب "الخلقي  العام النظام- أ 
 بها، احتًامها ك الالتزاـ على معتُ بؾتمع في الناس تواضع التي الأخلاقية كابؼبادئ القيم بذلك يقصد

. الإدارم ابؼتعارؼ عليها الضبط أىداؼ ضمن معينة حدكد في العامة الآداب كتدخل
 النظاـ تهدد أعماؿ ىي العامة، تهدد الآداب أك العامة، الأخلاؽ تهدد التي الأعماؿ القضاء كما اعتبر

 كجود الأعماؿ بؽذه يكن لم كلو حتى الإدارم بأسلوب الضبط التدخل حق للإدارة كبذعل العاـ،
 الشر نزعات إشاعة أك أكمايشبو ذلك، إباحية أفلاـ أك عارية، عرض صور شكل تتخذ كأف مادم،

الضبط  أساليب إلى الالتجاء حق الإدارة تعطي كأ مثابؽا، ىذه ذلك، شاكلة على أك ما كابعربية،
. 3ملموس مادم كجود بؽا يكن لم أنها رغم العاـ، النظاـ على حفاظان  الإدارم

 كما يعتبر النظاـ العاـ ك الاداب العامة باب كاحد تدخل منو العوامل الاجتماعية ك الاقتصادية ك 
. ابػلقية ، فتؤثر في القانوف ،كبذعلو يتماشى ك ىذه العوامل ، بفا بهعل بؿيط النظاـ العاـ يتسػػػػػػػػػع

 .والرواء الرونق جمال -ب
 النظاـ مفهوـ تغتَ إلى ابغياة بؾالات بـتلف في الدكلة تدخل كازدياد الاجتماعية الظركؼ تطور أدل
 العامة كالصحة العاـ الأمن على المحافظة على بينا كما يقتصر كاف كالذم بابؼدلوؿ التقليدم العاـ

 أك لغايات كافيا الإدارم الضبط سلطات برميو ابؼفهوـ كالذم ىذا يعد لم حيث العامة، كالسكينة
 تسمح البيئي، العاـ فكرة النظاـ إطار في جديدة عناصر ظهرت فقد ثم كمن الضبط ىذا أغراض
 ."كالركاء الركنق بصاؿ" أبرزىا كمن الغايات تلك أك الأغراض ىذه بتحقيق

                                                 

 46 .ص  ،دار القبة للنشر ، ابعزائر ، ب س ، 06خراز، ابؼفهوـ القانوني لفكرة النظاـ العاـ ،بؾلة الدراسات القانونية ، العدد  صالح محمد-  1
 272 .ص طبع، سنة بدكف الإسكندرية، ابعامعي، الفكر دار .الإدارم القانوف الباسط، عبد فؤاد محمد-  2
 260، القانوف الإدارم ، ابؼرجع السابق ، ص  راس  ابو الشافعي محمد-  3 
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 المحافظة أم  برؤيتو ابؼارة يستمتع الذم للشارع كابعمالي الفتٍ ابؼظهر كالركاء ىو الركنق بجماؿ كالقصد
 1ابؼدف كركائها بصاؿ على

 كىذا بالمحافظة ابؼدف، كبصاؿ الأثرية ابؼناطق على بالمحافظة مكلفة الإدارم الضبط سلطات فإف كبذلك
 نظافة بالمحافظة على ككذلك الفوضوية البنايات جراء تشوه من يصيبو قد كما العمراني النسق على

 تعالج ىذه التي التشريعات إلى بالاستناد ابؼهمة ىذه كتكوف العامة، كالطرؽ العمومية الساحات
 2.بابغماية جديرة ابؼشرع يراىا التي ابغالات

 :والاجتماعي الاقتصادي العام النظام -ج
بدا اف فكرة النظاـ العاـ  ك تدخل الادارة  بنشاط الضبط الادارم  لابوده نطاؽ كذلك كونهما يتطوراف بتطور 

. المجتمع ك يتغتَ مفهومهما بتغتَ الظركؼ ك ابؼتطلبات 
كبدا اف الدكلة لم تقتصر على تلك الوظيفة التقليدية من كونها دكلة حارسة بل اصبحت تتدخل في العديد من 

المجالات الاقتصادية ك الاجتماعية ، لا بصفة احتكارية في المجاؿ الاقتصادم  ك لا بصيغة  برملها بصيع الاعباء 
بل لأجل رسم خطوط عريضة اك مسار  يكوف ضابط للتجاكزات ابؼمكن اتيانها من .بالنسبة للمجاؿ الاجتماعي

. طرؼ الافراد برت غطاء ابغريات 
كعلى بيانو اصبح الضبط الاقتصادم احد عناصر النظاـ العاـ  كأساسو اف  تتدخل الادارة لأجل ضبط ابؼنافسة ك 
تنظيم الاستثمار ككذا العملة ابؼصرفية  ، ككذا تراخيص بفارسة النشطات  التجارية اك ابػتَية التطوعية كابعمعيات 

 .
 توفتَ على بالعمل العاـ سواء النظاـ من يعد الإسكاف بؾاؿ في الإدارة تدخل أصبح الاجتماعي المجاؿ كفي

 بػطورتها أك للسقوط آيلة كونها مثل كجيهة معينة  لأسباب أماكن في السكن منع أك الأساليب بشتى ابؼساكن
 .الأمنية الناحية من

 الدائم الأسعار كالتموين كبضاية البطالة من للحد كالتدخل للمواطن الشرائية القدرة بضاية أف كما
 بفا العاـ النظاـ على سلبا ستنعكس تأثرت كإف التي الضركرية ابؼسائل من تعد الاستهلاكية بالسلع
 .3بو الإخلاؿ إلى يؤدم

                                                 

 32 ،ص 2014بن ساسي بن زين ، عناصر الضبط الادارم ،مذكرة ماستً ، جامعة قاصدم مرباح ، كرقلة  ،سنة - 2
 22 ، ص 2007بوقريط عابد ،الرقابة القضائية على تدابتَ الضبط الادارم ، مذكرة ماستً ،جامعة منتورم قسنطينة ، سنة  -3
  85ص  ، 1988 ابعزائر سنة باتنة، قرفي عمار مطابع, الإدارية الأمور في ابؼستعجل القضاء بلعيد، بشتَ 3
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 كحماية العاـ صميم النظاـ من يعد غتَىا من أكثر للخطر ابؼعرضة الاجتماعية الشرائح بضاية أف كما
 .كالأمومة الطفولة

 من يعد أخرل تدريس أفكار منع أك معينة مادة تدريس بغرض الإدارة تدخل فإف الثقافي المجاؿ كفي
 المجتمع أفكار يناقض ما على لا يبتٌ أف بهب المجتمع كمستقبل الأجياؿ إعداد لأف ذلك العاـ، النظاـ
 . نفسو المجتمع انفجار إلى .سيؤدم  بـتلفة بأفكار جيلتُ التقاء فإف إلا ك نفسو
 أف إلا التقليدم، العاـ النظاـ عن مفهوـ اختلف قد كاف كإف العاـ للنظاـ ابغديث فابؼفهوـ كبو 

 الكثتَ فيو استوعبت بشكل تطورت قد العاـ عناصر النظاـ مفهوـ أف بل الطبيعة في يعد لا الاختلاؼ
 . العنصر بذلك الإخلاؿ إلى تؤدم أنها يتصور سابقا يكن لم التي ابؼفاىيم من

النظام العام العمراني و علاقتو بالنظام العام : الثاني  الدطلب
يعد العمراف احد مقومات ابغضارة التي عرفتها البشرية عبر بـتلف العصور ك التي ادت الى اىتماـ  
. بـتلف المجتمعات بضركرة اعتماد سياسات عمرانية ىدفها تهيئة ابؼدف ك التمدف في بـتلف جوانبها 

لذلك فاف مصطلح العمراف حديث نوعا ما ، ككاف تداكلو بؿلا للجدؿ بتُ ابذاىتُ ، حيث اسند ابذاه اكؿ الى 
 ك 1867 ك الذم ابتكره في سنة  IL Défonce cerdanالديفونس سوردف،"أف  أصل كجوده للمهندس 

 كما ابذو اخركف الى اف اصل استعماؿ مصطلح العمراف يعود 1910ظهر  أكؿ مرة في مقاؿ باللغة الفرنسية سنة 
 1"ابؼقدمة "الى العالم الاجتمػػػػػػػػػػػػػػاعي ا بن خلدكف من خلاؿ كتابو  

ك بدا اف  مصطلح العمراف  حديث النشأة  ك قد تطور بسرعة ك يعتبر علما  من العلوـ ابػاصة بالتهيئة العمرانية 
ك ىو اطار تنظيمي يهتم بتنظيم العمراف ك فق أسس ك مقاييس  .ك البيئة ، فهو يهتم بابؼظهر ابؽندسي  للمدينة 

بو  نظمو ابؼشرع في شكل قانوف  ك ىو القانوف العمراني ، ك يعتبر فرع من ك.بركم بصيع العناصر ذات العلاقة 
فركع القانوف  الادارم ، الذم يهتم بتنظيم التهيئة العمرانية ك البحث عن  الوسائل التي تستعملها ابؽيئات 

ابؼختصة للتحكم في تطور العمراف ك توجيهو بأدكات قانونية ، بردد القواعد العامة بؼخططات شغل الاراضي ك 
نوعية البنايات ابؼنجزة عليها ، بفا بيكن الدكلة من ابؼراقبة ك التحكم في المجاؿ العمراني ، كذلك بتحديد مقاييس 

 2.التعمتَ ك البناء  للحد من البنايات الفوضوية ك الغتَ قانونية 
                                                 

 7 ، ص2014اقلولي اكلد رابح صافية ، قانوف العمراف ابعزائرم ، دار ىومة لطباعة ك النشر ، سنة - د 1
 9اقلولي اكلد رابح صافية ، قانوف العمراف ابعزائرم  ابؼرجع السابق ، ص- د 2
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كعلى ما ذكر تطرح علينا بعض التساؤلات كىي ، كيف اثر النشاط العمراني على النظاـ العاـ ؟ كالذم بو  
قسمنا ىذا ابؼطلب الى فرعتُ الاكؿ عن  مفهوـ النظػػػػػػػػػػاـ العاـ العمػػػػػػػراني  ك الثاني عن النظاـ العاـ العمراني ك أثره 

. على عناصر النظاـ العاـ 

 مفهوم النظام العام العمراني: الفرع الاول 
 ابؼظهر كعلى البيئة على كتفاقمها كسلامتهم؛ كصحتهم ابؼواطنتُ أمن على العمرانية ابؼشكلة آثار تزايد أماـ 

 نتيجة ابعزائرية ابؼدف بييز أصبح الذم التشوه خلاؿ من كالتًقوم كالسياحي الفلاحي العقار كعلى للمدف ابعمالي
 ككثافة عليها الواردة التعديلات كثرة بسبب ثباتها عدـ عن فضلا تطبيقها صرامة كعدـ العمراف قوانتُ بـالفة

 مواد كاستعماؿ تراخيص كبدكف  الشرعية غتَ البناءات انتشار في ساىم بفا البناء رخص لطلب التقنية الشركط
 من العديد انهيار إلى أدل بفا الفنية بالشركط الالتزاـ كعدـ العمرانية، الرقابة ضعف ظل في مطابقة كغتَ مغشوشة

 الزلزالي للخطر ابؼعرضة الأماكن كبجوار الأكدية كبدحاذاة الفلاحية الأراضي في البناء انتشار  عن فضلا .ابؼباني
 تأثتَ ذات صناعية منشآت اقامة جانب إلى  زيادة ابػضراء ابؼساحات اختفاء حساب على كالصناعي  كالابقراؼ

 الدرع بدكر يقوـ صارـ ضابط عن البحث إلى أدل  ذلك كل العمرانية الأماكن كفي كالمحيط البيئة على خطتَ
 في القانونية الأداة ليكوف العاـ النظاـ فكرة مضموف استعارة تم ثم كمن" الأمة"للدكلة العليا كابؼصالح للقيم ابغامي
 .1  كتداكلو اقتنائو تنظيم كفي السكن في ابغق كاستغلاؿ استعماؿ في الإرادة سلطاف على كحد العمراني الضبط

 العمران لرال في العام النظام مفهوم  : أولا
 بسلطاف تتمتع منظومة ، كنشاطهم الأفراد لسلوؾ الضابطة القواعد من منظومة إلى دائمة بحاجة بشرم بذمع كل 

 على للجماعة العليا ابؼصلحة أكلوية عن تعبر ابؼنظومة كىذه. ابؼخالف على يوقع بجزاء، ابؼصحوب كالنهي الأمر
 عملية تأميم ذلك في ككسيلتها برقيقو إلى الدكلة تهدؼ ما ىي الأكلوية ىذه ابػاصة، كابؼصالح الفردية الإرادات

 القواعد ىذه أف غتَ تنفيذه؛ في ابؼشركع الإكراه كسائل مسخرة منو الفردية كالإرادة العرؼ كاستبعاد القانوف صناعة
 بابعزاء ابؼقركف التقرير عنصر عجز يعتٍ بفا القانوف، سلطة أعتُ غابت كلما كابػرؽ للتملص تعرضت ما سرعاف
 .أبنيتها كانت مهما القانونية للقواعد بابػضوع ابعماعة إقناع في لوحده

                                                 

. ، مرجع سابق.كلية ابغقوؽعلياف بوزياف ،النظاـ العاـ العمراني ، مقاؿ منشور في ابؼوقع الإلكتًكني بعامعة كرقلة -  1
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 ما قانونية قاعدة بضركرة ابعماعة لإقناع كوسيلة العاـ النظاـ فكرة بدقتضيات الاستنجاد لزاما كاف ثم كمن
 حركة لضبط القانونية الأدكات أىم كأحد للجماعة العليا العامة ابؼصالح بحماية تعلقها اعتبار على كأكلويتها،.

 بها تؤمن التي الأصوؿ ك القيم بث في قدرة من بو تتمتع بؼا الفردية الإرادات تضارب على السيطرة ك المجتمع
 الاختلالات على القضاء ثم كمن كالانصياع الالتزاـ سول حيابؽا بيلكوف لا قسرية قانونية قواعد شكل في ابعماعة

 لبعض كالانصياع الاحتًاـ من قدر أكبر توفتَ في رغبت ما إذا الدكلة تلجأ حيث الاجتماعي التوازف أصابت التي
 .العادية فوؽ القاعدة كصف بسنحها بأف العاـ النظاـ فكرة تسختَ إلى الأكلوية بؽا  التي من الضركرية؛ تشريعاتها

 كلعل كالعمراني كالبيئي كالصحي ابعمالي العاـ النظاـ لفكرة الأكركبي القانوني العقل إبداع خلاؿ من تم ما كىذا
 الدكلة دكر لتثبيت كضركرة العمراف بؾاؿ في العاـ النظاـ فكرة عليها سنؤسس التي الأدكار أىم بسثل الوظيفة ىذه

 ظل في كىذا .العامة كابؼصلحة العاـ النظاـ على حفاظا  العمرانية للفوضى كابؼانعة العمراني للنشاط الضابطة
 بالقانوف ابؼشرع تدخل التنظيمية؛ كالنصوص القوانتُ احتًاـ عدـ بسبب العمرانية الفوضى بؼخاطر ابؼتعمد التجاىل

 بـطط احتًاـ كىو العاـ النظاـ من لقيد للتعمتَ القابلة الأراضي أخضع كالذم كالتعمتَ بالتهيئة ابؼتعلق 90-29
 الغائو تم كالذم  1.ابؽدـ كرخصة البناء كرخصة التجزئة رخصة تسلم 176-91 للمرسوـ كفقا ك الأراضي شغل

 .25/01/2015 تاريخ 15/19 رقم التنفيذم ابؼرسوـ بدوجب

 العمراني العام النظام أىداف :  ثانيا
 زراعتها أجل من أيضا الأرض إلى بحاجة ىو لكن البناء، أجل من الأرض إلى بحاجة  ابؼواطن اف صحيح 

 ترسانة كاصدر ابؼشرع تدخل لذا الطبيعة إلى بحاجة أيضا العاـ،كىو الصالح اجل من الاستثمار بؾاؿ في كاستغلابؽا
 عدـ كضماف استغلالو حسن بوقق بدا كالصناعي كالفلاحي ابغضرم العقار بغماية التفصيلة؛ كابؼراسيم القوانتُ من

 بو؛ الإخلاؿ على ابؼتًتبة الأضرار حجم على الوقوؼ خلاؿ من العمراني العاـ النظاـ أبنية تبرز ىنا كمن تآكلو،
 بكثتَ ذلك من ابعد ىو كإبما ترميما أك كتشيدا بناءا عمراني نشاط بؼمارسة ضابطة قانونية قواعد بؾرد ليس فهو

 بؿل الأرض بطبيعة كابؼتعلقة اللازمة الاحتياطات أخذ عدـ حالة في العمراف بىلفها التي الآثار جسامة ذلك يشهد
  ابؼسافة احتًاـ بؾاؿ في العمراف التهيئة قوانتُ احتًاـ عن فضلا الصحي الصرؼ بشبكات ربطها مدل ك البناء
 عن فضلا كابؼصانع؛ كالأكدية كابؼطارات ابغديدية السكك خط عن كبتُ "أمتار 04 "العمومية كالطرؽ البناء بتُ
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 الطابع ذات ابغساسة كابؼواقع ابػصبة الزراعية الأراضي حساب على الرأسي التوسع عن النابذة الاقتصادية الآثار
 .  القادمة للأجياؿ مستمرة ثركة بسثل التي السياحي

 من البناء ك التعمتَ بؾاؿ في التقنية ابؼعايتَ كذا القوانتُ احكاـ احتًاـ عدـ تسبب ابغصر لا ابؼثاؿ سبيل كعلى
 فيضاف تسبب حيث  10/11/2001 تاريخ في منها الكاريثية الاثار ك ابؼآسي من العديد الى ابؼتعاملتُ طرؼ
 ابػسائر تلك أسباب أرجعت الذم ، 7543 كجرح شخص، 800 عن مايزيد قتل في العاصمة في الواد باب
 ابػضراء ابؼساحات في النقص أك انعداـ في ابؼتمثلة كالتعمتَ البناء بقواعد الإخلاؿ مع الكثيف الأمطار تساقط إلى
 متوازف عمراني بزطيط دكف فوضوم تعمتَ بسبب بها؛ السكانية الكثافة كارتفاع ابؼنحدرة بابؼنطقة الأشجار ك
 غتَ أك صابغة غتَ  ابؼياه صرؼ شبكة بذهيزات غياب عن فضلا  الوادم بؾرل في بالبناء الأفراد قياـ بسبب 

 .كافية
 شخصا، 89 جرح ك شخصا 34 مقتل في تسبب الذم 2008 سنة أكتوبرفي في غرداية فيضاف شهدت كما

 مع الوادم بؾرل في ابؼشيدة الطينية البنايات إلى ابػسائر أسباب أرجعت ك دينار مليار 20 بقيمة مادية كخسائر
 .التعمتَ بـططات احتًاـ عدـ ك ابؼياه صرؼ بذهيزات انعداـ
 إصدار قبل معمقة كجيولوجية فنية دراسات إجراءات ضركرة تفرض العمراني العاـ النظاـ قواعد فاف الصدد كبهذا

 العامة القواعد فشل في يساىم.الطبيعية الأخطار من التوقع في كالفنية التقنية القواعد ضعف لأف البناء رخص
 .التعمتَ كأدكات كالتعمتَ للتهيئة

 التمثيل كبيكن الزلزالي كبػطر الانزلاؽ بػطر ابؼعرضة الأراضي على ابؼشيدة الشرعية غتَ البناءات  بسبب  ك
 إغفاؿ كسط الاستقلاؿ، بعد قسنطينة بؼدينة كالعفوم السريع ابغضرم التوسع حيث من كابعزائر قسنطينة بددينتي

 الانزلاؽ ظاىرة تسارع رتب العقارية، الاحتياطات سياسة مع ابؼتزامن الأراضي استعماؿ لتًاتيب السلطات
، إلى كاستمرارىا  البنايات اكتساح بسبب الظاىرة ىذه العاصمة ابعزائر من أخرل مناطق تعرؼ حتُ في اليوـ

  .الابقراؼ لتفادم التًبة تثبيت في ابػضراء ابؼساحات دكر حساب على ابػطرة ابؼنحدرات على كتشييدىا للأرض
 للأنشطة المجاكرة الأراضي ضمن البنايات تشييد  أف ذلك الصناعي للخطر ابؼعرضة الأراضي على البناء بسبب ك.

 الأبخرة انبعاث أك الانفجار أخطار إلى سيعرضها التوتر عالية الكهرباء خيوط برت ككذا ابػطرة كالصحية الصناعية
 صحة على العمرانية ابؼناطق في ابؼدركس غتَ الصناعي النشاط تأثتَ عن فضلا،التلوث أخطار ككذا كابغريق السامة

 . البيئة على التأثتَ بدراسة القياـ يستوجب بفا ابؼواطنتُ
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  السياحية كابؼواقع الزراعية الأراضي حساب على العمراني التوسع بسبب الوطتٍ بالاقتصاد ابؼاسة الأضرار ك  
 الطابع ذات الفلاحية الأرضي بسثل حيث العمراني التخطيط كضوابط لأسس عليها ابؼشيد الأراضي إخضاع كعدـ

 بحسب السريع بموىا ك الشرعية غتَ البناءات زحف كلكن العاـ؛ النظاـ عناصر من يتجزء لا جزء كالثقافي الزراعي
 ىو السياحي العقار يسلم كلم ابؼتجددة كغتَ المحدكدة الزراعية الأراضي تآكل إلى ابؼتطلبات ك الإمكانيات تطور
 ضمن ابؼشيدة الشرعية غتَ البنايات كثرة بسبب ابؼنظر، كتشويو كالاعتداء الشرعي غتَ الشغل آفة من الآخر
 طبيعتها عن ابؼوارد كبرويل العقارية الصفقات في ابؼضاربة الأخرل ىي عرفت كما السياحي التوسع مناطق

 .السياحية
كمن ثم فاف ابؼتأمل في أحكاـ قانوف العمراف كالتًقية يلاحظ انو ذك طبيعية إدارية تنظيمية قواعده من النظاـ العاـ 
ك تهدؼ إلى برقيق التوازف بتُ ابؼصالح ابػاصة للأفراد كابؼتمثلة في ابغق في السكن كبتُ ابؼصلحة العامة العمرانية 

بكل مقتضياتها كذلك من خلاؿ تدخل الإدارة بفرض تراخيص إدارية على ابؼتعاملتُ في السوؽ العقارية كالعمرانية 
التي ىي قواعد آمرة جوىرية كمن النظاـ العاـ كتفرض عقوبات على بـالفتها باعتبارىا . برتـً قواعد قانوف العمراف

 1. تهدؼ إلى برقيق مصلحة عامة سياسية كاجتماعية كاقتصادية كثقافية تعلو على ابؼصالح الذاتية للأشخاص
كبيثل ابعانب ابعمالي للمدينة احد الاىداؼ التي يرمي اليها كل من ابؼشرع ك السلطة التنظيمية ، اذ يقوـ على 
فكرة ابقاز البنيات ك ابسامها بدواصفات مطابقة للقواعد القانونية ك الفنية ابؽندسية ك خضوعو لقرارات رخصة  

 ك ابؼتعلق   07 – 94البناء ، كمى ذىب ابؼشرع  ابعزائرم من خلاؿ القوانتُ ك ابؼراسيم على استحداث مرسوـ 
 2بالإنتاج ابؼعمارم ك بفارسة مهنة  ابؼهندس ابؼعمارم

 ،كلذلك العمرانية ثقافتو خلاؿ من ذلك ك المجتمع ىوية تثبت خلالو من ك الابداعية الركح العمراف بيثل كما 
 في الدكلة لسياسة العاـ الاطار عن بىرجوف لا بذعلهم الافراد على قيود تفرض ك بالعمراف تهتم قوانتُ ابؼشرع اكجد

 .للأفراد الذاتية الرغبات اك التنظيمية سواء ابعاده بكل العمراف
 من العديد بذنب ىدفها قائية ك ادارية تدابتَ عن عبارة  الادارم الضبط سلطات تدخلات من العديد تعتبر ك

 ابؼساس ك العشوائي البناء ظهور نوكـ السلبية اثارىا تستفحل ك البناء قانوف احكاـ  تعاكس قد   التي ابؼخالفات
 .3العاـ الصالح من يعد الذم للمدينة ابعمالي العاـ بالنظاـ
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 1العمراني العام النظام لرالات: ثالثا
 فيما العمراني العاـ النظاـ كأىداؼ عناصر استخلاص بيكن التعمتَ قوانتُ نصوص تفحص خلاؿ من
 :يلي

 :التوجيهـــــي العام النظام-أ
  كإعادة  التأىيل  كإعادة  العمراني كالتجديد العقارم التًميم عمليات تنجز أف بهب" 9 ابؼادة نص من ابؼستفاد 

  . ابؼؤىلة  السلطات طرؼ من عليها  ابؼوافق ططاتلمخا احتًاـ  ضمن  التدعيم ككذا  ابؽيكلة
 108  للمادّة طبقا  ابؼستدامة التنمية برقيق يضمن بدا بلدية لكل ابؼعدة التعمتَ أدكات احتًاـ كجود يعتٍ بفا
 طبقا كتنفيذه  ابؼستدامة كالتنمية  الإقليم  تهيئة عمليات  إعداد إجراءات في البلدم الشعبي لسلمجا  يشارؾ"

 العاـ النظاـ احتًاـ بؾاؿ في الصارمة بالرقابة مكلفا البلدية رئيس فاف ثم كمن "بهما ابؼعموؿ  كالتنظيم  للتشريع
 ابؼادة نصت ابؼثاؿ سبيل فعلى لو ابؼعدة للأدكات كفقا التعمتَ قوانتُ احتًاـ على السهر خلاؿ من التوجيهي
 البلدية تتولى للدكلة التقنية  ابؼصالح كمسابنة  بهما  ابؼعموؿ كالتنظيم التشريع  في  المحددة  الشركط  ضمن 115
 البناء عمليات  بؼطابقة الدائمة ابؼراقبة على  السهر ثم.استعمابؽا كقواعد  الأراضي بزصيص احتًاـ من التأكد
  السكنات مكافحة بؾاؿ في الأحكاـ  احتًاـ  على السهر الى اضافة كالسكن التجهيز  ببرامج  العلاقة ذات
 " القانونية  غتَ  ابؽشة

 النظام العام الجمالــــــــي-  ب
 عمراني  بذديد  عملية  كل تسعى  أف  بهب 8ابؼادة نص من ابؼستفاد اتساقو كحدة ك كنظافتو الركنق بصاؿ 

  10 ابؼادة نص ككذا السارية العمرانية للمعايتَ  مطابقتو ككذا ابؼستعملتُ راحة  كبرستُ  ابؼبتٍ الإطار  بصاؿ  إلى
  الأصلية  العقارية  للمجموعة بالنسبة ابعمالي كالطابع كالعمراني ابؼعمارم الانسجاـ ابغسباف في  يؤخذ  أف بهب
 .  عقارم مشركع  توسيع  عملية موضوع  تكوف  التي  البنايات أك البناية  تصميم  عند

  النظاـ العاـ البيئػػػػػػي- ج 
 كتتوفر التعمتَ بـططات مع تتطابق التي  العقارية  ابؼشاريع إلا  إبقاز  بيكن لا أنو 11 ابؼادة نص من ابؼستفاد

  متواجدة  تكوف  التي منها كلاسيما بهما ابؼعموؿ كالتنظيم التشريع بدوجب  كابؼطلوبة ابؼسبقة كالرخص العقود على
 الطبيعية  ابؼواقع  في  تكوف  عندما الإيكولوجية التوازنات على  ابغفاظ  أىداؼ  مع تتوافق  التي ابغدكد  في
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  متواجدة تكوف حتُ العمراني  الاقتصاد برتـً  كالتي.اكرةلمجا كبؿيطاتها  الطبيعية  كابغظائر الأثرية  كابؼواقع
  لسلمجا  يسهر 110 ابؼادة على البلدية قانوف نص لذلك تدعيما ك. ابؼدف  في  العمرانية  الأجزاء  داخل

  على  ابؼشاريع بـتلف  إقامة  عند كلاسيما ابػضراء كابؼساحات الفلاحية الأراضي  بضاية على  البلدم  الشعبي
  كالصحة  بالبيئة  الإضرار بوتمل  مشركع  أم  إنشاء  يقتضي:" منو  114 منو ابؼادة نصت كما"البلدية  إقليم

  التي  الوطنية  ابؼنفعة ذات ابؼشاريع باستثناء  البلدم الشعبي  لسلمجا  موافقة البلدية  إقليم  على  العمومية
 مشاريع كل في البيئة على التأثتَ موجز دراسة شهادة اشتًاط عن فضلا ."البيئة بحماية  ابؼتعلقة  للأحكاـ  بزضع

 "التنميػػػػػػػػة
  النظام العام الثقافي والحضاري -د 

 ابؼادة لنص طبقا للمجتمع ابغضارية ابػصوصية يعكس الذم التاريخ الطابع على ابغفاظ في  النظاـ ىذا كيتمثل
 بالسكن  ابؼتعلق بهما ابؼعموؿ كالتنظيم للتشريع  كطبقا ابؼعمارم التًاث بضاية إطار  في"البلدية قانوف من 116

  كبضاية  المحافظة على ابؼؤىلة التقنية ابؼصالح بدسابنة البلدية تسهر بضايتو ك الثقافي  التًاث على المحافظة ك كالتعمتَ
 . "السكنية للتجمعات  ابؽندسي  الانسجاـ  على  كابغفاظ  كابغماية الثقافية  العقارية  الأملاؾ

 النظام العام الدستدام- ق
 ثم كمن السكن اقتناء في ابؼساكاة بدبدأ بيس كلا اللاحقة الأجياؿ حقوؽ يهضم لا بدا الإقليم تهيئة خلاؿ من 

  .كالأطراؼ كالقطاعات الأبعاد متعدد متكاملا إطارا بصفتها ابؼستدامة التنمية برقيق إلى ابؼدينة سياسة تهدؼ
 تأىيل ك ىيكلة إعادة ك ابغضرية الاختلالات تصحيح عن فضلا.للمدينة التوجيهي القانوف من 07 للمادة طبقا

 .ابػضراء ابؼساحات على كالمحافظة كالتاربىي الثقافي التًاث على كالمحافظة كبرديثو العمراني النسيج
 للمدينة الوطتٍ ابؼرصد إنشاء ابؼستداـ العاـ النظاـ احتًاـ على بالسهر بـتصة جهة تأسيس على القانوف نص كقد 

 ابؼدينة سياسة تطبيق بدتابعة كيضطلع بابؼدينة ابؼكلفة بالوزارة كيلحق للمدينة طتٍ ك مرصد ينشأ"26 للمادة طبقا
 كل كبريينها؛كاقتًاح كضبطها ابؼدف مدكنة إعداد الإقليم لتهيئة الوطنية السياسة تطور حوؿ دراسات بإعداد كيقوـ 

 في لدكلي ا التعاكف ترقية في ابؼسابنة عن إضافة ابغكومة؛ على للمدينة الوطنية السياسة ترقية شأنها من التي التدابتَ
 بدتابعة يكلف كأختَا ابغكومة على ابؼواطن كاستشارة مشاركة بتًقية يسمح نشاط إطار اقتًاح ككذا  ابؼدينة ميداف

 .للمدينة كطنية سياسة ترقية إطار في ابغكومة تقرره إجراء كل
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 العاـ النظاـ تراعي للمدينة كطنية سياسة لتنظيم ابؼخططات أسلوب بانتهاج ابؼشرع قاـ ذلك أجل كمن
 .06/061 للمدينة التوجيهي القانوف من 19 بؼادة نصا خلاؿ كالتنموم،من كالبيئي ابعمالي

 أثر النظام العام العمراني علي الحقوق و الحريات:رابعـــــا
بإجراءات الضبط العمراني يتجهاف في ابذاىتُ  تقييده العقارية ك مقتضيات  اف جوىر حق ابؼلكية

كل  في للشخص بها ابؼعتًؼ التقليدية ابغقوؽ أىم متعاكستُ،حيث اف  ابؼلكية العقارية تعتبر أحد
 كالقانوف كالتعمتَ كالبناء العمرانية التهيئة كقانوف ذات الصلة، ابػاصة القوانتُ في ثم القوانتُ العامة ،

 الإدارية، كبخاصة كالسلطة ابؼشرع من لكل ىذه التنظيم بسلطة حيث اعتًفت .العقارم بالتوجيو ابؼتعلق
. الاختَة ىذه

 من القانوف ابؼدني تعرؼ 674ك بالرجوع للنصوص ابؼرجعية ك التي تعرؼ حق ابؼلكية ففي نص ابؼادة 
 استعمالا يستعمل لا أف بشرط الأشياء في كالتصرؼ التمتع حق ىي حق ابؼلكية  على بكو أف  ابؼلكية

 .2كالأنظمة القوانتُ بررمو
 بو ما تقضي حقو استعماؿ في يراعي أف ابؼالك على بهب بأنو 691 ك 690 ابؼادتاف كقضت 

 مراعاة بو، كبخاصة ابػاصة ابؼصلحة أك ، العامة بابؼصلحة كابؼتعلقة ، العمل بها ابعارم التشريعات
 .كالتعمتَ للبناء ابؼنظِّّمة ك القوانتُ الارتفاؽ  كحقوؽ ابعوار بيئة مضار) ابعوار حقوؽ

 بحق ابؼلكية الاستئثار حق أصل في حتى ابػاصة ابؼصلحة على العامة للمصلحة ترجيح ذلك كفي
 كمنها  برولت ابغقوؽ ما بعد ابؼلكية ىذه استعماؿ حق بفارسة تنظيم في الدكلة بحق بالنا فما العقارية،

 قانونية حقوؽ إلى تقيدىا قيود كلا حدكد لا برِّدُّىا ابؼطلقة الطبيعية ابغقوؽ من  العقارية ابؼلكية حق
 تدخل نطاؽ اتساع في النظريات الاجتماعية تأثتَ بفعل بفارستها كنظاـ لظركؼ تبعنا نطاقها بىتلف
 ىذه طريق عن ابغاؿ قضية كما في ىذا كيتم .كتوجيهو الفردم النشاط كمراقبة تنظيم في الدكلة

. ك التجزئة ك ابؽدـ ك ابؼطابقة البناء رخصة ابؼسماة الأدكات القانونية
 بؾالات فهناؾ كلو، يكن  شرا لم الدكلة تدخل فإف ابؼوجو، الاقتصاد فشل كرغم  الفقهاء أحد يقوؿ كما كىكذا

 إجراء اشتًاط من الأساسي ابؽدؼ إذ يتمثل ىذا، بحثنا موضوع ذلك أمثلة كمن .فيها الدكلة تدخل من بد لا
                                                 

 12/03/2006 ،بتاريخ 15 عدد ر ج ، للمدينة التوجهي القانوف ابؼتضمن ك 06/06 القانوف من 19انظرنص ابؼادة  -  1
  576 ، ص 2007عزاكم عبد الربضاف ،الرخص الادارية ،رسالة  لنيل دكتوراه دكلة،جامعة ابعزائر، سنة -  2
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 ابؼصلحة متطلبات مع إقامتها ابؼزمع ابؼباني تعارض من عدـ التحقق في البناء بأعماؿ للقياـ الإدارم التًخيص
 ىو بل عاـ، حظر من استثناء يعتبر لا فإنو كلذا ابؼلكية، حق بفارسة حرية في بؾاؿ التًخيص ىذا يقع إذ .العامة

ا بؾاؿ الإباحة، في قيد  دكر القانوف ليبقى ابؼدني، القانوف كفي دستوريان  الثابتة ابغقوؽ اقدـ من حق استعماؿ كبرديدن
 جراء الاجتماعية ابغياة تصيب قد التي الأضرار نتائج تلافي منو الغرض نو،ـبد  لا كسيط كطرؼ كالإدارة الإدارم

 1مطلقة بقيت لو في ما الإباحة، ىذه
 1990 سنة ديسمبر في أكؿ  ابؼؤرخ90/29رقم  القانوف من الأكلى ابؼادة بينت بزصُّصنا، أكثر آخر قانوف كفي

 عندما تششَييَّددُ  العقارية ابؼلكية لاستعماؿ كالبيئية كالثقافية كالاجتماعية الاقتصادية كالتعمتَ، الأبعاد بالتهيئة ابؼتعلق
 عليها يدُضفي بفا كابؼباشر الواضح العمراني بدُعدِّىا على ابؼختلفة علاكة الاستعمالات ذات كإنشاءات مباني عليها
 الأراضي إنتاج تنظيم إلى الرامية العامة القواعد برديد إلى القانوف ىذا فيها أنو يهدؼ  جاء إذ اجتماعية، كظيفة
 السكن كالفلاحة كظيفة بتُ كابؼوازنة للأراضي الاقتصادم التسيتَ إطار في ابؼبتٌ كبرويل للتعمتَ، كتكوين القابلة

 مبادئ احتًاـ أساس كالتاربىي على الثقافي كالتًاث كابؼناظر الطبيعية كالأكساط المحيط كقاية كأيضا كالصناعة،
 2.العمرانية للتهيئة العامة السياسة كأىداؼ

كعلى ما كرد نستخلص اف  بؾاؿ العمراف  بكل ابعاده  يعتبر نظاما عاما  بكل ما برملو الكلمة من معتٌ في 
فكيف يتدخل النظاـ العاـ العمراني بالعناصر الاخرل التي يهدؼ اليها .القانوف الادارم ك خاصة الضبط الادارم

. الضبط الادارم ؟ كللإجابة على ذلك نتطرؽ الى مايلي ك ىذا من خلاؿ  الفرع الثاني 

النظام العام العمراني و أثره على عناصر النظام العام  : الفرع الثاني
كما انها تفقد لعامل . اف قوانتُ البناء بسثل مشكلة خطتَة ك معقدة فهي بدكف دراسة علمية كافية 

الاستقرار ك التوازف ك الاستمرار ،كىذا ادل الى تعددىا ك جعل من الصعب  اف تنفذ من طرؼ  
السلطات ابؼخوؿ بؽا ذلك  لعدـ استيعابها ك تطبيقها، كما ادل التعديل ابؼستمر ك ادخاؿ 

ك . الاستثناءات  عليها من حتُ الى اخر ادل ذلك الى فقدانها أم القوانتُ  الى ابعدية ك الاحتًاـ 

                                                 

 
 578عزاكم عبد الربضاف ،الرخص الادارية، ابؼرجع السابق، ص- 1
 578عزاكم عبد الربضاف ،الرخص الادارية ،مرجع سابق، ص- 2
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ينعكس ذلك القصور في قانوف البناء بصورة سلبية ك ذلك بابؼساس بالنظاـ العاـ العمراني ك البيئي 
. 1للمدينة 

كىذا الاختَ أم النظاـ العاـ العمراني  كونو تتضمنو  خاصية الوقائية التي يهدؼ اليها الضبط الادارم 
، فقد يتحوؿ الى تدبتَ ردعي عقابي عندما لا بيتثل الباني للأكامر ابؼوجهة اليو من الادارة ، اك يتمادل 

في بـالفة قرار الرخصة فيكوف ابؼعتٍ قاـ بعمل غتَ شرعي بـالفا بو بفا يستدعي سلطات الضبط 
 يهدؼ الى الصالح العاـ 2.الادارم الى اللجوء باستعماؿ ك سائل التنفيذ  ابعبرم مثل ابؽدـ اك الوقف

. ، كتظهر ىذه العلاقة من خلاؿ العديد من التداخلات بتُ العناصر التقليدية ك النظاـ العاـ العمراني 

. علاقة النظام العام العمراني بالعناصر التقليدية :اولا 
 

جرل الاتفاؽ الفقهي على كوف العناصر التقليدية للنظاـ العاـ ىي الامن العاـ ك الصحة العامة ك السكينة العامة 
 في الدكلة تدخل اف اتساع الى اضافة بؿددة، عناصر على تقتصر كلا مرنة، فكرة ىي العاـ النظاـ فكرة ،ككوف
 التقليدية العناصر على مقصورة غتَ النظاـ العاـ فكرة اصبحت اف عليو ترتب قد المجتمع، داخل متعددة ميادين

 العاـ النظاـ على كافية للحفاظ التقليدية العناصر تعد لم اذ إضافية اخرل عناصر لتشمل اتسعت بل الفكرة، بؽذه
 كأكدتها الفقو الإدارم بها نادل.اخرل بغماية عناصر تتدخل اف الادارم الضبط لسلطة اصبح بحيث كبضايتو،
الاداب ) الاخلاقي اك ابؼعنوم العاـ بالنظاـ العاـ، للنظاـ التقليدية غتَ العناصر ،ك تتمثل الادارم القضاء احكاـ
 3.الاقتصادم العاـ كالنظاـ ،(كالركاء الركنق بصاؿ)للبيئة ابعمالي العاـ كالنظاـ ،(العامة

كل ىذه العناصر التقليدية  كانت اك حديثة  تربو الى صيانة ابؼنفعة العامةِّ، ك برقيق الصالح العاـ ،كبدا اف النظاـ 
العاـ العمراني كما كرد سابقا يعتبر من النظاـ العاـ كونو يهدؼ الى الصالح العاـ ، كيظهر التأثتَ  ك التأثر بتُ 

في تستنبط صور علاقة .عناصر النظاـ العاـ ك العمراف في العديد من الصور  كذا النصوص القانونية ذات الصلة 
. النظاـ العاـ العمراني بالعناصر الاخرل للنظاـ العاـ كما يأتي 

. بالنسبة للأمن العام- أ

                                                 

  526،ص كماؿ محمد امتُ ، التدابتَ ك الاجراءات ابؼقررة بؼواجهة بـالفة قواعد البناء ك التعمتَ في التشريع ابعزائرم ، ابؼرجع السابق-  د 1
 527،ص كماؿ محمد امتُ ، التدابتَ ك الاجراءات ابؼقررة بؼواجهة بـالفة قواعد البناء التعمتَ في التشريع ابعزائرم ، ابؼرجع السابق -2
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 ك بدا انو اىم عناصر النظاـ العاـ  فانو يتقاطع ك النظاـ العاـ العمراني في كوف اف ىذا الاختَ  يدخل 
في نظاـ اقامة البناء ك ابؽدـ ك ما ينجر عن ىذا النشاط من بـالفات  للقوانتُ ذات الصلة كذا ابؼعايتَ 

التقنية ك عدـ اخذ  الاحتياطات الامنية للمتعامل اك الاخرين قد يؤدم الى انهيار ابؼباني بفا قد يؤثر 
. على امن ابؼارة ك ىو احد اىتمامات عنصر الامن العاـ 

 
 
بالنسبة للصحة العامة   -  ب

 اصبح يشكل توسع البناء الفوضوم في كل ضواحي ابؼدف خاصة عواصم الولايات دكف بزطيط اك  خضوع 
لإشراؼ ك توجيو الى تشويو ابؼدف ، كما اف البناءات الفوضوية تفتقر للمرافق العامة رغم توسعها ك ما تشكلو من 
ضغط ، رغم انعداـ شبكات ابؼياه الصابغة للشرب ك شبكات تصريف مياه الصرؼ الصحي كشبكات الكهرباء 

ك في ظل انعداـ ابؼقاييس ك التعليمات في بؾاؿ التعمتَ ك البناء ك تراجع النظاـ في تلك التجمعات ك .ك الغاز
قلت التدابتَ ك الاحتياطات بؼكافحة الامراض ك الوقاية منها، كتضاؤؿ دكر البلدية في ميداف النظافة العمومية في 

. 1حفظ الصحة العمومية
بالنسبة للسكينة العامــــــة  - ج 

 تبعث بحيث كبهائها، كمرفقها الشوارع بجماليات الاىتماـ بانو للبيئة ابعمالي العاـ بالنظاـ  يقصد
 منظر ياتي ابؼباني بحيث في معينة مواصفات كضع اك الشوارع بتجميل سواء النفسية كالراحة ابؽدكء
 على حفاظ للبيئة كالركاء بضاية الركنق الى يهدؼ الذم النظاـ بانو يعرؼ كما منسق كالشوارع ابؼدينة

 العاـ للنظاـ بالنسبة ابغاؿ عليو ىو بؼا مشابهة ، كبصورة البيئة ىذه في ابؼقيمتُ للأفراد النفسية السكينة
 مستقل بشكل للبيئة بصالي عاـ نظاـ كجود حوؿ ايضان  الادارم اختلف الفقو فقد الأخلاقي اك ابؼعنوم

 بصاؿ بغماية تتدخل اف الادارم الضبط لسلطة كاف اذا كفيما من عدمو، ابؼادم العاـ النظاـ عن
 2.ابؼادم العاـ النظاـ مع بها يرتبط لا التي في ابغالة حتى كالركاء الركنق

 بهيز لسلطة مستقل، للبيئة بصالي عاـ نظاـ بوجود الاقرار الى الفقهاء من الاكؿ الفريق حيث ابذو
 الفقيو اذ  ذىب ابؼادم العاـ بالنظاـ اخلاؿ ذلك على يتًتب لم كاف حتى بغمايتو تتدخل اف الضبط

                                                 

  .7بوبظاحة الشيخ ، مقالة بعنواف البيئة ك التًقية العقارية ،جامعة ابن خلدكف تيارت ، بدكف سنة ، ص- 1
 98دحبيب ابرىيم بضادة الديلمي ، حدكد سلطة الضبط الادارم في الظركؼ العادية، ابؼرجع السابق ، ص -2
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 كالإحساس الفنية ابؼشاعر بضاية على تعمل اف ابؼختصة الادارية ابعهة على  باف "Duez" دكيز
 ضمن يدخل ذلك كوف كسلامة أبدانهم حياتهم بغماية ابؼتبعة الطريقة بذات المجتمع لأفراد ابعمالي

 . للدكلة الوطتٍ الثقافي التًاث من كالركاء جزءن  الركنق بصاؿ بيثل اذ المجتمع لأفراد العامة ابؼصلحة
 بحيث بشكل مستقل، للبيئة ابعمالي بالنظاـ الاعتداد عدـ الى الادارم الفقو من الثاني الفريق كابذو
 للنظاـ العناصر التقليدية احد مع مباشرة يرتبط لم ما بغمايتو الضبط سلطة تدخل دكف ذلك بووؿ
 مع الصدد ىذا في يندمج عادة كالركاء الركنق بصاؿ باف الابذاه ىذا اصحاب يرل حيث ابؼادم، العاـ

 ابما ابعانب ىذا في الضبط تدخل سلطة اف بحيث العامة، السكينة عنصر مع اك العامة، الصحة عنصر
 تلزـ اف الضبط لسلطة اف ابؼثاؿ فعلى سبيل العامة، السكينة اك العامة الصحة على للحفاظ يتم

 بسبب فيها تتطاير قد التي الاتربة من الصحة العامة على حفاظان  بتسويرىا الفضاء الارض صاحب
 لأفراد كالعصبي الاستقرار النفسي لتحقيق تتدخل اف  الضبط لسلطة بهوز كانو الى اضافة الرياح،
 1 .المجتمع

النظام العام العمراني وعلاقتو بالعناصر الحديثة :ثانيا
بالنسبة للجمال والرواء - أ 

كقوانتُ .اف اعتبار قانوف العمراف قانونا ك علما ينظماف بؾالا حساسا لو علاقة بكل بؾالات ابغياة ابؼتشعبة ،
العمراف بركم تصرفات الافراد ك ابعماعات في بؾاؿ العمراف لتحقيق الاىداؼ التي تنشدىا مشركعات التخطيط 

ك التعمتَ ك الاسكاف ك ضماف اقامة ابؼباني طبقا للاشتًاطات ك ابؼعايتَ التي تكفل امن السكاف ك راحتهم ك توفتَ 
مستلزمات الصحة العامة ، بالإضافة الى برقيق بصاؿ ك تنسيق ابؼدف ك القرل بهدؼ توفتَ بيئة عمرانية سليمة ك 

. 2امنة تراعى فيها النواحي الصحية ك ابعمالية  
 

 بالنسبة للنظام العام الاجتماعي و الاقتصادي- ب
 السياسة بغية برقيق ابؼشرع، اختصاص من يكوف الاقتصادم للنشاط القانوني الاطار برديد اف رغم

 الادارم الضبط الاعتًاؼ لسلطة الى ابذها قد الادارم كالقضاء الفقو اف الا للدكلة، العامة الاقتصادية
                                                 

 100حبيب ابرىيم بضادة الديلمي ، حدكد سلطة الضبط الادارم في الظركؼ العادية ، نفس  ابؼرجع ،ص - 1
 . 23اقلولي اكلد رابح صافية ، قانوف العمراف ابعزائرم ، ابؼرجع السابق ، ص-  2
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 الاطار ذلك ضمن النظاـ العاـ فكرة تتسع بحيث الاقتصادية، الاىداؼ بعض لتحقيق التدخل من
 يتًتب اذ المجتمع، ضركرية كملحة لأفراد حاجات اشباع بغية الاقتصادم، العاـ للنظاـ شاملة لتكوف

 خطورتها تقل اف بيكن لا كالتي اثارىا السلبية، تنتج داخلية اضطرابات حدكث بذلك القياـ عدـ عن
 ابؼثاؿ سبيل على ذلك كمن ابؼادم، العاـ عناصر النظاـ بأحد الاخلاؿ عند ابغاصلة الاضطرابات عن
.  لأفراد المجتمع ابؼلائم السكن توفتَ اك للأفراد، ابؼواد الغذائية توفتَ اك ابعبرم بالتسعتَ يتعلق ما

 عليو ابؼدعي من الصادر الادارم الغاء القرار الادارم بالعراؽ  الى بؿكمة القضاء ايضان  ذىبت كما
 يلبي اف ابؼشركع بأعتبار سكنية الى زراعية من قطعة الارض استعماؿ تغيتَ رفض ابؼتضمن بغداد امتُ

 كاقتصادية استثمارية ابنية ذك ابؼشركع كاف بغداد في السكن ازمة ابغاضر بؼعابعة الوقت في ملحة حاجة
اخرل  طاقات كاستثمار للعمل جديدة ابواب كفتح البطالة كامتصاص للعمل مصدرا مهمان  يوفر كتنفيذه

 سكنية كحدات بناء استثمار تشجيع اف كحيث الاقتصادم الركود ظل في بؾالات   اقتصادية كفتح 
ما  ك الاستقرار الاطمئناف على كيبعث الناس عموـ على مردكد فيو للمواطن ابؼناسب لتأمن السكن

 1.البسػػتنة  أك للزراعة تستغل لم الارض دامت
كعلى ضوء  ما تقدـ يدرؾ ابؼهتم بأف النظاـ العاـ العمراني قد اثر ك تأثر بالعناصر الاخرل للنظاـ العاـ في بؾاؿ 

.  الضبط الادارم 
 ك ابؼتعلق بالتهيئة ك التعمتَ ابؼؤرخ في 29 / 90كمن خلاؿ النصوص القانونية بقد ابؼادة الاكلى من القانوف 

 يهدؼ الى برديد القواعد العامة الرامية الى تنظيم انتاج الاراضي القابلة للتعمتَ ك تكوين ك 01/12/1990
برويل ابؼبتٌ قي ايطار التسيتَ الاقتصادم للأراضي كابؼوازنة بتُ كظيفة السكن ك الفلاحة ك الصناعة ، كايضا كقاية 

المحيط ك الاكساط الطبيعية كابؼناظر كالتًاث الثقافي  ك التاربىي على اساس احتًاـ مبادئ ك اىداؼ السياسة 
 . 2" الوطنية للتهيئة ك التعمتَ 

 كالذم بقد اف العلاقة تكوف حتمية بتُ النظاـ العاـ العمراني ك العناصر الاخرل للنظاـ العاـ في بؾاؿ الضبط 
. الادارم 

                                                 

 102حبيب ابرىيم بضادة الديلمي ، حدكد سلطة الضبط الادارم في الظركؼ العادية ،ابؼرجع السابق  ،ص - 1
، ج ر عدد 1990 / 12 / 1ابؼؤرخ في 04/05 ك ابؼتعلق بالتهيئة ك التعمتَ ، معدؿ كمتمم بالقانوف 29 / 90انظر ابؼادة  الاكلى من القانوف  2 -
 1990، سنة 52
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بهب اف يستفيد كل بناء معد للسكن من " منو 05 / 04 ابؼعدلة بالقانوف 7ك في نفس القانوف ك في نص ابؼادة 
مصدر للمياه الصابغة للشرب ،كما بهب اف يتوفر على جهاز لصرؼ ابؼياه بووؿ دكف تدفقها على سطح الارض  

"1 .
كمن خلاؿ ىذا النص نستلهم ك جود عنصر الصحة العامة ك المحافظة عليو من طرؼ سلطات الضبط الادارم 

. ابؼختصة بالعمراف

 .التدابير الوقائية في لرال التعمير والبناء:ثالثا

عملت ابعزائر على سن مقتضيات كتدابتَ احتًازية من أجل ضماف سلامة العمراف ك أمن ابؼواطنتُ حيث نص 
إذا كانت البناءات من طبيعتها أف بسس "  منو على أنو  2، في ابؼادة 2 175 - 91ابؼرسوـ التنفيذم رقم 

بالسلامة أك بالأمن العمومي من جراء موقعها أك حجمها أك استعمابؽا ، بيكن رفض رخصة البناء أك رخصة بذزئة 
". الأرض من أجل البناء أك منحو شريطة احتًاـ الأحكاـ ابػاصة الواردة في القوانتُ كالتنظيمات ابؼعموؿ بها

إذا كاف البناء أك التهيئة مقررة في أرضية معرضة للأخطار الطبيعية مثل "  فقد نص ابؼرسوـ أنو 3أما في ابؼادة 
الفيضانات كالابكراؼ كابلفاض التًبة كانزلاقها كالزلازؿ كابعرؼ،بيكن رفض رخصة البناء أك التجزئة أك منحها 

". بالشركط ابػاصة الواردة في القوانتُ كالتنظيمات ابؼعموؿ بها

إذا كانت البناءات نظرا بؼوقعها بيكن أف تتعرض لأضرار "  من نفس ابؼرسوـ نصت على أنو 4كما أف ابؼادة 
خطتَة يتسبب فيها الضجيج على ابػصوص بيكن رفض رخصة البناء أك منحها مع مراعاة الأحكاـ ابػاصة 

". الواردة في القوانتُ كالتنظيمات ابؼعموؿ بها

إذا كانت البناءات بفعل أبنيتها كموقعها كمآبؽا أك : "  من ىذا ابؼرسوـ على أنو 5كفي بضاية للبيئة نصت ابؼادة 
أك منحها شريطة ,حجمها ، من طبيعتها تكوف بؽا عواقب ضارة بالبيئة ، بيكن رفض رخصة البناء أك التجزئة

                                                 

  2004 ، سنة 51، ج ر عدد 29 / 90  ابؼعدؿ ك ابؼتمم للقانوف 05 / 04 من القانوف 3انظر ابؼادة - 1
 ، 22، ج ر عدد . المحدد  للقواعد العامة للتهيئة كالتعمتَ كالبناء1991 مام 28 ابؼؤرخ في  175 – 91رسوـ التنفيذم رقم الم- 2

 1/06/1991بتاريخ
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 1990 فبراير 27 ابؼؤرخ في 90/78تطبيق التدابتَ التي أصبحت ضركرية بغماية البيئة طبقا لأحكاـ ابؼرسوـ رقم 
 1".ابؼتعلق بدراسة التأثتَ على البيػػػػػئة

، في بؾاؿ التصميم كالتهيئة كالبناء إلى القواعد 11/04كفي نفس السياؽ يأتي نشاط التًقية العقارية في قانوف رقم  
العامة للتهيئة كالتعمتَ كالعمراف، بهب أف تسعى كل عملية بذديد عمراني إلى بصاؿ الإطار ابؼبتٍ كبرستُ راحة 

كما بهب أف تكوف بصيع ابؼشاريع العقارية منسجمة مع .ابؼستعملتُ ،ككذا مطابقتو للمعايتَ العمرانية السارية
الطابع العمراني كابعمالي عند التصميم البناية، ككذا عند عملية توسيع ابؼشركع العقارم، فكل ىذه الالتزامات 

. 2أساسا توقف ابغصوؿ على التًخيص الإدارم بإبقاز مشركع التًقية العقارية

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 

 12/04/2017: ، بتاريخ 22.01 الساعة http://www.startimes.comعن الاستاذ  بن يونس مرزكقي ، 1
 كلية ابغقوؽ  جامعة مولود معمرم ، بتيزم كزك  04-11لوناسي ،مداخلة بعنواف ابؼركز القانوني للمرقي العقارم في القانوف ابعزائرم -سعيداني 2

http://www.startimes.com/
http://www.startimes.com/
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و سائل الضبط الاداري  في المجال العمراني : لدبحث الثاني ا
لسلطات الضبط الادارم عدة كسائل بـتلفة تستعملها للحفاظ على النظاـ العاـ كتتمثل ىذه الوسائل أساسا في 

فبالنسبة للوسائل البشرية يوضع برت تصرؼ سلطات الضبط الادارم .الوسائل البشرية كالوسائل القانونية كابؼادية 
المحلي أعواف كىيئات لتنفيذ لوائح كقرارات الضبط الصادرة عن تلك السلطات كتطبيقها في ابؼيداف ، كرجاؿ الدرؾ 

 العامة كالشرطة التعمتَ بالبلدية ، حيث تعتبر الشرطة البلدية كالدرؾ الوطتٍ الوسيلة البشرية التي 1كالشرطة 
كما تعتبر شرطة العمراف التابعة بعهاز 2 .يستعملها كيستعتُ بها رئيس البلدية كالوالي في بؾاؿ الضبط الادارم العاـ

الامن الوطتٍ  كسيلة في ابغفاظ على النظاـ العاـ في بؾاؿ البناء كالتعمتَ اما بالنسبة للوسائل القانونية ك التي 
تتمثل في لوائح الضبط القرارات التنظيمية التي بسكن سلطات الضبط الادارم المحلي من اصدار قراراتها ،تضبط 

بدقتضاىا حريات الافراد على بـالفتها برقيقا لذلك ،كابغقيقة أف ىذه القرارات الإدارية تنظيمية يتعلق موضوعها 
 3.بدركز قانوني عاـ مثل قرار رئيس المجلس الشعبي البلدم بدنع استعماؿ مكبرات الصوت ليلا

اما في ما بىص القرارات الفردية التي تصدرىا ىذه السلطات متضمنة أكامر فردية متعلقة بفرد معتُ بذاتو أك بأفراد 
كتتخذ أشكاؿ كثتَة كوسيلة الامر التي تلجأ فيها سلطة الضبط للحفاظ على  .معينتُ بذكاتهم أك بحالة معينة بذاتها

النظاـ العاـ بتوجيو أمر إلى شخص أك بؾموعة  من الاشخاص بؿددين للقياـ بعمل معتُ ، كالأمر بهدـ منزؿ آيل 
ككسيلة ابؼنع  التي يتم ابزاذىا من جانب الادارة بهدؼ المحافظة على النظاـ العاـ، لتحقيق مقصد عاـ 4للسقوط 

 ضف اليها كسيلة التًخيص  التي بسثل  5.يعود بالنفع على بصيع أفراد المجتمع، كمنع ابؼركر على جسر آيل للسقوط
. تدبتَ ضبطي بيثل في منح ترخيص بؼزاكلة نشاط معتُ، بصورة قانونية، كالتًخيص ابؼمنوح لشخص بفتح بؿل عاـ

الى ذلك يتعتُ على الشخص أف يتقيد بأحكاـ التًخيص ابؼمنوح لو، كالتًخيص يأخذ عدة صور في التعمتَ 
 .كالبناء

كيعد ىذا ابغق ابؼمنوح لسلطات الضبط الادارم من تطبيقات نظرية التنفيذ ابعبرم ابؼباشر لقرارات الضبط في 
. حالة رفض تنفيذىا اختياريا من قبل الافراد دكف اللجوء مقدما  للقضاء، ىذا في حالات الضركرة ك الاستعجاؿ

                                                 

 493 ، ص 2007، ابعزائر ، 2 ط ، التوزيع ك للنشر جسور ، الإدارم القانوف في الوجيز ، بوضياؼ  عمار- 1
. 278، ص 2004القانوف الإدارم التنظيم ك النشاط ، دار العلوـ للنشر كالتوزيع ابعزائر، سنة : محمد الصغتَ بعلي-  2
 278محمد الصغتَ بعلي، القانوف الإدارم التنظيم ك النشاط ،ابؼرجع السابق، ،ص -  3
 281محمد الصغتَ بعلي، القانوف الإدارم التنظيم ك النشاط ،نفس ابؼرجع  ص -  4
  495 ،494ص ، الإدارم القانوف في الوجيز ، بوضياؼ  عمار - 5
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كل ىذه الوسائل ك ضعت في يد سلطتي الوالى ك رئيس المجلس الشعبي البلدم ، كفقا بؼا اقره القانوف ك التنظيم 
على المحافظة علػى النظاـ العاـ   على اف الوالي مسؤكؿ  07 /12 من القانوف 114،فبالنسبة للوالي تنص ابؼادة 

.   1"العمومية كالسكينة السلامةو,كالأمن
 بىتص الوالي 29-90 من قانوف 66اما في ما بىص قطاع البناء ك التعمتَ فيكوف بزصصو من خلاؿ نص ابؼادة 

بدنح رخص البناء في ابغالات البنايات كابؼنشآت ابؼنجزة بغساب الدكلة كالولاية كىياكلها العمومية،ككذا منشآت 
الإنتاج كالنقل كتوزيع كبززين الطاقة ككذلك ابؼواد الاستًاتيجية كاقتطاعات الأرض كالبنايات الواقعة فػي السػواحل 
كالأقػاليم ذات ابؼيػزة الطبيعية، كالثقافية البارزة، كالأراضي الفلاحية ذات ابؼردكد الفلاحي العػالي أك ابعيػد، كالتي لا 

          . 2بوكمها بـطط شغل الأراضي
 منو 94 ىذه الصلاحيات من خلاؿ نص ابؼادة 10 /11ك بالنسبة لرئيس المجلس الشعبي البلدم فيخوؿ القانوف 

 .حيث يكلف رئيس البلدية صلاحيات بفارسة المحافظة على النظاـ العاـ ك فق احتًاـ حقوؽ ك حريات ابؼواطنتُ 

3 
 من ك للتعرؼ على الوسائل التي تستعملها السلطات المحلية في بفارسة اختصاص الضبط الادارم العمراني نوجزه 

 .خلاؿ ابؼطلب الاكؿ  الوسائل السابقة ك ابؼطلب الثاني الوسائل اللاحقة 

الوسائل السابقة في الضبط الاداري المحلي في مادة التعمير والبناء : الدطلب الاول 
 ابؼتعلق 90/29.   في ىذا ابؼوضوع  على القانوف نعتمدنظم ابؼشرع قواعد البناء ك التعمتَ في العديد من القوانتُ 

قانوف مطابقة البنايات ، 4 2004  / 14/08 ابؼؤرخ في  05/ 04بالتعمتَ كالبناء ابؼعدؿ ك ابؼتمم بالقانوف 
 المحدد 2015 جانفي25 ابؼؤرخ في 19 /15ابؼرسوـ التنفيذم  ك20085 / 20/07 ابؼؤرخ في 08-15

 إذف " بأنو جبريل عثماف بصاؿ محمد الذم عرفو ابؼتمثلة في التًخيص 6. لكيفية برضتَ عقود التعمتَ ك تسليمها
 للمرخص ضمانان  طياتو في بومل معينة سلطة عن يصدر قرار كىو بو، ابؼرخص بفارسة النشاط حق بينح بالتصرؼ

                                                 

 2012 /12بالولاية ، ج ر عدد    ابؼتعلق12/07 رقم القانوف من 114 - ابؼادة 1  
 2004 ، سنة 51 ،ج ر عدد 05 / 04 ابؼتعلق بالتهيئة العمرانية ابؼعدؿ ك ابؼتمم بالقانوف 29/ 90 من القانوف 66انظر ابؼادة -  2
 2011 /37بالبلدية ج ر عدد     ابؼتعلق10/ 11 القانوف من 116 - ابؼادة أنظر - 3 

  . 15/08/2004:  ابؼؤرخة يوـ 51/2004انظر ابعريدة الربظية،العدد   -  4
 03/08/2008 ابؼؤرخة في 44/2008انظر ابعريدة الربظية - 5
 2015 /04 ،ج ر رقم25/01/2015 ،ابؼؤرخ في15/19انظر  ابؼرسوـ التنفيذم -  6
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 تستخدمها التي كالتقييد التنظيم صور صورة من الإدارم فالتًخيص" بو كمنو ابؼرخص العمل بقانونية لو كللغتَ
 يهدؼ  الى برقيق كقائي كىو أسلوب.النشاط بفارسة سابقة على رقابية كسيلة الأفراد كىو مواجهة في الإدارة

كالذم يتمحور ." 1ابغديث مفهومو أك التقليدم مفهومو في سواء العاـ  النظاـ بضاية في ابؼتمثلة الضابطة الغايات
. في بؾموعة من قرارات التعمتَ نتطرؽ اليها في مايلي

 
 

شهادة التعمــــــــــــــــير : الفرع الاول 

مفهومهـــــــــــــــا            : اولا 
تعريف  - أ

 اف شهادة التعمتَ ىي الوثيقة التي تسلم بناء على طلب من كل شخص 90/29 من القانوف 51عرفت ابؼادة 
 كبو فشهادة  .تعتُ حقوقو في البناء كالارتفاقات بعميع الأشكاؿ التي بزضع بؽا القطعة الأرضية ابؼعنية. معتٍ

التعمتَ ىي كثيقة ادارية تسلمها سلطة ادارية بـتصة للأشخاص الطبيعيتُ ك ابؼعنويتُ  ك ىي جواب لسؤاؿ 
مطركح فهي تبتُ اذا كانت الارض قابلة للبناء ك بسنح فيها معلومات خاصة بأحكاـ ك قواعد التعمتَ في حقوؽ 

. 2لتلك القطعة من الارض ك بصيع الارتفاقات ابؼتعلقة بها
خصائصها  – ب 

:  تتميز شهادة التعمتَ ببعض ابػصائص ىي
ىي ك ثيقة ادارية تصدر عن البلدية ك ىي من ضمن الأعماؿ الادارية أم القرارات الادارية الصادرة عن - 1

 . رئيس المجلس الشعبي البلدم
  كىي اجراء ادارم اختيارم فهي تسلم لشخص طبيعي اك معنوم بطلب منو 2-
كىي كثيقة ذات منفعة تطبيقية ك عملية مهمة ، تطلب قبل الشركع في الدراسات حتى يعرؼ طالبها بصلة - 3

 .من  ابغقوؽ ك الارتفاقات 

                                                 

 157 . 156 ، ص2007 جامعة ابعزائر، ستة عزاكم عبد الربضاف ، الرخص الادارية في التشريع ابعزائرم، رسالة لنيل شهادة الدكتورة،-1
 127ايقلولي اكلد رابح صافية ، قانوف العمراف ابعزائرم  ،مرجع سابق ، ص - 2
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أىدافــــــــها –ج 
لشهادة التعمتَ ابنية بالغة بالنسبة للأفراد ك للإدارة كذلك من حيث ابنيتها الادارية كالواقعية  

:  بالنسبة للأفراد- 1
ىي كثيقة بسنحهم معلومات خاصة بقطعة الارض ابؼعنية ،كذلك كفق احكاـ ك قواعد التعمتَ ، كما تعد ضركرية 

. في عملية البيع اذ تطلب من ابؼوثق للتعرؼ على ابغقوؽ الوارد على قطعة الارض خصوصا في قابليتها للبناء 
: بالنسبة للإدارة -2

فهي  اشَداة رقابة ك إعلاـ ك تسمح للإدارة من تفعيل رقابتها القبلية على الارض القابلة للبناء ،ك منو على الادارة 
 1.اتباع توجيهات بـطط شغل الاراضي

إجراءات التحضير و التسليم  : ثانيـــــــا 
طلب شهادة التعمير - أ  

 موكلو  طرؼ  من  ابؼالك أك طرؼ من التعمتَ شهادة  يعد طلب 15/19من ابؼرسوـ التنفيذم  3 نصت ابؼادة
  : الآتية  البيانات  أف يتضمن كبهب ، معتٍ شخص  أم  أك 
التي   الوضعية  حوؿ تصميم.الأرض  مالك اسم  ككذا الطلب  صاحب  طرؼ  من  خطيا بفضيا  طلبا -1 

  .القطعة الأرضية  بتحديد  تسمح
 بطاقة طلب  يتضمن العمراني  المحيط  حدكد  بؼتواجدة في ا الأرضية  القطعة  حدكد يوضح  تصميم 2- 

 . بؼالك ا  ىوية  البيانات ماعدا  نفس ابؼعلومات
  لس الشعبيلمجا  بدقر نسختتُ في  بو  ابؼرفقة ابؼعلومات كالوثائق  بطاقة أك التعمتَ  شهادة  طلب  حيث يودع

. ذاتو  اليوـ  يسلم في  إيداع  كصل  مقابل  إقليميا تصلمخا  البلدم
 مرحلة التحقيـــــق – ب 

                                                 

 128ايقلولي اكلد رابح صافية ،  قانوف العمراف ابعزائرم ، نفس ابؼرجع ، ص 1
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يدرس الطلب من طرؼ مصالح التعمتَ للبلدية اعتمادا على أحكاـ أداة التعمتَ ابؼعموؿ بها،كما بيكن مصالح 
بابؼساعدة التقنية بؼصالح الدكلة ابؼكلفة بالعمراف على  التعمتَ ابػاصة بالبلدية الاستعانة عند ابغاجة،

 .مستول القسم الفرعي للدائرة ابؼعنية، أك أم مصلحة تقنية تراىا ضركرية
مرحلة التسليم  – ج 

تبلغ شهادة التعمتَ، خلاؿ ابػمسة عشر  . تسلم شهادة التعمتَ من طرؼ رئيس المجلس الشعبي البلدم ابؼعتٍ
مواصفات التهيئة كالتعمتَ ابؼطبقة على  بهب أف تبتُ شهادة التعمتَ ك1. يوما ابؼوالية لتاريخ إيداع الطلب15

خدمة القطعة  الارتفاقات ابؼدخلة على القطعة الأرضية كابؼواصفات التقنية ابػاصة الأخرل،ثم القطعة الأرضية،ك
الأرضية بشبكات من ابؽياكل القاعدية العمومية ابؼوجودة  أك ابؼبربؾة، 

كتلك المحددة على ابػريطة التي بيكن أف تنقص من ،الأخطار الطبيعية التي بيكن أف تؤثر على ابؼوقع ابؼعتٍ اليها ك 
ظهور صدكع زلزالية نشطة على السطح   قابلية القطعة الأرضية لإبقاز ابؼشركع عليها أك منعو، لا سيما

 كالأخطار اثر الفيضانات تساقط ،بسييع انسياب الوحل، رص، ،انهيار ،برركات القطعة الأرضية من انزلاؽ مع
التكنولوجية النابصة عن نشاط ابؼؤسسات الصناعية ابػطتَة كقنوات نقل ابؼنتجات البتًكلية كالغازية كخطوط نقل 

عموؿ بو أك بصلاحية ابؼخطط التوجيهي للتهيئة لمكما يرتبط تسليمهاب بصلاحية بـطط شغل الأراضي ا.الطاقة
بيكن أف تطػرح أنظمة التهيئة كالتعمتَ ابؼذكورة في شهادة   لا .في حالة عدـ كجػود بـطط شغل الأراضي كالتعمتَ

إيداع طلب رخصة البناء ابؼتعلقة بالعملية ابؼبربؾة قبل انقضاء مدة صلاحية  تم التعمتَ للبحث من جديد إذا
  2.شهادة التعمتَ

رخصـــــة البـــــناء : الفرع الثاني 

مفهومها  - اولا 
تعتبر رخصة البناء مفتاح التعمتَ ، لإمكانية الادارة في مراقبة اعماؿ البناء قبل البدء، من خلاؿ بؾموعة القواعد 
ابؼقررة في بؾاؿ البناء ك التعمتَ ،ك بالتالي حق البناء مرتبط بحق ابؼلكية العقارية ابؼقيدة بإجراءات الضبط الإدارم 

                                                 

 25/01/2015 ابؼؤرخ في 15/19 من ابؼرسوـ التنفيذم 04انظر ابؼادة  1
 

 25/01/2015 ابؼؤرخ في 15/19 من ابؼرسوـ التنفيذم 05انظر ابؼادة  2
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كلتفصيل .1كمراعاة الامن ك السكينة العامة ك بضاية البيئة ك ابؼناطق الطبيعية ،ك مراعاة ارتفاقات ابؼنفعة العامة
: ذلك نتطرؽ الى مايلي

 
 
 

 تعريفـــــــــــها–  أ 

في كوف أنها إجراء إجبارم كمسبق،يػػكوف في صػػورة قػػػػرار إدارمه .تتماثل  كل التػػعاريف التي كردت في رخصة البناء 
،يػػتػػػعتُ ابغػػػصوؿ عػػػليو مػن طرؼ السلطة الإدارية ابؼختصة بدا يتوافق مع كل القوانتُ كالتنظيمات ابؼتعلقة بدجاؿ 

. العمراف لابقاز أشغاؿ البناء
ك منو تتضح لنا طبيعتها القانونية، فهي عبارة عن تػػصرؼ قانػػوني صادر عن جهة إدارية منحها القانوف سلػػطة 
الإصدار طبقا لػػشركط ك اجراءات مػػػحددة ، كتػصػػػدر رخصة الػػػػبناء بػػػالإرادة الػػمنػػفردة كلا برجب عػػنها ىذه 

ابػاصية حتى كلو كانت تتم بطلب من ابؼعتٍ كبسعي منو ، ك ترتب رخصة  البناء أثر قانوني ، يػػػتمثل فػػػي حق 
 2.ابؼعتٍ ابؼستفيد من الرخصة القياـ بأشغاؿ الػػبناء في العقار بؿل الرخصة 

خصائصها - ب 
ىي تصرؼ قانوني يصدر عن سلطة عامة كوف ىذه الرخصة ىي عبارة عن قرار ادارم فهي  ترتب ك 

بردث اثر قانوني اما بالإنشاء اك التعديل اك الالغاء بؼركز قانوني ابؼتمثل في ابؼلكية ك يكتسب بصيع 
عناصر القرار الادارم ، في حتُ تصدر عن رئيس المجلس الشعبي البلدم أك الوالي كسلطة بؿلية مكلفة 

  3بالتعمتَ
كما ىي تصرؼ بهب اف يكوف قبليا ،كتعد رخصة البناء قرارا اداريا مسبقا،كىي اجراء ضركرم يسلم لتشييد أم 

بناء ، ك بدوجبو يزداد تقييد النشاط الفردم، فلا تكوف  بفارستو قبل ابغصوؿ على اذف سابق من السلطة ابؼختصة 
4 .

                                                 

 48 صكماؿ محمد امتُ، ابؼرجع السابق، 1
 . ابؼغرب. رخصة البناء كابؽدـ  ، بؾلة الفقو كالقانوف.عمار بوضياؼ، منازعات التعمتَ في القانوف ابعزائرم  2
 51 صكماؿ محمد امتُ، نفس الرجع، 3
  10 ص 2016منصورم كربية ، رخصة البناء كالية راقبة في بؾاؿ التهيئة ك التعمتَ،مذكرة شهادة ابؼاستً ، جامعة محمد خيضر بسكرة ، سنة  4
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اف يشمل التًخيص على اقامة بناء جديد اك تغيتَ بناء قائم على رخصة البناء إجبارية لإقامة أم بناء جديد ككذا 
 من القانوف رقم 02 الفقرة 52لابقاز بعض الأشغاؿ الواردة على البناءات القائمة في القانوف ابعزائرم تنص ابؼادة 

 ابؼتعلق بالتهيئة كالتعمتَ على أنو  تشتًط رخصة البناء من 05-04 ابؼعدؿ كابؼتمم بدوجب القانوف رقم 90-29
أجل تشييد الػػػػبنايات ابعػػػػديدة مهما كاف اسػػػتعمابؽا كلتمديد البنايات ابؼوجودة كلتغيتَ البناء الػػػػذم يػػػػمس 

. ابغيطاف الػػػػضخمة منو أك الػػػػػػواجهات الػػػػمدُفضية على الساحة العمومية، كلابقاز جدار صلب للتدعيم أك التسيج 
اىدافهــــــــــــا – ج 

لقد فرض ابؼشرع رخصة البناء نظرا للدكر الذم تلعبو في تنظيم بؾاؿ الػػعػػمراف كذلك للتشَصدم بؼختلف التجاكزات 
كابؼخالفات الػػػػتي قد تػػػػقع فػػػي ىػػػذا المجاؿ في بـتلف جوانبو كفي بـتلف ابؼراحل فرخصة البناء شَ تعد بدثابة إجػػػراء 

فقبل مباشرة اعماؿ البناء تعد الية رقابة .تػػلجأ لو السلطات الإدارية قبل ك بعد ابقاز أشغاؿ البناء . ردعي للأفراد
. 2  ككذا بـطط شغل الاراضي1بؼدل احتًاـ قواعد البناء ك التعمتَ ك ابؼخطط التوجيهي للتهيئة ك التعمتَ

 كبو فلرخصة البناء دكر كقائي كرقابي لفرض مقاييس التخطيط العمراني ابؼعد حسب قواعد الأمن كالصحة 
. 3 ك المحافظة على البيئة كالنسيج العمراني بشكل عاـ.كسلامة الأشخاص كبفتلكاتهم

تعد كسيلة تسمح بابؼراقبة كتتبع خطوات كمسار البناء خطوة بخطوة منذ بداية ك بالنسبة للأبنية في ما بعد البناء 
بناءه بغرض تفادم ابكرافو عن مساره ابؼرسوـ مسبقا كالوقوع في فخ بـالفة قواعد رخصة البناء،كبالتالي ابػركج عن 

 4.دائرة البناء النظامي كدخولو في دائرة البناء الفوضوم
فػػرخػصة البناء تػػمثل عػػتُ الدكلة على ما يػػتػػم من أشغاؿ كتدخل ضمن أعماؿ الضبطية الإدارية فػػػقػػػد تلجأ 

السلطات المحلية إلى ىػػدـ البػػناءات التػػػي أقػػيػػمت دكف الػػحصوؿ على رخصة البناء أك التي تم بناءىا دكف احتًاـ 
 1.عليها في رخصة البنا ء الشركط ابؼنصوص

                                                 

 ابؼتعلق بالتهيئة كالتعمتَ ابؼخطط التوجيهي للتهيئة كالتعمتَ 05 -04 ابؼعدؿ كابؼتمم بدوجب القانوف رقم 29-90 من القانوف رقم 16عرفت ابؼادة / 1
أداة للتخطيط المجالي كالتسيتَ ابغضرم بودد التوجيهات الأساسية للتهيئة العمرانية للبلدية أك البلديات ابؼعنية أخذ بعتُ الاعتبار تصاميم التهيئة »: بأنو

 كبـططات التنمية كيضبط الصيغ ابؼرجعية بؼخطط شغل الأراضي
للتهيئة كالتعمتَ حقوؽ استخداـ  ابؼخطط الذم بودد بالتفصيل في إطار توجيهات ابؼخطط التوجيهي » :  من نفس القانوف بأنو31عرفت ابؼادة / 2

  الأراضي كالبناء
 55 صكماؿ محمد امتُ، نفس ابؼرجع،/ 3

عندما ينجز »: كالتعمتَ على أنو  ابؼتعلق بالتهيئة05-04 ابؼعدؿ كابؼتمم بدوجب القانوف رقم 29-90 من القانوف رقم 04 مكرر 76تنص ابؼادة  4/
البناء دكف رخصة، يتعتُ على العوف ابؼؤىل قانونا بررير بؿضر إثبات ابؼخالفة كإرسالو إلى رئيس المجلس الشعبي البلدم كالوالي ابؼختصتُ في أجل لا 

 . أياـ8يصدر رئيس المجلس الشعبي البلدم قرار ىدـ البناء في أجل ...يتعدل اثنتُ كسبعتُ ساعة
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كيفيات التحضير والتسليــم :ثانيا 
طلب الرخصة  - أ

 لو ابؼستأجر لديو ابؼرخص أك  ابؼالك أك موكلو على بهب  على انو15/09 من ابؼرسوـ التنفيذم 42نصت ابؼادة 
رخصة البناء كالتوقيع   بطلب  يتقدـ  البناية، أف أك قطعة الأرض  صصة بؽالمخا  بؼصلحة أكا  ابؽيئة أك  قانونا 

 بهب اف يقدـ طلب الرخصة ابؼالك اك الوكيل اك ابؼستأجر 29 / 90 من القانوف 34كحسب ابؼادة . عليو
ابؼرخص لو قانونا  ك صاحب ابغيازة ابؼمنوحة من طرؼ رئيس المجلس الشعبي البلدم حسب قانوف التوجيو 

 من 51، ك كذلك لصاحب حق الامتياز من الاملاؾ الوطنية ابػاصة طبقا للمادة 402 ك 39العقارم في مادتو 
  31/12/1997 ابؼؤرخ في 97/02قانوف ابؼالية 

 ب الوثائق الدرفقة بالطلب
 على اف طلب رخصة البناء بهب اف يكوف مرفق بػملف ادارم 15/09 من ابؼرسوـ التنفيذم 43نصت ابؼادة 

  مؤسسات  أك توسيػػػػػػػع  إنشاء يرخص  الذم  تصةلمخا  السلطة  قرار بوتوم على مراجع رخصة التجزئة ،
  الاستغلاؿ  قابلية  ابؼزعجة كشهادة  الصحية  كغتَ  ابػطتَة  فئات ابؼؤسسات  في  مصنفة  كبذارية  صناعية
 . من نفس ابؼرسوـ27 الى 23للأحكاـ ابؼواد من   كفقا  مسلّمة

 بتحديد موقع  يسمح  مناسب  سلّم  على  بؼوقع ا  اضافة الى ملف متعلق بابؽندسة ابؼعمارية بوتوم على بـطط
على حدكد القطعة الارضية كمساحتها ك نوع الطوابق،   ططلمخا  ىذا   كبوتوم 3الكتلة بـطط ابؼشركع ،

كملف تقتٍ بوتوم 4.التسطيح ،نوع طوابق البنايات المجاكرة بؽا ك الارتفاعات، كبياف شبكات التهيئة ابؼوصولة بها
بالسكنات الفردية يرفق ابؼلف التقتٍ بػػػرسوـ بيانية برتوم على عدد   ابػاصة  البنايات  مشاريع باستثناء على

العماؿ ك كل مايتعلق بدخططات الامن كابغرائق ك ابؼنافذ مع دراسة لكل ما يتعلق بالبيئة ك الضجيج ك ابؼواد 
. ابؼضرة

                                                                                                                                                         

جامعة محمد خيضر . كابغريات  عبد االله  لعوبهي، الرقابة العمرانية القبلية كدكرىا في ابغفاظ على البيئة كابغد من البناء الفوضوم،بؾلة ابغقوؽ / 1
 .264 .263ص  .2013 / 03ابعزائر العدد .بسكرة

 9/1990 ك ابؼتضمن قانوف التوجيو العقارم  ، ج ر عدد 18/11/1990 مؤرخ في 90/25 انظر قانوف  2
  بالنسبة 500/1 على سلّم  أك 2 ـ  500  تساكم  أك  تقل  مساحتها  التي  للقطع الأرضية   بالنسبة1/ 200 سلّم  على  الكتلة  بـطط /- 3

  التي  الأرضية  للقطع   بالنسبة1000/1سلّم  كعلى 2  ـ  500  كتتعدل 2  ـ  5000  تساكم  تقل أك  مساحتها  التي  الأرضية  للقطع
 2 ـ  5000  تتجاكز  مساحتها

  04/2015 ،ج ر رقم25/01/2015 ابؼؤرخ في15/19 من ابؼرسوـ التنفيذم 43انظر ابؼادة  / 4
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 من نفس ابؼرسوـ الزاميية اعداد ىذه ابؼخططات من طرؼ مهندس معمارم ك مهندس في 44كتضيف ابؼادة 
.  ابؼتعلق بالتهيئة ك التعمت90/29َ من القانوف 55ابؽندسة ابؼدنية ك تؤشر من طرفهما، كفق احكاـ ابؼادة 

. الجهات الدختصة بالتسليـم - ج
   نسخ3ثلاث   طلب رخصة البناء كابؼلفات ابؼرفقة بو في يرسل 15/19 من ابؼرسوـ التنفيذم 45كفق ابؼادة 

 رأم إلى برتاج التي بؼشاريع لبقية  نسخ بالنسبة8ك في بشانية  الفردية بالسكنات البنايات ابػاصة بؼشاريع بالنسبة
  إيداع  تاريخ  كيسجل .كجود قطػػعػػة الارض  لمحل  البلدم  الشعبي  لسلمجا رئيس  إلى ،  ابؼصالح العمومية

  الضركرية  من الوثائق  التحقق  بعد ،  اليوـ نفس  في  البلدم  الشعبي  لسلمجرئيس ا  يسلمو  بوصل الطلب
 بطريقة  ابؼقدمة الوثائق نوع يوضح عليو ابؼنصوص النحػػػػو  على  مطابقة لتشكيل ابؼلفات  تكوف  أف  ينبغي  التي

. على الوصل  مفصلة 
الأمن   ميداف  في  بها  بؼعموؿ ا  كالتنظيمية  الأحكاـ التشريعية  احتًاـ  التحضتَ بددل  يراعي  أف  بهب  كما

كىذا ما أشارت اليو . لفلاحي  الاقتصاد على  كالمحافظة  بضاية البيئة بؾاؿ  ،كفي  ابعمالي كالفن  كالبناء  كالنظافة
 من نفس ابؼرسوـ  3 ؼ 46ابؼادة 

  عندما15/19 من ابؼرسوـ 49كل الطلبات ابؼتعلقة برخصة البناء توضع على مستول البلدية حيث تنص ابؼادة 
 البلدم الشعبي لسلمجا يرسل رئيس بالعمراف،  أك الوزير ابؼكلف من اختصاص الوالي البناء رخصة تسليم يكوف
 ابؼكلفة  الدكلة  إلى  مصلحة نسخ  (7)  سبع  في ،  للبلدية  التابعة  التعمتَ  برأم مصالح  مرفقا الطلب  ملف

  من  يكوفوإيداع الطلب  لتاريخ  ابؼوالية أياـ8 الثمانية  أجل  في  مطابق كذلك  رأم  إبداء  قصد  بالعمراف 
ابؼنفعة المحلية  ذات  ابػاصة أك العمومية  التجهيزات بدشاريع بؼتعلقة البناء ا رخص  تسليم  الوالي  اختصاص
سكنية ك   كحدة  600كيقل عن   سكنية  كحدة 200  عدد سكناتها يفوؽ التي ابعماعية السكنات  كمشاريع

 . 1ما دكف ذلك يكوف من اختصاص رئيس المجلس الشعبي البلدم
. الجهات الدختصة بالتحقيق - د 

كيتم  دراسة ابؼلف على مستول الشباؾ الوحيد على مستول الولاية اف كاف من اختصاص الوالي ك على مستول 
 كذلك بالنظر في مدل مطابقة مشركع البناء لأحكاـ ك توجيهات قواعد 2البلدية اف كاف من اختصاص البلدية

                                                 

  25/01/2015 ابؼؤرخ في 15/19 من ابؼرسوـ التنفيذم ، 49انظر ابؼادة  1
 25/01/2015، ابؼؤرخ في 15/19 من ابؼرسوـ التنفيذم 59 ك ابؼادة 58انظر ابؼادة 2
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 مع استشارة العديد من الاشخاص العمومية ك خصوصا مصالح الدكلة ابؼكلفة بالعمراف على 1التهيئة ك التعمتَ
مستول الولاية ، مصالح ابغماية ابؼدنية في حالة البناء ك ابؼشاريع ذات الاستعماؿ الصناعي اك التجارم ك كل ما 

ك مصالح , يستقبل فيو ابعمهور ، ابؼصالح ابؼختصة بالأماكن ك الاثار التاربىية ك السياحة ، مصالح الفلاحة 
. الدكلة ابؼكلفة بالبيئة على مستول الولاية 

آليـــــــة التسليـــــــــم   : ثالثا 
 يوما ابؼوالية لتقدنً الطلب ، ك قد  يوقف ىذا الاجل في حالة 20يبلغ طالب رخصة البناء بالقرار في غضوف 

 2.نقص ابؼستندات ك يعاد احتسابو من جديد بعد ابساـ ابؼلف 
ك قد الزـ ابؼرسوـ التنفيذم على استكماؿ البناء في الاجاؿ المحددة في قرار رخصة البناء كإلا تعد رخصة البناء 

ملغاة ،ك يتطلب ذلك تقدنً طلب جديد لرخصة البناء ك تسلم الرخصة الثانية دكف اجراء أم دراسة ما لم تتطور 
 3.اجراءات التهيئة ك التعمتَ

رخصة التجــــــزئة :الفرع الثالث  

مفهومـــــها  :اولا 
تعريفـــــــــــها  – أ 

رخصة التجزئة ىي ثاني القرارات ابؼتعلقة بعقود التعمتَ ،كدكرىا لا يقل أبنية عن دكر رخصة البناء في المحافظة على 
 ابؼؤرخ 29-90 من القانوف 57 جاء في مضموف ابؼادة الذم.النسق كالنسيج العمراني ككذا بؿاربة البناء الفوضوم

" .15/19 من ابؼرسوـ التنفيذم 07 ابؼتعلق بالتهيئة كالتعمتَ، ابؼعدؿ كابؼتمم ككذا ابؼادة 01/12/1990في 
تشتًط رخصػػػػة التجزئة بالنسبػػػة لكل عملية تقسيم ملكية عقارية كاحدة أك عدة ملكيات مهما كاف موقعها إلى 

، يتضح من "قطعتتُ أك عدة قطع إذا كاف بهب استعماؿ احدل القطع النابذة أك عدة قطع أرضية لتشييد بناية
ىذا النص أنو ليست كل عملية تقسيم تعتبر بذزئة بل ىناؾ معايتَ تضبط العملية حتى تكوف خاضعة للرخصة فلا 

                                                 

 25/01/2015، ابؼؤرخ في 19 /15 من ابؼرسوـ  التنفيذم46انظر ابؼادة   1
 25/01/2015 ،ابؼؤرخ في 15/19 من ابؼرسوـ التنؤفيذم 51انظر ابؼادة  2
 25/01/2015، ابؼؤرخ في 15/19 من ابؼرسوـ التنفيذم 57انظر ابؼادة  3
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بد من تقسيم ملكية عقارية كاحدة تشكل كحدة عقارية أك عدة ملكيات مهما كاف موقعها إلى قطعتتُ أك عدة 
 المحدد 2008 يوليو 20 ابؼؤرخ في 15-08كما أف القانوف . قطع كتستعمل ىذه القطع النابذة لتشييد بناية
بأنها القسمة من أجل البيع أك "   كقد عرفت التجزئة 08 فقرة 02لقواعد مطابقة البنايات كإبساـ ابقازىا في ابؼادة 

الإبهار أك تقسيم ملكية عقارية إلى قطعتتُ أك عدة قطع بـصصة للبناء من أجل استعماؿ مطابق لأحكاـ بـطط 
. التعمتَ

خصائصها - ب 
تصدر ىذه الرخصة في شكل قرار إدارم كىي تشبهو بوجو عاـ من حيث عملية كالتعديل كالإلغاء 
كيصدر عن جهات إدارية بؿددة قانونا بعدما تتحقق من مدل مطابقة مشركع التجزئة مع قواعد 

كىي كثيقة متعلقة بذات الأرض كليس . التعمتَ التنظيمي كبـالفة ذلك يؤدم إلى قابلية الرخصة للإلغاء
ك بؽذا فمن خصائصها ىي قرار ادارم يصدر من طرؼ سلطات بـتصة ك ىي رئيس المجلس . لطالبها

كما تعتبر رخصة .كىي رخصة مرتبطة بدلكية العقار.1الشعبي البلدم ك الوالي على ابؼستول المحلي
التجزئة من النظاـ العاـ الذم لا بيكن بـالفتو  ،كىي عبارة عن  قرار ادارم نهائي ، بودث اثر قانوني 

. كما أف التجزئة الأرض تكوف من أجل إنشاء بناية كليس لغرض آخر

اىدافــــــــها : ثانيا 
اف ابؽدؼ من ابغصوؿ على رخصة التجزئة ىو القياـ بعملية التقسيم  لأرضيات بـصصة للبناء الى  

 2.قطعتتُ اك اكثر في ملكية عقارية كاحدة ابؽدفو منها اقامة بناء عليها 

اجراءات الحصول على رخصة التجزئة  : ثالثا 
 تقديـــم الطلــــب– أ 

رخصة التجزئة ىي لازمة في كل تقسيم بؼلكية عقارية أك عدة ملكيات مهما كاف موقعها إذا كاف بهب استعماؿ 
احدل القطع النابذة أك عدة قطع أرضية لتشييد بناية، كعليو فيمكن التًخيص لأم مالك لقطعة أرض أك أكثر 

يريد تقسيمها إلى أجزاء بغرض إقامة بنايات عليها، كمع ىذا فإف ابؼشرع، كبضاية للمصلحة العامة العمرانية، فرض 

                                                 

 158.159د اقلولي اكلد رابح صافية ، قانوف العمراف ابعزائرم، مرجع سابق ، ص 1
 25/01/2015 ابؼؤرخ في 15/19 من ابؼرسوـ التنفيذم 07انظر ابؼادة  2
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عدـ منح رخصة التجزئة إذا لم تكن الأرض المجزئة موافقة بؼخطط شغل الاراضي ابؼصادؽ عليو أك بذاكزت مرحلة 
:   حسب التفصيل التالي.التحقيق العمومي، أك مطابقة لوثيقة التعمتَ التي برل بؿل ذلك

الطالــــــب -1
الذم  ىو صاحب ابؼلكية أك موكلو،كبهب أف يتقدـ صاحب ابؼلكية أك موكلو بطلب رخصة التجزئة كفقا للنموذج 

أك بتوكيل طبقا لأحكاـ الأمر   بنسخة من عقد ابؼلكية،:التنظيمي كيوقع عليو، كما بهب عليو أف يدعم طلبو إما
ك بنسخة من القانوف الأساسي إذا كاف ابؼالك أك ابؼوكل شخصا  ، 1975 سبتمبر 26 ابؼؤرخ في 58-75رقم 

 .معنويا
 :الوثائق الدطلوبة-2

يرفق طلب رخصة التجزئة بدلف يشتمل على تصميم للموقع، معد على سلم مناسب يسمح بتحديد موقع القطعة 
، التي تشمل على بيانات حدكد القطعة 1/500 أك 1/200ثم التصاميم التًشيدية ابؼعدة على سلم .الأرضية

كمنحنيات ابؼستول ك سطح التسوية مع خصائصها التقنية الرئيسية ك نقاط كصل شبكة .الأرضية ك مساحتها
برديد القطع الأرضية ابؼبربؾة مع رسم شبكة الطرؽ ك قنوات التموين بابؼياه الصابغة للشرب ك *الطرؽ ابؼختلفة،

ابغريق ك صرؼ ابؼياه ابؼستعملة ك كذا شبكات توزيع الغاز ك الكهرباء ك ابؽاتف ك الإنارة العمومية،كبرديد موقع 
مساحات توقف السيارات ك ابؼساحات ابغرة ك مساحات الارتفاقات ابػاصة،بالإضافة الى موقع البنايات ابؼبربؾة 

كمذكرة توضح التدابتَ ابؼتعلقة .ك طبيعتها ك شكلها العمراني، بدا في ذلك البنايات ابػاصة بالتجهيزات ابعماعية
. بها

كطرؽ ابؼعابعة ابؼخصصة لتقنية ابؼياه الراسبة الصناعية من بصيع ابؼواد السائلة أك الصلبة أك الغازية ابؼضرة بالصحة 
ابؼعابعة ابؼخصصة لتصفية الدخاف ك انتشار الغازات من بصيع ابؼواد الضارة بالصحة  -العمومية ك الزراعية ك البيئة،

برديد مستول الضجيج ك انبعاث الطفيليات ألكهركمغناطيسية بالنسبة للأراضي المجزأة ابؼخصصة   العمومية،
كمذكرة تشتمل على البيانات منها قائمة القطع الأرضية المجزأة ك مساحة كل قطعة .للاستعماؿ الصناعي

كنوع بـتلف أشكاؿ شغل الأرض مع توضيح عدد ابؼساكن ك مناصب الشغل ك العدد الإبصالي للسكاف .منها
طبيعة الارتفاقات ك الأضرار  ابؼقيمتُ،كالاحتياجات في بؾاؿ ابؼاء ك الغاز ك الكهرباء ك النقل ك كيفيات تلبيتها ك

 .دراسة تقنية، يعدىا بـبر معتمد  دراسة التأثتَ في البيئة، عند الاقتضاء،ثم المحتملة،مع
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كبرنامج الأشغاؿ الذم يوضح ابػصائص التقية للمشاريع كالشبكات كالتهيئة ابؼقرر إبقازىا كشركط تنفيذىا مع 
 .تقدير تكاليفها كتوضيح مراحل الإبقاز كآجاؿ ذلك، عند الاقتضاء

ك دفتً شركط بودد الالتزامات كالارتفاقات الوظيفية ذات ابؼنفعة العامة ابؼفركضة على الأراضي ألمجزأة ككذا 
الذم بودد زيادة على ذلك، حفظ ابؼلكيات كابؼغارس كابؼساحات ابػضراء .الشركط التي تنجز بدوجبها البنايات

 .كالأسيجة
كيتم إعداد ابؼلف البياني .كبيكن لطالب رخصة التجزئة أف بودد إبقاز أشغاؿ التهيئة ابػاصة بكل جزء على حدة

كالتقتٍ من طرؼ مكتب دراسات في ابؽندسة ابؼعمارية أك التعمتَ، كيؤشر على الوثائق ابؼذكورة أعلاه ابؼهندس 
 1.ابؼعمارم كمهندس مسح الأراضي اللذاف بيارساف نشاطاتهما حسب الأحكاـ القانونية ابؼعموؿ بها

مكان الإيداع -3
 نسخ إلى رئيس المجلس الشعبي 5يرسل طلب رخصة التجزئة كالوثائق ابؼرفقة بو، في بصيع بغالات في بطس 

 2.(ابؼصالح التقنية للبلدية)البلدم، كيودع مقابل كصل تسليم عند الشباؾ الوحيد 

الاختصاص في منح رخصة التجزئة  : رابعا 
لإصدار رخصة التجزئة اعطى ابؼشرع جهتتُ بؿليتتُ لإصدار قرار التجزئة متمثلة في سلطتي الوالي كرئيس المجلس 

. الشعبي البلدم
  :15/19 من ابؼرسوـ التنفيذم 15بسنح رخصة التجزئة من طرؼ الوالي حسب ابؼادة : الوالػػػػػػػي- أ

 ابؼلغى ابؼشاريع الواقعة في ابؼناطق 91/176بالنسبة للمشاريع ذات الأبنية المحلية،كانت في ابؼرسوـ التنفيذم • 
ابػاصة 

: رئيس المجلس الشعبي البلدم-ب
 لرئيس فيؤكؿ الاختصاص.في اطار ابقاز ابؼشاريع الواقعة في مناطق غتَ مغطاة بدخطط شغل أراضي مصادؽ عليو

المجلس الشعبي البلدم بؼنح رخصة التجزئة، بينح رئيس المجلس الشعبي البلدم رخصة التجزئة بالنسبة لبقية ابؼشاريع 
 على انو بيثل 15/19 من ابؼرسوـ 14ىذا ك تشتَ ابؼادة . 19-15 من ابؼرسوـ التنفيذم 15طبقا للمادة )

رئيس المجلس الشعبي البلدم البلدية في حالة ك جود بـطط شغل الاراضي كبيثل الدكلة في غياب ابؼخطط ابؼذكور 
                                                 

 25/01/2015 ابؼؤرخ في 15/19 من ابؼرسوـ التنفيذم 09ابؼادة  1
  من نفس ابؼرسوـ10انظر ابؼادة  2
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، كمنو يكوف رئيس المجلس الشعبي البلدم بيارس اختصاص  منح الرخصة بصفتتُ ، تارة برت الوصاية اف مثل 
. 1البلدية ك تارة برت السلطة الرئاسية اف مثل الدكلة برت سلطة الوالي

آجال التسليم - ج 
  من تاريخ إيداع الطلب عندما يكوف التسليم من اختصاص رئيس 02منح ابؼشرع اجاؿ شهرين      

 عندما يكوف التسليم من 03ثلاثة أشهر  ك.المجلس الشعبي البلدم باعتباره بفثلا للبلدية أك الدكلة
 2.اختصاص الوالي

. الآثار الناتجة عن رخصة التجزئة:  د 
 من ابؼرسوـ 15إشهار قرار رخصة التجزئة بالمحافظة العقارية ابؼختصة من طرؼ السلطة ابؼصدرة بؽا طبقا للمادة 

إذا لم تتم  كتنفيذ الأشغاؿ ابؼتعلقة بالأرض المجزأة كمراقبتها،حيث تعد رخصة التجزئة ملغاة  .19-15التنفيذم 
إذا لم تستكمل الأشغاؿ خلاؿ أجل ثلاثة سنوات كحد   سنوات، اك3مباشرة الأشغاؿ خلاؿ أجل ثلاثة 

.    3ىنا ك تعتبر رخصة التجزئة الية قانونية من اجل تنظيم العمراف بصفة منظمة ك تامة.أقصى
 

الوسائل اللاحقة في الضبط الاداري المحلي في مادة التعمير والبناء : الدطلب الثاني 

شهادة الدطابقة  : الفرع الاول 

مفهومها  :اولا 
 تعريفها- أ

 البناء رخصة مابكة ابعهة الإدارية بتُ العلاقة بها تتوِّج التي الإدارية الوثيقة أك الشهادة تلك بأنها عنها القوؿ بيكن
 مدل من خلابؽا من كتتأكد اللاحقة البشَعدية سلطتها الرقابية بدوجب الإدارة فيها تشهد منها، ابؼستفيد كالشخص

                                                 

 166د اقلولي اكلد رابح صافية، قانوف العمراف ابعزائرم مرجع سابق ، ص  1
 25/01/2015 ابؼؤرخ في 15/19 من ابؼرسوـ 16انظر ابؼادة  2

بتاريخ . 22.21 على الساعة https://kortobaimmo.blogspot.be/2016/09/toc-o-h-z-u.html ابؼوقع الالكتًكني 3
15/03/2017  

 

https://kortobaimmo.blogspot.be/2016/09/toc-o-h-z-u.html
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 بؽذا ابؼقدـ التصميم على بناء التًخيص قرار تضميَّنها التي كالتزامو بابؼواصفات البناء لقانوف لو ابؼرخص احتًاـ
 كقد جاء في نص ا1. اللازمة كالتقنية الإدارية كابؼستندات بالوثائق مدعمنا بالبناء، بطلب التًخيص كابؼرفق الغرض

 رخصة  بؼستفيد من ا  على يتعتُ"1990 سنة  أكؿ ديسمبر  في  بؼؤرخ ا90/29 رقم   القانوف  من  75  بؼادة
 الأشغاؿ شهادة مطابقة  استخراج الأمر  اقتضى  إف  بها  يتكفل  كالتهيئة التي  البناء  أشغاؿ انتهاء عند  البناء 
ك من خلاؿ ما سبق تعرؼ شهادة ابؼطابقة بأنها قرارا دارم يثبت ك يؤكد 2"البناء  رخصة  أحكاـ  مع  بؼنجزة ا 

مطابقة الاشغاؿ ابؼنجزة مع ترتيبات ك تعليمات رخصة البناء ، كبسنح لكل شخص طبيعي اك معنوم ، ابقز 
 3.بنايات مهما كانت طبيعتها 

خصائصها - ب
 :تتميز شهادة ابؼطابقة كغتَىا من الشهادات العمرانية بدجموعة من ابػصائص ك ابؼيزات نلخصها فيما يلي 

إذ يفرض على , لا تتحرؾ إلا برغبة ك طلب حائز البناء نهاشهادة ابؼطابقة ذات طابع إلزامي أم  رغم أ -1
مالكي كأصحاب ابؼشاريع بضركرة إصدارىا ك إلا تقرر معاقبتهم بغرامة ك ىدـ البناء إف استلزـ ذلك ،ذلك انو لا 

 .بيكن استغلاؿ ابؼبتٌ إلا بعد إصدار ىذه الشهادة 
شهادة ابؼطابقة كثيقة إدارية أم أنها لا بسنح إلا من طرؼ سلطة إدارية بـتصة بدوجب القانوف فلا بيكن لأم  -2

جهة أخرل غتَ معنية أف بسنح ىذه الشهادة ك إلا تعرضت لعيب عدـ الاختصاص ،ك ىي إما أف تكوف من 
اختصاص رئيس المجلس الشعبي البلدم أك الوالي، لذلك بهب احتًاـ الاختصاص ك الرجوع إلى الإدارة ابؼعنية ك 

 .طلب ابغصوؿ على ىذه الشهادة بحسب الإجراءات ابؼنصوص عليها من طرؼ ابؼشرع 
شهادة ابؼطابقة رخصة إدارية أم تسمح للباني ابؼستفيد من رخصة البناء من استعماؿ ابؼبتٌ أك العقار ك  - 3

استغلالو في الغرض الذم شيد من اجلو ،سواء بسثل في استعمالو للسكن أك بفارسة نشاط أك مهنة أك حرفة معينة 
 . قانونا بهامعتًؼ 

 آلية من آليات الرقابة البعدية ،بها تتمكن الادارة من مراقبة بصيع عمليات نهاشهادة ابؼطابقة كسيلة رقابية كو-4
 البناء عن طريق بفارسة سلطة معاينة الأشغاؿ فإف ابؼشرع خوؿ التقصي ك ابؼعاينة ك ذلك بعد 

 

                                                 

 657 ، ص2007عزاكم عبد الربضاف ، الرخص الادارية في التشريع ابعزائرم، رسالة دكتورة ،جامعة ابعزائر ، سنة  1
  15/19 من ابؼرسوـ التنفيذم 63انظر ابؼادة  2
- 175د اقلولي اكلد رابح صافية، قانوف العمراف ابعزائرم ، مرجع سابق ، ص  3
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 1.الانتهاء من عملية البناء عن طريق منح شهادة ابؼطابقة
اىداف شهادة الدطابقة – ج 

ئيا نهالشهادة ابؼطابقة أبنية كبتَة إذ تعتبر قرينة على شرعية البناء يتوقف على استيفائها شغل البناية أك ربطها 
 08/15 من القانوف 61حيث تنص ابؼادة ,بشبكات الانتفاع ك لذلك فهي رخصة للسكن كاستقباؿ ابعمهور 

بينح ابغصوؿ على شهادة ابؼطابقة حق الربط بالطرؽ كشبكات الانتفاع "ابؼتعلق بتحقيق مطابقة البنايات على أف 
كيقصد بشبكات الانتفاع شبكات التزكيد بابؼاء الشرب كشبكة إبطاد النار كقنوات  التطهتَ كبذهيزات " العمومية 

. الكهرباء كالغاز ك الاتصالات التي تزكد البنايات 
كباعتبار شهادة ابؼطابقة كسيلة رقابة بعدية بؼطابقة البنايات ابؼنجزة لرخصة البناء فبذلك بؽا أبنية كبتَة في بؾاؿ  

بضاية ابعانب العمر اني ابعما لي ك البيئي كيظهر ذلك من خلاؿ رفض منح ىذه الرخصة إذا كانت ابؼشاريع 
ابؼنجزة بسس بالبيئة أك بصحة أمن ابؼواطنتُ ككذلك ابؼناظر الطبيعية 

اجراءات التحضير و التسليم  : ثانيا 
الطلب -  أ

ليس طلب شهادة ابؼطابقة طلبا عاديا كغتَه من الطلبات ،فهو يشكل الواقعة ابؼادية ك السبب ابغقيقي في كجود 
القرار الإدارم الصادرة بو شهادة ابؼطابقة كعمل قانوني ك ىذا انطلاقا من مركز كل من الإدارة ابؼابكة ابؼتعامل معها 

طالب الشهادة إف إجراءات منح شهادة ابؼطابقة تبدأ بتقدنً الطلب إلى ابعهة ابؼختصة بدنح شهادة ابؼطابقة ك 
 الشعبي البلدم أك الوالي ،ك ىو إجراء ضركرم بؼنح شهادة لمجلسىي نفس ابعهة التي منحت رخصة البناء لرئيس ا

كقد نصت على ذلك قوانتُ التعمتَ في ,ابؼطابقة بحيث يتعذر ابغصوؿ على شهادة ابؼطابقة دكف تقدنً الطلب 
. ابعزائر

كتكوف ابؼبادرة بتقدنً الطلب من ابؼالك أك صاحب ابؼشركع ،ك ذلك بعد إنتهاء الأشغاؿ يقوـ بتقدنً تصريح في  
ك يشهد في ىذا التصريح بانتهائو من , يوـ من انتهاء الأشغاؿ 30نسختتُ مقابل كصل إيداع خلاؿ ثلاثوف 

كترسل نسخة من  .  الشعبي البلدم بؼكاف البناءلمجلس الأشغاؿ ك يكوف إيداع ىذا التصريح على مستول مقر ا
ك يرفق التصريح بدلف مرفق مع طلب شهادة . التصريح إلى مصلحة الدكلة ابؼكلفة بالتعمتَ على مستول الولاية

                                                 

 189 ، ص2007عزاكم عبد الربضاف ، الرخص الادارية في التشريع ابعزائرم، رسالة دكتورة ،جامعة ابعزائر ، سنة  1
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نسخة من عقد ابؼلكية أك نسخة من .الوثائق الأساسية التي رافقت رخصة البناء ابؼسلمة ك ابؼتمثلة في  ابؼطابقة من
شهادة ابغيازة أك نسخة من العقد الإدارم الذم ينص على بزصيص قطعة الأرض أك البناية ،كبـطط الكتلة 

    .ابؼخططات لكل طابق ك الواجهات كمناظر فوتوغرافية للواجهات ك ابؼساحات .للبناية كما اكتملت
دراسة الطلب  -ب 

 من ابؼرسوـ التنفيذم 66بعد إيداع ابؼعتٍ بشهادة ابؼطابقة التصريح بإنتهاء الأشغاؿ في الأجاؿ ابؼقررة في ابؼادة 
 الشعبي البلدم أف يبادر بدراسة طلب شهادة لمجلسأكجب ابؼشرع غلى رئيس ا, ك ىي ثلاثوف يوما 15/19

. ابؼطابقة ك التحقيق فيو
بفثلتُ مؤىلتُ عن رئيس المجلس الشعبي البلدم ك مصلحة  ك للتحقيق في مدل ابؼطابقة تشكل بعنة تتكوف من

كبذتمع  . بفثلتُ عن ابؼصالح ابؼعنية الأخرل كخاصة ابغماية ابؼدنية . الدكلة ابؼكلفة بالتعمتَ على مستول الولاية
ىذه اللجنة بناءا على إستدعاء من رئيس المجلس الشعبي البلدم لعقد إجتماع لدراسة طلب شهادة ابؼطابقة في 

 الشعبي البلدم أجل بشانية أياـ بىطر خلابؽا المجلسك لرئيس ا, بعد إيداع التصريح بانتهاء الأشغاؿ 1 يوما15أجل 
ك ىذا تطبيقا بغق ابؼستفيد ,ابؼستفيد من رخصة البناء بابؼركر على الورشة ك معاينة الأشغاؿ ابؼصرح بإبقازىا 

 . 2طالب الشهادة في الإعلاـ
ك على إثر زيارة موقع البناء كمعاينة أعماؿ البناء ابؼنجزة بورر أعضاء اللجنة ابؼراقبة بؿضرا بجرد الأعماؿ التي بست 

ك يوقع .معاينتها كمراقبتها كيذكر فيو بصيع ابؼلاحظات ك يبرز رأم اللجنة حوؿ مدل ابؼطابقة التي بست معاينتها 
. أعضاء اللجنة على المحضر

بعد الانتهاء من دراسة طلب شهادة ابؼطابقة ك التحقيق فيو يتعتُ على ابعهة ابؼختصة أف تصدر قرارا بشأف 
 .ابغصوؿ على شهادة ابؼطابقة

الاختصاص في منح شهادة الدطابقة  : ثالثا 
شهادة ابؼطابقة لا بسنح إلا من جهة إدارية بـتصة بدوجب القانوف فلا بيكن لأم جهة إدارية أف بسنح ىذه الشهادة 

 بقدىا تنص 29 /90 من القانوف 75ك إلا تعرضت للإلغاء بسبب عيب عدـ الاختصاص ك بحسب نص ابؼادة 
. الشعبي البلدم أك من قبل الواليلمجلس على أف تسليم شهادة ابؼطابقة يكوف  من قبل رئيس ا

                                                 

 15/19 من ابؼرسوـ التنفيذم 67انظر ابؼادة  1
 من نفس ابؼرسوـ 02  الفقلرة 67انظر ابؼادة  2
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  لسلمجا  اختصاص رئيس من  شهادة ابؼطابقة  تسليم   15/19 من ابؼرسوـ 64بؼادة ك كما كرد في نص ا
 الوالي  من طرؼ  بؼسلّمة ا تلك  أك  طرفو من  ابؼسلّمة البناء بالنسبة لرخص  إقليميا تصلمخا  البلدم  الشعبي

 . بالعمراف  بؼكلف الوزير ا  طرؼ  من  أك  إقليميا تصلمخا 
 رخصة الذدم: الفرع الثاني 

مفهومــــــــها  : اولا 
 تعريفها– أ 

القانوف  تعتبر رخصة ابؽدـ من بتُ ادكات الرقابة على العقار ابؼبتٍ لا سيما العقارات المحمية كفقا بؼا جاء بو
رخصة ابؽدـ اذا   ،فمنع القانوف القياـ بأية عملية ىدـ جزئي اك كلي لبناية دكف ابغصوؿ مسبقا على04/98

التاربىية اك ابؼعمارية اك  كانت ىذه البناية كاقعة في مكاف مصنف اك في طريق التصنيف في قائمة الاملاؾ
 1.السياحية اك الثقافية اك عندما تكوف البناية ابؼراد ىدمها سند لبنايات بؾاكرة

ابؼختصة، كالتي بسنح بدوجبو للمستفيد  القرار الإدارم الصادر من ابعهة الإدارية: "بيكن تعريف رخصة ابؽدـ بأنها 
 2."مصنف أك في طريق التصنيف حق إزالة البناء كليا أك جزئيا متى كاف ىذا البناء كاقعا ضمن مكاف

 خصائصها– ب 
إدارم صادر من  أنها قرار إدارم يصدر من جهة إدارية بـتصة فلا بيكن القياـ بعملية ابؽدـ إلا إذا كجد قرار 

 ابعهة الإدارية ابؼختصة الذم ينصب موضوع ىذا القرار على إزالة كل أك جزء من بنايػػة كتتميز
 تتميز رخصة ابؽدـ بالطابع العاـ ، كونو اجبارية لكل شخص طبيعي اك معنوم قبل مباشرة عملية ابؽػػػػػػػػػػػػػػػدـ

 3كتتميز بالطابع ابؼادم كونها تطبق على بصيع عمليات ابؽدـ ، كليا اك جزئيا
اجراءات تسليمها رخصة الذدم  : ثانيا 

الطلب – أ 

                                                 

 رخصة ابؽدـ كأداة رقابية على العقار ابؼبتٍ في التشريع ابعزائرم، جامعة عمار ثليجي الاغواط ابعزائر مقالة من موقع بؾلة القانوف ك ،غػػػػػزالي نصيػػرة  1
 2016الاعماؿ ، ابؼغرب ،

 
 .22الزين عزرم، اجراءات قرارات البناء كابؽدـ في التشريع ابعزائرم، بؾلة ابؼفكر، جامعة بسكرة، العدد الثالث، ص  2
 

 190د اقلولي اكلد رابح صافية ، قانوف العمراف ابعزائرم ، مرجع سابق ، ص 3
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طلب  الزـ ابؼشرع ابعزائرم على كل شخص يريد القياـ بعملية ىدـ بناية تكوف آيلة للسقوط اك الانهيار تقدنً
العمومية ابؼختصة التي  ابغصوؿ على رخصة ابؽدـ من قبل صاحب ابؼبتٌ ابؼعتٍ بابؽدـ، أك ككيلو، أكمن قبل ابؽيئة

 من ابؼرسوـ 72تعاين البنايات ابؼهددة بالانهيار كبهب أف يرفق طلب رخصة ابؽدـ بالوثائق التي اشارت اليها ابؼادة 
 على بزصيص ينص  الذم  الإدارم  العقد  من  نسخة ك,ابغيازة  شهادة  أك  بؼلكية ا عقد من  نسخة15/19

 كاف  إذا  الأساسي  القانوف  من  نسخة ثم.ابؼعنية  البناية
 .  معنويا  شخصا  بؼوكل أكا  بؼالك ا  

الوثائق   ابؼعمارية  ابؽندسة  في  دراسات مكتب الذم يعده  ابؽدـ  رخصة بطلب  ابؼرفق ابؼلف كما يتضمن
كابؼهندس   ابؼعمارم  طرؼ ابؼهندس من لو  الذم خصصت  الغرض حسب  كثيقة كل عليها  ابؼؤشر الآتية
  الذم  بؼناسب ا  السلّم  على  ابؼوقع تصميم بها، بؼعموؿ القانونية ا  الأحكاـ حسب ينشطاف  اللذين  ابؼدني

  الآيلة  من البناية 200  /1 أك 1/500 سلّم  على  يعد  للكتلة  بـططا بؼشركع،ثم ا  موقع  يسمح بتحديد
  لا  بصفة  استعمابؽا يتعتُ  التي  كبالوسائل  في ابؼراحل  ابؽدـ  بعملية  القياـ  على  كتعهدا  كتقريرا .للهدـ ك

كما   اكرةلمجا البنايات أمتار من 3ثلاثة  من أقل بعد على  البناية تواجد بالإضافة الى تعكر استقرار ابؼنطقة
إلى الوسائل ابؼستعملة في   يشتَ  مدني  مهندس  طرؼ  من  عليو  مؤشرا  بدحضر خبرة ابؼلف  إرفاؽ  بهب

  كآجابؽا  ابؽدـ  مراحل  عملية ابؽدـ ،ثم بـطط
في  بو  يتعتُ الاحتفاظ  الذم  كابعزء  ىدمو يتعتُ  ابعزء الذم  بودد للبناية 100/1 سلّم  على  بـططا ك 

شغوره يرسل ابؼلف بثلاث نسخ الى رئيس المجلس   بعد  للمكاف  المحتمل التخصيص ابعزئي ك  ابؽدـ  حالة
 .الشعبي البلدم

للبلدية ابؼكلفة  بتحضتَ الطلب ابؼقدـ ثم تقوـ بجمع   التابعة التعمتَ  مصلحة  بذمعاجراءات التحقيق –ب 
الاراء ك القرارات من طرؼ الاشخاص العموميتُ ك ابؼصالح ابؼعنية بعملية ابؽدـ ك التي بست استشارتهم من طرؼ 

 يوما تبدم ىذه ابؽيئات رأيها ابتداء من تاريخ تسلم ابؼلف ، كفي حالة 15بفثليهم في الشباؾ الوحيد ك في اجل 
 .1الرفض بهب اف يكوف الرأم معللا

                                                 

  15/19 من ابؼرسوـ التنفيذم 77 انظر ابؼادة  1
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 اصدار رخصة الذدم: ثالثا 
  لسلمجرئيس ا  يسلم1990ديسمبرسنة ابؼؤرخ في أكؿ 90-29 رقم  القانوف من68 ابؼادة لأحكاـ  تطبيقا  

  يبلغ البلدم ك  مستول  على  فتحو  تم  الذم  الشباؾ الوحيد  رأم  بعد  ابؽدـ  رخصة  البلدم  الشعبي
 . 1الطلب  صاحب  إلى  ابؽدـ  البلدم رخصة  الشعبي  لسلمجا  رئيس

 على اف يفعل رئيس المجلس الشعبي البلدم دكره 87 ك  86 في مادتيو 15/19ىذا ك قد ادرج ابؼرسوـ التنفيذم 
 ك التي توصي رئيس المجلس الشعبي 11/10 من القانوف 89في بؾاؿ الضبط الادارم ، حيث ذكر ابؼرسوـ بابؼادة 

البلدم بهدـ ابعدراف الايلة للسقوط اك الامر بتًميمها ك ىو من التدابتَ الامنية في بؾاؿ الضبط الادارم ك عليو 
 .2كجبت ابؼراقبة ك اخذ بصيع التدابتَ التي يراىا ضركرية

 شهادة التقسيم: الفرع الثالث 
مفهومهــــــــــا : اولا 

تعريفــــها :أ
كبهب . التقسيم بأنها كثيقة تبتُ شركط إمكانية تقسيم ملكية عقارية مبنية إلى قسمتُ أك عدة أقساـ تعرؼ شهادة

ك ىي ك  3.تبرير تواجد البناية على القطعة الأرضية بسند قانوني مثل عقد ابؼلكية، أك بسند إدارم شهادة ابؼطابقة
ثيقة ادارية تسلمها السلطة الادارية ابؼختصة لكل شخص سواء كاف شخص طبيعي اك معنوم ك ذلك بطلب منو 

. 4، غايتو تقسيم  عقاره ابؼبتٌ كىي تعبر عن برديد لشركط امكانية تقسيم ابؼلكية ابؼبنية الى قسمتُ اك اكثر 
خصائصــــــــها –ب 

كبستلك شهادة التقسيم عدد من ابػصائص نستشفها من القانوف اك التنظيم كمن خلاؿ ابؼعاملات كاعتبارىا قرار 
ادارم يصدر من سلطة عامة ذات اختصاص ،ك تقع على البناء ابؼشيد عكس شهادة التجزئة التي تقع على عقار 
غتَ مبتٍ ،كتعتبر اداه مراقبة بؼدل تأثتَ قسمة العقار ابؼبتٍ على النسيج العمراني كما أنها ك ثيقة عمرانية مهمة اقرىا 

 .5ابؼشرع ابعزائرم من اجل ابغفاظ على النسيج العمراني ك النظاـ العاـ
اجراءات التحضير و التسليم  : ثانيا 

                                                 

 من نفس ابؼرسوـ 79 ك ابؼادة 78انظر ابؼادة  1
  من نفس ابؼرسوـ87 ك ابؼادة 86انظر ابؼادة 2
 15/19 من ابؼرسوـ التنفيذم 33ابؼادة  3
ض 198د اقلولي اكلد رابح صافية ، ، قانوف العمراف ابعزائرم ، مرجع سابق ، ص  4
 200د اقلولي كلد رابح صافية ، ، قانوف العمراف ابعزائرم ، نفس ابؼرجع ، ص 5
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  الطلب– أ 
، ك بهب اف يكوف مرفق بدلف يتكوف من  عليو بؼوقع ا  التقسيم  بطلب شهادة  موكلو أك ابؼالك يتقدـ أف ينبغي 

 اك توكيل ، ك اذا كاف صاحب الطلب  بؼلكية ا  عقد  من  بنسخة  إما ابؼستندات ابؼدعمة لصفة الطالب
  يعده مكتب  التقسيم بدلف شهادة طلب  كيرفق.شخصا معنويا يقدـ القانوف الاساسي لتكوين ابؼؤسسة

  حسب  كل كثيقة  عليها  مؤشرا  الوثائق على  التعمتَ ك يشتمل  في  أك  بؼعمارية ا  ابؽندسة  في  دراسات
  الأراضي  مسح  كمهندس  ابؼعمارم  بؼهندس طرؼ ا من لو خصصت  الذم الغرض

  بؼعدة ا  التًشيدية  التصاميم ك  بسركز ابؼشركع  يسمح بتحديد  مناسب  سلم  على  يعد  للموقع  ثم تصميم 
  :الآتية  البيانات  على  تشتمل التي 500/1 أك  200 / 1 سلم  على

  كابؼساحة ابؼساحة الأرضية على  ابؼوجودة البنايات  كتلة  بـطط كمساحتها ك  الأرضية القطعة كحدكد 
  بالقطعة  التهيئػػػػة ابؼوصولة ابؼوصولة شبك  بياف الأرض بالإضافة الى  ابؼبنية من كابؼساحة  للأرضية  الإبصالية

 ا  الأرضية  القطع بزصيص الأرضية ك  بؼساحة ا  تقسيم  كاقتًاح. لذلك  الرئيسية  التقنية الأرضية كابػصائص
 نسخ الى رئيس المجلس الشعبي البلدم مقابل ك صل 05كبعدىا يرسل ابؼلف في 1نسبة التقسيم  إطار  في  بؼقررة
اليــــــــة التحقــــــيق – ب 

يتم التحقيق على مستول الشباؾ الوحيد التابع للبلدية بنفس الكيفية التي يتم التحقيق بها في رخصة  البناء كفق 
 كبعده ابؼرسوـ التنفيذم الاختَ 04/05 ابػاص بالتعمتَ كالبناء ابؼعدؿ لو القانوف 90/29مااشار اليو القانوف 

15/19  
. اليــــــة  التسليم – ج 

 من تاريخ ايداع الطلب ك ابؼلف ، من طرؼ رئيس 1تسلم  شهادة التقسيم في غضوف شهر كاحد
. 2المجلس الشعبي البلدم  ك  تكوف صابغة بؼدة ثلاث سنوات التي تلي تبليغها

خلاصة الفصل  
كالمجتمع البشرم يطور ىذه ابػاصية عبر العصور ، كذلك حسب ظركؼ المجتمع ك التحولات التي صاحبتو في 

نظامو السياسي ك الاجتماعي ك الاقتصادم ، كفي كل بؾاؿ ابتكره الإنساف بإرادتو اك فرض عليو كحتمية ،ىذا 

                                                 

  15/19 من ابؼرسوـ التنفيذم 35 ك ابؼادة 34انظر ابؼادة  1
  من نفس ابؼرسوـ39 ك ابؼادة 38انظر ابؼادة  2
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كمنذ قياـ الدكلة ككياف معاش ك مادم كليس بؾرد تنظتَ ، قاـ معها بالتوازم نظاـ تشَستَ بو ك تدُستَ بو شؤنها 
. حكاما ك بؿكومتُ 

دشَ النظاـ العاـ في العديد من المجالات ، كمنها الشؤكف التنظيمية التي تهتم بحرية الافراد ك مدل حدكدىا  فودُجِّ
فاختًعت أنظمة تضبط بها ىذه ابغقوؽ ك ابغريات ، كىي الضبط الادارم ك عناصره التقليدية من امن عاـ ك 

صحة عامة ك سكينة ، بم أف التطور الذم يعرفو الإنساف في المجتمعات قاطبة اضاؼ عليو العديد من 
ك  (ابؼعنوم  )ابؼستحذثات ، كىو مايعرؼ بعناصر النظاـ العاـ ابغديث ، كعناصره ابؼتمثلة في  النظاـ العاـ الادبي 

النظاـ العاـ الاقتصادم ك الاجتماعي ك كذلك عنصر اخر ىو النظاـ العاـ ابعمالي ، ىذا الاختَ الذم يهتم 
. بالركنق ك ابؼنظر ابعمالي للمدينة ، ليتفرع منو نظاـ عاـ جديد ك ىو النظاـ العاـ العمراني 

كتكمن دراسة البحث في فصلو الاكؿ ، حوؿ علاقة ىذا الفرع من الاصل ك كيف يؤثر عدـ احتًاـ قواعده التي 
 ابؼؤرخ في 15/19 كابؼنظم من خلاؿ ابؼرسوـ التنفيذم 01/12/1990 ابؼؤرخ في 90/29نظمها القانوف 

 ، ك كذلك من خلاؿ القوانتُ ذات الصلة ك التي تهتم احكامها بتنظيم العلاقة بتُ التهيئة ك 25/01/2015
... التعمتَ ك متعلقاتها مثلو قانوف البيئة في ايطار التنمية ابؼستدامة 

كبدا اف النظاـ العاـ العمراني  عنصرا اصبح ذا ابنية بدا كاف فقد منح ابؼشرع ابعزائرم ادكات ك كسائل في يد من 
اككل بؽم اختصصاص ىذا المجاؿ ام الضبط الادارم العمراني ك تتمثل ىذه السلطات في رئيس المجلس الشعبي 

. البلدم ك الوالي على ابؼستول المحلي 
ىذه الوسائل التي كضعها ابؼشرع في يد ىذه السلطات صاحبة الاختصاص ، تتمثل في ك سائل تستعمل قبل 

مباشرة ننشاط البناء ك تتمثل في شهادة التعمتَ ك رخصة التجزئة كرخصة البناء ، ىذه الاختَة بسثل اىم كسائل 
الضبط الادارم العمراني ، كمى منح ابؼشرع كسائل قبلية منح كسائل بعدية تستعملها سلطات الضبط الادارم 

المحلي في بؾاؿ التهيئة ك التعمتَ لأجل مواجهة ام اخلاؿ للنظاـ العاـ العمراني ك ىذه الوسائل البعدية تتمثل في 
. شهادة ابؼطابقة ك شهادة التقسيم ك كذلك رخصة ابؽدـ 

 .كىذا ما حاكلنا الاجابة عليو من خلاؿ ما تقدـ في الفصل الاكؿ من بحثنا
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قيود و ضمانات الضبط الاداري المحلي في مجال التعمير و البناء : الفصل الثاني 

 الضوابط الاجرائية و الموضوعية : المبحث الأول 
لعل ابرز ما يهدد ابغرية ىو ما تفرضو الادارة العامة من قيود على ابغرية عن طريق ما تتمتع بو من سلطات 

اف ابغريات التي كفلها الدستور  اك نظمتها القوانتُ ىي سد منيع يجب اف تقف " الضبط الإدارم ، لذلك قيل 
عنده سلطة الضبط الإدارم ،فقوانتُ الضبط الإدارم لا بسلك كقاعدة عامة اف تكبت ابغريات العامة التي كفلها 

 1".الدستور

ك بفا لا يثتَ الشك اف للتنظيم بُ بؾاؿ العمراف اهمية  بالغة ك ضركرية  ، ذلك بسبب التطورات النابذة عن التزايد 
الضخم بُ تعداد السكاف ك منو تزايد ابغاجة بُ تشييد البنايات ، بفا يدعو الى تدخل السلطة ابؼعنية بتنظيم ىذا 

المجاؿ بؼواكبة ىذا التطور ك رسم حدكد ك ضوابط  لأعماؿ البناء ك التعمتَ ، الا اف ىذه السلطة قيدىا ابؼشرع 
ىا، كوف ىذه الاختَة كجدت لأجل الصابّ العاـ ك الذم من مكوناتو  يدكنها بذاكز حدكد بدائرة قانونية لا

الاساسية مصلحة الافراد ، كىذه السلطة ابؼخولة للإدارة يجب اف تكوف مندبؾة بدبدأ ابؼشركعية اك ما يسمى 
 2.بسيادة القانوف

 نشاط بكو ك الاحتًاـ الواجب ابعماعة تستهدفها التي ابؼصابّ بتُ التوازف من نوع بدثابة الإدارم الضبط يعتبر
 الأبدم الصراع دائمان  يجسد القانوف، حيث سيادة مبدأ قوامو بؾتمع كل بُ عنها غتٌ لا ضركرة بذلك كىو الفرد،

 كبتُ ناحية، من العاـ النظاـ على سلطات للحفاظ من للدكلة يتوافر أف ينبغي ما بتُ أم ابغرية، ك السلطة بتُ
 3.أخرل ناحية من الدستورية حقوقهم كافية بؼمارسة كضمانات حريات من الأفراد بو يتمتع أف يجب ما

                                                           

 07 ، ص 2012كماؿ محمد امتُ ، دكر الضبط الادارم بُ تنظيم حركة البناء ك التعمتَ،مذكرة ماجستً ، جامعة ابو بكر بالقايد ، تلمساف سنة- 1

متُ ،التدابتَ ك الاجراءات ابؼقررة بؼواجهة بؿالفة قواعد البناء ك التعمتَ بُ التشريع ابعزائرم، بؾلة ابؼفكر ، جامعة محمد خيضر ، بسكرة كماؿ محمد 2
  541 بدكف سنة ، الصفحة 13ابعزائر ، العدد
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 التي بالأعماؿ يتعلق فيما البناء قانوف بزضع لأحكاـ أف المحلي، أك ابؼركزم ابؼستول على سواء الادارة على ينبغي
 النصوص مع رة الادا عمػػػػػػػػػػػػػل تطابق بو يقصد الذم بؼبدأ ابؼشركعية عمالا إ كالبناء، التعمتَ مادة بُ تصدرىا
 ،1الدكلة بُ القانونية

ك كما يدؿ برليل مواد القوانتُ ك التنظيمات ذات الصلة اف ابؼشرع الزـ السلطات ابؼختصة بالتعمتَ باتباع 
 .اجراءات ك شكل بُ اصدار القرارات ابؼطلب الاكؿ ك فرض قيود ك ظوابط بُ ابعانب ابؼوضوعي ابؼطلب الثاني 

 الضوابط الاجرائية و الشكلية : المطلب الاول 

 من عليها يتًتب كعملية بالغة بؼا قانونية أهمية كالبناء، التعمتَ أعماؿ الشكل كالإجراءات  بُ تراخيص لقواعد
 كالبيئية كالاجتماعية الاقتصادية ارتباطها بابعوانب الى بالإضافة كابؼمتلكات الأركاح مباشرة بصفة بسس بـاطر

 2.للعمراف

ابؼؤرخ بُ  05 / 04ابؼتعلق بالتهيئة ك التعمتَ ابؼعدؿ ك ابؼتمم بالقانوف  29 / 90كمن خلاؿ استقراء القانوف 
الذم  يحدد كيفيات برضتَ عقود التعمتَ ك تسليمها،  19 / 15، ك ابؼرسوـ التنفيذم  2004 / 08 / 14

بقد اف ابؼشرع الزـ الادارة كمن خلابؽا ذكم الاختصاص بُ منح الرخص ابؼتعلقة بالتعمتَ اف تتبع ما أقره القانوف 
. ابؼذكور اعلاه ، كفق ضوابط  ك قيود 

ك بُ مفهوـ الفقو الإدارم يعتبر ىذا التوجيو من طرؼ ابؼشرع تقييدا لسلطات الضبط الادارم عموما ، كوف ىذا 
.  ابغقل من الرخص ك الشهادات ابؼتعلقة بالتعمتَ يدس اعرؽ ابغقوؽ ، ك ىو حق ابؼلكية ك حرية التصرؼ فيو

ابؼتعلق بالتهيئة ك التعمتَ ، تعبتَ ردعي  29 / 90من القانوف  50كتطبيقا بؽذا القيد اكرد ابؼشرع بُ نص ابؼادة 
لكل من لو علاقة بابؼوضوع ، سواء صاحب ابؼلكية اك السلطات ابؼابكة للرخص ابؼتعلقة بالبناء حيث جاء النص 

                                                                                                                                                                                     

 

 17 ، ص 2016 ، سنة  الدكتوراه علوـ بُ القانوف العاـ شهادة لنيل  أطركحةكماؿ محمد امتُ ، الاختصاص القضائي بُ  مادة التعمتَ ك البناء،-1

ص . كماؿ محمد  امتُ ، الاختصاص القضائي بُ  مادة التعمتَ ك البناء ، مرجع سابق2
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حق البناء مرتبط بدلكية الارض ك يدارس مع الاحتًاـ الصارـ للأحكاـ القانونية ك التنظيمية ابؼتعلقة باستعماؿ " 
 1."الارض ، ك يخضع لرخصة البناء أك التجزئة اك ابؽػػػػػػػدـ

كحتى لا تتعسف ىذه السلطات بُ استعماؿ الصلاحيات ابؼخولة بؽا قانونا رسم بؽا ابؼشرع اطار ك حدد بؽا حيز 
. كذلك من خلاؿ ضوابط اجرائية  الفرع الاكؿ ك ضوابط شكلية الفرع الثاني 

 الضوابط الاجرائية: الفرع الاول    
حتُ يلزـ القانوف الادارة بإتباع بؾموعة من الاجراءات بؿددة بُ بؾاؿ معتُ فإف ارادتها تكوف مقيدة ، ك تلزـ بأف 

 2.بستثل للنص ك تطبيقو ، ك اف ىي خرجت عنو تعرض قرارىا للإلغاء القضائي 

برقق التوازف بتُ ابؼصابّ ابػاصة للأفراد من  اف التتبع الدقيق لقواعد العمراف يبرز انها قواعد ردعية كفيلة بأف 
الادارة لضماف  ابؽدـ ، ك بتُ ابؼصلحة العامة  العمرانية بجميع مقتضياتها ، ك حتُ تتدخل  خلاؿ مشاريع البناء ك 

فردية  تتعلق بالبناء اك ابؽدـ اك غتَىا ، فإف الادارة ملزمة  برقيق ذلك ، من خلاؿ  التًاخيص ك التي تعتبر قرارات 
الاجراءات ، سواء قانونية اك  الاجراءات ك ابؼواعيد ابػاصة بإصدار ىذه القرارات ، ككلما خالفت ىذه  بأف برتـً 

. 3 مبدأ ابؼشركعية  تقنية بُ اصدار قراراتها تكوف قد انتهكت 

ك حتى تصدر الادارة قرارىا ابؼتعلق برخص البناء ك التعمتَ ، اكجب عليها ابؼشرع اتباع اجراءات بؿددة لا يدكن 
. بذاىلها ك تعتبر ىذه الاجراءات  ملزمة للإدارة حتى تكوف اعمابؽا مشركعة ك لا بزرج عن حدكد صلاحياتها 

                                                           

 1990 لسنة 52 ، ج ر عدد 1990 / 12 / 1 ابؼؤرخ بُ 29 / 90 ، من القنوف 50انظر نص ابؼادة  1

 41 ،ص2013 ،  سنة 02عمار بوضياؼ ،ابؼرجع بُ ابؼنزاعات الادارية ، جسور للنشرك التوزيع ، ابعزائر ،ابعزء  2

 ، 03بدكف سنة ، العدد  د عزرم الزين ، اجراءات اصدار قرارات البناء ك ابؽدـ بُ التشريع ابعزائرم، بؾلة ابؼفكر ، جامعة محمد خيضر ، بسكرة ،  3
  11ص  
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 60 الى غاية ابؼادة 51 ابؼتعلق بالتهيئة ك التعمتَ ك مواده من 29 / 90كمن خلاؿ الفصل ابػامس من القانوف 
 ك المحدد لكيفيات برضتَ عقود 19 / 15التي احابؽا ابؼشرع للتنظيم ىذا التنظيم ابؼتمثل بُ ابؼرسوـ التنفيذم 

. 2015 / 01 / 25 ابؼؤرخ بُ 1التعمتَ ك تسليمها

حيث الزـ ىذا ابؼرسوـ السلطات ابؼخوؿ بؽا منح تراخيص البناء ك التعمتَ على ابؼستول المحلي ، اف تقوـ 
باستشارات ك برقيقات  كجوبيو بُ اعداد ىذه الرخص كالشهادات سابقة كانت اك لاحقة ، كما حدد بؽا ميعاد 

 .بؼنح ىذه الرخص يجب عليها احتًامها 

  بُ اجراءات التحقيق :أكلا
ألزـ ابؼشرع كمن خلالو التنظيم على سلطات الضبط الادارم بُ بؾاؿ البناء ك التعمتَ اتباع اجراءات التحقيق اثناء 

 ابؼذكور انفا 15/19اعداد رخص التعمتَ ك البناء ك ابؽدـ ككذا شهادة ابؼطابقة ك التقسيم ، حيث نص ابؼرسوـ 
. 2 الفقرة الثالثة  بُ  ما يخص دراسة شهادة التعمتَ، اف تعتمد على اداة التعمتَ ابؼعموؿ  بها 3،بُ مادتو 

 من ذات ابؼرسوـ  اف بذمع ابؼصلحة ابؼختصة ابؼكلفة 12كبُ ما يخص اجراءات رخصة التجزئة توجب ابؼادة 
بتحضتَ طلب رخصة التجزئة على مستول البلدية ، الاراء ك ابؼوافقات  بفا يدؿ على الزامية ىاتو الاراء بُ اصدار 

القرار ، كبُ حالات ابؼشاريع قد يكوف الرأم ابؼقدـ للسلطة ابؼختصة بدنح رخصة التجزئة  اف تقوـ بإجراء برقيق 
 3عمومي  

                                                           

 2015 / 02 / 12 ،صادرة بتاريخ 07 ، ج ر عدد 19 / 15 من ابؼرسوـ 94انظر نص ابؼادة  1

 

  1990 لسنة 52 ، الفصل الثالث ، ادكات التهيئة ك التعمتَ ، ج ر عدد 90/29ك مايليها من القانوف 10انظر ابؼادة -  2

 المحدد لكيفيات برضتَ عقود التعمتَ ك تسليمها 15/19 من ابؼرسوـ التنفيذم12انظر ابؼادة -  3
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 ك ابؼتعلقة بتحضتَ شهادة التقسيم ، الاجراءات ابؼتعلقة بها الى 15/19 من ابؼرسوـ 37بُ حتُ احالت ابؼادة 
. 1مواد الفصل الثالث من نفس ابؼرسوـ ك ابؼتعلق بإجراءات تسليم رخصة البناء

اما بُ ما يخص رخصة البناء ، فقد الزـ ابؼرسوـ التنفيذم السلطات ابؼختصة اف تأخذ برأم كموافقات الاشخاص 
.   منو الفقرة الاكلى47ىذا ما كردتو ابؼادة .العموميتُ أك ابؼصابّ ك عند الاقتضاء ابعمعيات ابؼعنية بابؼشركع 

كما بينت الفقرة الثالثة من نفس ابؼادة  اف تستشار بصفة خاصة الاشخاص العمومية كىم مصابّ الدكلة ابؼكلفة 
بالعمراف على مستول الولاية ك مصابّ ابغماية ابؼدنية  ، ابؼصابّ ابؼختصة بالأماكن ك الاثار التاريخية ك السياحة ك 

. مصابّ الدكلة ابؼكلفة بالفلاحة على مستول الولاية ، ك مصابّ الدكلة ابؼكلفة بالبيئة على مستول الولاية 

 من 58كما اكجب ابؼشرع دراسة ابؼلف ابؼتعلق برخصة البناء على مستول الشباؾ الوحيد ك فق احكاـ ابؼادة 
 2.ذات ابؼرسوـ 

 منو  اف تأشر على نسخة من ابؼلف ابؼرفق بقرار 55بُ حتُ  الزمت احكاـ ابؼرسوـ ك من خلاؿ نص ابؼادة 
رخصة البناء كل من مصابّ التعمتَ على مستول البلدية ك من مصابّ التعمتَ على مستول الولاية اذا كانت 

. رخصة البناء من اختصاص الوالي

كبُ ما يخص شهادة ابؼطابقة الزـ ابؼشرع الادارة اف ترسل نسخة من ابؼلف الى القسم الفرعي للتعمتَ على مستول 
الدائرة ك كذالك اف يتم التحقيق من طرؼ بعنة تضم بفثلتُ مؤىلتُ قانونا من رئيس المجلس الشعبي البلدم ك 

ك 3كلاسيما مصلحة ابغماية ابؼدنية ك بفثل عن القسم الفرعي للتعمتَ على مستول الدائرة . ابؼصابّ ابؼختصة 
 الى كجوب اجتماع اللجنة ابؼذكورة اعلاه عن طريق استدعاء من رئيس المجلس الشعبي البلدم 67اشارت ابؼادة 

                                                           

يتم برضتَ طلب شهادة التقسيم على مستول الشباؾ الوحيد للبلدية بنفس الاشكاؿ ابؼنصوص عليها بُ  "15/19 من ابؼرسوـ 37نص ابؼادة-  1
.  ىذا ابؼرسوـ  بخصوص رخصة البناء

 المحدد لكيفية تسليم عقود 15/19 من ابؼرسوـ التنفيذم 59 ك ابؼادة 58للإطلاع اكثر على تشكيلة الشباؾ الوحيد ك طرؽ ستَه   انظر ابؼادة  2 -
التعمتَ  

 المحدد لكيفيات تسليم عقود التعمتَ  15/19 من ابؼرسوـ التنفيذم 66انظر نص ابؼادة -  3
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مع الزامها بإشعار   ابؼعتٍ بشهادة ابؼطابقة بتاريخ ابؼركر لأجل ابؼعاينة ك ابقاز بؿضر فوريا للجرد ك الذم يوقع 
. عليو اعضاء اللجنة 

 من ذات ابؼرسوـ على ضركرة بصع اراء ك موافقات من طرؼ مصابّ 77كبُ ما يخص رخصة ابؽدـ نصت ابؼادة 
الاشخاص العموميتُ ابؼذكورة آنفا  مع التعليل لرأيها 

ك بُ ما يخص الاماكن الاثرية ك التاريخية لا يدكن القياـ بعملية ابؽدـ اك التًميم من طرؼ سلطات الضبط الادارم 
 1المحلي إلا بُ حدكد القانوف ك  الشركط ابؼنصوص عليها 

ك بُ حالة كجود خطر كشيك ابغدكث الزمت احكاـ ابؼرسوـ ابؼذكور رئيس المجلس الشعبي البلدم اف يستشتَ 
. 2ابؼصابّ التقنية اك مصابّ الدكلة ابؼكلفة بالتعمتَ على مستول الولاية  ك ىي التي تقرر حالة الاستعجاؿ 

كمن خلاؿ ما تقدـ عرضو بقد اف التنظيم ك من قبلو التشريع رسم دائرة ك حيزا كألزـ الادارة ك ضبط بؽا حدكد 
 .صلاحياتها ك تعتبر غتَ شرعية اف ىي بذاكزت تلك ابغدكد 

الضوابط الواردة على الآجاؿ : ثانيا 
لم يتًؾ ابؼشرع ك التنظيم من بعده مصابّ الافراد لتقدير الإدارة كقيد مدة دراسة ملفات طلب رخص  كشهادات 

. التعمتَ ك البناء بديعاد بؿدد لا يجوز للإدارة اف تتجاكزه إلا بُ حالات حددىا القانوف 

كعليو لا يدلك صاحب الاختصاص اصدار القرارات الادارية عشوائيا بُ ام كقت شاء ك كيف ما يشاء ، بل 
 3عليو ضركرة مراعاة اشتًاطات الاساس القانوني الذم ينبتٍ عليو القرار الإدارم ك مبرراتو

                                                           

   المحدد لكيفيات تسليم عقود التعمتَ  15/19 من ابؼرسوـ 86نظر نص ابؼادة - ا 1

 من نفس ابؼرسوـ  88انظر نص ابؼادة -  2

 ، ص 2012كماؿ محمد امتُ ، دكر  الضبط الادارم بُ تنظيم حركة البناء ك التعمتَ ، مذكرة ماجستتَ ،جامعة ابي بكر بلقايد ، تلمساف ، سنة - 3
120 
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حيث  ىو من ابؼعلوـ انو اذا قرر التنظيم اجل لتسليم كثيقة ما فإف من كاجب الادارة اف تسلم ىذه الوثيقة قبل 
. يوـ كامل من انقضاء الأجل ابؼقرر على الأكثر 

أما اذا بً رفض الادارة تسليم ىذه الوثيقة ابؼقررة قانونا الزـ ابؼشرع الإدارة اف تعلل رفضها  لصاحب ابؼصلحة 
 1.خلاؿ نفس ابؼهلة ابؼنصوص عليها بُ ذات القانوف

 المحدد لكيفية تسليم عقود التعمتَ بقد اف التنظيم ألزـ سلطات 15/19ك بالرجوع الى نصوص ابؼرسوـ التنفيذم 
الضبط اإدارم المحلي صاحبة الاختصاص ك ضبطها باحتًاـ آجاؿ للإصدار قراراتها ابؼتعلقة  برخص ك شهادات 

. التعمتَ ك البناء 

 يوما ابؼوالية اتاريخ 15 من ذات ابؼرسوـ اكجب التنظيم تسليم شهادة التعمتَ خلاؿ 4ك بالنظر الى نص ابؼادة 
 3 سواء بالإيجاب اك بالرفض 2كصل تسليم الطلب

 يوما من تاريخ ايداع الطلب ابؼرفق بابؼلف الكامل ، 20بُ حتُ حدد ابؼشرع أجاؿ تسليم رخصة البناء بُ ظرؼ 
ك إلا 4. ابؼذكور سابقا15/19كفق ابؼرسوـ التنفيذم  (الإيجاب اك التأجيل اك الرفض )ك ىذا بُ بصيع ابغػػػػػالات 

. كانت الإدارة كمن لو الاختصاص قد خرج عن حدكد الإطار الذم حدده ابؼشرع كيكوف قد خالف القانوف 

كبُ ما يخص التأجيل اكجب ابؼرسوـ التنفيذم اف قرار التأجيل لرخصة البناء يكوف بُ الأجل ابؼذكور انفا ، ك لا 
. 5يجب على السلطة ابؼختصة اف تتجاكز سنة كاحد كأقصى مدة للتأجيل

                                                           

 120كماؿ محمد امتُ ، نفس ابؼرجع ، ص - 1

 12/02/2015 ،لصادرة  بتاريخ 07 المحدد لكيفيات تسليم عقود التعمتَ ، ج ر عدد 15/19 من ابؼرسوـ التنفيذم 04انظر نص ابؼادة - 2

 من نفس ابؼرسوـ  06انظر  نص ابؼادة - 3

 2015/  01 /  12 ، صادرة بتاريخ  07 المحدد لكيفية برضتَ عقود التعمتَ ك تسليمها ، ج ر رقم 15/19 من ابؼرسوـ 51انظر ابؼادة - 4

  من ابؼرسوـ سالف الذكر4 الفقرة 53انظر ابؼادة-  5
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  كجوب 15/19 من ابؼرسوـ التنفيذم 67ك أما بُ ما يخص شهادة ابؼطابقة  فقد حدد التنظيم بُ نص مادتو 
 يوما بعد ايداع تصريح 15اف بذتمع بعنة مراقبة ابؼطابقة باستدعاء من رئيس المجلس الشعبي البلدم بُ أجل 

 اياـ قبل  الاشعار بابؼػػػػػػػػػػػػػػػػػػركر، 8انتهاء الأشغاؿ ، كمن بشة ارساؿ إشعار بابؼركر على الأقل 

 1. اياـ بُ كل ابغالات8 ك بعد عملية ابعرد التي تقوـ بها اللجنة  ضبط ابؼرسوـ مدة تسليم شهادة ابؼطابقة بػػػ 

 ك بُ ما يخص رخصة ابؽدـ حدد ابؼرسوـ التنفيذم ابؼذكور أجل شهر كاحد  بؼنح قرار رخصة ابؽدـ  من تاريخ 
 يوما لإبداء 15ايداع الطلب ك على الأشخاص ك ابؼصابّ ابؼستشارة بُ دراسة ملف طلب رخصة ابؽدـ أجل 

 2.الآراء ك جوبا

الضوابط الشكلية : الفرع  الثاني 
 ‎فارؽ‎ ‎مع‎ ‎التسبيب،‎ ‎عيب‎ ‎أك ابؼنع،‎ ‎بابؼنح‎ ‎البناء‎ ‎برخصة‎ ابؼتعلق ‎الإدارة‎ ‎قرار‎ ‎تصيب‎ ‎التي‎ ‎الشكلية‎ ‎العيوب‎ ‎مظاىر‎ ‎من

‎ُب‎ ‎النتيجة‎ ‎القانونية‎ ‎بحسب‎ ‎ما‎ ‎إذا‎ ‎كاف‎ ‎التسبيب‎ ‎إلزامينا‎ ‎أك‎ ‎َغت‎ ‎إلزامي‎.‎ 

 ‎لقرينة‎ ‎قرارىا، استنادا‎ ‎بتسبيب‎ ‎بالبناء‎ ‎التًخيص‎ ‎ب‎ ‎ُبالفصل‎ أبؼختصة ‎الإدارية‎ ‎السلطة‎ ‎إلزاـ‎ ‎عدـ‎ ‎ىي‎ ‎فالقاعدة
‎السلامة‎ ‎ابؼفتًضة‎ ‎ُب‎ ‎القرار‎ ‎الإدارم‎ ‎لدل‎ ‎،إصداره‎ ‎إذ‎ ‎لا‎ ‎بد‎ ‎أف‎ ‎يقوـ‎ ‎القرار ألإدارم ‎على‎ ‎سبب‎ ‎يسو ِّغو‎ ‎ُب‎ ‎الواقع‎ 
‎،كالقانوف‎ ‎بحيث‎ ‎لا‎ ‎يتُصور‎ ‎أف‎ ‎تصدر‎ ‎الإدارة‎ ‎أم‎ ‎اك داع قرار يدكف ‎موجب‎.‎ 

 .‎قرارىا‎ ‎بنت عليها‎ ‎التي‎ ‎الأسباب‎ ‎بذكر‎ ‎البحث‎ ‎بؿل‎ ‎للموضوع‎ ‎ابؼنظ ِّم‎ ‎القانوف‎ ‎يلزمها‎ ‎قد‎ ‎ذلك‎ من‎‎ك الاستثناء
‎كبذلك‎ ‎فإذا‎ ‎ َخووَّؿل‎ ‎القانوف‎ ‎بدعناه‎ ‎الواسع‎ ‎رجل‎ ‎الإدارة‎ ‎صلاحية‎ ‎إصدار‎ ‎قرارات إدارية‎ ‎معينة‎ ‎كمنها‎ ‎رخصة‎ ‎البناء‎ فإنو‎ 
‎ُيتعت‎ ‎عليو‎ ‎بفارسة‎ ‎ىذا‎ الاختصاص ‎كفق‎ ‎الشكل الذم‎ ‎حدده‎ ‎القانوف‎. ‎كبناء‎ ‎،عليو‎ ‎لا‎ ‎يدلك‎ ‎صاحب‎ ‎الاختصاص‎ 
‎إصدار‎ ‎القرارات‎ ‎الإدارية‎ ‎ُب‎ ‎أم كقت‎‎‎ككيفما‎ ‎،يشاء‎ ‎بل‎ ‎عليو‎ ‎ضركرة‎ ‎مراعاة‎ ‎اشتًاط ‎الأساس‎ ‎كالتنظيميالقانوني ‎ 

                                                           

 من ذات ابؼرسوـ  68 ك نص ابؼادة 67انظر ابؼادة  - 1

 من ذات ابؼرسوـ 77 ك ابؼادة 75انظر نص ابؼادة -  2
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‎الذم‎ ‎ٍينبت‎ ‎عليو القرار‎ ‎الإدارم‎ ‎كمبرراتو‎ ‎كتعليلو‎ ‎إذا‎ ‎لزـ‎ ‎،الأمر‎ ‎إذ‎ ‎يرتبط‎ ‎تسبيب‎ ‎القرارات‎ ‎الإدارية‎ ‎ بابؼظهر
 ‎ .‎1الإدارم‎ ‎للقرار‎ ‎الشكلية‎ ‎ابؼشركعية‎ ‎برددىا ضمن‎ ‎التي‎ ‎القانونية‎ ‎القواعد‎ ‎كتندرج‎ ‎،لها‎ابػارجي

،‎ ‎غت‎ ‎َأك‎ ‎لازمنا‎ ‎التسبيب‎ ‎كاف‎ ‎سواء‎ ‎، ‎ ‎القانوف‎ ‎يوجبو‎ ‎حيث‎ ‎إلا‎ ‎لازمنا‎ ‎يكوف‎ ‎لا‎ ‎فالتسبيب  ‎لسهولة‎  ‎بسيط‎ ‎لسبب‎ ‎لازـ
‎إدراكو‎  ‎كمهم‎ ‎بُ ذات‎ ‎الوقت‎ ‎كىو‎ ‎أف‎ ‎عمل‎ ‎الإدارة‎ ‎عمل‎ ‎كاع‎ ‎كمقصود‎ ‎كلا‎ ‎يدكن‎ ‎أف‎ ‎ يكوف‎ ‎علَرلَضيا‎.‎  

 ‎الرافض‎ ‎الإدارة‎ ‎قرار‎ ‎على‎ الاعتًاض ‎ب‎ ‎ُكالقانوني‎  الدستورم‎حقو‎ حتى  يتمكن صاحب ابؼصلحة استعماؿ‎ىذا ك 
‎لطلب‎ ‎منحو‎ ‎رخصة‎ ‎البناء‎  ، ك ما يداثلها، ‎كالطعن‎ ‎فيو‎ ‎إداريا أك‎ ‎،قضائيا‎ ‎كفقا‎ ‎بؼا‎ ‎تقضي‎ ‎بو‎ ‎ابؼادة‎ 63 ‎من‎ ‎القانوف‎ 

90‎/29‎من‎ ‎يدكن"أنو‎ ‎لطالب‎ ‎رخصة‎ ‎البناء‎ ‎َغت‎ ‎ابؼقتنع‎ ‎برفض‎ ‎طلبو‎ ‎أف‎ ‎يقدـ‎ ‎طعنا‎ ‎سُلوَّميا‎ ‎أك‎ ‎يرفع‎ ‎ القضية ‎أماـ‎ 
‎ابعهة‎ ‎القضائية‎ ‎2 "ابؼختصة 

لايدكن رفض طلب رخصة البناء اك التجزئة اك ابؽدـ إلا لأسباب " ك نقس ابؼادة اكدت الفقرة الاكلى منها انو 
كىذا مفاده اف ابؼشرع كضع ضابط للإدارة بأف لا تبتٍ قراراتها الضبطية سول " مستخلصة من احكاـ ىذا القانوف

على معطيات ك أسس قانونية أك موضوعية مادية تبرر ىذا القرار ، كاف ىي لم تعمل داخل ابغدكد ابؼسطرة من 
طرؼ ابؼشرع ك تتجاكز ضوابطو تكوف قد حادت عن العمل القانوني ابؼشركع ك انعدـ فرارىا لأنو كاف نتيجة 

 3.انعداـ الأساس القانوني 

 ‎سنة‎ ‎يوليو‎4 ‎‎ب‎ ‎ُ ابؼؤرخ‎ ‎ 88/131رقم‎ ‎ابؼرسوـ‎ ‎نذكر‎ ‎كمهملة‎ ‎مغمورة‎ ‎كلكنها‎ ‎ابؽامة‎ ‎القانونية‎ ‎النصوص‎ ‎بت‎ ‎ُكمن
1988 ‎الذم‎ ‎ينظم‎ ‎العلاقات‎ ‎ُبت‎ ‎الإدارة‎ ‎ كابؼواطن ‎ ‎فقد‎ ‎كضع‎ ‎ىذا‎ ‎ابؼرسوـ التزامنا‎ ‎قانونينا‎ ‎عامنا‎ ‎على‎ ‎عاتق‎ ‎الإدارات‎ 

‎ابعزائرية‎  ‎كيفما‎ ‎كاف‎ ‎بؾاؿ‎ ‎نشاطها‎ ‎كعملها‎ ‎أك موقعها‎ ‎من‎ ‎التنظيم‎ ‎ابؽيكلي‎ ‎الإدارم‎ ‎للدكلة‎  ‎ألا‎ ‎كىو‎ ‎كاجب‎ ‎الرد‎ 
‎على‎ ‎طلبات‎ ‎ُابؼواطنت‎ ‎أك تظلماتهم‎ . ‎ 

                                                           

دارية بُ التشريع ابعزائرم ، رسالة دكتورة ،جامعة ابعزائر ، -  1  641 ، ص  2007سنة عزاكم عبد الربضاف ، الرخص الإِّ

 120كماؿ محمد امتُ ، دكر الضبط الادارم بُ تنظيم حركة البناء ك التعمتَ ، مرجع سابق ، ص  -  2

 121كماؿ محمد امتُ ، نفس ابؼرجع ، ص -  3



قيود و ضمانات الضبط الاداري المحلي في مجال التعمير و البناء: الفصل الثاني  

 

66 

 

 ‎أك‎ ‎كل الطلبات‎ ‎على‎ ‎ترُد‎ ‎أف‎ ‎الإدارة‎ ‎على‎ ‎يجب‎ ‎ أنو‎ ‎من‎ ‎ابؼرسوـ‎ ‎ىذا‎ ‎من‎ 35 ‎ابؼاد‎ ‎بو‎ ‎قضت‎ ‎ما‎ ‎مثلا‎ ‎القبيل‎ ‎ىذا‎ ‎من
‎الرسائل‎ ‎أك‎ ‎التظلمات‎ ‎التي‎ ‎يوجهها‎ ‎ابؼواطنوف‎ ‎إليها‎ ‎ .  

 ‎يتطلب‎ ‎لا‎ ‎التي‎ ‎كالعقود‎ ‎الأكراؽ كالوثائق‎ ‎بصيع‎ ‎فورنا‎ ‎تسلم‎ ‎أف‎ ‎يجب‎ ‎ أنو‎ ‎من‎ ‎ابؼرسوـ‎ ‎ذات‎ ‎من‎ 25 ‎ابؼادة‎ ‎قضت‎ ‎كما
‎تسليمها‎ ‎أجلا‎ ‎معينا‎.‎كإذا‎ ‎قرر‎ ‎التنظيم‎ ‎ابعارم‎ ‎بو‎ ‎العمل‎ ‎أجلا‎ ‎لتسليم‎ ‎كثيقة‎ ‎،ما‎ ‎فيجب‎ ‎أف‎ ‎تسلم‎ ‎ىذه‎ ‎الوثيقة‎ ‎قبل‎ ‎ يوـ

 ‎.‎الأكثر‎ ‎على‎ ‎ابؼقرر‎ ‎الأجل‎ ‎انقضاء‎ ‎من‎ ‎كامل

 ‎ ‎  ‎ .‎أعلاه‎ ‎عليها‎ ‎نفسها ابؼنصوص‎ ‎ابؼهلة‎ ‎خلاؿ‎ ‎لطالبها‎ ‎ابؼعلل‎ ‎الرد‎ ‎يسلم‎ ‎أف‎ ‎فيجب‎ ‎الوثيقة‎ ‎تسليم‎ ‎رفُض‎ ‎إذا‎ ‎أما

 ‎كأنواع‎ ‎ابغالات‎ ‎كل‎ ‎على‎ ‎مضمونو يسرم كينطبق‎ ‎فإف‎ ‎كمركنتو،‎ ‎كعموميتو‎ ‎النص‎ ‎ىذا‎ الى‎ ‎كبالنظر‎ ‎كعليو،
‎ابؼوضوعات‎ ‎التي‎ ‎تكوف‎ ‎الإدارة‎ ‎طرفا‎ ‎فيها‎ ‎مع‎ُابؼتعاملت ‎ ‎معها‎ ‎من‎ ‎،ُابؼواطنت‎ ‎كبدبادرة‎ ‎منهم‎ ‎بدناسبة‎ ‎تظلماتهم‎ ‎ابؼرفوعة‎ 
‎إليها‎‎(رئاسية‎ ‎أك كلائية) ‎أك‎ ‎طلباتهم‎ ‎ابؼقدمة‎ ‎من‎ ‎أجل‎ ‎التسهيل‎ ‎عليهم‎ ‎أك‎ ‎التًخيص‎ ‎بؽم‎ ‎بدمارسة‎ ‎نشاط‎ ‎ من

 ‎إذف‎ ‎على‎ ‎بضركرة ابغصوؿ‎ ‎بفارستها‎ ‎القانوف‎ ‎يقيد‎ ‎عندما‎ذلك .‎ ‎حرية‎‎ ‎ناتج‎عن‎حق‎من‎الحقوق‎بكلالنشاطات
‎مسبق‎ ‎من‎ ‎الإدارة‎ ‎باعتبارىا‎ ‎سلطة‎ ‎رقابية‎ ‎بدا‎ ‎بروزه‎ ‎من‎ ‎سلطات‎ ‎،الضبط الإدارم‎ ‎مثلما‎ ‎ىو‎ ‎الشأف‎ ‎بالنسبة‎ ‎لطلب‎ 
‎رخصة‎ ‎البناء‎ ‎للقياـ‎ ‎بفا يستدعي الوقوؼ على ضوابط التسبيب كقواعدىا الآمرة .1بالبناء .

 ابؼذكور سالفا أنو على السلطة ابؼخوؿ بؽا منح 15/19ففي ما يخص منح شهادة التعمتَ ألزـ ابؼرسوـ التنفيذم 
الشهادة اف تعلل رفضها أك تأجيلها بؼنح شهادة التعمتَ ك ذلك بُ الآجاؿ ابؼطلوبة ، كعلى طالب الشهادة تقدنً 

 2.تظلم كلائي ك اف لم ترُد عليو  الإدارة يقدـ طعن ثاف رئاسي

 من ذات ابؼرسوـ بُ ما يخص قرار شهادة التقسيم ، على اف يكوف الإخطار 40ككذلك ىو ما تنص عليو ابؼادة 
. بالرفض مسببا

                                                           

  644 .643عزاكم عبد الربضاف ، الرخص الإدارية ، مرجع سابق ، ص -   1

  ابؼذكور سلفا 15/19 من ابؼرسوـ 6انظر ابؼادة  2 -
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  90/29 من القانوف 62بُ حتُ خصوَّ ابؼشرع رخصة البناء ك رخصة التجزئة ك رخصة ابؽدـ بُ نص ابؼادة 
ابؼتعلق بالتهيئة ك التعميػػػػر، حيث ابّ  بُ الفقرة الثانية من نفس ابؼادة على اف يكوف قرار الرفض اك التحفظ قرار 

مسببا ك معللان تبتٍ فيو السلطة سبب رفض منح كاحدة من ىذه الرخص ،كعلى أف يكوف سبب الرفض 
 1.مستخلص من ذات القانوف 

 ك بُ نفس ابؼوضوع ك ىو كجوب تسبيب القرار ابؼتعلق برخصة البناء ، تدؿ ابؼادة 15/19ك بالرجوع الى ابؼرسوـ 
 من ذات ابؼرسوـ انو بُ حالة الرفض لزكـ تسبيب القرار ك يبلغ كما ذكر بُ الفرع الاكؿ من ىذا البحث بُ 50

   2. يوـ ابؼوالية لإيداع الطلب بُ بصيع ابغالات إما رفضا اك تأجيلا اك بتحفظ 20غضوف 

 علاقتها كمدل إستمراريتها ك ابؼطابقة شهادة استصدار مراحل ترابط لنا يتضح ذكره، سبق ما كل على كبناءن 
  .التعمتَ ك التهيئة بقانوف ك بؽا، مرجعية أداة تعد التي البناء برخصة

 البناء، رخصة من للمستفيد القانونية ابغماية ك الضمانات من نوعان  تشكل كضعها ابؼشرع، التي التًتيبات أف كما
 البت ك البناء رخصة طلب تلقيها من بدءان   ذلك3.قبل السلطة ابؼختصة من بؿتملتُ بذاىل أك تعسف كل ضد
 .لشهادة ابؼطابقة الباني بدنح انتهاء ك فيو

(.  رخصة البناء نموذجا)الضوابط الموضوعية :المطلب الثانــــي 
 ابؼبتٌ ماىية بردد التي الوقائية أحد الإجراءات " عن عبارة أنو بُ للتًخيص القانوني البعض ابؼعتٌ حصر قد 

 الضبط سلطات كتستخدمها بذارم، أـ خدمابٌ الغرض منو أىو سكتٍ أـ كبياف مواصفاتو، كذكر بو، ابؼرخص

                                                           

 1990 لسنة 52 ابؼتعلق بالتهيئة ك التعمتَ ، ج ر رقم 90/29 من القانوف 63 ك  ابؼادة 62انظر القسم ابػامس ك بابػصوص ابؼادة  1

 .  من نفس ابؼرسوـ 51انظر ابؼادة  -  2

 2014عادؿ عمتَة ، الرقابة الإدارية بُ بؾاؿ التهيئة ك النعمتَ،جامعة قاصدم مرباح ، كرقلة ، سنة -  3
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كابغقوؽ  ابغريات بفارسة عن تنجم قد التي الأضرار من المجتمع أفراد ككل بغرض كقايتها، الدكلة بُ الإدارم
 1" كابػاصة العامة ابؼصابّ كبضاية الفردية،

بعد  البناء بُ للشخص ابغق بدقتضاه الإدارة بسنح الذم الفردم الإدارم القرار) على انها  البناء رخصة عرفت
 2(فيو  البناء ابؼراد ابؼكاف بُ العمراف قانوف يتطلبها التي الشركط توافر من التأكد

 يوصف بو إذ الإدارم، بُ القرار القانوني الأثر عنصر توافر كجوب على كابؼشرع كالقضاء الفقو من كل ك يجمع
. الإدارم القرار بوصف الإدارم العمل

بباعث  ذلك كاف متى قانونا كبفكنا جائزا يكوف معتُ قانوني مركز إحداث": الإدارم القانوني للقرار بالأثر كيقصد
 بغالة معدلا يكوف قانونية جديدة، بغالة منشئا الإدارم القرار يكوف ككما القانوف، يتبعها التي العامة ابؼصلحة من

 الذم القانوني الأثر ذات كىو  ابغالة ، بإنهاء ىذه أك سابقة قانونية حالة بتعديل لطلب رافضا أك سابقة قانونية
 من التغيتَ أك الأثر ىذا كيظهر  القانونية السيطرة عليو من أك العقار القانوني بؼالك ابؼركز بُ البناء تراخيص بردثو

 إلغاء أك أك تعديل إنشاء عليو يتًتب كالذم بالبناء، التًخيص بدنح ابؼختصة الإدارم الضبط سلطة خلاؿ تدخل
 إلى يؤدم بفا بالبناء التًخيص تأجيل منح أك منع أك منح على ذلك كيتوقف ،)ابؼلكية(قانوني مركز تعطيل أك

 3.العقارية ابؼلكية استعماؿ حق تعطيل

 على تتوفر أف الادارم لسلطات الضبط تسمح التي كالأدكات الآليات بتُ من البناء أعماؿ تراخيص ىذا ك تعد
 قانوف مع البناء أعماؿ تطابق على السهر أجل كذلك من إقامتو، ابؼزمع البناء مشركع حوؿ الضركرية ابؼعلومات

                                                           

   النظاـ القانوني رخصة البناء بُ التشريع ابعزائرم ، بؾلة العلوـ الانسانية ، جامعة محمد خيضر بسكرة ، العدد الثامن عزيرم الزين ، - 1

 ، 2012مازكزم كاىنة ، مدل فاعلية  قوانتُ العمراف بُ مواجهة  بـاطر الكوارث الطبيعية ،مذكرة ماجستتَ ، جامعة ابغاج بػضر ، باتنة ، سنة -  2
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 بسبب تكوف أف على لابزرج ، سحبها  أك إلغائها أك البناء تراخيص قرارات منع فاف ابغالات بصيع البناء، كبُ
 1.البناء التعمتَ كضوابط كثائق كبؿتويات تتنابَ أك البناء قانوف قواعد بـالفة

ك لا تقتصر ىذه ابؼخالفات على طالب الرخصة فقط ، فقد تكوف صادرة من تصرفات الإدارة ، ذلك إذ ىي لم 
الذاف رسم ك  15/19ك ابؼرسوـ  29 / 90تتماشى ك قواعد القانوف ك التنظيم ابؼعموؿ بو ك ابؼتمثلاف بُ القانوف 

نقف على ىذه الضوابط التى  حددا ضوابط على كلا الطرفتُ افراد كانوا اك سلطات الضبط  الإدارم المحلي كحتى
ك  (الفرع الاكؿ )ألزـ بها ابؼشرع الإدارة كىذا من الناحية ابؼوضوعية نتطرؽ  الى النطاؽ ابؼوضوعي لرخصة البناء

. (الفرع الثاني  )الفصل بُ طلب رخصة البناء 

 النطاق الموضوعي والمكاني لرخصة البناء: الفـــــرع الاول 

 الضػػػػوابط ابؼوضوعية:أكلا
 أك تعليتو أك مبتٌ بإنشاء تتعلق كونها أم الرخصة ىذه موضوع حيث من البناء رخصة تطبيق بؾاؿ برديد  إف 

 .ابؼتعلق بالتهيئة  كالتعمتَ 90/29من القانوف  52غتَىا،ك ذلك كما ك رد بُ نص ابؼادة  أك تعديلو،

 كلتغيتَ البنايات ابؼوجودة كلتمديد استعمابؽا كاف مهما ابعديدة البنايات تشييد أجل من البناء رخصة اذ تشتًط
 للتدعيم صلب جدار كلإبقاز العمومية الساحة على ابؼطلة  الواجهات أك منو الضخمة ابغيطاف يدس الذم البناء

. التسييج   أك

 .بُ ىذا الشأف برضر رخصة البناء ك تسلم بُ الأشكاؿ ك بالشركط ك الاجاؿ التي يحددىا التنظيم 

المحدد لكيفية برضتَ ك تسليم عقود التعمتَ من خلاؿ  15/19 كما اكرد التنظيم من خلاؿ ابؼرسوـ التنفيذم رقم
تغيتَ بُ   أشغابؽا  تتضمن لبناية  كل برويل  أك  جديدة  تشييد كل بناية  منو اذ يشتًط 41نص ابؼادة 
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 ابؼشتًكة  كالشبكات  للبنايػػػػػة  ابغامل  الوجهة كابؽيكل  أك  كالاستعماؿ  كالواجهة  كابؼقاس  مشتملات الأرضية
 1.العابرة  

 مهما جديدة لبنايات تشييد كل كمن خلاؿ ابؼواد ابؼذكورة نستنتج اف موضوع رخصة البناء ك نطاقها  يتمثل بُ 
 ابؼفضية الواجهات أك منو الضخمة ابغيطاف يدس لبناء تغيتَ كل بٍ. موجودة لبنايات بسديد استعمابؽا ككل كاف
. التسييج أك التدعيم بقصد صلب بعدار إبقاز كل بالإضافة  الى.العامة الساحات على

 ابؼباني إنشاء : أ

 إقامتها بُ البدء بٍ للشركع العدـ كإيجادىا من استحداثها يعتٍ ابؼباني فإنشاء كالإيجاد الإحداث بالإنشاء، كيقصد
 . مرة لأكؿ

 غتَ شيئا أك معا ىذا كل أك أك حديدا جتَا أك جبسا نوعها كاف أيا ابؼواد من بؾموعة " بأنو البناء عرؼ كقد
 لإيداع أك إنساف لسكن معدا البناء يكوف أف كيستوم..قرار  اتصاؿ بالأرض لتتصل إنساف يد شيدتو ىذا،

 القناطر ككذلك بناء، مبنية بساثيل من بناء إليها كما التذكارية كالعمد حدين بناء، بتُ ابؼقاـ فابغائط أشياء،
 2.كابػزانات مثل السدكد ك ابعسور 

 يد تتدخل كأف متماسكة من مواد يكوف أف يجب العمراني ابؼشرع يريده الذم بابؼعتٌ مبتٌ أماـ نكوف فنحن
 . بالأرض مستقرا كثابتا بناء يكوف كأف إقامتو بُ الإنساف

 ابؼوجودة البنايات بسديد :ب

 التمديد قصد ىل أم تفصيل، دكف" ابؼوجودة البنايات بسديد " بتعبتَ أعلاه ابؼذكورة 52 ابؼادة بُ ابؼشرع عبر
 ؟ معا هما أـ العمودم بسديدىا أـ البنايات بؽذه الأفقي

                                                           

 12/02/2015 ، ابؼؤرخة بُ 07انظر ابعريدة الربظية ، عدد -  1
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 أما التمديد العمودم ىو إشارتو توسيعها أم أفقيا البنايات بسديد إلى ينصرؼ ابؼعتٌ بأف لنا توحي الدراسة كلعل
 ابؼقصود أف اعتبار إلى ما يدعونا كىذا تعليتها، ذلك كمن ابغيطاف يدس الذم البناء تغيتَ كىو آخر عمل إلى

 إلى القائم ابؼكاني ابغيز أك ابؼباني حجم أك مساحة ابؼباني زيادة بتوسعة كيقصد غتَىا، دكف التوسعة ىو بالتمديد
 أك كبتَة كاحدة حجرة بععلها صغتَتتُ حجرتتُ بتُ فاصل حائط إزالة ذلك حجم، كمثاؿ أكبر أك أكسع مساحة

 1كاحدة شقة بععلها شقتتُ بتُ فاصل إزالة حائط

 البػػػػػػػػناء تغيػػػػتَ :ج

 أف الضركرم من ليس ابؼبتٌ لأف تعديل ، بو يختلط لا لكنو التوسيع معتٌ من التعديل معتٌ الأذىاف بُ يقتًب قد
 أك الضخمة على ابغيطاف فقط، يشمل فهو بالتغيتَ ابؼقصود52 ابؼادة بُ ابؼشرع حدد كقد توسعتو، عليو يتًتب

 تغيتَ ىو التمديد اعتبر قد ابعزائرم ابؼشرع فكأف العمومية، الساحات إلى تفضي للمبتٌ ،كالتي ابػارجية الواجهات
 بتُ التمييز الصعوبة من جعل كالواجهة،بفا الضخمة ابغيطاف يدس ما على قصره ابػارجي التغيتَ كأف داخليا، للبناء
 . قانوني حرج بُ الإدارة فيوقع أحيانا الأعماؿ ىذه

 . لو ابػارجية الواجهة بُ تعديل أك ابؼبتٌ، تعلية ىو ، 52 ابؼادة مفهوـ بُ البناء بتغيتَ فابؼقصود كعليو

 التسييج أك للتدعيم جدار إقامة : د

 ترخيص على ابغصوؿ القانوف خلل،كلذلك الزـ من بها ما كإزالة القائمة ابؼباني تقوية ىو ابؼباني بتدعيم ابؼقصود
 . الضبط المحلي سلطات من خاصة كفنية لرقابة إدارية بغاجتها أك البالغة بػطورتها إجرائها قبل

 بُ تدخل قد فإنو قبلية، بناء ابؼبتٌ لرخصة تثبيت ك تقوية بقصد جدراف إقامة عملية أخضع قد ابؼشرع كاف كإذا
 الأختَة أم أعماؿ ىذه أف غتَ . للسقوط الآيلة كصيانة ابؼنشآت بتًميم للمطالبة آمرة بقواعد أخرل مواطن
شكل  بُ ابؼباني تدعيم عملية حصر 52 ابؼادة بُ ابؼشرع إف مسبق، إدارم بزضع لتًخيص لا ، كالصيانة التًميم
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 فلا كعليو ابؼبتٌ بهدؼ تسييج كإنما التدعيم بفرض ليس الأختَ ىذا يكوف كقد آخر شكل دكف صلب جدار إقامة
 1. تسييجو أك ابؼبتٌ تدعيم بهدؼ إلا جدار إقامة يدكن

كمن خلالو بقد أنو  من حق الطالب لرخصة البناء إف ىو استوبَ الشركط القانونية بُ ابؼلف ابؼرفق 
. البناء رخصة منح قرار بالطلب،كموافقتو لقواعد التعمتَ ك البناء ، كاف لزاما على ابعهة ابؼختصة  اف تصدر 

 الضابط ابؼكاني لرخصة البناء:ثانػػػػيا
ىذا ك قد كرد بُ نصوص الفصل الرابع بعض الأحكاـ ابػاصة ك التي رسم فيها ابؼشرع للسلطات الضبط الإدارم 

حدكدا يجب عليها مراعاتها كأف لا بزرج عنها، ىذه الاحكاـ تتمثل بُ موضوع النطاؽ ابؼكاني  كىو ما نصت 
 .كالتي حدد ابؼشرع من خلابؽا  90/29من القانوف  43عليو ابؼادة  

 

الساحػػػػػػػػل  -: أ

 انو كل ابعزر ك ابعزيرات ك كل ما كجد من اراضي بُ نطاؽ 90/29 من القانوف 44أما الساحل  فعرفتو ابؼادة 
 عرضا على طوؿ البحر، حيث يشمل على كافة الأراضي غتَ ابؼفصولة بسهل ساحلي مها كانت 800

.  تضاريسها  منحدرات اك جباؿ اك تلاؿ

 كقد بينت بٍ 2 كيلومتً ،من الغابات التي تتصل بالساحل كليا اك جزئيا 3كأما السهوؿ فتكوف على عرض 
 من ذات القانوف بُ مايخص ىذا الوصف ك بُ الفقرة الثانية منها ، انو يدنع كل بناء على قطعة 45حددت ابؼادة 

.   متً عرضا من نقطة اعلى ابؼياه100ارض تقع على شريط 

: الاقاليم ذات ابؼيزة الطبيعية كالثقافية البارزة-ب

                                                           

   09عزيرم الزين ، النظاـ القانوني رخصة البناء بُ التشريع ابعزائرم ، مرجع سابق ، ص -  1
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كىي كل الأقاليم ذات ابؼيزة الطبيعية ك الثقافية البارزة التي تتوفر على بؾموعة من ابؼميزات الطبيعية ابػلابة ك 
 1.التاريخية ك الثقافية اك ميزات ابؼوقع ابعغرابُ ك ابؼناخي ك التنوع ابعيولوجي كابؼياه ابؼعدنية

: الاراضي الفلاحية ذات ابؼردكد الفلاحي العالي -ج

أما الاراضي الفلاحية ذات ابؼردكد الفلاحي العالي اك ابعيد فهي الاراضي الفلاحية بامتياز خصوصا من ناحية 
ابؼردكد الانتاجي بؽذه الاراضي ، حيث خصص بؽا ابؼشرع نوع من ابؼشاريع التي تقاـ عليها دكف سواىا ك 

باستشارة كزارة الفلاحة ابؼكلفة بالقطاع ، اف بسنح رخص البناء بُ ما يخػػػػػػص  البنايات كابؼنشآت اللازمة للرم ك 
الاستغلاؿ الفلاحي أك البنايات ك ابؼنشآت ذات ابؼصلحة الوطنية كالتعديلات التي قد تقع على البنيات ابؼوجودة 

 . 2سابقا

كمن خلالو بقد اف ابؼشرع رسم ضابطا لسلطة منح رخصة البناء فلا يجب على سلطات الضبط الإدارم صاحبة 
القرار ك ابؼخوؿ بؽا الاختصاص بُ اصداره ، اف تتجاكز ىذه ابؼعالم ك ابغدكد حيث استعمل ابؼشرع صيغة الأمر 

. مثل  يُدنع تسليم رخصة البناء

كعليو نستخلص أف ابؼشرع قد قيد الإدارة بُ سلطاتها بؼنح رخصة البناء كيف ما قدرت ىي ذلك سواء بُ نطاقها 
ابؼوضوعي من بناء اك بسديد اك تدعيم ، أك بُ نطاقها ابؼكانػػػػػػػػػي من ساحل ك آثار ك طبيعة جيولوجية اك اراضي 

. فلاحية 

أك التنظيم .اذ لم يتًؾ لسلطات الضبط الادارم المحلي فسحة لتقديرىا ، بل ألزمها بأف لا تتجاكز ماربظو بؽا القانوف
. باختلاؼ انواعو 

                                                           

 ابؼتعلق بالتهيئة ك العمراف 90/29 من القانوف 46انظر ابؼادة -  1

 ابؼتعلق بالتهيئة ك التعمتَ 90/29 من القانوف 49انظر نص ابؼادة -  2
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مضمون قرار رخصة البناء :الفرع الثانــــــــي 
 طلب بشأف قرارىا أف تصدر ابعهة ابؼختصة على يتعتُ فإنو ابؼلف، بُ كالتحقيق الطلب دراسة من الانتهاء بعد

 الطلب برفض تكوف كقد الطلب، بُ ابؼطلوبة الشركط إذا ما توافرت بابؼوافقة يكوف فقد الرخصة، على ابغصوؿ
بُ   بساما الإدارة بسكوت أك الطلب، بُ البت بتأجيل يكوف كقد الطلب، بُ الشركط القانونية توافر عدـ بسبب

 . احياف اخرل

فكيف ضبط ابؼشرع سلطات الضبط الادارم بُ بؾاؿ التعمتَ ك كجهها من خلاؿ نصوصو ك لم يتًؾ بؽا بؾاؿ 
لتختار بؾاؿ تصرفها  ،بٍ ما مدل سلطة الإدارة بُ البت بُ منح رخصة البناء من حيث التقدير اك 

. كللوقوؼ على ذلك نبحث بُ ابغالات التي قد يؤكؿ قرار رخصة البناء اليها.التقييد

 قرار ابؼوافقة على منح الرخصة:أكلا
 اذا  تأكدت الادارة بُ اطار دكرىا الرقابي ،كمن خلاؿ التحقيق بُ طلب رخصة البناء ابؼقدـ ،اف الطالب 

للرخصة قد استوبَ بصيع الشركط ابؼطلوبة كفق القانوف ،من ملف ادارم كاخر تقتٍ كاجرل بصيع الدراسات 
 . 1ابؼتعلق بالتعمتَ كاحتًاـ القواعد الامنية كالصحية كفق  ما يحدده النظاـ العاـ  04/05كالتصاميم كفق القانوف 

كبابػصوص موافقة لأحكاـ بـطط شغل الاراضي كتوجيهات بـطط التهيئة كالتعمتَ فاف السلطة ابؼختصة بُ منح 
  2الرخصة بذد نفسها ملزمة بأف يكوف قرارىا ايجابيا كتصدر رخصة البناء بابؼوافقة

حيث جاء فيو انو لا يدكن  04/05 ابؼتمم كابؼعدؿ بالقانوف 29/ 90من القانوف  62كىذا مايؤكده نص  ابؼادة 
  3.رفض طلب رخصة اك التجزئة اك ابؽدـ الا لأسباب مستخلصة من احكاـ ىذا القانوف 

                                                           

 71 ،ص 2016 منصورم كريدة ، رخصة البناء الية رقابية بُ بؾاؿ التعمتَ ،مذكرة ماستً ،جامعة محمد خيضر ،بسكرة ،سنة 1

 59مازكزم  كاىنة ،مدل فاعلية قوانتُ التعمتَ بُ مواجهة الكوارث الطبيعية بابعزائر،ابؼرجع السابق،ص / د2

. 1990سنة52: للتهيئة كالتعمتَ ،ج ر العدد90/29 من القانوف 62أنظر نص ابؼادة  /-3
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الا انو قد يحصل كتسلم ىذه السلطات رخصة البناء مع ملاحظات تشتمل التحفظات اك الالتزامات كهما اليتاف 
بُ  15/19من ابؼرسوـ التنفيذم  52كىذا ماجاء بو نص ابؼادة .تفعل من خلابؽما الرقابة على بعض ابؼشاريع 

 .  1الفقرة الاختَة 

 كمفاده اف الادارة تفرض بعض التحفظات على منح رخصة البناء كىذا يعتبر قبوؿ مبدئي بؼنح الرخصة مع 

   91/176.2كىذا ما أتت  بو نصوص ابؼرسوـ .كجوب تعديل جزئي للمشركع 

 قرار الرفض بؼنح رخصة البناء:ثانيا
يدكن يكوف  قرار التي تتخذه السلطة ىو رفض منح رخصة البناء كتنحصر صور الرفض بُ حالتتُ الاكلى رفض 

. كجوبي أم مقيد بنصى قانوني كالثانية رفض تقديرم مبتٍ على اساس تقديرم من السلطة 

فالرفض الوجوبي يتمثل بُ عدـ موافقة ابؼشركع لأحكاـ بـطط شغل الاراضي ابؼصادؽ عليو شرط اف يكوف قد 
 بذاكز مرحلة التحقيق العمومي

. كيدنح كجوبا منح رخصة البناء بُ ابؼشاريع الواقعة على اراضي بؾزأة بُ حالة عدـ مطابقة رخصة التجزئة 

كمنو القانوف كالتنظيم قيدا سلطات الضبط الادارم بُ بؾاؿ التعمتَ حيث ضبطها بُ مضموف قرار رخصة البناء 
. كىذا من خلاؿ القواعد الامرة التي استهلت النص بلا يدكن كيدنع 

الا اف ابؼشرع كمن بعده التنظيم ترؾ حيزا بؽذه السلطات اف بسارس سلطتها التقديرية كفق الفقرة الثانية من نص 
الذم جاء فيو يدكن اف يدنع التًخيص بالبناء بُ البلديات التي لا بسلك  15/19من ابؼرسوـ التنفيذم  52ابؼادة 

.  بـطط شغل الاراضي كلم يتوافق ابؼشركع بأحكاـ بـطط التهيئة كالتعمتَ ،اك القواعد العامة للتهيئة كالتعمتَ 

                                                           

 . .12/02/2015 بتاريخ 07: ج ر العدد 15/19 من ابؼرسوـ 52انظر ابؼادة  /1

 . 01/06/1991 بتاريخ 26 من ابعريدة الربظية رقم 91/176  انظر ابؼرسوـ 2-/
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كمن خلالو قد يكوف صوابا أف ابؼشرع رغم تركو لذلك ابغيز للإدارة اف بسارس سلطتها التقديرية ،إلا انو حددىا 
ضمنيا بضوابط تتمثل بُ متى كاف ابؼشركع بـالفا للقواعد العامة للتهيئة كالتعمتَ ،كمتى كانت لابروز على بـطط 

. شغل الاراضي  

 قرار التأجيل لرخصة البناء  :ثالثا 
يدكن اف يكوف طلب رخصة التجزئة اك البناء بؿل تأجيل يفصل فيو  "90/29من القانوف  64نصت ابؼادة 

خلاؿ سنة على الاكثر من قبل السلطة ابؼكلفة بتسليم رخصة التجزئة اك البناء عندما تكوف اداة التهيئة كالتعمتَ 
. بُ حالة الاعداد

من نفس ابؼرسوـ أنو يدكن أف يكوف طلب رخصة البناء بؿل قرار تأجيل يتم الفصل  53كما كرد بُ نص ابؼادة 
كلا .يصدر ىذا القرار عندما تكوف القطعة الارضية ابؼعنية للبناء داخلة ضمن مساحة لدراسة التهيئة  كالتعمتَ.فيو 

. يدكن اف تتجاكز سنة كاحدة 

الصادر من الادارة بتأجيل البت بُ طلب  الرخصة ينبغي اف يكوف معللا ،أم اف يكوف اساس  كعليو فالقرار
التأجيل مثلا لكوف قطعة الارضية ابؼعنية بالبناء داخلة ضمن مساحة لدراسة التهيئة كالتعمتَ ابعارية على اف لا 

. 1تتجاكز مدة التأجيل سنة كاحدة

كمن ىذه الفرضية بُ مضموف قرار رخصة البناء ،ابػاصة بحالة التأجيل ،بقد ابؼشرع لم يتًؾ بؾالا للشك بل كضع 
ضابط كشرط عليها بُ حالة كاف مضموف قرار رخصة البناء جاء بالتأجيل ،شرطتُ اكبؽما اف تكوف ىذه القطعة 

 .  يكوف اجل كمدة التأجيل أكثر من سنة بؿل رخصة تقاـ عليها دراسة التهيئة كالتعمتَ كثانيهما اف لا

كمن خلاؿ ما بً عرضو بُ ىذا ابؼبحث قد نستخلص اف سلطات الضبط الادارم على ابؼستول المحلي ،كابؼتمثلة 
بُ رئيس المجلس الشعبي البلدم كالوالي كل بُ مايخصو بُ بؾاؿ التعمتَ كالبناء ،لم يتًؾ بؽا ابؼشرع حرية التصرؼ بُ 
الوسائل ابؼتاحة بؽا لضبط ىذه ابغريات بُ بؾاؿ الضبط العمراني كعدـ التعدم على خصوصية حق التصرؼ  بُ 

                                                           

. 27عزرم الزم  مرجع السابق ص/- ف د1
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ابؼلكية كذلك من خلاؿ القوانتُ ذات الصلة كالتنظيم ابؼتمثل بُ ابؼراسيم المحددة لكيفية برضتَ عقود التعمتَ 
.  حدكدا اف ىي بذاكزتها ،عاب تصرفها ككصف بعدـ ابؼشركعية   كتسليمها،بل رسم بؽا

ىذا كحتى يوازف مابتُ ابؼصلحة العامة كابؼصابّ الفردية ،كوف ىذه الاختَ ة ىي عنصر اساسي كأصيل بُ برقيق  
 .ابؼصلحة العامة جعل بؽا ضوابط ،كالزمها بانتهاج ما حدده بؽا كفق نصوص قانونية جاء معظمها بصيغة الامر 

 

: الرقابـــــة على أعمال الضبط الاداري العمراني  : المبحث الثانـــــي
ذلك اف .        تلعب الرقابة ابؼبسوطة على الادارة العامة دكرا ىاما بُ احتًاـ مبدأ ابؼشركعية كسيادة القانوف 

النظاـ الرقابي يشبو ابعهاز العصبي ،الذم يعمل على برسس ابؼواطن من ابػطأ كمن بٍ بذنبها كتفاديها بُ الوقت 
. ابؼناسب 

الوظائف ) قد جعل من الرقابة كظيفة متميزة بجانب الوظائف الاخرل  الاساسية  1976كإذا كاف دستور 
الى  159ابؼواد من )فاف الدستور ابغالي قد خصص الفصل الاكؿ الباب الثالث (التنفيذية ،التشريعية ،القضائية 

ابؼؤسسات الدستورية كأجهزة الرقابة مكلفة بالتحقيق بُ "منو على اف  162الى الرقابة ،اذ تنص ابؼادة ( 170
تطابق العمل التشريعي كالتنفيذم مع الدستور ،كبُ ظركؼ  استخداـ الوسائل ابؼادية كالأمواؿ العمومية كتسيتَىا 

كمن اىم صور الرقابة على الادارة العامة بقد الرقابة السياسية ،كالتشريعية كالقضائية كبكن بصدد دراسة ".
 CONTROLE: 1السلطات المحلية من الوالي كرئيس المجلس الشعبي البلدم بقد ما يسمى بالرقابة الادارية

ADMINISTRATIF كىي أىم رقابة بعدية بٍ تليها الرقابة القضائية كل ذلك يهدؼ الى معابعة 
،كالنظر بُ الاعماؿ الصادرة عن السلطات الادارية المحلية كمدل موافقتها بؼا ينصػػػػػػػػو القانوف أم مدل مشركعيتها 

بالرقابة :بدوضوع الرقابة الادارية كبُ ابؼطلب الثاني :كالذم نريد تبيانهما بُ ابؼطلب الاكؿ .كتطابقها مع القانوف
 :القضائية على النحو الاتػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػي

                                                           

 كمابعدىا 129،ص2005محمد صغتَ بعلي ،القرارات الادارية ،دار العلوـ للنشر كالتوزيع ،عنابة ،ابعزائر ،/ د- 1
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 الرقابــة الاداريــــة في مجال التعمير والبناء:مطلب الاول اؿ

 مفهوم  الرقابة الاداريـــــــــــــــة: الفرع الاول 

 تعريف الرقابة الادارية:أولا

كىي التي تعتٍ بُ علم الادارة قياس .يقصد بالرقابػػػة الادارية أف  تتولى الادارة بنفسها مطابقة تصرفاتها للقانوف 
كتصحيح اداء ابؼرؤكستُ، للتأكد من اىداؼ ابؼنظمة كابػطط ابؼوضوعة لبلوغها قد بً بشػكل  مرضي ، أكىي 
مراجعة السلطات  الادارية من تلقاء نفسها لوحدىا اك بناءا على تظلمات أك طلػػػػػػػػػػػػػػػبات الافراد اك الاشخاص 

ابؼرؤكسوف قبل رؤسائهم  بُ ،كىذا مانستشفو من أف الرقابة الادارية انما تنصرؼ  الى الاعماؿ التي يقػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػوـ  
بُ .حياتهم الوظيفية فمثلا ما يجعل الوالي كرئيس المجلس الشعبي  البلدم تابعتُ لوزير الداخلية كابعماعات المحلية 

. اعمابؽم الادارية

أما الرقابة الادارية بُ بؾاؿ التعمتَ كالبناء تتجلى بُ بؿتول ماجاءت بو النصوص التشريعية خاصة القانوف 
/ 15ابؼعدؿ لو بالإضافة الى ابؼرسػػػػػػوـ التنفيذم رقم  05/ 04كالقانوف  1990/ 01/12ابؼؤرخ بُ  90/29
. 2015/ 25/01ابؼؤرخ بُ  19

. خصػػػػػػػائص الرقابػػػػػػة الاداريػػػػػة: ثػػانيػػػػػػػا
: للرقابة الادارية بُ بؾاؿ التعمتَ كالبناء عدة خصائص نستنتجها من قانوف التعمتَ كالبناء كىي 

رقابة مستقلة عن الرقابة القضائية تقوـ بها السلطات المحلية مصدرة القرار الادارم ابؼتضمن التًخيص  اك ابؼنع - أ
. بُ مواضيع التعمتَ كالبناء 

الرقابة الادارية رقابة قبلية تكوف نتيجة تقدنً تظلمات أكطعوف من اصحاب ابؼصلحة ككذا ابؼتضررين من -ب
قرارات ابؼنع كالتًخيص ،كما تكوف ذاتية تقوـ بها ابعهة مصدرة القرار اك التي تعلوىا مثل رئيس البلدية ك الوالي 

.،اك الوالي ك كزير الداخلية أك كزير العمراف  
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الرقابة الادارية ىي رقابة قائمة على قواعد كأسس القانوف الادارم  تبعا بؼا يتبتُ من سلطتتُ الاكلى كالي -ج
 1le controlكرئيس المجلس الشعبي البلدم بُ صورتتُ بـتلفتتُ رقابة تبعا للسلطة الرئاسية كرقابة تبعا لسلطة 

Administratif )la tutelle  كصائيػػػػػػػػػة 

الرقابة الادارية على تراخيص التعمتَ كالبناء من رفض كقبوؿ اساسها قانوف التعمتَ كالبناء كالقرارات ابؼتصلة بها -د
 . من مراسيم تنفيذية ،كقرارات كزارية مشتًكة كفردية بـتلفة 

الرقابة الادارية كما يتضح انها بسارس بواسطة قرارات ادارية تستلزـ توافر الاركاف كابؼقومات القانونية اللازمة -ق
 . كالسبب كالاختصاص ،كالمحل ،كالشكل كالإجراءات كابؽدؼ 2.لوجود أم قرار ادارم

 ضوابػػػػػط الرقابة الادارية : ثالثا
اف الرقابة الادارية على اعماؿ الضبط الادارم  للسلطات المحلية بُ بؾاؿ التعمتَ كالبناء بسارس على اساس - أ

 ،ذلك اف قرارات  3قانوني يراعي مبدأ ابؼلائمة  تكيفا مع مقتضيات ابؼصلحة العامة كتلبية بغاجيات ابعمهور
التعمتَ كالبناء بُ بعض الاحياف تكوف سلبية مايجيز القانوف للادرة المحلية التًاجع عن ذلك، اذ يدكن بؽا اف تلغي 

منع تقدنً رخصة بناء من طرؼ رئيس البلدية بٍ الغائو كإصدار مكانو قرار :مثل .قرار الرفض كتستبدلو بقرار ايجابي
.   منح ىذه الرخصة

الرقابة الادارية بسارس على اساس اخر بُ اطار احتًاـ مبدأ ابؼشركعية ام كفق ما ينصو القانوف أم اف العمل - ب
الرقابي لابد كاف يكوف مشركعا خاصة كاف تأىيل الادارة بالعمل الرقابػػػػػػػػػػػػػػي يستنبط كيستكشف نشاط الضبط 

. الادارم بُ بؾاؿ التعمتَ ابػارج عن القانوف 

                                                           

 131،ص2013محمد صغتَ بعلي ،الادارة المحلية ابعزائرية ،دار العلوـ للنشر كالتوزيع ،ابعزائر ، -1

 165، ص2003عمارعوابدم ،نظرية القرارات الادارية بتُ علم الادارة كالقانوف الادارم،دار ىومة للنشر ،ابعزائر ،:-2

 130-129 محمد صغتَ بعلي ،القرارات الادارية ، ،ابؼرجع السابق،ص 3
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الضوابط الرقابية على الضبط الادارم  للسلطات المحلية بُ بؾاؿ التعمتَ كالبناء تستند عملها من ضابط - ج
 .  .الاختصاص كوف سلطة ابؼراقبة اك اللجنة ابػاصة منوط بؽا ذلك كفق القانوف

  1.الضوابط الادارية تتبع الاسلوب  الاجرائي المحدد بُ فوانتُ التعمتَ كالبناء بالإضافة الى ابعانب ابؼوضوعي -د

 لابد كاف يكوف العمل الرقابي الادارم ابؼوجو ضد السلطات المحلية بُ ىذا المجاؿ منسجما- ق

.  كيقع داخل الارادة الادارية التي تفضي الى سحب كإلغاء القرارات الادارية بُ مادة التعمتَ كالبناء

يجب اف تكوف الاعماؿ الرقابية مبنية على اساس الطعوف اك التظلمات اك بأسلوب التلقائية ك بطرؽ التفتيش - ك
. كالإشراؼ أك ابغلوؿ  كحتى ابؼتابعة ،كفحص التقارير الادارية ،ضف اليها اجراءات التحرم

 الية تفعيل أنواع الرقابة الادارية :الفرع الثاني 
الرقابة الادارية اك الرقابة الذاتية ىي التي تقوـ بها الادارة على تصرفاتها للبحث بُ مدل مشركعيتػػػػػػػػػػػػػػػها كملائمتها 

فهي رقابة مشركعية  من حيث موافقتها للقانوف بدعناه العاـ،كرقابة ملائمة من حيث تناسبها مع ابؽدؼ الذم 
 .تسعى الى برقيقو 

كتبدك اهمية ىذا النوع من الرقابة بُ اتاحة الفرصة للإدارة التي تصدر قرارا خاطئا  تعيد النظر فيو فتصححو بالتعديل 
كحسب موضوع الدراسة للنشاط العمراني  فانو لاشك اف  السػػػػػػػػػػػػػػػػػػلطات المحلية من الوالي . اك الالغاء اك التبديل

كرئيس المجلس الشعبي البلدم ، اثناء بفارستها للضبط الادارم بُ ىذا الشأف قػػػػػػػػػػد تسلط عليها الرقابة الإدارية ، 
ابػاص  11/10ابػاص بالولاية كالقانوف رقم  12/07كما سبق كاف ذكرنا طبقا لقانوف  ابعماعات المحلية  

كالرقابة الادارية تتخذ صورتتُ  15/19كقوانتُ التعمتَ كالبناء ،سيما ابؼرسوـ التنفيذم الاختَ برت رقػػػػػػػم  .بالبلدية
 :اما اف تكوف تلقائية كإما أف تتم بناءا على تظلم من ذكم الشأف اك ابؼصلحة كللتفصيل اكثر نتطرؽ على مايلػػػػػػػي

                                                           

 07/2015، ابعريدة الربظية رقم 25/01/2015 ابؼؤرخ بُ 15/19 ابؼرسوـ التنفيذم رقم 1
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 الرقابة الادارية التلقائية :أكلا

تتحقق ىاتو الرقابة عندما تقوـ الادارة تلقائيا ببحث كمراجعة تصرفاتها لفحص مشركعيتها كمدل موافقتها للقانوف 
كملائمتها للهدؼ ابؼرجو منها ،فتعمد الى اسلوب ادارم ذابٌ يرمي الى تصحيح تصرفاتها يهدؼ الى الغاء القرار 
الادارم اك تعديلو كبسارس ىذه الرقابة من ابؼوظف الذم اصدر القرار،اك من الرئيس الذم لو السلطة الرئاسية اك 

. ابؽيئة ابؼركزية بدا بؽا من كصاية على ابؽيئات اللامركزية

كقد تتم ىذه الرقابة بناء على تقارير بعنة اك ىيئة ادارية اخرل ، مهمتها مراقبة اعماؿ الادارة فتعمل على الغاء 
قراراتها غتَ ابؼشركعة اك ابلاغ الرئيس الادارم بدا يتكشف بؽا من بـالفات قانونية ليتخذ الاجراء ابؼناسب 

. بخصوصها

كبكن بُ صدد بفارسة الضبط الادارم للوالي كرئيس المجلس الشعبي البلدم بُ منحو اك رفضو لإصدار قرارات 
التعمتَ كالبناء ابؼختلفة برقيقا للنظاـ العاـ العمراني ،فلا شك اف ىاتو القرارات قد تكوف غتَ مطابقة للقانوف 

كبالتالي عدـ شرعيتها ك من جهة اخرل قد تكوف غتَ ملائمة للهدؼ اك الغاية ابؼرجوة خاصة كاف تنظيم النشاط 
.  العمراني يهدؼ الى برقيق النظاـ العاـ العمراني 

كىاتو الرقابة قد يقوـ بها رئيس المجلس الشعبي البلدم  من تلقاء نفسو بؼراجعة اعمالو ابؼتمثلة بُ رقابة القرارات 
 التعمتَ كالبناء التي امضاىا كصادؽ عليها ،اك التي ىي قيد الدراسة كالنظر ،فالتي صدرت منو قد

تكوف غتَ مطابقة للقانوف ، أك متى  شابو عيب بعدـ صدكره ،اك اف معطيات كالظركؼ المحيطة قد تغتَت 
فيقوـ بتعليقها بٍ يجرل عليها الالغاء الادارم  كقد يتطلب الامر تدخل السلطة 1.كأجبرتها على ىذا الاجراء 

. التي تتمثل بُ سلطة الوالي اك كزير العمراف .الرئاسية اك الوصائية  النظر كالرقابة على ىذه القرارات 

كما قد يلجا كذلك الى الرقابة التلقائية الوالي بصفتو جهة اخرل مصدرة لقرارات ابؼنع كالتًخيص لأعماؿ التعمتَ 
 1.كالبناء خصوصا ابؼناطق اك البلديات التي لا تتوفر على بـططات شغل الاراضي
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كالبناء ابػاص بالسكنات ابعماعية ك التجهيزات العمومية تارة ما تكوف القرارات بشأنها غتَ مشركعة فيقوـ 
بإلغائها من تلقاء نفسو اك تعديلها متى كانت ابؼصلحة العامة تدعو الى ذلك ،فالعمل ابؼيداني كفيل بالأمثلة على 

ذلك فالوالي لولاية تيارت مثلا كبُ صدد بناء السكنات  التساهمية من طرؼ مديرية التسيتَ كالتنظيم العقارم  
. كلتماطل مقاكلي البناء قاـ بإلغاء اك تعليق رخص البناء التي من شانها الاضرار بدصلحة ابؼستنفدين من السكنات 

. كما قاـ بتعديلها بُ احياف اخرل 

 الرقابة الادارية كفق التظلمات:  ثانيا 

الرقابة الادارية كفق التظلمات ابؼوجهة ىي شكل من اشكاؿ الرقابة الادارية  كبسارس عندما تكتشف الادارة 
عدـ مشركعية اك عدـ ملائمة  تصرفها ابؼتمثل بُ الضبط .ابؼتمثلة بُ سلطتي الوالي كرئيس المجلس الشعبي البلدم 

الادارم العمراني من تقدنً قرارات ترخيص اك منع ،نتيجة تظلمات قدمها اليها اصحاب ابؼصلحة التي اتاحو جوازا 
بعدما كاف  830ك  829بُ مادتيو   25/02/2008ابؼؤرخ بُ  08/09قانوف الاجراءات ابؼدنية كالإدارية رقم 

كاجبا فيما سبق ضمن قانوف الاجراءات ابؼدنية كونو ابقى عليو على مستول بؾلس الدكلة حاليا ، كبعض 
النصوص ابػاصة كإنما كاف بغية برقيق اىداؼ معينة ،كتحقيق الرقابة الادارية الذاتية كوف الادارة بفكرة السلطة 

الرئاسية تسعى دائما الى برقيق ابؼشركعية عملا بابؼبدأ ابؼفتًض اذ اف الادارة بسثل الرجل الشريف يعمل دكما 
كبُ نفس الوقت ابغرص على ستَ ابؼرافق العامة، سيما  .2للمصلحة العامة بُ اطار ما يسمى بابؼشركعية القانونية 

البلدية كالولاية بانتظاـ كاطراد،الامر الذم قد يبعدىا عن العدؿ بُ اطار ابؼشركعية القانونية ،اضافة الى عدـ 
التحقق اك توافر الرقابة الادارية بُ اغلب الاحياف ، اف لم نقل كلها لسبب اك لأخر ،فكاف التظلم الادارم كسيلة 

فعالة لتحريك الرقابة الادارية ،كالتظلم الادارم ايسر على ابؼتظلم ابؼضركر بُ اجراءاتو كمصاريفو من الطعن 
القضائي الذم ىو الاكثر الاجراءات تعقيدا كإنفاقا خاصة الشق الادارم الذم يتطلب شكليات كإجراءات 

                                                                                                                                                                                     

 169،ص2009،سنة5عمار عوابدم نظرية القرارات الادارية بتُ علم الادارة العامة كالقانوف الادارم ،دار ىومة للطباعة كالنشر،ابعزائر ،ط:د -1

  كما بعدىا 26عيساكم علي ،مذكرة ماجيستتَ ،بعنواف التظلم كالصلح بُ ابؼنازعات الادارية ،جامعة بوبكر بلقايد ،تلمساف ،ص  - 2
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الى ذلك ما للتظلم من ميزات ايجابية خاصة بُ عدـ اىدار للوقت ،كما لو .خاصة اضافة الى ابؼصاريف القضائية
. الدكر بُ صوف مكانة الادارة بُ عدـ امتثابؽا اماـ القضاء 

 كما اف تكرار مقاضاتها يؤدم حتما الى تهرب الناس  من التعامل معها كمنو فقداف الادارة شيئا فشيئا مكانة 
. 1الرجل الشريف الذم يسعى دكما الى برقيق ابؼصلحة العامة بُ اطار ابؼشركعية القانونية 

كالتظلم الادارم  يقف دليلا قويا بُ نية ابؼتظلم بُ اثارة نزاعو اماـ القضاء كبسسكو بو دفاعا على حقوقو كونو 
اجراءا ادارم بؼرحلة بسهيدية قبل ابؼرحلة القضائية كما يراه البعض انو الطلب ابؼسبق بُ اثارة النزاع قبل اللجوء الى 

   2.القضاء

ككوف السلطات المحلية بُ اساليبها للضبط الادارم بُ بؾاؿ التعمتَ كالبناء اظهر ابؼشرع اىتمامو بُ بضاية ابغقوؽ 
للمتضررين ما اعطى امكانية اللجوء الى التظلمات الادارية بدءا من الولاية كصولا الى كزارة العمراف تبياف ذلك 

 91/176استخلافا للمرسوـ التنفيذم رقم  25/01/2015ابؼؤرخ بُ  15/19جاء بُ ابؼرسوـ التنفيذم رقم 
 كأماـ ىذا التنظيم ابؼشار اليو بُ ىذا ابؼرسوـ يتم  تفعيل برريك الرقابة 3.ابػاص بالرخص الادارية بُ ىذا المجاؿ 

 :كفق الاشكاؿ التالية

 

 الرقابة الادارية كفق التظلم الولائي-أ

التظلم اك الطعن الادارم الولائي  ىو ذلك التظلم الذم يتقدـ بو صاحب ابؼصلحة أم صاحب قرار الرفض اك 
التًخيص  الى ابعهة الادارية التي  صدر عنها التصرؼ اك العمل الادارم بؿل التظلم كاخص بالذكر الوالي كرئيس 

البلدية كل حسب اختصاصو، كبؾاؿ ذلك الاختصاص بغية ابؼتظلم من ىذا القرار طلب الالتماس اك ابؼراجعة ،اك 
                                                           

.  كما بعدىا651 ،دار الفكر العربي ،ص 1976محمد سليماف الطماكم ،القضاء الادارم ،ابعزء الاكؿ ،قضاء الالغاء ،طبعة : د1

 . 163،ص 1998 ،تونس ،سنة 2عياض بن عاشور ،القضاء الادارم كفق ابؼرافعات بُ تونس ،مركز النشر ابعامعي ،ط:د- 2

  .12/02/2015 ا بؼؤرخة بُ 07/2015ابعريدة الربظية ،العدد - 3
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بدا .من اجل الغائو ،اك تعديلو  اك سحبو.اعادة الفحص الذم انتج اثارا تضر بدصلحة الشخص صاحب ابغق
 1.يحقق سلامتو كمشركعيتو كملائمتو،كذلك بعد اف يتقدـ بطلب يبتُ فيو كجو ابػطأ كيبصره بابػطأ الذم ارتكبو

 بُ ابؼواد يدكنكأماـ تنفيذ ىذا الاجراء الذم ىو حق اختيارم لصاحب ابغق ،اشار اليو ابؼشرع بكلمة 
ابػاص بشاف شهادة التعمتَ كشهادة  15/19من ابؼرسوـ التنفيذم ابؼذكور اعلاه رقم   82،69،62،31،6

التجزئة ،كشهادة التقسيم ،كرخصة البناء كابؽدـ بٍ ابؼطابقة ،نقف اماـ دراسة نموذج كاحد خصوصا انها متشابهة 
ام اجاؿ الطعن الولائػػػػػػػػػػػػػػػػػػػي كالذم يتقدـ صاحب قرار الرفض بعدـ تسليمو رخصة البناء .من حيث ابؼدة الزمنية 

اك مايداثلها من القرارات ابؼذكورة ،اك عدـ رده من طرؼ السلطة ابؼختصة ،الوالي أك رئيس المجلس الشعبي البلدم  
يقدـ  تظلما اك طعنا اكليا مقابل كصل ايداع لدل الولاية ،كخصها ابؼشرع الوحيدة من دكف .بُ الاجاؿ ابؼطلوبة 

الاشارة الى  البلدية كوف اغلب قرارات التعمتَ تصدر من البلدية كوف الولاية بفثلة من طرؼ الوالي كجهة ادارية 
فأماـ ىذا ابػلاؼ فتقدنً . كمرفق عاـ اقليمي بفثلا بؽا بصفة اكلية كبفثل للبلدية بصفتو سلطة كصائية على البلدية

الطعوف الاكلية ابؼرفوقة بوصولات ايداع لدل الولاية  بُ ىذه ابغالة تكوف مدة تسليم الرخصة اك رفضها بدبرر بُ 
يوـ كىذا اماـ ابعهة مصدرة قرار التًخيص اك الرفض بُ مادة التعمتَ كالبناء  سواء كاف من طرؼ  15اجاؿ 

الا أف، ابؼرسوـ خص الوالي بُ ىذا الشأف ، بصفتو اعلى سلطة .سلطة الوالي اك رئيس المجلس الشعبي البلدم 
اقليمية فاف شانو بُ عملية الرقابة الادارية على ضوء قانوف التعمتَ كالبناء كبناءا على التظلمات ابؼوجهة اليو ينظر 
بُ مشركعية قرارات الرفض  الصادرة من طرفو اك من طرؼ رئيس البلدية اك عند السكوت بُ الاجاؿ ابؼطلوبة  

حيث متى كانت . يوـ من تاريخ ايداع الطعن 15امهلو القانوف مدة  .أم عدـ الرد على اصحاب ابغقوؽ 
كقد حددت ابؼدة على . كاستبدبؽا بقرارات التًخيص .قرارات الرفض غتَ مشركعة كجب عليو الغائها اك سحبها 

كحفاظا على المجاؿ الزمتٍ التي حددتو . 2نفس النسق بُ كل ابؼستويات ابؼذكورة لأنواع قرارات التًخيص السابقة
ابؼواد ابؼذكورة انفا ،بُ الطعن الاكؿ  الانتقاؿ الى جهة اخرل ىي كزارة العمراف باعتبارىا جهة لتلقي التظلمات 

.  الرئاسية  فما ىي ىاتو ابعهة  كما ترمي اليو ىذه الرقابة 

                                                           

 44 ،ص2011،ابعزائر ،سنة1دحستُ فريجة ،شرح ابؼنازعات الادارية ،دار ابػلدكنية للنشر كالتوزيع ،ط -1
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 الرقابة الادارية كفق  التظلم الرئاسي-ب

التظلم الرئاسي ىو ذلك الطعن الذم يتقدـ بو صاحب ابؼصلحة الى الرئيس الادارم للشخص اك ابؽيئة التي 
اصدرت القرار موضوع التظلم ،كذلك للمطالبة بإلغاء اك تعديل اك سحب القرار بحيث يكوف مشركعا كمطابقا 
للوائح العامة كمتماشيا مع القوانتُ السارية كيتولى الرئيس بناءا على سلطتو الرئاسية بسحب القرار اك الغائو اك 

تعديلو ما يجعلو مطابقا للقانوف،كقد يقوـ الرئيس الادارم ىنا من تلقاء نفسو بدمارسة ىذه السلطة من دكف تظلم 
.1 

الذم ذكر انفا،كالدراسة التطبيقية لإصدار  15/19إلا اف الدراسة النظرية لقوانتُ التعمتَ كاخص بالذكر ابؼرسوـ 
قرارات ابؼنح كالرفض بزضع ىي الاخرل الى الرقابة الادارية التي بً برريكها عن طريق  التظلمات الرئاسية حيث 

. مػػػػػػػن ابؼرسوـ ابؼذكور 82،69،62،31،6:كعلى بكو ما اشارت اليو ابؼواد 

،ابؼتضمن تنظيم العلاقة بتُ ابؼواطن 1988/ 4/07ابؼؤرخ بُ  88/131كبفا يثبت ذلك كيؤكده ابؼرسوـ رقم 
كالإدارة ،حيث كمن خلاؿ نصوصو الزـ ابؼشرع الادارة على كجوبية الرد على تظلمات ابؼواطنتُ ك التسليم الفورم 

 . 2للوثائق كالعقود كالأكراؽ التي لا يتطلب تسليمها اجلا معينا

كبُ نفس السياؽ اذا منح ابؼشرع مهلة بؿدكدة على الادارة احتًامها كتسليم الوثائق بُ نهاية ابؼهلة المحددة 
كىذا يقع على سلطات الضبط الادارم المحلي بُ بؾاؿ (.مسبب)قانونا،كبُ حالة الرفض يجب اف يكوف الرد معللا 

المحدد لكيفية تسليم عقود التعمتَ ،كوف ىذه الاختَة بسثل  15/19العمراف  كما كرد  بُ ابؼرسوـ التنفيذم رقم 
. الادارة بُ  حد ذاتها

                                                           

،ابؼؤسسة ابعامعية للدراسات كالنشر كالتوزيع 1جورج فوداؿ ،بيار دالفولفيو ،القانوف الادارم ،ابعزء الثاني،  تربصة منصور القاضي ،ط:د  -1
 305،بتَكت ،ص2001

  157-150 ،ص 2005 الدكتور ،محمد صغتَ بعلي ،القرارات الادارية،دار العلوـ للنشر كالتوزيع ،ابعزائر ،السنة 2



قيود و ضمانات الضبط الاداري المحلي في مجال التعمير و البناء: الفصل الثاني  

 

86 

 

حيث بُ ىذا الصدد يقوـ ابؼتضرر بعد ما سجل الرفض بناءا على طلبو بالطعن الابتدائي لدل الولاية بُ اجل 
يوـ منتهية بالرفض لقرار التًخيص بالبناء مثلا يقوـ بطلبو الى ابعهة التي تعلوىا متمثلة بُ الوزارة ابؼكلفة  15

. بالعمراف ملتمسا الرد اك عدكؿ الادارة عن قرارىا بالغائو اكسحبو اكتعديلو 

بُ ىذه ابغالة ،تأمر مصابّ الوزارة ابؼكلفة بالعمراف مصابّ التعمتَ ابػاصة بالولاية ،على اساس ابؼعلومات ابؼرسلة 
يوما،ابتداء ا  15من طرفها ،بالرد بالإيجاب على صاحب الطلب أك بإخطاره بالرفض ابؼبرر بُ اجل بطسة عشر  

. من تاريخ ايداع الطعن

أم انو كطبقا للخصوصية التي تتميز بػػػها السلطة الرئاسية بُ نظر التظلمات من ىذا النوع يقف الوزير ابؼكلف 
كوف الوزير سلطة رئاسية تعلو سلطة الوالي .بالعمراف بواسطة مصابّ الوزارة ابؼكلفة بالعمراف دراسة ما طلب منو 
كبحسب ما يتوج بو النظاـ ابؼركزم كاختلافو .بصفة ىذا الاختَ بفثلا للحكومة كبفثلا لو على بكو كجهة العمراف 

مع النظاـ اللامركزم يقوـ كزير العمراف بإصدار امر الى مصابّ التعمتَ ابػاصة بالولاية لإعادة النظر بُ موضوع 
قرار الرفض اك موضوع الطعن، كعلى اساس ابؼعلومات ابؼرسلة من طرفها بالرد بالإيجاب على صاحب الطلب اك 

. بإخطاره بالرفض  

عند استنفاذ الاجاؿ القانونية قد تصحح الولاية اك البلدية من قراراتها الرامية الى الرفض اك الى ابؼنح اك قدت 
بسسك بها رغما اف انف ،خصوصا بُ اتباع ابؼتضرر بؽذا ابؼستَ من التظلمات كصولا الى الوزير ابؼكلف بالعمراف 
،كأماـ ىذه العوائق يجد صاحب  ابغق نفسو ككأنو اماـ باب القضاء فيلجأ الى القاضي بصفتو جهة بؿايدة على 

.      كبو يحاؿ ابؼلف القضية الى القضاء الادارم للنظر بُ شرعية ىاتو القرارات من عدمها  .ما تطرؽ لو بُ تظلماتو  

 1الرقابة الادارية كفق بعنة خاصة - ج

يشتًط ابؼشرع بُ بعض الاحياف أف يقدـ التظلم الى  بعنة ادارية خاصة يتم تشكيلها من موظفتُ اداريتُ طبقا 
للقوانتُ بحيث تنظمها كبردد اختصاصاتها كتشكيلها كسلطاتها،كىي تتكوف عادة من موظفتُ تابعتُ للوظيفة 

                                                           

 45حستُ فريجة ، شرح ابؼنازعات الادارية،مرجع سابق ،ص:د -1
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كىي تعد كتعتبر صورة من صور الرقابة الادارية فيتظلم بؽا صاحب الشأف مطالبا بتعديل اك الغاء أك .العامة 
اك .سحب القرار الادارم من دكف اللجوء الى الرئيس الادارم بفا يجعلو يتماشى كيتلائم مع قواعد كأحكاـ القانوف 
يطعن اكلا بُ القرار الادارم للإدارة كتفصل ىذه اللجاف بُ التظلمات ،كغالبا ما ينتهي تطور ىذه اللجاف الى 

. انتقابؽا  بكو الرقابة القضائية كما ىو عليو بؾلس الدكلة الفرنسي  

كآيا كانت صورة الرقابة الادارية فهي ليست كافية لضماف مشركعية تصرفات الادارة بُ مواجهة الافراد اذ تفتقر 
الى الاستقلاؿ كابغياد فهي بذمع صفتي ابػصم كابغكم كلايامن جانبها من ىذه ابعهة برغم ما تتميز بو ىذه الرقابة 

. من يسر اجراءاتها كقلة تكاليفها بابؼقارنة مع الرقابة القضائية 

كابؼرسوـ التنفيذم  04/05: كابؼعدؿ لو القانوف رقم  90/29: غتَ أف قوانتُ التعمتَ  كالبناء سيػػػػػما القانوف رقم
لم بتم الاشارة بُ اجراء التظلمي الى اللجنة ابػاصة كإنما اكتفى فقط بالتظلم الولائي كالتظلم  15/19الاختَ 
. الرئاسي

: أهمية التظلمات الادارية : ثانيا

تتضح أهمية التظلم الإدارم الرئاسي بابؼقارنة مع التظلم الإدارم الولائي بُ انو يدثل أداة رقابية على نشاطات 
ابؼرؤكستُ كيساعد ىم  على اكتشاؼ أكجو ابػلل كالقصور بُ ابعهة الإدارية التي يشرؼ عليها الرئيس الإدارم 

الأعلى فضلان عن تزايد احتمالات لتوافر الضمانات الاجرائية كابؼوضوعية بُ نظر التظلم كالفصل فيو من  طرؼ 
الرئيس الإدارم كىو أمر قد لا يتوفر بُ التظلم الولائي لاسيما عندما ينتصر مصدر القرار لقراره كيأبى التًاجع 

عنو، الأمر الذم قد يؤدم إلى بذاىل التظلم ابؼقدـ إليو، أك إلى رفضو دكف كجو كإف التطبيقات العملية بُ ابعزائر 
كثتَان ما تأخذ بالتظلم الرئاسي من خلاؿ تقدنً التظلم لدل الوزير ابؼختص أك رئيس ابعهة غتَ ابؼرتبطة بوزارة 

كخصوصان عند صدكر القرار من جهة لا تتمتع بالشخصية ابؼعنوية كغالبان ما يراعى ذلك بسهيدان لتحقيق الإجراءات 
الشكلية عند رفع دعول الإلغاء لدل بؿكمة القضاء الإدارم من جهة برقيق ابػصومة، كالعديد من القوانتُ 

 .ابعزائرية نظمت حالات الاعتًاض على القرارات الإدارية لدل الوزير ابؼختص كالتي تعد بدثابة التظلم رئاسي
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   تقدير الرقابة الادارية :الفرع الثالث

 ابؼزايا: اكلا

 تتمثل الرقابة الادارية  سواء من طرؼ ابؽيئة الادارية مصدرة قرار ابؼنع اك التًخيص بُ بؾاؿ البناء كالتعمتَ بُ  
: صورتها الايجابية بُ مايلي 

انهاء ابؼنازعات بالطريق الادارم بُ مراحلها الاكلى بطريق  ايسر لصاحب ابؼصلحة كذلك بالعدكؿ عن القرار -أ
.  1.ابؼتظلم منو اف رأت السلطة المحلية اف ابؼتظلم على حق بُ تظلمو

. تيستَ سبل حصوؿ صاحب ابغق على حقو -ب

بزفيف العبء على القضاء حيث انو لو اف كل القضايا بُ التعمتَ كالبناء توجو الى القضاء بؼا انتهى الامر الى -ج
. تكدسها كتوسعها كجعلت الصعوبة بُ ايجاد ابغلوؿ بفا قد يصعب اثناءىا مهمة القضاء كالوقت

برقيق العدالة الادارية بطريق ايسر لأصحاب ابغقوؽ ،بإنهاء  تلك ابؼنازعات بُ مراحلها الاكلى ،اذا رأت -د
الادارة اف ابؼتظلم على حق بُ تظلمو ،فاف رفضتو اك لم تبت فيو خلاؿ ابؼيعاد ابؼقرر قانونا فلو اف يلجا الى 

 2.التقاضي 

 العيوب:  ثانيا

الرقابة الادارية بُ بؾاؿ الضبط الادارم المحلي بُ التعمتَ كالبناء ىي صور خاصة عن بؾاؿ الرقابي على اعماؿ - ا
اذ تلعب الادارة فيو دكر ابػصم كابغكم بُ نفس الوقت، بفا يضفي على اف .الضبط الادارم بُ المجالات الاخرل 

. بخلاؼ الرقابة القضائية ابؼنفصلة.الرقابة بهذا الشكل غتَ نزيهة ك،عادلة 

                                                           

 كما بعده 47،ص 2007، الاسكندرية ،مصر ،01محمد ابراىيم  ختَل الوكيل ،التظلم الادارم كمسلك الادارة الايجابي ، دار الفكر ابعامعي،ط:  د1

 كمابعده41محمد ابراىيم ختَل الوكيل ،ابؼرجع السابق ،ص:د -2
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الرقابة الادارية كاف كانت بزفف العبء على القضاء ،إلا انها تبدك كذلك طويلة من جانبها الاجرائي -ب
. كابؼوضوعي الذم يجهلو اغلبية اصحاب ابغقوؽ

مقابلة الرئيس الادارم مصدر القرار الادارم ،احيانا بنوع من ابؼكابرة كالإصرار على عدـ الرجوع بُ قراره ،يعد -ج
 1.ايضا من الامور غتَ القانونية

العمل الرقابي ىنا ىو اجراء مستهجن بلا ادنى شك فهو بركم غريب من قبل ابؼشرع فطابؼا ضاعت الدعاكل - د
.   بسبب السهو عن اتباعو 

. الرقابة القضائية على الضبط الاداري العمراني :  المطلب الثانـــــي 
الاصل اف بصيع اعماؿ كنشاطات سلطات ابعماعات المحلية تكوف عرضة للرقابة القضائية اذا ثبت التجاكز أك 

. ابػرؽ ، للقوانتُ كالتنظيمات ابؼعموؿ بها أك عدـ احتًامها تطبيقا بؼبدأ ابؼشركعية 

 فعندما يثبت للجهة القضائية أف الادارة بذاكزت ابغد كأف مقتضيات النظاـ العاـ غتَ متوفرة بُ القضية ابؼعركضة 
 عليها جاز بؽا الغاء كل قرار ادارم بُ ىذا المجاؿ كإذا اقتضى الامر تعويض الطرؼ ابؼضركر 

.  كللإطاحة بهذا ابؼوضوع الواسع كابػاص بُ مادة العمراف نتطرؽ بدعابعتو باختصار على اتباع ابػطوات التالية

 دعول الالغاء على قرارات السلطات المحلية بُ مادة التعمتَ كالبناء :الفرع الاكؿ
تتمثل ىذه الدعول ،بُ الغاء القرارات الادارية للسلطات المحلية للوالي كرئيس المجلس الشعبي البلدم بُ بؾالات 

التعمتَ كالبناء، ىذه القرارات غتَ ابؼشركعة على اف بررؾ كتباشر ىذه الدعول بناءا على طلب من ذكم الشأف اذ 
بدوجب ىذا النوع من الرقابة يصدر القاضي  حكما قضائيا يقضي بإلغاء القرار الادارم غتَ ابؼشركع بؼا شابو من 

ككوف القرارات الادارية الصادرة من طرؼ  السلطات ابؼذكورة من تراخيص كمنع .عيوب اك عيب بُ احد اركانو 
:  حفاظا على النظاـ العاـ  كبرقيقا لو يستلزـ مراعاة شركطها التالية 
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  1شركط قبوؿ دعػػػػػول الالغاء:أكلا
 تعتبر  شركط دعول الالغاء شركطا شكلية كإجرائية  يجب اف تستوبَ قبل اف ينظر القاضي بُ ابؼوضوع

كوف ىاتو الشركط من النظاـ العاـ يجوز للخصم كللقاضي نفسو اثارتها بُ اية مرحلة كانت عليها الدعول كىي 
: تتمثل بُ مايلي

: ادارم كجود قرار-أ

يجب اف يكوف القرار الادارم قائما على كل عناصره ،بدعتٌ اف بؾمل قرارات ابؼنع كالتًخيص بُ مادة البناء 
كالتعمتَ من الاعماؿ القانونية كصادرا بإرادة منفردة ذلك رغم كجود طلب من صاحب ابؼصلحة اك ابغق ،بُ بؾاؿ 

. البناء كالتعمتَ ،فهذا الطلب لايحجب عنو صفة الارادة ابؼنفردة

: الصفة كابؼصلحة-ب

فالصفة عي اف يكوف  صاحب  ابغق يتمتع بوضعية ملائمة بؼباشرة دعواه ،متمركزا بدركز قانوني يدكنو من التوجو 
،كجو اليو القرار ابؼتعلق بالبناء كالتعمتَ 2الى القضاء ابؼختص كقد تكوف ىذه الصفة لشخص طبيعي اك معنوم 

.  ،كما قد تكوف ابؼصلحة من ذات الغتَ .سواء كاف القرار ترخيصا اك منعا

بُ حتُ اباح القانوف اف تتدخل ابعمعيات بصفتها برمل مصلحة بصاعية .كقد تكوف ابؼصلحة قائمة أكبؿتملة 
. كجمعيات المحافظة على البيئة 

 شرط ابؼيعاد- ج

ىذا كيسرم ابؼيعاد من  829كفق مادتو   4ابؼيعاد بأربعة  08/09قد حدد قانوف الاجراءات الادارية كابؼدنية رقم 
. تاريخ تبليغ صاحب الصفة بنسخة من القرار الادارم  الفردم 

                                                           

 105،ص2014الدكتور عبد القادر عدك ،ابؼنازعات الادارية ،دار ىومة  للنشر ،ابعزائر  - 1

  .08،ص2005د محمد صغتَ، بعلي ، القرارات الادارية،دار العلوـ للنشر كالتوزيع ،ابعزائر سنة -/2
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كجوب تبليغ قرارات التعمتَ كالبناء بأم  15/19حتُ اشارت العديد من ابؼواد ابؼتعلقة بابؼرسوـ التنفيذم  بُ
. 1اجابة كانت سواء سلبية اك ايجابية بُ الاجاؿ المحددة لتسليمها قانونا 

كمن مضموف مواده أف القرارات ابػاصة بُ التعمتَ كالبناء كفق ىذا ابؼرسوـ لا تكوف ضمنية كقد اعطى ابؼرسوـ 
كىو ما لا يدرؾ بُ 2ابؼذكور فسحة لكل شخص معتٍ للإطلاع  بُ اجل سنة كاحدة كشهر من ذات ابؼرسوـ 

اشهر ابؼمنوحة بُ قانوف الاجراءات الادارية كابؼدنية ،ضف الى ذلك اف ىذا القانوف ألزـ الادارة  04ميعاد 
. 831بالإشارة الى مواعيد الطعن من خلاؿ مادتو 

 أكجو الغػػػػػاء قػػػػػػرارات التعمػػػػػػتَ كالبػػػػػػناء:ثانيا 
تعرؼ اكجو الالغاء اك البطلاف اك حالات افتتاح دعول بذاكز السلطة اك كسائل ابؼشركعية اك كسائل الابطاؿ 

ابػاصة بدادة التعمتَ كالبناء بأنها بصلة من الاسباب التي بإمكاف ابؼدعي اف يستند عليها للحصوؿ على الغاء قرار 
ادارم بُ صورة ابؼنع اك التًخيص كىي بهذا ابؼعتٌ لا بزرج عن كونها عيوبا تشوب القرار الادارم كتؤدم بُ النهاية 

. الى الغائػػو

كرغم اختلاؼ  الفقو حوؿ تصنيف اكجو الالغاء فانو بؼن ابؼمكن ردىا الى بطسة اكجو اك اسباب أك كسائل أك 
 عيب الاختصاص كعيب الشكل  كالإجراءات ،كعيب بـالفة القانوف أك عدـ ابؼشركعية ابؼتعلقة  بدحل  3حالات 

,  ،بٍ عيب السب  اك ما يعرؼ بعدـ ابؼشركعية ابؼتعلقة بأسباب القرار

كما تصنف حديثا الى قسمتُ بظيت بابؼشركعية الداخلية اكلا كابؼشركعية ابػارجية ثانيا للقرارات الادارية كبُ ىذا 
.  المجاؿ اقف لأحدد ىا

                                                           

. 2015/ 12/02 ابؼؤرخة بُ 07/2015 انظر ابعريدة الربظية ،العدد 1

 50كما ؿ محمد الامتُ ،ابؼرجع السابق ص/   د2
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كما لأم قرار ادارم  صادر عن ىيئة ادارية عيوب خارجية فاف :ابؼشركعية ابػارجية لقرارات التعمتَ كالبناء- أ
كذالك قرارات التعمتَ كالبناء الصادرة عن السلطات المحلية للوالي كرئيس البلدية عيوبا متمثلة حسب التقسيم 
ابغديث لعيب الاختصاص كعيب الشكل كالإجراءات  كالتي نصفها حسب التشريع كالتنظيم ابؼعموؿ بو كما 

:  يلي

: عػػػػػػػيب الاختصاص-1

يتصل ىذا العيب بركن الاختصاص بُ القرار الادارم كيكوف ذلك كلما صدر القرار ابػاص بابؼنع أك التًخيص بُ 
التعمتَ كالبناء سواء تعلق الامر بدنع تراخيص البناء كالتعمتَ ككذا ابؼنع بُ صورة القضاء على البناءات الفوضوية اك 

غتَ قانونية برقيقا للنظاـ العاـ العمراني كالمحافظة عليو اك بُ صورة التًخيص بُ التعمتَ ك البناء دكف اتباع ما 
يهدؼ اليو مبدأ ابؼشركعية الادارية كعيب الاختصاص يتصل بالنظاـ العاـ أم بإمكاف ابؼدعي اف يثتَه بُ أم 

. كقت حتى بعد فوات ميعاد الطعن بُ القرارات الاداريػػػػػػػػة

كالاختصاص ىو ابؼكنة ابؼخولة لشخص اك ابعهة الادارية للقياـ بعمل معتُ على الوجو القانوني، كىكذا فاف 
الاختصاص بُ المجاؿ الادارم يشبو  الاىلية بُ القانوف  ابؼدني على الرغم من الانتقادات الفقهية ابؼثارة بُ ىذا 

 كبكن بُ حدكد اختصاص كل من رئيس  المجلس الشعبي البلدم للبلدية كالوالي فاف اختصاصهما يكوف 1.الشأف  
كما يتعلق الامر حسب ما تشتَ اليو قوانتُ  التعمتَ كالبناء بُ   12/07ك 11/10طبقا بؼا جاء بو القانوف رقم 

. اصدار ىاتو  القرارات

 كبكن بصدد اشراؾ 2 قد تكوف بُ بعض الاحياف  بالغة التعقيد خاصة كما ىو ابغاؿ بُ الاختصاص ابؼشتًؾ 
الوالي بُ اصدار القرارات التعمتَ مع رئيس البلدية خاصة بصفة الوالي سلطة كصائية على رئيس البلدية ككل منهما 

يدثل الدكلة كابعهاز الذم يستَ برت سلطتو الولاية كالبلدية حيث اف الاختصاص بُ ىذه ابؼادة يستنبط مصدره 
حيث يبرر  15/19كما جرل عليو من تعديلات ككذا قوانتُ التعمتَ ابؼعدلة كابؼراسيم اخرىا  1996من الدستور 

                                                           

  كما بعدىا7،ص 2000بؿمود فؤاد عبد الباسط ،القرار الادارم ،دار الفكر ابعامعي ،الاسكندرية ،مصر ،. د1

 كما بعدىا 65،ص 1993خالد بظارة  الزعبي ،القرار الادارم بتُ النظرية كالتطبيق دراسة مقارنة  ،ابؼركز العربي للخدمات ،عماف الأردف،سنة  . د2
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كالاختصاص متنوع حسب ابؼوضوع كابؼكاف كالزماف الذم بينو التشريع . مصدر الاختصاص من القانوف كالتنظيم 
.1 

يقصد بالعنصر الشخصي بُ ركن الاختصاص برديد الشخص اك ابعهة الادارية :الاختصاص  الشخصي -
كالذم بكن يصدده اف من لو الاختصاص بُ اصدار رخص البناء ك .ابؼخولة كابؼرخص بؽا بابزاذ القرار الادارم 

التجزئة كابؽدـ كابؼطابقة كالتأجيل كابؼنع من البناء الفوضوم ىو رئيس المجلس الشعبي البلدم كفق كطبق القانوف 
-102مع الوالػػػػي  ضف اليها القانوف الولاية من ابؼواد  04/05ابؼعدؿ كابؼتمم بالقانوف  90/29التعمتَ كالبناء 

كممثل للدكلة خاصة بُ عملية الضبط الادارم  88/95كممثل للبلدية ك  77/84كالبلدية من ابؼػػػػػػػػػػػػػػواد  114
.  حفاظا على النظاـ العاـ

من ابؼرسوـ التنفيذم  40/41حيث يعقد الاختصاص الشخصي  بدنح رخصة البناء لرئيس البلدية طبقا للمادة 
كالوالي كذلك  49منو ابؼادة 15/19ابؼتعلق بالتعمتَ كابؼرسوـ  28/05/1991ابؼؤرخ بُ   91/176رقم 

بتاريخ  الصادر قراره بُ ابعزائرم الدكلة بؾلس قضى القضائي التطبيق كقد اكد .  52ك50كالرفض بُ ابؼادة 
مشهر بتاريخ   17/3/1998 بُ مؤرخ 55رقم  برت إدارم عقد بدوجب أنو حيث":بأف 11/02/2002:

 بدلكية 2ـ 2206الامتياز بدساحة قدرىا  حق عليها للمستأنف الدكلة أملاؾ مديرية منحت 16/05/1998
 .عقارية تعاكنية إبقاز من بالأبيار قايد

 سلمت للأبػػػػػػػيار، الصادر عن دائرة ابغضرم 19/12/1998:ابؼؤرخ  87/98رقم  مقرر كبدوجب حيث أنو
 .عليها ابؼستأنف للشركة البناء رخصة

التهيئػػػػػػػػػػػػة كالإقليػػػػػػم كالوقاية من  مديرية قامت . 09/08/1999ابؼؤرخ بُ  1052/99كبدوجب قرار برت رقم 
 .لاعتبارات تقنية كىذا ابؼذكورة البناء رخصة السكن  الوضيع بإلغاء 

 كفضلا البػػػػػػػػػػػناء رخصة مقرر يتضمن لإلغاء بـتصة ليست كلائية مديرية تعد كالتي ابؼديريػػػػػػة، ىذه أف حيث لكن
 بتاريخ موافقتها أعطت البناء  رخصة قبل تسليم التقتٍ ريها أ إبداء منها طلب التي ابؼديرية فإف ذلك عن

                                                           

 . 651:سليماف الطماكم ،النظريػػة العامة للقرارات   الادارية ،دار الفكر العربي ،القاىرة ص.  د1
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 البػػػػػػناء رخصة تأشتَات من ذلك يستخلص كما عليػػػها، من اجل تسليم رخصة البناء ابؼتنازع 06/12/1998
ىذا مابتُ اف الاختصاص الشخصي يرد حسب المجاؿ القانوني ابؼخصص لكل من الوالي كرئيس البلدية كمتى .

كاف الاختصاص بُ اصدار قرارات ابؼنح للتًاخيص اك ابؼنع من طرؼ اشخاص اك ىيئات لم يخوؿ بؽا القانوف 
. صيغ القرار بالقرار ابؼنعدـ كغتَ ابؼنتج لأثاره كيعتبر من القرارات الباطلة . ذلك

كغتٍ عن البياف اف القرار الادارم الصحيح ابؼنتج لأثاره القانونية : كقد اكد بؾلس الدكلة بُ احد قراراتو مايلي 
 كبو  فمتى كانت قرارات التعمتَ كالبناء صادرة  كسلكت سبيل الاعتًاض 1يجب اف يصدر بفن لو الصفة القانونية

إلا .بؼن بؽم مصلحة اك صفة جاز للقضاء الغاء ىذه القرارات لعدـ مشركعيتها كلو اثارىا القاضي من تلقاء نفسو 
انو قد ترد استثناءات على ىذا المجاؿ نظرية ابؼوظف الفعلي ،أم الشخص الذم يعتُ تعيينا باطلا ،كيعتد بقراراتو 

باعتبارىا سليمة كقانونية كمنتجة لأثارىا ك ابغالات التي يعتُ فيها ابؼتصرؼ مكاف رئيس المجلس الشعبي البلدم بُ 
. حالة شغور منصبو  طبقا لقانوف البلدية 

: الاختصاص ابؼوضوعػػػػي - 

الاختصاص ابؼوضوعي ىو تبياف كبياف التصرفات اك الاعماؿ القانونية ابؼخولة لشخص صاحب القرار أم برديد 
. دائرة اك مدل السلطات ابؼمنوحة للمختص شخصيا 

حيث من البديهي اف بـالفة الاختصاص ابؼوضوعي يتًتب عنو بطلاف القرار الادارم كما اكد ذلػػػك بؾلس الدكلة 
 فمثلا رخصة البناء لا يؤىل بها الى الامتُ العاـ للبلدية اك للوالي 28/02/20002بُ قراره غتَ ابؼنشور بتاريخ 

كىي من اختصاصات رئيس البلدية غتَ اف يأخذ على ىذا ،طرح اضابُ انو يؤىل بصورة ابغلوؿ كفق الشركط 
القانونية التي تصح اف تكوف قرارات التعمتَ صحيحة اداريا كقضائيا كمتى كانت على غتَ ذلك الغيت كانعدمت 

. لعدـ مشركعيتها

                                                           

 . 08/04/2002 ،الصادر بتاريخ 3808المجلة القضائية ،قرار بؾلس الدكلة برت رقم  -1

 63محمد صغتَ بعلي ،القرارات  الادارية ابؼرجع السابق ،ص .د- 2
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 منها  بُ صورة اعتداء ىيئة دنيا على ىيئة عليا كما لو تصورنا اف 1كعدـ الاختصاص ابؼوضوعي لو عدة صور
.  يصدر رئيس البلدية ترخيصا بالبناء للسكنات ابعماعية اك بذهيزات عمومية كىو بُ الاصل من اختصاص الوالي 

اف الاختصاص ابؼكاني معركؼ  بُ طرحو فاف ىيئات مثل رئيس البلدية كالوالي مقيدة :الاختصاص ابؼكانػػػػػي -
ابػاصة  10الى  6كابؼواد من  11/10من القانوف  3كبؿددة بالقانوف بُ نطاقها الاقليمي كذلك ما جاء بُ ابؼادة 

بالإقليم  كالاسم فمتى بذاكز رئيس البلدية اك الوالي اختصاصاتو الاقليمية بُ بؾاؿ التعمتَ كالبناء انعدمت قراراتهما 
. كالأمر شبو منعدـ بُ ىذه ابغالة .أم اف القرارات بُ ىذا الشأف مشوبة بعدـ الاختصاص ابؼكاني 

المجاؿ الزمتٍ بُ الاختصاص شرط بُ القرارات الادارية أم اف القرار الادرم بُ التعمتَ :الاختصاص الزمنػػػػػي- 
. كالبناء يحتـً فيو الاختصاص الزمتٍ 

سنوات فلا يدكن اف يتجاكز  5: فابؼدة ابؼقررة قانونا لرئيس المجلس الشعبي البلدم المحددة بُ فتًة كونو منتخب ب
ىذه ابؼدة، ككلما خالف رئيس البلدية بُ ضوء امضائو لقرارات التعمتَ اعتبرت قراراتو مشوبة بعيب عدـ 

.   الاختصاص الزماني  كصيغت بالقرارات ابؼنعدمة كألغيت قضائيا كقد قضى بؾلس الدكلة الفرنسي الى الغائها

 2عيب الشكل كالإجراءات -:2

:  عيب الشكل -

،أم بُ القالب ابؼادم الذم يفرغ فيو اذ انو يكوف 3يعتٌ بالشكل ابؼظهر ابػارجي  الذم يتخذه القرار الادارم 
. مكتوبا اك شفويا صريحا اك ضمنيا ،كما يتضمن احيانا توقيعا اك تسببا أك برييثا 

أما القصد بعيب الشكل بُ قرار التعمتَ كالبناء سواء تعلق الامر بالتًخيص أك ابؼنع اف السلطة المحلية ابؼعنية سابقا، 
كينحصر ذلك بُ القرارات ابؼكتوبة سواء تعلق الامر بالقبوؿ اك الرفض بُ . لم تتبع اك تراعي الشكليات ابؼفركضة
                                                           

 150-149عبد القادر عدك ،ابؼنازعات الادارية ، ابؼرجع السابق، ص .  د1

 كما بعدىا 73:  ص2003عمار عوابدم ،نظرية القرارات الادارية بتُ علم الادارة كالقانوف الادارم ،دار ىومة للنشر ،ابعزائر ،. د2

 يتضمن نموذج القرارات الادارية بُ الولاية كبفيزاتها 18/07/1981 بتاريخ 81/157 ابؼرسوـ رقم 3



قيود و ضمانات الضبط الاداري المحلي في مجال التعمير و البناء: الفصل الثاني  

 

96 

 

تراخيص البناء اك ابؽدـ خاصة ،كىو ما يستهدؼ منو مركر ابؼدة الزمنية كحساب ابؼيعاد للتظلمات كالطعوف 
كحيث اف عيب الشكل ليس من النظاـ العاـ ،فليس للقاضي اف يثتَه من تلقاء نفسو ،غتَ اف .الادارية ابؼقدمة

حيث  11/02/2002بؾلس الدكلة اخذ منحى مغاير لذلك اذ اعتبره من النظاـ العاـ  ذلك بُ قراره بتاريخ 
ذلك ماتاكػػػػػده بؿررات قرارات  عقود التعمتَ كالبناء اليوـ فمتى لابرتـً  ىاتو الصفة لقرار التعمتَ كجب الغائو 

،كبُ ذات ابؼيداف تراعى بُ القرار الشكل ابعوىرم كغتَ ابعوىرم  حيث الشكل ابعوىرم اذا لم يراعى يبطل القرار 
كصنف بانو عيب يلحق درجة ابعسامة لدرجة اف بذنبو كاف يدكن .كىذا بغد درجة ابعسامة التي تغتَ من جوىره 

 كمن الشكليات ابعوىرية عدـ تسيب قرار التعمتَ 1اف يؤثر بُ القرار كيغتَ من جوىره كالا كاف شكلا ثانويا
فتارة بقد قرارات   15/19ابؼتضمن التسوية كابؼطابقة كابؼرسوـ التنفيذم رقم   08/15خاصة بدا جاء بُ القانوف 

خاصة كاف التسبيب لا  يفتًض لاف يكوف بُ كل . التأجيل لتسليم رخص البناء غتَ مسببة كتراخيص ابؽدـ 
ضف الى ذلك اشهار القرارات الادارية على ضوء الدراسة بقػػػػػػػػد اف القانوف كالتنظيم خاصة بُ .القرارات الادارية 

منو تبتُ  رخصة التجزئة تشهر  22نص على عملية شهر قرار التعمتَ كالبناء فمثلا ابؼادة  15/19ابؼرسوـ الاختَ 
بُ المحافظة العقارية خلاؿ الشهر الذم يلي تاريخ التبليغ  كالإشهار قد يكوف لدفع ذكم ابؼصلحة الى الاعتًاض 

جاء  يحمل النموذج الذم يجب اف تصاغ كتصدر بو قرارات التعمتَ كالبناء ملحق   15/19كابؼرسوـ التنفيذم 
كما اف توقيع القرار اك الشخص ابؼختص ىو من عيب الشكل كعيب الاختصاص اذ يؤثر بُ مشركعيتو .لمحتواه 

فقرار التجزئة لو لم يوقع من طرؼ  رئيس البلدية اك الوالي لوعاء عقارم بـصص للبناء لم يشهر بُ المحافظة العقارية 
ابؼؤرخ بُ  76/63كرفض ايداعو الا بعد استفائو شرط التوقيع كىذا طبقا بؼا ىو معموؿ بو بابؼرسوـ رقم 

. ابؼتضمن تأسيػػػػػػػس السجل العقارم 25/3/1976

 2:الاجػػػػػػراءات -

 القصد ىنا التًاتيب كالتصرفات التي تتبعها الادارة كتقوـ بها قبل ابزاذ القرار كاصداره نهائيا

 كالاستشارة كالتي بقدىا على انواع منها الاختيارية كمنها الاجبارية كمنها الرأم  ابؼسبق كالرأم ابؼطابق
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 كإجراء الاقتًاح كمركر ابؼدة الزمنية معينة كالإجراء ابؼضاد كل ىذه الاجراءات بُ اغلبها جاءت بُ 

فنجد لإصدار شهادة .قوانتُ التعمتَ كالبناء كمناص لإصدار قرارات ابؼنع كالتًخيص من طرؼ السلطات المحلية
امكانية استعانة رئيس البلدية بابؼساعدة التقنية بؼصابّ الدكلة ابؼكلفة  15/19من ابؼرسوـ  3التعمتَ طبقا للمادة  

بالتعمتَ على ابؼستول الاقليمي للدائرة ابؼعنية ذلك لدراسة ملف شهادة التعمتَ كبعدىا يتمكن من 
،يجب  12كالقرار ابػاص برخصة التجزئة انو جاء بعد الاستشارة ابؼصابّ التابعة للدكلة حسب ابؼادة .اصدارىا

كبُ رخصة البناء كحسب ابؼادة 1.عليها ابعواب على موضوع الاستشارة كبُ بصيع ابغالات كإبداء الرأم كالاقتًاح 
من ابؼرسوـ يدكن اف يطلب من مصابّ التعمتَ ابؼختصة اقليميا دراسة ملف ابؽندسة ابؼعمارية بؼشاريع البناء  44

قصد ابغصوؿ على رام مسبق  قبل اعداد الدراسات التقنية ابؼتعلقة بابؽندسة ابؼدنية كاجزاء البناء الثانوية ،كما 
يجب ايداع باقي ابؼلفات بعد موافقة ابؼصابّ ابؼختصة قصد ابغصوؿ على رخصة البناء بُ اجل لايتعدل سنة 

من ابؼرسوـ بصفة خاصة  بُ رخصة البناء  47كما يستشار تطبيقا للمادة .كاحدة كإلا اعتبر الرأم ابؼسبق ملغى 
الاشخاص العموميتُ من مصابّ الدكلة ابؼكلفة بالعمراف على مستول الولاية كمصابّ ابغماية ابؼدنية لتشييد 

البنايات ذا ت الاستعماؿ الصناعي اك التجارم  ككدا بقد استشارة ابؼصابّ ابؼكلفة بالأماكن كالآثار التاريخية 
كمصلحة البيئة ابؼوجودة على مستول الولاية  .90/29من القانوف  49كمصابّ الفلاحة بُ اطار احكاـ ابؼادة 

. يرسل رئيس البلدية نسخة من ابؼلف الى ابؼصابّ ابؼستشارة 15/19من ابؼرسوـ  48كحسب ابؼادة .

اما بُ رخصة ابؽدـ فانو يتم استشارة الاشخاص العموميتُ ابؼتمثلتُ بُ مصابّ الدكلة  اك ابؽيئات على مستول 
كاستلاـ طلب ابداء الرأم  كما يجب اف يكوف الرأم  77يوـ طبقا للمادة  15الشباؾ الوحيد البلدم بُ خلاؿ 

اك متجانس مع التوجيهات ابػاصة يبلغ الاقرار بالرفض اك ابداء الرأم بابؼوافقة مع .معلل بُ حالة الرفض 
كل ىذا عن الاجراءات .معللتُ ذلك الى صاحب الطلب. التحفظات خاصة لتبليغ القرار الرفض ابؽدـ كالرأم

ابػاصة بقرارات ابؼنع اك التًخيص بُ التعمتَ كالبناء كبؼا بؽا من اهمية بُ ىذا المجاؿ فاف بؽا تاثتَ عند غيابها حيث 
 تبقى ناقصة كغتَ موضوعية كلاتتسم بابؼشركعية بؼا بذعل  
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منها السلطات المحلية تعسفا بُ بعض الاحياف كمن ىذا جانب تقدير السلطوم لرئيس البلدية كالوالي قد يتمادل 
ذلك لاف يكوف ابكرافا بالسلطة كبـالفة للقانوف  كبو بُ ىذا ابغاؿ نقوؿ بـالفة الاجراء عيب يصيب صحة قرار 

حيث اغلب كاعم قرارات التعمتَ على ضوء التشريع ابعديد بُ .التعمتَ بفا يستدعي الغائو من طرؼ القضاء 
بحيث اذا لم تراعى ىذه القرارات ىذا ابعانب كانت ناقصة كموصوفة بالضعف .الاجراءات جاءت بعد الاستشارة 

. ابؼسماة عيب بُ الاجراءات .جاز بؼن لو مصلحة الغائها قضائيا لعدـ استفاءىا الشركط الاجرائية 

 1: ابؼشػػػػػركعيػػػػػة الداخلػػػػػػػػية- ب

كما طرحنا انفا اف عيوب ابؼشركعية الداخلية للقرارات الادارية تضم كلا من عيب بـالفة القانوف كعيب السبب 
كعيب اساءة استعماؿ السلطة  كىو نفس ابؼنظور بالنسبة لقرارات التعمتَ كالبناء سواء تعلق الامر بالتًخيص اك 

: ابؼنع كالتي نتطرؽ  اليها كمايلي  

 2:عيب بـالفػػػػػػػة الػػػػقانػػػػػػػوف -.1

  (  Illégalité relative à l'objet de l'acteاك عدـ ابؼشركعية ابؼتعلقة بدحل  القرار  )

بـالفة القانوف بُ التعمتَ كالبناء لقرارات ابؼنع كالتًخيص تشمل موضوعا شاسعا خاصة كاف ابؼشرع ابعزائرم اجتهد 
كحيث اف ىذه .بُ كضع بؿفظة من القوانتُ اىتماما منو بُ ابعانب العمراني بٍ العقارم كالصناعي ككذا الفلاحي 

لصنع قرارات قوية تتماشى مع بعضها متسلسلة بُ احداث ( السلطات المحلية )القوانتُ كالتنظيمات تسهم بها 
. تطورات على الساحة العمرانية من برقيق مصلحة عامة كالمحافظة على النظاـ العاـ 

لكن سرعاف ما بقيت بُ بعض الاحياف قوانتُ حبر على كرؽ بُ عدـ تفعليها نظريا كتطبيقيا ما جعل الكثتَ منها 
مبهما ،نتج عنو عدـ اكتساب ابغقوؽ ،امر مهم يجعلنا نفكر مرات بُ اف  النصوص القانونية  كثتَ ما يساء 
فهمها اك تأكيلها كما انها تطبق بـالفة بؼبتغاىا ابؼقصود كابعارم العمل بو خاصة بُ عمليات التسوية التي اتى 
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 04/05ابؼعدؿ كابؼتمم لو القانوف   90/29للبناءات غتَ الشرعية ككذا قانوف التعمتَ  08/15بهاالقانوف 
كلها جاءت لتعابِ كضعيات ،لكن بُ الواقع بقد  15/19كابؼراسيم التنفيذية الاتية بعده سيما الاختَ برت رقم 

بُ بعض ابغالات العكس كذلك بصورتتُ هما  ابؼخالفة ابؼباشرة للقانوف بٍ ابػطأ بُ تفستَ اك تأكيل القانوف كل 
كالػػػػقاضي الادارم اماـ ىذه ابغالة يقضي بعدـ .ىذا بفا يعيب بو قرارات التعمتَ كالبناء من السلطات المحلية 

: كلدراسة ذلك نتبع مايلػػػػػػػػػي. شرعية القرارات الادارية بؽذا المجاؿ ما يجعلو يصدر قػػػػػرارات قضائية لإلغائػػػػػها 

: ابؼقصود بدخالفة القانوف بُ مادة التعمتَ كالبناء- 

ىنا لابد اف يأخذ عيب بـالفة القانوف بدعناه الضيق أم العيب الذم يشوب بؿل القرار الادارم كحده،كمرد ذلك 
اف كل العيوب التي تلحق القرار الادارم بُ ىذا المجاؿ بدءا من عيب الاختصاص الى الابكراؼ بالسلطة تعد 

سواء تعلق الامر بالقوانتُ بُ . كلابد ىنا اف يأخذ القانوف بدعناه الواسع ايضا .بـالفة  للقانوف بدعناه الضيق 
التعمتَ كالبناء اك التنظيم ابؼعموؿ بو ام  اف كل قاعدة قانونية تشكل مصدرا بؼبدأ ابؼشركعية ابؼتبعة من طرؼ 

. رئيس المجلس الشعبي البلدم كالوالي

: صور عيب بـالفة القانوف -

: 1ابؼخالفة ابؼباشرة للقانوف*

القاعدة العامة ىواف القانوف يأبٌ بُ صورة قواعد عامة لتسوية اك برديد نشاط معتُ  يجب التقػييد بها سواء 
كيتجلى مثلا .بالامتناع عن عمل يفرضو القانوف اك القياـ بعمل يخالف القانوف كىذا العيب ىو اكثر الابطاؿ اثارة

بُ التعمتَ كالبناء مثلا اعطاء اك تسليم رخصة بناء على قطعة ارض من طرؼ رئيس البلدية لشخص من دكف أم 
سند اك عقد بؼلكيتها اك شهادة حيازة،اك سحب بؼتمك اراد البناء ،لرخصة  البناء  من دكف برقيق  مصلحة 

اك  08/15ابؼتمم  اك قانوف  90/29كىذا العيب كاسع بُ بؾاؿ التعمتَ كالبناء سواء تعلق الامر بقانوف .عامة
حيث جاءت نصوصو على كجو اللزكـ بتُ الامتناع كالقياـ بالعمل الادارم ابػاص  15/19ابؼرسوـ التنفيذم رقم 

انو يتناكؿ تسليم رخصة التجزئة  15/19من ابؼرسوـ  15مثلا كأف يخالف رئيس البلدية ابؼادة .بالبناء كالتعمتَ 
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التي ىي من اختصاص الوالي اك كزير العمراف كبدراسة ابؼلف على مستول شباؾ البلدية أك شباؾ الولاية ذلك بُ 
كابؼخالفة ابؼباشرة بؽا عدة اشكاؿ حسب القوانتُ .غياب  بـطط شغل الاراضي اك بذاكز مرحلة التحقيق العمومي 

. كالتنظيمات ابغالية

: ابػطأ بُ تفستَ القانػػػػػػوف*  

تتجلى  صورة اخرل بؼخالفة القانوف عند التفستَ الادارم ابػاطئ  للنصوص القانونية خاصة كبكن بصدد 
السلطات المحلية بُ اصدار القرارات ابؼنع كالتًخيص بؼادة التعمتَ كالبناء كما تستند اليو ىاتو القرارات من نصوص 
تشريعية متعددة  ،كالتفستَ ابػاطئ يرجع بُ بعض ابغالات الى الغموض الذم يشوب احيانا النصوص القانونية 

،كما اف ابعانب العملي للإدارة المحلية يظهر بُ احياف اخرل الى عدـ الكفاءة كالإطلاع  لرؤساء البلديات خاصة 
،بٍ كاف العمل التنفيذم للقوانتُ يتطلب اشراؾ ابعهود كإعطاء الرؤل ابؼوحدة خاصة بُ بؾاؿ التعمتَ الذم بُ ظل 

كضمن اجراءات اصػػػػدار القرارات يشتَ ابؼرسوـ الى الشباؾ البلدم اك الولائي ،كما اف  15/19ابؼرسوـ الاختَ 
التفستَ ابػاطئ للنصوص القانونية قد لا يرجع الى ىذا الطرح كإنما الى سوء نية الادارة أم توسع الادارة بُ مدلوؿ 

 1القواعد حتى يدكن تطبيقها على حالات لم تتجو ارادة ابؼشرع الى تطبيق ىذه النصوص عليها

ك كقاعدة عامة فاف بؾرد اف يكوف قرار التعمتَ سواء منع اك ترخيص مشوبا بعيب بـالفة القانوف يؤدم الى بطلانو 
ك ليس الى انعدامو ،غتَ اف القضاء خرج عن  ىذا الاصل ،حيث قضى أف القرار يكوف معدكما كليس فقط 

باطلا،اذا كاف عيب بـالفة القانوف جسيما ،كيحدث ذلك اذا كاف بؿل القرار غتَ موجود كابعانب العملي بُ ىذا 
الباب بؼليء  بذلك قد نقف بُ بعض الاحياف الى اصدار رئيس بلدية ما لرخصة بناء من دكف أم كجود لعقد 

. بُ حتُ اف قانوف التعمتَ يطلب ذلك ( الدكلة)ملكية اك حيازة على ارض ملكا للغتَ 

: عيب الابكراؼ بُ استعماؿ السلطة-:2

يتحقق عيب الابكراؼ بالسلطة بُ بؾاؿ التعمتَ كالبناء بُ ابغالات التي يدارس فيها صاحب الاختصاص لكل من 
رئيس البلدية أك الوالي سلطتو لتحقيق غاية مغايرة لتلك ابؼقررة قانونا كيظهر ىذا العيب بُ ابغالات التي تكوف 
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الذم يكمن  .ابؼقيدة كعلى العكس بُ سلطتها التقديريةفيها الادارة بتُ عدة خيارات أم اثناء بستعها بسلطتها 
ارجاع ىذا العيب الى فرضيات اك صور ثلاث ىي برقيق غاية بعيدة عن ابؼصلحة العامة ،كابػركج عن قاعدة 

: كالذم نسند ذلك كما يلي.بزصيص الاىداؼ ،بٍ اساءة استعماؿ الاجراءات 

: برقيق غاية بعيدة عن ابؼصلحة العامة*- 

اف الغاية من الوظيفة الادارية ىو برقيق ابؼصلحة العامة سيما كالسلطتتُ بؿل الدراسة بؽا الاثر بُ ذلك حيث 
يتطلب الامر من  رئيس المجلس الشعبي البلدم كالوالي مراعاة ىاتو ابؼصلحة دكف ابؼساس كذلك بابؼصابّ ابػاصة 
لاعتبارات برقيق النظاـ العاـ العمراني  كيظهر برقيق ابؼصلحة العامة بُ الكثتَ من الاحياف بُ صورة اشباع غريزة 
الانتقاـ كابعانب العملي ليشهد بذلك كاشهر مثاؿ استوقفتٍ ىو نزع ملكية قطعة ارض من مالكها كالذم ارادىا 
لأجل الاستثمار  من طرؼ الوالي  لشق عليها طريق عمومي لغرض منو برقيق ابؼصلحة العامة دكف مراعاة قواعد 

.  بـطط شغل الاراضي ،كحقوؽ ابؼلكية للمستثمر 

: ابػركج عن قاعدة بزصيص الاىداؼ *-

رغم اف الادارة تستهدؼ دائما برقيق ابؼصلحة العامة،الا اف ابؼشرع قد يرسم للموظف العمومي ىدفا معينا يتقيد 
بو فيما يصدره من قرارات ادارية كابغيدة عن ىذه الاىداؼ الى ىدؼ اخر كلو كاف من ابؼصلحة العامة يجعل 

كما لو افتًضنا اف صاحب عقار رفع  دعواه اماـ القضاء 1القرار الادارم مشوبا بعيب الابكراؼ بالسلطة 
ابؼختص لانتزاع ملكيتو لأجل استثمارىا ضد الوالي طالبا استًجاعها طبقا للهدؼ ابؼرجو بو تطابقها مع بـطط 

شغل الاراضي كاستفاءىا الشركط الاجرائية كابؼوضوعية ضمن بعنة الاستثمار  بالولاية  ،ضف اليها بستع صاحب 
،بُ ابغتُ اف القرار النزع من طرؼ الوالي برجج بو لغرض برقيق ابؼصلحة .ابؼلكية بابغقوؽ الفرعية النابذة عنها

. العامة كاف ملكية القطعة نتيجة حتمية لإنشاء طريق مثلا يؤدم الى مدرسة 

: اساءة استعماؿ الاجراء*-
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 ىذا ابعانب موجود عمليا بُ بفارسة سلطات الضبط الادارم للجماعات المحلية بُ النشاط العمرانػػػػػػي 

ابؼتضمن التسوية للوعاء العقارم للبنايات اللاشرعية بقد عوض اف  08/15من قانوف  40مثلا انة كطبقا للمادة 
تلجا البلدية الى اتباع الاجراءات ابؼشار اليها بُ ابؼادة ابؼذكورة بقد اف رئيس البلدية يعتمد على تعليمات ادارية 

ابػاصة بالتجزئات العقارية لكن قرار الرفض اك  1996سابقة مثلا اعتماده  التعليمتتُ الصادرتتُ بُ سنة  
.  التًخيص بٍ  التسوية بُ الاجراءات  قرره القانوف ابؼذكور دكف سواه 

   illégalité relative aux motifs de l'acte 1عيــــــب السبب:3

القصد من السبب بُ ابؼشركعية الداخلية للقرار الادارم ىو الدافع ابػارجي ابؼوجود فعلا كصحيح ،  أم ينبغي 
اف تبتٌ قرارات ابؼنع  كالتًخيص  بُ البناء كالتعمتَ على كجود حالات كاقعية اك قانونية تدفع سلطة الوالي اك رئيس 

كلو عدة صور .كعيب السبب يعتٍ انعدامها أم ابغالات الواقعية  كالقانونية.البلدية الى اصدار ىاتو القرارات 
كاستناد الادارة على سبب خاطئ من الناحية القانونية لعدـ كجود سند قانوني مثلا،اك الى لائحة غتَ مشركعة 

. ،اك قانوف غتَ قابل  للتطبيق  

 كقد سار القضاء الادارم ابعزائرم حذك القضاء الفرنسي بُ بفارسة ىذا النوع من الرقابة على اسباب القرارات 
الذم اصبح عاديا بُ اطار رقابة التكييف القانوني للوقائع اف يراقب .خاصة بُ بؾاؿ التعمتَ كالبناء 2الادارية 

 .القاضي الادارم ،كفق بذربة القضاء الادارم الفرنسي كل ماحل كذلك بُ مادة البناء كالتعمتَ

 دعوى التعويـــــض:نيالفرع الثا 

 القصد من دعوى التعويض في مجال التعمير والبناء:أولاـ 
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دعول التعويض بُ مادة التعمتَ كالبناء من الدعاكل قضاء ابغقوؽ كفق التقسيم ابؼختلط للدعاكل الادارية كنظرا 
لاف دعول التعويض تنعقد كتنقل على اساس ابغقوؽ الشخصية ابؼكتسبة كلأنها تستهدؼ دائما بصورة مباشرة 

 . 1كغتَ مباشرة بضاية ابغقوؽ الشخصية ابؼكتسبة كالدفاع عنها قضائيا عكس دعول قضاء الشرعية 

 كالذم يتًتب عن الدعول ابػاصة بالتعويض  بُ مادة التعمتَ عدة نتائج يستوجب اخذىا بعتُ الاعتػػػػػػػػبار 

،كابعدية عن التعرض لدعول التعويض بالتنظيم كبالتطبيق كاىم ىذه النتائج ىي حتمية التشدد كالدقة فػػػػػي كضع 
كتطبيق الشكليات كإجراءات القضائية ابؼتعلقة بدعول التعويض لتوفر الضمانات اللازمة لفاعلػػػػػػػػػػػػية كجدية الدعول 
بُ بضاية ابغقوؽ الشخصية ابؼكتسبة من اعتداءات الاعماؿ الضبط الادارم المحلي من رئيس البلدية اك الوالي   غتَ 

. ابؼشركعة بُ البناء كالتعمتَ من  قرارات ترخيص  كمنع 

 ابؼختصة القضائية أماـ ابعهات كابؼصلحة الصفة أصحاب يرفعها ذاتيو قضائية دعول ىي التعويض فدعول  كعليو
بُ  الإدارة تعسف بفعػػػػػػػػل بابغقوؽ بغق الذم لإصلاح الضرر، اللازـ بالتعويض للمطالبة القانونية للإجراءات طبقا

 2. استًداد دعاكل من كأنها الكامل القضاء دعول .بأنها التعويض دعول كتتميز تصرفاتها بُ ىذا المجاؿ 

 التعويض دعوى رفع حــــــالات: ثانـــــيا
 :مايلػػػػػي بُ التعويض دعول رفع حالات تتمثل

تأجيل اك ابؼنع  أك قرارات التًخيص  من منح الإدارية المحلية اك سلطات رئيس البلدية كالوالي ابعهة رفض -أ
رفض تسليم الرخص الادارية  يلغي الإدارم القضاء عن قرار قضائي  رغم صدكر كغتَ شرعية، غتَ مقنعة لأسباب

 .بو ابؼقضي الشيء قوة بـالفا بذلك

 قضائي حكم تنفيذ الإدارة عن أم امتنعت إذا ابػطأ، كيثبت الإدارة مسؤكلية يقرر أف القاضي بإمكاف كبالتالي
. الرخصة صاحب تعويض الإدارة على  ك بُ ىذا ابغاؿ كجب  النفاذ، كاجب
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 القانوني ابؼيعاد انقضاء بعد الى سحب القرار إما  تلجأ بٍ رخصة تسليم قبوؿ قرار الإدارة إصدار حالة  بُ -ب
 .العليا لاجتهاد المحكمة طبقا قانوني مبرر بدكف الأشغاؿ توقيف أك لذلك

مبرر  بغتَ تهدـ أك أف القضاء، إلى اللجوء دكف مباشرة للهدـ تلجأ كأف الإدارة قبل من التعدم حالة بُ- ج
 أف ابؼدني القانوف من 124 قانونا كطبقا للمادة ابؼقرر من ":على أنو العليا للمحكمة الإدارية الغرفة قررت حيث

 كبؼا ،)1بالتعويض حدكثو بُ سببا كاف من يلزـ ضررا للغتَ كيسبب بخطئو ك، يرتكبو الشخص كاف أيا فعل كل(
 حكم على برصل أف بدكف كبرطيمو من ابعدار على بالتعدم قامت أف البلدية ابغاؿ قضية بُ الثابت من كاف

إثبات  كبؿضر البناء برخصة استظهر ابؼستأنف أف رغم فوضوية، بطريقة بناؤه بً ابغائط بحجة أف بذلك بؽا يرخص
 بفا خطئها، .مسؤكلية  تتحمل البلدية كعليو فإف البلدية، تدعيو  كما الوادم، مياه بؾرل يغلق لم أنو على حالة
  "2ابؼستأنف تعويض رفض الذم ابؼستأنف القرار إلغاء يتعتُ

 مرفقػػػػػي، خطأ اعتباريا يدكن ابغالة لا كىذه العامة الأعباء أماـ ابؼساكاة مبدأ أساس على الإدارية ابؼسؤكلية تقوـ- د
 ابؼساكاة بؼبدأ خرقا يشكل بفا منو، العامة مع استفادة ارتفاقا أك عبئا ما شخص برميل الوضع ىذا عن ينتج إذ

 .العامة الأعباء أماـ

. الاستعجال في مادة التعمير والبناء :ثالثالفرع ال
ابؼتعلق بالتهيئة كالتعمتَ تسمح للسلطة  01/12/1990ابؼؤرخ بُ  90/29من القانوف  76كانت ابؼادة 

الادارية بُ حالة ابقاز بناية بـالفة للقانوف برفع دعول اماـ القاضي ابؼختص من اجل الامر بوقف الاشغاؿ طبقا 
منو  171لإجراءات القضاء الاستعجالي ابؼنصوص عليو بُ قانوف الاجراءات ابؼدنية القدنً كعلى ابػصوص ابؼادة 

 .
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ابؼتعلقة  18/05/1994ابؼؤرخ بُ  94/07بدوجب ابؼرسوـ  78قد الغيت كمعها ابؼادة  76غتَ اف ابؼادة 
بُ حالة رفض "منو ،كالتي جاءت صياغتها كالأبٌ 52بشركط الانتاج ابؼعمارم ،لكن ىذا الاختَ عوضها بابؼادة 

برقيق مطابقة البناية بُ الاجاؿ ابؼقررة ،يحرر العوف بؿضر الامر بتوقيف الاشغاؿ كيعلم الوالي كرئيس المجلس  
الشعبي البلدم  ابؼعتٍ بذلك ،كيجب على رئيس المجلس الشعبي البلدم ابؼختص اقليميا اف يخطر ابعهة القضائية 

ابؼختصة للنطق حسب الطرؽ الاستعجالية بتثبيت امر توقيف لأشغاؿ كبرقيق مطابقة الاماكن اك مطابقة البنايات 
لرخصة البناء كىدـ البنايات اك اعادة بزصيص الارضيات قصد اعادتها الى حالتها الاكلى ،كذلك دكف ابؼساس 

من  02ابؼذكورة كانت بؿل الغاء بدوجب ابؼادة رقم  52غتَ اف ابؼادة "بالعقوبات ابؼقررة بُ التشريع ابؼعموؿ بهما
  94/07ابؼتضمن الغاء بعض أحكاـ ابؼرسوـ التشريعي رقم   14/08/2004ابؼؤرخ بُ  04/06القانوف 

. ابؼذكور اعلاه

ابؼؤرخ بُ  90/29ابؼعدؿ ك ابؼتمم للقانوف  14/08/2004ابؼؤرخ بُ  04/05.كبابؼقابل صدر القانوف 
: ابؼتعلق بالتهيئة كالتعمتَ،كنكوف بصدد  ابغالات الاستعجالية التالية 01/12/1990

 1طلب وقف تنفيذ قرار الهدم:أولا
من قانوف التهيئة كالتعمتَ الشركع بُ اشغاؿ البناء بدكف رخصة اك ابقازىا دكف احتًاـ  76حظرت ابؼادة 

من نفس  4مكرر  76ابؼخططات البيانية ابؼودع بدلف ابغصوؿ على رخصة البناء لدل البلدية كبُ نص ابؼادة 
عندما ينجز البناء بدكف رخصة يتعتُ على العوف ابؼؤىل قانونا بررير بؿضر اثبات ابؼخالفة  "90/29القانوف 

كبُ ىذه ابغالة كمراعاة  .ساعة 72كإرسالو الى رئيس المجلس الشعبي البلدم كالوالي ابؼختصتُ ابُ اجل لا يتعدل 
للمتابعات ابعزائية  يصدر بؾلس اؿ،يصدر رئيس المجلس الشعبي البلدم ابؼختص قرار ابؽدـ البناء بُ اجل بشانية 

 اياـ ،بدءا من تاريخ استلاـ بؿضر اثبات ابؼخالفة  08

عند انقضاء ابؼهلة القانونية ،كبُ حالة قصور رئيس المجلس الشعبي البلدم ابؼعتٍ ،يصدر الوالي قرار ابؽدـ للبناء بُ 
.  يوما 30اجل لا يتعدل ثلاثوف 
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تنفذ اشغاؿ ابؽدـ من طرؼ مصابّ البلدية ،كبُ حالة عدـ كجودىا ،يتم تنفيذ الاشغاؿ بواسطة الوسائل ابؼسخرة 
من قبل  الوالي،الذم يتحمل ابؼخالف تبعات تكاليف ابؽدـ ،كيحصلها رئيس المجلس الشعبي البلدم بكل الطرؽ 

. القانونية 

 إلا أف معارضة ابؼخالف لقرار ابؽدـ ابؼتخذ من قبل السلطة البلدية اماـ ابعهة القضائية ابؼختصة ، لا يعلق اجراء 
" ابؽدـ ابؼتخذ من قبل السلطة الادارية 

كعليو نستنتج من نص ابؼادة القانونية اننا بصدد البناء بدكف رخصة ادارية اين بظح القانوف لرئيس المجلس الشعبي 
البلدم بإصدار قرار ابؽدـ دكف اللجوء الى المحكمة الادارية ،كبالنظر الى خطورة الوضع كىذا التدبتَ فاف ابؼشرع 

 1:ضمنو ببعض الشركط  الاتية

 .بررير بؿضر بـالفة يعاين فيو العوف ابؼكلف كابؼؤىل قانونا كاقعة البناء بدكف رخصة -ا

. ساعة 72ارسالو  الى رئيس المجلس الشعبي البلدم  كالوالي ابؼختصتُ بُ اجل -ب

اياـ من تاريخ استلاـ بؿضر اثبات  08اف يصدر رئيس المجلس الشعبي البلدم قرار ابؽدـ بُ اجل بشانية -ج
كبُ حالة تقاعس رئيس المجلس الشعبي البلدم عن اصدار قرار ابؽدـ ،فانو بُ مقدكر الوالي ابزاذ قرار .ابؼخالفة 

اياـ ابؼمنوحة لرئيس المجلس  8يوما ،كالذم يبدأ سريانو من تاريخ انقضاء مهلة  30ابؽدـ بُ اجل لا يتعدل 
.  الشعبي البلدم

المحكمة )نصت على كوف معارضة قرار ابؽدـ الصادر عن البلدية اماـ القضاء  4مكرر  76كابؼلاحظ اف  ابؼادة 
لا يعلق قرار ابؽدـ ،مع اف النص ابؼذكور غتَ لازـ بسبب الطابع التنفيذم للقرارات الادارية سواء صدر (الادارية

 4مكرر  76حيث من الفقرة الاختَة للمادة . كلو اف قرار ابؽدـ لم تصدره سلطة الولاية .عن البلدية اك الولاية 
اف  البلدية ىي التي تعتٌ بهذا القرار كما لا يجب  اف يفسر اف بـاصمة  قرار ابؽدـ الصادر من الولاية يعلق تنفيذ 

حيث كاف خصائص القرار الادارم يكوف ذا طابع تنفيذم .قرار ابؽدـ بسبب انعداـ النص القانوني الصريح  
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لكن رغم ذلك يلاحظ انو من النادر بُ ابغياة العملية .الذم بالنتيجة انو لا بؿل لوجود للفقرة الاختَة ىاتو ابؼادة .
اف تنفذ الادارة قرار ابؽدـ اذا ما رفع ابؼخالف دعول اماـ المحكمة الادارية للمطالبة بإبطاؿ قرار ابؽدـ ، اك بوقف 

. تنفيذه ،فغالبا ما تنتظر الادارة الفصل بُ دعول الابطاؿ لتنفيذ قرارىا 

كعلى غرار ذلك كبسبب الطابع التنفيذم لقرار ابؽدـ كلإمكانية تنفيذه بُ أم كقب ،فانو بُ مقدكر صاحب البناء 
اف يرفع دعول اماـ قاضي الاستعجالات للمحكمة الادارية للمطالبة بإبطاؿ قرار ابؽدـ اك بوقف تنفيذه،الى غاية 

الفصل بُ دعول ابؼوضوع كالرامية الى ابطاؿ قرار ابؽدـ ،كتنطبق على تلك الدعول الشركط ابؼنصوص عليها بُ 
من قانوف الاجراءات ابؼدنية كالإدارية من استعجاؿ ككسيلة جدية ،كما يجب اف تكوف ىناؾ دعول  919ابؼادة 

. متزامنة بُ ابؼوضوع كالرامية الى النطق بإبطاؿ قرار ابؽدـ  ككذا ألا تكوف الدعول دكف بؿل 

كالتشكيلة ابعماعية للمحكمة الادارية الفاصلة بُ دعول ابؼوضوع ،ىي ابؼختصة بالفصل بُ الطلب الاستعجالي 
،كما انو باستطاعة رئيس المحكمة الادارية كإعمالا لإجراء الفرز اف يأمر برفض الطلب اذا تبتُ  أف عنصر 

كبابؼقابل اذا .الاستعجاؿ غتَ موجود ،اك يكوف الطلب غتَ مؤسس اك اصبح دكف بؿل لسبب تنفيذ قرار ابؽدـ  
احيل الطلب على جهة المحاكمة بعد الفرز فاف المحكمة الادارية ك اذا كانت الشركط ابؼنصوص عليها بُ ابؼادة 

فض الطلب .اعلاه متوفرة ،فإنها ستنطق بالأمر بوقف  تنفيذ قرار ابؽدـ الى غاية الفصل بُ دعول ابؼوضوع  919
لعدـ التأسيس اك بألا كجو  للفصل اذا كانت الادارة قد نفذت قرار ابؽدـ خلاؿ الفتًة ابؼمتدة بتُ تقدنً الطلب 

. كالفصل فيو

 1طلب تأجيل تنفيذ اشغال الهدم :ثانيا
من قانوف التهيئة كالتعمتَ كالتي جاء ت صياغتها  5مكرر  75كنكوف ىنا بصدد ابغالة ابؼنصوص عليها بُ ابؼادة 

: كما يأبٌ
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 51/2004 كرقم 52/1990رقم  ابعريدة الربظية 14/08/2004 ابؼؤرخ بُ 04/05ابؼعدؿ كابؼتمم بالقانوف90/29القانوف التهيئة كالتعمتَ -2
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بُ حالة التأكد من عدـ مطابقة البناء لرخصة البناء ابؼسلمة يحرر العوف ابؼخوؿ قانونا بؿضر معاينة ابؼخالفة 
كيرسلو الى ابعهة القضائية ابؼختصة ،كما ترسل ايضا نسخة منو الى رئيس المجلس الشعبي البلدم كالوالي ابؼختصتُ 

. ساعة  72بُ اجل لا يتعدل اثنتُ كسبعتُ 

بُ ىذه ابغالة ،تقرر ابعهة القضائية ابؼختصة التي بً اللجوء اليها للبت  بُ الدعول العمومية ،اما القياـ بدطابقة 
. البناء اك ىدمو جزئيا اك كليا بُ اجل بردده 

بُ حالة عدـ امتثاؿ ابؼخالف للحكم الصادر عن العدالة بُ الاجاؿ المحددة ،يقوـ رئيس المجلس الشعبي البلدم  
." اك الوالي ابؼختصتُ تلقائيا بتنفيذ الاشغاؿ ابؼقررة على نفقة ابؼخالف 

ففي ىذه ابغالة نكوف بصدد اشغاؿ بناء ابقزت بناءا على رخصة بناء صحيحة ، غتَ اف ابؼرخص لو بالبناء يقوـ 
بابقاز اشغاؿ بـالفة بؼا تضمنتو الرخصة ابؼسلمة لو ،كآنذاؾ يكوف قد ارتكب بعنحة بـالفة بؼقتضيات رخصة البناء 

. من قانوف التهيئة كالتعمتَ   77ابؼنصوص عليها بُ ابؼادة 

مكرر من القانوف ابؼذكور يحق لرئيس المجلس الشعبي البلدم اك الوالي كبصفة تلقائية تنفيذ  75كطبقا للمادة 
اشغاؿ مطابقة البناء اك ابؽدـ ابعزئي اك الكلي كذلك بتوافر شركط كتوافر كاقعة عدـ مطابقة البناء للرخصة كبررير 

العوف ابؼخوؿ قانونا لمحضر معاينة ابؼخالفة ،كإرساؿ ذلك الى ابعهة القضائية ابؼختصة كاف بركم بؿكمة ابعنح 
اضافة الى الادانة كالعقوبة الاصلية التي عي الغرامة اك ابغبس كالغرامة بُ حالة العودة على ابؼخالف اما بدطابقة 

ام ىنا اعطى ابؼشرع صلاحية الامر بابؽدـ للقاضي ابعزائي ،كليس .البناء اك ىدمو جزئيا اك كليا بُ اجل بردده
للإدارة كالتي تقتصر صلاحيتها على تنفيذ ابغكم الصادر بُ مادة ابعنح كىا ما أكدتو المحكمة العليا بُ قرارىا 

 كالنيابة العامة كالذم 1ع .بُ قضية بلدية كاد العثمانية ضد ب  427925ملف رقم  22/04/2009بتاريخ 
حيث انو حقيقة كبالفعل فاف القرار ابؼنتقد ناقش استئناؼ الطرؼ ابؼدني كتوصل الى انو غتَ :جاء فيو مايلي

مكرر من قانوف التهيئة كالتعمتَ لكن تطبيقو  76مؤسس ،كقضى بتأييد ابغكم الكن مستأنف كفقا لنص ابؼادة 
على الوقائع كاف تطبيقا خاطئا للقانوف ،بؼا اعتبر اف سلطة ابؽدـ للمنشات  04/05مكرر من قانوف  76للمادة 

                                                           

 333،ابعزائر،ص2014 لسنة 2 بؾلة المحكمة العليا ،قسم الوثائق كالدراسات القانونية كالقضائية ،العدد 1
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ابؼقامة كغتَ ابؼطابقة لرخصة البناء من اختصاص رئيس المجلس الشعبي البلدم، بُ حتُ على العكس من ذلك 
ابؼعدؿ كابؼتمم  04/05من قانوف  5مكرر  76كاف على قضاة الاستئناؼ الفصل بُ الطلب على اساس ابؼادة 

ضف اليها شرط اخر لعدـ امتثاؿ .كبؼا لم يقوموا بذلك فانو معرضو قراراىم للنقض كالإبطاؿ  29 /90للقانوف 
ابؼخالف للحكم اعلاه بُ الاجل المحدد كيعتبر التدبتَ ابؼأمور بو من قبل المحكمة ابعنح كابؼتمثل اما بُ مطابقة 
كإذا .البناء اك ابؽدـ ابعزئي اك الكلي للبناء بُ الاجل المحدد ذك طابع تنفيذم مشموؿ بالنفاذ ابؼعجل بقوة القانوف 

, كاف ابغكم ابعنحي الأمر بأحد التدابتَ أعلاه حضوريا كامتنع المحكوـ عليو بتنفيذه ضمن الأجل ابؼضركب لو 
فإنو ليس بُ مقدكره ابؼطالبة أماـ القاضي الاستعجاؿ الإدارم بطلب تأجيل تنفيذ أشغاؿ ابؽدـ ابعزئي أك الكلي 

. كذلك لكوف ابغكم ابعنحي صدر حضوريا كأف الاستئناؼ لا يوقف التنفيذ , التي تريد الإدارة تنفيذىا 

كامتنع المحكوـ عليو عن تنفيذ تدبتَ ابؽدـ الكلي أـ ابعزئي , إذا كاف ابغكم ابعنحي أعلاه صدر غيابيا , كبابؼقابل 
, كأتضح لو بكوف الإدارة ستشرع بُ التنفيذ بُ كقت قريب , ابؼأمور بو بعد إنقصاء ابؼهلة المحددة بُ ذلك ابغكم 

كبُ انتظار الفصل فيها فإنو بُ مقدكره أف يطلب , كعند رفعو بؼعارضة ضد ذلك ابغكم أماـ المحكمة ابؼصدرة لو 
التشكيلية الفاصلة بُ مادة  )الأمر بتأجيل تنفيذ أشغاؿ ابؽدـ ابعزئي أك الكلي أماـ المحكمة الإدارية 

أك أماـ رئيس المحكمة الإدارية بغرض ,للفصل بدوجب أمر قضائي بعد احتًاـ إجراءات الوجاىة  (الاستعجالات
ذلك أنو بالرغم من كوف رفع .استصدار أمر على عريضة بتأجيل التنفيذ كذلك إلى غاية الفصل بُ الطعن بابؼعارضة

 من قانوف الإجراءات ابعزائية 409ابؼادة  )ابؼعارضة بُ ابغكم ابعنحي يجعل من ابغكم الصادر غيابيا كأف لم يكن 
. فإف الإدارة قد تشرع بُ التنفيذ لعدـ علمها برفع المحكوـ عليو غيابيا لتلك ابؼعارضة أك أنها تتجاىلها بساما (

 ) من قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية كابؼتعلقة بالاستعجاؿ تدابتَ نافعة 921كيقدـ الطلب على أساس ابؼادة 
. (الاستعجاؿ التحفظي 

كما أننا لسنا , إضافة إلى عدـ ابؼساس بأصل ابغق , كيشتًط توافر شرطي الاستعجاؿ كنفعية التدبتَ ابؼطلوب 
. أماـ مساس بقرار إدارم لكوف الإدارة تريد القياـ بعمل مادم كىو ابؽدـ

سواء كاف رئيس المحكمة الإدارية أك التشكيلية الفاصلة بُ مادة الاستعجالات , كإذا تبتُ لقاضي الاستعجالات
. بكوف الطلب مؤسس فإنها تأمر بتأجيل التنفيذ إلى غاية الفصل بُ الطعن بابؼعارضة أعلاه
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      1كبابؼقابل إذا رفضت ابؼعارضة قبل الفصل بُ طلب تأجيل التنفيذ فإف المحكمة ستقرر بألا كجو للفصل

 2طلب الامر بإعادة دراسة الطلب الرامي إلى استصدار رخصة البناء و الهدم :     ثالثا
 من قانوف التهيئة كالتعمتَ على عدـ إمكانية رفض طلب رخصة البناء أك التجزئػػػػػػػػػػػػػة أك ابؽدـ إلا 62 نصت ابؼادة 

كبو . لأحكاـ مستخلصة من أحكاـ ىذا القانوف ،كما أكجبت على الادارة تعليل قرار الرفض مع تبليغو للمعتٍ 
 . منو الاختيار بتُ احد السبيلتُ ادناه63يكوف بؽذا الاختَ تبعا للمادة 

     :رفع تظلم او طعنا الى السلطة السلمية-   أ 

 ىو اجراء يقوـ ابؼتظلم على الادارة كالذم بً تأكيده كتصرؼ جوازم اقره قانوف الاجراءات الادارية كابؼدنية 
 ضد القرارات الادارية بؿل الطعن الادارم كالقضائي اك يكوف الى السلطة 25/02/2008. ابؼؤرخ بُ 08/09

الى  25/01/2015ابؼؤرخ بُ  15/19:اك سلطة تعلوهما كما اشار اليها ابؼرسوـ رقمالسلمية مصدرة القرار ابؼنع 
. الوزير ابؼكلف  العمراف 

: رفع دعول قضائية اماـ المحكمة الادارية : ب

بُ ىذا كبعد استفاء كل الاجراءات يلجا ابؼتضرر صاحب ابؼصلحة من اللجوء الى القضاء الادارم طبقا لقانوف الاجراءات 
الادارية كابؼدنية للمطالبة بإبطاؿ قرار الرفض الصريح اك الضمتٍ ابؼسمى بقرار ابؼنع  الذم بابؼقابل باستطاعتو اف يطلب من 

النطق بوقف تنفيذ قرار الرفض الضمتٍ اك الصريح بصفة مؤقتة الى غاية الفصل بُ دعول .قاضي الاستعجالات الادارية 
كلو اف يطلب ايضا من قاضي نفسو توجيو للإدارة امر البلدية اك الولاية (دعول ابؼوضوع)الابطاؿ اماـ المحكمة الادارية ،

بإعادة دراسة ملف رخصة البناء اك التجزئة اك ابؽدـ من قبل ابؼدعي بُ اجل معتُ يبدأ من تبليغ الامر الاستعجالي مع 
كيبرر الشق الثاني من الطلب بكوف حالة الاستعجاؿ تقتضي استصدار تلك الرخصة على .امكانية النطق بغرامة تهديدية 

سبيل الاحتياط كلتفادم حدكث اضرار من الصعب اصلاحها ،كما اف الامر بإعادة دراسة ملف طالب الرخصة ىو تدبتَ 
احتًازم مؤقت لا يدس بجوىر النزاع،خاصة كاف قاضي الاستعجالات لا يستطيع اف يأمر الادارة بتسليم تلك الرخصة 

                                                           

    كما بعدىا 308 ، ابعزائر ،ص 2015رسالة بُ الاستعجالات الادارية ،ابعزء الاكؿ ،  دار ىومة للنشر  ،طبعة :بغستُ بن الشيخ اث ملويا :د

. 287 -284ابعزائر ص 2016:بغستُ بن الشيخ اث ملويا ،رسالة بُ الاستعجالات الادارية ،ابعزء الثاني،دار ىو مة  للنشر كالتوزيع ط:  د2
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ضف الى ذلك انو لايامرىا بذلك من كجو اخرل احتًاما بؼبدأ الفصل بتُ . للمعتٍ لاف بُ ذلك  مساسا بأصل ابغق 
كإذا كاف الاصل العاـ ىو اف القاضي الاستعجالي لايقوـ بأمر للإدارة بالقياـ بعمل مقابل للأثر الذم احدثو .السلطات

كابؼوضوعتُ بؼا بؽما من اهمية  .2فاف الاصل يرد اليو الاستثناء بُ موضوع بكن دراستو الاستيلاء ،كالتعدم 1القرار الادارم 
 . بُ حرماف اصحاب ابغقوؽ كابؼمتلكات العقارية  من الرخص  تعويضا عنها بابؼنع 
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  المقالات و المداخلات: ثالثا 
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 . المغرب. والقانون 
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دارية الرخص ، الرحمان عبد عزاوي  .4  الجزائر ،جامعة دكتورة رسالة ، الجزائري  التشريع في الإإ

   2007سنة  ،
 
 ماجستير مذكرة: ب 

 بوبكر ،جامعة ماجيستير مذكرة  ، الادارية المنازعات في والصمح التظمم عمي، عيساوي  .1
  ،تممسان بمقايد
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  2012 سنة ، باتنة ، لخضر الحاج جامعة ، ماجستير
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 محمد ،جامعة ماستر ،مذكرة التعمير مجال في رقابية الية البناء رخصة ، كريمة منصوري  .5

  2016 ،سنة ،بسكرة خيضر
  ورقمة ، مرباح قاصدي جامعة ، ماستر ،مذكرة الاداري  الضبط عناصر ، زين بن ساسي بن .6

  2014 ،سنة
 منتوري  ،جامعة ماستر مذكرة ، الاداري  الضبط تدابير عمى القضائية ،الرقابة عابد بوقريط .7

 2007 سنة ، قسنطينة
 المجلات:خامسا  .8
  .08/04/2002 بتاريخ ،الصادر 3808 رقم تحت الدولة مجمس ،قرار القضائية المجمة .9

 لسنة 2 ،العدد والقضائية القانونية والدراسات الوثائق ،قسم العميا المحكمة مجمة .10
 ،الجزائر2014

 2002 ،سنة ،الجزائر لمنشر  ىومة ،دار الاول ،الجزء الدولة مجمس قضاء في المنقى .11
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