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 تشكرات
 هذا انجاز في والصبر القوة منحنا الذي وتعالى سبحانه الله إلى بشكرنا نتقدم بداية

 المتواضع. العمل

مهرة بن  الأستاذة المشرف إلى وإخلاص صدق بكل الجزيل بالشكر نتقدم كما
القيمة و  وإرشاداتها توجيهاتها وعلى العمل هذا على قبولها الإشراف على نسيمة

العمل و يصبح جاهزا للمناقشة ، داعين  اتضحيتها بوقتها الثمين كي يكتمل هذ
 .الله العلي العظيم أن يوفقها لكل خير

 .كلية الحقوق جامعة تيارتكل أساتذة   إلى بالشكر نتقدم كما

 .طاقم مكتبة الجامعة إلى الخالص بالعرفان ممتنين ونحن نشكر كما

 .بعيد من أو قريب من سواء والمساعدة العون بيد أمدنا من كل نشكر وأخيرا

 

 

 

 

 

 

 

 



 الإهداء
 

ثناءاً  له نحصي لا سبحانه الأقلام به جرت ما أفضل حمده الذي لله الحمد و الكلام بحمده نفتتح الذي لله الحمد
  .إنعام كل ولي وهو نفسه على أثنى كما هو عليه

إلا  إله لا أن وأشهد درجات، العلم أوتوا الذين المؤمنين رفع و المخلوقات، بين بحكمته فاوت الذي لله الحمد و
كملت  بجماله الدجى كشف بكماله العلى بلغ الذي رسوله، و عبده محمد أن وأشهد له، شريك لا وحده الله

وأغزرهم  قلوبا الخلق أبر هم الذين صحبه و آله على و محمد على صلي اللهم آله و عليه صلوا خصاله، جميع
 : بعد أما ثم تسليما، وسلم عزما، و حزما أكملهم و علوما

 : العمل هذا أهدي

 و الأهل جميع كذا وو إلى زوجتي و كذا إلى فلذة كبدي ة  والأخوات، جميع الإخوةأمي الغالية و إلى  إلى
 .الأقارب

 ...والتقدير المحبة لي يكنون من كل إلى و استثناء، بدون الرفقاء، و الأصحاب جميع إلى و

 .جميعا الله وفقهم الدراسة في زملائي إلى

 .الكرام أساتذتي المعرفة من بسيط قدر ولو تحصيل سبيل في الطريق لي أنار من إلى

 .المطهرة والأرض الأقصى المسجد حماة الفلسطيني الشعب وأبناء شهداء إلى

 

 قرميط جيلالي                                                    

 

 



 

 

 أهدي ثمرج جهدي إنى انتً كاوت سثثا فً وجىدي أمً انغانٍح

إنى أعز ما مهكت فً انىجىد، إنى مثال انىثم وانعطاء إنى 

انذي تعة مه أجهً وعهمىً أن انحٍاج مثاترج وتحدي وكان 

 انعزٌز . أبيصاحة انفضم انكثٍر فٍما وصهت إنٍه اَن إنى 

 .مه تعٍدمه قرٌة أو .إنى كم انعائهح والأصحاب 

 .إنى كم مه حمههم قهثً ونم ٌذكرهم قهمً.
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  مقدمة :

القضايا الدعاصرة  أىم،واحدة من التلوث  أشكالتعد قضية تزاية البيئة والمحافظة عليها من لستلف 
البيئة تواجهها التنمية الدستدامة ،فكلما زادت حدة تلوث التحديات التي  أبعاد،حيث تشكل بعدا رئيسيا من 

والاستهلاكية  الإنتاجيةكالداء والذواء والتربة والتنوع البيولوجي وفقا لدقتضيات العمليات بمكوناتها الدختلفة  
التأثير السلبي  إلى،وبالنظر عصر التطور العلمي والتكنولوجي الكبير في لستلف مناحي الحياة  الإنسانودخول 

على البيئة غير قادرة  أصبحتاستنزافها ،وكذا سوء استغلال الدوارد الطبيعية وسرعة للتنمية الصناعية والحضرية 
عاجزة عن تحليل  تجديد مواردىا ومن ثم اختل التوازن بين لستلف العناصر البيئية ،وأصبحت ىذه العناصر

 الدخلفات والنفايات الناتجة عن النشاطات الدختلفة للإنسان.

لصناعية واستنزاف الدوارد عن العمليات ا أساساوفي خضم تنامي واستفحال الدشاكل البيئية الناتجة 
وتزامن على الدستويين المحلي والعالدي موضوع تزاية البيئة يفرض نفسو بقوة  أوالدخاطر الدتولدة عنها ،بدالطبيعية 

 الأممعقد العديد من الدؤتدرات العالدية لحماية البيئة بدءا بمؤتدر عنو  أتذرلبيئي العالدي ،ما امع زيادة الوعي ذلك 
بريو 1992والتنمية عام الدتحدة للبيئة  الأمم الدنعقد بستوكهولم ، مرورا بمؤتدر 1972عام الدتحدة للبيئة البشرية 

دول العالم  ت  ل  و  أ  ،حيث 2002للتنمية الدستدامة سنة مؤتدر جوىانسبورغ العالدي  إلىديجانيرو البرازيلية وصولا 
الكفيلة للتوفيق بين التنمية الاقتصادية من جهة  والآليات بالإجراءاتخلال ىاتو المحطات العالدية عناية خاصة 

 ،وىذا ما يشكل جوىر التنمية الدستدامة . أخرىوضرورة الحفاظ على البيئة من جهة 

 الآلياتللتلوث عبر تبني ترلة من السلبية  الآثارالعديد من دول العالم ،تستهدف الحد من  أنبهذا لصد 
لوائح قانونية ) تنظيمية أوتشريعية  آلياتالدتمخضة عن المحطات العالدية لدعالجة مشكل تلوث البيئة في شكل 

البيئة ،اللجوء على لرال على القائمين ،لشا حتم البيئية  الإدارةتأثرت بضعف وعدم استقرار بيئية( والتي  ،معايير
)ضرائب ايكولوجية الاقتصادية لحماية البيئة  الآلياتألا وىي   اعتماد آليات بديلة أثبتت فعاليتها في الواقع إلى

تعد في الواقع  دول منظمة  التعاون والتنمية الاقتصادية لحماية البيئة  و ،تحفيزات جبائية بيئية(
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(OCDE)1- الاقتصادية  الآلياتفي لرال تفعيل استخدام ىي الرائدة  –منها  الأوروبيةلا سيما الدول
من خلال تفعيل رخص القابلة للتداول للحماية البيئة خاصة ما يرتبط بالضرائب الايكولوجية )الجباية البيئية( وا

 .  Le Pollueur Payeur" الدلوث الدافع"سياسة 

 1983لسنة    03/ 83قانون تزاية البيئة رقم  إصدار إلى سعى الدشرع الجزائري كبة لذذا التطور ،وا وم
منظومة التنمية الدستدامة وكذا تطوير  إطارالدتعلق بحماية البيئة في  2003لسنة  03/102الدلغى بالقانون 

بين الآليات القانونية والآليات  من خلالو ليتم الجمعتزاية البيئة من خلال التأسيس لنظام جبائي بيئي،
رغبة من ىذا و  نظرا لتكامل البعدين الاقتصادي والبيئي في عملية اتخاذ القرار ،الاقتصادية لحماية البيئة ، 

 )تأخر اعتماد الرسوم البيئيةفي المجال الخاص بحماية البيئة من جهة  في تدارك التأخر الحاصل الدشرع الجزائري
في تعديل  اخرىا كان عدة مناسبات أعاد تأكيده و حرصو على ضرورة تزاية البيئة في و (1992غاية  إلى

بقولذا  2016 لسنةتور الجمهورية الجزائرية دسمن  3 68 الدادةفي  وىو الدستور ألاالقانون الاسمى للبلاد 
تعمل الدولة على الحفاظ على البيئة.يحدد القانون الاشخاص الطبيعيين . :"للمواطن الحق في بيئة سليمة 

 . أخرىونوعية البيئة من جهة تحسين جودة الحياة وكذا  ،بيئة"والدعنويين لحماية ال

النظام الجبائي  آلياتلصاعة مدى عن  نتساءل ،لحماية البيئة  الجبائيةالآليات عن ولضن بصدد الحديث 
     ؟والتقليل من التلوث   ردع الدلوثينالجباية البيئية في  مدى فعالية  و ،البيئي في تزاية البيئة 

 الرئيسية التالية : الإشكاليةنطرح  فاءننامن ىذا الدنطلق 

   التقليل من التلوث ؟ أوفي الحد  النظام الجبائي البيئي آلياتا مدى فعالية م -

                                                                 

ىي منظمة دولية مكونة من لرموعة من البلدان الدتقدمة التي تقبل مبادئ الديدقراطية و  :منظمة التعاون و التنمية الاقتصادية  - 1
و بعد فترة تم توسيعها لتشمل  (OEECعن منظمة التعاون الاقتصادي الاوروبي العملية ) 1948اقتصاد السوق الحر أنشئت سنة 

 (.OCDEتم إصلاحها لكي تكون منظمة التعاون و التنمية الاقتصادية ) 1960عضويتها بلدان غير أوروبية و في سنة 


، الصادرة في  6،ج ر ، العدد  03/10الدلغى بمقتضى القانون  05/02/1983الدؤرخ في  83/03قانون  10-03القانون  -2
08/02/1983. 

 

.2016، لسنة 14الدتضمن التعديل الدستوري ،ج ر،عدد  2016مارس06الدؤرخ في  01-16القانون رقم  من 68الدادة - 3
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 وكآليةللنظام الجبائي البيئي لتطبيق  دور الجباية البيئية كقاعدة  إبرازالبحث في لزاولة  أهميةتكمن 
التجارب الدولية والأوروبية والتشريعات الوطنية  إبرازوكذا  البيئي ، تعمل على كبح تراح التلوث اقتصادية

)ضرائب ورسوم وبالأخص التشريع الجزائري في تكريس الدبدأ العالدي "الدلوث الدافع"كأساس للجباية البيئية 
 للبيئة . أفضلتزاية بيئية(،وكذا تطبيقات النظام الجبائي البيئي بشقية الردعي والتحفيزي في سبيل تجسيد 

،لقيت اختيار الدوضوع وان كانت الدراسات السابقة حول موضوع البيئة وتزايتها  أسبابعن  أما
 أكثرلحماية البيئة ،إلا اننا ارتأينا تسليط الضوء  الإداريةخاصة موضوع الوسائل  الأخيرةاىتماما كبيرا في الفترة 

من جهة تكريسها من قبل الدشرع الجزائري لوسائل الاقتصادية او الجبائية لحماية البيئة نظرا لحداثة على ا
معتمد لدى غالبية دول الجباية البيئية  أسلوبباعتبار  وذلك، أخرىوفعاليتها في الحد من التلوث من جهة 

 العالم في لرال مكافحة التلوث.

 للوقوف على نقاطتعتبر مصدرا مهما للباحث  أنهاتظهر في  أهميتهافان  بالنسبة للدراسات السابقة ،
الدميزات التي تدتاز بها  ، كذلك تحديد القوة والضعف والبدء من حيث تنتهي الدراسات السابقة للموضوع

الدراسة الحالية عن سابقتها وكذا تجنب التكرار ،ومن بين الدراسات التي وجدناىا تخص النظام الجبائي البيئي 
 عامة والجباية البيئية خاصة لصد : 

 في الحقوق. أطروحة دكتوراه "  الحماية القانونية للبيئة في إطار التنمية الدستدامة" حسونة عبد الغني  -
تناول الباحث في ىذه الدراسة الآليات القانونية لحماية البيئة ،حيث تطرق للنظام الجبائي البيئي في 

،وتحدث فيو عن شقين للنظام الجبائي  فصل كامل بعنوان ' النظام الجبائي البيئي تكريس لدبدأ الدلوث الدافع '
 البيئي ، تعرض في الشق الأول للجانب الردعي للنظام ،أما الشق الثاني فتناول فيو التحفيز الجبائي البيئي .  

 " تزاية البيئة عن طريق الجباية والرسوم البيئية " :  يلس بشير شاوش  -
الجباية الجباية البيئة والرسوم البيئية في شقين ،الاول تحت عنوان فيها الباحث  تناولفي ىذه الدراسة التي 

 تجسيدىا . وإشكاليةشق الثاني عنوانو الجباية البيئية البيئية في طور التكوين .اما ال

بعض الصعوبات ، ومن قبيل الصعوبات التي واجهتنا يواجو الباحث في أي لرال للبحث  أنيصادف 
يثير الكثير من الإشكالات الفرعية  لأنوبالدوضوع وحصره في دراسة واحدة نتيجة  الإلدامىو عدم تدكننا من 
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كمفهوم النظام الضريبي ،الوعاء الضريبي ،الضرائب البيئية   وارتباطو بالعديد من الدفاىيم الدتعلقة بالاقتصاد البيئي
 .الإلدام بهاو وتبيانهاالضروري  ، التحصيل الضريبي كذلك كثرة النصوص القانونية ذات الصلة بالدوضوع التي من

في  وجدنا نقص في الكتب و الدراجع الدتخصصة في موضوعنا ' النظام الجبائي البيئي أننا إلىكما نشير 
  الجزائري التي تعتني بهذا المجال .  التأليف' خاصة ذات  التشريع الجزائري 

لايعفينا من القول بأننا قمنا بالاستعانة إن نقص الدراجع ذات التأليف الجزائري في لرال دراستنا ،
بالدراسات السابقة خاصة أطروحات الدكتوراه لأساتذتنا الكرام ولستلف الدلتقيات العلمية الدتخصصة والمجلات 
والدراجع الالكترونية التي تناولت ىذا الدوضوع ، و الكم الذائل من النصوص القانونية ذات الصلة بموضوع تزاية 

 لتشريع الجزائري .البيئة في ا

رئيسي على الدنهج التحليلي ،وذلك من خلال تحليل لستلف اعتمدنا اثناء دراسة ىذا الدوضوع بشكل 
النصوص القانونية في التشريع الجزائري خاصة التي تدس الدوضوع بصفة مباشرة كحماية البيئة والجباية البيئة 

برز من خلال توضيح مفاىيم ذات صلة بالدوضوع  ،كما اعتمدنا في الدراسة على الدنهج الوصفي الذي ي
 ونشأتو وتطوره التاريخي . العالدي ' الدلوث الدافع ' الدبدأ كمفهوم البيئة ،النظام الجبائي،

بناءا على ما تقدم وللإلدام بالدوضوع من تريع جوانبو ، تم الاستقرار على خطة ثنائية التقسيم مسبوقة 
 فيما يخص : ،بمقدمة 

الأول  :الذي عنوانو ' ماىية النظام الجبائي البيئي ' والذي تعرضنا فيو من خلال مبحثوالفصل الأول 
كما تم التعرض ،وتعريفاتها اللغوية والاصطلاحية " لتبيان مفاىيم متعددة للبيئة الجباية البيئية:"الدعنون ب

 خصائصها .  للجباية البيئية من خلال مفهومها ،أشكالذا ،أىدافها وكذا تحديد

 فوضحنا من خلالو الأساس القانوني والدعنون ب "الأساس القانوني للجباية البيئية " أما الدبحث الثاني 
الذي يقوم علية فرض الضرائب والرسوم البيئية والدتمثل في ' مبدأ الدلوث الدافع ' من خلال تبيان مفهومو 

 الوطنية مع التركيز على تطبيقات الدبدأ في التشريع الجزائري . ونشأتو وتكريسو في لستلف التشريعات الدولية و
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خلال والذي تعرضنا فيو من  الذي عنوانو ' النظام الجبائي البيئي بين الردع والتحفيز 'الفصل الثاني :
البيئي  " إلى مفهوم النظام الجبائي تحت عنوان " الجانب الردعي للنظام الجبائي البيئي الدبحث الأول

الردعي وكذا تبيان ىيكل النظام الردعي من خلال سرد للرسوم البيئية الردعية و تأسيسها في التشريع 
 البيئي الجزائري .

جانب التحفيز  الجبائي البيئي " فوضحنا من خلالو و التمويل أما الدبحث الثاني والدعنون ب " آليات التحفيز
مفهوم شقي التحفيز والتمويل الجبائي  لصالح تزاية البيئة واىم   بإظهارفي النظام الجبائي البيئي وذلك 

 تطبيقاتو في التشريع البيئي الجزائري .
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ك لا يرجع ذلك بااية يتُ نظريات الاتتااد الااـ  لا جداؿ اليوـ عن ألعية الدكاف الذم برتلو نظرية الج
  الظا لألعية الدكر الذم تلاباو الضريباة في برقيق أغراض اتتاادية ك لإعتباار الجبااية يند من ينود الايراد الااـ

''تطبايق الادارة الضريباية للتشرياات في لراؿ الضريباة الدوضوعة حيث أف النظاـ الجباائي أك الضريبي ىو  سياسية 
يافة عامة إلى برقيق أىداؼ سياسية ك من طرؼ السلطة الاامة ك ىذا يتطبايق السياسة الضريباية التي تهدؼ 

كلزددة اتتاادية ك يافة خاصة إلى برايل الضرائب من طرؼ الاشخاص الطبايايتُ أك الدانويتُ يطرؽ ماينة 
لرموعة القواعد القانونية ك الفنية التي بسكن من الاستقطاع الضريبي النظاـ الضريبي يأنو ك يارؼ أيضا ا'' تانون

 .1في مراحلو الدتتالية من التشريع الضريبي إلى الريط ك التحايل

 ها الاصلاحات الجباائيةك ياد أف عرؼ النظاـ الجباائي الجزائرم الاديد من الاصلاحات التي كاف من يين
ك نظامها الضريبي خاصة الدتالق بحماية البايئة ك التي ظهرت سايا من الدكلة إلى تطوير تشريااتها  1992لسنة 

اعتماد نظاـ جباائي ييئي بسثل في ضرائب جديدة تسمى يالضرائب البايئية )الضرائب الخضراء( أك من خلالذا 
 نظيم تانوني خاص بها )مباحث ثاني(.ت كترسانة تشرياية مباحث أكؿ (  حيث اصباح لذا الجبااية البايئية )

 

 

 

 

 

 

                                                                 

فاالية السياسة الضريباية في برقيق التنمية الدستدامة  مذكرة ماجستتَ في إطار مدرسة الدكتوراه   بزاص   عفيف عباد الحميد  1 -
 .22اتتااد دكلي ك تنمية مستدامة   جاماة فرحات عبااس   سطيف   ص 
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 .البيئية للجباية المفاىيمي الإطارالمبحث الأول : 

غالباية دكؿ الاالم ك منذ يداية القرف الاشرين  سات جاىدة إلى إلغاد حلوؿ فاالة ك كاتاية بذاه ظاىرة سات 
فقد اعتمدت دكؿ الاالم سياسات ييئية  ك اف كاف ذلك مستحيلا التلوث يغية التقليل منو أك الحد منو 

لتحقيق الذدؼ الدرجو حيث اف تدخل ىذه الدكؿ للتأثتَ على الوضع البايئي أم الحد من التلوث ك برستُ 
ك للولوج إلى ىذا الدوضوع سوؼ نباتُ الدقاود ما يارؼ يالجبااية البايئية  غالباا ما يتم من خلاؿنوعية البايئة   

 .أىداؼ ك خاائص ىذه الجبااية )مطلب ثاني (ؿ( ك كذا تباياف يالجبااية البايئية )مطلب أك 

 .الجباية البيئية  مفهومالمطلب الأول : 

تتادد مفاىيم الجبااية البايئية أك حتى مسمياتها من جبااية ييئية إلى جبااية خضراء أك ضرائب ك رسوـ ييئية لكن 
)فرع أكؿ( للتارؼ أكثر على الجبااية البايئية كجب التاريف بها ك تاددت تاارؼ فيباقى مقاودىا كاحد  مهما

  ك كذلك يياف مكوناتها )فرع ثاني(

 الجباية البيئية:البيئة و  تعريف الفرع الأول : 

لالو من الدسلم يو أنو لا يفتح ملف أك موضوع حوؿ البايئة إلا حاكؿ بذسيد مفهومها من لستلف 
 وانب الدتاددة لدفاىيم البايئة .لذلك سوؼ لضاكؿ تباياف الجالجوانب 

 أولا : تعريف البيئة : 

اللغة الاريية كتواميسها لصد انها تتفق على اف كلمة البايئة مشتقة من يالرجوع الى مااجم    لغة : -1
بداتٌ احتل مكانة  منزلة في تومو'' تباوأ  كيقاؿ''فلاف الرجل منزلا ام نزؿ فيو  تباوأفيقاؿ '' يوأ''فال 

 كتد تابر عن الحالة التي عليها الدنزؿ الذم يايش فيو الكائن الحي تابر عن الدكاف اكعندىم  فقد 
 . 1ذلك

                                                                 

 .47 ص  1975منجد الطلاب   دار الدشرؽ سنة   1-
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ام  كتباوأ ييتا''ابزذت لك ييتا  كتيل يواه ام اصلحو كىيئو  يوأتك''كتد جاء في لساف الارب ا﵀يط 
ىيئة  كتاتٍ البايئة ايضا الحاؿ فيقاؿ انو لحسن البايئة امكانزلو كمكن فيو   ىيأهياءه منزلا ام بداتٌ أ ك  كأتاـنزؿ 

 1كياءت سوءا ام بحاؿ اسوء .التباؤ  

 : الإسلاميالبايئة في الفكر  -2
البايئة بدختلف عناصرىا لخدمة تاالى اشارات إلى تسختَ ا﵁ سباحانو ك  لقد كردت في القرآف الكريم 

 تاالى :الانساف ذلك ماداتا لقولو 

تيايورنا  سيهيولًذىا   مًنٍ  تػىتَّخًذيكفى   الٍأىرٍضً  في  كىيػىوَّأىكيمٍ  عىادو  يػىاٍدً  مًنٍ  خيلىفىاءى  جىاىلىكيمٍ  إذًٍ كىاذكٍيريكا ﴾٣٧﴿
ءى   يػيييوتنا فىاذكٍيريكا الٍجباىاؿى  كىتػىنٍحًتيوفى    2 ﴾٣٧﴿  ميفٍسًدًينى   الٍأىرٍضً  في  تػىاٍثػىوٍا كىلاى  اللَّوً  آلاى

 بذىٍاىليوا  فىلاى  لىكيمٍ  رًزٍتنا الثَّمىرىاتً  مًنى  يوًً  فىأىخٍرىجى  مىاءن  السَّمىاءً  مًنى  كىأىنػٍزىؿى  ينًىاءن  كىالسَّمىاءى  فرًىاشنا الٍأىرٍضى  لىكيمي  جىاىلى  الَّذًم
 3﴾٢٢﴿ كىأىنػٍتيمٍ تػىاٍلىميوفى  أىنٍدىادنا  لًلَّوً  

لٍنىا لىقىدٍ  كىمىنى  شىدًيده  فيًهًباىأٍسه  الٍحىدًيدى  كىأىنػٍزىلٍنىا ياًلٍقًسٍطً  النَّاسي  ليًػىقيوىـ  كىالٍمًيزىافى  الٍكًتىابى  مىاىهيمي  كىأىنػٍزىلٍنىا ياًلٍباػىيػِّنىاتً  ريسيلىنىا أىرٍسى
 4﴾٢٢﴿ عىزيًزه  تىوًم   اللَّوى  ياًلٍغىيٍبً إًفَّ  كىريسيلىوي  يػىنٍايريهي  مىنٍ  اللَّوي  كىليًػىاٍلىمى  لًلنَّاسً  افًعي 
سًكي  يأًىمٍرهًً  الٍباىحٍرً  في   بذىٍرمً كىالٍفيلٍكى   الٍأىرٍضً  لىكيمٍ مىا في  سىخَّرى  اللَّوى  أىفَّ  تػىرى  أىلمىٍ   عىلىى تػىقىعى  أىفٍ  السَّمىاءى  كىلؽيٍ

 5﴾٥٢﴿ رىحًيمه  لىرىءيكؼه  ياًلنَّاسً  اللَّوى  يإًًذٍنوًً إًفَّ  إًلاَّ  الٍأىرٍضً 
 لغب اف تدمر لرموعها لخدمة الباشرية  لاها اشارات تباتُ اف ىذه الاناصر البايئية التي سخرت في لكك

اف يستغلها لخدمتو كخدمة يتٍ جلدتو دكف اف يلحق  كلا اف تستغل يطريقة غتَ رشيدة  يل على الانساف
   6الضرر ياناصرىا.

                                                                 
 .284 اعداد ك تانيف يوسف الخياط   دار لساف الارب لباناف   د س ف  ص 1المجلد  اين منظور  لساف الارب ا﵀يط  -  1
 من سورة الأعراؼ.القرآف الكريم. 74الآية -  2
 من سورة الباقرة   القرآف الكريم. 22الآية -  3
 من سورة الحديد   القرآف الكريم. 25الآية -  4
 من سورة الحج   القرآف الكريم. 65الآية -  5
   2010 سنة  7الادد  فارس مسدكر     ألعية تدخل الحكومات في بضاية البايئة من خلاؿ الجبااية البايئية   لرلة البااحث -  6

 346جاماة الباليدة   ص
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 البايئة اصطلاحا :  -3

 بدا يشتمل عليو من ماء ك ىواء ك فضاء ك  يرل البااض أف البايئة ىي ا﵀يط الذم يايش فيو الانساف
 1ترية ك كائنات حية ك منشأة أتامها الانساف لإشبااع حاجاتو.

 مفهوـ البايئة كفقا لدؤبسر ستوكهولم : - 4

كما   يالإنساف'''' كل شيء لػيط :البايئة يأنها  1972عرؼ مؤبسر ستوكهولم الاالدي للبايئة الدناقد سنة  
الإطار الذم يايش فيو الإنساف ك لػال منو على مقومات حياتو من غذاء ك كساء ك :'' عرفت تفايلا يأنها 

 2دكاء ك مأكل ك لؽارس فيو علاتاتو مع أترانو من يتٍ الإنساف''

 تاريف الدشرع الجزائرم للبايئة : -ػ5

  حيث 103-03الاادر برت رتم فإف الدشرع الجزائرم في تشريع البايئة يالرجوع إلى القانوف الجزائرم  
 الراياة منو على ما يلي : تنص الدادة 

واء ك الجو ك الداء ك الأرض ك تتكوف البايئة من الدوارد الطباياية اللاحيوية ك الحيوية كالذ:  04الدادة ''
ك كذا بدا في ذلك التًاث الوراثي ك أشكاؿ التفاعل يتُ ىذه الدوارد ياطن الأرض ك النبااتات ك الحيوانات 

 ''ظر ك الداالم الطبايايةالأماكن ك الدنا

برديده لدفهوـ البايئة تد ركز على الدوارد الطباياية ك طباياة التفاعل يتُ ىذه اف الدشرع الجزائرم من خلاؿ 
 1الانساف كجزء لا يتجزأ من البايئةالتي استخدمها  الدنشأةالاوامل ك لم يشر إلى 

                                                                 

 جاماة اين  5 مقالة يانواف: الجبااية البايئية في الجزائر  لرلة الباحوث الالمية في التشرياات البايئية   الادد  يلاجتُ خالدية -  1
 .127  ص  2015خلدكف   تيارت  سنة 

 .349فارس مسدكر   مرجع سايق   ص -  2
 سنة  43الدستدامة   ج ر   عدد الدتالق بحماية البايئة في إطار التنمية   19/07/2003الدؤرخ في  03/10تانوف رتم   - 3

2003. 



 الفصل الأول                                                      ماىية النظام الجبائي البيئي

 

11 
 

 : مفهوـ البايئة يتضمن يالضركرة عنارين  أفك عليو من خلاؿ ما سباق يتباتُ 

 .الانار الأكؿ : الاناصر الطباياية 

 .الانار الثاني : الاناصر الدنشأة أك الدضافة 

 . 2ك ىذا ما يطرح مسألة الدوازنة يتُ ا﵀افظة على ىذه الاناصر البايئية ك يتُ ضركرة التنمية الدستدامة

 .الجباية البيئية  تعريفثانيا : 

 سوؼ نباتُ تاريف الجبااية البايئية في الاكؿ ثم نارج على نشأتها كظهورىا 

 :الجبااية الباييئة -1

 *(Pigout cecil arthurعرفت الجبااية البايئية لأكؿ مرة من خلاؿ الاتتاادم ييجو سيسيل ارثر )
 1908تُ الذم كاف يامل يركفيسور في الاتتااد السياسي بجاماة كامبردج في الفتًة ما ي( 1877/1959)

باة كوسيلة مناسباة لدكافحة ( اتتًح فرض الضري1920ك في كتايو اتتااديات الرفاه )الذم نشر عاـ  1944ك 
 التلوث.

''الضرائب ك الرسوـ على أنها الجبااية البايئية  *(OCDE) ك تارؼ منظمة التااكف ك التنمية الاتتاادية
 ك الدلموسة''ضد كافة الآثار السلباية على البايئة الآمنة ك الأحكاـ الجباائية الأخرل الدتخذة 

                                                                                                                                                                                                                 

د يو فلجة عباد الربضن   الدسؤكلية الددنية على الأضرار البايئة ك دكر التأمتُ   رسالة دكتوراه في القانوف الخاص   كلية الحقوؽ  -  1
 ـالسياسية  جاماة ايو يكر يلقايد  تلمساف   الجزائر   .19.ص2016كالالو

 .20مرجع سايق   ص د يوفلجة عباد الربضن    -  2
استاذ الاتتااد بجاماة كامبردج  تناكؿ أعماؿ ييجو نظرية التأثتَات الخارجية ك ىي الأساس الذم تاـ عليو  :أرثر سيسلب يجو *

  علم الاتتااد البايئي الحديث.
ىي منظمة دكلية مكونة من لرموعة من البالداف الدتقدمة التي تقبال مباادئ الدلؽقراطية ك  * منظمة التعاون و التنمية الاقتصادية :

( ك ياد فتًة تم توسياها لتشمل OEECعن منظمة التااكف الاتتاادم الاكركبي الاملية ) 1948اتتااد السوؽ الحر أنشئت سنة 
 (.OCDEظمة التااكف ك التنمية الاتتاادية )تم إصلاحها لكي تكوف من 1960عضويتها يلداف غتَ أكركيية ك في سنة 
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أما الديواف الاكركبي للإحااء فقد عرفها على أنها ''اتتطاع نقدم يرتكز كعاؤه على الدواد ك الخدمات 
ام تغيتَ تد يايب احد التي تشكل لساطرا على البايئة أك على عمليات استغلاؿ الدوارد الطباياية ياعتباار 

 .تلوث ييئي يؤثر على توازنها''ىو خواصها 

'' كل الاتتطاعات الدالية الدبااشرة ك الغتَ مبااشرة التي تناب : على انها ك يارفها الداهد الفرنسي للبايئة 
ب تستخدمها ادارة الضرائالتأثتَات السلباية على البايئة  فهي كافة الضرائب ك الرسوـ التي على كافة  أكعيتها

 .1الاضرار التي يسباباها متحملوىا سواء كانوا منتجتُ اك مستهلكتُ''اصلاح لأجل بسويل عمليات 

احدل السياسات الوطنية ك الدكلية الدستحدثة مؤخرا ك التي تهدؼ ''ك تارؼ الجبااية البايئية أيضا يأنها 
 .ع تساتَة أك رسم أك ضريباة للتلوث''إلى تاحيح نقائص عن طريق كض

تسهر على بضاية البايئة في  أجهزة إنشاءالتلوث عن طريق في الحد من ظاىرة  الأمواؿكتستامل ىذه 
 ـالتلويث مرة  كأيضاالديداف  الباحث عن التكنولوجيا النظيفة  إلىمن طرؼ الدلوثتُ كالساي  أخرلىي حافز لاد

 .2حتى تساىم في التقليل من نفقاتو كالاديقة للبايئة

 :3ث مقاريات نوردىا فيما يلي في الواتع الى ثلاكيستند تاريف الجبااية 

 الدقارية حسب الذدؼ الدالن : -أ

يهدؼ الدشرع من خلالو إلى  إجراء أمفإف ىذه الجبااية تاد ييئية إذا تضمنت ىذه الدقارية   حسب 
 مدكف في الناوص القانونية. الإجراءبرستُ الوضاية البايئية  مع اشتًاط أف يكوف ىذا 

 الدقارية حسب السلوؾ : -ب

                                                                 

 .94عفيف عباد الحميد   مرجع سايق   ص-  1
 .79د كماؿ رزيق  مقالة يانواف دكر الدكلة في بضاية البايئة  جاماة الباليدة  ص-  2
  لرلة الأبحاث الاتتاادية ك الإدارية  مقالة يانواف الجبااية البايئية   كاادات لتحقيق التنمية الدستدامة في الجزائر    لزمد مساودم-  3

 .51 ص  2014جاماة أدرار  جواف  5الادد 
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لتحستُ البايئة ك الحد من التلوث  ياد جباائي يولد برفيز اتتاادم  إجراءحسب ىذه الدقارية   أف كل 
 جباائي ييئي. إجراء

 :الإجراءالدقارية حسب الدنتوج أك التلوث الدستهدؼ من خلاؿ  -ج

 جباائي ييئي. إجراءجباائي يكوف لوعائو تأثتَ سلبي على البايئة   ياد  إجراء فإف كل كفق ىذه الدقارية 

 نشأة ك ظهور الجبااية البايئية : -2

ك  1920مفهوـ الجبااية البايئية أك الضريباة البايئية إلى الااـ الاتتاادية التي تاورت  تاود أكلى الدراسات
فرض الضريباة كوسيلة  ذلك عندما نشر عالم الاتتااد البريطاني ييجو كتايو الدشهور اتتااد الرفاه ك تتًح

 Les Taxesلإسمو )مناسباة لدكافحة التلوث  ك سميت الضرائب البايئية يالضرائب البايجوفية 
Pigouviennes)  برت  1967ك في الاار الحديث طباق نظاـ الجبااية البايئية لأكؿ مرة في الو.ـ.أ سنة

كلي أك جزئي من دفع الرسوـ الايكولوجية   إعفاء( ك يهدؼ ىذا النظاـ إلى Tax expenditure)اسم 
 1التلوث.تالقة بدكافحة الدالاتتاادية الدلوثة إلى التدايتَ )البايئية( إذا امتثلت الدؤسسات 

( ك Eco Taxesالرسوـ ك الضرائب البايئية ) لاعتمادك كاف لبركتوكوؿ كيوتو يالياياف اللبانة الأكلى 
الدكؿ الأكركيية ياعتماد سياسة فرض ظهر ذلك في الدناتشات التحضتَية لاياغة البركتوكوؿ ك الذم تبانتو 

 ئي.بايئية من اجل الحد من التلوث البايالضرائب ك الرسوـ ال

ك أيضا كثتَ من الدكؿ الاريية في الابراد الأكركبي تبانت ىذا الطرح كركيية لرتماة لأكل الدكؿ اك تقريباا  
 2في كطنها مثل الجزائر   تونس   الدغرب   مار   سوريا ك دكؿ الخليج...تانوف الجبااية البايئية  يإصدارمت تا

 

 
                                                                 

 ـالايكولوجية كأداة لتوجيو السلوؾ البايئي للمؤسسة الاتتاادية  مذكرة ماجستتَ في الادارة  سايد زنات-  1   دكر  الضرائب ك الرسو
 .74  ص2016البايئية  في منظمات الاعماؿ   جاماة مسيلة   

 .78كماؿ رزيق   مرجع سايق   ص-2
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 .الفرع الثاني :أشكال الجباية البيئية 

الجبااية البايئية تشمل لستلف الضرائب ك الرسوـ التي تفرضها الدكلة على الأشخاص الدانويتُ ك الطبايايتُ 
ك التحفيزات الجباائية للأشخاص  الإعفاءاتيالإضافة إلى أف الجبااية البايئية تد تشمل لستلف الدلوثتُ للبايئة 

 1الدانويتُ ك الطبايايتُ الذين يستخدموف في نشاطاتهم الاتتاادية تقنيات صديقة للبايئة.

   . لبيئيةاأولا : الضرائب 

 سوؼ لضاكؿ اكلا تاريف الضريباة البايئية  ثم نباتُ كعاء الضريباة ككذا برديد سار ضريباة التلوث . 

 تعريف الضرائب البيئية : - أ

تارؼ الضرائب البايئية يأنها ''عباارة عن علاتة اجتماعية برت غطاء تانوني  تأخذ شكل برويل نقدم 
ك ىذا نظتَ  -سواء كانت ىذه الأختَة لشثلة بهياكلها الدركزية أك ا﵀لية -يتُ الدستاملتُ للبايئة ك الدكلة 
 .2ستامالذم أك ىدرىم لدوارد البايئة''ا

الدلوثات  إنتاجللحد من الطرؽ التي تستاملها الحكومات ك الدكؿ  إحدلك تارؼ أيضا على أنها ''
 3الدضرة يا﵀يط'' السلوكياتالبايئية ك 

مسدكر أيضا على أف ''الضرائب البايئية أك الجبااية الخضراء ىي تلك الضرائب لدكتور فارس يارفها اك 
ة النابصة عن اللذين لػدثوف أضرارا ييئية من خلاؿ نشاطاتهم الاتتاادية الدختلفالدفركضة على الدلوثتُ 

 4''مضرة يالبايئة إنتاجيةك استخدامهم لتقنيات الدلوثة  منتجاتهم الدلوثة أك

 

                                                                 

 .348فارس مسدكر   مرجع سايق   ص-  1
 .348رجع نفسو   صم-  2
 .127يلاجتُ خالدية   مرجع سايق   ص  -  3
 .349فارس مسدكر   مرجع سايق   ص. -  4



 الفصل الأول                                                      ماىية النظام الجبائي البيئي

 

15 
 

 تحديد وعاء الضريبة البيئية : - ب

اختيار الاناصر التي ضريباة التلوث فإف التي تفرض عليها الضريباة البايئية  ك في لراؿ بداتٌ اختيار الدادة 
يتضمنها الوعاء الخاضع للضريباة  لغب أف يقوـ على أساس كجود علاتة كاضحة ك منطقية يتُ كاتاة التلوث ك 

 .البايئةتأثتَىا الدادم الدلموس على 
يالأمر الذتُ ك ىنا نظرا للااويات الدااحباة لتحديده  ليسأف برديد كعاء الضريباة البايئية على التلوث 

خاصة ك أف التلوث متادد الداادر ك الأشكاؿ ك التأثتَات ك تتمثل الجوانب الدرتباطة يتحديد كعاء الضريباة 
 1في الاناصر التالية:على التلوث 

 التلوث أم اختيار الدادة التي تفرض عليها. اختيار كعاء الضريباة على 1
 برديد الجزء الذم تفرض عليو الضريباة من الوعاء لزل الاختيار. 2
 تقدير كعاء الضريباة على التلوث أم تياسو. 3

 :تحديد سعر ضريبة التلوث   -ج

تلوث  ك ال إحداثسار ضريباة التلوث أك مقدارىا ىو ذلك الدبالغ الذم يفرض على الدتسباب في  إف
التي تاتمد الضرائب البايئية د سار الضرائب البايئية( ماتمدين في غالب التشرياات الدكلية ىناؾ أسلويتُ )بردي

 ك لعا :

 السار الثايت :

في الفقو الضريبي يافة عامة ياتبر السار الثايت للضريباة ذلك الدادؿ الذم لا يتغتَ حتى ك لو تغتَ الوعاء 
 1تيمة الوعاء الضريبي.   أم برديد تيمة ثايتة منالضريبي

                                                                 

 حسونة عباد الغتٍ    الحماية القانونية للبايئة في إطار التنمية الدستدامة    أطركحة دكتوراه في إدارة الأعماؿ  كلية الحقوؽ كالالوـ -  1
 .80 ص 2013السياسية   جاماة لزمد خيضر  يسكرة  الجزائر سنة 

. 
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 السار التااعدم :

التااعد  أسلوبلذذا الأسلوب يتااعد سار الضريباة مع تزايد الوعاء الخاضع للضريباة ك يتميز طباقا 
التشرياات الدالية في الدكؿ الدتقدمة كما أنو ياد من أدكات التوجيو  يأنو يتماشى مع مبادأ الادالة ك تأخذ يو

ما الضريباة الدرتفاة ك يالتالي بزفيض  أساارعلى بذنب  الاتتاادم ك تد يكوف لو أثر فااؿ للحد من الدلوث
علمية بدارفة جهة الحدكد التي يبادأ عندىا التااعد برديد إلى أف يتم  يقذفو إلى البايئة من كحدات التلوث

لتلوث مسموح يو لغب عدـ بذاكزه ك تستخدـ حد ك لؽكن استخداـ التميز السارم في حالة كضع متخااة 
 2أساار ضريباية مرتفاة.الدنخفضة في حالة عدـ التجاكز ك لكن في حالة التجاكز تطباق  الأساار

التلوث ك ذلك  نفقة الضريباة ترتفع لتتجاكز نفقة مكافحةكما لؽكن برريك السار لأعلى لشا لغال 
ة عن لوث لتخفيض كمية الدلوثات الناشئلشا يدفع الد يالنسباة لبااض الدناطق أك يالنسباة لبااض أنواع الدلوثات

 .3نشاطو

 .ثانيا : الرسوم البيئية 

نظرا لدا توفره الدكلة من خدمات خاصة تستخدـ فيها تقنيات التطهتَ ك السلامة البايئية فهي تفرض 
رسم عند الاستفادة الدبااشرة من خدماتها مثل )لا تظهر إلا لدستفيدين من ىذه الخدمات رسوما خاصة على ا

 .التطهتَ أك النظافة  رسم الاستفادة من الدياه الاالحة للشرب...(

 ة تؤديها لو  يتًتب عليو نفعمقايل الانتفاع بخدمة ماينك الرسم ىو اتتطاع نقدم يدفاو الفرد لدكلة أك غتَىا 
 .4خاص

                                                                                                                                                                                                                 
د ين عزة لزمد ك ين حبايب عباد الرزاؽ  دكر الجبااية في ردع ك برفيز الدؤسسات الاتتاادية على بضاية البايئة من أشكاؿ التلوث   - 1

  .156ص
 .81حسونة عباد الغاني   مرجع سايق   ص -  2
 .81الدرجع نفسو   ص -  3
الضرائب ف مداخلة في الدلتقى الوطتٍ حوؿ الاجراءات الجباائية  جاماة تالدة نسيم يلحو   مهنة التوثيق كآلية اجرائية لتحايل -  4

  دس ف. د ص2007منشور 
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الضريباة ك الرسم في أف كلالعا مبالغ نقدم يفرض ك لغبر نقدا ك أف ك من ىنا يكمن كجو التشايو يتُ 
حايلة كل منهما تستخدـ في تغطية النفقات الاامة ك لكن لؼتلف الرسم على الضريباة في أف الرسم يقع نظتَ 

في النفقات الاامة دكف مقايل مبااشر ياود  إجبااريةتاتبر الضرائب مسالعة يينما تقديم خدمة ماينة لدافاو  
 .على دافاها

 الجبائية الإعفاءاتثالثا : الحوافز و 

الجباائية التي تد  الإعفاءاتفيو الحوافز ك يوجد  إلظاـ الجباائي ليس كلو ضرائب ك رسوـ ك االنظ أفالواتع 
ب ك الرسوـ للبايئة لأف فرض الضرائادية صديقة ك نشاطات اتتا في اعتماد صناعات الأثريكوف لذا اكبر 

تد يقايلو الاستجاية التلقائية ك اعتماد  الإعفاءالتحفيز ك يينما البايئية تد يواجو يالتهرب ك الغش الجباائي  
مؤتت ك سيتم التفايل في  إعفاء أكدائم  إعفاءيكوف  الإعفاء أفتكنولوجيا ك تقنيات صديقة للبايئة   علما 

 .1الجباائية في الفص الثاني من ىذه الدراسة الإعفاءاتموضوع 

 . و خصائص الجباية البيئية أىدافالمطلب الثاني : 

 فالجبااية السياسات البايئية ك الاتتاادية على حد سواء  أدكات أىمالجبااية البايئية في الواتع تاتبر من 
فاالة في ماالجة  أداة أخرلالديزانية( كلكن ىي من جهة  إيراداتتدعيم البايئية ليس ىدفها مالي فحسب )

 أىداؼ إلى يالإضافةك استهلاؾ الدواد الدلوثة  إنتاجو الحد من ى ك الذدؼ الأساسي منها الدشاكل البايئية 
 .فرع الثاني(العن الجبااية الاادية )بسيزلعا  أساسيتتُالجبااية البايئية بستاز بخاصيتتُ  أففرع الأكؿ( كما ال) أخرل

 .و فعاليتها الجباية البيئية  أىدافالفرع الأول : 

 إحدلبذالها لدا لذا من أىداؼ في سياساتها البايئية على أسلوب الجبااية البايئية تاتمد غالباية دكؿ الاالم 
 أك الحد منو.لدواجهة التلوث  إيرادمن برقيق التي بسكن  الأدكات البايئية ك الاتتاادية أىم

 

                                                                 
 .349فارس مسدكر   مرجع سايق   ص. -  1
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 أولا : أىداف الجباية البيئية.

ك  لدواجهة التلوث ك الحد منومن فرض الرسوـ البايئية في برقيق إيرادات مالية الذدؼ الأساسي  يتمثل
 1:فيما يلي الأىداؼك تكمن ياتي  الإصلاحبرمل تكاليف 

 أكردعية سواء كانت ضرائب  إجراءاتمن التلوث عن طريق ما تضمنتو الجبااية البايئية  إزالةالدسالعة في  -
 برفيزية. إجراءاتأك من خلاؿ ما تتضمنو من رسوـ أك غرامات مالية  

 من خلاؿ زيادة الايرادات الجباائية التي تستامل لتغطية الدسالعة في بسويل سياسات بضاية البايئة  -
 سيس الضرائب البايئية لأغلب الدكؿ. ك ياد ىذا الذدؼ من يتُ الاسبااب الرئيسية لتأالنفقات البايئية 

للإيتكار عندما تاباح الطاتة ك الدياه ك الدواد يالنسباة للمنتجتُ تد تلاب تلك الضرائب دكر ا﵀فز  -
سوؼ يطور دافع فللتكليف الضريبي ك كذلك النفايات الالباة ك السائلة ك الغازية نافاة الخاـ 

اعد ىذا ك يس الضرائب طرؽ جديدة للإنتاج ك النقل ك الاسكاف ك استخداـ الطاتة ك الاستهلاؾ
 .الاستدامة ك التنافسية الاالديةالدزيد من الكفاءة ك تنفيذ مبادأ الاحتياط ك برستُ على برقيق 

 الأكثراستاماؿ التكنولوجيا ك كذلك ترتية الاستاماؿ الايكولوجي الاقلاني للموارد الطباياية الدتوفرة  -
 2نقاء.

على يتُ سلبايات اتتاادية ك البايئة ك ىذا التكامل من شأنو اف يامل تامل على برقيق التكامل  -
لزارية التلوث ك لػافظ على البايئة ك يكوف ذلك عن طريق تشجيع التجديد ك التحولات الذيكلية في 

 3الخاصة بحماية البايئة. ك تازيز احتًاـ التشرياات الإنتاج أساليب

 

 

                                                                 
ين طيباة   مداخلة يانواف الجبااية البايئية كآلية لحماية البايئة   الدلتقى الدكلي حوؿ النظاـ القانوني لحماية البايئة في ظل  صونيا-  1

 . 06  ص 2013القانوف الدكلي ك التشريع الجزائرم ديسمبر 
 .06  صمرجع نفسو  - 2

 .181ية   ص  دار الخلدكن 2010   1د عباد المجيد تدم  الاتتااد البايئي   ط-  3
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 1فيما يلي:ك يكمن على الاموـ اختاار ىذه الاىداؼ 
 ىدؼ بسويلي : -1

 الإيراداتفي  ك ذلك بدوجب الوظيفة الاامة للدكلة يافة عامة تهدؼ الرسوـ البايئية إلى فرض الضرائب 
 في بضاية البايئة.ف الدكلة يالاامة لشا لؼفف من ماار  الأعبااءالاامة من اجل الدسالعة في التكاليف ك 

 ىدؼ اصلاحي علاجي : -2

التي تنتج عن تلويث  الأضرار إصلاح أم  إصلاحيكاف الذدؼ من فرض الرسوـ البايئية في الباداية 
 الضارة الدتًتباة عن نشاطو. الآثار إصلاحمن اجل تياـ الدلوث يدفع الرسوـ البايئة  عن طريق 

 ىدؼ كتائي برفيزم :   -3  

على استخداـ تكنولوجيا اتل لقد أصباح الغرض من فرض الرسوـ البايئية برفيز الدشركعات ك الشركات 
 ك تديتَا للبايئة.تلويثا 

 .ثانيا : فعالية الجباية البيئة في التخفيف من التلوث

كوف اف من يتُ اىداؼ الجياية البايئة ىو دفع الدستثمرين إلى اعتماد تكنولوجيا صديقة للبايئة ك التي ت
ك ىذا ما يقايلو تلك الحوافز الجباائية التي من شأنها بزفيف كطأة التكاليف البااىظة التي ياىظة الثمن غالباا 

من اثار  اف التخفيف فارس مسدوريغية اكتساب تلك التتكنولوجيا غتَ الدلوثة  كعليو يرل الدكتور  يتحملونها
 2: الجبااية البايئية يتطلب ما يليالتلوث البايئي عن طريق 

 مرحلة انتقالية : -1

من خلاؿ  إلايكوف  يتم من خلالذا اعداد الاعواف الاتتااديتُ لدرحلة التانيع الاديق للبايئة  كىذا لا
 في مشاكل البايئة .الداانع كالنشاطات الانتاجية التي تتسباب  لأصحاباستًاتيجية اعلامية موجهة 

                                                                 
 .8-7صونيا ين طيباة   مرجع سايق   ص ص -  1
 .350فارس مسدكر  مرجع سايق   ص-  2
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 مرحلة الدشاريع النموذجية : -2

 كتباتُ العيتها كضركرة توسيع الاتدر على برمل تكلفتها ( لأنهاتقيمها الدكلة )ىي تلك الدشاريع التي 
عن طباياة تلك الدشاريع ما لغال الاعواف الاتتااديتُ الدتدخلتُ في النشاط الاتتاادم يأخذكف نظرة رتاتها 

 على ارض الواتع .

   الدشتًكة: النموذجية مرحلة الدشاريع   -3

الدستثمرين ا﵀ليتُ كالأجانب طرفا اساسيا فيها  بحيث بذال الاعبااء مقسمة يينها كيتُ تد تكوف الدكلة 
بذرية اعتماد مشاريع لشاثلة صديقة للبايئة لشا يزيد من التشجيع يضركرة انتهاج نفس النهج من  يغية تاميق

 كة فيما يينهم اك يشراكة أجنباية.عن طريق مشاريع مشتً  طرؼ الخواص 

 الاستقلالية :مرحلة    -  4
ك ىي الدرحلة التي بزرج فيها الدكلة بساما من الدشاريع النموذجية السايقة  لتفتح المجاؿ للخواص يغية 

 اعتماد مشاريع كاملة خالية من الدلوثات البايئية.
 الفرع الثاني : خصائص الجباية البيئية 

خاصة ما تالق الامر يتوافقها مع لو  تتميز الرسوـ البايئية بحداثتها ك حداثة الغرض الذم انشئت من أج
ك الضرائب كمبادأ عمومية الديزانية ك مبادأ الدساكاة اماـ الضرائب ك ىذا ما  الدباادئ التقليدية في تانوف الدالية

 :1لها تنفرد بخاصيتتُ اساسيتتُ لعالغا

 الميزانية ةأولا : تخصيص الرسوم البيئية و الخروج على مبدأ عمومي

ك الذم كاف الذدؼ فرضت التطورات الحاصلة في لراؿ البايئة ياض الاستثناءات على مبادأ حياد الضريباة 
الدالية بهدؼ تغطية النفقات  الإيراداتاستخدامها من تبال السلطات الاامة كأداة للحاوؿ على الوحيد منو 

كالخركج على مبادأ عموميات لكن الرسوـ ك الضرائب البايئية تفرض لأغراض ييئية تتميز يافات خاصة   الاامة
                                                                 

زيد الداؿ صافية   رسالة دكتوراه في بضاية البايئة في اطار التنمية الدستدامة على ضوء أحكاـ القانوف الدكلي  بزاص تانوف دكلي   -  1
 .537-563جاماة تيزم كزك   ص ص
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السيادية الاامة يل أف الضرائب ك الرسوـ البايئية لؼاص إيرادىا  الإيراداتالديزانية بدقتضاىا لا يتم بزايص 
 البايئية فقط. الأغراضفي  للاستاماؿ

باة لأغراض ييئية الاامة فإف الضري الإيراداتي يادـ بزايص الذم يقضك خركجا على ىذا الدبادأ 
 يتُ الدبالغ ا﵀ال ك كجو استامالو البايئية بحيث تكوف ىناؾ علاتة كاضحة  الأضرارتاويض لؼاص إيرادىا ل

 توزيع حايلتها فيما يينهم. إعادة بدا يؤدم إلى توزيع عبائ الضريباة على ملوثي البايئة ثم

حايلتها سواء  إنفاؽالدانية لتحايل الضريباة ك  الأجهزةكذلك تشجيع ىذه الضريباة على عدـ مركزية 
توزيع عبائ الضريباة على ة بحماية البايئة ك بداتٌ آخر أجهزة خاص إنشاءفي نطاؽ الذيئات ا﵀لية أك عن طريق 

طات الاامة إلى بضاية البايئة لن طرؼ السالدتسباباتُ في التلوث ك توزيع حايلة الرسوـ لتمويل التدايتَ الدتخذة م
 لدكافحة التلوث ياعتباارىم يقوموف بخدمة عامة للجماعة.منشآت يقيمها الدلوثتُ أنفسهم أك الدسالعة في بسويل 

 :مبدأ المساواة أمام الضرائبثانيا : 

الاامة ك  الأعبااءيتخذ ىذا الدبادأ الدناوص في دساتتَ لستلف الدكؿ   عدة أشكاؿ منها الدساكاة أما 
 .1948 الإنسافحقوؽ  إعلافمن  13ك  6الضرائب الدناوص عليهما في الدادة  أماـالدساكاة 

يتخذ الدشرع حلولا متبااينة من أجل برقيق الدالحة  أفحيث أترت غالباية الدكؿ في دساتتَىا أنو لا مانع 
ة للرسوـ البايئة  ك كارد في ناوص تانونية منشئااملة )بضاية البايئة(  شريطة أف يكوف ىذا التبااين في الد الاامة

يفقد الرسوـ البايئية عكس ذلك أم أنو كجود تبااين في مااملة الدلوثتُ أك الدواد أك الأنشطة الدلوثة  الأمركاف   إف
 1 طاياها التحفيزم.

 

 

                                                                 
 .540صافية   مرجع سايق   صزيد الداؿ -  1



 الفصل الأول                                                      ماىية النظام الجبائي البيئي

 

22 
 

 القانوني للجباية البيئية. الأساس المبحث الثاني :

برتل الجبااية لبايئية التأييد الواسع لدل الاديد من صناع القرار من سياسيتُ كاتتااديتُ  كربدا ياود ذلك 
الى الدزايا التي تتمتع بها خاصة ياعتباار الجبااية البايئية متمثلة في الضرائب كالرسوـ البايئية الدفركضة من طرؼ 

لوث   على اعتباار اف الحق في البايئة النظيفة ىو الدكلة تهدؼ الى التاويض عن الضرر الذم يتسباب فيو الد
الحق الدطلق لجميع الافراد على اختلافهم كفي نفس الوتت تاتبر الجبااية البايئية كسيلة للردع من خلاؿ 
الإجراءات الاقايية التي تنجر على عدـ الدفع من طرؼ الدكلف  كىذا النوع من الجبااية ظهر تطبايقا لدبادأ 

ا الدبادا الذم جاء لتجسيد الالتزاـ الدكلي يكفالة اكبر تدر لشكن من الحماية " ىذالملوث الدافع"
للبايئة فيتحمل من خلالو لزدث التلوث اك الضرر  تبااات ىاتو الاضرار عن طريق دفع تكاليفها كفق تانوف 

اس للجبااية الجبااية البايئية  كتتمثل الفكرة الرئيسية في ىذا الدباحث في الكشف عن مبادأ الدلوث الدافع كأس
 ( .        المطلب الثاني( ككذا تكريس الدبادأ في التشريع البايئي الجزائرم ) الأولالمطلب البايئية )

 النظام الجبائي البيئي تكريس لمبدأ الملوث الدافع. : الأولالمطلب 

ياد تكريسا لأحد الدباادئ الدكلية  1النظاـ الجباائي البايئي في الجزائر كتأسيسا على مبادأ الدلوث الدافع 
الاتتاادية لحماية البايئة   كظهر ىذا الدبادأ لأكؿ مرة في منظمة  الآلياتمن  آليةلحماية البايئة كياد الدبادأ 

على ىذا الدبادأ سوؼ نستارض مفهوـ كنشأة  الدبادأ  أكثر  كللتارؼ  1972التااكف ك التنمية الاتتاادية سنة
 (.  فرع ثانيكالتشرياات الوطنية ) الأكركبيالدبادأ على الدستول الدكلي   ترارإثم  ( فرع اولكحدكده )

 : مفهوم ونشأة مبدأ الملوث الدافع وحدوده.الأولالفرع 

 .الدلوث الدافع ككذلك حدكده  مبادأ كنشأة الدبادأسوؼ نباتُ من اكلا مفهوـ 

 

                                                                 
حسونة عباد الغتٍ  الحماية القانونية للبايئة في اطار التنمية الدستدامة  رسالة دكتوراه في الحقوؽ  بزاص تانوف اعماؿ  كلية -  1

 .76 ص2013الحقوؽ جاماة لزمد خيضر  يسكرة  الجزائر سنة 
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 : مفهوم مبدأ الملوث الدافع . أولا

على انو "مفهوـ اتتاادم  كالذم ياتٍ اف السلع كالخدمات الداركضة في يارؼ مبادأ الدلوث الدافع 
السوؽ لغب اف تاكس كلفة الدواد الدستاملة  بدا في ذلك الدوارد البايئية  كذلك اف القاء نفايات ملوثة في الذواء 

استخداـ ىذه في  اك الدياه اك التًية ىو نوع من استاماؿ ىذه الدوارد ضمن عوامل الانتاج كيؤدم عدـ دفع بشن
 1الدوارد البايئية التي تدخل ضمن عوامل الانتاج الى ىدرىا اك برطيمها كالقضاء عليها ".

اف  14/11/1974الاادرة في  223/74التااكف كالتنمية الاتتاادية  2كما جاء في توصية لرلس 
"مبادأ الدلوث الدافع يشكل مبادآ اساسيا لتحمل التكاليف الدخااة لدنع التلوث كتدايتَ الرتاية عليو كتشجيع 

  3الاستخداـ الامثل للموارد البايئية النادرة كبذنب الاضرار يالتجارة الدكلية كالاستثمار "

لدقاود يالدلوث الدافع لأحد الدانيتُ اكلذما "انو كل من تسباب في احداث اضرار ييئية للغتَ كينارؼ ا
 يلزـ يدفع التاويض الدناسب" .

كيقاد يالثاني " اف يتحمل الشخص الدسؤكؿ عن النشاط الدضر يالبايئة كافة  التكاليف الضركرية لنع 
 . 4حدكث ىذه الاضرار "

                                                                 
 117يوفلجة عباد الربضاف  مرجع سايق  ص  - 1
يقاد يو لرلس منظمة التنمية كالتااكف الاتتاادم كياتبر الذيئة التنفيذية للمنظمة  التعاون والتنمية الاقتصادية:مجلس منظمة  - 2

كيتكوف من بصيع الدكؿ الأعضاء  كما اف تراراتو ملزمة للأطراؼ التي  صوتت لو  كغتَ ملزمة للأطراؼ التي امتنات عن التاويت 
 كتتكوف من بصيع الدكؿ  1960كابزذت شكلها الحالي سنة 1938الاتتاادم الأكركبي سنة  كتد خلقت منظمة التنمية كالتااكف 

انشات  الأكركيية كاستًاليا ككندا كالياياف كنيوزلندا كالولايات الدتحدة الأمريكية  حيث ىناؾ من يقوؿ انها عالدية  اكثر منها إتليمية كتد
(O C D E  عاـ)الاوف  لحكومات الدكؿ الأعضاء في الدنظمة  لتحديد سياساتها لجنة حوؿ البايئة غرضها تقديم  1970 

بخاوص الدشاكل البايئية مع الاخذ ياتُ الاعتباار الدالومات ذات الالة كخاوصا الاتتاادية كالالمية كالتوفيق يتُ سياساتها البايئية 
 تغتَات الدكلية .كالتنمية الاتتاادية كالاجتماعية  كتتولى تقويم اثر الاجراءات البايئية على الد

   420زيد الداؿ صافية  مرجع سايق   ص - 3
 ـالدسؤكلية الدكلية في بضاية البايئة من التلوث  الأكادلؽية للدراسات الاجتماعية ك   - 4 د ابضد يواط  مقالة يانواف : فاالية نظا

 .2016  جانفي  15 الادد القانونية ك الإتتاادية الالوـ تسم   الإنسانية   جاماة الشلف
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على مفهوـ سياسي يتمثل في ارادة السلطات الاامة في توفتَ الاعبااء  كما ينطوم مبادأ الدلوث الدافع
    1الدالية الدالقة عن طريق برميل اعبااء التلوث ياورة مبااشرة للمتسباباتُ فيو .

كيارفو الدشرع الجزائرم في تانوف بضاية البايئة مارحا ياف الدلوث يتحمل بدقتضاه ما يسباباو نشاطو اك ما 
البايئة نفقات كل تدايتَ الوتاية من التلوث كالتقليص منو ك اعادة الاماكن الى حالتها لؽكن اف يلحق ضررا ي

 2السايقة.

 ثانيا :نشأة مبدأ الملوث الدافع . 

   1972عاـ OCDEظهر مبادا الدلوث الدافع لاكؿ مرة في اطار منظمة التااكف كالتنمية الاتتاادية  
منع كمكافحة التلوث كي تكوف البايئة في حالة مقباولة  حيث  كمبادا اتتاادم يرمي الى برمل الدلوث تكاليف 

الدتالقة  26/05/1972الاادرة في  128/127كاف ذلك في ترارات الدنظمة عن طريق التوصية رتم 
 ثم ياد ذلك صدرت 3يالدباادئ التوجيهية الخاصة يالجوانب الاتتاادية  للسياسة البايئية على الاايد الدكلي 

حيز التنفيذ ثم  الدبادأ إدخاؿكالتي ضباطت كيفية  1974نوفمبر 14الاادرة في  223/74اللائحة رتم 
التي اكدت  1987من الاتفاتية التأسيسية للمجموعة لااـ  130Rاعتمدتو المجموعة الاكركيية بدوجب الدادة

اصباح الدبادا  على اف سياسة المجموعة الاكركيية في لراؿ البايئة لغب اف تستند الى مبادأ الدلوث يدفع  كمن ثم 
 . 4كقاعدة تانونية ذات حجية مبااشرة في مواجهة بصيع الدكؿ الاعضاء يالابراد الاكركبي 

 

 

 

                                                                 

 ـالقانوني للضرر البايئي كاليات تاويضو   الطبااة  بضيدة بصيلة   -1   دار الخلدكنية  الجزائر  2011-ق  1432النظا
  430 ص2011

 . 197ص  سايق مرجع  بضيدة بصيلة  -2
118يوفلجة عباد الربضاف   مرجع سايق  ص - 3  
118مرجع نفسو ص  - 4  
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 الملوث الدافع . مبدأثالثا : حدود 

مع التطور التكنولوجي الذم يؤدم الى الاستخداـ الدكثف للموارد الطباياية  تطورت فكرة الدلوث الدافع 
يدأت يتحمل تكاليف التلوث ثم اصباح الية كتائية فالاجية كفق الادكار  لتمس حدكدىا بصيع الدراحل كالتي

 الرئيسية التالية:
 دكر اعادة توزيع تكاليف التلوث لتحقيق التكامل الاتتاادم:  -1

يفسر مبادأ الدلوث الدافع على انو تاعدة تهدؼ لتحقيق الادالة في توزيع عملية برمل الاعبااء  من ىذا 
الدنطق فاف الدلوث ىو الذم يدفع كيتحمل تكاليف الاضرار البايئية كليس للضحية اف تتحمل ذلك لاف الدلوث 

 . 1ىو الذم لؽللك كسائل مالية لذلك 

ى الى برميل الدسؤكلية الدتالقة يالتلوث من الحكومات اك المجتمع الى كذلك اف مبادأ الدلوث الدافع يسا
  كىذا ياتٍ اف  الجهات الدتسباباة فيها ام الدلوثتُ كإدماج تكلفة التخلص من النفايات مع تكلفة الدنتج

الدنتجتُ سوؼ يقوموف يتحستُ كميات كأنواع النفايات النابذة عن منتجاتهم كيزيدكف احتمالات اعادة 
 ستخداـ اك التدكير .الا

كياورة اكضح اعتباار مبادأ الدلوث الدافع تاعدة بزاص كتوفر الدوارد اللازمة لدكافحة التلوث يتخايص 
للسلطات الاامة التي  جزء من الاائدات التي تاود على الدلوثتُ اصحاب الدشاريع من الانشطة التي يقوموف بها

من شانها كمهمتها القياـ يرتاية كمكافحة التلوث الذم يتسباباوف فيو كالتي بسثل للسلطات الاامة الوتاية من 
 .2التلوث كمكافحتو 

كلؽكن القوؿ اف الدلوث الذم تستند اليو الرسوـ ليس تاعدة لتخايص كتوفتَ كل الدوارد الدالية اللازمة 
 . 3ر البايئية كإلظا تاعدة لتحقيق الادالة لتغطية تكاليف الاضرا

 
                                                                 

438زيد الداؿ صافية   مرجع سايق ص - 1  
438ص نفسومرجع  -2  

  439ص  مرجع نفسو - 3
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 الدكر الوتائي لدبادأ الدلوث الدافع :  -2

يهدؼ الدلوث الدافع الى تشجيع الدلوث في حد ذاتو على ابزاذ التدايتَ الضركرية لخفض التلوث  كىذه 
 .1ة الوظيفة الوتائية ينباغي اف تكوف مقتًنة يالدكر الردعي للرسوـ البايئية اك الجبااية البايئي

حيث اف الغرض الاساسي من فرض الرسوـ البايئية على الدلوث ىو الحث على تغيتَ سلوؾ اصحاب 
حيث ركزت  75/436يإصدار توصية برت رتم  OCDEالدشاريع ابذاه البايئة الغايا  لذا تامت منظمة 

وتاية من التلوث على الجانب الوتائي لدبادأ الدلوث الدافع   اذ تقضي ياف كضع القواعد التي تهدؼ الى ال
يواسطة فرض الرسوـ لغب اف تدفع الدلوث لابزاذ التدايتَ اللازمة كيأتل بشن لشكن للتخفيض من التلوث الذم 

 تسباب فيو  .

في الدهمة  الأكلويةتوزيع تكاليف بضاية البايئة كلذا  إعادةلدبادأ الدلوث الدافع في  الأساسيةكتباقى الدهمة 
 :2الوتائية للمبادأ كذلك لسباباتُ اثنتُ لعا 

الحث على تغيتَ السلوؾ ياتمد على التارؼ الاقلاني كالرشيد للملوث كىو ما لا يتوفر دائما  إف - أ
 لدل الدستثمرين )الدلوثتُ(.

ط اثر الردع مرتباط يالقيمة التي يتحملها الدلوث   في حتُ اف التكاليف التي يتحملها الدلوث يشتً  - ب
فيها اف تكوف ماقولة لكي لا بردث اخلاؿ يالاستثمار كالتجارة على الدستول الوطتٍ كالدكلي 

 )خاصة اف ماظم مستويات الرسوـ لا تزاؿ منخفضة (.   

اف التهديد يتحمل الدسؤكلية كاحتماؿ برمل اعبااء اضافية من خلاؿ الرسوـ البايئية تد يكوناف حافزا 
ات الوتائية فيما يتالق يالأنشطة الاتتاادية   لشا يؤدم الى الوتاية من التلوث على ابزاذ الدزيد من الاجراء

 .3البايئي

                                                                 

 ـيرشلونة لحماية الباحر الأييض الدتوسط من التلوث  مذكرة ماجستتَ في الحقوؽ   جاماة سايدة   يدكف سنة نشر  - 1 نظا
  146.ص
439زيد الداؿ صافية   مرجع سايق ص - 2  
174د لزمد يواط   مرجع سايق ص-  3  
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 الدكر الالاجي لدبادأ الدلوث الدافع: -3

اف التخلص بساما من التلوث ك الوصوؿ الى نقطة الافر مستحيلة  من ىذا الدنطلق فاف المجتمع يسمح 
ة ماينة من الانباااثات لػدث اضرار ييئية على الددل يوجود درجة مقباولة من التلوث  كلكن السماح يدرج

 .1الطويل تؤدم الى تدىور البايئة   لذا يبادك من الدناسب اف يتحمل الدلوث اعبااء الاضرار التي تلحق يالبايئة

مهما تكن نوعية التدايتَ الدتخذة كإجراء كتائي  فيكوف ىناؾ اضرار بزتلف درجاتها  لذلك فانو يبادك  
ف مبادأ الدلوث الدافع يستطيع التكفل يأضرار النفايات التي تنشا اصلا من الحد الذم تضاو من الدناسب ا

 .2السلطات 

الدتالقة يالوسائل  1991حيث تقضي التوصية الاادرة عن منظمة التنمية كالتااكف الاتتاادم في عاـ 
ية لا ياتمد فقط على ادخاؿ تكاليف الاتتاادية في السياسة البايئية  اف التسيتَ الدائم كالفااؿ للموارد البايئ

 الوتاية من التلوث كمكافحتو يل لغب ايضا ادخاؿ تكاليف الاضرار التي تلحق يالبايئة . 

كاف تطور مهمة مبادأ الدلوث الدافع من مهمة اتتاادية تأخذ في الحسبااف تكاليف كاستاماؿ موارد البايئة 
كتدىورىا الى مهمة تانونية كتائية علاجية ىو ادخاؿ لكل تكاليف الاضرار البايئية  كجاء ذلك كاضحا في 

الدتالقة  21/04/2004اادية الاادرة في الفقرة الثانية من التاليمة التوجيهية لدنظمة التااكف كالتنمية الاتت
:" الوتاية كعلاج الاضرار البايئية يتطلب كضع حيز التنفيذ مبادأ الدلوث  3يالدسؤكلية البايئية التي تقضي ياف 

الدافع الذم يكوف مسؤكلا ماليا كذلك لدفاو الى ابزاذ اجراءات كتدايتَ لتطوير الدمارسات النظيفة للتقليل من 
 البايئية ". الإضرارخطورة 

 الفرع الثاني :اقرار المبدأ على المستوى الدولي والتشريعات الوطنية .

 .التشرياات الوطنية على مستول الاكربي ثم على الدستول  سوؼ نباتُ اكلا اترار الدبادأ على الدستول الدكلي ثم
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 اولا : اقرار المبدأ على المستوى الدولي .

لقد تم اترار مبادأ الدلوث الدافع كمبادأ تانوني على الاايد الدكلي في بذماات لستلفة  لذلك سوؼ 
 نتناكؿ اترار الدبادأ كتكريسو في الاتفاتيات الدكلية كإعلاف ريو دجانيو .

 اترار الدبادأ في الاتفاتيات الدكلية: -1

بردت في ابذاىها لضو اترار مبادأ الدلوث ختلفت الاتفاتيات الدكلية يتُ ثنائية كمتاددة الاطراؼ لكنها اا
الدافع  حيث نات الاتفاتيات خاصة تلك الدبرمة في تساينات القرف الداضي  نات صراحة على اعماد مبادأ 

  كمن امثلتها لصد: 1الدلوث الدافع الذم ياتبر من الدباادئ الاامة للقانوف الدكلي في الدسائل البايئية

التي نات في الفقرة   1990ية البايئة الباحرية في منطقة البالطيق في عاـ اتفاتية ىلسنكي الدتالقة بحما -
 منها :"على التزاـ الاطراؼ يتطبايق مبادأ الدلوث الدافع في منطقة بحر البالطيق". 03الراياة من الدادة 

 تنص على انو :"التزاـ 1992اتفاتية ياريس الدتالقة بحماية البايئة الباحرية لشماؿ شرؽ الاطلنطي سنة  -
..مبادأ الدلوث الدافع الذم بدقتضاه يتحمل الدلوث تكاليف  منع التلوث الاطراؼ الدتااتدة يتطبايق.

 كإجراءات التحكم فيو كالحد منو ".
اما في اتفاتية بضاية البايئة الباحرية ك الدناطق الساحلية في الباحر الاييض الدتوسط    فاف مبادأ الغرـ  -

اف تكاليف منع التلوث كتدايتَ مكافحتو كالتخفيف منو يتحملها يالغنم اك الدلوث الدافع يستند الى 
 .2الدلوث  مع ايلاء الاناية للمالحة الاامة 

على غرار الاتفاتيات السايقة اكدت احدث الاتفاتيات الدكلية على مبادأ الدلوث الدافع  منها ماكرد  -
التي اعادت  2001ية الثايتة عاـ من ديبااجة اتفاتية استوكهولم الخاصة يالدلوثات الاضو  18في الفقرة 

 التأكيد من جديد على الدبادأ السادس عشر من اعلاف ريو الذم سنشتَ اليو لاحقا.
 :  1992اترار الدبادأ في اعلاف )تمة الارض(ريو دلغانتَك  -2
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ساى الرأم الدكلي من خلاؿ ىذا الدؤبسر الى الغاد مواتف كحلوؿ موحدة كىذا من خلاؿ ادخاؿ اليات 
 كىذا من خلاؿ الدبادأ السادس عشر من مؤبسر تمة  1ة كفيلة يوضع حد للأضرار البايئية الدتواصلة اتتاادي

الارض الذم جاء فيو ما يلي :"ينباغي اف تساى السلطات الوطنية الى تشجيع الوفاء يالتكاليف البايئية داخليا 
لغب اف يتحمل من حيث الدبادأ  كاستخداـ الادكات الاتتاادية اخذة في الحسبااف النهج القاضي ياف الدلوث

ؿ يالتجارة كالاستثمار  تكلفة التلوث مع ايلاء الدراعاة على النحو الواجب للاالح الااـ كيدكف الاخلا
 ".الدكليتُ

فالنص لا يشتَ الى الدبادأ فحسب يقدر ما يشتَ الى مبادأ اكسع كيؤكد استخداـ الادكات الاتتاادية 
لوث تكلفة التلوث شريطة اف يكوف ىذا الاستثناء للمالحة الاامة دكف  ففي ياض الحالات تد لا يتحمل الد
 . 2الاضرار يالتجارة كالاستثمار الدكليتُ

كمن الدلاحظ انو مازاؿ لم يظهر مبادأ الدلوث الدافع على شكل تاعدة تانونية حقيقية  فالى يومنا ىذا 
دلغانتَك )تمة الارض( لا يقتًح ام تدايتَ الزامية  يباقى الدبادأ لررد من ام توة الزامية   ياعتباار اف اعلاف ريو

 .3للدكؿ تفرض تطبايقو 

 . الأوروبيالمبدأ على المستوى  إقرارثانيا :

منظمة التااكف كالتنمية  على الدستول الاكركبي لغب التمييز يتُ تانوف الابراد الاكركبي اكلا كعلى مستول
 . OCDEالاتتاادية 

 : الأكركبيالدبادأ في تانوف الابراد  إترار -1

في تانوف  الأساسيةالابراد البايئية  كظهر من يتُ الدباادئ  أعمدةفرض مبادأ الدلوث الدافع تدرلغيا كأحد 
من اجل الباناء القانوني لسياسة الابراد البايئية  كعرؼ الدبادأ اعتًافا كشانا   1987الدوحد لااـ  الأكركبيالابراد 
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الجماعة 1 *من لرلس 130من الدادة  الثانيةفي اتفاتية القانوف الدوحد في الفقرة  إدراجوكباتَين عندما تم 
 . الأكركبي من الاتفاتية الدنشاة للابراد 174فيما ياد الفقرة الثانية من الدادة   أصباحتالأكركيية كالتي 

 لأكؿ مرة في : كتم ذكر مبادأ الدلوث الدافع كفق يرامج عمل متتالية متالقة يالبايئة ككاف ذلك

( كالذم بدوجباو يتحمل الدلوثتُ الدااريف النابذة عن منع 1976 -1973)الأكؿيرنامج الامل  -
 1975مارس  03الدتًتباة ككيفية تطبايق الدبادأ ثم برديديها في التوصية الاادرة في  الأضراركمكافحة 

التأكيد في خطوطها  أعادتالدتالقة يإسناد التكاليف كتدخل السلطة الاامة في لراؿ البايئة   كالتي 
 الاريضة على القواعد التي كضاتها منظمة التااكف كالتنمية الاتتاادية.

(فتم برديد الدبادأ كأداة للتنسيق في السوؽ الدشتًكة  كالتي تهدؼ 1981-1977)البرنامج الثاني  أما -
التجارية  الأكساطتوترات في  أحدثوا إذاللملوثتُ في حالة ما  الإعاناتمنع الحكومات من منح  إلى

 داخل الابراد .
دكر ا﵀فز في الخفض من التلوث  كترتية  الدبادأ( لاب 1986 -1982يالنسباة للبرنامج الثالث ) -

 التكنولوجيا النظيفة.
كضع نظاـ كاسع  إلى الدبادأيؤدم  أف(فتم الاعتًاؼ يضركرة 1992 -1987البرنامج الرايع ) أما -

 .2اتتاادية آلياتالتي تلحق يالبايئة كاعتماد  الأضرارللمسؤكلية عن 
الدبادأ كالتوسيع في استخداـ  ألعيةلى التأكيد ع أعاد( 2000 -1993يرنامج الامل الخامس ) -

 .  3كالوسائل الاتتاادية في لراؿ مكافحة التلوث     الأدكات

 الأكركييةكل الذيئات   أفعلى مبادأ الدلوث الدافع لشا ياتٍ  1992 الأكركبيمااىدة الابراد  أكدتكما 
ك     الأكركيية  الجنة الاتتاادية  كالاجتماعية  الأكركبي البرلداف  الأكركييةملزمة يتطبايق الدبادأ  يدءا من الجنة 

  1.الأكركييةلزكمة الادؿ 
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 : OCDEالدبادأ في منظمة التااكف كالتنمية الاتتاادية  إترار -2

كاف لو السباق في الباحث عن حلوؿ تقوـ على كسائل تانونية خاصة بحماية البايئة   كياود اكؿ تكريس 
على  26/05/1972الاادرة في  128/72C التوصية رتم للمبادأ في سنوات التساينات  حيث جاء في

يتحمل تكاليف الوتاية كالتخلص من التلوث من اجل جال البايئة في كضاية مقباولة  أفانو لغب على الدلوث 
كالتي ضباطت كيفية  1974/ 14/11الاادرة في  223/74Cحد ما  ياد ذلك صدرت اللائحة رتم  إلى

ياد مبادأ الدلوث الدافع مبادأ دستوريا يالنسباة  « الأكلى  كجاء في فقرتها 2ملوث الدافع حيز التنفيذ إدخاؿ
للدكؿ الأعضاء فيما يتالق يتحديد تكاليف التدايتَ اللازمة لدنع التلوث كالتحكم فيو التي تقررىا السلطات 

 .   » الأعضاءالاامة في الدكؿ 

بايق الدوحد لدبادأ الدلوث الدافع   كذلك عن كأكدت الدنظمة في الفقرة الثانية من ذات اللائحة على التط
كالرشيد  الأمثليشجع الاستخداـ  أفلأساس مشتًؾ للسياسات البايئية من شأنو  الأعضاءطريق تباتٍ الدكؿ 

 . 3للموارد الطباياية   كلؽنع كجود فركؽ في التجارة كالاستثمار الدكليتُ 

 .ية مبدأ الملوث الدافع في التشريعات الوطن إقرارثالثا : 
اثر مبادأ الدلوث الدافع على تطور القوانتُ ياعتباار اف غالباية التشرياات البايئية الوطنية لدختلف الدكؿ 
تاتًؼ يأنو يشكل تاعدة توجيهية في سياساتها البايئية   كمن يتُ التشرياات التي اخذت يتكريس مبادأ الدلوث 

 الدافع لصد :
 القانوف الفرنسي: -1

التي دعت  الأكركييةالتوجيهات  إلىتباتٌ الدشرع الفرنسي ىذا الدبادأ كضمنو في القوانتُ الداخلية استجاية 
ضمن توانينها الداخلية الدتالقة بحماية البايئة كتطبايقا لذلك  إدخالو إلىفي الابراد الأكركبي  الأعضاءالدكؿ 

  1976جويلية 19من القانوف الدتالق يالدنشآت الدانفة من اجل بضاية البايئة الاادر في  15نات الدادة 
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 كأشار القانوف  1990يناير  03من تانوف الدياه الاادر في  18من تانوف التامتَ  الدادة  421-8كالدادة 
 . 1ىذا الدبادأ  إتراريوضوح على  أشار 200في مادتو  1995فبراير  02ي الاادر في الريف

 القانوف الياياني : -2
 تامت الياياف كبدا يتناسب مع ظركفها كاستغلالذا الاتتاادم ك الاناعي تامت حكومتها يفرض ضريباة

  ية على الشركات الدلوثة للبايئة  كذلك يفرض عقويات مال الأكركبيعلى غاز الكريوف الدقتًحة بدارفة الابراد 
 .2استنادا الى مبادأ الدلوث الدافع   كيتم في نفس الوتت تقديم الدعم الدالي للشركات التي تلتزـ بخفض الكريوف 

 : الألدانيالقانوف  -3

الدستوحى من مبادأ الدكلة الاجتماعية  الأعبااءمبادأ برمل  إلغاءعلى ضركرة  الألدانينص الدستور الفدرالي 
الدلوث ىو الدسؤكؿ  أفمن ذات الدستور  حيث اعتبر  20كاستبادالو بدبادأ الدلوث الدافع   ىذا بدوجب الدادة 

 عن بسويل السياسية الاامة البايئية  كلا لؽكن للجماعة برمل تكاليف كأعبااء مكافحة التلوث .

  القانوف الجزائرم: -4

لرموعة من الوسائل الاتتاادية تطبايقا لدبادأ  إدخاؿ إلىى غرار الدكؿ الاريية كالأكركيية يادرت الجزائر عل
كاستمرت في  1992الدلوث الدافع دكف النص على ذلك صراحة حيث اعتمدت لأكؿ مرة الرسوـ البايئية سنة 

من  2003لدستدامة لسنة الدبادأ من خلاؿ تانوف بضاية البايئة في أطار التنمية ا إترارغاية  إلىكضاها تدرلغيا 
الدلوث الدافع الذم يتحمل بدقتضاه كل شخص تسباب نشاطو  مبادأ «كالتي جاء فيو انو   03/7خلاؿ الدادة 

 الأماكنالضرر يالبايئة نفقات كل تدايتَ الوتاية من التلوث كتقليص منو كإعادة  إلحاؽيتسباب في  أفلؽكن  أك
 .   » الأصليةحالتها  إلىكييئتها 

عبائ التكلفة  إلقاءىدؼ الدشرع من مبادأ الدلوث الدافع ىو  أفيتضح من مضموف ىذه الدادة 
التي تلحق  الأضرارالاجتماعية للتلوث على الذم لػدثو كليس على الجماعة   حتى تغطي مسؤكلية الدلوث عن 

 .1تلك التي تلحق يالبايئة عموما  كإلظاليس يالأمواؿ كالأشخاص فحسب 
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 :تكريس مبدأ الملوث الدافع في التشريع الجزائري وتطبيقاتو . المطلب الثاني

في مطلع السبااينات كغداة دخوؿ الجزائر مرحلة التانيع  يدأت تظهر يوادر تشرياية بذسد اىتماـ 
الذم تضمن  1983لسنة  83/03الدكلة بحماية البايئة كىذا ما لصده مبررا ياستادار تانوف بضاية البايئة رتم 

امة لحماية البايئة  كياد مشاركة الجزائر في عدة لزافل دكلية كماادتتها على عدة اتفاتيات لحماية الدباادئ الا
كالتي تاتبر نقطة التحوؿ في السياسة البايئية  1992يالبرازيل عاـ  اتفاتية ريودم جانتَك ألعهاالبايئة كانت 

 2002الدكلية عامة كللجزائر خاصة يبادء اعتماد الرسوـ البايئية  كىذا ما تأكد ياد تمة جوىانسباورغ سنة 
 السايق 83/03القانوف  ألغىالذم  03/10التنمية الدستدامة رتم  إطاركذلك يإصدار تانوف بضاية البايئة في 

كمالو ( أكؿفرع بمبدأ الملوث الدافع )حيث كرس عدة مباادئ دكلية لحماية البايئة سوؼ نهتم منها يالدراسة 
 ( .فرع ثاني)من تطبايقات في التشريع الجزائرم 

  تكريس المبدأ في ظل  قانون حماية البيئة. الفرع الأول :
 السايق  الخاص بحماية البايئة 83/03بسثل في القانوف  1983تشرياي سنة  إطار أكؿعرفت الجزائر 

 كشكل القاعدة الرئيسية للمنظومة التشرياية كالتنظيمية في لراؿ بضاية البايئة   كبحكم التطور الكباتَ في 
اعتماد مباادئ جديدة دكلية لحماية  إلى أدلالمجالات الاتتاادية كالاناعية زاد الاىتماـ الدكلي بحماية البايئة لشا 

الخاص بحماية  03/10في القانوف  "مبدأ الملوث الدافع"ليو الدشرع الجزائرم ياعتماد  البايئة كىذا ما عمل ع
 .   83/03القانوف السايق رتم  ألغىالتنمية الدستدامة كالذم  إطارالبايئة في 

 . 38/08 البيئة الملغى أولا : تكريس المبدأ في ظل قانون

فقد تبانت سياسة تانيع ثقيلة لتحقيق  –ياد الاستقلاؿ  –ياد خركج الجزائر من مرحلة الاستامار 
التنمية كلكن دكف مراعاة اناكاساتها الضارة على البايئة   خاصة في ظل غياب دراسات التأثتَ على البايئة بدا 

 تظهر ياد  لكنك كاف ىناؾ  دفع  التنمية الدستدامة التي لم بدبادأفيها استغلاؿ ىذه النشاطات كعدـ الوعي 
كباتَ للتنمية الاناعية   فرخص للمستثمرين الاستهلاؾ كالاستنزاؼ الفاحش للموارد الطباياية  يسباب 
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غياب الرسوـ البايئية التي من شأنها التخفيف من اضرار  إلىيالإضافة  آنذاؾالاتتااد الدوجو الذم كاف مفركضا 
 النابصة عن استغلالو للنشاط الدضر يالبايئة . الأضرارلية عن التلوث ك جال الدلوث يتحمل الدسؤك 

عن طريق   1983من سنة  ايتداء إلاتهتم يالدسالة البايئية  يدأتكانت السلطات الامومية تد   كإذا
لم تاتتٍ  أنهاإلا  1 83/03تشرياي لحماية البايئة بسثل في تانوف بضاية البايئة رتم  إطارالشركع في كضع 

من التساينات  عندما شرعت تدرلغيا في  ايتدءا إلايالوسائل الدادية كالالمية لحماية ىذه البايئة من التلوث 
 لدبادأ الدلوث الدافع . إعمالا 2كضع لرموعة من الرسوـ الغرض منها مزدكج كتائي كردعي

ث الدافع بدقتضى توانتُ الدالية ككرس الدشرع الجزائرم فرض ىذه الرسوـ البايئية تأسيسا على مبادأ الدلو 
فيها التلوث الناجم عن  أصباحفتً ة التساينات كىي الدرحلة التي  أم  1992لاسيما تانوف الدالية لسنة 

كسياسة التانيع التي شرعت فيها الجزائر بهدؼ برقيق التنمية الاناعية  لشا لصم  الاناعيةاستغلاؿ النشاطات 
 لذلك لؽكن اعتباار  ما جاءت يو الدادة 3اكست سلباا على ا﵀يط البايئي عنها نتائج ايكولوجية خطتَة ان

     »يؤسس رسم على النشاطات الدلوثة اك الخطتَة على البايئة   «   يقولذا 25-91من القانوف رتم 4 117
 3385 -98ك يطباق ىذا الرسم على النشاطات الدباينة في القائمة الواردة في الدرسوـ التنفيذم رتم           

الذم لػدد التنظيم الدطباق على الدنشات الدانفة كتائمتها   كلػال ىذا الرسم لفائدة الاندكؽ الوطتٍ للبايئة 
البايئية في مكافحة التلوث كالحد منو  لذلك لؽكن اعتباار تانوف الدالية لسنة  الإدارةالدستحدث  لتستاملو 

لسياسة  إدراجوالبايئية عبر  الأضرارل كغتَه من حقيقي من الدشرع لخطورة ىذا الدشك إدراؾبدثاية  1992
 و. الرسوـ البايئية تأسيسا على مبادأ الدلوث الدافع في التشريع البايئي الجزائرم كآلية للتقليل من التلوث اك الحد من

     

                                                                 
 .1983فيفرم  08الاادرة في  06ج ر عدد  03/10الدلغى يالقانوف  1983فيفرم  05الدؤرخ في  83/03تانوف  - 1

136 مرجع سايق ص  يلس يشتَ شاكش  - 2  
443بصيلة بضيدة  مرجع سايق ص -  3  
الاادرة يتاريخ  65ج رعدد  1992الدتضمن تانوف الدالية لسنة  1991الاادر في سنة  25-91من القانوف  117الدادة  - 4

  1991ديسمبر  18
 ـرتم   - . 338_98الدرسو 5  
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 . 10 -08 حماية البيئة رقم قانونثانيا : تكريس المبدأ في ظل 

التنمية  إطارالدتالق بحماية البايئة في    10 -03على القانوف رتم  2003 بست الداادتة في جويلية
الدستدامة  حيث تباتٌ من خلالو الدشرع الجزائرم الخطوط الاريضة لدباادئ التنمية الدستدامة لقمة ريودلغانتَك 

لضماف  أىداؼكضع  على الرتاية على لستلف مكونات البايئة ك أكدكالذم  2002كتمة جوىانسباورغ سنة 
 :  1 ألعهاكمباادئ لحماية البايئة  أىداؼجودة الدوارد الطباياية   كنص الدشرع على عدة 

مبادأ ا﵀افظة على التنوع البايولوجي   مبادأ عدـ تدىور الدوارد الطباياية   مبادأ الاستباداؿ  مبادأ النشاط 
 ككذا مبادأ الدلوث الدافع . ةالدشاركالإعلاـ ك  الوتائي كتاحيح الأضرار البايئية   مبادأ الحيطة  مبادأ 

فقرة  03حيث تم إترار مبادأ الدلوث الدافع كمبادأ للوتاية من التلوث كمكافحتو من خلاؿ نص الدادة 
 التي جاء فيها على انو :     2003من تانوف بضاية البايئة في إطار التنمية الدستدامة لسنة  07

 إلحاؽيتسباب في  أفلؽكن  أكالدلوث الدافع الذم يتحمل بدقتضاه كل شخص تسباب ينشاطو  مبادأ«
 .» الأصليةحالتها  إلى كييئتها  ضرر يالبايئة نفقات كل تدايتَ الوتاية من التلوث كالتقليص منو كإعادة الأماكن

الدلوث الدافع الذم  مبادأعلى  فأكثر أكثركأصباحت التشرياات الخاصة يالرسوـ كالدسؤكلية الددنية تاتمد 
ىدفو جال التكاليف الخاصة بحماية البايئة كمكافحة التلوث التي تتحملها السلطات الامومية تقع على عاتق 

 .2الدلوث 

في  كيالضباط 83/03في ظل القانوف  الدستوحاةالرسوـ البايئية تد اعتمد ضمنيا  03/10كلال تانوف 
الخطتَة على البايئة    أكياستحداث الرسم على النشاطات الدلوثة  117في مادتو  1992تانوف الدالية لسنة 

ككتت  برايل ىذه الرسوـ كطريقة الذم حدد كيفية 3 198-06الدرسوـ  03/10فقد صدر في ظل تانوف 
                                                                 

  جاماة الوادم    2016-12-01ئة كمقومات بضايتها في الجزائر  يتاريخ الياس شاىد  عباد الدنام دفركر  مقالة يانواف : الباي  -1
 . 62ص
419زيد الداؿ صافية  مرجع سايق  ص  - 2  
 ـالتنفيذم  رتم  -  3  الدتالق يالتنظيم الدطباق على الدنشات الدانفة لحماية البايئة  2006/ 31/05 الدؤرخ في  198 -06الدرسو

 .   2006لسنة   82 ج ر عدد 
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الدلوث  لدبادأات الدلوثة كذلك تطبايقا دفاها   يالإضافة إلى اعتماد أسلوب التدرج في الارامة للتاامل مع الدنش
 الدافع . 

 الجزائري.تطبيقات مبدأ الملوث الدافع في التشريع  الثاني:الفرع 

لحماية البايئة  لكن الوسائل الدادية كالالمية الكفيلة  في كضع إطار تشرياي 1983شرعت الجزائر منذ 
في شكل رسوـ ييئية  1992تظهر تدرلغيا منذ سنة  يدأتيتطبايقها لم تظهر يوادرىا إلا في التساينات حيث 

ضد التلوث بسثلت  ماايتَ كضوايطأم كسيلة جباائية  كلم يتوتف الدشرع الجزائرم عند ىذا الحد يل يادر يوضع 
  في الوسائل التنظيمية .

 أولا: الوسائل الجبائية لتطبيق المبدأ . 

الدشاكل البايئية كعدـ كفاية كسائل الضباط الإدارم  نتيجة لاتتناع الإدارة البايئية في الجزائر بخاوصية
ىذا التهديد الذائل كالدتزايد كالداقد للتلوث البايئي  طباقت نظاـ الجبااية البايئية تأسيسا على  بدفردىا في مواجهة

على الدلوثات دكف مبادأ الدلوث الدافع يوضع رسوـ ييئية الغرض منها ردعي يتمثل في فرض رسوـ تااعدية 
 ـتوفر الدناخ الدناسب لذلك  تقنية شهادات التلوث كباديل للرسوـ البايئيةاعتماد   كذلك غرض كتائي  نظرا لاد

   يتمثل في الحوافز كالإعانات.

 فرض الرسوـ التااعدية على الدلوثات : -1

التي تكفل تطبايق مبادأ الوسائل الجباائية  أىمتاد الرسوـ التي تفرضها السلطات الاامة على الدلوثات احد 
الدلوث الدافع فهي تثقل كاىل الدلوث ياستقطاع إجباارم تقرره السلطات الاامة  لتستخدمو في إصلاح أك 
إعادة البايئة إلى الحالة التي كانت عليها  كتد تفرض ىذه الرسوـ يطريقة بررـ الدلوث من الدزايا التي ستاود إليو 

      . 1في حالة مراعاتو للقواعد كالداايتَ البايئية

 أكالرسم الخاص يالنشاطات الدلوثة  1992ك استحدث الدشرع الجزائرم بدقتضى تانوف الدالية لسنة 
ىذا الرسم بدثاية انطلاتة تدرلغية من اجل تكريس مبادأ منو  كياتبر  117للمادة الخطتَة على البايئة استنادا 

                                                                 

.433زيد الداؿ صافية  مرجع سايق ص   1  
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تاديل مادلات  2006 2004 2003 2002 2000ليتم ياد ذلك في السنوات   1الدلوث الدافع 
   .     2الرسم على الأنشطة الدلوثة أك الخطتَة على البايئة   بدا لغالها أكثر برفيزا للحد من التلوث

الرسوـ ككتت دفاها   يالإضافة إلى اعتماد  ليحدد طريقة برايل ىاتو 198 -06كما جاء الدرسوـ 
 أسلوب الارامة في التاامل مع الدنشات الدلوثة كيطباق ىذا الرسم على الأنشطة الدباينة في القائمة الواردة في

  كلػال ىذا الرسم لفائدة  "الاندكؽ الوطتٍ للبايئة كإزالة التلوث"  3383 -98 الدرسوـ التنفيذم رتم
كالذم حددت كيفيات عملو من خلاؿ  الدرسوـ التنفيذم رتم  1992وف الدالية لسنة الدستحدث بدوجب  تان

 لتستاملو الإدارة البايئية في مكافحة التلوث .  1474 -98

 شهادات التلوث كباديل للرسوـ البايئية : -2

ىي عباارة عن نظاـ لبايع رخص التلويث القايلة للتداكؿ  ككاف أكؿ من اتتًح ىذا النظاـ الاتتاادم 
DALES   الدسموح    حيث تقوـ فكرتو على أف السلطات الامومية تستطيع أف بردد الكمية1968عاـ

يشتًيها الدلوث   كيسمح  رخص التلويث 'بها من التلوث في كل منطقة ماينة ٌ ثم تبايع الرخص التي  تسمى ' 
 لو يكمية من التلوث تاادؿ تيمة الرخاة التي تاـ يشرائها .

عباارة عن شهادات تكفل شراء حق استخداـ أجزاء ماينة  «كبدفهوـ آخر تارؼ رخص التلويث يأنها 
 .» 5من البايئة يتم استامالذا كأكعية للتخلص من النفايات

                                                                 

. 450بصيلة بضيدة  مرجع سايق ص  1  
  10صونية ين طيباة  مرجع سايق ص  - 2
 ـالتنفيذم  رتم  -3  الخاص يالتنظيم الدطباق على الدنشاة الدانفة كا﵀دد لقائمتها 03/11/1998 الدؤرخ في 338-98الدرسو

 1998لسنة   82 الدادؿ كالدتمم  ج ر عدد
 ـالتنفيذم رتم  - 4  302-65 لػدد كيفيات تسيتَ حساب  التخايص الخاص رتم  1998مام13الدؤرخ في  147-98الدرسو

 ـالتنفيذم رتم 1998لسنة  31الذم عنوانو الاندكؽ الوطتٍ للبايئة كإزالة التلوث  ج ر عدد  408-01 الدادؿ كالدتمم يالدرسو
 .  2001 لسنة 78 ج ر   عدد  2001ديسمبر 13الدؤرخ في 

 ـالاتتاادية يانواف   فاالية الآليات الاتتاادية لحماية البايئية   دراسة تقييمية لتجارب  - 5 مساودم لزمد   أطركحة دكتوراه في الالو
 . 2014 -الجزائر  –تلمساف  –ياض الدكؿ منها الجزائر جاماة ابي يكر يلقايد 
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كتاد الولايات الدتحدة الأمريكية في مقدمة دكؿ  أكركيا الغريية كالياياف التي تستخدـ أسلوب شهادات 
ت السياسة البايئية على نطاؽ كاسع   في حتُ يستخدـ أسلوب الضرائب كالرسوـ  التلويث كأداة من أدكا

 البايئية في نطاتو الضيق .  

حيث توجد أسواؽ الداؿ التي لؽكن تداكؿ ىذه  كياتبر ىذا الأسلوب أكثر ملائمة للدكؿ الدتقدمة  
الشهادات فيها   كلا يسمح الدستول الاتتاادم للدكؿ النامية على غرار الجزائر من اعتماد مثل ىذه 

 . 1الشهادات

 كالإعانات:الحوافز  -3

تاتبر الحوافز شكلا من أشكاؿ تشجيع الدلوث الذم يامل على الحد من التلوث  لذا لغب اف تكوف 
الدنحة مهمة كماتبرة لكي تشجع الدلوث على الحد من التلوث  ك إلا فضل الدلوث التخلي عن ىذه  تيمة

 .2الدنحة يدلا من الالتزاـ بدنع الأضرار البايئية أك الحد منها

أما الإعانات فهي عباارة عن مساعدات تدفع الدلوث للنزكؿ أك الوصوؿ إلى مستويات بضاية البايئة   
البايئية تنفيذ كتسهيل تطبايق الداايتَ كالضوايط البايئية ك إلا تباقى كالحبر على الورؽ في غالب كىدؼ الإعانات 

الأحياف  فهي كسيلة لتحفيز ماادر التلوث الدختلفة على التلوث الناشئ عنها تبال تاريفو في الدوارد البايئية 
 .3ماالجتها تبال تاريفهاكتقديم إعانة مالية مقايل كل كحدة أك كمية تلويث يتم التخلص منها أك 

تاتبر الحوافز كالإعانات كباديل عن الرسوـ البايئية لكنها تستوفي نفس الذدؼ كىو التخفيض أك الحد من 
التلوث   حيث أف ىذه الحوافز أك الإعانات تدفع الدلوثتُ إلى استخداـ تكنولوجيا صديقة للبايئة   ىذا ما جاء 

اتر الدشرع نظاـ الحوافز الجباائية الدتالقة يالنشاطات التنموية التي  حيث  03/10يو  تانوف بضاية البايئة رتم 
كمواردىا من خلاؿ الإشارة إلى انو تستفيد من حوافز مالية كبصركية بردد بدوجب  تستهدؼ الحفاظ على البايئة

                                                                 
 .433زيد الداؿ صافية   مرجع سايق   ص - 1

.433  ص نفسومرجع  - 2  
 433  ص مرجع نفسو - 3
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اتها يإزالة أك توانتُ الدالية   الدؤسسات الاناعية التي تستورد التجهيزات التي تسمح في سياؽ صناعتها أك منتج
 .1التخفيض من ظاىرة الاحتبااس الحرارم كالتقليص من التلوث في كل أشكالو

من نفس القانوف يأنو يستفيد كل شخص طباياي أك  77كما أشار الدشرع أيضا في مضموف الدادة 
على أف لػدد ىذا التخفيض بدوجب  للضريباة مانوم يقوـ يأنشطة ترتية البايئة من بزفيض في الريح الخاضع 

 .تانوف الدالية 

الدتالق يتًتية  16/09كالذم الغي بدوجب القانوف الجديد رتم  01/03أما تانوف الاستثمار رتم 
ك كتطبايق لذذا النوع من الحوافز فقد اتر لرموعة من الدزايا الجباائية تستطيع الاستفادة منها  2الاستثمار 

ل تكنولوجيا من شانها أف برافظ على البايئة كبرمي الدوارد الطباياية كبرقق التنمية الاستثمارات التي تستام
 .3الدستدامة

 ثانيا: الوسائل التنظيمية لتطبيق مبدأ الملوث الدافع .  

أك  كسائل تنظيمية للتقليل إدخاؿ إلىبهدؼ تدارؾ الوضاية البايئية في الجزائر   فقد يادر الدشرع الجزائرم 
 بزتلف يتُ الاتفاتات التفاكضية كاللجوء إلى تقنتُ ماايتَ أك ضوايط ضد التلوث.   من التلوث الحد

   إيراـ اتفاتات تفاكضية : -1

مستول لزدد خلاؿ  إلىيقاد يو " اتفاؽ تلتزـ بدقتضاه الدنشاة الدلوثة كبدحض إرادتها بخفض التلوث 
كلفة التي تتحملها الحكومة في سبايل تنفيذىا كالطفاض   كتتميز ىذه الوسيلة يالطفاض التفتًة زمنية لزددة "

مستول الرتاية على الدنشات ياعتبااره التزاـ أخلاتي بحماية البايئة كلا توتع أم عقوية على الدنشات غتَ الدلتزمة 
   . 4بها

                                                                 
   مرجع سايق.03/10من القانوف  76الدادة  - 1
.الذم ألغى الأمر 2016  لسنة  46  الدتالق يتًتية الاستثمار  ج ر عدد 2016أكت  3الدؤرخ في 09-16القانوف رتم  - 2

 الدتالق يتطوير الاستثمار. 03 -01
 السايق الذكر. 09-16من القانوف  14 13 12انظر الدواد  - 3
  437زيد الداؿ صافية  مرجع سايق  ص - 4
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كعادة ما تتضمن ىذه الاتفاتات حقوؽ كالتزامات للطرفتُ بدا يضمن حد ماتُ من الحماية للبايئة 
أك تسهيل الحاوؿ على ياض  كتلتزـ الإدارة يبااض الالتزامات ابذاه الدتااملتُ الاناعيتُ كالإعفاءات الضريباية 

النشاط الذم لؽارسو ىؤلاء الدتااملتُ   مثل الدنافع مقايل ابزاذ التدايتَ اللازمة للمحافظة على البايئة الدهددة ي
كماالجة  الاتفاتيات التي تريط الاديد من البالديات مع ياض الشركاء كالدؤسسات الاامة كالخاصة في لراؿ تسيتَ

  . 1النفايات الدنزلية كالاناعية 

كتنميتو الدستدامة في  الدتالق يتهيئة الإتليم  2 20-01كتد تبانت الجزائر ىذه الآلية في القانوف رتم 
منو التي تنص على إمكانية إيراـ عقود تنمية تشتًؾ فيو الدكلة ك/أك الجماعات ا﵀لية كالدتااملتُ  59الدادة 

كيرامج ييئية بردد انطلاتا من الدخططات التوجيهية كخطط التهيئة لددة  يأعماؿكالشركاء الاتتااديتُ للقياـ 
   . 3الناوص التنظيمية  إلىىذه الاقود  إيراـؽ الدشرع الجزائرم طر  كأحاؿماينة  

 تقنتُ ماايتَ أك ضوايط ضد التلوث :  -2

يشكل مبااشر كلكنها تاتبر ىذه الوسيلة أداة فاالة تقليدية لسياسات البايئية  كىي لا تتخذ الطايع الدالي 
كسيلة تسمح يتخفيض الدلوثات من خلاؿ فرض مستويات كماايتَ تقنية مضادة للتلوث لػددىا التشريع 

عبء النفقات الضركرية الوطتٍ أك الاتفاؽ الدكلي   كيتحمل من يقوـ بدمارسات أنشطة مضرة يالبايئة 
  كبهدؼ تدارؾ الوضاية البايئية في  4الاتفاؽ للمحافظة على الداايتَ كالدستويات ا﵀ددة بدوجب التشريع أك 

الجزائر يادر الدشرع الجزائرم يإدخاؿ كسائل تنظيمية للحد من ظاىرة تلوث الأكساط الطباياية  كاىم ىذه 
   الخاص يالنفايات الاناعية السائلة  كالدتضمن لذذا 1605 -93الأدكات ما تضمنو الدرسوـ التنفيذم رتم 

 . 6النوع من الأدكات 
                                                                 

 . 438-437 ص سايقزيد الداؿ صافية  مرجع  - 1
 . 77الدستدامة  ج ر عدد  يتالق يتهيئة الإتليم كتنميتو 2001ديسمبر12الدؤرخ في  20-01القانوف رتم  - 2
 437زيد الداؿ صافية  مرجع سايق  ص  -3

432 ص  نفسومرجع  - 4  
 ـالتنفيذم رتم  -5  الدتضمن تنظيم الدطباق على النفايات الاناعية السائلة   1993جويلية  10الدؤرخ في  160-93الدرسو

 .1993جويلية  14الاادرة في  46  عددرج 
 .448بضيدة بصيلة   مرجع سايق ص  - 6
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كيالرجوع إلى تواعد ىذا التنظيم فهي ترتكز أساسا على كضع بصلة من الشركط التقنية التي لغب أف 
   :1تأخذ ياتُ الاعتباار ما يلي 

 منسوب التلوث كدرجتو في الدياه كتدرة ىذه الاختَة على التجديد الطباياي . -
 شركط استاماؿ الدياه الدستقبالية كمتطلباات تزكيد السكاف يالداء. -
 بضاية الحيوانات كالنبااتات كالدتطلباات الاحية كالاتتاادية كالسياحية . -
 . ألعية الارؼ كنوعو -

طرؼ الوزير  الاب( من أكيتم تسليم رخاة الارؼ ) أفذلك فاف الدشرع اشتًط  إلىيالإضافة 
 . 2الوزير الدكلف يالبايئة  إلىالدكلف يالبايئة  كذلك ياد تقديم الطلب الذم يرسلو الوالي الدختص إتليميا 

 :3يلي  تتضمن ملفات طلب التًاخيص ما أفكلغب 

 كصف موتع الاملية الدزمع القياـ بها كعمقها كمستوياتها البااطنية . -

 الدياه.كالتدايتَ الدقتًحة لداالجة مشكلة تلوث  كألعيتو كشركطوطباياة الارؼ  -

 طباياة الاناصر الدلوثة التي لؽكن أف تفسد نوعية الداء . -

   الامومية.الوصف التقتٍ للأجهزة الدزمع كضاها لتجنب إفساد نوعية الدياه أك الدساس يالسلامة  -

 كيرفق ىذا الطلب فضلا عن ذلك بخريطة يباتُ فيها موتع الاملية الدزمع القياـ بها .

يأخذ في  أفنتيجة مرضية   حيث يتاتُ  إلىغتَ أف برديد ىذه الداايتَ كالضوايط لا يسمح دائما يالوصوؿ 
عند توحيد الدقاييس  الاكتشافات التكنولوجية كفي نفس الوتت القدرة الدالية للملوثتُ  كما يتاتُ  الحسبااف

  . 4ياد مداكلة عميقة مع أصحاب الاناعة  تلجا الى كضع ىذه الداايتَ الا ألاعلى السلطات الاامة 

                                                                 

 .449ص مرجع نفسو    - 1
 .449مرجع نفسو ص   - 2
 . 160-93التنفيذم رتم  ـمن الدرسو  07-06الدواد   - 3

 . 432زيد الداؿ صافية  مرجع سايق  ص  -4
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 خلاصة الفصل الاول :

كخلاصة لذذا الفال   تارضنا من خلالو الى ماىية النظاـ الجباائي البايئي كالذم تسمناه الى مباحثتُ          
كضحنا من خلالو مفهوـ الجبااية تناكلنا في الدباحث الاكؿ منهما الى الاطار الدفاىيمي للجبااية البايئية حيث 

البايئية كايرز صورىا الدتمثلة في الضريباة البايئية كالرسم البايئي   كذلك كضحنا الخاائص التي تتميز بها ىاتو  
 الجبااية البايئية مركرا يتباياف اىداؼ التي ترمي اليها .

ة  حيث ياتبر النظاـ الجباائي البايئي اما ثاني الدباحثتُ فخااناه لدارفة الاساس القانوني للجبااية البايئي       
  حيث تمنا يباياف مفهومو كنشأتو  الدلوث الدافع ك الاساس الذم يقوـ عليو اعتماد الرسوـ البايئية لدبادأتكريس 

في  الدلوث الدافع  مبادألنارج ياد ذلك الى اترار كتكريس     على الدستول الدكلي كالتشرياات الوطنية  كتكريسو
 . والبايئي الجزائرم  كاىم تطبايقات النظاـ الجباائي
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 : تمهيد

بادرت الجزائر كغيرها من الدول العربية والأوروبية إلى وضع نظام جبائي بيئي تأسيسا على مبدأ الملوث 
متأثرة بالاتفاقيات والمؤتمرات الدولية التي أقرت هذا المبدأ  العالمي وسط مجموعة من المبادئ الدولية  الدافع ،

البيئة  ، حيث بدأت الجزائر في وضع إطار تشريعي بيئي منذ عام العالمية المعتمدة والمكرسة في مجال حماية 
الذي تأسست في ظله فكرة الرسوم البيئية وكان  و المتعلق بحماية البيئة ، 83/03تمثل في القانون رقم  1983

 استمر فرض هذه الرسوم تدريجيا حيث كان الغرض منها مزدوج ردعي وتحفيزي. و 2002ذلك سنة 

ان كان مبدأ الملوث الدافع هو الأساس الذي فرضت من اجله الرسوم البيئة من خلال إبراز الجانب  و
والذي يهدف إلى ردع الملوثين عن طريق فرض الرسوم البيئية على  )مبحث أول(الردعي للنظام الجبائي البيئي 

موازي للجانب  آخر ظهر جانب يئة ،حماية الب أيالسياق وفي نفس  النشاطات الملوثة أو الخطيرة على البيئة ،
التقليل والحد من التلوث ، لكنه يختلف عنه في الآليات المعتمدة لمكافحة  و هو الردعي يتسم بنفس الهدف 

للبيئة وبالتالي تحفيز  ملوثةالتلوث ، حيث يسعى هذا الجانب إلى تخفيف الأعباء الجبائية عن الأنشطة الغير 
الجبائي البيئي والتمويل  يمثل جانب التحفيز هذا ما أصحاب هذه الأنشطة على استخدام تكنولوجيا نظيفة و

، حيث يجتمع هذان الجانبان الردعي والتحفيزي في حماية أمثل للبيئة وإظهار البعد البيئي  )مبحث ثاني(
    للتنمية المستدامة .  
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 الجانب الردعي للنظام الجبائي البيئي . المبحث الأول :
بعد ازدياد المشاكل البيئية وبعد أن فاقت الأخطار البيئية حدود المألوف ، لم يبقى أمر الاهتمام والعناية 
بالبيئة مقتصرا على العلوم التطبيقية فقط ، بل زاد الاهتمام والعناية بهذا الموضوع ليشمل المجال القانوني ، الذي 

 لفة في  المجتمع والحياة العامة للإنسان أو ما يحيط به ،للمشاكل المختدأب بدوره على وضع الحلول اللازمة 
رجال القانون منهم ،ما حتم  لى القائمين على هذا المجال خاصةخاصة ما تعلق منها بمشكل البيئة ، ما حتم ع

عليهم وضع أنظمة قانونية جديدة لحمايتها ،وفي إطار وضع هذه الأنظمة وفي سبيل تكريس هذه الحماية لجأ  
      .    الردعي القانون إلى وضع نظام جبائي خاص بحماية البيئة ألا وهو النظام الجبائي البيئيرجال 

 هيكل النظام الجبائي البيئي الردعي .و  مفهوم المطلب الأول :

منه ولا يستقل لما له من  يتجزأج النظام الجبائي البيئي في إطار النظام الجبائي العام بمعنى انه جزء لا يندر 
أهمية ذات جانب تمويلي بالدرجة الأولى من خلال زيادة إيرادات الدولة من الضرائب و الرسوم البيئية من جهة 

، وزيادة على ذلك )فرع أول(وكذا حماية ووقاية البيئة من جهة ثانية ، لهذا وجب التعريف بالنظام الجبائي 
 .)فرع ثاني(ي الردعي تبيان هيكل النظام الجبائي البيئ

 الفرع الأول :تعريف النظام الجبائي الردعي . 

مع الواقع  تتلاءمالنظام الجبائي الردعي هو "مجموعة محددة و مختارة من الصور الفنية للضرائب 
وتشكل في مجموعها هيكلا ضريبيا متكاملا يعمل بطريقة محددة الاقتصادي والاجتماعي والسياسي للمجتمع ،

 . 1"التشريعات الضريبية واللوائح التنفيذية من اجل تحقيق أهداف السياسة الضريبية  من خلال

"مجموعة القواعد القانونية والفنية التي تمكن من  بأنهكما يمكن تعريف النظام الجبائي بصفة عامة 
   . 2الاستقطاع الضريبي في مراحله المختلفة انطلاقا من تحديد المادة الخاضعة للضريبة وحسابها ثم تحصيلها "

                                                                 

 .77حسونة عبد الغني ، مرجع سابق ص - 1

 .155بن عزة محمد ،بن حبيب عبدالرزاق ،مرجع سابق ص 2 - 
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تناسقة ويتم الذي ينظم مجموعة الضرائب المتكاملة والم الإطاركما يعرف النظام الجبائي أيضا على انه "
 .1أسس اقتصادية ومالية وفنية في ضوء اعتبارات سياسية واقتصادية واجتماعية وإدارية" إلىستنادا تحديدها ا

 الفرع الثاني: هيكل النظام الجبائي البيئي الردعي .

 )أولا(يشتمل النظام الجبائي البيئي الردعي على صورتين من الآليات المطبقة هما الضرائب والرسوم البيئية 
ضمن إصلاح النظام الضريبي الجزائري في مطلع التسعينات من القرن ،حيث تم التأسيس القانوني لهاته الأخيرة 

 . "بالرسوم البيئية"البيئية الضرائب  بتأسيسوسماها المنشور الوزاري مشترك المتعلق  ، )ثانيا( الماضي

 أولا : مكونات النظام الجبائي البيئي الردعي .

 الجبائي البيئي الردعي على صورتين من الآليات المطبقة هما الضرائب والرسوم البيئية .يشتمل النظام 

هي اقتطاع مالي تفرضه الدولة وتستوفيه وفقا لقواعد قانونية وتشريعية مقدرة بصفة إلزامية الضريبة : -1
ولة والهادفة لخدمة ونهائية وتفرض على المكلفين وفقا لمقدرتهم التكليفية بقصد تغطية النفقات العامة للد

 أفرادالمجتمع وتطويره في جميع مناحيه الاقتصادية والاجتماعية والبيئية والثقافية وغيرها بما يعود على كل 
 . 2المجتمع بالنفع العام 

مساهمة في أعباء الخدمات  الأفرادمن  إجباريكما تعرف الضريبة أيضا بأنها "عبارة عن اقتطاع نقدي 
تبعا لمقدرتهم على الدفع ،ودون النظر إلى المنافع التي تعود عليهم من هذه الخدمات ،وتستخدم العامة ،

  . 3" اقتصادية واجتماعية وسياسية وغيرها أهدافحصيلتها في تحقيق 

هو اقتطاع نقدي يدفعه الفرد للدولة أو غيرها مقابل الانتفاع بخدمة معينة تؤديها له ، يترتب  الرسم : -2
 عليه نفع خاص . 

                                                                 

 .77حسونة عبد الغني ،مرجع سابق ص  - 1

 .77،مرجع نفسه.صحسونة عبد الغني - 2

 .155سابق ص  حبيب عبد الرزاق،مرجعد بن عزة محمد و بن  - 3
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كمن وجه التشابه بين الرسم والضريبة في أن كلاهما مبلغ نقدي يفرض ويجبر نقدا وان حصيلة  ومن هنا ي
عن الضريبة في أن الرسم يقع نظير تقديم  كل منهما تستخدم في تغطية النفقات العامة ، ولكن يختلف الرسم

خدمة معينة لدافعه ، بينما تعتبر الضرائب مساهمة إجبارية في النفقات العامة دون مقابل مباشر يعود على 
 .1دافعها 

  ظل النظام الجبائي البيئي . ثانيا : تأسيس الرسوم البيئية في

تهتم بمسألة البيئة و تجلى ذلك عن طريق وضع  1983بدأت السلطات العمومية في الجزائر منذ سنة 
إلا أنها لم تعتني بالوسائل المادية و العلمية لحماية هذه  2 83/03إطار تشريعي لحماية البيئة تمثل في القانون 

وعة من الرسوم البيئية للحد من التلوث البيئة من التلوث إلا في فترة التسعينات عندما شرعت في تطبيق مجم
 الناتج عن الأنشطة الملوثة.

عندما فرضت الدولة تطبيق )لأول مرة( الرسم على النشاطات الملوثة أو  1992حيث كان ذلك سنة 
 .19923من قانون المالية لسنة  117الخطيرة على البيئة و كان ذلك بموجب المادة 

مع إدخال الرسم على  1992انطلاقته بقانون المالية لسنة  الردعي لقد عرف التشريع الجبائي البيئي
 2000الأنشطة الملوثة والخطيرة على البيئة ، غير انه لم يشرع في اتخاذ إجراءات ملموسة إلا ابتدءا من سنة 

اع من شانها أن تشكل أدوات قاعدية لتنفيذ سياسة تسيير فعالة ، وخاصة انه أعاد تثمين اغلبها وإدراج أنو 
 أخرى من الرسوم البيئية ضمن النظام الجبائي البيئي.  

''الرسوم البيئية '' و  20024و تتشكل هذه الجباية من رسوم سماها المنشور الوزاري المشترك لسنة 
في الجزائر، حيث تلاها فرض رسوم بيئية أخرى كالرسم  للنظام الجبائي البيئييعتبر هذا المرسوم بمثابة إرساء 

                                                                 

 .78حسونة عبد الغني ،مرجع سابق ص  - 1

 .08/02/1983، الصادرة في  6،ج ر ، العدد  03/10الملغى بمقتضى القانون  05/02/1983المؤرخ في  83/03قانون  - 2
 .13/12/1991بتاريخ  65، ج.ر ، العدد  1992، قانون المالية لسنة  117المادة  - 3
 يتعلق بتأسيس الرسوم البيئية. 26/05/2002المؤرخ في  SP/2002/01المنشور الوزاري المشترك رقم ،  -  4
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،  2000،  2002سنوات  وتباعاعلى الوقود و تضاف إليها رسوم أخرى نص المشرع على تأسيسها حديثا 
   ، سوف يتم التعرض لها بالتفصيل في المطلب الثاني من هذا الفصل. 20061،  2004،  2003

 المطلب الثاني : تطبيقات الجانب الردعي للنظام الجبائي البيئي.

ا بتفعيل الوسائل الجبائية المتعلقة بحماية البيئة غالماضي أولت الجزائر اهتماما بالبداية من تسعينات القرن 
تأسيس مجموعة من الرسوم البيئية التي تعتبر رادعا للملوثين الذين يحدثون أضرارا بالبيئة من  ، وهذا من خلال

كذلك تلعب  هذه ،( أول فرع)من جهة خلال منتجاتهم الملوثة الناجمة عن أنشطتهم الاقتصادية المختلفة 
من وفعاليتها لصالح حماية البيئة  الرسوم دورا مهما في تمويل خزينة الدولة من خلال تحصيل هذه الرسوم البيئية

   (.فرع ثاني)جهة أخرى 

  لنظام الجبائي البيئي .في االرسوم الردعية  أهم الفرع الأول :

إقرار مجموعة من الرسوم والضرائب البيئية حيث تنوعت بين الضرائب المطبقة  إلىسعى المشرع الجزائري 
على الانبعاثات الملوثة ،الضرائب والرسوم على المنتجات ،الضرائب والرسوم المطبقة لتحسين جودة الحياة 

     ،الضرائب والرسوم المطبقة عل استغلال الموارد الطبيعية .  

 الملوثة . تالانبعاثاالرسوم المفروضة على  البند الأول :

فهي تستهدف للوحدات الاقتصادية ولذلك  تفرض هذه الرسوم على كل ما تخلفه النشاطات الإنتاجية
     الناتجة عن المشاريع الملوثة للبيئة . السلبية الآثاربدرجة أولى 

 

 

 
                                                                 

-2009جامعة الجزائر ،سنة  ، مذكرة ماجستير في علوم التسيير ، مساهمة الجباية البيئية في تحقيق التنمية المستديمة عبد الباقي محمد ، - 1
 .139ص  2010
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 :الخطيرة على البيئة أوالرسم على الأنشطة الملوثة  أولا:

في مجموع الأنشطة الصناعية والتجارية والخدماتية التي تمارس من طرف  يتمثل وعاء هذا الرسم 

 . 2 1992،ولقد تم تأسيس هذا الرسم بموجب قانون المالية لسنة  1مؤسسات مختلفة التصنيف

 حيث تحسب قيمة الرسم السنوي على الأنشطة الملوثة أو الخطيرة على البيئة على النحو التالي :
دج ،أما إذا   9000تسدد مبلغ وتخضع لطلب التصريح المؤسسات التي تشغل أكثر من عاملين -1

دج،وإذا كان طلب الترخيص يقدم  20000الترخيص يقدم أمام  رئيس البلدية فيتم دفع قيمة  طلب كان
يئة فانه يدفع دج ،في حين إذا كان هذا الطلب يقدم أمام وزير الب 90000أمام والي الولاية فيتم دفع مبلغ 

 دج.   120000مبلغ 
بمؤسسات تشغل اقل من عاملين تنخفض مبالغ التراخيص المذكورة أعلاه حسب  الأمرتعلق  إذاأما -2

 دج . 24000دج و 18000دج،و3000 دج،  2000 : الترتيب وبالقيم التالية

 تبعا لدرجة على الأنشطة الملوثة أو الخطيرة على البيئة المفروض الرسم قيمة ويلخص يبينوالجدول التالي 
  المصنفة:المنشات تصنيف 

 المبلغ

 ل: الخاضعة النشاطات
عاملين≤  <عاملين 

دج  000 2 دج  التصريح 000 9

البلدي الشعبي المجلس رئيس ترخيص 000 20 دج 000 3 دج  

إقليميا المختص الوالي ترخيص 000 90 دج 000 18 دج  

بالبيئة المكلف الوزير ترخيص 000 120 دج 000 24 دج  

 .1 المديرية العامة للضرائبالمصدر :
                                                                 

 .81ص ،  حسونة عبد الغني ،مرجع سابق  - 1

،المعدل والمتمم بموجب المادة 1992،المتضمن قانون المالية لسنة  1991-12-18،المؤرخ في  25-91القانون رقم  من  117المادة  - 2
 21-01من القانون  202،والمعدل والمتمم بموجب المادة  92،  ج.ر ، العدد  2000المتضمن قانون المالية لسنة 11-99من القانون  54

 . 79ر، عدد  ،ج 2002المتضمن قانون المالية لسنة 
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وأهمية  حسب طبيعة 10 و 1 أعلاه في معامل مضاعف بين يحدد مبلغ هذا الرسم بضرب المبالغ المحدد
الكيفيات تطبيق المعامل المضاعف حسب  يتم. النشاط عن هذا الفضلات الناتجة نوع وكمية النشاط وكذا

 . 2009 أكتوبر 20 المؤرخ في 2 336 -09 من المرسوم التنفيذي رقم 6و 5و 4 المواد المحددة في

قيمة المعدل السنوي للرسم  المشرع تبنى منهجا تدريجيا في تحديد أنو الملاحظ في قيمة هذه الرسوم 
المطبق على الأنشطة الملوثة تبعا لدرجة تصنيف المنشات المصنفة حيث يرتفع الرسم كلما زاد تصنيف المنشاة، 

  والذي يرتبط بدرجة تأثيرها السلبي على البيئة .

دير البيئة هذا ويتم تحديد الوعاء الضريبي في هذا الصدد من قبل مصالح الإدارة البيئية ،حيث يقوم م
بالتشاور مع المدير التنفيذي المعني ،بإعداد إحصاء المؤسسات المصنفة الخاضعة للرسم على النشاطات الملوثة 

 . 3 قابض الضرائب المختلفة للولاية مع المعامل المضاعف المطبق إلى وإرسالهالخطيرة على البيئة  أو

في هذا المجال فان تاريخ البدء في اقتطاع هذه الرسوم على النشاطات  ولضمان تحقيق الشرعية الجبائية
الملوثة أو الخطيرة يكون بالتزامن مع تسليم مقرر الموافقة النهائية لرخصة استغلال المنشاة المصنفة ، وليس لمقرر 

لق بالقواعد المتع 198 – 06من المرسوم التنفيذي  06الموافقة المسبقة ،كما هو منصوص عليه في المادة 
 .  4 المطبقة على المنشات المصنفة المذكور سابقا

وفي حالة توقف المنشاة الملوثة عن النشاط يبقى الرسم مستحقا على السنة مهما كان التوقف عن 
الخطير ، ويجب على الخاضع للرسم التصريح لدى مدير الولاية للبيئة بوقف النشاط الملوث  أوالنشاط الملوث 

يوما التي تلي التوقف الفعلي ،وفي حالة تجاوز هذا الأجل ودخول السنة المدنية الجديدة  15او الخطير خلال 

                                                                                                                                                                                                                 

 .10:50،بتوقيت 03/05/2017تاريخ الاطلاع   http://www.mfdgi.gov.dz/index.php/ar ،المديرية العامة للضرائب -1

 . 63الخطيرة على البيئة ،ج ر،عدد  أوالمتعلق بالرسم على الأنشطة الملوثة  2009-10-20، المؤرخ في 336-09المرسوم التنفيذي رقم  -2
.  336- 09التنفيذي رقم  من المرسوم 07المادة   - 3  

 . 82حسونة عبد الغني ، مرجع سابق ،ص  4 -
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ئب المختلفة لفائدة ويحصل هذا الرسم عن طريق قابضة الضرا ، يصبح الرسم مستحقا على السنة الجديدة
  . 1% 100الصندوق الوطني للبيئة بنسبة 

 :الرسم التكميلي على التلوث الجوي ذي المصدر الصناعي : ثانيا

والجزيئات السائلة والصلبة المنبعثة في الهواء  والأبخرة الأدخنةو يتمثل وعاء هذا الرسم في كمية الغازات 
هذا الرسم بموجب  إحداثوقد تم  ، 2 138-06التي تتجاوز القيم القصوى المحددة في المرسوم التنفيذي رقم 

كيفية   ، حيث بين هذا الأخير 4 299-07المتمم بموجب المرسوم التنفيذي  3 2000قانون المالية لسنة 
تحديد وعاء هذا الرسم من خلال تطبيق المعامل المضاعف للكميات المنبعثة وفقا لسلم تدريجي للمعاملات من 

كحد أقصى للمؤسسات   %100كحد أدنى إلى  %10حسب نسبة الانبعاث المحددة من القيمة  5 إلى 1
  .  5المصنفة

 ويحصل هذا الرسم عن طريق قابضة الضرائب المتعددة ويوزع وفق النسب التالية :

 . وإزالة التلوث للصندوق الوطني للبيئة % 75 -
 لفائدة الخزينة العمومية . % 15 -
 لفائدة البلديات .   10% -

                                                                 

 . 83حسونة عبد الغني ، مرجع سابق ،ص -  1

، الذي ينظم انبعاث الغاز والدخان والبخار والجزيئات السائلة والصلبة في  2005-05-31،المؤرخ في 138-06المرسوم التنفيذي رقم  - 2
 .2005سنة ،24الجو ،وكذا الشروط التي تتم فيها مراقبتها ،ج ر ،عدد 

 .79، ج ر ،عدد  2002المتضمن قانون المالية لسنة  ، 2001-12-22، المؤرخ في 21-01من القانون  205المادة  - 3

، المحدد لكيفيات تطبيق الرسم التكميلي على التلوث الجوي ذي المصدر 2007-09-27،المؤرخ في  299 -07المرسوم التنفيذي رقم  - 4
 .36الصناعي،ج ر ،عدد 

 . 83حسونة عبد الغني ، مرجع سابق ،ص  - 5
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هذا وتحدد كميات التلوث المنبعثة بهدف تحديد المعامل المضاعف المطبق على أساس تحاليل الانبعاثات 
 . 1* الجوية ذات المصدر الصناعي التي يقوم بها المصدر المرصد الوطني للبيئة والتنمية المستدامة

قابض الضرائب  إلىوترسل مصالح البيئة للولاية المعنية المعامل المضاعف المطبق على كل مؤسسة مصنفة 
  . 2المختلفة للولاية

 ثالثا :الرسم التكميلي على المياه المستعملة ذات المصدر الصناعي :

تلوثها القيم  يتمثل وعاء هذا الرسم في كمية المياه المستعملة من مصدر صناعي والتي تتجاوز نسبة
بموجب  تأسسهذا الرسم قد أن  إلى،ونشير 1413-06القصوى المحددة في أحكام المرسوم التنفيذي رقم 

،وتم تطبيقه بنفس معايير 3005-07،والذي تمم بموجب المرسوم التنفيذي رقم  4 2003قانون المالية لسنة 
 باستثناء نسب التوزيع حيث توزع : 6الرسم على التلوث الجوي ذي المصدر الصناعي

 .وإزالة التلوثالصندوق الوطني للبيئة  لصالح   50% -
 لفائدة خزينة الدولة . % 20 -
 لفائدة البلديات . 30% -

وتحدد كميات التلوث المنبعثة بهدف تحليل المعامل المضاعف المطبق على أساس تحاليل مصبات المياه 
 التي يقوم بها المرصد الوطني للبيئة والتنمية المستدامة .ذات المصدر الصناعي ،

                                                                 

 المرصد عبارة عن هيئة عمومية ذات طابع صناعي و تجاري ويدار من قبل مجلس الإدارة، برئاسة والتنمية المستدامة:المرصد الوطني للبيئة  -*
وضع  2002أبريل  3الموافق  1423محرم  20المؤرخ في  115-02موجب المرسوم التنفيذي رقم أنشئ   .مدير تنفيذي ويساعده لجنة علمية

 .تحت وصاية وزارة البيئة

 .  299-07رسوم التنفيذي من الم 04المادة  -2 

 .26،الذي يضبط القيم القصوى للمصبات الصناعية السائلة ،ج ر ،عدد 2006-04-19،المؤرخ في141-06 المرسوم التنفيذي - 3

 .86المتضمن قانون المالية ،ج ر،عدد  2002-12-24،المؤرخ في 11-02من القانون  94المادة  - 4

،المحدد لكيفيات تطبيق الرسم التكميلي على المياه ذات المصدر الصناعي 2007-09-27،المؤرخ في 300-07المرسوم التنفيذي رقم  - 5
 .63،ج ر،عدد 

 .84حسونة عبد الغني ، مرجع سابق ،ص  - 6
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ترسل مصالح البيئة للولاية المعنية المعامل المضاعف المطبق على كل مؤسسة مصنفة إلى قابض الضرائب 
 .1المختلفة للولاية

 رابعا :الرسم على الوقود :

 2002من قانون المالية لسنة  38بموجب المادة  تأسس إذحديثا  إنشائهالرسم على الوقود رسم تم 
والعادي الذي يحتوي على الرصاص ويقتطع ،تحدد تعريفه بدينار واحد عن كل لتر واحد من البنزين الممتاز 2

عدل من  20073الرسم ويحصل كما هو الحال بالنسبة للرسم على المنتوجات البترولية ،لكن قانون المالية لسنة 
الذي خفض الرسم على الوقود حيث حددت تعريفة البنزين المحتوي على الرصاص )عادي وممتاز( ،  38المادة 
 : 4ويوزع الحاصل كما يلي دج للتر الواحد ،0.10 إلى  

 الصندوق الوطني للبيئة وإزالة التلوث. لصالح   50% -
 الصندوق الوطني للطرق والطرق السريعة .  50% -
 

 :النفايات الحضريةخامسا : الرسم على 
يتعلق وعاء هذا الرسم بالنفايات الناجمة عن المحلات التجارية والسكنية والاستعمالات المهنية ، والواضح 

قانون مكرر من  263المادة  أحكام، في تعديل  2002في هذا الرسم التغيير الذي جاء به قانون المالية لسنة 
ويحدد حسب مداولات المجلس  5وتحريره بما يدعم ميزانية الجماعات المحليةالضرائب المباشرة والرسوم المماثلة 

دج،ويحصل من طرف المصالح الجبائية لصالح البلدية 100000 إلى دج500الشعبي البلدي انطلاقا من القيم 
 .%100بنسبة 

 
 

                                                                 

 .300-07من المرسوم التنفيذي رقم  04المادة  - 1

 .12-11صونية بن طيبة ،مرجع سابق ،ص ص  - 2

 .  11-02 قانون رقم - 3

 .84حسونة عبد الغني ،مرجع سابق ،ص - 4
 .85-84صحسونة عبد الغني ، مرجع سابق ،ص  - 5
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 المفروضة على المنتجات: الرسوم : ثانيالبند ال
تظهر الرسوم البيئية التي اقرها المشرع على المنتجات في كل من الرسم على الأكياس البلاستيكية 
المستوردة أو المصنوعة محليا ، بالإضافة إلى الرسم المطبق على الإطارات المطاطية الجديدة والمستوردة وكذا الرسم 

 . 1المفروض على الزيوت والشحوم المستوردة أو المصنعة محليا 
 أولا: الرسم على الأكياس البلاستيكية المستوردة أو المصنوعة محليا:

وعائه يعتمد الوزن حيث رتب مبلغ  و 2004لسنة وتم تأسيس هذا الرسم بموجب قانون المالية 
 .2%100بنسبة   دج لكل كيلوغرام ويحصل لصالح الصندوق الوطني للبيئة وإزالة التلوث10.5

 الإطارات المطاطية الجديدة والمستوردة:ثانيا : الرسم المطبق على 

 ويحدد هذا الرسم كالتالي:  ، 20063 بموجب قانون المالية لسنة  احدث هذا الرسم

 .(véhicules lourdsدج على العجلات المطاطية الخاصة بالعربات الثقيلة )10 -       
 (. véhicules légersالعجلات المطاطية الخاصة بالعربات الخفيفة )دج على 5- 
المصنعة محليا عند خروجها من المصنع من طرف مصنعي هذه  للإطاراتيحصل هذا الرسم بالنسبة  و

بالنسبة للإطارات المستوردة فيحصل هذا الرسم من طرف مصالح إدارة الجمارك على أساس قيمة  أما، المواد
،حيث يتعين على المنتجين والخاضعين لهذا 4 خالص الثمن وأجرة الشحن وقيمة التامين للكميات المستوردة

يوما الموالية لشهر التحصيل لدى قابض الضرائب المختص إقليميا كشفا يبين   20يودعوا خلال  أنالرسم 
            . 5كميات الإطارات المطاطية المسلمة للتوزيع ويقومون في نفس الوقت بدفع المبلغ الكلي المحصل 

                                                                 

 .85حسونة عبد الغني ، مرجع سابق ،ص  - 1
 

 .83،ج ر،عدد 2004، المتضمن قانون المالية لسنة 2003-12-28المؤرخ في  22-03من القانون  53المادة   - 2
 . 85، ج ر ، عدد 2006،المتضمن قانون المالية لسنة  2005-12-31،المؤرخ في 16-05القانون من  60 المادة  - 3

، المحدد لكيفيات اقتطاع وإعادة دفع الرسم على  2007-04-21، المؤرخ في 117-07من المرسوم التنفيذي رقم  09المادة  - 4
 .26،ج ر ،عدد الإطارات المطاطية الجديدة المستوردة أو المصنعة محليا 

 .  117- 07التنفيذي رقم من المرسوم  04المادة   - 5



 الفصل الثاني                                          النظام الجبائي البيئي بين الردع والتحفيز

 

55 
 

 :1ويتم توزيع إيرادات هذا الرسم كالتالي 
 لصالح الصندوق الوطني للتراث الثقافي . % 10 -
 لصالح الخزينة العمومية . 15% -
 لصالح البلديات . 25% -
 لصالح الصندوق الوطني للبيئة وإزالة التلوث . % 50 -

يوجه هذا الرسم لتمويل عملية التخلص من هذه العجلات وتحمل عبئ إدخالها في الصناعة الايكولوجية 
(l’éco-industrie)  لان عند نهاية صلاحية العجلات المطاطية تصبح من النفايات التي يصعب التخلص

 .  2منها لأنها تتطلب تقنيات متطورة ،خاصة في غياب منشات متخصصة في ذلك

 الرسم على الزيوت والشحوم المستوردة أو المصنعة محليا : ثالثا:

 الزيوتلرسم على با 2006جاء قانون المالية لسنة  بالإضافة إلى الرسم على العجلات المطاطية الجديدة
منتج على الإقليم  أودج عن كل طن واحد مستورد  12500يقدر هذا الرسم ب حيث ،ومستحضراتها 

 :3كما يلي   إيرادهويتم توزيع ، الوطني 

 لصالح الصندوق الوطني للتراث الثقافي . 10%-
 لصالح الخزينة العمومية . 15% -
 لصالح البلديات . 25% -
 لصالح الصندوق الوطني للبيئة وإزالة التلوث. 50% -

 

و يحصل هذا الرسم فيما يخص الزيوت والشحوم  المصنعة داخل التراب الوطني  عند خروجها من المصنع 
طرف مصالح إدارة الجمارك على أساس قيمة خالص الثمن  عند الاستيرادمن طرف منتجي هذه المواد ،أما 

                                                                 

 . 16-05القانون من  60المادة   - 1

 .552زيد المال صافية ،مرجع سابق ،ص - 2

 . 16-05من القانون  61المادة  - 3
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ضعين لهذا الرسم أن يودعوا يتعين على المنتجين والخا إذ،1وأجرة الشحن وقيمة التامين للكميات المستوردة 
المنتجات يوما الموالية لشهر التحصيل لدى قابض الضرائب المختص إقليميا كشفا يبين كميات  20خلال 

 . 2ويقومون في نفس الوقت بدفع المبلغ الكلي المحصل  ،المسلمة للتوزيع

 .الضرائب المفروضة لحماية جودة الحياةالبند الثالث: 

هذا النوع من الضرائب مخصص لحماية الصحة العامة من الآثار السلبية لبعض النفايات جراء عمليات 
، 3تخزينهاالتشجيع على معالجة هذه النفايات بالطرق الصحيحة بدل  إلىبحيث تهدف هذه الرسوم ، تخزينها
 هذه الرسوم في :  وتتمثل

في المستشفيات ت المرتبطة بأنشطة العلاج أولا : رسم تحفيزي للتشجيع على عدم تخزين النفايا
 :والعيادات الطبية 

حيث يعتمد وعائه على  2004من قانون المالية لسنة  204هذا الرسم بموجب المادة  إحداثوقد تم  
 . 4دج على كل طن من هذه النفايات  24000حجم النفايات المخزنة حيث يسدد مبلغ 

 : 5توزيع حاصل هذا الرسم كما يلي ويتم 

 لفائدة البلديات .   10%  -
 لفائدة الخزينة العمومية . % 15 -
 للصندوق الوطني للبيئة وإزالة التلوث . % 75 -
 

                                                                 

اقتطاع وإعادة دفع الرسم على  ، المحدد لكيفيات 2007-04-21، المؤرخ في 118-07من المرسوم التنفيذي رقم  03المادة  - 1
 .26المستوردة أو المصنعة محليا ،ج ر ،عدد  الزيوت والشحوم وتحضيرات الشحوم

 . 118- 07من المرسوم التنفيذي رقم  06المادة   - 2

 . 86حسونة عبد الغني ،مرجع سابق ، ص  - 3
 . 87، ص  نفسهمرجع  - 4

 . 21-01من القانون  204المادة  - 5
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 الصناعية الخاصة أو الخطيرة : رسم تحفيزي للتشجيع على عدم تخزين النفايات ثانيا:

، يعتمد وعائه على الحجم  2002من قانون المالية لسنة  203تم تأسيس هذا الرسم بموجب المادة 
الرسم دج على كل طن من النفايات وتوزع عائداته بنفس نسب  10500حيث حددت قيمة هذا الرسم ب 

 .1 تحفيزي للتشجيع على عدم تخزين النفايات المرتبطة بأنشطة العلاجال

 الطبيعية:الضرائب المفروضة على استغلال الموارد الرابع:البند 

قام المشرع بفرض إتاوة على استغلال المتعلق بالمياه  12-05من القانون 73تطبيقا لأحكام المادة 
دينار جزائري عن كل متر مركب من 25الموارد المائية بغرض استعمالاتها الصناعية والسياحية والخدماتية قدرها 

   :2في حين خصص ناتج هذه الإتاوة كالتاليالمياه المقتطعة ،

 لصالح ميزانية الدولة .  44% -
 .الصندوق الوطني للمياه الصالحة للشرب   44% -
 تستفيد منها وكالة الأحواض المائية باعتبارها الجهة المكلفة بالتحصيل . 12% -

فرض المشرع من جهة أخرى على حقن الموارد المائية  12-05 دائما من القانون 73وتطبيقا للمادة 
دينار جزائري  80التابعة للأملاك العمومية في الآبار البترولية من اجل استعمالها في مجال المحروقات إتاوة قدرها 

 : 3،يتم توزيع ناتج هذه الإتاوة بنسبةعن كل متر مركب من المياه المقتطعة

 لمياه الصالحة للشرب .الصندوق الوطني ل  % 70  -
 لصالح ميزانية الدولة .   26%  - 

 تستفيد منها وكالة الأحواض المائية باعتبارها الجهة المكلفة بالتحصيل .  04% -

 . و مدى فعاليتها  إجراءات تحصيل الرسوم البيئية:  الفرع الثاني

                                                                 

.21-01القانون  من203 المادة  - 1   

 . 78، ج ر ، عدد  2010، المتضمن قانون المالية لسنة  2009-12-30،المؤرخ في 09 -09القانون من  49المادة  - 2

 . 40،ج ر ، عدد  2011،المتضمن قانون المالية التكميلي لسنة2011-06-20،المؤرخ في 11-11القانون من  39المادة  - 3
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نفة الملوثة وبين قباضة الضرائب المنشات المصية البيئة التي تحصي ية بين مدير سم مهمة تحصيل الرسوم البيئتنق
  في مكافحة التلوث. فعاليتهاالاخيرة التي سوف نرى  هاته،ئيةالتي تقوم بتحصيل الرسوم البي

 إجراءات تحصيل الرسوم البيئية في التشريع الجزائري . أولا :

الولائية بإعداد وتحيين قائمة الرسوم الناتجة عن النشاطات الملوثة أو الخطرة ، تقوم المتفشيات  لتحصيل
 وتحيلها إلى قباضة الضرائب المتعددة قبل الفاتح افريل من كل سنة . جرد وإحصاء المنشات المصنفة سنويا،

للبيئة بإحصاء المنشات ذات النشاطات الملوثة التي تم إنشاؤها حديثا  وعند قيام المفتشيات الولائية
نح مهلة وتم ،(01) ملحق رقم بعملية الإحصاء قبل الفاتح ماي ،تقوم بإبلاغ مسيري هذه المنشات المصنفة 

 اطب بالضريبة من يوم تسلمه البلاغ المتعلق بالجرد ،لمنازعة المعلومات التي( يوما للمخ15خمسة عشر )
  عرضتها مفتشية البيئة.

معلومات مهمة عن مفتشية  بإخفاءقام  أو قدم المخاطب بالضريبة معلومات خاطئة ، إذاوفي حالة ما 
البيئة تتعلق بتحديد نسبة الرسم وتحصيلها ، تقوم المفتشية بتحرير محضر تبين فيه الغرامة التي تساوي مبلغ 

 الرسم المحدد لهذه المنشاة .

قابض  أماممن نفس الشهر  31(جوان و1الدفع بين الفاتح ) إشعاريتم سداد مبلغ الرسم المحدد في 
 .% 10 المحددة تضاعف نسبة الرسم ب الآجاللم يتم تسديد المبالغ المطابقة في  وإذاالضرائب المتنوعة ، 

، و التالي تكون 1على الأنشطة الخطيرة على البيئة  6 و 2كما يطبق المعامل المضاعف يتراوح بين 
( جانفي 1،ويبدأ تاريخ فرض الرسوم على النشاطات الملوثة ابتدءا من تاريخ الفاتح ) 2موضوع نشر خاص 

1992. 

،وطبق على   1 2002كيفية تحصيل الرسوم الايكولوجية من خلال النشور الوزاري لسنة وأعيد تنظيم  
قرينة قبل أصحاب المنشات الملوثة  الموجودة واعتبر طلب التصريح أو الترخيص المقدم من كل المنشات المصنفة

                                                                 

 68 -93المرسوم التنفيذي رقم من  03المادة  - 1

 . 68 -93من المرسوم التنفيذي رقم  03لمادة ا - 2
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المتعلق بالمنشات المصنفة  198_06المرسوم الجديد  ان إلافي ظل المرسوم القديم ،2على وجود المنشاة الملوثة 
المرحلة الاولية يتم  أناعتبر  إذفي تسليم رخصة استغلال المنشاة المصنفة ،  دقق في الزمن القانوني الذي يعتد به

فيها ايداع طلب المنشاة المصنفة وتنتهي هذه المرحلة بتسليم مقرر بالموافقة المسبقة خلال مدة ثلاثة اشهر من 
لمرسوم الجديد تحيلنا الطلب ، ولا تعد هذه الرخصة الاولية  حجة لمباشرة الاقتطاع لان احكام ا إيداعتاريخ 

  .3على المرحلة النهائية لتسلم الرخصة 

غير مرخص لها  أووفي حالة ما اذا اكتشفت الادارة البيئية منشات ملوثة او خطيرة ،وغير مصرح بها 
،فإنها تقوم بتحرير محضر وتبلغه الى مسير النشاط الذي يتولى تسديد الرسم لدى محصل الضرائب المختص 

للنشاط مهما كان تاريخ انطلاق النشاط الفعلي للمؤسسة  الأولى،ويكون الرسم مستحقا بصدد السنة  إقليميا
 المصنفة. 

)ملحق رقم  الجبائية تحصيله الإدارةوتتولى مصالح  ،الرسم من قبل مصالح ادارة البيئة ويتم تحديد وعاء 
سبتمبر من كل سنة بناءا على  30،وتضع مديرية الضرائب بالولاية سجلات الضرائب قبل تاريخ  (02

افريل ، وتتضمن  30المعلومات المؤسسة للوعاء وكذا المبلغ المقدمين من قبل مفتشية البيئة للولاية قبل تاريخ 
هذه المعلومات ،اسم او تسمية المؤسسة ، العنوان الكامل والصحيح ، والصنف ،والمعامل المضاعف المطبق 

 على النشاط .

ويقوم محصل الضرائب الرسوم لقواعد دفع الضرائب المستحقة عن طريق الجداول ،ويخضع تسديد هذه 
المتعلقة بهذه الرسوم  الإحصائيات،كما يتم مسك (03)ملحق رقم المختص اقليما بتحصيل هذه الرسوم 

ديسمبر من كل  31الايكولوجية ،من قبل مديرية الضرائب بالولاية ،ويتم ضبط هذه الاحصائيات قبل تاريخ 
   سنة .

                                                                                                                                                                                                                 

المتعلق بكيفية تحصيل الرسم . 2002م/م ع ض/ م ت ج /ق م  /و17المنشور رقم  - 1  

 المتعلق بالمنشات المصنفة الملغى . 339-98من المرسوم التنفيذي  04المادة  - 2

 المتعلق بالمنشات المصنفة . 198-06التنفيذي المرسوم  من 04_ المادة  3
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 و في حالة توقف المنشاة الملوثة عن النشاط يبقى الرسم مستحقا على السنة مهما كان تاريخ التوقف
يوقف النشاط ويجب على الخاضع للرسم التصريح لدى مدير الولاية للبيئة  الخطير ، أوعن النشاط الملوث 

ودخول السنة المدنية  الأجلة تجاوز هذا يوما التي تلي التوقف الفعلي ، وفي حال 15الملوث او الخطير خلال 
 الجديدة ، يصبح الرسم مستحقا على السنة الجديدة .

المنشاة  -فيما يتعلق بفض المنازعات المتعلقة بالرسوم الايكولوجية ،فيمكن لأي خاضع للرسم  أما
تعلق الطعن  وإذاالجبائية ،  الإدارةمنازعة البيانات او الحصيلة النهائية المتعلقة بالرسم لدى مصلحة   -المصنفة 
 إذا أماالمكلفة بالبيئة قصد التكفل به ، الإدارةمصالح  إلىوعاء الرسم تقوم المصالح الجبائية بإرساله بتحديد 

    .1الجبائية تعد هي المختصة للفصل في هذا الطلب الإدارةفان مصلحة  بأخطاء مادية الأمرتعلق 

 والإدارةالبيئية  الإدارةاحل تحصيل الرسوم البيئية بين كل من و الجدول التالي يبين ملخص حلقة مر 
 .(04)ملحق رقم  الجبائية المكلفة بالتحصيل وكذا المنشاة المصنفة الملوثة:

 

 

 

 

 

 

 

 تقييم فعالية الرسوم البيئية في التشريع الجزائري: ثانيا :

                                                                 

 .81-79يحي وناس ،مرجع سابق ،ص ص  - 1
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من خلال ما سبق فان هيكل الجباية البيئة في الجزائر يتميز بوجود ترسانة قانونية وتشريعية مهمة ، 
وتزودت بهياكل ادارية اساسية ممثلة في وزارة خاصة بالبيئة )وزارة الموارد المائية والبيئة الحالية (لها تنظيم افقي 

رسم بيئي بأوعية جبائية  12لة في اكثر من وعمودي على كل المستويات وتحوز على منظومة جبائية مهيك
،لكن 1قابلة للتوسع والتطور ،بالإضافة الى مصادر تدعيمية جبائية متمثلة في العقوبات الجزائية المالية الرادعة 

 بالمقابل يتطلب ترشيد ونجاعة هاته الاليات الجبائية من خلال النقاط التالية :

 يبة :اولا :عدم وضوح المخاطب المكلف بالضر 

مبدأ الملوث الدافع كأساس لفرض الرسوم البيئية من اجل ايجاد موارد مالية لمباشرة الاعمال رغم اهمية 
تأثيره  الوقائية والتدخلية لحماية البيئة إلا انه يعتريه نوع من عدم الوضوح للمخاطب الحقيقي به ، ذلك ان

 يتراوح بين الملوث والمستهلك . 

فع من خلال النص القانوني فانه ليس إلا الدافع الاول،لأنه يدرج كلفة الرسوم فان كان الملوث هو الدا
البيئية ضمن الثمن النهائي للسلعة او الخدمة التي يقدمها ،وبذلك يصبح الدافع الحقيقي هو المستهلك وليس 

عه من الرسوم جراء الملوث ،وبالتالي يؤدي الى فقدان الرسوم البيئية لأي قوة رادعة مادام سوف يستعيد ما يدف
 . 2"مبدأ الملوث الدافع الى مبدأ المستهلك الدافع "تلويثه للبيئة ،وبذلك يتم التحول من 

 ثانيا :عدم تخصص هيئة تحصيل الرسوم البيئية:  

البيئة هي التي تتكفل بعملية حصر الانشطة الخاضعة للرسوم  فيما يخص التحصيل ، اذا كانت مفتشية
البيئية واحتساب مبلغها ،فعملية التحصيل الموكولة لقابض الضرائب المختلفة الذي يبدو انه لا يعتني بتحصيلها 

لعامة ، و ان اهتمامه يبقى موجه بالدرجة الاولى نحو تحصيل الضرائب الكلاسيكية التي تمول بواسطة الميزانية ا
 .3للدولة 

                                                                 

.13عجلان العياشي ،مرجع سابق ،ص - 1  
88حسونة عبد الغني ، مرجع سابق ،ص   - 2  
145يلس بشير شاوش ،مرجع سابق ،ص  - 3  
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 ثالثا :توزيع حصيلة الضريبة :

،نجد  2002من خلال تحليل طريقة توزيع حصيلة الرسوم البيئية المنصوص عليها في قانون المالية لسنة 
لوعاء الجباية البيئية في غير المجال البيئي  انها لم توجه كلها لحماية البيئة ومكافحة التلوث ، يؤدي هذا الانفاق

الى ابعاد الرسوم البيئية عن اهدافها الحقيقية المتمثلة في خفض كميات التلوث الى المستوى المقبول ، وتقليص 
 1الموارد المالية لمكافحة التلوث وتشجيع الاستثمار في المجال البيئي ،مما يتولد عنه فرض رسوم بيئية جديدة

 التمويل في النظام الجبائي البيئي . و التحفيزالمبحث الثاني :جانب  

النظام الجبائي البيئي ليس كله ردعي يقوم على فرض الرسوم والضرائب البيئية وإنما يشتمل  أنالواقع 
مداخلة  أيضا أكدتهالتحفيزات الجبائية البيئية ، وهذا ما  و الإعفاءاتعلى جانب تحفيزي ، يتكون من  أيضا

 10-03نواب المجلس الشعبي الوطني بمناسبة تقديم مشروع القانون رقم  أمام)سابقا( والبيئة  الإقليموزير تهيئة 
حماية البيئة لا تقتصر على العقوبات فقط بل تعتمد  أن إلى، التنمية المستدامة  إطارالمتعلق بحماية البيئة في 

يد المؤسسات الصناعية المستوردة للتجهيزات التي تسمح لها نفي تستف إذعلى التدابير و التحفيزات ،  أيضا
التقليل من التلوث الناتج عنها تستفيد من تحفيزات مالية وجمركية ، كما أو  بإزالة إنتاجها أوسياق صناعتها 

ض في الربح الخاضع يترقية البيئة من تخف بأنشطةالطبيعيون و المعنويون من الذين يقومون  الأشخاصيستفيد 
 للضريبة  حسب الكيفيات المحددة في قوانين المالية .

تحفيز الملوثين على تبني سياسات  أوويمكن منح العديد من الحوافز من اجل تشجيع الاستثمارات البيئية 
( أول مطلب) الإعفاءالتحفيزية في كل من التحفيز الجبائي البيئي عن طريق  الأنظمةبيئية وقائية ، وتتجسد 

 .( مطلب ثانيالبيئية عن طريق  التمويل الجبائي البيئي )  الإعاناتونظام 

 . )الإعفاء الجبائي البيئي( جانب التحفيز الجبائي البيئي ول :المطلب الأ

                                                                 

صيد مريم ، محرز نور الدين ، مداخلة بعنوان "فعالية تطبيق الضرائب البيئية في تحقيق اهداف التنمية المستدامة في الجزائر  -1
"،مداخلة لفائدة الملتقى الوطني الاول حول السياسات الاقتصادية العمومية في الجزائر ،كلية العلوم الاقتصادية ، جامعة محمد خيضر 

  . 12،ب س ن.ص ،بسكرة ،الجزائر
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التي من شانها تبني سياسة بيئية  الإجراءاتجملة من التحفيزات الجبائية البيئية  أو الإعفاءاتتشمل 
وقائية وتحفيز الملوثين على استعمال التكنولوجيا الصديقة للبيئة بغية تشجيع القطاعات الصناعية على التجهيز 

معدات مكافحة  إنتاجقطاع خاص بحماية البيئة متمثلا في  إنشاءالتشجيع على  أوبمعدات الحد من التلوث 
  نبين على التحفيز الجبائي البيئي سوف  أكثرنظافة ومعالجة التلوث ، وللتعرف ال بأنشطةالقيام  أوالتلوث 

 في النظام الجبائي البيئيالمعتمدة  البيئية التحفيزية الآلياتوكذا  (فرع أولمفهوم النظام الجبائي التحفيزي )أولا 
    )الفرع الثالث(.،ومدى نجاعة التحفيز الجبائي البيئي من خلال تقييمه (فرع ثاني)الجزائري 

 . البيئي( الجبائي الإعفاء) وم النظام الجبائي البيئي التحفيزيه:مف الأولالفرع 

كل سياسة ضريبية تعمل على تحقيق أهداف بيئية لصالح ، الجبائية ذات البعد البيئي بالحوافزيقصد 
تلوث البيئة ،مما يؤدي بشكل  المجتمع من خلال توجيه الاستثمارات نحو المجالات التي تسهم في تخفيض درجة

 . 1أو بآخر إلى تعديل سلوك الأفراد والمنشات إيجابيا اتجاه البيئة

ويمكن منح العديد من الحوافز من اجل تشجيع الاستثمارات البيئية او تحفيز الملوثين على تبني سياسات 
 .أهم هذه الحوافز نظام الإعفاء الجبائي البيئي بيئية حمائية ،ولعل 

حق الدولة عن بعض المكلفين في مبلغ الضرائب  إسقاطعفاء الجبائي بشكل عام هو عبارة عن والإ
  الواجب سدادها مقابل التزامهم بممارسة نشاط معين في ظروف معينة وأماكن محددة.

فهو تنازل الدولة عن حقها في قيمة الرسوم والضرائب المستحقة تعريف نظام الإعفاء الجبائي البيئي :أما 
 لى الاستثمارات التي تساهم في التنمية الاقتصادية بالموازاة مع الحفاظ على البيئة .ع

المرتبطة  الخدماتية بمعنى التنازل عن الحقوق الضريبية للدولة من اجل تحقيق الاستثمارات الإنتاجية و
بالبيئة والتي تهدف إلى توفير منتجات نظيفة ، وأيضا المشاريع الوقائية لتجنب حدوث تلوث بالبيئة أو تدهور 

 تقديم خبرات فنية وتقنية لذلك أوكتلك المختصة بإنتاج معدات مكافحة التلوث   أو أو نضوب في مواردها،

                                                                 

، جامعة محمد خيضر ، بسكرة ، الجزائر 13النظام الجبائي البيئي بين الردع والتحفيز"،مجلة المفكر ،العدد  حسونة عبد الغني ، - 1
 .189،ب،س،ن، ص
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، وقد يكون هذا  1ال عليه في اغلب الدول الصناعيةاو القيا  بأنشطة النظافة ومعالجة التلوث كما هو الح
    :2الإعفاء إعفاء كلي أو مؤقت

،  يكون ذلك من الضرائب والرسوم التي تفرض على النشاطات الاقتصادية المختلفةالإعفاء الكلي: 
 للتمييز بين النشاطات الاقتصادية الملوثة للبيئة والأخرى الصديقة للبيئة. وهذا

، كأن يتم إعفاء المؤسسة المحددة في الخمس سنوات الأولى  والذي يكون لمدة محدودةالمؤقت: الإعفاء
ن اكتساب تكنولوجيا صديقة للبيئة ، بالإضافة على مساعدتها من بداية نشاطها وهذا لتحفيزها وتعويضها ع

 للبيئة. تنافسية بالمقارنة مع السلع التي تستخدم في تكنولوجيا ملوثة أكثرسلع  إنتاجفي 

 .البيئي النظام الجبائية في التحفيزي الآليات : الفرع الثاني

منها ، على حماية البيئة  تشجيعيتضمن التشريع الجزائري العديد من التحفيزات او الاعفاءات الجبائية لل
،قانون التحكم ،قانون ترقية الطاقات الجديدة والمتجددة  10-03قانون حماية البيئة في اطار التنمية المستدامة 

وفي اطار دراستنا للجانب البيئي سوف نركز على  في الطاقة ،قانون ترقية الاستثمار ، قانون حماية الساحل ،
 ،كقانون حماية البيئة وقانون حماية الساحل وكذا ال ةالقوانين ذات الصلة بالبيئة مباشر التحفيزات الجبائية في 

 قانون المتعلق بتطوير الاستثمار .

 

 المتعلق بحماية البيئة: 10-03اولا : التحفيز الجبائي المنصوص عليه في القانون 

 3نظام الحوافز الجبائية المتعلقة بالنشاطات التنموية التي تستهدف الحفاظ على البيئة و مواردهااقر المشرع 
اشارته الى انه :' تستفيد من المتعلق بحماية البيئة في اطار التنمية المستدامة من خلال  10-03ضمن القانون 

                                                                 

 .12صونية بن طيبة ،مرجع سابق ،ص - 1

 189حسونة عبد الغني ، مرجع سابق ، ص - 2

 . 90حسونة عبد الغني ،الحماية القانونية للبيئة في اطار التنمية المستدامة، مرجع سابق ، ص - 3
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حوافز مالية وجمركية تحدد بموجب قوانين المالية ، المؤسسات الصناعية التي تستورد التجهيزات التي تسمح في 
 .1او تخفيف ظاهرة الاحتباس الحراري والتقليص من التلوث في كل اشكاله بإزالةسياق صناعتها او منتجاتها 

من نفس القانون بانه' يستفيد كل شخص طبيعي او  77المادة  كما اشار المشرع ايضا في مضموم
معنوي يقوم بانشطة ترقية البيئة من تخفيض في الربح الخاضع للضريبة، على ان يحدد هذا التخفيض بموجب 

  .2قانون المالية

 :ثانيا : التحفيز الجبائي المنصوص عليه في قانون حماية الساحل 

الساحلي وفي اطار العمل على نقل وتحويل المنشات الصناعية  جل تخفيف الضغط على الشريط أمن 
والتي يعد نشاطها مضرا بالبيئة الساحلية ،وكذا السهر على توجيه توسع المراكز الحضرية القائمة نحو  3القائمة

الى التخفيض من قيمة مبلغ  2004عمد المشرع من خلال قانون المالية لسنة ، 4مناطق بعيدة عن الساحل 
المواد والخدمات المقامة على  بإنتاجالضريبة المطبقة على ارباح الشركات المستحقة على انشطتها المتعلقة 

ض ،اما المنشاة على مستوى ولايات الهضاب العليا فتستفيد من تخفي %20مستوى ولايات الجنوب بنسبة 
 .5سنوات 05،وهذا لمدة اقصاها  %15قدره 

 

 :ثالثا :التحفيز الجبائي المنصوص عليه في قانون تطوير الاستثمار

 أعبائهايلعب الاستثمار دورا مهما وحيويا نظرا لما يقدمه من خدمات للتنمية الاقتصادية وتخفيف 
من معدلات البطالة ، ونظرا لأهمية الاستثمار اتجهت معظم الدول إلى ومساهمته في توظيف اليد العاملة ويقلل 

                                                                 

 .10-03من القانون  76ة الماد - 1

 . 10-03من القانون  77ة الماد - 2

 .91حسونة عبد الغني ، مرجع سابق ،ص - 3

 . 10بحماية الساحل وتنميته ، ج ر ، عدد ، المتعلق  2001-12-12،المؤرخ في  20-01من القانون  04المادة  - 4
 .22-03من القانون  08ة الماد - 5



 الفصل الثاني                                          النظام الجبائي البيئي بين الردع والتحفيز

 

66 
 

، دون إغفال جانب حماية البيئة حيث ضمن المشرع الجزائري في المادة 1تشجيعه من خلال إقرار حوافز جبائية 
تنجز الاستثمارات المذكورة في أحكام هذا  ، مايلي " 2المتضمن ترقية الاستثمار  09-16من القانون  03

 تلك المتعلقة بحماية البيئة ،...".القانون في ظل احترام القوانين والتنظيمات المعمول بها ، لا سيما 

وكتطبيق لهذا النوع من الحوافز أقر المشرع الجزائري مجموعة من المزايا الجبائية تستطيع الاستفادة منها 
أن تحافظ على البيئة وتحمي الموارد الطبيعية وتحقق التنمية مل تكنولوجيا من شانها الاستثمارات التي تستع

،وقد نص المشرع على هذه المزايا الجبائية في القانون المتعلق بتطوير الاستثمار في الباب الخاص  3المستدامة 
المشرع  هايا الجبائية الاستثنائية التي اقر وتتم الاستفادة من المزا بالمزايا الاستثنائية التي يستفيد منها المستثمرون ،

 : 4على مرحلتين من عمر الاستثمار هما 

 تستفيد من المزايا التالية: : بعنوان مرحلة الإنجاز -1
الإعفاء من الحقوق الجمركية ، فيما يخص السلع المستوردة التي تدخل مباشرة في انجاز هذا  - أ

 الاستثمار ،
المضافة ، فيما يخص السلع والخدمات المستوردة أو المقتناة محليا التي الإعفاء من الرسم على القيمة  - ب

 تدخل مباشرة في انجاز الاستثمار،
الإعفاء من حق نقل الملكية بعوض والرسم على الإشهار العقاري على كل المقتنيات العقارية التي  - ج

 تتم في إطار الاستثمار المعني،  
الإشهار العقاري ومبالغ الأملاك الوطنية المتضمنة حق الإعفاء من حقوق التسجيل والرسم على  - د

الامتياز على الأملاك العقارية المبنية وغير المبنية الموجهة لانجاز المشاريع الاستثمارية ، وتطبق هذه 
 المزايا على المدة الدنيا للامتياز الممنوح ،

                                                                 

 .91حسونة عبد الغني ، مرجع سابق ،ص - 1

 .2016، لسنة  46، المتعلق بترقية الاستثمار ،ج ر عدد  2016أوت   3المؤرخ في  09-16القانون رقم  من 03المادة  - 2

، المتعلق بتطوير الاستثمار ، المعدل والمتمم بالقانون رقم  2001-08-20المؤرخ في ،  03-01من الأمر  02فقرة  10المادة  -3
 .2016، لسنة  46، المتعلق بترقية الاستثمار ،ج ر عدد  2016أوت   3المؤرخ في  16-09
 . 03-01مر من الا 01مكرر  12المادة  - 4
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المحددة من قبل مصالح أملاك الدولة خلال فترة  من مبلغ الإتاوة الايجارية  % 90تخفيض بنسبة  - ه
 انجاز الاستثمار ،

(سنوات من الرسم العقاري على الملكيات العقارية التي تدخل ف 10) الإعفاء لمدة عشر سنوات - و
 اطار الاستثمار ،ابتدءا من تاريخ الاقتناء،

 . في راس المال الاعفاء من حقوق التسجيل فيما يخص العقود التأسيسية للشركات والزيادات - ز
 الاستغلال:بعنوان مرحلة  -2

المناطق  ايطق المحددة عن طريق التنظيم ،اولمدة اقصاها عشر سنوات او خمسة عشر سنة حسب المن 
 او الهضاب العليا ،تستفيد من المزايا التالية : التابعة للجنوب

 الاعفاء من الضريبة على ارباح الشركات ، - أ
 المهني،الاعفاء من الرسم على النشاط  - ب

  الدولة . أملاكمن مبلغ الاتاوة الايجارية السنوية المحددة من قبل مصالح  %50تخفيض بنسبة   -ج   

طبقا للتشريع المعمول  إضافيةيمنح مزايا  أنيمكن للمجلس الوطني للاستثمار ،  أعلاهوزيادة على المزايا المذكورة 
  به .  

 الجبائي البيئي :التحفيز  نجاعة الفرع الثالث :تقييم

على الرغم  من أهمية نظام الحوافز الجبائية ذات الصلة بحماية البيئة والحفاظ عليها من النشاطات 
كثيرا ما يساء استخدامها في العديد   انه في المقابل تجدر الإشارة إلى أن سياسة التحفيزات الجبائية إلاالتنموية ،

 من الدول بحيث تؤدي بشكل مباشر أو غير مباشر إلى تدهور البيئة . 

دراسة معنونة ب "إعانات التنمية غير  1997فقد نشرت الهيئة المعروفة ب مجلس الأرض سنة 
قة غير مباشرة البيئة المستدامة "تهدف من خلالها الى تحديد وتصنيف التحفيزات الحكومية التي تخرب بطري

مليار دولار هو عبارة عن حجم هذه التحفيزات  700وتستنزفها ،وقد قدرت هذه الهيئة مبلغ رهيب يصل الى 
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،كما انتهت هذه الدراسة الى انه اذا استمر الحال على ما هو عليه ،فان العالم سيدعم دماره وخراب بيئته ،و 
 ذه الهيئة تتمثل في العناصر التالية :أوجه إعانات التنمية غير المستدامة حسب ه

دعم استهلاك المياه حتى في الدول التي تشهد انخفاض في مستوى المياه الجوفيةم ما يؤدي الىسوء  -
 استغلال المورد المائي .

 دعم الصناعات الاستخراجية الملوثة للبيئة. -
 والأسمدة الملوثة للبيئة. بيداتدعم القطاع الزراعي بالم -
دعم استعمال الوقود الاحفوري ، وهذا في الوقت الذي يشهد فيه نسبة غاز ثاني أكسيد الكربون   -

 المنبعث في الجو تزايدا كبيرا ،الأمر الذي يؤدي لا محالة إلى استفحال ظاهرة التغيرات المناخية .

من قبل المشرع  اإتباعهيتعين ان تتجه سياسة التحفيز الجبائي المتبعة او المفترض وعلى هذا الأساس 
     . 1أعلاهالجزائري في اتجاه غير ذلك الاتجاه الموضح من خلال العناصر المذكورة في تقرير الهيئة المذكورة 

 .' الصناديق البيئية ' التمويل الجبائي البيئي آلياتالمطلب الثاني : 

لقد قام المشرع الجزائري بإنشاء العديد من الهيئات والآليات الكفيلة بتمويل قطاع حماية البيئة ،ذلك 
لمساندة وتدعيم السياسة الجبائية البيئية للحد من التلوث وحماية البيئة عامة ، ويتعلق الامر بالخصوص 

ما يسمى ب " صناديق الحسابات الخاصة  بالإعانات البيئية او التمويل الجبائي البيئي الذي أنشا له المشرع
،حيث يتم من خلال هاته الاخيرة تحفيز مسببي التلوث على تغيير  ول(أ)فرع للخزينة "او "الصناديق البيئية " 

على أساس مساهمة جبائية في حماية البيئة ويتجسد ذلك عن طريق الية التمويل ممارستهم والتصالح مع البيئة 
وهذا ما اوجدت من اجله اغلب الصناديق البيئية كالصندوق الوطني للبيئة وإزالة  ثاني()فرع الجبائي البيئي 

و بما اننا  ، للتراث الثقافي الصندوق الوطنيو المناطق الشاطئية ، الصندوق الوطني لحماية الساحل ، التلوث 
البيئي ، سوف نتناول بالدراسة المفصلة الصناديق التي تهم البيئة مباشرة  بصدد دراسة جانب التمويل الجبائي

، وفي الختام سوف نرى فعالية  سنعرج على بعض الصناديق التي تهم البيئة بطريقة غير مباشرة أننا،كما 
 )الفرع الثالث(.الصناديق البيئية في مكافحة التلوث 

                                                                 

.99- 98حسونة عبد الغني ،مرجع سابق ،ص ص - 1  
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 لخاصة للخزينة(.الفرع الأول :الصناديق البيئة ) الحسابات ا

تمويل كافية لتغطية النفقات البيئية لمختلف  العمليات المتعلقة بتطبيق السياسة البيئية  بغية ايجاد مصادر
الصناديق البيئية او صناديق الحسابات الخاصة  أسلوبالوطنية لحماية البيئة ، استحدث المشرع الجزائري 

 نظامها القانوني.تبيان تعريفها وكذلك  مما استوجب للخزينة

 : ) الحسابات الخاصة للخزينة( الصناديق البيئية تعريف اولا :

تعتبر صناديق الحسابات الخاصة للخزينة بمثابة الالية التي تساهم بها الجباية البيئية في حماية البيئة في ظل 
 .1النظام الجبائي البيئي 

لحسابات خاصة متعلقة بحماية البيئة  تمول بشكل مباشر  يعرفها الدكتور وناس يحي بأنها :" ايراداتو 
 2من حصيلة الرسوم والغرامات التي تفرضها الدولة على النشاطات المخالفة للقواعد الحمائية للبيئة ".

وتعرف ايضا بأنها " هي وسيلة تقنية للتصدي للمشاكل البيئية ، بتجميع على مستواها كافة الموارد 
 .3"عها او طبيعتها وتخصيصها لمواجهة تكاليف حماية البيئة ومقاومة التلوث و نالضرورية مهما كان 

 ثانيا : النظام القانوني للحسابات الخاصة للخزينة .

بالحسابات الخاصة للخزينة "الإطار الذي يسجل فيه دخول أموال إلى خزينة الدولة بمناسبة بعض  يقصد
ولا تعتبر إيرادات عامة ، وخروج أموال منها ولا تعتبر نفقات عامة ، لان  العمليات الخاصة التي تقوم بها

إيرادات الحسابات الخاصة للخزينة المتعلقة بحماية البيئة تمول بشكل مباشر من حصيلة الرسوم والغرامات التي 
قات التي تغطي تفرض على النشاطات المخالفة للقواعد الحمائية للبيئة ،ويفترض نظريا أنها تتناسب مع النف

عمليات تخفيض أو إزالة التلوث .وبذلك تعتبر هذه النفقات مسترجعة ،وهذا عكس ما هي عليه قواعد 

                                                                 

 .116المنعم ،مرجع سابق ،ص بن احمد عبد  - 1
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الميزانية العامة حيث تعتبر نفقاتها نهائية وغير قابلة للاسترجاع ، وهو السبب الذي يؤدي إلى إخراج هذه 
 .1الحسابات الخاصة من ميزانية الدولة 

الحسابات الخاصة بهذا الوصف لا تعد استثناءا من مبدأ وحدة الميزانية ، بل إنها تؤدي  ويعتبر الفقه أن "
إضافة مبالغ إلى إيراداتها أو إلى نفقاتها التي لا تعتبر في الحقيقة  نإلى إظهار المركز المالي للدولة على حقيقته بدو 

 إيرادات أو نفقات عامة .    

ن عمليات الخزينة ، ولا يتم فتحها إلا بموجب قانون المالية ، وتندرج الحسابات الخاصة للخزينة ضم
وهي تحتوي على عدة أصناف من بينها الحسابات التجارية ،حسابات التسبيقات ، حسابات القروض ، 

التي تندرج ضمنها هاته الاخيرة  ،  2حسابات التسوية مع الحكومات الأجنبية و حسابات التخصيص الخاص 
 خصصة لدعم النشاطات المرتبطة بحماية البيئة وغيرها . مجمل الصناديق الم

،ويرخص بها ،ويتم تنفيذها بنفس الشروط المطبقة على  وتخضع عمليات الحسابات الخاصة للخزينة
،إلا فيما يتعلق بعرض الحكومة لأوجه الإنفاق التي صرفت فيها هذه التخصيصات الخاصة على 3الميزانية العامة 

 ، أي أن الرقابة السياسية للإنفاق العام لا تشمل هذه التخصيصات .   السلطة التشريعية

وحفاظا على الهدف الذي أنشات من اجله هذه التخصيصات الخاصة للميزانية ، يمنع حسم النفقات 
 المترتبة عن دفع المرتبات أو التعويضات لأعوان الدولة أو الجماعات المحلية  أو المؤسسات أو الهيئات العمومية

 .  4مباشرة من هذا حساب التخصيص الخاص ، ما لم ينص قانون المالية على ذلك 

                                                                 

. 97-96يحي وناس ، مرجع سابق ،ص ص  - 1  
،  1984، لسنة  28المتعلق بقوانين المالية ، ج ر ، عدد  1984يوليو  7المؤرخ في  17-84من القانون رقم  48المادة  تنص -2

المعدل والمتمم ،تنص على الأصناف المتعلقة بالحسابات الخاصة للخزينة ، وهي الحسابات التجارية ،حسابات التسبيقات ، حسابات 
 ومات الأجنبية و حسابات التخصيص الخاصالقروض ، حسابات التسوية مع الحك

. 

. 17-84من قانون  50المادة  - 3  
. 17-84من قانون ،  52المادة  - 4  
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وتكون الفوارق الملحوظة عند نهاية السنة المالية بين الموارد والنفقات في حساب التخصيص الخاص ، 
تجاوزت و أن موضوع نقل جديد في نفس هذا الحساب بالنسبة للسنة المالية التالية ،فإذا حصل خلال السنة 

 .  1، يمكن الترخيص بفتح حساب مكشوف ضمن الحدود المنصوص عليها في قانون المالية الإيرادات التقديرات

 :  ةيعن طريق الصناديق البيئ الفرع الثاني : آلية التمويل الجبائي البيئي

ة المسألة لقد وضع المشرع عدة حسابات للخزينة ، الغرض منها وضع الآليات المالية الكفيلة بمعالج
 .) البند الثاني(أو بطريقة غير مباشرة ) البند الأول ( البيئية سواء بطريقة مباشرة 

 البند الأول :الصناديق التي تهم البيئة مباشرة :

تتجسد هذه الطريقة المباشرة في حماية البيئة ، وفق الآليات المالية أو التمويلية عن طريق الصناديق البيئية 
المؤسسة بقوانين المالية المختلفة ، والتي تخصص نفقاتها لخدمة  مجال حماية البيئة بصفة مباشرة ، كما هو الحال 

، و والصندوق الوطني لحماية الساحل والمناطق الشاطئية بالنسبة للصندوق الوطني للبيئة و إزالة التلوث ، 
 .الصندوق الوطني للتراث الثقافي

 أولا : الصندوق الوطني للبيئة و إزالة التلوث : 
ولتحقيق هذا الغرض  الهدف الأساسي من الرسوم البيئية هو مقاومة التلوث ومعالجة الوضع البيئي ،إن 

، حسابا خاصا على مستوى الخزينة العامة الذي يدعى "الصندوق الوطني 2 1992أنشأ قانون المالية لسنة 
وره وأعيد من ، الذي عدل بد3 147-98للبيئة"، والذي حددت كيفية عمله بموجب المرسوم التنفيذي رقم 

                                                                 

 . 17-84من قانون ، ، 57المادة  - 1

ية التكميلي لسنة من قانون المال 30المعدل بأحكام المادة  1992من قانون المالية لسنة  189أنشأ هذا الصندوق بموجب المادة  -2
2001  . 

-65المحدد لكيفيات تسيير حساب التخصيص الخاص رقم  ، 1998-05-13في   المؤرخ  147-98المرسوم التنفيذي رقم  -3
 .45عنوانه الصندوق الوطني للبيئة وإزالة التلوث ،ج ر ، عدد الذي  302
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"بالصندوق الوطني للبيئة وإزالة التلوث "، و الذي عدل بدوره بموجب المرسوم التنفيذي رقم  خلاله تسميتة 
 . 2732-06، و المعدل بدوره بموجب المرسوم التنفيذي  2001-12-13المؤرخ في  01-4081

يستعمل هذا الصندوق كوسيلة تقنية للتصدي للمشاكل البيئية ، وهو عبارة عن هيئة تمويلية لمختلف 
 .3برامج التأهيل البيئي ، و كذا سياسات و أنشطة حماية البيئة على مستوى الوطن

 . 4بابين الأول يتعلق بالإيرادات والثاني يتعلق بالنفقاتصندوق ويتضمن هذا ال
 في باب الإيرادات :             -1

 نشطة الملوثة والخطيرة على البيئة ،رسم على الأال -
 بعنوان المخالفات للتنظيم ،ناتج الغرامات  -

 الهبات والوصايا الوطنية والدولية ، -
العرضي الناجم عن تفريغ المواد الكمياوية الخطيرة في  التلوثالتعويضات بعنوان النفقات لإزالة  -

 ، والبحر وفي مجال الري والطبقات المائية ،الباطنية وفي الج
 القروض الممنوحة للصندوق والموجهة  لتمويل عمليات إزالة التلوث ، -
 التخصيصات المحتملة للدولة ، -
 كل المساهمات والموارد الاخرى ، -
 النفقات:في باب  - 2

 وجيا الخاصة ،طبقا لمبدأ الوقايةالاعانات الموجهة للانشطة المساهمة في تحويل المنشات القائمة نحو التكنول -
 تمويل انشطة مراقبة التلوث عند المصدر ، -

 تمويل انشطة مراقبة الوضع البيئي ، -
                                                                 

 .78عدد  ج ر،147-98المعدل للمرسوم التنفيذي رقم ،  2001-12-13المؤرخ في   408 -01المرسوم التنفيذي رقم  -1

ج ، 408  -01المعدل و المتمم للمرسوم التنفيذي رقم  ، 2006-07-04المؤرخ في  273 -06المرسوم التنفيذي رقم   - 4
  . 54ر،عدد 

قتصادية ، تخصص تسيير المالية العامة ،كلية علوم الافرع ال مذكرة ماجستير في  ،الجزائر )واقع و آفاق( الجباية البيئية في  بوقيمة سعاد ، -3
 .177ص  2015-2014جامعة ابي بكر بلقايد ،سنة  ،العلوم الاقتصادية 

 03بالمادة والتي عدلت  408-01من المرسوم التنفيذي رقم  03المعدلة بالمادة  147-98من المرسوم التنفيذي رقم  03المادة  -4
 ،مرجع سابق . 273-06المرسوم من 
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مؤسسات التعليم العالي او مكاتب دراسات  تمويل الدراسات والبحث العلمي اللذين تقوم بهما -
 وطنية او اجنبية ،

 ،باستثناء التلوث البحرينفقات متعلقة بالتدخلات الاستعجالية في حالة التلوث التلوث العرضي  -
المرتبطة بالمسائل البيئية التي تقوم بها هيئات وطنية او نفقات في مجال الاعلام والتوعية و الارشاد  -

 المنفعة العامة ،جمعيات ذات 
 الاعانات المحتملة للجمعيات ذات المنفعة العامة التي تنشط في المجال البيئي ، -
 التشجيعات لمشاريع الاستثمار التي تدمج تكنولوجيا خاصة ، -
 تسديدات القروض الممنوحة للصندوق ، -
 التلوث الصناعي، بإزالة المتعلقة نشطةلأالاعانات الموجهة ل -
بالمتعاملين الموجهة لتمويل الانشطة المتعلقة بالمنشات المشتركة لازالة التلوث المتعلقة  الاعانات -

 العموميين و الخواص .
الى ناتج الرسم على الانشطة الملوثة و الخطيرة المذكورة اعلاه في باب  وبالإضافةوتجدر الاشارة الى انه 

 لبيئية الاخرى بنسب محددة المبينة حسب الجدول : الايرادات ، يستفيد الصندوق ايضا من حصة من الرسوم ا
 الرسوم المحصلة كإيرادات لفائدة الصندوق الوطني للبيئية وإزالة التلوث.: 03الجدول رقم :

 نسبة التحصيل الرسوم المحصلة كإيرادات لفائدة الصندوق الوطني للبيئية وإزالة التلوث
 %100 .البيئةالرسم على الانشطة الملوثة او الخطيرة على 

 %100 الرسم على الاكياس البلاستيكية 
 %75 والعيادات مستشفياتلعدم تخزين النفايات المرتبطة بأنشطة العلاج ل الرسم التحفيزي على

 %75 الرسم التحفيزي على عدم تخزين النفايات الخاصة والخطيرة 
 %75 الرسم التكميلي على التلوث الجوي ذي المصدر الصناعي 
 %50 الرسم التكميلي على المياه المستعملة ذات المصدر الصناعي

 %50 الرسم على الوقود 
 %50 الرسم على العجلات المطاطية 

 %50 الرسم على الزيوت والشحوم وتحضيرات الشحوم 
 . ينالطالب إعدادمن المصدر: 
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صندوقا اخر متخصصا  2003بالإضافة الى هذا الصندوق اوجد المشرع عن طريق قانون المالية لسنة 
 في حماية البيئة وهو الصندوق الوطني لحماية الساحل والمناطق الشاطئية. 

 ثانيا :الصندوق الوطني لحماية الساحل والمناطق الشاطئية:

من  35خلال الصناديق البيئة ، ورد النص في المادة من لحماية البيئة  لاستكمال الاليات التمويلية 
يتكفل بتمويل عمليات حماية الساحل والمناطق  ، على تأسيس صندوق 1القانون المتعلق بحماية الساحل 

 الشاطئية .

التي نصت على أنه 2 125وبالتحديد في مادته  2003المالية لسنة وتجسيدا لهذا النص اسس قانون 
الذي عنوانه 'الصندوق الوطني لحماية  302-113الخزينة حساب تخصيص خاص رقمه "يفتح في كتابات 

  الساحل والمناطق الشاطئية' ".

، حيث خصصت 2733-04بموجب المرسوم التنفيذي رقم  هذا الصندوق وحددت كيفية عمل
 ايرادات ونفقات هذا الصندوق كالتالي :

  : الإيراداتباب  في -1
 بموجب قوانين المالية،الرسوم النوعية المحددة  -
 قانون حماية الساحل والمناطق الشاطئية،بعنوان المخالفات ل المحصلة حاصل الغرامات -
التعويضات بعنوان النفقات الناجمة عن مكافحة التلوث المفاجئ الناتج عن تسرب مواد كميائية  -

 خطيرة في البحر ،
 الهبات والوصايا، -
 الدولة ، التخصيصات المحتملة في ميزانية-

                                                                 

،مرجع سابق .02-02من القانون  35لمادة ا - 1  
 .86،ج ر ،عدد 2003،المتضمن قانون المالية لسنة 2002-12- 24،المؤرخ في 11-02من القانون رقم  125المادة  - 2
سير حساب التخصيص الخاص  المحدد لكيفيات 2004-09-02،المؤرخ في 273-04من المرسوم التنفيذي رقم  03المادة  - 3

 .56الذي عنوانه الصندوق الوطني لحماية الساحل والمناطق الشاطئية ، ج ر، عدد  302-113رقم 
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 ، الأخرىكل المساهمات او الموارد   -
 في باب النفقات: -2

 تمويل اعمال ازالة التلوث وحماية وتثمين الساحل والمناطق الشاطئية، -
 تمويل دراسات وبرامج البحث التطبيقي المتعلقة بحماية الساحل والمناطق الشاطئية ، -
 في حالة وقوع تلوث بحري مفاجئ ، النفقات المتعلقة بالتدخلات الاستعجالية -
او  العاليتمويل الدراسات والخبرات المسبقة لرد الاعتبار للمواقع المنجزة من قبل مواقع التعليم  -

 . الأجنبية أومكاتب الدراسات الوطنية و/

 ثالثا :الصندوق الوطني للتراث الثقافي :

من هذا البحث ،عناصر  الأولله في الفصل  الإشارةعنصرين كما تم  إلىمفهوم البيئة ينصرف  إن
يعرف  ما إطارقد يكون لها بعد تاريخي او ثقافي يندرج في  الأخيرةمضافة وهذه  أوطبيعية وعناصر منشاة 

بالتراث الثقافي الوطني او حتى العالمي، ونظرا لحساسية هذا النوع من العناصر الذي يتطلب حماية خاصة 
 .1"الصندوق الوطني لحماية التراث الثقافي"الحماية في  هاته آليات،تتجسد 

 كالتالي :  2 302-123من المرسوم التنفيذي رقم  03حيث يتم تمويل هذا الصندوق حسب المادة 

 : الإيراداتفي باب  -1
 الثقافية المادية والغير المادية ، الأملاكالحصة المقتطعة من المداخيل الناتجة عن استغلال  -
 المطاطية ، الأطرحصة الرسم على  -
 الرسم المطبق على فائض القيمة الناتجة عن تقييم التراث الثقافي، -
 ناتج الغرامات الناتجة عن مخالفة التشريع المتضمن حماية التراث الثقافي ، -
 المعنويين ، أوالطبيعيين  الأشخاصالمساهمات الشخصية لكل  -

                                                                 

 .94-93حسونة عبد الغني ،مرجع سابق ،ص ص - 1
تسيير الحساب الخاص رقم  ،الذي يحدد كيفيات 2006-06-04المؤرخ في  239-06من المرسوم التنفيذي رقم  03المادة  - 2

  .45الذي عنوانه الصندوق الوطني للتراث الثقافي، ج ر ،عدد 123-302
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 والوصايا.الهبات  -

 النفقات كالتالي : المصاريف الخاصة بالمعالم الثقافية المراد حمايتها وفق باب ويتم انفاق

 في باب النفقات: -2
المصاريف المدفوعة بعنوان الدراسات وأشغال الترميم الضرورية للحفاظ على الاملاك الثقافية المحمية  -

 الحقوق ،وإعادة الاعتبار لها ،  أصحابالتي يمتلكها 
 إعادةالثقافية العقارية المحمية ، و  الأملاكتمويل الدراسات والخبرات التي تسبق عملية الحفاظ على  -

   الاعتبار لها ،
 المجموعات الوطنية، لإثراءالثقافية المنقولة  الأملاكاقتناء  -
الثقافية العقارية التي يتم التنازل  الأملاكالمصاريف المدفوعة بعنوان ممارسة حق الشفعة للدولة على  -

 ، أصحابهاعنها من طرف 
 الكبرى ، الأثريةالمصاريف المدفوعة قصد انجاز عمليات الحفريات  -
الدعاية والتوعية وتلك التي من شانها ترقية الحس المدني وثقافة حماية التراث الثقافي  أنشطةتمويل  -

 والمحافظة عليه .

  التي تهم البيئة بطريقة غير مباشرة : البند الثاني :الصناديق

التمويلية عن طريق صناديق الحسابات  الآلياتالطريقة الغير مباشرة في حماية البيئة ،وفق ه ذتتجسد ه
تنموية بصفة  أوفلاحية  أووالتي تعنى بتمويل قطاعات معينة اقتصادية في قوانين المالية المختلفة الخاصة للخزينة 

بطريقة غير مباشرة ،للقطاعات المعنية عن طريق هاته الصناديق  والإعاناتعامة ،لكن تخدم هذه التمويلات 
للتكنولوجيا الصديقة للبيئة في  الأمثلتخدم حماية البيئة من جانب حماية الموارد الطبيعية عن طريق الاستخدام 

صندوق "" والصندوق الوطني للمياه الصالحة للشرب"ص بالذكر عن هاته الصناديق نخ عينةالقطاعات المعنية وك
و "الصندوق  عن طريق الامتياز" و"الصندوق الوطني للطاقات المتجددة " الأراضيلتنمية الريفية واستصلاح ا

 الوطني للتحكم في الطاقة".
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  الصندوق الوطني للمياه الصالحة للشرب:  : أولا

وتضم ،  20032قانون المالية لسنة   من 98المادة   بموجب 1الصندوق الوطني للمياه إحداثتم 
امتياز استغلال  أوالإتاوات المستحقة لمنح التراخيص لاستعمال الموارد المائية ،هذا الصندوق ، إيرادات  حصائل

فيما يخص المياه المعدنية ومياه الينابيع ومياه إنتاج المشروبات ، بدينار واحد عن كل لتر من  ،3الموارد المائية 
لفائدة  حساب  %50لفائدة ميزانية الدولة ،و % 50المياه المقتطعة ، يخصص ناتج هذه الإتاوة ب 

 .4ب الذي عنوانه الصندوق الوطني للمياه الصالحة للشر  302-079التخصيص الخاص رقم 

كما يستفيد الصندوق من الإتاوة المستحقة عن الاستعمال الصناعي و السياحي والخدماتي للمياه  
 ( دينار عن كل متر مكعب من المياه المقتطعة .25بخمسة وعشرين )

لصالح الصندوق الوطني  % 50لصالح ميزانية الدولة ،و %50وتوزع حصائل هذه الإتاوات بنسبة  
،حيث حددت الإتاوة بالنسبة لاستخدامها للحقن في الآبار البترولية واستعمالها في 5للمياه الصالحة للشرب 

( عن كل متر مكعب من المياه المقتطعة ، وتوزع حصيلتها مناصفة بين ميزانية 80مجال المحروقات بثمانين دينار)
 .  6الدولة والصندوق الوطني للمياه الصالحة للشرب 
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 :الريفية واستصلاح الأراضي عن طريق الامتيازصندوق التنمية ثانيا :

إلى تقديم إعانات من اجل  ،1يهدف صندوق التنمية الريفية واستصلاح الأراضي عن طريق الامتياز
التنمية الريفية ،وعمليات استصلاح الأراضي ، و المصاريف الخاصة بالدراسات والمقاربة والتكوين والتنشيط 

  علاقة بأهداف الصندوق .،وكل المشاريع الأخرى ذات ال

من إعانات هذا الصندوق الجماعات المحلية المتدخلة في التنمية الريفية واستصلاح الأراضي كما تستفيد 
، والمؤسسات بغض النظر عن طبيعتها القانونية والمؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي  عن طريق الامتياز

والتجاري التي يخضعها الوزير المكلف بالفلاحة والتنمية الريفية لانجاز المشاريع والأنشطة الخاصة بالتنمية في 
 . 2القابلة للترقية  أوالمناطق المحرومة 

، في تحقيق الأهداف البيئية لأنه  واستصلاح الأراضي عن طريق الامتيازالتنمية الريفية  ويتدخل صندوق
يساهم في تحسين الظروف المعيشية الاقتصادية والاجتماعية لسكان المناطق الريفية ،لتخفيف الاستغلال المفرط 

من خلال  ةللموارد الطبيعية الناتج عن انخفاض الدخل ، كالرعي المكثف والقضاء على أصناف الثروة الحيواني
 الصيد المفرط .

حماية  إلىكما يساهم الصندوق في عمليات تشجير المناطق الجبلية عن طريق نظام الامتياز ،مما يؤدي 
    .3التربة من الانجراف ،والمحافظة على الأراضي الزراعية 

 الصندوق الوطني للطاقات المتجددة. ثالثا :
إن من أهم التأثيرات البيئية المرتبطة باستخدام الطاقات التقليدية ،ما يعرف بظاهرة الاحتباس الحراري 

التي ارتبطت بظاهرة ارتفاع درجة حرارة الأرض نتيجة زيادة تركيز بعض الغازات في الغلاف الجوي ،وأهمها غاز 

                                                                 

حل صندوق التنمية الريفية واستصلاح الأراضي عن طريق الامتياز محل الصندوق الخاص لاستصلاح الأراضي عن طريق الامتياز  - *
 .2003من قانون المالية  199،المادة 1998المتضمن قانون المالية التكميلي لسنة 08-98من القانون  07والمؤسس بموجب المادة 

 .  11-02من القانون  118المادة  - 2

101يحي وناس ،مرجع سابق ،ص  - 3  
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اثر معروف في حماية البيئة نتيجة  الطاقات المتجددة فلاستخدامثاني أوكسيد الكربون ،وعلى العكس من ذلك 
   .1لما تحققه من خفض انبعاثات تلك الغازات

في أشكال الطاقة الكهربائية أو الحركية أو الحرارية الغازية المحصل  والمقصود بالطاقات المتجددة يتمثل
فية والنفايات العضوية والطاقة المائية عليها انطلاقا من تحويل الإشعاعات الشمسية وقوة الرياح والحرارة الجو 

  والكتلة الحيوية .

ومن اجل ترقية أعمال البحث والتنمية واستعمال الطاقات المتجددة بصفة مكملة أو بديلا عن 
،وبالعودة إلى قانون 2الطاقات التقليدية تستفيد من تحفيزات حددت طبيعتها وقيمتها بموجب قانون المالية 

نجد المشرع قد قام بإحداث الصندوق الوطني للطاقات المتجددة والذي يمول عن طريق  2010المالية لسنة 
في قانون المالية التكميلي لسنة  % 1من الجباية البترولية ،قبل أن تعدل هذه النسبة إلى  %0.5اقتطاع نسبة 

إطار تنمية الطاقات والهدف من هذا الصندوق هو المساهمة في تمويل الأعمال والمشاريع المسجلة في  ،2011
 .  3المتجددة والمشتركة 

بنسبة مئوية  " صندوق ترقية الطاقات المتجددة" في هذا الإطار أن المشرع قد ربط تمويل  والملاحظ          
حيث  ، تشكل مقدار غير ثابت كونها مرهونة بتقلبات الأسواق البترولية في العالمي ه و ، من الجباية البترولية

و هنا كان من الأفضل تحديد  كما قد تنخفض بشكل تجعله عاجزا عن القيام بدوره ، ، مداخليهقد ترتفع 
 .  4ميزانية ثابتة له

 

 

                                                                 

.96حسونة عبد الغني ،مرجع سابق ،ص - 1  
 التنمية المستدامة ، إطاردة في دالمتج،المتعلق بترقية الطاقات  2004-08-14،المؤرخ في  09-04من القانون  15المادة  - 2

 .52ج ر، عدد 
 ،مرجع سابق . 11-11من القانون  40المادة  -3

.97حسونة عبد الغني ، مرجع سابق ،ص - 4  
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 :الصندوق الوطني للتحكم في الطاقة رابعا :

في الطاقة هو الاستعمال الرشيد والأحسن لاستهلاك في مختلف مستويات الإنتاج وتحويل التحكم 
النهائي لها في قطاعات الصناعة والنقل والخدمات وكذا الاستهلاك العائلي ، ولأجل تحقيق الطاقة والاستهلاك 

المتعلق بالتحكم في الطاقة انه يمكن منح امتيازات مالية  091-99من القانون  33هذا الهدف جاء في المادة 
 . 2دة التي تساهم في تحسين الفاعلية وترقية الطاقات المتجد للأنشطةوجبائية وجمركية 

وذلك بموجب  وفي إطار تمويل مشاريع التحكم في الطاقة تم أحداث الصندوق الوطني للتحكم في الطاقة
السابق الذكر ،والذي يمول من خلال رسوم متفاوتة على مستويات  09-99من القانون  29المادة 

-99الوطني والتي تحدد من خلال قوانين المالية ،وكذا ناتج الغرامات المقررة وفق القانون  الاستهلاك الطاقوي
 .  3وإعانات الدولة، بالإضافة إلى الرسوم المفروضة على الأجهزة المفرطة في استهلاك الطاقة  09

اقة ،والذي دور الصندوق الوطني للتحكم في الطاقة في تمويل البرنامج الوطني للتحكم في الط ويأتي
يشمل مجمل المشاريع والإجراءات والتدابير في مجالات اقتصاد الطاقة ،الاستبدال فيما بين الطاقات ،ترقية 

معايير الفاعلية الطاقوية ، التقليص من أثار الطاقة على البيئة ، والتحسيس والتربية  إعدادالطاقات المتجددة ، 
   .   4وية ،البحث في مجال الفاعلية الطاقوية والإعلام والتكوين في مجال الفاعلية الطاق

 الفرع الثالث :فعالية الصناديق البيئية في مكافحة التلوث: 

نوع من المساعدة المالية كالهبات والقروض الميسرة ، تحفز مسببي التلوث على تغيير تعتبر الصناديق البيئية 
، فقد اقر تقدم للمؤسسات التي تواجه صعوبات للالتزام بالمعايير المفروضة  أوممارساتهم والتصالح مع البيئة ، 

هاته الصناديق البيئية بواسطة قوانين المالية لتكون سندا ماليا للترسانة التشريعية البيئية  إنشاءالمشرع الجزائري 

                                                                 

.51،ج ر ، عدد  1999-06-21المؤرخ في  ، المتعلق بالتحكم في الطاقة 09-99القانون  من 33المادة  - 1  

.95 حسونة عبد الغني ،مرجع سابق ص - 2  
96مرجع نفسه ،ص -   3  

،المحدد لكيفيات متابعة وتقييم حساب التخصيص الخاص رقم  2005-07-06من القرار الوزاري المشترك ،المؤرخ في  03المادة  -4
  .60الذي عنوانه الصندوق الوطني للتحكم في الطاقة ،ج ر،عدد  101-302
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،ويمكن اجله  ،لكن هذا لا يعفي من بعض الاختلالات التي تعيقها في تحقيق الهدف الذي أنشأت من
 اختصارها في النقاط التالية :

  أولا :عدم شفافية تسيير الصناديق البيئية :

ان تسيير الجباية البيئية بواسطة الحسابات الخاصة للخزينة ،هي وسيلة لتركيز طرق تسييرها  وانه لحد 
هذا النوع من الحسابات يفلت من الرقابة وبالتالي لا يمكن معرفة لا حصيلة الرسوم البيئية ولا الاتجاهات  الآن

التي صرفت فيه الحكومة  الإنفاق، حيث يتعذر على السلطة التشريعية القيام بمراقبة أوجه 1التي صرفت فيها 
 .2هذه التخصيصات الخاصة 

 قابل تصاعد النفقات البيئية :ثانيا :محدودية إيرادات الصناديق م

إلى محدودية إيرادات الحسابات الخاصة من الجباية البيئية،والطابع التصاعدي للنفقات المتوقعة بالنظر 
الوضعية ستؤدي الى انخفاض الإيرادات في مواجهة لتحسين البيئة بسبب استمرارية حالة التدهور ،فان هذه 

التقديرات ،وفي مثل هذه الوضعيات ينص قانون المالية على انه يمكن الترخيص بفتح حساب مكشوف ضمن 
الحود المنصوص عليها في قانون المالية ،ويعتبر هذا الحل احتماليا وليس مؤكدا ،مما  يعني انخفاض الخاصة بإزالة 

 . 3صناديق الخاصة التلوث لهذه ال

 ثالثا :تعارض نظام التحفيز مع مبدأ الملوث الدافع :

رغم المزايا التي يحققها نظام الدعم ،إلا انه ينطوي على عيوب موضوعية ، ذلك انه يعتبر نقيضا لمبدأ 
جديدة للاستثمار في القطاعات الملوثة ،والتي تكون لها مصلحة الملوث الدافع ، ويشجع دخول مؤسسات 

 لاستفادة من هذه المساعدات المالية .ل

                                                                 

.146يلس بشير شاوش ، مرجع سابق ،ص - 1  
.102مرجع سابق ،ص وناس يحي ،- 2  
102حسونة عبد الغني ،مرجع سابق ، ص  - 3
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ورغم تعارض أسلوب المساعدات والدعم مع مبدأ الملوث الدافع ،إلا أن هذا الأسلوب لا يزال يحتفظ  
، والمحافظة على بأهمية كبيرة في تحقيق السياسات البيئية التي تقوم على أساس الموازنة بين تحقيق الأهداف البيئية 

   . 1سسات الاقتصادية نظرا للأهمية الاجتماعية والاقتصادية التي تلعبهابقاء واستمرارية المؤ 
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 :الثانيخلاصة الفصل 

في خلاصة هذا الفصل المعنون ب النظام الجبائي البيئي بين الردع والتحفيز حيث تم تكريس النظام    
البيئي وفق صورتين :الاولى تعرضنا لها من خلال المبحث الاول حيث بينا الجانب الردعي للنظام  الجبائي

اثني عشر رسما من مفهومه وهيكله المشكل من الضريبة والرسم البيئي  هذا الاخير المشكل  الجبائي البيئي ،
  ع الملوثين .بيئيا في التشريع الجزائري مع تبيان كيفية تحصيلها ومدى فعاليتها في رد 

اما الصورة الثانية من النظام الجبائي البيئي فتتمثل في الجانب غير الردعي وتنقسم بدورها الى قسمين    
 حيث تم توضيح مفهومه والآليات التحفيزية : القسم الاول في المبحث الاول هو النظام التحفيزي البيئي

الى القسم الثاني الذي هو النظام التمويلي او الاعفائي في  المعتمدة  المطبقة في التشريع الجزائري ، ثم مررنا
حيث بينا مفهوم التمويل الجبائي البيئي في التشريع البيئي عن طريق الحسابات الخاصة للخزينة المبحث الثاني 

ة او ما يسمى ب الصناديق البيئية حيث تعرضنا لمفهومها وتقسيماتها الخاصة بخدمتها المباشرة والغير مباشر 
 للبيئة و في الاخير تطرقنا لمدى نجاعة هاته الصناديق في مكافحة التلوث
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 خاتمة :

سعت جل دول العالم جاىدة في سبيل تحقيق الرفاه الاجتماعي والاقتصادي لشعوبها ،لكن بالدقابل           
بروز عدة مشكلات بيئية ،و ظهور اختلال في مستويات الدوارد  إلىلم تولي الاىتمام الكافي بالبيئة ،مما أدى 

بتُ البيئة والتنمية الاقتصادية الطبيعية ،ونظرا لتعقد التفاعلات بتُ مكونات النظام البيئي من جهة ، والعلاقة 
ة من جهة أخرى وفي خضم ىذه التفاعلات ظهرت فكرة التنمية الدستدامة للتوفيق بتُ الدتطلبات الاقتصادي

 والاجتماعية الحالية والدستقبلية في ضوء الواقع البيئي وضرورة المحافظة عليو .

وعلى ضوء ذلك أصدرت العديد من الدول القوانتُ والتشريعات لحماية البيئة المحلية ، وحمايتها من            
ة ،عقدت العديد من الحد من التهديدات البيئية العالدي كل الأخطار التي يمكن أن تحدق بها ، و من اجل

 الدؤتدرات والاتفاقات التي من شانها حماية إعادة الاعتبار لمجال حماية البيئة .

وفي إطار السعي الدائم لتحقيق التنمية الدستدامة والحيلولة دون استفحال ظاىرة التلوث البيئي ،تبنت           
اية البيئة بالإضافة إلى الوسائل الدالية أو الاقتصادية الآليات والوسائل القانونية لحم السلطات الجزائرية جملة من

متمثلة في النظام الجبائي البيئي الدعتمد ،والحد من أضرار التلوث التلوث البيئي ، والعمل على مساهمة الجباية 
 ىيكل ىاتو الجباية البيئية في الجزائر من : البيئية للنهوض بقطاع البيئية ،حيث يتشكل

 .مؤسسة بتًسانة قانونية وتشريعية مهمة  -
وعمودي على كل  أفقيتزودت بهياكل إدارية ممثلة في وزارة خاصة بالبيئة والدوارد الدائية ،لذا تنظيم  -

 الدستويات ) مديريات البيئة الولائية (.
 رسما بيئيا بأوعية جبائية قابلة للتوسع والتطور . 21منظومة جبائية مهيكلة في أكثر من  -
 صادر تدعيمية جبائية متمثلة في العقوبات الجزائية الدالية الرادعة .م -

النظام الجبائي البيئي  ليس كلو ضرائب ورسوم بيئية و إنما يشتمل على جانب  أن إلىبالإضافة          
التحفيز والتمويل الجبائي البيئي ، فحوافز جبائية  والتي يكون لذا اكبر الأثر في اعتماد صناعات ونشاطات 

التمويل الجبائي  أماصديقة للبيئة ، لان فرض الرسوم والضرائب البيئية قد يواجو بالتهرب والغش الجبائي ، 
، أهمها الصندوق الوطتٍ للبيئة وإزالة التلوث والصندوق البيئي فلجا الدشرع إلى إنشاء نظام الصناديق البيئية
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                     .            كصناديق تهم البئية مباشرة   والصندوق الوطتٍ لحماية التًاث الثقافي الوطتٍ لحماية الساحل والدناطق الشاطئية
تهم البيئة بطريقة غتَ مباشرة نذكر على سبيل الدثال لا الحصر منها: الصندوق الوطتٍ ىناك صناديق  أنكما 

وصندوق التنمية الريفية واستصلاح الأراضي عن  للطاقات الدتجددة والصندوق الوطتٍ للمياه الصالحة للشرب
مصدرا ماليا ثابتا لتمويل جميع ىاتو الصناديق  لتكون  ، طريق الامتياز والصندوق الوطتٍ للتحكم في الطاقة

                                الأنشطة  والاستثمارات و الدراسات التي تهم البيئة مباشرة  .
والدقومات ومن خلال دراستنا وتحليلنا للنظام الجبائي البيئي في التشريع الجزائري بشقيو الردعي والتحفيزي       

 إلاالجباية البيئية في الجزائر تشهد تطورا مستمرا على الدستوى التشريعي ، أنىذا النظام استنتجنا  التي يمتاز بها
 : التي تعتًيها التالية للنقائصنظرا فعاليتها في ارض الواقع فيما يخص الحد من التلوث تعد محدودة ، أن

 عقود التي تلت مؤتدر ستوكهولم.غياب إدارة مركزية ومحلية حقيقية تعتٌ بالبيئة بما يقرب ثلاثة  -
 وحتى بعد فرضها لم تعرف أهمية بالغة . 2991غاية  إلىتأخر اعتماد الرسوم البيئية في الجزائر  -
 عدم وجود الصرامة في تحصيل الجباية البيئية من مرحلة إحصاء للملوث إلى غاية فرض وتحصيل الرسم.  -
يما يتعلق بتحقيق ىدفو الرادع للملوثتُ للتخفيف أو تطبيق مبدأ الدلوث الدافع يثتَ نوع من الغموض ف -

أنو لا زال الدافع للرسم البيئي يتًاوح بتُ الدنتج و الدستهلك ، وىو بذلك إزالة التلوث ، على اعتبار 
  الردعية عندما يستًجع الدلوث ما دفعو من الرسوم . تويفقد قيم

نظام الحسابات الخاصة للخزينة الدرصودة لحماية البيئة الذي اعتمد من اجل إيجاد وسائل مالية ثابتة    -
لتمويل عمليات حماية البيئة ،يتميز بعدم ثبات الدصادر التمويلية لنقص مصادر التحصيل بالإضافة 

   .الأوجو والجهات التي صرفت فيهاعدم شفافية  إلى

 أهمها :التوصيات  بعض وفقيتم  أن ترشيد الآليات القانونية والدالية نا إلىوفي ختام ىذه الدراسة خلص

 .الدتطورة الدالية الدعلومات و التقنيات استغلال و الحديثة بالطرق التحصيل طرق تفعيل  -     
 متناسق   متكامل معلوماتي جهاز إيجاد خلال من ذلك و ةالبيئي الجباية وعاء في الجيد التحكم  -     

 .  الطبيعية الدوارد تقدير لضمان فعال الجبائية للأعوان
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 العامة الديزانية توازن في الدوازنة على للتًكيز ليس وحماية البيئة  لتحقيق الجبائية الدالية الدوارد رصد -    
 .للدولة

 و الطبيعيتُ للأشخاص حالأربا  على الضرائب تخفيض منها و الجبائية بالإمتيازات التوعية     -
 .البيئة ترقية بأنشطة للقيام الدعنويتُ

 .يساىم في إزالة الفساد مما ئيإيجاد آليات عملية لمحاربة الفساد الدالي و الاقتصادي و البي  -  
نظام جبائي راشد و فعال يعتمد الحكم الراشد   يجب العمل على إنشاء يمكن القول في الأختَ   

القواعد الجباية البيئية دون إحداث تأثتَات  يتجانس و يتناسق معتحصيلو و ل أساسي في وعائو و امعكم
استغلال الدوارد  أخرى كزيادة الضغط الجبائي على الأعوان الاقتصادية أو ترتيب تكاليف أخرى في

 الطبيعية و و يضمن حقوق الأجيال القادمة في الدوارد ،الطبيعية الدتجددة أو غتَ القابلة للتجديد 
 تاحة بالجزائر.الد الاقتصادية

 تم بحمد الله وعونو . 
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