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 كلمة شكر وعرف ان
 
 
 

نفتح ىذه المذكرة بسم ا﵀ العلي القدير الذي ىدانا بنوره وأعاننا بفضلو على إتماميا  
وجعل العسير من ىذا العمل يسير ونصلي ونسلم على المصطفى البشير النذير عليو  

 أفضل الصلاة وأزكى السلام.
 أما بعد

﴾نَّكُمْ لَزَيِدَ مصداق ا لقولو تعالى: ﴿ لئَِنْ شكََرتْمُْ    
إن كان على المرء أن يذكر لذي الفضل فضلو ف إني أتوجو بالشكر والعرف ان والتقدير  

والامتنان إلى كل أساتذتي الذين علموني الحرف والكلمة والجملة والنص راجية من  
 المولىٰ  أن يجعل ما تعلمتو منيم صدقة جارية تضاف إلى صحائف حسناتيم.

الذي لم يبخل علي بنصائحو وارشاداتو    ﴾شاشوا نور الدين ﴿وأخص بالشكر الَستاذ
 طيلة مدة إنجاز ىذا العمل.

 تحية تقدير واعتزاز لَستاذ بلقنيشي حبيب ا﵀.
كما أتقدم بالشكر الجزيل إلى اللجنة التي قبلت مناقشة المذكرة وضحوا من ثمين  

راجية أن ينال ىذا الجيد  وقتيم لقراءة صف احاتيا وتقييميا بميزان العارفين الق ادرين  
 تقديرىم



 

 اهداء

 ق ال تعالى:﴿وبَاِلواَلِديَنِْ إحِْساَن اَ﴾

  

 اللهم لك الحمد حتى ترضى ولك الحمد إذا رضيت ولك الحمد

بعد الرضىإهدي عملي المتواضع إلى أعز ما في الوجود   

 الوالدين الكريمين، الأب، الأم، حفظهما ا﵀ وأطال في

إلى اخوتي كبيرهم وصغيرهم عمرهم   

صارة، صبرينة، يونس، وليد.ينة، سمبوشامة، ي  

 إلى كل من أعانني بمرجع ووجهني إلى فكرة أو شد بكلمة

طيبة أو تكرم علي بصالح الدعاء إلى كل المؤمنين بدولة   

الق انون والحق فكرة، الحاملين لوائها، المدافعين    

عنها جهارا، المكافحين بغية إرساء   

دعائها ليلا نهارا.   

 نادية
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 مقدمة:
بعض الحاجيات الجماعية وعلى الأخص تلك التي تتعلق  إشباعيتعين على كل دولة أن تتولى بنفسها      

وتتصل بجوىر الدولة وكيانها كالدفاع الخارجي والأمن الداخلي والقضاء وذلك إما لعدم مقدرة الدبادرة الفردية 
عن ارتياد بعض المجالات لاقتصادية  وإحجامهاماليا أو قانونيا على إشباعها أو بسبب انصراف الدبادرة الفردية 

الدبادرة الفردية، أو لأنها لا تحقق  إمكانياتفيها لأنها تطلب استثمارات مالية ضخمة تفوق الاستثمار و 
من الخبرة الفنية الغير متاحة ومتوفرة  مستوى من الربح الكافي وفق معاييرىا الاستثمارية أو لأنها تتطلب مستوى  

 لديها.
ن تتمتع بامتيازات وأن تدارس من ىذه السلطات ما يدكنها لذذا لابد لذذه الدولة وبواسطة سلطاتها من أ     

ومن جهة الدرافق العامة وىو مبرر وجودىا، من القيام بمسؤولياتها الدناطة بها لتحقيق مصالح المجتمع وتنظيم 
بها أخرى لابد من حماية الأفراد من تعسف السلطة والضرافها، لأن السلطة كثيرا ما تفعل فعلها في رؤوس أصحا

كان لابد من لذا   مس الحق وتحقيق العدل بين الناس،قدون القدرة على الاتزان وتخشى أبصارىم عن تليفف
السلطة وىي ما اصطلح على تسميتها "الإدارة" وىذه  استعمال وجود ضمانة تحمي الأفراد من التعسف في

، بل وفيما تتمتع وإجراءاتالضمانة تتمثل في خضوعها للقانون فيما تقوم بو من أعمال وتتخذه من تصرفات 
 بو من سلطات وامتيازات.

ومن الدعروف أن خضوع الإدارة العامة للقانون يعتبر عنصرا من عناصر الدولة القانونية التي يخضع فيها      
 الحكام والمحكومين لسلطة القانون.

لعامة لحماية الأفراد الرغبة اىي تجسد و كما أنو يعكس مستوى متقدم من التحضر والتقدم والديدقراطية،      
تعسف واستبداد الإدارة العامة، فيما لو تركت تتصرف وتعمل دون إخضاعها لقواعد قانونية موضوعية من 

 مسبقا.
فهو لزرك للنشاط الإداري ويعتبر كذلك خضوع الإدارة العامة للقانون لزركا للنشاط الإداري وقيدا عليو،      

ويدنحهم التأىيل القانوني  العموميينلصلاحيات القانونية بين لستلف الدوظفين وا الاختصاصاتإذ أنو يوزع 
للقيام بالأعمال الإدارية ويحدد لذم لأىداف والغايات التي يتعين عليهم استهدافها، ويقيد ىذا النشاط بأن يتم 

 وفق قواعد قانونية موضوعة مسبقا.



                                                                          مقدمة

 

2 
 

مبدأ "الدشروعية" والذي انضمت تحت لوائو الكثير من  وتتجلى ىذه الضمانة بالالتزام بمبدأ ىام وىو     
 الدول حتى أصبح طابعا تتميز بو الدول القانونية التي يخضع فيها الحكام والمحكومين للقانون.

مبدأ الدشروعية ضمانا كبيرا ومهما ليس فقط لحرية الأفراد وحفظ حقوقهم وإنما لدشروعية وبهذا يكون      
كذلك الدلاذ الطبيعي للمواطنين والدظلة التي يجب أن تستظل بها كافة السلطات في السلطة نفسها ويعتبر  

الدولة وتحتل نظرية القرار الإداري مكانة متميزة على صعيد العلوم القانونية عامة، والقانون الإداري خاصة 
ارة للقيام بأعبائها ذلك أن القرار الإداري بعد أىم الوسائل القانونية التي وضعها الدشرع بين أيدي الإد

ووظائفها بهدف تحقيق الدصلحة العامة وخدمة الجمهور، فالقرار الإداري يعد آلية الإدارة الفعالة، لتسيير 
نشاطها حيث تدكن بو مرافقها العامة من أداء خدماتها للمنتفعين بها وفي ىذا الإطار يجب الإشارة إلى أنو 

اعتباره قرارات إدارية، حيث يتعين لاتصاف تصرفها بهذا الوصف ليس كل ما يصدر عن الإدارة العامة يدكن 
أن تصدره بصفتها سلطة عامة حال مباشرتها وظيفتها الإدارية، كما يجب أن يقصد بإصدار ىذا القرار تحقيق 

 آثار قانونية ويكون ذلك بإنشاء مركز قانوني فردي، أو تنظيمي جديد، تعديل أو إلغاء لدركز قانوني قائم وىذا
ما يديز القرارات الإدارية عن أعمال الإدارة الدادية أو أعمالذا ذات الطبيعة الدادية التنفيذية والتي ليس من شأنها 

 أن تحدث بذاتها أثرا قانونيا.
ففي لرال القانون العام فإن الدظهر الجلي والواضح من مظاىر امتيازات السلطة ىو منح الإدارة إصدار      

ة التي لذا قوة ملزمة قانونا، بإدارتها الدنفردة، لدرجة أن لرلس الدولة الفرنسي اعتبرىا القاعدة القرارات الإداري
 الرئيسية للقانون العام.

وتشكل دراسة القرار الإداري أهمية لشيزة من جهتين من حيث أن القرارات الإدارية تشكل أحد أركان      
 الوسائل في لشارسة الإدارة لنشاطاتها.ودعائم القانون الإداري، وتعد من ألصح 

كما أنو من جهة أخرى تشكل القرارات الإدارية لرالا رحبًا لدمارسة الرقابة القضائية على أعمال الإدارة      
بل كانت وما تزال القرارات الإدارية تشكل لزورا لدعظم الدنازعات والقضايا الدعروضة على القضاء الإداري 

 وغنيا لاجتهادات القضاء الإداري. وتعتبر مصدرا ثريا
مبدأ الدشروعية وقد مر تطبيق ىذا الدبدأ بتطورات تواكبت مع  يستلزم أن يكون صدور القرارات وفقوىذا      

 تطور مبدأ الدشروعية ففي السابق كان يستلزم الإقرار بصحة أعمال أو تصرفات الإدارة، أن تتطابق مع 
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الدعروف حول التزام الإدارة بمبدأ الدشروعية وأثر ىذا على الدبادئ الدتعلقة مبدأ الدشروعية ثم حدث الخلاف 
بالقرارات الإدارية، لاسيما الأمور التي ترتبط بشكل مباشر بمشروعيتها وتؤثر بشكل كبير على استقرار الدراكز 

 والتحصن. كالانعدامالنظامية،  
 :أىمية الموضوع وأسباب اختياره 

الآثار القانونية للقرارات الإدارية المحصنة بعد دراسة وتدعن في الكثير من الدوضوعات تم اختيار موضوع      
 لأسباب كثيرة أذكر منها:

حماية الدراكز القانونية وضمان استقرارىا من أىم الدطالب الدلحة في نطاق الأنظمة عموما، وفي نطاق      
لدراكز النظامية بالإنشاء أو تعديل أو بإلغاء وىو في النظام الإداري بوجو خاص، فالقرار الإداري ينصب على ا

يعتًيها النقض ويرتب آثارا كثيرة، تدتد في بعض القرارات إلى مدة زمنية ذات الوقت من الأعمال البشرية التي 
طويلة قد تتجاوز عمر الإنسان، فمن يعين في الوظيفة العامة على سبيل الدثال، يستمد سلطتو واختصاصو 

وظيفية والتعاقدية من قرار تعيينو فإذا كان ىذا القرار مهددا بالطعن عليو أبد الدىر بحجة لسالفة مبدأ وحقوقو ال
 الدشروعية مهما كانت الدخالفة، فسنكون أمام حالات تناقض أىم أىداف النظام وىو تحقيق العدالة.

 الآتية: الإشكاليةومن ىنا نطرح      
 ما ىي الآثار القانونية المترتبة عن انقضاء أجال الطعن في القرار الإداري وتحصنو؟      

 وينفرع عن ىذا الاشكال التساؤلات التالية:
 ما أثر تحصن القرار الإداري على مبدأ الدشروعية؟ -
 ؟وكيف يدكن الحد من الآثار القانونية لقرار إداري غير مشروع تحصن بإنقضاء اجال الطعن فيو -

ولغرض معالجة ىذه الإشكالية اعتمدنا الدنهج التحليلي كمنهج أساسي للدراسة مع الاستعانة بالدنهج      
تطرقنا في الفصل الأول إلى إلغاء الوصفي والتاريخي كلما استدعتهما الضرورة العلمية وفقا للخطة التالية، حيث 

 القرارات الإدارية.
 تحصن القرار الإداري وآثاره.وفي الفصل الثاني إلى مظاىر      

 



 
 الفصل الأول

حدود وأوجه إلغاء القرارات  
 الإدارية  
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 تمهيد:
وبدونها لا الأصل أن يصدر القرار الإداري صحيحا وخاليا من العيوب، والقرار يبتٌ على عدة أركان      

يوصف بالقرار الدشروع وبالتالر يكون قابلا للإبطال ويتحتم على القضاء عند الطعن فيو من قبل صاحب 
الشكلية فإن القاضي الإداري الشأن وتثبت عدم مشروعيتو أن يتم إلغاؤه، إذا استوفت العريضة بصلة الشروط 

لناحية الدوضوعية ولا يتم ذلك إلا بدراسة أوجو تقبلها شكلا ثم يعمد بعد ذلك إلذ دراسة ملف الدعوىٰ من ا
أو حالات الإلغاء فيبحث القاضي في مدى توافر القرار الإداري على أركانو ليفحص انطلاقا منها مدى 

 مشروعيتو.
 إلذ: الإداري القانون الإداري أوجو لا مشروعية القرار اءفقهولقد قسم      

 :وىذا ما سنتناولو من خلاللا مشروعية خارجية ولا مشروعية داخلية 
 عدم مشروعية خارجية  المبحث الأول: 

 ومتمثلة في الدطالب الآتية:     
 .الاختصاصعدم  -
 ركن الشكل والإجراءات. -

 عدم الدشروعية الداخلية  المبحث الثاني:
 من خلال الدطالب الآتية:     

 السلطة. استعمال الضراف -
 لسالفة القانون. -
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 الأول: أوجه اللامشروعية الخارجية المبحث
الإداري أركان لا يقوم بدونها، بحيث لو بزلف أحدىا ويسمى بعدم الدشروعية، الأمر الذي لغعل للقرار      

منو قرار باطلا، يتحتم على القضاء إلغائو بناء على طلب صاحب الشأن متى استوفت دعوىٰ الإلغاء شروط 
 قبولذا.
القانون، مستندا إلذ  يتعتُ أن يصدر عن لستص بإصداره في الشكل الذي قد لػددهفالقرار الإداري      

 أسباب تبرره، ولزل قائم ومشروع، إضافة إلذ ضرورة ابتغائو برقيق مصلحة عامة.
الاختصاص وعيب الشكل  عيب عدم القرار الإداري تتمثل فيعيوب وبناءا على ما تقدم فإن      

وسوف لطصص لكل وعيب الإلضراف في استعمال السلطة، ل، وعيب المح، وعيب لسالفة القانون والإجراءات،
 مطلب مستقل.منها 

 المطلب الأول: عدم الاختصاص
قبل أن نتطرق إلذ بيان تعريف عيب عدم الاختصاص لغدر بنا أن نبتُ عيب عدم الاختصاص من      

الفرنسي، الذي يقرر  1790أكتوبر  14و  7للقانون  الناحية التارلؼية، فلقد ظهر ىذا العيب تطبيقا
الاختصاص للملك في بصيع الشكاوى والتنظيمات وذلك لعدم اختصاص السلطات الإدارية آنذاك ويعتبر أول 
حالة تفتح الباب إلذ دعوىٰ بذاوز السلطة والتي استنبطها القاضي، وىذا تبعا لقرار لرلس الدولة الفرنسي 

( وما بذدر الإشارة إليو Dupuy - Briace) 1وذلك في قضية )ديبي بريياسي( 1807مارس  28بتاريخ 
الدشرع عادة لا لؼوض في لستلف التعاريف والدفاىيم فسما المجال أمام الفقو والقضاء في ىذا الصدد أن 

 للخوض في لستلف الدفاىيم.
يعرف عيب عدم الاختصاص بأنو: "عدم الأىلية الشرعية لسلطة إدارية    Laffériéreفالأستاذ لافريتَ      

على أنو: "يكون القرار  Bonardلابزاذ قرار أو إبرام عقد لا يدخل ضمن صلاحياتها"، ويعرفو الفقيو بونارد 
غتَ العون الذي من بزاذه لكنو ابزذ من طرف عون آخر،مشوبا بعيب عدم الاختصاص، إذا كان من الدمكن ا

 2لدمكن أن يتخذ من طرفو".ا

                                                           
 .208، ص 2007، دار الذومة، الجزائر، تقى في قضاء مجلس الدولة، الجزء الثالثنالمد.لحستُ بن الشيخ آث ملويا،  - 1
 .68، ص 2007، دار الذومة، الطبعة الثالثة، دروس في المنازعات الإدارية، وسائل المشروعيةد.لحستُ بن شيخ آث ملويا،  - 2
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ومن ىنا يتضح لنا أن عيب عدم الاختصاص، يتحقق عندما تتخذ سلطة إدارية ما قرار أو بسضي عقدا      
 دولظا تكون لذا الصفة لفعل ذلك، أي عندما لا تكون مؤىلة قانونا بالتصرف كما فعلت.

الدشرع جعلو من سلطة ىينة أو فرد عرف الاختصاص بأنو القدرة على مباشرة عمل قانوني معتُ لأن    
 ، وينفي عدم الاختصاص ىو عدم القدرة على مباشرة أي عمل قانوني.1أخر

قرارا إلغابيا غتَ مشاب  ابزاذإتيانو أو و عدم الاعتداء وابزاذ العمل أساس الاختصاص ىو      
حسب القواعد ، و 2والقاعدة الصحيحة ىي وجوب أن يصدر القرار الإداري من شخص لستصبالعيوب،

تعرف بأنها القواعد التي بردد الأشخاص أو الذيئات التي بسلك سلطة إصدار الدنظمة للاختصاص والتي 
 3القرارات الإدارية.

دون سواىا من شرط الاختصاص يتعلق قانونا في ولاية الجهة الإدارية الدعنية بإصدار القرار الإداري عن      
الشخص الدوظف الدعتٍ بإصدار القرار أو تفويض  اختصاصالذيئات والجهات الإدارية الأخرىٰ، إضافة إلذ 

صلاحياتو إلذ شخص أخر بإصدار القرار الإداري داخل الذيئة أو الجهة الإدارية سواء كان الاختصاص مرتبط 
 بالحدود الزمانية أو الدكانية أو الدوضوعية.

قرار  ابزاذلزددة ومعروفو في الاختصاص على أنو الصلاحية القانونية لدوظف معتُ أو جهة إدارية  وعرف     
ختصاص يتمثل بانعدام الاختصاص إداريا كتعبتَ عن إرادة الإدارة ذاتها، وبالدعتٌ البسيط فإن عيب عدم الا

 الخروج منو في حالة وجوده.أو 
الأشخاص قانونية الثابتة لجهة الإدارة أو الأىلية أو القدرة الأنو بوعرف الدكتور الطماوي الاختصاص      

 4الزماني.وعها أو نطاق تنفيذىا الدكاني أو التابعتُ لذا في إصدار قرارات لزددة من حيث موض
    

                                                           
 .173م، ص 1984، دار الفكر العربي، القاىرة، النظرية العامة للقرارات الإداريةد.سليمان الطماوي،  -1
 .114، ص 1970، دار الإبراد العربي للطباعة، الطبعة الأولذ، القاىرة، ، القرارات الإداريةحلمي د.لزمود -2
 .533، دار الفكر العربي، ص ، القضاء الإداري ورقابته على أعمال الإدارةد.سليمان الطماوي -3
 .283، ص 1991، ، مطبعة عتُ شمس، القاىرةالنظرية العامة للقرارات الإداريةد.سليمان الطماوي،  -4
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وعرف الاختصاص بالفقو أيضا على أنو علاقة تشمل الحق الذي موضوعو لشارسة سلطة شخصية للوالر   
على وظيفتو، وىذه العلاقة لغب أن بزتص بشخص أو فئة معينة، والاختصاص يكون  على ولايتو والدوظف
 1معتبرا بإقرار الدشرع.

وإن الدكنة القانونية بابزاذ قرارات إدارية أي الاختصاص بدختلف أشكالو وعناصره، لصد مصدرىا قواعد      
ا في التشريع، الدستور، القانون، التنظيم كما النظام السائد بالدولة على اختلاف مراتبو ودرجاتو والدتمثلة أساس

 2يعتبر العرف والقضاء الإداري أحيانا مصدر قواعد الاختصاص مثل قاعدة توازي الاختصاصات.
 parallélisme des compétencesالفرع الأول: المصادر المباشرة للاختصاص 

 القانونية مكتوبة كانت أم غتَ مكتوبة.لؽارس الدوظف اختصاصو من مصادر مباشرة تتمثل في القواعد      
يستقى الدوظف العام الذي لؽلك سلطة إصدار القرارات الإدارية اختصاصو في إصدارىا من مصدرين مكتوبتُ 
لعا الدستور والقانون، ويتفرع عن ىذين الدصدرين مصدر ثالث لدمارسة الاختصاص ىو الدبادئ العامة 

 للقانون.
 أولا: الدستور

 الإداريةالاختصاصات وبيان ما يدخل منها في لرال اختصاصات السلطة ىو الدصدر العام لقواعد برديد      
وحدود تلك الاختصاصات وتطبيقا لذلك فقط أعطي لرئيس الجمهورية اختصاصا بإصدار اللوائح التنفيذية 

ويتم ذلك ،2016عدل ن الدستور الجزائري الدم 143و  142للقوانتُ وكذا لوائح الضبط بدوجب الدواد 
 بدوجب إصدار مراسيم رئاسية.

)الفقرة الأولذ( من الدستور على أن "لؽارس رئيس الجمهورية السلطة  143: تنص الدادة السلطة التنظيمية -
يقصد بالسلطة التنظيمية الاختصاص الدنوط بهيئات السلطة  التنظيمية في الدسائل غتَ الدخصصة للقانون"،

عد قانونية عامة ولرردة لا بزتلف من الناحية الدوضوعية والدادية عن القوانتُ الصادرة عن التنفيذية بسن قوا
 السلطة التشريعية فالاختلاف بتُ السلطة التنظيمية والسلطة التشريعية إلظا ينبتٍ على أساس الدعيار الشكلي.

                                                           
 .147، ص 2009، جامعة النيلتُ، الخرطوم، القانون الإداريد.يوسف حستُ البشتَ،  - 1
 .120، ص 2000، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية، مصر، ، القرار الإداريد.لزمود فؤاد عبد الباسط - 2
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بإحداث منصب رئيس  1996-1989: أن الثنائية والازدواجية الدرتبة على أحداث دستور الوزير الأول -
برديد اختصاص كل الحكومة ثم الوزير الأول إلذ جانب رئيس الجمهورية في أعلى قمة الجهاز الإداري، تقتضي 

 منهما تفاديا لتنازع الاختصاص، خاصة في نظام التعددية السياسية.
ستو لبعض من أعمال السيادة، الدتمثلة أساسا في ما يقوم بو من تصرفات في علاقتو إضافة إلذ لشار      

بالسلطة التشريعية من تقدلؽو لسطط عمل ومناقشتو أمام المجلس الشعبي الوطتٍ وبرضتَ مشاريع القوانتُ 
والسلطة ومناقشتها أمامو أيضا فإن أىم الصلاحيات ذات الطابع الإداري تتمثل خاصة في سلطة التعيتُ 

 التنظيمية التي تتخلى فيهما اختصاص الوزير الأول بإصدار القرارات الإدارية.
يتمتع الوزير الأول بسلطة التعيتُ في وظائف الدولة على اختلافها، خاصة العليا منها ولو  سلطة التعيين: -

من  3و  2الا للفقرتتُ في ذلك حق التفويض لرئيس الجمهورية إذ لا لغوز لو أن يفوض غتَه للقيام بو وأعم
التي تتم في لرلس  التعييناتمن الدستور فإن التعيتُ في الوظائف الددنية والعسكرية في الدولة وكذا  92الدادة 
 ء ينعقد الاختصاص بها إلذ رئيس الجمهورية إذ ما نص القانون على ذلك.الوزرا
سلطات رئيس الجمهورية بالتعيتُ، كما أنها قد  إن الصياغة العامة لذاتتُ الفقرتتُ من شأنها أن توسع من     

تؤدي إلذ إثارة مشكلة التنازع في الاختصاص بتُ رئيس الجمهورية والوزير الأول وبالفعل فقد صدر الدرسوم 
الدتعلق بسلطة التعيتُ في الوظائف الددنية والعسكرية  1999-10-27الدؤرخ في  240-99الرئاسي رقم 

 واختصاص رئيس الجمهورية في ىذا المجال ومن خلال ما يلي:ليوسع بصورة واضحة سلطة 
الحفاظ على أمن الدولة ىي أىم صلاحيات رئيس الجمهورية، بدوجب سلطاتو في ابزاذ التدابتَ      

 وليس الإداري(. لرال الضبط الإداري الوطتٍ )البفي والإجراءات
الوطتٍ التدابتَ  والاستقرارفي حالة تهديد الأمن لدستور، لصد أن لرئيس الجمهورية أن يتخذ وبالرجوع ل     

 الدناسبة والإجراءات الكفيلة بدرء ذلك الخطر وبالتالر الحفاظ على النظام العام.
خاصة إلذ  الإشارة سائل التي جعلها الدستور من اختصاصو الحصري في ىذا المجال لؽكنومن أىم الو      

 1إعلان الحالات التالية:

                                                           
 وما بعدىا. 283، ص 2005، دار العلوم، عنابة، الجزائر، القانون الإداريد.لزمد الصغتَ بعلي،  - 1
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)الدستورية، التشريعية،  1رئيس الجمهورية في الديادين الأخرى الغتَ الإدارية لاختصاصفبإضافة إلذ برديده      
القرارات التي  لمجال الإداري بالنسبة للعديد منالقضائية( فإن الدستور يعتبر أيضا مصدراً لاختصاص في ا

 التي تتعلق أساسا بالمجالات الرئيسية التالية: 2يتخذىا في شكل مراسيم رئاسية
 بزول أحكام الدستور لرئيس الجمهورية الاختصاص بتعيتُ كل من:  التعيين: -

 .رئيس الحكومة 
 .}....أعضاء الحكومة }الوزراء 
  من الدستور{. 118ثلث أعضاء لرلس الأمة }الدادة 
 .السفراء والدبعوثتُ فوق العادة إلذ الخارج 
  المجلس الدستوري وعضوين اثنتُ من أعضاءه.رئيس 
 .أعضاء المجلس الإسلامي الأعلى 
حافظ الدولة، الأمتُ العام للحكومة،  ( كل من: رئيس لرلس92ويعتُ أيضا طبقا لأحكام الدستور )م      

 بنك الجزائر، القضاة، مسؤولر أجهزة الأمن، الولاة.
تعلقة بالحكومة أو الدؤسسات الدستورية، فإن الاختصاص بالتعيتُ الدونظرا للألعية البالغة لذذه الدناصب      

وسلطة الوزير الأول في التعيتُ واسعة بحيث تطال لستلف لرالات  3فيها مصريا تسهيلا للعمل الإداري.
لرئيس الجمهورية والظاىر أن ىذا الدسعى إلظا  -صراحة-ومستويات الإدارة العامة إلا ما خولتو النصوص 

إلذ إعطاء الوزير الأول الدكنة والوسيلة القانونية لتنفيذ برنامج حكومتو الدسؤول عنو أمام البرلدان الذي يهدف 
 من الدستور. 137، 136، 135، 134، 133، 84، 80يراقب عمل الحكومة وفقا للمواد 

                                                           
 .99، دار العلوم، عنابة، الجزائر، ص القانون الإداريد. لزمد الصغتَ بعلي،  - 1
 .2004، د.م.د، الجزائر، الوافي في شرح القانون الدستوري الجزائريد.فوزي أو صديق،  -  
 من الدستور الجزائري. 92طبقا لنص الدادة  - 2
 الدتعلق بسلطة التعيتُ على ما يلي: 99-90سوم التنفيذي رقم تنص الدادة  الأولذ من الدر  - 3

 بزول سلطة تعيتُ الدوظفتُ والأعوان العموميتُ وتسيتَىم إلذ من يلي إلا إذا نص التنظيم الدعمول بو على خلاف ذلك:
 الوزير فيما لؼص مستخدمي الإدارة الدركزية. -
 الوالر فيما لؼص مستخدمي الولاية. -
 س الشعبي البلدي فيما لؼص مستخدمي البلدية.رئيس المجل -
 مسؤول الدؤسسة العمومية ذات الطابع الإداري فيما لؼص مستخدمي الدؤسسة....." -
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 Décretsنفيذية )تتجلى التصرفات القانونية الوزير الأول في ما يوقعو من مراسيم ت السلطة التنظيمية: -
exécutifs)  تطبيقا وبذسيدا لبرنامج حكومتو وإذا كانت السلطة التنظيمية لرئيس الجمهورية كما سبق

( 2)فقرة  143مستقلة وواسعة فإن السلطة التنظيمية للوزير الأول مرتبطة بالسلطة التشريعية، ذلك أن الدادة 
 ي الذي يعود للوزير الأول".تنص على "يندرج تطبيق القوانتُ في المجال التنظيم

 La loiثانيا: القانون 
رية يعتبر القانون )العمل التشريعي( الدصدر الأساسي لتحديد اختصاص العديد من الذيئات والأجهزة الإدا     

 سواء الدركزية أو اللامركزية.
التنظيمية نظرا لارتباطها فقد لػدد القانون صلاحيات واختصاصات الوزير الأول حينما لؽارس سلطتو      

"يندرج تطبيق القوانتُ في المجال ( من الدستور التي تنص على أن 2)فقرة  143التشريعية وفقا للمادة  بالسلطة
 التنظيمي الذي يعود للوزير الأول".

على ( من الدستور التي تنص على أنو "يسهر الوزير الأول 2)فقرة  99وىو ما تشتَ إليو أيضا الدادة      
تنفيذ القوانتُ والتنظيمات"، فهي أي القوانتُ تسند للوزير الأول مهمة تنفيذ القوانتُ الصادرة عن السلطة 
التشريعية إضافة للتنظيمات )الدراسيم( الصادرة عنو وعن رئيس الجمهورية، كذلك ىناك بعض القوانتُ التي 

 حددت اختصاصات كل ىيئة لصد:
والدتعلق بدجلس الدولة ىو الذي لػدد  1998ماي  38لدؤرخ في ا 01-98القانون العضوي رقم  -

 اختصاصات رئيس لرلس الدولة في المجال الإداري.
 .د الاختصاص الإداري العام للوالرىو الذي لػد 2012فبراير  21الدؤرخ في  07-12قانون الولاية رقم  -
لػدد الاختصاص الإداري العام ، ىو الذي 2011جويلية  03الدؤرخ في  10-11قانون البلدية رقم  -

 لرئيس البلدية كممثل للدولة في لرال الضبط الإداري.
والدتعلق بالتهيئة والتعمتَ ىو الذي لػدد اختصاصات  01/12/1990الدؤرخ في  29-90القانون رقم  -

 لستلف السلطات والذيئات الإدارية في لرال التعمتَ، رئيس البلدية، الوالر، الوزير،....الخ.
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 La réglementationثالثا: التنظيم  
مرسوم تنفيذي، قرار...( فإن التنظيم يعتبر مصدرا بغض النظر عن الشكل الذي يتخذه )مرسوم رئاسي،      

 رئيسيا لاختصاص معظم الأشخاص والسلطات الإدارية الدركزية واللامركزية على السواء.
يتحدد اختصاص كل وزير، بعد تشكيل الحكومة، بدوجب مرسوم تنفيذي صادر عن الوزير الأول  الوزير: -1

 1ويضبط سلطات وصلاحيات الوزير الدخولة لو في قطاع نشاطو.
مثلا( الذي لػدد الإطار العام لاختصاص  07-12إلذ جانب القانون )القانون الولائي رقم  الوالي: -2

سيم الرئاسية والتنفيذية، وحتى القرارات الوزارية مبينة صلاحيات الوالر في شتى الوالر، صدر العديد من الدرا
 الديادين والمجالات، سواء كممثل للدولة أو كممثل للولاية.

صدر تصاص رئيس المجلس الشعبي البلدي،إضافة إلذ القانون الذي لػدد الإطار العام لاخ رئيس البلدية: -3
أخذت شكل الدراسيم الرئاسية والتنفيذية وحتى القرارات الوزارية مبينة صلاحيات رئيس  2العديد من التنظيمات

 المجلس البلدي في شتى الديادين والمجالات، سواء كممثل للدولة أو كممثل للبلدية.
يتولذ تنظيم بدختلف أشكالو ودرجاتو بيان وضبط اختصاصات ومهام  المؤسسات العامة الإدارية: -4

 زة الدؤسسة العامة الإدارية سواء التداولية أو التنفيذية.ىيئات وأجه
 رابعا: المبادئ العامة للقانون:

القاضي  ىي تعبتَ عن روح التشريع، ويكمن دورىا في إكمال النقص التشريعي من خلال كشف     
ووفقا لتلك الوظيفة للمبادئ العامة للقانون فإن لذا دورا كبتَا في منح الاختصاصات ومن أمثلة عنها،

                                                           
 الذي لػدد صلاحيات وزير الفلاحة الدعدل والدتمم. 1990-2-1الدؤرخ في  12-90الدرسوم التنفيذي رقم  - 1
 لػدد صلاحيات وزير الداخلية والجماعات المحلية، الدعدل. 1994-08-10الدؤرخ في  247-94الدرسوم التنفيذي رقم  -
 الذي لػدد صلاحيات وزير التًبية الوطنية. 1994-11-6الدؤرخ في  261-94الدرسوم التنفيذي رقم  -
 الذي لػدد صلاحيات الدالية. 1995-02-15الدؤرخ في  154-95الدرسوم التنفيذي رقم  -
 الذي لػدد صلاحيات الصناعة. 2003-03-24الدؤرخ في  135-03الدرسوم التنفيذي رقم  -
المحدد لصلاحيات رئيس لرلس شعبي البلدي في لرال الطرق والنظافة والسكنية  1981-10-10الدؤرخ في  267-81الدرسوم رقم  - 2

 العامة.
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التي تستند إلذ الدبادئ العامة للقانون ما يسمى بقاعدة توازي الاختصاصات والتي بدوجبها الاختصاصات 
 1أو تعديلو. سلطة إصدار قرار ما حق إلغائويكون لدن لؽلك 

و الدبادئ العامة للقانون أن لؽارس صاحب الاختصاص الدمنوح لو بدوجب التشريع أالأصل العام      
 إلا أن ىناك ضروريات عملية توجب الخروج عن الأصل العام.بنفسو،
 : التفويض في الاختصاصخامسا

يتمثل تفويض الاختصاص في قيام موظف في مستوى إداري أعلى بتكليف موظف أخر في مستوى      
 بدباشرة بعض الاختصاصات الدنوطة بو بدوجب نص قانوني يأذن لو بذلك.إداري أدنى 

ففي ىذا النظام القانوني يعهد الرئيس الإداري ببعض اختصاصاتو التي يستمدىا من القانون إلذ أحد      
 2مرؤوسيو بناء على نص قانوني لػيز لو ذلك.

 شروط صحة التفويض: -1
 ن:حتى تكون أمام تفويض لغب توافر شرطا

 وجود نص قانوني أو تنظيمي يرخص بالتفويض: -أ
لا يستطيع الرئيس الإداري نقل وبرويل جزء من اختصاصو إلذ الغتَ إلا إذا أجاز لو القانون ذلك صراحة      

لأن الدشرع ىو الذي يوزع قواعد الاختصاص ىو بالدقابل من يبيح ويرخص نقل اختصاصات من رئيس إداري 
 3إلذ عون من أعوانو.

 فإذا لد يرخص النص بالتفويض فلا يستطيع حينئذ الرئيس الإداري نقل جزء من الاختصاص إلذ الغتَ.     
 صدور قرار التفويض: -ب

وىذا القرار الإداري القاضي بالتفويض،لا يتم التفويض بصفة آلية، وإلظا لػتاج إلذ إرادة قانونية بسثلت في      
 باح عملية نقل الاختصاص من إداري إلذ أخر.اخص بالتفويض و القرار يصدر تنفيذا لنص قانوني ر 

                                                           
 .183، ص 1983، دار النهضة العربية، سنة الإدارة العامةد.رمزي الشاعر،  - 1
 .183، مرجع نفسو، ص الإدارة العامةمزي الشاعر، د.ر  - 2
 .177، ص 2009، الجزائر، الطبعة الأولذ، دعوى الإلغاء في قانون الإجراءات المدنية والإداريةد.عمار بوضياف،  - 3
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وتبدو الحكمة في ىذا الشرط واضحة إذ بدوجب القرار يعلم الدسؤول الإداري الدعتٍ بالقرار أولا والجمهور      
اختصاصو إلذ ة ثالثا والعاملتُ في الإدارة الدعنية رابعا أنو نقل جزء من يالسلمالدتعامل مع الإدارة ثانيا والسلطة 

 شخص لزدد بصفتو في القرار لزل التفويض.
وطالدا كان قرار التفويض قرار إداريا وجب أن يتوافر فيو أركان القرار الإداري الدفوض ىو بدوره مفوضا من      

نقل الصلاحيات رئيس إداري أعلى منو، فلا لغوز لو أن ينُِيب غتَه للقيام بالأعمال المحددة في التفويض فلا ي
 .وىذا أمر طبيعي وإلا صارت الأعمال الدفوضة تنقل من شخص إداري إلذ أخرالدفوضة إلذ الغتَ، 

 صور التفويض: -2
 وتفويض التوقيع. الاختصاصلؽيز الفقو الإداري بتُ نوعتُ من التفويض، تفويض السلطة أو      

 تفويض السلطة أو الاختصاص: -أ
 ل جزء أو بعض من اختصاصات شخص أو سلطة إلذ سلطة إدارية أخرى.ويقصد بو نقل وبروي     

 تفويض التوقيع: -ب
يتمثل التفويض بالتوقيع في بزويل الدفوض إليو توقيع قرارات باسم وبدل الإداري الأصيل ولقد قدم فقو      

 التفويض تفويضا في السلطة أو الإمضاء وتكمن فيما يلي: اعتبارالقانون الإداري النتائج القانونية الدتًتبة على 
أن تفويض الاختصاص أو السلطة لػرم فيو الدفوض من لشارسة الاختصاصات التي يفوضها طيلة مدة  -

 التفويض.
الشخصي بينما تفويض التوقيع يقوم على ىذا  الاعتبارأن تفويض الاختصاص أو السلطة لا يقوم على  -

 1ساسية.بصفة أ الاعتبار
وض إليو يؤثر تأثتَا بالغا نسبة للمفوض أو الدفسواء بال الاستقالةاة أو فرض كالو ومن ىنا فإن حدوث عا     

 بشأن التفويض بالتوقيع ولا يؤثر على التفويض بالاختصاص.
 
 
 

                                                           
 .47، ص 2003، الدنصورة، دار الأصدقاء للطباعة، القرار الإداري بين النظرية والتطبيقد.لردي مدحت النهري،  - 1
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 : الحلولسادسا
 1.أن يتقاعس صاحب الإختصاص الأصيل ويتوانى عن القيام بدهامو واختصاصاتو يقصد بالحلول     
بزتلف سلطة الحلول من النظام الدركزي )العلاقة بتُ الرئيس والدرؤوس( عنها في النظام اللامركزي )العلاقة      

 بتُ السلطة والذيئة اللامركزية( من خلال:
في حالة تقاعس أو عدم ابزاذ الدرؤوس للقرارات الدنوطة بو، لؽكن لرئيسو  حلول الرئيس محل المرؤوس: -1

 أن يتولاىا بنفسو بدا لو من سلطة حلول أي أن لػل لزلو في القيام بها.
وإذا كانت القاعدة العامة تتمثل في برويل الرئيس سلطة الحلول لضمان استمرار الخدمات العامة وستَ      

مهام وأعمال معنية إلذ الدرؤوس على وجو  استنادفقد يعمد القانون أحيانا إلذ  دطراضوإالدرفق العام بانتظام 
"سلطات خاصة" لشا يؤدي إلذ تقيد سلطة الحلول وإحاطتها بجملة من الشروط  واعتبارىاالتخصيص والتحديد 

 ألعها:
 ضرورة إصدار الأمر إلذ الدرؤوس بالقيام بالعمل. -
 عن التنفيذ. ناعالامتار الدرؤوس على ر إص -
 حلول السلطة الوضع محل الإدارة اللامركزية: -2

بشروط تكفل وتضمن احتًام توزيع الاختصاص لدا كان الحلول سلطة استثنائية، فإن الأمر استدعى تقيده      
 والدتمثلة في: الذيئات اللامركزية استقلالبإصدار القرارات الإدارية، وكذا الحفاظ على 

 السلطة الوصية إلذ السلطة اللامركزية للقيام بالعمل.صدور أمر من  -
 إصرار الذيئة اللامركزية على عدم القيام بدهامها. -
 أن تكون الإختصاصات لزل الحلول ذات ألعية خاصة. -

 ا: الإنابة:سابع
ذات يقصد بالإنابة حالة الشغور الذي لػدث في الوظيفة نتيجة غياب أو امتناع سلطة عامة فتقوم      

السلطة في حالة الغياب أو سلطة أعلى منها بتعيتُ كاتب يقوم بالعمل ضمن الكيفية التي لغيزىا النص 
 القانوني.

                                                           
 .79، ص 2002، 1، لرلة دراسات قانونية، العدد مفهوم التفويض الإداريد.منصور كربوعي،  - 1
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من التعريف أعلاه نستنتج أن الإنابة كالتفويض وكالحلول بالنسبة للنظام اللامركزي برتاج إلذ نص إما في      
 الدستور أو القانون أو التنظيم.

م الإنابة قاعدة بفرضها الستَ الحسن للمؤسسات والإدارات العامة ذلك أنو لا لؽكن تصور قيام ويعتبر نظا     
 الأصيل في كل الوضعيات والحالات بالدهام الدنوطة بو.

 الصور المتعلقة بعيب عدم الاختصاصالفرع الثالث: 
قانونا لذلك، فإننا نكون حينما يصدر التصرف أو القرار من شخص أو جهة إدارية غتَ لستصة ومؤىلة      

ذلك التصرف قرار منعدما وكأنو لد  اعتبارللسلطة لشا يقتضي  اغتصابأمام عدم اختصاص جسيم أو 
 حيث لا يتًتب منو أي حق.،1يكن

 صدور عيب عدم الإختصاص الجسيمأولا: 
 يظهر عدم الاختصاص الجسيم في الحالتتُ:     

 علاقة له بالإدارة ولا يملك أية صفة للقيام بالعمل الإداري:صدر القرار من فرد أو شخص عاد لا  -1
 fonctionnaireومع ذلك، فإن لرلس الدولة الفرنسي كان قد ابتدع منذ مدة نظرية الدوظف الفعلي      

de fait  دالاعتداوىو "الشخص الذي يكون قرار تعيينو باطلا، أو الذي لد يصدر قرار تعينو أصلا، مع 
على الرغم من إمكانية متابعتو  "سليما وقانونيا ومنتجا لأثاره واعتبارهوالأخذ بالقرار والتصرف الصادر عنو 

 2شخصيا.
 على: -تبعا للحالة-يقوم أساس نظرية الدوظف الفعلي 

: حيث يأخذ بنظرية الدوظف الفعلي في الظروف العادية بضاية لدصلحة الأفراد apparenceالظاهر:  -أ
 ظاىر الحال والوضع لا يسمح لذم بإدراك بطلان فرار تعينو. ما دام

                                                           
 .27/7/1998مؤرخ في  16و  417لرلس الدولة الجزائري، قرار رقم  - 1
يؤدي بفعلو اليمتُ من قانون العقوبات، "كل قاضي أو موظف أو ضابط عمومي يبدأني لشارسة أعمال وظيفتو قبل أن  141طبقا للمادة  - 2

 .1988يوليو  12في  26-88دج عدلت بالقانون رقم 1000إلذ  500الدطلوبة لذا لغوز معاقبتو بغرامة من 
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القرارات الإدارية الصادرة عن الدوظف الفعلي ضمانا لدبدأ  لقد تم تسويغ :nécessitéالضرورة:  -ب
 1.الاستثنائيةالدرفق العام في حالة الظروف  استمرارية

 ريعية:)الإدارة العامة( على اختصاص السلطة التش التنفيذيةالسلطة  اعتداء -2
الدعدل والدتمم عقد نظم توزيع الاختصاص والصلاحيات بتُ السلطتتُ  1996إن الدستور الجزائري      

العمة في سن القوانتُ سواء ما تعلق منها التنفيذية والتشريعية ذلك أنو أعطى للسلطة التشريعية الحق والولاية 
من الدستور، أما السلطة التنظيمية فلها  141و 140ادية أو العضوية وىذا ما أكدتو الدادتتُ بالقوانتُ الع

سلطة تنفيذ ىذه القوانتُ وذلك عن طريق التنظيم الصادر عن الوزير الأول، كما منح الدستور السلطة 
 من الدستور. 143التنظيمية لرئيس الجمهورية وذلك في الدسائل المحددة للقانون طبقا لنص الدادة 

إنو لا لغوز للسلطة التنفيذية الاعتداء على اختصاص السلطة التشريعية كأن بسنح لنفسها الحق في فومن ثم      
ىي قرارات القرارات الصادرة في ىذا المجال،ذلك اغتصابا منها للسلطة وبالتالر فإن سن القوانتُ وإلا اعتبر 

 2منعدمة، وليست لذا أية قيمة قانونية.
كأن تقوم الإدارة المحلية لشثلة في رئيس البلدية أو الوالر بإصدار قرارات إدارية بسس أحد المجالات الواردة      

 من الدستور والدخولة أصلا لاختصاص البرلدان من أجل التشريع فيها. 141أو الدادة  140خاصة بالدادة 
تنظيمها السلطة التنفيذية بلائحة فإنها إن فعلت  فمثل ىذه الدسائل لا لغوز أن تنظم بغتَ القانون كأن     

ذلك عد قرارىا اللائحي اغتصابا للسلطة، كذلك لا تستطيع السلطة التنفيذية أن برل لزل الدشرع في إصدار 
التشريع الذي لػتاج إصداره إلذ العديد من الدراحل والإجراءات حتى يكون معبرا عن ضمتَ الأمة وىذا ما لا 

التنفيذية التي يقتصر دورىا على تنفيذ التشريع بدا بسلكو من أدوات ىذا التنفيذ فإذا ما بذاوزت بسلكو السلطة 
 للسلطة.اختصاص السلطة التشريعية في إصدار التشريع اعتبر اغتصابا على السلطة التنفيذية دورىا وتعدت 

أما بخصوص القضاء الإداري الجزائري، فقد سار على نهج القضاء الإداري الدصري في ذلك واعتبر أن      
اعتداء السلطة الإدارية )التنفيذية( على اختصاص السلطة التشريعية مشوبا بعيب عدم الاختصاص 

                                                           
1 - De laubadaire (A), Nenezia (J.C), Gaudemet (Y), Traité de Droit administratif, L.G.D.J, 
paris, 1999, p 723 ets. 

 .256، ص 2002، دار الثقافة للنشر والتوزيع، عمان، الأردن، الإداريالقضاء د.نواف كنعان،  - 2
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ضد لزافظ بنك الجسيم،ويتجلى ذلك من خلال القرار الصادر عن لرلس الدولة في قضية بتُ )يونتُ بنك( 
 1الجزائر.

 :اختصاصات السلطة القضائية لىاعتداء السلطة الإدارية ع -3
ختصاص أناط بو الدشرع سلطة بتُ السلطات والذي لػول دون لشارسة ما ا الفصل تكريسا لدبدأ     

ذلك أن السلطة التنفيذية لا تستطيع إصدار قرار في موضوع يدخل في لرال اختصاص السلطة أخرى،
ضائية، فإن ىي فعلت ذلك عد مشوبا بعيب عدم الاختصاص الجسيم أو اغتصابا للسلطة ذلك لأن الق

بدور السلطة القضائية والعلة والسبب في ذلك أن السلطة القضائية  للاضطلاعالسلطة الإدارية غتَ مؤىلة 
 2واستقلالية لشا يشكل ضمانة للمتقاضتُ. دتعمل في حيا

الدنازعات بتُ الأفراد  لحل3المحلية أو الدؤسسات العامة بالتدخل في اختصاص القضاءكأن تقوم الإدارة      
 يقوم لرلس تأديبي بالحكم على الدوظف بغرامة معينة.أو 

وإذا كانت وظيفة السلطة القضائية ىي الفصل في الدنازعات، فإنو لا لغوز كأصل عام لغتَ ىذه السلطة      
إلا في ا ويشكل اغتصابا، اختصاص السلطة القضائية يكون قرارا منعدمأن تتولذ من الأمور الداخلية في

الحالات التي لؽنح فيها القانون لذيئات أو لجان إدارية سلطة الفصل في طائفة معينة ولزددة من الدنازعات والتي 
 بسثل استثناء على الأصل.

 عيب عدم الاختصاص البسيطثانيا: 
بدباشرة اختصاصاتها عن طريق توزيعها على الذيئات والإدارات الدختلفة التابعة التنفيذية تقوم إن السلطة      

في ىذه الصادرة  لذا، فإذا  ما وقع بذاوز من ىيئة أو إدارة أو موظف لذذه الحدود الدقررة بالقوانتُ فإن القرارات
ىو لسالفة قواعد الاختصاص في  قويقصد بالدعتٌ الضي4الاختصاص البسيطالحالة تكون مشوبة بعيب عدم 

 5لرال الوظيفية الإدارية لسالفة غتَ جسيمة.
                                                           

 وما بعدىا. 75، ص 2005، 6، لرلة لرلس الدولة، العدد 8/5/2000، الدؤرخ في: 2138قرار لرلس الدولة الجزائري، رقم القرار:  - 1
 .70، ص 2007لزمود للنشر والتوزيع، القاىرة،  ، دارأوجه الطعن بإلغاء القرار الإداريد. عبد العزيز عبد الدنعم خلفية،  - 2
 .1980-10-8، قرار صادر بتاريخ الغرفة الإداريةالمجلس الأعلى،  - 3
 .578، ص 1996، منشأة الدعارف، الإسكندرية، ، القضاء الإداريد.عبد الغتٍ بسيوني عبد الله - 4
جامعة الجزائر، كلية  09 – 08نسخة معدلة ومنقحة طبقا لأحكام قانون  ،الوجيز في قانون المنازعات الإداريةالأستاذ عمور سلامي،  - 5

 .115، غتَ منشورة، ص 2010-2009الحقوق بن عكنون، 
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وىو حالات عدم احتًام القرارات الإدارية بتُ السلطات والأشخاص والأجهزة الإدارية فيما بينما وداخل      
ض كأن تعتدي الإداري للدولة، وذلك كأن تعتدي السلطات الإدارية الدركزية على اختصاص بعضها البعالنظام 

 1السلطات الدركزية على اختصاصات الذيئات والسلطات الإدارية اللامركزية.
حيث يعد عيب عدم الاختصاص البسيط ىو الأكثر حدوثا وأقل خطورة من صورة عيب عدم      

طة الاختصاص الجسيم، ويقوم على أساس لسالفة قاعدة توزيع الاختصاصات بتُ الذيئات الإدارية الدكونة للسل
 التنفيذية. 

شيوعا لعيب الاختصاص، وىو يقع داخل السلطة  يعتبر عدم الاختصاص البسيط الشكل الأكثر      
 التنفيذية نفسها، بتُ إداراتها وىيئاتها، وموظفيها، ويأخذ عدم الاختصاص البسيط الصور الرئيسية الآتية:

 عدم الاختصاص الموضوعي: -1
ضمن الدوضوعات يظهر عيب الاختصاص الدوضوعي حينما تقوم ىيئة أو موظف بإصدار قرار لا يدخل      

 والصلاحيات لو، ويتمثل في الحالات التالية:
على الرغم من لزاولة النصوص توزيع الاختصاصات  اعتداء هيئة إدارية على اختصاص هيئة موازية له: -أ

بتُ لستلف الدوظفتُ والذيئات الإدارية إلا أن ترابط وتشابك العلاقات الإدارية داخل الإدارة العامة قد يؤدي 
 إلذ تدخل واعتداء ىيئة إدارية على اختصاص ىيئة أخرى موازية لذا.

لتًابط وتشابو قطاعات  حيات وزير أخر نظراولعل أبرز مثال لذلك تدخل وزير معتُ في صلا     
ر التعليم العالر والبحث كأن يصدر وزير التًبية قرار يعود أساسا لوزير التكوين الدهتٍ أو وزيالوزارات،
 إلذ اختصاص وزير التجارة. -أصلا-أو أن يقوم وزير الدالية بإصدار قرار يعود العلمي،

بالاستقلالية القانونية  تتمتع الذيئات اللامركزية لا مركزية:اعتداء هيئة مركزية على اختصاص هيئة  -ب
لدمارسة اختصاصاتها طبقا لقانونها، يعهد النظام اللامركزي الإداري بإدارة وتسيتَ الدصالح المحلية الدتميزة عن 

صية الدعنوية الدصالح والشؤون الدركزية إلذ ىيئات وأجهزة لزلية مستقلة عن الإدارة الدركزية وذلك بإضفاء الشخ
لذا ومن ثم فإن الشخصية الدعنوية تعتبر السند القانوني لتوزيع الوظيفة الإدارية بالدولة، ومن خلال إعطاء بعض 

                                                           
، ديوان الدطبوعات الجامعية، الجزائر، الجزء الأول، الطبعة الرقابة على أعمال الإدارة العامة في النظام الجزائريد.عمار عوايدي، عملية  - 1

 .504، ص 1984الثانية، 
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القانوني حتى تتمكن من القيام بنشاطاتها يتًتب عن ذلك من حقوق والتزامات وبرمل الأجهزة الاستقلال 
 للمسؤلية.

الإدارية وعدم التًكيز  جوىر الاختلاف بتُ اللامركزيةئات الدركزية يتمثل الاستقلال القانوني للهي     
 الذي يبقى لررد صورة أو شكل من أشكال الدركزية الإدارية.الإداري،

فإذا كان عدم التًكيز يستند على فكرة التفويض في الاختصاص نظرا لارتباط الدفوض )الوزير مثلا(      
لاقة السلطة الرئاسية لشا ينفي عنو أي مظهر لاستقلالو، فإن اللامركزية ( بعالإقليمإليو )لشثلة في  بالدفوض

الإدارية بزتلف من حيث الجوىر والطبيعة عن ذلك بنقل وبرويل السلطات والاختصاصات إلذ الذيئات 
 والأجهزة اللامركزية بنص القانون.

الإدارة المحلية، كأن تتدخل وزارة ومن ثم، فإنو لا لػق للسلطة الدركزية أن تعتدي وتتدخل في أعمال      
 كلة قانونا للبلدية وفقا للقانون.الداخلية مثلا لدمارسة الصلاحيات الدو 

ؤوسة توجيها سعة على أعمال مر اإذا كان للرئيس سلطة و  اعتداء الرئيس على اختصاص المرؤوس: -ج
اعتداء على اختصاصات  ىاإلا أن لتلك السلطة حدودا يشكل بذاوز  اا وإلغاءبوتصديقا وتعديلا وسح

 ا من حيث الاختصاص، إلا في حالة الحلول.بالأمر الذي لغعل قرار الرئيس معيالدرؤوس،
وىي الحالة الدعاكسة للحالة السابقة، كأن يصدر مدير  اعتداء المرؤوس على اختصاص الرئيس: -د

صلاحيات الوزير )وزير  لإحدى الدصالح والدديريات الدوجودة بالولايات )مدير الفلاحة( قرار يدخل في
 1الفلاحة( إلا في حالة التفويض.

 عدم الاختصاص المكان الإقليمي: -2
الدولة، فإن ىيئات  إقليمإذا كانت بعض الذيئات والسلطات الإدارية بسارس اختصاصاتها عبر كامل      

 حيث يتًتب على بذاوزىا  2وسلطات الإدارة المحلية، يقيد ولػدد القانون نطاق وإطار اختصاصها الإقليمي

                                                           
 .2004، دار العلوم، عنابة، الجزائر، الوسيط في المنازعات الإداريةد.لزمد الصغتَ بعلي،  - 1
 "للولاية اسم وإقليم ومقر رئيسي" من قانون الولاية 9تنص الدادة  - 2

 لػدد الاسم والدقر الرئيسي للولاية بدوجب مرسوم رئاسي.
 يتطابق إقليم الولاية مع أقاليم البلديات التي تتكون منها.ويتم كل تعديل لذلك حسب الأشكال نفسها، 
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ئيس بلدية قرار لؽتد أثره إلذ بعدم الاختصاص الدكاني، كأن يصدر ر  ةبو شلك النطاق بطلان قرارتها لأنها ملذ
 بلدية أخرى أو بلديات أخرى.

 عدم الاختصاص الزمني -3
 :ا بعدم الاختصاص الزمتٍ إمابو شيكون القرار الإداري م     

 لأنو صدر من شخص موظف لد يعد لؽلك الصفة للقيام بذلك. -
 أو أنو صدر خارج الددة التي يقررىا القانون. -
يصدر القرار الإداري من الشخص حق يتًتب أثره القانوني، لغب أن  )الشخص(:بالنسبة للموظف  -أ
 طبقا للتشريع الساري الدفعول. انتهائهاالدوظف الدختص أثناء أداء مهامو أي من تاريخ تقلد مهامو إلذ تاريخ أو 

 وتطبيقا لذلك، فقد ذىب قضاء لرلس الدولة الفرنسي إلذ:
 يتُ وتنصيب من قام بإصدارىا.إلغاء القرارات السابقة على تع -
على تصريف وإدارة الشؤون الجارية، حيث يبطل زمانها في ابزاذ قرارات ة كما قصر مهمة الحكومة الدستقيل  -

جديدة، ضمانا لدبدأ استمرارية الدرافق العامة وفي ىذا السياق جاء القانون البلدية ليقصر اختصاص المجلس 
 الشعبي البلدي على الأعمال الجارية.الدؤقت الدقام، في حالة المجلس 

الإدارة يتحتم على الشخص أو  إذا حدد القانون مدة وفتًة معينة للقيام بالتصرف، فإنو بالنسبة للمدة: -ب
 الدختصة موضوعيا أن تقوم بو خلالذا، وإلا فإنو يتم إلغاؤه نظرا لبطلان زمانو.

البلدي التي يتشارك فيها عضو لو مصلحة فيها، لغب أن  فقرار الوالر بشأن إلغاء مداولة المجلس الشعبي     
 من قانون البلدية وإلا باطلا لعدم الاختصاص الزمتٍ. 45يصدر خلال مدة شهر طبقا للمادة 

حيث أن الأصل أن صاحب الاختصاص لغب أن لؽارس اختصاصو خلال الددة الزمنية التي يثبت لو فيها      
لغب على السلطات الإدارية مباشرة اختصاصاتها وإصدار قراراتها في الوقت  ىذا الاختصاص طبقا للقانون، إذ

المحدد لذذا الاختصاص، وبالتالر لا لؽكنها ابزاذ قرارات مقبلة أو رجعية، حيث أن السلطة الإدارية لا بسارس 
قيلة تسيتَ الشؤون اختصاصها إلا ابتداءا من يوم تنصيبها وتفقده في حالة عزلذا أو إقالتها لكن الحكومة الدست
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العادية في انتظار تنصيب الحكومة الجديدة، كما أن المجالس الإدارية لا بسارس اختصاصاتها إلا خلال مدة 
 1دوراتها.

فالنطاق الزمتٍ لإصدار القرارات الإدارية حسب الدكتور عبد العزيز عبد الدنعم خليفة لو ضابطتُ لازمتُ      
لصحة تلك القرارات، فيما يتعلق باختصاص إصدارىا، أو لذما صدورىا خلال مدة تقلد الدوظف للأعمال 

قانون صدورىا فيو وبالتالر فإن الوظيفية، وثانيهما ضرورة صدور تلك القرارات خلال الديعاد الذي أوجب ال
 الصورتتُ الآتيتتُ:عيب عدم الاختصاص الزمتٍ الدبطل للقرار الإداري يتجسد في إحدى 

صدور القرار بعد زوال ولاية إصداره عمن أصدره فالاختصاص الزمتٍ للموظف الدنوط بو إصدار قرار إداري  -
فإن القرار الإداري يكون مشوبا بعيب عدم الاختصاص  مقيد بددة بقاءه بالوظيفة التي بزولو إصداره، ومن ثم

ة أو إعارتو لجهة إدارية أخرى الزمتٍ حال صدوره عن الدوظف الذي كان لستصا بإصداره بعد نقلو لجهة إداري
 ترقيتو في جهة عملو الأصلية لوظيفة لد يعد لستصا بإصدار القرار.أو 
اري ىو صدور القرار بعد مضي الددة المحددة لغعلو مشوبا لعيب عدم الاختصاص الزمتٍ الدبطل للقرار للإد -

 Jeanبعيب عدم الاختصاص، فيخوض الاختصاص الزمتٍ نستحضر قول أحد الأساتذة الفرنسيتُ 
Waline  « Avant l’heure ce n’est pas l’here et apré nom plus » 

 المطلب الثاني: عيب الشكل والإجراءات  
الإدارة إرادتها يعد من مستلزمات القول بأن القرار الإداري عمل قانوني إرادي، فإن إذا كان إظهار      

القاعدة أن ىذا الإظهار ليس لو صورة معينة وكل ما يشتًط لإصدار القرار من الناحية الشكلية أن الإدارة قد 
ا قصدت الإدارة أظهرت نيتها بأي شكل كان، بدا لغعل الدخاطبتُ بالقرار يفهمون بشكل واضح ولزدد م

 بقرارىا.
اعتبار شكل القرار وإجراءاتو ركنا مستقلا لو والعيب  La ferriereوينسب إلذ الفقيو الفرنسي لافتَير      

الذي يصيبو عيبا مستقلا لؽكن أن يطعن بالقرار بسببو بعد أن كان قبل ذلك يدخل ضمن لسالفة الاختصاص 
 رددلعا لبيان ألعية الشكل في القرار الإداري ولعا:الفقيو ملاحظتتُ لازال الفقو ي داأبوقد 

                                                           
 .218، ص 2012، طبعة ، الأسس العامة للقرارات الإداريةد.عبد العزيز عبد الدنعم خليفة - 1
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لغب النظر إلذ شكليات القرار ليس على أساس كونها لررد إجراءات شكلية، وإلظا على أساس أنها بسثل 
في ابزاذ القرار والحيلولة دون ابزاذ قرارات سريعة  ةضمانات لدصلحة الأفراد ولدصلحة الإدارة ذاتها لدنع أي عجل

وشكلياتها ىذا من جانب ومن جانب آخر فإن الشكليات تتعلق إما  لإجراءاتهاوبلا مراعاة  بلا دراسة
أمام ىيئات  إتباعهابإجراءات سابقة مثل الدراسات واستطلاع الآراء قبل ابزاذ القرار، وإما بإجراءات لغب 

 وإما بإجراءات تتعلق بصياغة القرار. الانضباطيةلجان خاصة في لرال القرارات أو 
من شروط صحة انهما القضاء يهتمان بشكل القرار وإجراءاتو ويعدو  الفقو عد طرح ىذه الأفكار أخذبو      

 1وسلامة القرار في معظم الحالات.
إفراغها في القاعدة العامة أن القرارات الإدارية لا تقتضي إتباع إجراءات معينة أو ابزاذ أشكال لزددة أو     

بضاية الحقوق والحريات الجماعية والفردية وضمان الدصلحة العامة فقد ينص  قوالب خاصة ومع ذلك من أجل
لشا إلذ إصابة القرار الإداري بعيب، القانون أو تنظيم على إجراءات وأشكال معينة يؤدي عدم احتًامها وخرقها

 يسمح للقاضي الإداري بابزاذه وجها لإلغائو.
 الفرع الأول: الإجراءات

ل أو لرموعة أعمال مادية تقوم بها الإدارة بسهيدا لابزاذ القرار وقد يلزم الدشرع الإدارة الإجراءات ىي عم     
إجراءات معينة قبل ابزاذ القرار وعليها مراعاة ذلك وإلا كان قرارىا الذي لد تراع فيو الإجراءات الدطلوبة  بإتباع

 مشوبا بعيب عدم الدشروعية.
لرلس( قبل خذ رأي أو استشارة ىيئة )لجنة أو رع بإصدار بعض القرارات أومن الإجراءات التي يتطلبها الدش     

إصدار القرار، وقد يكون أخذ الرأي اختياريا بالنسبة للإدارة إلا أنو قد يكون إلزاميا في حالات برددىا 
 النصوص فلا تستطيع الإدارة ابزاذ القرار دون استيفاء ىذه الشكلية.

الرأي أو الدشورة التي تقدم إليها في  بإتباعوالإدارة ليست ملزمة ما لد ينص الدشرع على خلاف ذلك      
 قرارىا.

                                                           
 .119، ص 2012، مؤسسة بضادة للدراسات الجامعية والنشر والتوزيع، عمان، الأردن، ، القرار الإداريد.ماىر صالح الجبوري  - 1
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في قرارىا فإنها لا تستطيع لسالفة وذلك ليس لذا خيار بشأن  وإتباعوأما إذا ألزم النص الإدارة بطلب رأي      
الإداري وىذه القاعدة من النظام العام التي لغوز الرأي الدقدم لأن عدم تقيدىا بذلك يعيب قرارىا  إتباع

 للقاضي إثارتها.
التًاتيب التي تتبعها الإدارة قبل ابزاذ القرار أي التي تسبق إصداره نهائيا 1الإداري يقصد بإجراءات القرار     

 وتأخذ الإجراءات عدة صور من ألعها:
  :consultations: الاستشارةأولا: 
 أىم إجراءات القرار الإداري والذي يظهر في الواقع في الصور الرئيسية التالية: الاستشارييعتبر الإجراء      

لؽكن للإدارة أن تلجأ إلذ استشارة  :consultation facultativeالاستشارة الاختيارية:  -1
 جهة أخرى قبل ابزاذىا للقرار دون أن يكون ىناك نص يلزمها بذلك.

يتجلى ىذا النوع من  :consultation obligatoiseجبارية( )الا الإلزاميةالاستشارة  -2
جهة أخرى على أن  استشارةالاستشارة حينما يوجد نص قانوني يلزم الإدارة قبل ابزاذىا لقرارىا أن تلجأ إلذ 

 يكون لذا بالنهاية الأخذ بدا ورد في تلك الإستشارة أو لسالفتو.
يتمثل الإجراء الاستشاري ىنا في أن الإدارة ملزمة :  Avis conformeالرأي المطابق:  -3

 بذلك الرأي لدى إصدار القرار. الالتزامباستطلاع رأي جهات أخرى مع ضرورة 
 proposition ثانيا: الاقتراح

يشتًط أحيانا لصحة القرار الإداري أن يتخذ بناءا على اقتًاح من جهة أخرى وأن كان للجهة الدختصة      
 أن لا تتبع وتأخذ بالاقتًاح إلا أنو لا لؽكنها تعديلو. بإصدار القرار

 ثالثا: التقرير المسبق
بعض القرارات أن يسبق إصدارىا إعداد وتقدنً تقرير بناء على برقيق من طرف جهة  لصحتها يشتًط في     

على  2ة،الدتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العمومي 03-06من الأمر  171 أخرى، إذ نصت الدادة 
 ما يأتي:

                                                           
 2009، دار العلوم للنشر والتوزيع، عنابة، الوسيط في المنازعات الإداريةد.لزمد الصغتَ بعلي،  - 1
لسنة  46، الجريدة الرسمية رقم 2006جويلية  15الدتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية الصادر بتاريخ  03-06الأمر  - 2

2006. 
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"لؽكن للجنة الإدارية الدتساوية الأعضاء الدختصة المجتمعة كمجلس تأديبي طلب فتح برقيق إداري من السلطة 
 التي لذا صلاحية التعيتُ قبل البث في القضية الدطروحة".

 (droit de la défense)رابعا: حقوق الدفاع 
الإدارة لدى إصدار قرارىا سواء ورد بو نص أم لد يرد ويظهر ىذا وىو مبدأ من مبادئ القانون تلزم بو      

الإجراء خاصة في لرال التأديب أو لرال الضبط الإداري وكل ما من شأه أن يشكل خطرا على الحقوق 
 الدتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية  03-06من الأمر  169والحريات حيث نصت الدادة 

 على ما يأتي:
 كن للموظف تقدنً ملاحظات كتابية أو شفوية أو أن يستحضر شهودا ولػق لو أن يستعتُ بددافع لسول"لؽ
 موظف لؼتاره لنفسو".أو 

 الفرع الثاني: الشكل
الب الدادي الذي يفرغ فيو إذ أنو قالذي يتخذه القرار الإداري أي اليقصد بالشكل الدظهر الخارجي      

 ثا.يأو ضمنيا، كما يقتضي أحيانا أن يتضمن توضيحا أو تسببا أو برييكون: كتابيا أو شفويا، صرلػا 
 décision : écrite, verbaleالقرار المكتوب والقرار الشفوي: أولا: 
لوضوح والشفافية وتسهيل إذا كانت ظاىرة الكتابة عامة وشائعة بالنسبة إلذ القرارات الإدارية ل     

 شكل شفوي تبقى قائمة ما لد تشتًط النصوص الكتابة.فإن إمكانية إصدار قرار في الإثبات،
  القرار الصريح والقرار الضمنيثانيا: 
 الأصل أن تعبر الإدارة العامة، في إصدارىا لقراراتها، عن إرادتها بشكل صريح )كتابة أو شفاىة مثلا(      

  1إما بالقبول أو الرفض. رادتهاالإدارة لددة معينة تعبتَا عن إ إلا أن النصوص بذعل أحيانا من سكوت
 
 
 

                                                           
 من القانون البلدي من أن: 41مثال ذلك ما تنص عليو الدادة  - 1

أدناه وخلال ىذه الفتًة  45، 44، 43، 42يوما من إيداعها لدى الولاية مع مراعاة أحكام الدواد  15"تنفيذ الدداولات بحكم القانون بعد 
 وضوع على الإشعار بالاستلام".يدلر الوالر برأيو أو قراره فيما لؼص شرعية القرارات الدعنية وصحتها. يؤخذ بعتُ الاعتبار تاريخ الدداولة الد
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 visasالتأشيرات )تحييث( ثالثا: 
إذا كانت القرارات الإدارية تستلزم من حيث حبكة برريرىا وصياغتها الإدارية وتأسيسها القانوني الإشارة      

في صدارتها إلذ النصوص التشريعية والتنظيمية التي تستند إليها، فإن لرلس الدولة الفرنسي لا يرقب على إغفال 
 1إلذ أحدىا وجها لبطلانها. الإشارةوعدم 
 :motivatiomب يالتسبرابعا: 

لقد استقر في البداية لدى الفقو والقضاء في فرنسا أن الإدارة ليست ملزمة بتسبب وتعليل قراراتها أي أنها      
أي إلذ سبب  ابزاذهليست ملزمة بالإشارة في صلب القرار الإداري إلذ الحالة الواقعية أو الدادية التي كانت وراء 

 2 القرار.
ب القرارات الإدارية في يالتي تعرض لذا مبدأ التسبب تعدل الوضع لضو توسيع نطاق تسبوأما الانتقادات      

دعما لشفافية العمل الإداري وبضاية الحقوق والحريات وتسهيلا لرقابة القضاء الإداري في 3العديد من المجالات
 حالة النزاع الإداري حولذا.

ب يالغرفة الإدارية بالمحكمة العليا سابقا، ولرلس الدولة أن عدم تسب 4القضاء الإداري الجزائري اعتبرلقد      
القرارات الإدارية، في الحالات التي ينص عليو القانون، يعتبر عيبا شكليا يستلزم الإلغاء، مثل: عدم الإشارة إلذ 

-91فقا للقانون رقم قرار التصريح بوجود منفعة عامة في قرار نزع الدلكية للمنفعة العامة الصادر عن الوالر و 
 ، أو عدم الإشارة في صلب قرار البلدية إلذ الدداولة التي يستند عليها.11

 signatureخامسا: التوقيع 
القاعدة العامة أن إصدار القرار الإداري الدكتوب يقتضي عمليا توقيع الجهة الدختصة عليو سواء ورد ىذا      

جل إضفاء الدزيد من الدصداقية والحجية على الوثائق الإدارية  الإجراء في نص قانوني أم لد يرد وذلك من أ
 كوسائل إثبات.

                                                           
1 - V- De laubadaire (a), op.cit, p 733. 

 وما بعدىا. 197، الدرجع السابق، ص ، القرار الإداريد.لزمد فؤاد عبد الباسط - 2
- Rivero (J), Droit administratif, op, cit, pp 102 et s. 

عامة تكون الإدارة العامة بدقتضاه ملزمة تسبب بصيع وكل قراراتها الداسة بحقوق قاعدة  1979لقد وضع القانون الفرنسي الصادر عام  - 3
 الدواطنتُ والدقيدة لدرياتهم.

 .2000-01-31، قرار لرلس الدولة بتاريخ 1991-03-10قرار الغرفة الإدارية بتاريخ  - 4
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، حيث forms des le parallé lismeيعتبر ركن الشكل مدى إعمال مبدأ توازي الأشكال      
 الفصل ومن بشة فإن إقالةيتعلق الأمر خاصة بإلغاء قرار إداري سابق، فقرار التعيتُ مثلا يقابلو ويضاده قرار 

 موظف بالولاية تكون بدوجب قرار ولائي لأنو معتُ بدوجب ىذا الأختَ.
 الفرع الثالث: عيوب الشكل والإجراءات

الشكليات والإجراءات أو  Substantiellesلؽيز القضاء الإداري بتُ الإجراءات أو الشكليات الجوىرية      
القرار بعيب لشا يقتضي إلغاؤه من طرف  حيث يتًتب على عدم مراعاة الأولذ إصابة Accessoiresالثانوية 

 1القاضي الإداري حينما يطعن فيو، خلافا للثانية التي لا تؤثر على صحة القرار الإداري.
 وعليو فإن الأمر يلتزم البحث عن معيار للتمييز منها إذ ذىب لرلس الدولة الفرنسي إلذ ألظاط: 

 وتقرر لحماية مصالح وحقوق وحريات الأفراد.الإجراءات أو الشكليات الجوىرية ىي التي تقام  -
بينما الإجراءات أو الشكليات الثانوية وغتَ الجوىرية ىي أساسا تلك التي لد ينص القانون  على ضرورة  -

 2بها أو أنها مقررة فقط لدصلحة الإدارة. الالتزام
 حيث جاء فيما يأتي: 12/05/1979المحكمة الإدارية العليا بدصر في قرارىا بتاريخ  اعتنقتووىو ما      

ر القرار الإداري ليست كأصل عام صدقا في ذاتها أو طقوسها لا "من حيث أن قواعد الشكل في إصدا
مندوحة من أتباعها برت جزاء البطلان الحتمي، وإلظا ىي إجراءات فداىا الدصلحة العامة ومصلحة الأفراد 

تنال من تلك الدصلحة ويقدح إغفالذا في سلامة القرار  على سواء، يفرق فيها بتُ الشكليات الجوىرية التي
إلا إذا نص القانون على البطلان  شكلال، وعليو لا يبطل القرار لعيب وصحتو وغتَىا من شكليات الثانوية

لدى إغفال ىذا الأجواء جوىريا في ذاتو يتًتب على إغفالو تقوية الدصلحة عن القانون بتأمينها ومن ثم بطلان 
 3سب مقصود الشارع منو".القرار بح

                                                           
1 - De laubadaire (A), op, cit, p 578.  

 أنظر خاصة: - 2
 وما بعدىا. 610، ص المرجع السابقونس عبد الله، د.عبد الغتٍ بسي -
 وما بعدىا. 159، الدرجع السابق، ص القرار الإداريد.لزمد فؤاد عبد الباسط،  -
 وما بعدىا. 75، الدرجع السابق، ص نظرية القرارات الإداريةد.عمار عوايدي،  -

3 - De laubadaire (A), op, cit, pp 735 ets. 
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لفة الشكلية من العيوب الجوىرية إلا إذا ثبت أن لسالفتها لد يكن اففي فرنسا فإن القضاء الإداري يعد لس     
لذا أي تأثتَ على حقوق ومراكز الأفراد ويقرر القضاء الإداري الفرنسي ألعية الشكليات في كل قرار في ضوء 

فالشكلية تكون جوىرية أو ضرورية في ظروف معينة قد لا تكون في ظل ظروف الظروف المحيطة بابزاذه 
 أخرى.
الإدارة وتنطوي قواعد الشكل والإجراءات على ألعية كبتَة تقررت لحماية الدصلحة العامة الدتمثلة في إلزام      

ة أن تصدر قراراتها طبقا لقواعد أن تصدر قراراتها طبقا لقواعد الشكل والإجراءات الدقررة الدتمثلة في إلزام الإدار 
وري والتدبر قبل إصدار القرارات الإدارية ومن تً ية وفي ىذا وقاية لذا والالشكل والإجراءات الدقررة من ناح

ناحية أخرى فإن ذلك لؽثل ضمانو وبضاية للأفراد وصيانة حقوقهم من أن بسسها قرارات إدارية سريعة وغتَ 
 مدروسة ولسالفة للإجراءات.

فالقضاء الإداري الفرنسي بدأ ينظر إلذ عيب لسالفة الإجراءات كعيب مستقل ومنفصل عن عيب لسالفة      
 الشكل ويقرر لكل من العيبتُ نتائج لستلفة.

فمخالفة الإجراءات تؤدي في معظم الحالات إلذ إلغاء القرار الإداري، أما لسالفة الشكل فإنها لا تتًك في      
 على مشروعية القرار.معظم الحالات أثرا 
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 المبحث الثاني: أوجه اللامشروعية الداخلية
إلذ إشتًاط سلامة الأركان الخارجية للقرار الإداري فإنو لا يكون صحيحا إلا إذا سلمت أركانو  إضافة     

 الداخلية من العيوب.
 السلطة استعمال في انحرافالمطلب الأول: 

غتَ الغرض الذي وضحو الدشرع السلطة بأنو استخدام الإدارة لسلطاتها لعرف عيب إساءة استعمال      
ويعتبر القرار سليما إذا كان الغرض منو برقيق الذدف الذي وضعو الدشرع ولو حقق في نفس الوقت أغراضا لذا،

 1أخرى ثانوية.
ر غتَ ذلك الذي بأنو: "استخدام سلطة معينة بواسطة جهة إدارية من أجل برقيق ىدف آخ أيضاعرف و      

لأجلو منحها القانون تلك السلطة، ويقوم ىذا العيب عند الاستخدام العمدي من الإدارة لسلطتها لتحقيق 
 ىدف مغاير لذلك الذي لأجلو منحت تلك السلطة".

وعرف أيضا بأنو: "عيب يشتَ إلذ الدصلحة العامة أو يتعلق بالدصلحة العامة ولكنو أجنبي عن الذدف      
 2دده الدشرع لإصدار ىذا القرار".الذي ح

وعرف الفقو الأردني ىذا العيب بتعريفات اختلفت في بعض ألفاظها وعباراتها ولكنها بضلت الدعتٌ نفسو      
والدضمون ذاتو بأنو "القرار الإداري يكون مشوبا بعيب إساءة استعمال السلطة إذا الضرف رجل الإدارة في 

 3في برقيق غاية غتَ الغاية المحددة لو في القانون".استعمال صلاحياتو التقديرية 
 157362ومن تطبيقات القضاء الجزائري في ىذا المجال نذكر قرار الغرفة الإدارية بالمحكمة العليا رقم      

فريق )ق.ع.ب( ضد والر ولاية قسنطينة أن نزع الدلكية لا يكون لشكن إلا إذا  23/02/1998الدؤرخ في 
ليات نابذة عن تطبيق إجراءات نظامية مثل التعمتَ والتهيئة العمرانية والتخطيط وتتعلق بإنشاء جاء تنفيذا لعم

                                                           
 .403، دار الفكر العربي، ص ، القضاء الإداري ورقابته لأعمال الإدارةيد.سليمان الطماو  - 1
، ص 2009، منشأة الدعارف، الإسكندرية، مصر، بالسلطة كسبب إلغاء القرار الإداري الانحرافد.عبد العزيز عبد الدنعم خليفة،  - 2

17. 
دار قنديل للنشر والتوزيع، الطبعة الأولذ، عمان،  الإدارية )دراسة مقارنة(،، إساءة استعمال السلطة في القرارات إبراىيم سالد العقيلي - 3

 .78، ص 2008الأردن، 
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بذهيزات بصاعية ومنشأت وأعمال كبرى ذات منفعة عمومية، ولدا كان ثابت في القضية الدعروضة عليها أن 
 1ء مساكن.القطعة الأرضية لزل النزاع التي منحت للبلدية قد جزئت للخواص وسمحت لذم ببنا

الدقرر  إبطالفهنا تبتُ أن الإدارة خرجت عن الذدف الدقرر من وراء نزع الدلكية وبالنتيجة قررت الغرفة      
وفي التطبيق  19/03/1991والدقرر الدؤرخ في  25/12/1991والدقرر الدؤرخ في  26/12/1989الدؤرخ في 

لرموعة  parisetقضية  1875نوفمبر  26القضائي الفرنسي فإن لرلس الدولة قضى في قراره الصادر في 
 pariset قاب السيد بأن من حيث أنو ثابت من إجراءات الطعن أن الددير أمر بإغلاق مصنع ث 934

بدقتضى سلطات الضبط التي يستمدىا من القوانتُ والتنظيمات الخاصة بالدنشآت الخطرة والدقلقة للراحة 
وإلظا تصرف تنفيذ ك القوانتُ والتنظيمات لتحقيقها،والضارة بالصحة، لد يستهدف الدصالح التي خولتها تل

وفي إطار مصلحة مرفق مالر للدولة  1872أوت  2أب/  2التعليمات صادرة من وزير الدالية عقب قانون 
فيكون بذلك قد استعمل سلطات الضبط الثابتة لو بالنسبة إلذ الدنشآت الخطرة أو الدقلقة للراحة أو غتَ 

في على حق  parisetيقو، يكون السيد الصحية من أجل ىدف آخر غتَ ذلك الذي عهدت بو إليو لتحق
 1872.2ماي  24أكتوبر و  4-7طلب إلغاء القرار الدطعون فيو تطبيقا لقوانتُ 

يقصد بعيب إساءة استعمال السلطة ىو خروج جهة الإدارة عند مباشرتها لأوجو نشاطها عن ىدف        
لاختصاصاتها ويتعلق ىذا العيب بركن الغاية الصالح العام أو عن الأىداف التي ينص عليها الدشروع عند بريده 

 3من القرار الإداري.
عن ة العامة أو فالذدف العام لكافة القرارات الإدارية ىو برقيق الدصلحة العامة، فإذا حاد القرار الدصلح     

 السلطة الأمر الذي يؤدي إلذ بطلانو. استعمالالذدف الدخصص فإنو يكون معيبا إساءة 
لابذاه ىدفو لتحقيق ىدف بالسلطة أو إساءة استعمالذا نظرا  الالضرافيكون القرار الإداري مشوبا بعيب     

 أخر خارج عن: مقتضيات الدصلحة العامة، أو الذدف الدخصص بدوجب النصوص.
 لإداري:ولذذا فإن عيب الالضراف بالسلطة يأخذ في الواقع مظاىرة متعددة تتمثل في لرانية ىدف القرار ا     

                                                           
 .190، ص 1998، العدد الأول، المجلة القضائية الجزائرية - 1
، 2005وت، لبنان، ، الدؤسسة الجامعية للدراسات والنشر والتوزيع، بتَ القرارات الكبرى في القضاء الإداريلزمد رفعت عبد الوىاب،  - 2

 .40ص 
 .237، ص 1990، منشورات لرمع الفاتح ليبيا، الرقابة على أعمال الإدارة في القانون الليبيلزمد عبد الله الحراري،  - 3
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أو بغرض اة للغتَ، خلال استهداف أغراض شخصية أو لزابالبعد عن الدصلحة العامة، وذلك من  -
 أو لتحقيق غرض سياسي أو حزبي.الانتقام،

حينما لػدد القانون للإدارة برقيق  Spécialisation des butesلسالفة قاعدة بزصيص الأىداف  -
 الالضرافىدف معتُ من خلال إصدار قرارىا فإن السعي على غتَ ذلك الذدف يصيب القرار بعيب 

 الإدارة باستهداف الدصلحة العامة. عذرتة، لشا يستدعي إلغاءه، حتى وإن تبالسلط
 والإلغاءلالضراف بالسلطة( البطلان ينجم عن العيب الذي يصيب ويشوب ركن الغاية في القرار الإداري )ا -

سواء كان إداريا أو قضائيا كما يتًتب على ذلك أيضا توقيع العقوبات الدلائمة على الشخص مصدر القرار 
 وذلك:

في استعمال  التعسفمن الدستور التي تنص على ما يأتي: "يعاقب القانون على  24احتًاما للمادة  -
 السلطة".

متعلقة بعلاقة الدوظف بالإدارة التي تنص على ما يأتي:  1311-88الدرسوم رقم من  5وتطبيقا للمادة      
 "يتًتب على كل تعسف في لشارسة السلطة، تعويض وفقا للتشريع الدعمول بو دون الدساس بالعقوبات 

 الجزائية والددنية والتأديبية التي يتعرض لذا الدتعسف".
والواقع أن رقابة القاضي الإداري على مدى سلامة ركن الذدف ومدى وجود عيب الالضراف بالسلطة      

يتجاوز رقابة الدشروعية أن تبقى من الدهام الشاقة والعستَة، حيث يرى الفقيو الفرنسي "ىوريو" بهذا الصدد 
والتقلص  الالضسارلى في " وىو ما يتج Mosalité administrative"الأخلاق الإدارية" "ليقوم بتقدير 

 الالضرافىذا ويتًتب على العيب الذي يصيب ويشوب ركن الغاية في القرار الإداري )  2الدستمر لوجو للإلغاء
 بالسلطة( البطلان والإلغاء سواء كان:

من أو ة بناء على تظلم برفع أمامها، حيث لؽكن للإدارة العامة أن تقوم بإلغاء قراراتها غتَ الدشروع إداريا: -
 تلقاء نفسها.

 3يقوم القضاء الإداري الدختص بإلغاء القرار الإداري بناء على دعوى إلغاء ترفع أمامو. قضائيا: -
                                                           

 متعلق بعلاقة الدوظف بالإدارة، الجريدة الرسيمة. 131-88مرسوم  - 1
2 - De laubadaire (A), op, cit, p 584. 

 وما بعدىا. 126، ص 2005، دار العلوم، عنابة، الجزائر، الوجيز في المنازعات الإداريةبعلي، د.لزمد الصغتَ  - 3
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من  24كما يتًتب على ذلك أيضا توقيع العقوبات الدلائمة على الشخص مصدر القرار، تطبيقا للمادة      
 عسف في استعمال السلطة".يلي: "يعاقب القانون على الت الدستور التي تنص على ما

التي تنص على ما يأتي: "يتًتب على طل تعسف في لشارسة  131-88من الدرسوم رقم  5وكذلك الدادة      
السلطة، تعويض وفقا للتشريع الدعمول بو دون الدساس بالعقوبات الجزائية والددنية والتأديبية التي يتعرض لذا 

 الدعسف".
عن قاعدة بزصيص الأىداف أنو في حالة  والالضرافعن الدصلحة العامة  الالضرافوإن الفرق بتُ      

عن مبدأ بزصيص الأىداف يكون رجل الإدارة حسن النية لا يبغي إلا برقيق الصالح العام، ولكنو  الالضراف
يستخدم ما بتُ يديو من وسائل لتحقيق أغراض لشا لا لغوز أن تتحقق بتلك الوسائل أو لشا لا لؼتص 

 ها.بتحقيق
 عن قاعدة بزصيص الأىداف تتمثل فيما يلي: الالضرافأما عن أوجو      

بالدوظف برقيقها، وتظهر تطبيقات ىذه الصورة بدناسبة استعمال الإدارة  ةالخطأ في برديد الأىداف الدنوط -
أو استعمال سلطتها بقصد فض نزاع ذي صبغة مدنية، أو قيام إحدى الذيئات  الاستيلاءلسلطاتها الدقررة في 

 عن الدواطنتُ لإجباره على القيام بتصرف معتُ.بدنع خدماتها 
 في الإجراء. بالالضرافخطأ رجل الإدارة في استخدام وسائل برقيق الأىداف، ويعرف ذلك  -

غرض معتُ كإجراء نزع الدلكية  لتحقيق إتباعهاب والإجراء ىو الوسيلة التي نص عليها القانون ولغ     
 بالإجراء فيما يلي: الالضرافالإجراء التأديبي للموظف العام وتتمثل أوجو أو 
بالسلطة لتحقيق الدصلحة الدالية للإدارة فاستخدام سلطة الضبط الإداري لتحقيق الدصلحة الدالية  الالضراف -

من خلال نزع الدلكية لتحقيق مصلحة مالية  الالضرافوقد يظهر ىذا  للإدارة يعد الضرافا في استعمال السلطة
 الدؤقت. الاستيلاءأو عن طريق 

بسلطة التأديب للموظفتُ، ويظهر ذلك بجلاء فيما يطلق عليو بالعقوبة الدقنعة، كنقل عامل بدلا  الالضراف -
 من توقيع جزاء تأديبي عليو وىذه عقوبة مستقرة خلف ستار تنظيم العمل في الإدارات والدصالح العامة.

 بسلطة وضع تقارير قياس الكفاءة. الالضراف -
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 1الوظيفة.بسلطة الدوظف لإلغاء  الالضراف -
 ومن خلال ما تعرضنا لو نستنتج ما يلي:     

في استعمال السلطة، لا بد من إجراءات وقائية تتمثل أساسا في تدخل الدشرع  الالضرافالتقليل من عيب  -
بدوره في  الاضطلاعالددعي على ومن ورائو السلطة التنظيمية، بصورة تيسر وسائل إثبات ىذا العيب لدساعدة 

 الدقابل على الإدارة أن تولر ألعية للتدريب اللاحق على تقلد الوظائف بحيث لا بسنح سلطة إصدار إثباتو، وفي
 القرار إلا من لغتازه ويثبت مقدرتو.

تفعيل الإجراءات العقابية والدتمثلة أساسا في لزاسبة رجل الإدارة لردعو بصورة دامغة، كما لغب اعتبار  -
تأديبيا يعاقب الدوظف على ارتكابو حتى ولو وقع في صورة لسالفة لقاعدة  في استعمال السلطة خطأ الالضراف

 بزصيص الأىداف.
 المطلب الثاني: مخالفة القانون

لسالفة القانون ىي العيب الذي يصيب ركن المحل أو الدوضوع في القرار الإداري فهو وجو الإلغاء الدتعلق      
 بالدشروعية الداخلية للقرار.

ىذا العيب في لزل أو موضوع القرار الإداري وفي الأثر القانوني الذي لػدثو ويشتًط في المحل ألا ويتجسد      
 لؼالف أحكام القانون وأن يكون لشكنا.

فلا ونية ومن الناحية الواقعية كذلك،ومن جهة أخرى فإنو يشتًط في المحل أن يكون لشكنا من الناحية القان     
ف مثلا إذا لد يكن ىناك منصب مالر شاغر أو ابزاذ قرار بتًقية موظف إلذ درجة لؽكن ابزاذ قرار بتعيتُ موظ

 أعلى كما لا لؽكن ابزاذ قرار بهدم منزل آيل للسقوط إذا تبتُ أن الدنزل قد أنهار فعلا قبل ابزاذ القرار.
أو الإلغاء والفرق ويتًتب عن ذلك أن مثل ىذه القرارات الإدارية تصبح منعدمة وليس فقط قابلة للبطلان      

ىو أن القرار الدعدوم لا يتحصن بفوات آجال  بتُ القرار الدعدوم أو الدنعدم والقرار الباطل أو القابل للإلغاء
 الطعن بالإلغاء.

 
 

                                                           
 .177، مرجع سابق، ص بالسلطة كسبب لإلغاء القرار الإداري الانحراف، عبد العزيز عبد الدنعم خليفة - 1
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 القانونالفرع الأول: التعريف بمخالفة 
 Immédiatement etيقصد بدحل القرار الإداري الأثر القانوني الدتًتب على إصداره حالا ومباشرة      

directement مركز قانوني عام أو خاص من حيث: إن لزل أي قرار إداري لؽكن في موضوعو الدتمثل في 
 الإنشاء أو التعديل أو الإلغاء.

الدتولدة والدتًتبة عن القرار الإداري كتصرف قانوني  والالتزاماتوالدركز القانوني ىو لرموعة وكتلة الحقوق      
 خلافا للعمل الدادي الذي ليس لو ذلك الأثر.

يقضي مبدأ الدشروعية أن تكون تصرفات الإدارة كلها في حدود القانون ويشكل الحد الذي بسارس فيو      
 1الإدارة نشاطها وخضوع للقانون وىو شرط لصحة كل تصرف إداري وأساسو.

وب القرار الإداري سواء في موضوعو أو شكلو أو أسبابو أو في شكل عيب ي  يشمل عيب لسالفة القانون     
 اختصاص القائم بو لأن القانون ىو الذي لػدد أركان القرار في موضوعو ولزلو أو في الأثر القانوني الذي يرتبو.

الأثر الذي يرتبو القرار  وانعدامدم وجود القرار إن عدم وجود واستحالة الحل الدادي أو القانوني يقود إلذ ع     
لذذا فمحل القرار  لغب أن  ولغب أن يكون كذلك مشروعا ويؤدي عدم مشروعية لزل القرار إلذ قابلية الإلغاء

ع القانون ويعتبر القرار مشوبا بدخالفة القانون إذ خالف لزلو القواعد القانونية وإن القرار لغب أن يقوم ميتفق 
بب صحيح أي على حالة واقعية أو قانونية صحيحة، برمل الإدارة على التدخل وإصدار القرار ىذا على س

 2ويؤدي الخطأ في الوقائع أو في تطبيق القانون إلذ أن سبب القرار غتَ مشروع بتعيتُ إلغائو.
نتيجة الجهل أو الدعرفة والدخالفة الدباشرة للقانون تكون لسالفة مقصودة أو متعمدة أو غتَ مقصودة أو      

امتنعت  بالقواعد القانونية القدلؽة أو الدستحدثة وبناء على ذلك أوجب القانون على الإدارة أن تقوم بعمل أو
 3عن ذلك أو منعها القانون من القيام بعمل وقامت بو، فإن قراراتها لسالفة للقانون.

 وأمثلة عن ذلك:
قانوني جديد يتمثل في شغل الوظيفة بدا يتًتب عنو من حقوق  إنشاء وإحداث مركز قرار التعيين:أولا: 

 كما ىي لزددة أساسا في قانون الوظيف العمومي.  والتزامات
                                                           

 .137، ص 1970للطباعة، القاىرة، ، طبعة الأولذ، دار الإبراد العربي القرار الإداريد.لزمود حلمي،  - 1
 .80، ص 1990، دار الفكر العربي، القاىرة، القضاء الإداريد.لزمود عاطف البنا،  - 2
 .420، ص 1972، ب. ن، عنابة، القانون الإداري في الأردند.حنا ندة،  - 3
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داري حيث الإسلم الية ودرجة أعلى في تإلذ ر  الارتقاءتعديل مركز قانوني قائم: يتمثل في  قرار الترقية:ثانيا: 
 الالتزاماتيسري عليو النظام القانوني للمنصب أو الدرجة التي أصبح يشغلها سواء من حيث الحقوق أو 

 من القانون الأساسي العام للوظيفة العامة التي تنص على ما يأتي: 106وذلك وفقا للمادة 
يئة مستمرة على مباشرة وتتم ىمن درجة إلذ الدرجة الأ الانتقال"تتمثل التًقية في الدرجات في الدرجات في 

 حسب الوسائل والكيفيات التي بردد عن طريق التنظيم".
إلغاء مركز قانوني يتمثل في قطع وإنهاء العلاقة الوظيفية مع الإدارة وذلك بانطفاء وزوال  قرار الفصل:ثالثا: 

 بصيع الحقوق والإلتزامات الوظيفية.
 الأساسي العام للوظيفة العامة لتنص على ما يأتي:من القانون  185وبهذا الصدد جاءت الدادة 

 "لا لؽكن الدوظف الذي كان لزل عقوبة التسريح أو العزل أن يوظف من جديد في الوظيفة العمومية".
 ويشتًط الفقو والقضاء لصحة القرار الإداري، من حيث لزلو.

 أن يكون ممكنا:رابعا: 
وليس مستحيلا أي أن يرتب القرار أثره القانوني فقرار التًقية لغب أن يكون لزل القرار الإداري لشكنا      

 يكون لزلو غتَ لشكن مثلا:
 سن التقاعد.إذا اتضح أن الدوظف قد بلغ  -
كما يكون القرار التحويل لطالب من جامعة إلذ جامعة أخرى غتَ لشكن إذا كان الطالب غتَ مسجل أصلا   -

 في الجامعة الأولذ.
 المحل مشروعا:أن يكون خامسا: 

لغب أن يكون الأثر القانوني الذي قصدت الإدارة ترتيبو جائز قانونا من حيث اتفاقو وعدم تعارضو      
بدختلف  Principe de la légaliteولسالفتو للنظام القانوني السائد بالدولة ضمانا لدبدأ الدشروعية 

غتَ الدكتوبة )غتَ مدونة: العرف، الدبادئ العامة مصادره الدكتوبة )الددونة: الدستور، القانون، التنظيم( و 
كما لإدارية،للقانون( والتي تعتبر مرجعية للقاضي الإداري في قراراتو وأحكامو لدراقبة مدى مشروعية القرارات ا

 وما بعدىا(. 2رأينا )الفقرة 
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 اني: عيوب المحل )مخالفة القانون(الفرع الث
القانون( في ترتيب القرار لأثار غتَ مشروعة، أي لسالفة لدبدأ الدشروعية، أيا كان يتمثل عيب المحل )لسالفة      

الدصدر: مكتوبا أو غتَ مكتوب من حيث إنشاء أو تعديل أو إلغاء مراكز قانونية عامة أو خاصة بصورة لسالفة 
 للنظام القانوني السائد بالدولة في لستلف مصادره.

بإلغاء القرار الإداري، سببها، 1وجو أو الحالات التي يقوم القاضي الإداريوتشكل لسالفة القانون أحد الأ    
 سواء كانت لسالفة القانون:

 أولا: مباشرة
لوظيفة من حيث السن أو الدؤىل كأن يصدر قرار بتعيتُ شخص خرقا ولسالفة للشروط اللازمة لتولر ا    

 غتَ ذلك لشا ينص عليو قانون الوظيفة العامة.أو 
 ير مباشرةثانيا: غ

وتتمثل في حالة وجود خطأ في تفستَ وتطبيق القانون، خاصة في حالة الغموض، حيث يصدر القرار بناءا     
 ل خاطئ لدضمون القاعدة القانونية الخطأ في تطبيق القاعدة القانونية على الوقائع.على تفستَ أو تأوي

لزل القرار الإداري للقواعد القانونية إلظا ينطبق في  باحتًامولشا بذدر الإشارة إليو أن ما تقدم ذكره يتعلق      
وعية أخرى ىي مشروعية الأزمات ، أما في ظل ظروف استثنائية فإن الإدارة بزضع لدشر الاعتياديةالأحوال 

ع ولغوز لذا أن تقوم بأعمال قد يكون لزلها لسالفا للقانون في الأحوال الإعتيادية وم الاستثنائيةالدشروعية أو 
 عملا بنظرية الضرورة وأحكامها. الاستثنائيةذلك فهي تعد مشروعة في ظل الظروف 

 ثالثا: الغلط القانوني والغلط المادي كحالات لمخالفة القانون
 تتمثل ىذه الصورة في أن عدم الدشروعية لا تتعلق بدحل القرار الدخاصم أي أثره الدباشر، ولكن بأسبابو      

 2الدادية التي دفعت الإدارة إلذ إصداره وتتجسد في:القانونية أو 
 

                                                           
 حول قضاء الغرفة الإدارية القائمة سابقا بالمحكمة العليا، بهذا الصدد، راجع: - 1

 526، الجزء الأول، القضاء الإداري، م.ج، الجزائر، ص النظرية العامة للمنازعات الإدارية في النظام القضائي الجزائريد.عمار عوابدي، 
 وما بعدىا.

 .75، ص 2006، الجزء الأول، الطبعة الرابعة، المنتقى في قضاء مجلس الدولةد.لحستُ بن شيخ أث ملويا،  - 2
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 الغلط القانوني:  -1
حالة تطبيقها لنص قانوني أو مبدأ قانوني بصفة ترتكب الإدارة مصدرة القرار الدخاصم غلط قانوني في      

 خاطئة وىذا إما:
في إصدار قرارىا وىذا بإعطائها بالخطأ في تفستَ القاعدة القانونية كما وضحنا سابقا والتي استندت عليها  -

 معتٌ مغاير للمعتٌ الذي قصده الدشرع أو ما يطلق عليو الفقهاء سوء تفستَ القاعدة القانونية.
أن بزطئ الإدارة في مد نطاق القاعدة القانونية التي استندت عليها في إصدارىا للقرار ليشمل حالات  -

خلال القرار الدخاصم أو استنادىا لنص قانوني بدل النص  جديدة لد ينص عليها القانون الدراد تنفيذه من
 القانوني الدلائم والواجب التطبيق.

 :الغلط المادي -2
الدادية التي استندت عليها الإدارة في إصدارىا للقرار الدخاصم كإصدار قرار ويتمثل في عدم صحة الوقائع      

 عطلة أمومة قانونية.بفصل موظفة بحجة إلعالذا لدنصب عملها وىي كانت في 
عدم ملائمة القاعدة القانوني للوقائع الدادية أي التحقق من صحة التكيف القانوني للوقائع الدستند      

لإصدار القرار وىذا بالتأكيد لشا إذا كانت تلك الوقائع الدادية تبرز تطبيق النص القانوني الدستند عليو في إصدار 
 1القرار الدخاصم.

                                                           
 .80، ص ، المرجع نفسهملويالحستُ بن شيخ أث  - 1



 
 الفصل الثاني

 مظاهر تحصن القرارات  

 الإدارية وآثارها
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 تمهيد:
الإدارة العامة باحتًام مبدأ الدشروعية والخضوع لو، لا ينفي عنها التمتع ببعض الحرية في نشاطها  التزامإن      

 لذا بسلطة تقديرية. الاعتًافمراعاة لدقتضيات الدصلحة العامة وىو ما يتًتب عنو 
أو مقتضيات العمل الإداري ومتطلباتو من  والاستثنائيةكما أن ظهور وقيام بعض الظروف غتَ العادية     

 شأنها أن تؤدي إلذ التحديد من نطاق مبدأ الدشروعية وإضفاء مرونة عليو.
 وعليو فإن نطاق مبدأ الدشروعية يتأثر بالعوامل والحالات التالية:

                                                                                 Actes de sonveraineté (de gonvernement) -أعمال السيادة أو الحكومة.   -
                                   Circonstances excéptionnelles - .الاستثنائيةالظروف  -
                                               Pouvoir discrétionnaire -السلطة التقديرية. -

 الدواعيد. لانقضاءوقد خصصنا في الدبحث الثاني القرارات الإدارية المحصنة      
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 المبحث الأول: القرارات الإدارية المحصنة بقوة القانون
يدثل ىذا النوع من القرارت أىم الإستثناءات على مبدأ الدشروعية كونها في حكم الصحيحة حتى ولو  

 تبارات سنبينها فيما يلي:خالفت نصا قانونيا صريحا لعدة اع
 المطلب الأول: أعمال السيادة

رقابة ية سواء رقابة القضاء الإداري أو من أعمال السلطة التنفيذية التي لا بزضع للرقابة القضائة ىي طائف     
شروعية الدقضاء العادي، فهي لا تكون لزلا لرقابة الإلغاء أو وقف التنفيذ أو التعويض أو التفستَ أو فحص 

وتعتبر أعمال السيادة قرارات إدارية تصدرىا سلطة إدارية وترتب أثارا قانونية لكن ىذه القرارات تتحصن من 
فرض رقابة القضاء الإداري عليها نظرا لدوضوعها، فأعمال السيادة إذا ىي طائفة من أعمال السلطة التنفيذية 

ويدكن  ا أمام القاضي بأي صورة من الصورمستبعدة من رقابة القضاء عليها فهي لا يدكن إثارة مشروعيته
 1على التًاجع بسيادة الدول خارجيا وداخليا. لارتباطهامرجع استبعادىا من الرقابة 

ونظرية أعمال السيادة كمعظم نظريات القانون الإداري الفرنسي ىي من صنع لرلس الدولة، وقد جاءت      
ثل مظهرا من مظاىر السياسة القضائية الدرنة لمجلس وليدة الحاجة ومقتضيات العمل، وىي في الأساس بس

بتُ الحكومة النية على إلغاء المجلس الدذكور لتخلص م، 1841الدولة، فعلى أثر عودة الدلكية في فرنسا عام 
من رقابتو، فلجأ ىذا الأختَ إلذ التصالح مع الحكومة بأن يتنازل عن بعض سلطاتو في الرقابة على طائفة من 

على مصتَه، وضمان بقائو رقيبا على سائر الأعمال الإدارية وىكذا ابزذ  الاطمئنانومة مقابل أعمال الحك
لرلس الدولة تلك النظرية التي ابتدعها وسيلة للحفاظ على كيانو وصمام أمان بكفل حمايتو لشا كان معرضا لو 

 ومهددا بو من جانب السلطة التنفيذية.
ة ىي بعض الأعمال التي تقوم بها السلطات الإدارية الدركزية، والتي تستند أعمال السيادة أو أعمال الحكوم     

 إلذ باعث سياسي رغم ما يكتنف ىذا الدعيار من غموض.
ويعود أصل نظرية أعمال السيادة إلذ ظروف تاريخية خاصة بدجلس الدولة الفرنسي، حيث ابتدعها      

بها إضافة إلذ  للاصطداموأقامها كدرع واق، لحمايتو من خطر إلغائو من طرف السلطة الإدارية الدركزية وبذنبا 

                                                           
 .135، ص 1989، دار الفكر العربي، الإسكندرية، ، أعمال السلطة الإداريةعبد الباسط لزمد فؤاد - 1
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الفرنسي في لرالتُ أساستُ  بعض القضايا الدهمة، تظهر أعمال السيادة كما يتجلى من قضاء لرلس الدولة
 1هما:

 ية بالسلطة التشريعية )البرلمان(أولا: علاقة السلطة التنفيذ
تعتبر من أعمال السيادة الأعمال الدتعلقة تنظيم العلاقة بتُ السلطة بتُ السلطة التنفيذية )الإدارة الدركزية(      

 والسلطة التشريعية )البرلدان( مثل:
 التي بذريها الحكومة في إعداد مشاريع القوانتُ وعرضها على البرلدان.الأعمال والتصرفات  -
 قرار حل المجالس النيابية )المجلس الشعبي الوطتٍ(. -

 ثانيا: العلاقات الدولية:
تظهر أعمال السيادة بصورة أكبر في الأعمال والإجراءات والتصرفات التي بها السلطة التنفيذية في لرال      

 ية، مثل:علاقتها الدول
 الأعمال الدتعلقة بإعداد الدعاىدات الدولية. -
 الأعمال التي يقوم بها لشثلو الدولة في الخارج لدى لشارسة وظائفهم الدبلوماسية. -
 الأعمال الدتعلقة بإدارة وتسيتَ الحرب. -
القضاء الإداري  يتميز النظام القانوني لأعمال السيادة بعدم خضوعها للرقابة القضائية سواء أمام ىيئات -
العادي، إذ لا يدكن الطعن فيها بالإلغاء ومع ذلك، فإن لرلس الدولة الفرنسي يقبل دعاوى التعويض الدتعلقة أو 

 بهذه الأعمال والرامية إلذ ترتيب مسؤولية الجهة التي أصدرتها.
في حتُ مبدأ العملية التي تدعمها تعد ثغرة  الاعتباراتوىكذا فإن أعمال السيادة رغم بعض      

 فهي بسثل خروجا عليو وسلاحا قويا بيد السلطة التنفيذية وخطرا كبتَا على حقوق وحريات الأفراد.الدشروعية،
تدعو إلذ تقليص نطاق تطبيقها، أو حتى إلذ إلغائها  2فقهية واسعة انتقاداتولذذا فهي حاليا لزل      

 وإنكارىا، إذن ىي برأي البعض غتَ موجودة أصلا.
 

                                                           
1- Debbasch (c), contentieuxadministratif, Dalloz, paris, 1978 , p 62. 

 .164الجزائر، ص ، د.م.ج، ، المنازعات الإداريةأحمد لزيو - 2



وآثارىا مظاىر برصن القرارات الإدارية                          الفصل الثاني:   
 

42 
 

 ثا: أعمال السيادة في القانون الجزائريثال
لد يتطرق الدشرع الجزائري إلذ أعمال السيادة وبرديدىا في القانون كما جاءت بو قوانتُ بعض الدول وإنما      

من قانون الإجراءات الددنية والإدارية والتي تنص على أن  600عمد إلذ برديد لرال القانون الإداري في الدادة 
الدعيار  اعتمددارية وىذا يعتٍ أن الدشرع جزائري المحاكم الإدارية ىي جهات الولاية العامة في الدنازعات الإ

العضوي في الدنازعات الإدارية باستثناء لسالفة الطرق والدنازعات الدتعلقة بكل الدعاوى الخاصة بالدسؤولية الرامية 
إلذ طلب تعويض الأضرار الناجمة عن مركبة تابعة للدولة، ولقد حدد القانون اختصاص المحاكم الإدارية في 

 من قانون إجراءات إدارية الددنية. 801ادة الد
وما بعدىا اختصاصات لرلس الدولة الذي يؤول إليو النظر في  901وفي نفس السياق حددت الدادة      

دعاوى الإلغاء والتفستَ وتقدير الدشروعية في القرارات الإدارية الصادرة عن السلطات الدركزية الإدارية كما 
ايا الدخولة لو بدوجب نصوص خاصة وفي الطعون بالنقض الصادرة عن الجهات يختص في الفصل في القض

الإدارية فمن ىنا نستخلص أن جميع القرارات الصادرة عن الإدارة بزضع في تقدير مشروعيتها  القضائية 
ابعة لذما للقضاء الإداري سواء كانت لزاكم إدارية بالنسبة للقرارات الصادرة عن الولاة والبلديات والدصالح الت

 أو لرلس الدولة بالنسبة للقرارات الصادرة عن السلطات الإدارية الدركزية.
وتبقى الأعمال الدوصوفة بالسيادية غتَ واردة في أي قانون ويعود للقضاء وحده في تقرير ما إذا كان العمل      

 السلطة التقديرية.سياديا أم لا وتنطبق في ىذا الإطار نظرية أعمال الإدارية التقديرية ونظرية 
إن القضاء الإداري يدثل صمام الأمان للحقوق والحريات العامة وصيانتها وحمايتها لذلك تدعوا إلذ وجود      

قضاء إداري مستقل لو اختصاص عام في النظر في الدنازعات الإدارية كافة ولا نؤيد برجيم اختصاصات 
عن  الاختصاصاتنؤيد الانتقاص من ىذه ق كما لا القضاء الإداري أو تعقيدىا أو حصرىا في أضيق نطا

في بعض اختصاصات القضاء  الاستثنائيطريق إصدار قوانتُ تنقص على اختصاص القضاء العادي أو القضاء 
القضاء  رقابةقرار إداري ىنا لدساتتَ على خطر برصتُ أي عمل أو الإداري، كما يقتضي الأمر النص في ا

رارات اللجان مهما كانت من اختصاص القضاء الإداري وعدم التوسع في الإداري وجعل الطعون بجميع ق
 القضاء الإداري، بل يجب فهم أعمال السيادة في أضيق النطاق. اختصاصاتأعمال السيادة بهدف تقليص 
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وعلى رغم من عدم وجود تعريف جامع مانع لأعمال السيادة فإن ما يديزىا ىو تلك الصبغة السياسية      
التي بريط بها وتصدر عن سلطة الحكم بدا لذا من سلطة عليا لتحقيق مصلحة الجماعة السياسية كلها البارزة 

والشهر على حماية النظام الأساسي للدولة وعلاقات الدولة مع الدول الأخرى وتأمتُ سلامتها واستقلالذا 
 تباشرىا سلطة الحكم في الدولة وأمنها في الداخل والخارج وعلى ىذا نقول أن أعمال السيادة ىي الأعمال التي

 من أجل الحفاظ على كيان الدولة.
شأن معظم النظريات القضاء الإداري الفرنسي وىي من صنع لرلس الدولة إن نظرية أعمال سيادة شأنها      

الفرنسي وكانت وليدة الحاجة ومقتضيات العمل حيث يكون لبعض الأعمال التي تقوم بها الدولة أهمية خاصة 
نو من مصلحة الوطن أن لا تعرض مثل ىذه القضايا على القضاة كما أنو لا يكون من مصلحة الحكومة فإ

 عرضها على الجمهور ولقد وضع القضاء الإداري لذلك معايتَ يدكن أن لصملها في الأتي:
معيار الباعث السياسي: ويعد أول معيار أخذ بو لرلس الدولة الفرنسي وبدوجب ىذا الدعيار فإن العمل يعد  -

من أعمال السيادة إذا كان الباعث عليو سياسي، أما إذا لد يكن الباعث عن العمل سياسيا فإنو يعد عملا 
 إداريا ومن ثم يخضع لرقابة القضاء.

عمل ذاتو العمل ذاتو أو موضوعو واستنادا لذذا الدعيار فإن العبرة بطبيعة الالدعيار الدستحدث من طبيعة  -
 1 موضوع بغض النظر عن الدافع إليو.أو 

 الاستثنائيةالمطلب الثاني: الظروف 
، بسثل القيد الثاني الذي يرد على مبدأ الدشروعية وتتجلى في الاستثنائيةأو نظرية الظروف إن فكرة      

ل وغتَىا من الكوارث الطبيعية الغتَ العادية مثل الحروب الأىلية أو الدولية أو الفيضانات أو الزلاز  الظروف
الأمتٍ أو انتشار مرض أو وباء يهدد الصحة العامة للمواطنتُ وبذد الإدارة نفسها مضطرة  الانقلابحالات أو 

وبالتالر بزرج عن العامة إلذ لسالفة بعض القواعد، وفي سبيل القيام بواجباتها في حفظ النظام العام وتسيتَ الدرافق
لاستثنائية كما يعرفها لرلس الدولة الفرنسي أن تبقى الأعمال مبدأ الدشروعية وعليو فبمقتضى تطرية الظروف ا

الإدارية التي تعتبر غتَ مشروعة في الظروف العادية تعد مشروعة في الظروف الاستثنائية متى كانت لازمة 

                                                           
 .242 -239، ص 2012، دار الحامد للنشر والتوزيع، الطبعة الثانية، عمان، الأردن، القرار الإداريد.رابح سرير عبد الله،  - 1
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ى النظام العام أو دوام ستَ الدرافق العامة بانتظام واضطراد ولذذا ما من شك في أن الإدارة غتَ للمحافظة عل
 ملومة ابذاه خروجها على مبدأ الدشروعية في حالة الضرورة.

ويقصد بهذه النظرية باختصار بأن بعض الأعمال أو التصرفات الإدارية والدعتبرة غتَ مشروعة في الظروف      
عتبر مشروعة في ظل الظروف الاستثنائية إذا ما ثبت لزومها لدواجهة ىذه الظروف وبالتالر المحافظة العادية، ت

على النظام العام و لا تعتٍ نظرية الظروف الاستثنائية أن تفلت الأعمال الإدارية الصادرة في ىذه الظروف من 
اء بدلا ضوابط أو معايتَ، وإنما تعتٍ الخضوع القواعد الدشروعية على لضو مطلق، فتتصرف الإدارة كيفما تش

توسيع قواعد الدشروعية أو استبدال قواعد الدشروعية العادية التي لا بسكن الإدارة من أداء مهامها في ظل 
الظروف الاستثنائية وبهذا بزتلف ىذه النظرية عن نظرية أعمال السيادة والتي يطرح فيها مبدأ الدشروعية جانبا 

القضائية عليو فتقوم ىذه النظرية على السماح للإدارة بالتدخل في ميادين لستلفة وذلك وبزتفي كل الرقابة 
ت الإدارية الغتَ الدشروعة، وىي مشروعية خاصة استثنائية برل مكان بإضفاء صفة الدشروعية على بعض القرارا

 الدشروعية العادية.
الدولة، بدوجب سلطاتو الدستورية في ابزاذ من أىم صلاحيات رئيس الجمهورية الحفاظ على أمن ف       

 التدابتَ والإجراءات في لرال الضبط الإداري الوطتٍ )البوليس الإداري(.
الوطتٍ التدابتَ  والاستقراروبالرجوع إلذ الدستور، لصد أن لرئيس الجمهورية أن يتخذ في حالة تهديد الأمن      

 1وبالتالر الحفاظ على النظام العام.الخطر الدناسبة والإجراءات الكفيلة بدرء ذلك 
ومن أىم الوسائل القانونية لتحقيق ذلك، يدكن الإشارة خاصة إلذ السلطات القانونية الدخولة لرئيس      

 الجمهورية في أعلاه:
                                                                      état de siége  حالة الحصار -
-                                                                    état d’argence الطوارئ حالة -

                                                                état déxception -الاستثنائيةالحالة 
                                                                                      état de guerre -حالة الحرب

                                                           
 وما بعدىا. 36، ص 2002لرلة لرلس الدولة، العدد الأول،  ، لرقابة القاضي الإداري على السلطة التقديرية للإدارة،فريدة أبركان - 1
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 استبعادويتم ذلك بدوجب إصدار مراسيم رئاسية، التي تكيف على أنها من أعمال السيادة، لشا يتًتب عنو 
 الرقابة القضائية عليها.

 الفرع الأول: حالة الحصار وحالة الطوارئ
 1لة الحصار وحالة الطوارئ من حيث القواعد التي يحكمها.بتُ: حا 91لد يديز الدستور الجزائري في الدادة     

: يعود سبب إعلان الحالتتُ إلذ قيام الضرورة الدلحة، بفعل حوادث ووقائع من شأنها من حيث السببأولا: 
 تهديد أمن الدولة والتي يعود تقرير مدى وجودىا إلذ السلطة التقديرية لرئيس الجمهورية.

 الصحة إعلان حالتي الحصار والطوارئ لابد من:من حيث الإجراءات: ثانيا: 
من الدستور، لدناقشة الوضع  105اجتماع المجلس الأعلى للأمن الذي يرأسو رئيس الجمهورية وفقا للمادة  -

 وإبداء الرأي حولو.
 دستوري(.الدؤسسات والذيئات الدستورية )غرفتي البرلدان، الحكومة، المجلس ال ءاستشارة رؤسا -

نظرا للقيود التي ترد على الحريات العامة بفعل ىاتتُ الحالتتُ، فإن الدستور جعلهما من حيث المدة: ثالثا: 
 2مؤقتتُ، أي الددة لزددة ومعينة تشتُ في الدرسوم الرئاسي الدعلن لكل منهما.

 لتلك الحريات.الدنعقد بغرفتيو حماية كما لا يدكن بسديد أي مدتها إلا بدوافقة البرلدان 
من الدستور على أن: "يحدد تنظيم حالة الطوارئ وحالة الحصار  106ونظرا لأهميتها نصت الدادة      

 بدوجب قانون عضوي".
 الاستثنائيةالفرع الثاني: الحالة 

 إذا ما تزايد الخطر على أمن الدولة وأصبح النظام العام   ، يلجأ رئيس الجمهورية إلذ إعلان الحالة     
 3من الدستور والدتمثلة في ما يلي: 107، طبقا للقواعد والشروط الواردة خاصة بالدادة الاستثنائية

                                                           
عادة ما يديز بتُ حالة الحصار وحالة الطوارئ: حيث تتضمن الأختَة تقييدا أوسع للحريات العامة بهدف الحفاظ على النظام العام، بينما  - 1

 يتم نقل العديد من سلطات الذيئات والأجهزة الددنية إلذ الذيئات العسكرية في حالة حصار.
 .20، ص المرجع السابقد.لزمد الصغتَ بعلي،  - 2
 .22ص  ،مرجع سابقلزمد الصغتَ بعلي،  - 3
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لدى و   قيام خطر داىم، والذي يكون من شأنو أن  الاستثنائيةيدكن إعلان الحالة  من حيث السبب:أولا: 
يهدد الدولة في ىيئاتها أو استقلالذا أو سلامة ترابها، وىو الأمر الذي يرجع برديده إلذ رئيس الجمهورية بدالو 

 من سلطة تقديرية.
 لتزاموالابدوجب مرسوم رئاسي، يجب التقيد  الاستثنائيةلصحة إعلان الحالة  من حيث الإجراءات:ثانيا: 

 بدجموعة من الإجراءات ضمانا للحريات العامة، وىو ما يتمثل في:
 رئيس المجلس الشعبي الوطتٍ، ورئيس لرلس الأمة، والمجلس الدستوري. كل من  استشارة -
 من خلال عقد اجتماع برت رئاسة رئيس الجمهورية إلذ كل من: الاستماع -

 المجلس الأعلى للأمن، ولرلس الوزراء.
خلالذا للحالتتُ السابقتتُ الحصار والطوارئ المحدد في الددة كما رأينا، فالأصل أن  من حيث المدة:ثالثا: 

 غتَ لزددة بفتًة معينة. الاستثنائيةالددة الحالة 
ومع ذلك يدكن لرئيس الجمهورية إنهاءىا ورفعها بدوجب مرسوم رئاسي، مع اللجوء إلذ الإجراءات نفسها      

 إعلانها تطبيقا لقاعدة توازي الأشكال.الدتبعة لدى 
 الفرع الثالث: حالة الحرب

إذا زادت الخطورة على أمن الدولة أو وقع عدوان فعلي على البلاد، يقوم رئيس الجمهورية بإعلان حالة     
 وما بعدىا من الدستور حيث بزضع للقواعد والشروط التالية: 109الحرب، وفقا للمادة 

فعلا  يستند إعلان حالة الحرب إلذ وجود عدوان خارجي على البلد سواء وقع :من حيث السببأولا: 
كلو طبقا لقواعد القانون الدولر الواردة أساسا في ميثاق الأمم الدتحدة، حتى ذلك  و  ،يوشك على أن يقعأو 

 تكتسي الحرب مشروعيتها.
 والالتزام: نظرا لأهمية وخطورة حالة الحرب فقد نص الدستور على ضرورة التقيد الإجراءات والأشكالثانيا: 

 بدجموعة من التًتيبات والإجراءات التي تسبق الإعلان عنها وتتمثل في:
 اجتماع لرلس الوزراء. -
 إلذ المجلس الأعلى للأمن. الاستماع -
 ة.استشارة كل من رئيس المجلس الشعبي الوطتٍ ورئيس لرلس الأم -
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 كما يستلزم إعلان حالة الحرب اجتماع البرلدان على أن يوجو رئيس الجمهورية للأمة يعلمها بذلك.
 الآثارثالثا:
 يؤدي إعلان حالة الحرب إلذ ترتيب النتائج الرئيسية التالية:     

 توقيف العمل بالدستور. -1
 تولر رئيس الجمهورية جميع السلطات. -2
 إلذ غاية نهاية الحرب.بسديد العهدة الرئاسية  -3

والنتائج الدتًتبة على حالة الحرب ىو برويل رئيس الجمهورية السلطات  الآثارومقتضى كل ىذه     
والاختصاصات التي بسكنو من ابزاذ جميع التدابتَ الكفيلة باستتباب الأمن والحفاظ على كيان الدولة 

 وسلامتها.
وضعت لتخفيف العبء الإدارة بدا تفرضو التشريعات من قيود وىكذا يدكن القول بأن ىذه النظرية      

عليها، وبرررىا منها إذا ما استجدت ظروف استثنائية لد توضع مثل ىذه التشريعات لدواجهتها، إذ نستطيع 
طبقا لذذه النظرية أن تتخذ مثلا إجراءات وتدابتَ لشا يدخل بحسب الأصل من سلطة البرلدان كأن تعدل 

 1ئمة أو تلغيها أو تعطل نفاذىا ولا يعد ىذا خروجا على مبدأ الدشروعية.القوانتُ القا
ة في تلك الفتًة من تبعاد الإجراءات والتدابتَ الدتخذولذذا لا يتًتب على نظرية الظروف الاستثنائية اس     

 استثناء عليو. ميدان الرقابة القضائية، لذذا تعتبر نظرية الظروف الاستثنائية لزكمة لدبدأ الدشروعية وليس
طريقتتُ الأولذ التي يتم بدوجبها وعند حدوث  قفسألة الظروف الاستثنائية تعالج و بذدر الإشارة إلذ أن م     

ظروف استثنائية لتنظيم الظروف الاستثنائي بإجراءات ضبط استثنائي فيتولذ البرلدان فحص كل حالة ويفوض 
خاص بالظروف لطريقة الثانية والتي بدوجبها يتم وضع قانون الحكومة في ابزاذ تدابتَ مناسبة أو قد يتم با

يل حدوثها يبتُ ما يدكن للسلطة التنفيذي ابزاذه من إجراءات لدعالجة الظرف الاستثنائي الاستثنائية مسبقا وق
عند حدوثو عن طريق إعلان الأحكام العرفية أو حالة الطوارئ وذلك دون الرجوع إلذ البرلدان كسب الوقت 

 2اء مرونة بيد السلطة التنفيذية بعيدا عن روتتُ التشريع.وإعط
                                                           

 .1955الطبعة الأولذ، دار الفكر العربي، القاىرة،  ، القضاء الإداري ورقابة أعمال الإدارة )دراسة مقارنة(،سليمان لزمد الطماوي - 1
الأولذ، منشأة الدعارف، الاسكندرية، ، الطبعة ، القضاء الإداري )الرقابة على أعمال الإدارة( مبدأ المشروعيةسامي جمال الدين - 2

 .1988مصر،
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 المطلب الثالث: السلطة التقديرية للإدارة
بالسلطة التقديرية للإدارة حرية الإدارة في التصرف أو عدم التصرف، وفي اختيار القرار والوقت يقصد      

 ملائمة إصدار القرارات.الدناسب على أن يتم ذلك في إطار تطبيق القانون وحرية التقدير في 
أو بأنها حق أعمال الإدارة وحرية الاختيار في لشارسة الاختصاص فعندما يتًك القانون للإدارة حرية      

التصرف في شأن من الشؤون يقال لذا سلطة تقديرية، أما إذا قيد حريتها في أمر فلا تستطيع أن تتصرف إلا 
 1يكون اختصاصا مقيدا. على لضو معتُ فإن اختصاصها في ىذا الأمر

الإدارة حينما بسارس اختصاصات لصد أنو يقصد بالسلطة التقدرية بأنها الحرية التي تتمتع بها لذذا      
صلاحيات انيطت بها وبهذا تظهر السلطة التقديرية بأنها عبارة عن نوع من الحرية أو ىامش من حرية أو 

ا لزل القرار أو الشكل أو الإجراء الذي سيخرج بو القرار أما التصرف الدسموح لذا للإدارة العامة في اختيارى
 تكون سلطة الإدارة العامة مقيدة أو تقديرية الاختصاص والسبب والغاية فالإدارة مقيدة بشأنها

 pouvoir liéالسلطة المقيدة: أولا: 
لشا مسبقا إذ ما توافرت شروطو،ابزاذ قرار معتُ وبرديد مسلكها وتتجلى إذا ما فرض القانون على الإدارة      

 يقيد سلطتها ويفرض عليها ابزاذ القرار بصورة آلية.
 pouvoir discrétionnaireالسلطة التقديرية: ثانيا: 

بتُ ابزاذ القرار من عدمو، رغم توافر  الاختياروتكون عندما يتًك للإدارة قدر معتُ من الحرية من حيث     
 شروطو، مراعاة للظروف والدعطيات والدقتضيات السائدة بالإدارة.

ومن أمثلة ذلك، كما قضا لرلس الدولة الفرنسي قرار منع الأوسمة، إذ تتمتع الإدارة الدختصة بتقدير مدى     
 الشخص للتكرنً. استحقاق

، وما يخولو ordre publicومن أبرز المجالات التي تظهر فيها السلطة التقديرية الحفاظ على النظام العام  -
 )رئيس الجمهورية( أو المحلية )الوالر، رئيس البلدية(.الإداري الوطنية  الضبطلذيئات 

 القرار الدلائم والدناسب للظروف المحيطة بو. اختيارمن سلطات من حيث  -
 فإن السلطة التقديرية إنما تستند إلذ اعتبارات عملية بسنح الإدارة عدة اختيارات لدواجهة الواقع ومن ثم، -

                                                           
 .2000، منشأة، الإسكندرية، القضاء الإداريماجد راغب الحلو،  - 1
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 الذي لا يستطيع الدشرع أن يتصوره مسبقا ولا يدكن للقاضي معايشة ملابساتو وتفاصيلو.
ا تبقى ملتزمة بأن تقيم تلك إذ أنه اقراراتهإن السلطة التقديرية لا تعتٍ بزويل الإدارة الحرية الدطلقة في ابزاذ  -

 القرارات على أركان سليمة وصحيحة من ناحية، مع إخضاعها لرقابة القاضي الإداري من ناحية أخرى.
يقوم القرار الإداري على الأركان التالية: السبب، الاختصاص، المحل، الشكل  أركان القرار الإداري: -1

 والإجراءات، الذدف.
لصادرة على الإدارة العامة، بدا لذا من سلطة تقديرية صحيحة وسليمة، فإنو يجب أن وحتى تكون القرارات ا    

تكون أركانها خالية من العيوب حسب النظام القانوني السائد، أي مطابقتها لأحكام وقواعد الدشروعية 
 القائمة.

ضمانا لدبدأ الدشروعية، وحتى لا تتعدى الإدارة وتتعسف في استعمال السلطة التقديرية 1:رقابة القضاء -2
للقضاء مراقبة الإدارة في ىذه الحالة، خاصة من حيث مدى  -بالدقابل-الدمنوحة لذا، فقد خول القانون 

أي  ، لتحقيق الأغراض الدرجوةPrincipe de propotionalitéملائمة وتناسب الوسائل الدستعملة 
 التناسب بتُ الوسيلة والغاية خاصة في لرال لضبط الإداري، حماية الحريات وحقوق الأفراد.

 معايير التفرقة بين الاختصاص والصلاحية التقديريةثالثا: 
 ىناك العديد من الدعايتَ التي تم وضعها من قبل الفقهاء في ىذا الشأن ونذكر منها:     

ويتمثل في مدى الرقابة القضائية فإذا مارس القضاء رقابتو على العمل الإداري كانت  :معيار الرقابة القضائية -
 صلاحية الإدارة مقيدة وإذا انتقلت ىذه الرقابة تكون أمام صلاحية تقديرية.

زية ويقوم على التفريق بتُ القواعد الحاسمة أو القاطعة وبتُ القواعد الجوا: معيار مدى إلزامية القواعد القانونية -
 لتحديد فيما إذا كانت مكانة القواعد العليا بسنح الجهات أو الذيئات الأدنى سلطة تقديرية  أو لا.

كون يمعيار مدى عمومية وبذديد القاعدة القانونية، وتأسيسا على ذلك فإن اختصاص رجل الإدارة لن  -
نها اختصاصو فيكون اختصاصو تقديريا إلا بقدر ما يضيفو في قراره من عناصر أي القاعدة التي استمد م

                                                           
 من الدستور على ما يأتي:  143تنص الدادة  - 1

 "ينظر القضاء في الطعن في قرارات السلطات الإدارية".
 وراجع:

 وما بعدىا. 36، ص 2002، لرلة لرلس الدولة، العدد الأول، التقديرية للإدارة رقابة القاضي الإداري على السلطةفريدة أبركان،  -
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مقيدا إذا اختصر قراره على التقيد الحرفي والآلر للقاعدة التي استمد منها اختصاصو دون أن يضيف إليها 
 عناصر جديدة.

معيار مدى كفاية بذديد النظام القانوني: ويعتمد ىذا الدعيار على القاعدة القانونية التي يستمد منها السلطة  -
 1بالصلاحية الدطلقة والدقيدة ككون كذلك، أما إذا تركت بدون آلية جازمة تكون تقديرية. فإذا كانت جازمة

فإن معيار التفرقة ما بتُ القواعد القاطعة وبتُ القواعد الجوازية والتي يتحدد بناءا عليها مدى وجود      
سلطة التقديرية والسلطة الدقيدة السلطة التقديرية من عدمها، ىو الدعيار الذي يجب أن يؤخذ بو بالتميز بتُ ال

 للإدارة.
 نتائج التفرقة بين الاختصاص المقيد والصلاحية التقديريةرابعا: 
يتًتب على عملية التفرقة بتُ الاختصاص الدقيد والصلاحية التقديرية العديد من النتائج القانونية الدهمة      

 على الصعيدين الإداري والقضائي وىي كما يلي:
جواز سحب القرارات الغتَ مشروعية الصادرة من السلطة الدقيدة دون التقيد بديعاد، فتمتلك الإدارة العامة  -

سحب قراراتها الغتَ مشروعة في ميعاد الطعن القضائي حتى ولو كانت منشأة لحقوق مكتسبة للغتَ وبذا لا 
 بستلك التعرض لقراراتها الغتَ مشروع بعد فوات ميعاد الطعن.

فيعامل القرار غتَ مشروع معاملة القرارات السليمة باستثناء بعض القرارات الإدارية الدنعدمة أو الصادرة      
سحب القرارات غتَ الدشروعة الصادرة استنادا لسلطة مقيدة  إمكانيةبناءا على غش لذذا يبرر التساؤل عن 

 عن القضائي وباستقراء القضاء.دون التقيد بديعاد الط
 طعن القضائي بالقرارات الصادرة استنادا لصلاحية مقيدة دون التقيد بديعاد.تقدنً ال إمكانية -
 اختلاف مدى الرقابة التي يدارسها القضاء على مشروعية القرار ومداىا. -
 
 
 
 

                                                           
 .2009، دار الذدى، عتُ مليلة، الجزائر، الوسيط في شرح قانون الإجراءات المدنية والإداريةنبيل صقر،  - 1
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 المبحث الثاني: القرارات الإدارية المختصة لانقضاء المواعيد
ر قانون الإجراءات ايتسم الديعاد بخصائص لزدودة، كما أشترفع الدعوى الإدارية خلال مدة معينة، حيث      

 والإدارية إلذ كيفية حساب الديعاد وبسديده.الددنية 
 والآجالالمطلب الأول: المواعيد 

الدتضمن قانون الإجراءات الددنية والإدارية الجديد لصده قد حدد آجالا للدعوى  09-08رجوعا للقانون      
 الإدارية الددنية.الدرفوعة أمام المحكمة 

 أولا: أجل رفع دعوى الإلغاء
دعوى الإلغاء لزددا إياه بأربعة أشهر سواء أمام قد وحد قانوني الإجراءات الددنية والإدارية ميعاد رفع      

 1المحاكم الإدارية أو أمام لرلس الدولة.
 المحاكم الإدارية:  -1

 والددنية على ما يأتي: من قانون الإجراءات الإدارية 829تنص الدادة      
"يحدد أجل الطعن أمام المحكمة الإدارية بأربعة أشهر، يسري من تاريخ التبليغ الشخصي بنسخة من القرار 

 الإداري الفردي، أو من تاريخ القرار الإداري الجماعي أو التنظيمي".
 مجلس الدولة: -2

 على ما يأتي: من قانون الإجراءات الإدارية والددنية 907تنص الدادة      
الدنصوص عليها في الدواد من  بالآجالوأختَة تطبق الأحكام الدتعلقة  عندما يفصل لرلس الدولة كدرجة أولذ"

 أعلاه". 832إلذ  829
 ثانيا: المميزات 

 يتميز ويخضع شرط الديعاد لرفع دعوى الإلغاء إلذ القواعد الأساسية الآتية:     
 

                                                           
بينما كان شهرين فقط أمام لرلس الدولة من تاريخ تبليغ ( 169كان ميعاد رفع دعوى الإلغاء أمام الغرفة الإدارية لزدد بأربعة أشهر )الدادة   - 1

 من ق.إ.م(. 280الرفض الكلي أو الجزئي للتظلم الإداري )الدادة 
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حيث يدكن للخصوم إثارتو كما يدكن للقاضي أن يثتَه من تلقاء  1يعتبر شرط الديعاد من النظام العام، -1
 نفسو...الخ.

التي  831يجب أن ترفع دعوى الإلغاء أمام القضاء الإداري خلال مدة أربعة أشهر شريطة مراعاة الدادة  -2
 تنص على ما يأتي:

 ، إلا إذا أشتَ إليو في تبليغ القرار الدطعون فيو".829الدادة "لا يحتج بأجل الطعن الدنصوص عليو في 
ولعل الذدف من إدراج ىذا الشرط إنما يتمثل في ترقية شفافية النشاط الإداري وعدم تفويت الفرصة أمام 
الدتقاضتُ للجوء إلذ القضاء الإداري للدفاع عن حقوقهم ومصالحهم من جهة، وضمان احتًام مبدأ الدشروعية 

 سا لدولة الحق والقانون.تكري
 برسب مدة أربعة أشهر مع إمكانية بسديدىا في حالات وقف أو قطع الديعاد.التمديد:  إمكانية -3

 ثالثا: حساب المدة
التي أوردتها الدادة  Franc Délaiطبقا لقاعدة الديعاد كاملا  2شاملة،برسب مدة الطعن "كاملة"و      

حينما نصت على ما يأتي: "برسب كل الآجال الدنصوص عليها في ىذا القانون كاملة، ولا يحسب يوم  405
 التبليغ أو التبليغ الرسمي ويوم انقضاء الأجل يعتد بأيام العطل الداخلة ضمن ىذه الآجال عند حسابها.

الأعياد الرسمية وأيام الراحة الأسبوعية طبقا للنصوص الجاري بها تعتبر أيام عطلة في مفهوم القانون أيام      
 العمل.
 إذا كان اليوم الأختَ من الأجل ليس يوم عمل كليا أو جزئيا يددد الأجل إلذ أول يوم عمل موالر".     

 وعليو فهي بزضع للقواعد التالية:
 ن القرار تبليغا أو نشرا وذلك إما:تنطلق بداية الديعاد في اليوم الدوالر لإعلا بداية الميعاد: -1

 إذا كان القرار فرديا يبدأ الديعاد من تاريخ التبليغ الشخصي للقرار الدطعون فيو. -
 إذا كان القرار جماعيا أو تنظيميا يبدأ الديعاد من تاريخ نشر القرار الدطعون فيو. -

                                                           
 وىو ما كانت تعبر عنو قرارات الغرفة الإدارية السابقة بالمحكمة العليا بالصيغة التالية:  - 1

 "على الوجو الدأخوذ من خارج الأوجو الواردة في العريضة".
 .165، مرجع سابق، ص ، الوسيط في المنازعات الإداريةد.لزمد الصغتَ بعلي - 2
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يعاد أيضا في اليوم الدوالر لسقوط ذلك طبقا لدبدأ حساب الددة كاملة تكون نهاية مدة الدنهاية الميعاد:  -2
 الديعاد.
 تم إعلان القرار )التبليغ أو النشر(. 1/2/2005بتاريخ  مثال:

 القاعدة: حساب مدة الأربعة أشهر كاملة.       
 )من اليوم الدوالر للإعلان(. 2/2/2005البداية: يوم       
 )في اليوم الدوالر لسقوط الديعاد(. 3/6/2005النهاية: يوم       

 حيث تقبل الدعوى إذا ما رفعت فيو.
 رابعا: امتداد الميعاد

إن ميعاد الطعن القضائي الدشار إليو أعلاه، يدكن بسديده في عدة حالات تتمثل في حالات الوقف       
 1وحالات القطع.

 حالات وقف الميعاد: -1
 وانتهاءتب على وجود وقيام حالات وقف الديعاد توقيف سريان مدة الطعن مؤقتا ليستأنف بعد زوال يتً      

 أسباب وحالات الوقف، حيث يستكمل فقط ما تبقى من الددة القانونية.
 بعد المتقاضي عن إقليم الدولة: -أ

"بسدد لددة شهرين أجال الدعارضة من قانون إجراءات إدارية ومدنية على ما يأتي: 404حيث نصت الدادة      
والاستئناف والتماس إعادة التنظيم والطعن بالنقض الدنصوص عليها في ىذا القانون، للأشخاص الدقيمتُ 

 خارج الإقليم الوطتٍ".
 العطلة الرسمية: -ب

ن قانون إجراءات م 405تتمثل العطلة الرسمية في أيام الراحة الأسبوعية والأعياد الرسمية كما أشارت الدادة      
 2الإدارية ومدنية كما ىي لزددة في القانون.

 

                                                           
 ، د.م.ج، الجزائر.النظرية العامة للمنازعات الإدارية في النظام القضائي الجزائريد.عمار عوايدي،  - 1
 الدعدل والدتمم.المحدد لقائمة الأعياد القانونية  26/7/1963الدؤرخ في  278-63بدوجب القانون رقم  - 2



وآثارىا مظاىر برصن القرارات الإدارية                          الفصل الثاني:   
 

54 
 

 حالات قطع الميعاد: -ج
بزتلف حالات قطع الديعاد من حالات وقفو من حيث بداية حساب مدة الديعاد بصورة كاملة ومن جديد      

 حينما نصت على ما يأتي: 832وتتمثل حالات وأسباب قطع الديعاد فيما أشارت إليو الدادة 
 " تنقطع آجال الطعن في الحالات الآتية:

 الطعن أمام جهة قضائية إدارية غتَ لستصة. -
 طلب الدساعدة القضائية. -
 وفاة الددعي أو تغتَ أىليتو. -
 القوة القاىرة أو الحادث الفجائي". -

ميعاد الطعن في فقد حرص الدشرع الجزائري وغتَىا من التشريعات الدقارنة على اختلافها في برديد      
القرارات الصادرة عن الإدارة وذلك لا يبقى الأجل مفتوح لشا يؤدي إلذ التهاون في الدطالبة بالحقوق ويجعل 
الحقوق والدراكز القانونية في حالة عدم استقرار، وكذا التعسف في استعمال الدخاطبتُ لذذا الحق أو الإدارة بجعل 

أخرى لشا يفتح من جهة أخرى باب البتَوقراطية وعدم العدل بتُ  مدتو قصتَة في حالات طويلة وفي حالات
 1الأفراد والمحسوبية.

ذا الإطار كان الدشرع الجزائري متفطنا فعمل على برديد مدة الطعن في القرارات الإدارية، وذلك من وفي ى     
ز رفع الدعوى إلذ المجلس مكرر منو بقولو: "لا يجو  169خلال قانون الإجراءات الددنية القدنً بنص الدادة 

 4القضائي من أحد الأفراد إلا بتطبيق الطعن في قرار إداري، ويجب أن يرفع الطعن الدشار إليو أنفا خلال 
 أشهر التابعة لتبليغ القرار الدطعون فيو أو نشره".

ختصة خلال ومن خلال نص الدادة يتضح جليا أنو يجب رفع الطعن في القرارات الإدارية إلذ الجهة الد     
أربعة أشهر التابعة لتبليغ القرار الدطعون فيو أو نشره وبذلك يكون ىناك توقيف بتُ الدصلحة العامة وىدفها 
غلق باب الطعن في القرار بعده مدة معينة لتستقر الأوضاع القانونية التي قررىا القرار الإداري، فلا تظل مهددة 

 لى عمل الإدارة كما سبقت الإشارة لو.بالطعن لددة غتَ لزدودة لشا ينعكس سلبا ع
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والدصلحة الخاصة ىي إعطاء متسع من الوقت للأفراد والدخاطبتُ بها لدراسة القدرات وفهم مضمونو بدقة      
 وتقرير التصرف والوجهة التي يسلكها.

 829اتو بنص الدادة أما في قانون الإجراءات الددنية والإدارية الجديد حافظ الدشرع الجزائري على الدوقف ذ     
الطعن أمام المحكمة الإدارية بأربعة أشهر تسري من تاريخ التبليغ الشخصي منو التي جاء فيها: "يحدد أجل 

 بنسخة من القرار الإداري الفردي أو من تاريخ نشر القرار الإداري الجماعي أو التنظيمي".
لقرار الإداري تقدنً نظلم إلذ الجهة الإدارية على أنو:" يجوز للشخص الدعتٍ با 830كما نص في مادتو      

 ".829مصدرة القرار في الأجل الدنصوص عليو في الدادة 
لكن الإشكالية لا تطرح ىنا أي في مسألة برديد مواعيد الطعن أو التظلم فهذه القاعدة مصلحة للتطبيق      

القرارات الصادرة عنها  إعلانهال في ضرورة الواقع على عاتقها الدتمث بالالتزامفي حالة ما إذا قامت الإدارة 
من العلم بوجود ىذه القرارات  للمخاطبتُ بها بل الصعوبة تطرح في حالة إخلالذا بذلك فلا بسكن الأفراد

 1الإحاطة بدضمونها.أو 
لشا جعل الفقو القضاء يسعى لإيجاد حل لذذه الدشكلة التي يدكن أن تؤدي إلذ ضياع حقوق واختلال      

لذذه الدسألة من خلال عدم مراكز لا يدكن إعادة التوازن لذا لاحقا وقد اقتًح القضاء الإداري الفرنسي حل 
تبتٌ أخرى تقوم على ثبوت العلم الكافي قصر وسائل العلم بالقرارات الإدارية الدقررة قانونا من نشر وتبليغ، بل 

بالقرار ومضمونو لشن صدر في شأنهم سواء حدث ىذا العلم بسعيهم الشخصي لذلك أو كان مصادفة فيكون 
 في حكم ومقر العلم الواقع بدوجب الوسائل القانونية.

الأهمية في وضع حلول كثتَة  بهذا الابذاه كان التحضتَ لأرضية نظرية العلم اليقيتٍ التي كان لذا دور بالغ     
لعدة قضايا طرحت على القضاء حول ىذا الدوضوع ولقد برر القضاء الفرنسي موقفو بالمحافظة على استقرار 
الأوضاع والدراكز القانونية فلا تبقى مهددة بالإلغاء كما أنو بذلك يغلق المجال أمام سيئي النية والذين حتى مع 

في رفع دعاويهم ويتمسكون بعدم التبليغ أو النشر حتى يجعلوا لون القرار يتمطائن قوية على عملهم بتوافر قر 
 آجال الطعن مفتوحة غتَ لزددة.
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وبهذا يكون موقف القضاء الفرنسي في ىذه القضية ورد نتائج ىامة وخطتَة أقر فيها الدساواة بتُ العلم      
 القرارات التنظيمية وأن كان في الحقيقة اعتناق ىذه اليقيتٍ الدستمد من التبليغ في القرارات الفردية والنشر في

الأشكال  احتًامالنظرية من شأنو جعل الإدارة تتًاخى في إعلان قراراتها وحتى في إعلانو لا تسهر على 
 والأوضاع والإجراءات والشروط الدقررة قانونا وقضاءً.

وسعيها من خلال تقرير الدسؤولية  اىتمامها وبالتالر فالحل في ىذه الحالة ىو لراراة الإدارة على عدم     
التأديبية للموظف في بعض التشريعات الدقارنة وعدم نفاذىا في مواجهة الأشخاص الدخاطبتُ بها، كون ذلك 

 1مرتبط بتبليغها لذم أو نشرىا.
علاقة بتُ لولعل ىذا الأمر الذي جعل الدشرع الجزائري ولأجل ضمان مبدأ الشفافية والدشروعية وبرستُ ا     

 والدنظم للعلاقات بتُ الإدارة والدواطن. 1988جويلية  4الدؤرخ في  131/88الإدارة والدواطن يصدر الدرسوم 
 المطلب الثاني: القرارات الإدارية غير القابلة للتحصين

الإداري بزتلف نهاية القرارات الإدارية بحسب نطاق تطبيقها من حيث الزمان فإذا تم إنهاء آثار القرار  
للمستقبل فقط كان ذلك إلغاءا أما إذا انتهت آثار القرار بالنسبة للماضي والدستقبل معا فيسمى بالسحب 
وفي ىاتو الحالة يعتبر كأن لد يكن )معدوما( ويجب التفرقة في حق الإدارة بإنهاء قراراتها بتُ القرارات السليمة 

 والقرارات الدعيبة.
 الإدارية المشروعة الفرع الأول: نهاية القرارات

 أولا: الإجراءات والمواعيد المقررة للطعن على القرارات الإدارية
 للمتضرر من القرار الإداري أن يتظلم لدصدر أو السلطة الرئاسية لدصدر القرار. التظلم الإداري: -

ىذا التظلم وإلا وبعض القرارات الإدارية يكون التظلم منها وجوبيا، ولا يجوز اللجوء إلذ القضاء إلا بعد 
 حكمت بعدم قبول الدعوى شكلا لعدم سابقة التظلم من القرار الإداري.

 يوما( من تاريخ برقق العلم بالقرار الإداري. 60ميعاد التظلم: خلال سنتتُ يوما )
 ويتحقق العلم بالقرار بأحد الوسائل الثلاث الآتية:

 نشر القرار في النشرة الدصلحية. -
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 ن بالقرار.إعلان صاحب الشأ -
 العلم اليقيتٍ للقرار في حالة عدم نشره أو إعلانو. -

حيث تعد رقابة القضاء على أعمال الإدارة أىم وأجدر صور الرقابة والأكثر ضمانا لحقوق الأفراد      
وحرياتهم لدا تتميز بو الرقابة القضائية من استقلال وما تتمتع أحكام القضاء من قوة وحجية تلزم الجميع 

 نفيذىا واحتًامها.بت
والأصل أن بزضع جميع القرارات الإدارية النهائية لرقابة القضاء إعمالا لدبدأ الدشروعية ومن الدستقر وجود      

نوعتُ من نظم الرقابة القضائية على أعمال الإدارة الأولذ يسمى القضاء الدوحد والذي تنحصر الرقابة القضائية 
ء يتمثل أساسا في التعويض عن الأضرار التي قد تنتج من جراء تطبيق فيو في نطاق ضيق من جانب القضا

القرارات الإدارية، ومقتضاه أن بزتص جهة قضائية واحدة بالنظر في جميع الدنازعات التي تنشأ بتُ الأفراد 
 أنفسهم أو بينهم وبتُ الإدارة أو بتُ الذيئات الإدارية نفسها.

تفاقا مع مبدأ الدشروعية إذ يخضع الأفراد والإدارة إلذ قضاء واحد وقانون وىذا النظام يتميز بأنو أكثر ا     
أما نظام قضاء الدزدوج فيقوم على أساس 1واحد لشا لا يسمح بدنح الإدارة أي امتيازات في مواجهة الأفراد،

الأفراد نازعات التي تنشأ بتُ وجود جهتتُ قضائيتتُ مستقلتتُ، جهة القضاء العادي وبزتص بالفصل في الد
 بينهم وبتُ الإدارة.أو 

ووفقا لذذا النظام بزضع جميع القرارات الإدارية لرقابة القضاء الإداري إلغاءا وتعويضا، إلا في استثناءات       
 معينة تتعلق بأعمال السيادة والقرارات التي حصنها الدشرع من رقابة القضاء.

فيها ىو القرارات الإدارية للرقابة فإن مستلزمات الدصلحة فالقرارات المحصنة إذا كان الأصل فيها خضوع      
العامة قد تقتضي التخفيف من صرامة ىذا الدبدأ فتسمح بدوازنة مبدأ الدشروعية من خلال نظرية السلطة 

 التقديرية والظروف الاستثنائية.
ومنو وكاستثناء من ذلك ىناك طائفة من القرارات تم إخراجها من لرال التغطية القضائية بصفة كلية      

وبرصينها إما بدوجب نصوص قانونية أو اجتهادات قضائية ىذه القرارات تسمى بالقرارات السيادية مثل 
تَ من القرارات الإدارية من الخضوع القرارات الرئاسية والحكومية إلا أن الدول تبالغ أحيانا في استعاد الكث
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للطعن أمام القضاء للاعتبارات لستلفة ولا شك أن ىذا الابذاه خطتَ من الدشرع لأن برصينو للقرارات الإدارية 
 1من الطعن بجرد الأفراد من ضمانو مهمة في مواجهة تعسف الإدارة.

 ويقوم العلم اليقيتٍ على ثلاث قواعد أساسية ىي:
 دفة وىو ما يدعي بو الدوظف دائما.أنو علم الص -
 الأصل في إدعاء الدوظف بالعلم اليقيتٍ )الصحة(. -
يقع على عاتق الجهة الإدارية عبء إثبات عكس ىذا الإدعاء فإذا لد يستطع أن تقدم دليلا عكس ىذا  -

 الادعاء صح ادعاء العامل، وإذا قدمت دليلا سقط ادعاؤه.
 سحب والإلغاءيجب التمييز بهذا الصدد بتُ الو 

 : السحب:ثانيا
الأصل ىو عدم رجعية القرار الإداري والسحب ىو قرار إداري بإنهاء آثار قرار سابق بأثر رجعي  

لذلك يعتبر من الدسلم بو في القضاء الإداري أنو لا يجوز سحب قرار إداري سليم بأثر رجعي إلا في الحالات 
 التالية:

حيث يدكن أن يطبق القرار الإداري بأثر رجعي إذا كان ىناك نص قانوني  إباحة الرجعية بنص تشريعي: -1
 2صريح صادر عن السلطة التشريعية، يسمح بذلك لأن ىاتو الأختَة بسثيل لإرادة الشعب.

إذا أصدرت جهات القضاء الإداري حكمها الرجعية في تنفيذ القرار القضائي بإلغاء قرار إداري:  -2
القرار الدلغى يعد في حكم الدعدوم من تاريخ صدوره وعلى الإدارة الدصدرة أن تصحح  بإلغاء قرار إداري فإن

الأوضاع على ىذا الأساس بدا تراه مناسبا، ومن ذلك إصدار قرارات إدارية تسري بأثر رجعي، فلو تم فصل 
تضمن لو حقوقو في  موظف مثلا وتم إلغاء قرار فصلو من القضاء فإن الإدارة ملزمة بإصدار جميع القرارات التي

فتًة التوقيف والفصل بأثر رجعي، فلو تم مثلا ترقية موظف آخر لرتبة ىي في الأصل من حق الدوظف 
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الدفصول، فعند عودتو يجب أن تصدر الإدارة قرارا بتنزيل الدوظف الدرقى إلذ رتبتو الأصلية يشغلها الدوظف الذي 
 1بست إعادتو.

ويدكن تلخيصها في حالات معدودة من قضاء  أثر رجعي بطبيعتها:القرارات التي تتطلب السريان ب -3
 لرلس الدولة الفرنسي:

إذا كان يفتًض بالإدارة إصدار قرار إداري قبل فتًة زمنية لزددة ولد تصدره فإن إصداره خلال تلك الفتًة  -أ
فيض جبائي لدصلحة أو بعدىا لا يجعلها باطلة وتسري من تاريخ بداية الفتًة، ومثال ذلك قرار يقضي بتخ

الوكالات السياحية خلال فتًة الإصطياف فحتى لو صدر ىذا القرار خلال فتًة الإصطياف أو بعدىا فيعتبر 
 نافذا من بداية الدوسم.

اضطراب في ستَ الدرافق العامة تسري القرارات الإدارية بأثر رجعي إذا كان عدم رجعيتها يؤدي إلذ  -ب
ة ومثال عن الحالة الأختَة أن يتسلم الدوظف مهامو ويتأخر قرار تعيينو فمن العدالة كانت لسالفة لدبادئ العدالأو 

 أن يسري قرار التعيتُ بأثر رجعي يبدأ من تاريخ تسلمو لدهامو.
إذا كان مبدأ عدم الرجعية يؤدي إلذ نتائج غتَ مقبولة وقد كشف عنها لرلس الدولة الفرنسي في حكمو  -ج

تتلخص وقائعها في أن فندقا مدرجا في قائمة الفنادق السياحية كان يتمتع و  epoux lesueurفي قضية 
وفي ىذا التاريخ أدرج ضمن قائمة الفنادق الدسعرة غتَ  1948ديسمبر  30بحرية برديد الأسعار حتى تاريخ 

فكان من البديهي أن يسري قرار التسعتَ بأثر رجعي إلذ  1949أن قرار التسعتَ لد يصدر حتى مارس 
إلذ  1948و إلا انتهينا إلذ نتيجة غتَ مقبولة تقضي بتمتع النزلاء خلال الفتًة الدمتدة من ديسمبر  1948
 2بالإقامة المجانية.  1949مارس 

ولد يستثتٍ لرلس الدولة الفرنسي من ىذه القاعدة سوى قرارات فصل الدوظفتُ السليمة فقد أباح   
يبرر ذلك سوى شفقة لرلس الدولة الفرنسي على طائفة سحبها والحقيقة أنو لا يوجد أي سند قانوني 

 3الدوظفتُ.
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 ل يجوز إلغاء القرار الإداري إذا كان سليما؟ه : الإلغاء:ثالثا
 يجب التفرقة بهذا الصدد بتُ اللوائح )القرارات التنظيمية( وبتُ القرارات الإدارية الفردية.

القانون الإداري أن الإدارة يدكنها تعديل وإلغاء قراراتها من الدستقر في القرارات الإدارية التنظيمية:  -1
التنظيمية بحسب مقتضيات الدصلحة العامة وحسن ستَ الدرفق العام لأنها بزاطب مراكز قانونية موضوعية عامة 
لا يدكن للأفراد التمسك بها كحقوق مكتسبة كونها لا تطبق عليهم كما ىي بل عن طريق قرارات فردية 

 النزاع عندىا ىو القرار الإداري الفردي. ويكون مدار
الأصل أنو لا يجوز إلغاء قرار فردي سليم لأن ذلك يعد مساسا بالدراكز القرارات الإدارية الفردية:  -2

الخاصة والحقوق الدكتسبة التي تنشأ عنو غتَ أن لرلس الدولة لفرنسي ذىب في حالات لزدودة جدا إلذ قبول 
 )مزية(.سليمة وبالأخص إذا لد تكن تولد حقوقا كأن تكون في صورة رخصة  فكرة إلغاء قرارات فردية

 الفرع الثاني: نهاية القرار الإداري غير المشروع
شروعة سواءا بالنسبة للمستقبل الأصل أن للإدارة الحق بل من واجبها إنهاء القرارات الإدارية غتَ الد 

لأن القرارات الدعيبة لا تولد حقوق صحيحة وما بتٍ على الداضي ولا يحتج عليها بفكرة الحقوق الدكتسبة أو 
 1باطل فهو باطل.

غتَ أنو يجب على الإدارة أن تلتزم بشرط ىام وىو أن يتم السحب خلال الددة التي يجوز فيها طلب  
ق إ م إ والحكمة من  829إلغاء القرار قضائيا، وىي أربعة أشهر من تاريخ النشر أو التبليغ حسب الدادة 

ك ىو استقرار الأوضاع واحتًام الوضع الظاىر، فإذا انقضي ميعاد الطعن القضائي اكتسب القرار حصانة ذل
 من الإلغاء أو التعديل.

غتَ ىا إعمالا لقاعدة توازي الأشكال،والجهة الدخولة بالسحب ىي السلطة الدصدرة للقرار أو التي تعلو  
 تلتزم الإدارة بددة لإلغاءه أو سحبو أو تعديلو.أن ىناك بعض الحالات لا يتحصن فيها القرار ولا 

القرار الإداري الدنعدم ىو القرار الدعيب بعيب جسيم، وفي ىذه الحالة حالة انعدام القرار الإداري:  أولا:
 تنتفي عنو صفة التصرف القانوني ويصتَ لررد عمل مادي ومثالو حالة اغتصاب السلطة كأن يصدر قرار من 
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 1الوظيفي فهذا القرار لا يدكن أن يتحصن مهما مر عليو من الوقت.شخص خارج الذرم 
لشن صدر لصالحو القرار الإداري وىذا الأختَ غتَ جدير بحماية واستقرار مركزه حالة الغش والتدليس: ثانيا: 

 2.فهذا القرار لا يتحصن أيضا"الغش يفسد كل شيئ" القانوني وذلك إعمالا لقاعدة 
لا يكون القرار الإداري نافذا في حق الغتَ حتى يصل إلذ علمهم إما القرار الإداري الذي لم يبلغ: ثالثا: 

بالنشر أو التبليغ أو عن طريق العلم اليقيتٍ فإذا انقضت آجال الطعن ولد يتم ذلك فإنو لا يتحصن ويبدأ 
 3الآجال منذ تاريخ العلم بو. بحسا

معيب خصوصا إذا كان تنظيميا لأن ىذا الأختَ آثاره مستمرة ولكي لا نسلم بحصانة قرار إداري  
  :ويدكن تطبيقو لأكثر من مرة يدكن مواجهتو بدجموعة من الإجراءات

 الدفع بعدم مشروعيتها كل ما أرادت الإدارة تطبيقها لأن الدفع بعدم الدشروعية لا يسقطو التقادم. -1
تصدر تطبيقا للائحة الدعيبة الدتحصنة استنادا إلذ عدم طلب إلغاء القرارات الإدارية الفردية التي  -2

 مشروعيتها.
 طلب التعويض عن الأضرار التي سببها القرار الدعيب. -3
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 خاتمة:
ىذا العرض يتضح لنا بأن القرار الإداري ىو الأسلوب النموذجي لنشاط الإدارة، والأكثر من خلال      

 تعتبر القرارات الإدارية من التصرفات القانونية الحيوية التي تعبر عن سياسات الدولة العامةاستعمالا حيث 
ونظامها القانوني والاقتصادي والاجتماعي وكل ما يتعلق بالحاجات العامة وأسلوب تنفيذ ذلك القرار الإداري 
باعتباره تعبتَ عن إرادة السلطات العامة فهو محتوى وجوىر العملية الإدارية لأن مفهوم القيادة الإدارية الحديثة 

فاعلة تبعا لددى الصلاحيات التي خولذا إياىا الدشرع من لا يعد عن كونو صلاحية اتخاذ القرارات الدؤثرة وال
حيث سلطة التقدير أو التقييد إذ تعكس القرارات الإدارية مدى فعالية الإدارة وكفاءتها وقدرتها على تحويل 

منها، إلى واقع عملي ذو أثر إيجابي ملموس على حياة الناس ومستوى الرفاه  الإصلاحيةوخاصة  تالتشريعا
من وكم  ،ي وعلى خلاف ذلك فإن الإدارة الضعيفة غتَ كفوءة تؤثر سلبيا على حياة الناسالاجتماع

 فسادىا. الاجتماعي لسب  عع  الإدارة أو التشريعات الإصلاحية العظيمة أفرغت من محتواىا الإنساني
إنشاء الحقوق ويرى بعض فقهاء القانون أن القرار الإداري أعحى مصدرا من مصادر الحق لقدرتو على      

 العينية والشخصية تعبتَا عن أهمية القرار الإداري في الحياة الدعاصرة.
كما أن دراسة النظام القانوني للقرار الإداري، يحتم دراسة القواعد التي تحكم إعداد وسريان وزوال      

 الدشروعية.القرارات الإدارية التي تكون مقرونة ومستندة إلى مبدأ 
صحة وسلامة العمل الإداري، ويشكل عمانة لحقوق الأفراد إعافة إلى ما يوفره القضاء من  الذي يعطي     

رقابة والتي تعلق أساسا بطبيعة النزاع، ففي دعوى الإلغاء فإن سلطة القاعي الإداري تكمن في إلغاء القرار 
 عية.و شر الذي شابو عي  من عيوب عدم الد

فإنها تكون خارج  ،دارية خاععة لرقابة القضاء باستثناء بعض الأعمالومن ثم يتبتُ أن جميع الأعمال الإ     
 بناء الشرعية.في رقابة السلطة القضائية ومن ثم تعد ثغرة 

وفي الجزائر فقد كان الإجتهاد القضائي ىو السباق في إعاح معالم قضية "السامباك" الذي يستنتج منها      
نظر إلى التسمية ولكن في تحديد مدى توافر عناصره الدتمثلة أساسا في العبرة في تحديد القرار الإداري ليس بال

 الطابع الإنفرادي والقانون والطابع الإداري وأن يكون لو قيمة القرار التنفيذي.
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فالقرار الإداري ىوو إنعكاس لإختصاص أساسي تنفرد بو السلطات العمومية، ىذا الإختصاص الذي      
تعمل على خلق أوعاع قانونية جديدة أو تعديل اوعاع قانونية قائمة أو إلغائها يمكن الإدارة بواسطتو أن 

 ومعتٌ ذلك أن الأمر يتعلق بإنتاج أثار قانونية.
وحتى يؤدي القرار دوره فمن الدتعتُ أن يكون مستوفيا لأركانو التي يتوافرىا يضمن لو ذلك الإستمرار      

الإلغاء الإداري، فينبغي أن يصدره مختص في الشكل الذي قد والحصانة عد الإلغاء القضائي أو السح  و 
الناحية الواقعية وجائزا من الناحية القانونية، كما يتعتُ أن يستند إلى يتطلبو القانون أو يرد على محل قائم من 

رع سب  واقعي أو قانوني يبرره إعافة إلى عرورة إبتغائو تحقيق الدصلحة العامة أو الذدف الذي حدده الدش
 لإصداره.
فإذا ما تغاعت الإدارة عن عيوب قراراتها أو لم تكتشفها كان بوسع الأفراد الدخاطبتُ بتلك القرارات      

الجوء إلى القضاء طلبا لإلغائها لكونها مشوبة بأحد عيوب الدشروعية الدتمثلة في عدم الإختصاص أو مخالفة 
إستقرار العمل الإداري ورغبة في حماية الدراكز القانونية  الشكل أو المحل أو السب  أو الغاية وذلك رغبة في
 الدكتسبة وحسن ستَ الدرافق وتحقيق مهمة الإدارة.

لأن إمتيازات الإدارة في إصدار القرارات وتنفيذىا لا يعتٍ أنها مطلقة وإنما تستَ في حدود الدشروعية      
 أعتُ ورقابة السلطة القضائية. وإحتًام سيادة القواعد القانونية السارية وأن تبقى تحت

ومن ىذا فإن الدستقر عليو أن القرار الإداري يج  أن يهدف إلى تحقيق الدصلحة العامة وىذا الإلتزام في      
الحقيقة لا يتطل  وجود أي نص قانوني لأن مصدره الدبادئ القانونية العامة فقد يحدد القانون ىدف معتُ 

اعدة تخصيص الأىداف وفي ىذه الحالة يج  على جهة الإدارة عند إصدار لإصدار القرار وىو ما يعرف بق
 تيي حددىا القانون.القرار أن تحقق الأىداف الخاصة ال
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 .1980-10-8، قرار صادر بتاريخ الغرفة الإداريةالمجلس الأعلى،  -
 .27/7/1998مؤرخ في  16و  417لرلس الدولة الجزائري، قرار رقم  -
 

 :المراجع باللغة الأجنبية 
- De laubadaire (A), Nenezia (J.C), Gaudemet (Y), Traité de Droit 
administratif, L.G.D.J, paris, 1999. 
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- Debbasch (c), contentieux administratif, Dalloz, paris, 1978 . 
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