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مقدمة

 أ 

وض في مجال إبرام الصفقات العمومية، آلية قانونية تخضع لها المرافق العامة في تعتبر طلبات العر 

للمصلحة العامة، ورعاية  للأفرادخدمة �ƨȈǷȂȈǳ¦�ƢēƢȈƳƢƷ�ƨȈƦǴƫوهذا من أجل الدولة لإبرام عقودها الإدارية، 

  .بانتظام وإطرادجهزة الإدارية سير الأوبالتالي ضمان حسن 

¦�ƢŮ�ÀƢǯ��ƢȈǳƢƷ�Ƣđ�ǲǸǠƫ�Ŗǳومات القانونية للدول ظلتقنية قبل تبنيها وسنها ضمن المنالكن هذه 

 ئبعض المساو ظهرت  بعدما، وبعده 06/04/1942صدور مرسوم هور وتطور تاريخي في فرنسا قبل ظ

نشاط  علىثر سلبا وهذا ما أرا للاختلالات التي كانت تتضمنها، نظوعدم نجاعتها اقصة على أسلوب المن

تعهدين من طرف المنوعية الخدمات المقدمة نتيجة تدني مستوى الفرنسية دارية العامة ت الإمعظم المنظما

دارة الذي تعمل به الإطلب العروض الأسلوب الأساسي جراء إأصبح ولذا ريقة المناقصة، والمبرمة بط

  .مجال إبرام الصفقات العمومية في الفرنسية

Â¢�Ŀ�Ǯ¾�أما بخصوص اعتماد المشرع الجزائري لهذا الأسلوب  ǳ̄Â��ȆǈǻǂǨǳ¦�ǾƴĔ�ȄǴǟ�°ƢǇ�ƾǬǳ

بحيث أخذ بازدواجية الأسلوبين المناقصة  90- 67رقم ة في الجزائر بموجب الأمر العموميتنظيم للصفقات 

مؤهلات تقنية، عملية لفيها موضوع اة إلا في الحالة التي تتطلب مإليه المرافق العاالتي تلجأ  طلب العروضو 

طلب العروض استبدل مصطلح  145-82لكن مع تعديل قانون الصفقات العمومية بموجب القانون رقم 

لكنه سرعان ما تخلى المشرع الجزائري على ول، نفس معايير اختيار الألكنه أبقى على للمنافسة  ةبالدعو 

المؤرخ في  247- 15رقم الرئاسي الحالي وم سإلى غاية صدور المر في كل التعديلات اللاحقة، هذه الطريقة 

الذي اعتمد بشكل منفرد العمومية وتفويضات المرفق العام،  الصفقاتتنظيم المتضمن  2015سبتمبر  16

  .سلوب طلب العروضأوكلي على 

¢ǂǬƬǈǷ�Śǣ�ƢĔ̈�المتعاقبة في القانون الجزائري وأساليب إبرامها وما يميز تنظيمات الصفقات العمومية 

بفعل التزايد اللا متناهي يع بعض المشار  وهذا نظرا لتعطل، المستمر لهابفعل التعديل والتحيين وغير ثابتة 

من المسؤولين د يوكثيرا ما جرت العدتتطرق لها الجرائد الوطنية يوميا، والتي المالي، و داري الفساد الإلظاهرة 

الكثير �ƢđȂǌيبطريقة وتوظيفها واستعمالها موال الدولة، لأوالعشوائي بفعل التسيير الخاطئ إلى أروقة المحاكم 

  .الاقتصادية الحاصلة في العالملتحولات اوكذلك مواكبة التطورات و  ،والشبهةمن الشك 



مقدمة

 ب 

المقدمة من طرف أحسن العروض لاستقطاب  ةطريقهذه البالمشرع الجزائري إلى تبني وهذا ما أدى 

  .من حيث الجوانب الاقتصاديةخاصة جانب، أو الأالمقيمين داخل الوطن  سواءالمتعاملين الاقتصاديين 

أن تعتمد عليها عدة مبادئ التي يجب على الإدارة يقوم على جراء إهو فطلب العروض وبالتالي 

بين المرشحين،  ومبدأ المساواةات، نية وشفافية الإجراءعلوالتي تمثل مبدأ أثناء إجراءات الإبرام، وتراعيها 

الذي يقدم على المرشح في عملية إسناد لصفقة وإرسائها كما انه يقوم الشريفة بينهم،  ومبدأ المنافسة 

، ضع لعدة معايير من بينها الجودةالتي تخمن الناحية الاقتصادية  "le mieux disant"أحسن عرض 

وهذا عكس طريقة المناقصة التي يلعب معيار إلخ، ...بيع، الجانب التقني والفنيعد الالآجال، الخدمة ما ب

.®le mois disant" Ƣđ�ǄƟƢǨǳ¦�ƾȇƾŢ�Ŀ�¦ŚƦǯ�¦°Â"الثمن الأقل 

دواليب التنمية لتحريك التي تعتمد عليها المرافق العامة في الدولة  داةالأطلبات العروض ادامت وم

في المرسوم الرئاسي حكام جديدة أب فقد خصت، على المستوى المحلي والوطنيلاجتماعية او الاقتصادية 

في وذلك لتبيان مدى خضوع المرافق العامة والمالي سواء من حيث المعيار العضوي ذكور أعلاه، المالجديد 

خير ذكر ن هذا الأأكما ضات المرفق العام،  يوتفو العمومية صفقات الظيم نلتعملية إبرام عقودها الإدارية 

حسب طبيعة  برام الصفقةلإمثل في عملية اختيار الشكل الأ¦�Ƣđ�ƾȈǬƬǳأنواع طلب العروض وإلزام حصرا 

.ƢĔƘǌƥ�ƨȈǳÂƚǈŭ¦�ǲǸŢÂ وتعقيد المشروع

بعض التعديلات التي فقد خص المرسوم الحالي من الاختلاس والتبذير ومن اجل حماية المال العام 

ة دوهذا من أجل فرض وتحكيم الرقابة الجيالداخلية أو الخارجية،  الإدارية سواءأجهزة الرقابة مست 

  .والمشددة على طلب العروض

  :أهمية الدراسة

دارية عن ȍ¦�ƢēǄȀƳ¢Âاستغناء الدولة موضوع طلب العروض، أنه لا يمكن تصور دراسة تكمن أهمية 

«��ƨȈƦǴƫاللجوء لإبرام صفقات عمومية  ƾđ بأعباء السلطة العامةوالنهوض وخدمة الأفراد مصالح.  

في المرسوم الرئاسي ب العروض لالتي تضمنها طأهم النصوص والتعديلات ولذلك وجب معرفة 

  .الناحية النظرية وتجسيدها عمليا وهذا منالجديد، 



مقدمة

 ج 

وإجراء دراسة نقدية لها وتحليلها الجديدة نية في الاطلاع على النصوص القانو ة ير همية النظوتظهر الأ

وكذا اعتبار أسلوب المناقصة سابقا، الذي كان يميز وهل قامت بسد النقص للخروج بنتائج علمية، 

  .المتعاقدةالأطراف في مستوى تطلعات حكام الجديدة الأ

وضمان المتبعة ميدانيا، القانونية في الاطلاع على مختلف الإجراءات أما من الناحية العملية فتتمثل 

  .وفق ما ينص عليه التنظيم المعمول به حتها ومشروعيتهاسلامتها وص

  :أهداف الدراسة

كانت الغاية الحالي،  في المرسوم الرئاسي �ÄǂƟ¦ǄŪ¦�̧ǂǌŭ¦�Ƣđ� ƢƳباعتبار طلب العروض تقنية جدية 

طلب  الذي ينظمبالحيز القانوني لمام الإ وكذلك¦�Ƣđ� ƢƳ�Ŗǳ¦�©¦ƾƴƬǈŭهو معرفة من الدراسة للموضوع 

وكذلك معالجة المصالح المتعاقدة وقدرة في تلبية متطلبات العروض في ظل التنظيم الجديد وهل لها نجاعة 

  .لتي كانت تميز التنظيمات السابقةالنقائص ا

وشفافية ونزاهة وكذلك ضمان روع مشمن الفساد والتبذير اللالحماية المال العام خرى أومن جهة 

  .التي يقوم عليهاالمبادئ واحترام  ،الإجراءات

��µدراسة هو معرفة المزايا والمساوئ هذه الوالهدف من  ÂǂǠǳ¦�Ƥ ǴǗ�Ƣđ� ƢƳ�Ŗǳ¦ خاصة وأن

المقدمة من طرف بفعل الخدمات الرديئة كان يميزه الكثير من العيوب الأسلوب السابق المتمثل في المناقصة  

  .خرالجوانب الأة ادون مراعفقط على خاصية السعر كانت تعتمد المتعاملين، لأن هذه الأخيرة  

نظرا للنقص الموجود فيما يخص في مجال طلب العروض، وأخيرا محاولة إثراء المكتبة القانونية 

  .قليلا عن الموضوع الجديدولو وتمكينهم من معرفة الطلبة فاد زملائي يوإالصفقات العمومية ككل 

  :أسباب اختيار الموضوع

في كوني فتتمثل الأسباب الذاتية ى علمية موضوعية، خر أو ما هي ذاتية منها من هذه الأسباب 

فيما معرفة ولو قليلا  مكانفيجب قدر الإم إدارية، علو وطالب ماستر تخصص موظفا في مديرية تنفيذية 

كما  مر ذلك،  إذا تطلب الأعند الحاجة إليها ال عملي لتوظيفها في مجالصفقات العمومية يخص مجال 

عندما تريد لأن له ارتباط وثيق بكل مصالح الدولة هذا الموضوع في معالجة كانت لي رغبة كبيرة وفضول 

�ƢēƢƳƢƷ�ƨȈƦǴƫƨȈǷȂȈǳ¦�ƢēƢǗƢǌǻ�ƨǇ°ƢǸŭ.



مقدمة

 د 

يتمتعون بجانب �ǶĔ¢�ȂǳÂ�ŕƷالعمومية في الإدارات موظ أن معظمأما الدوافع العلمية الموضوعية 

�¾ƢĐ¦�¦ǀǿ�Ŀ�̈ŐŬ¦ لها صلة بالتنمية نظرا لأن بعض المرافق والمداومة عليه بفعل أقدمية ممارسة هذا النشاط

لكثرة المشاريع خاصة في قطاع جدا بصفة دورية ومتكررة طلبات العروض وتبرم والاجتماعية، الاقتصادية 

وما يرتبط به من خطورة لهذا الموضوع في الجانب النظري والعلمي بير نقص كإلا أن لهم الأشغال العمومية، 

أما . Ƣđ�ǶŮ�ǶǴǟ�ȏوجرائم ترتبط بموضوع العملية في حالة ارتكاب هفوات زائي خاصة في الجانب الج

في كيفيات دراسة كذلك نقص في الجانب التقني والحسابي والمالي ص الأكاديمي لهم  أصحاب الاختصا

  .بالجانب النظري وفقطنظرا لاهتمامهم ، وتوظيف عملية إسناد الصفقة

بفعل تتناول هذا الموضوع طلق نقص الكتب والمراجع الجزائرية التي له من منكما أن ميول الاختيار 

  .حداثته وصدوره مؤخرا

  :إشكالية الدراسة

تباطه بالخزينة نظرا لار في مجال إبرام الصفقات العمومية يشكل الحلقة الأساسية طلب العروض إن 

ل من خلاإلى إعطائه اهتمام كبير هذا التنظيم،  بسنبالجهات المعنية المختصة دى أمر هذا الأالعامة، 

المشرع الجزائري في تى به أالذي وبغية معرفة الجديد أنه قانون غير مستقر، مما يميزه وتحيينه المتواصل تعديله 

  :تتمثل فيما يليفإن الإشكالية الرئيسية لهذه الدراسة  247- 15رقم المرسوم الرئاسي 

مع الإدارة على المزايا للمتعاقد سن عرض حفي اختيار أهل تعتمد تقنية طلب العروض -

  أم على معيار السعر فقط؟ الثمن؟ يقدمها دون مراعاةالاقتصادية التي 

  :أساسا في تتمحور الإشكالية جملة من التساؤلات التي تتفرع على هذهكما 

سلوب طلب العروض أم انه تغيير لمصطلح أما هو الجديد الذي جاء به المشرع الجزائري في -

 ؟المناقصة فقط

للمرافق العامة ذات نوعية وجودة في تقديم خدمات طلب العروض ما مدى نجاعة وفعالية -

 للصفقات العمومية؟إبرامها بمناسبة 

طلب العروض آليات وقائية لحماية المال العام من النهب والفساد وتوظيفه هل تضمن -

  .؟ريع الفاشلةافي المشاللامشروع 



مقدمة

 ه 

  :اسةر منهج الد

في عملية دراسة التي تم الاعتماد عليها مناهج علمية معينة طبيعة موضوع البحث تقتضي استخدام 

  .الموضوع

باعتباره أكثر ملائمة لشرح ه الدراسة هو المنهج التحليلي والأكثر استخداما في هذفالمنهج الغالب 

يح الغموض الذي يكتنف بعض مواده وتوض، نصوص طلب العروض في المرسوم الرئاسي الجديدوتحليل 

افة إلى استخدام المنهج إض .ǺǠǸƬƥ�ƢȀǐƸǧÂ�ƢȀǴȈǴŢÂ�Ƣđ� ƢƳ�Ŗǳ¦�̈ƾȇƾŪ¦�°ȂǷȋ¦Âوالتطرق إلى الجزئيات 

  .عروض ونشأتهعند الحديث عن تطور وظهور طلب الالتاريخي، 

  :صعوبات الدراسة

ليه إلا أشهر منذ عولم تمر جديد إلى أن هذا الموضوع اسا فترجع أسأما بخصوص صعوبات الدراسة 

من طرف الباحثين دراسات ولا مراجع فلا توجد فيه كتابات ولا دارية، وتفعيله في المؤسسات الإصدوره 

  .بفعل حداثته فهي لا توجد تقريبا

الصادرة من طرف مديرية تطبقه وفق التعليمات الداخلية كما أن كل المرافق العامة ذات الصلة به 

 وكيفيةالتي تشرح نصوصه رارات وزارية وقوهذا لعدم صدور مراسيم تنفيذية ، الصفقات العمومية بوزارة المالية

Ƣđ�ǲǸǠǳ¦ƢȀǔǠƥ�ǄȈŻ�Äǀǳ¦�¿ƢđȎǳ�¦ǂǜǻ�¬ǂǌƫ�Ŗǳ¦�ǪƟƢƯȂǳ¦�ǽǀǿ�ȄǴǟ�¾Ȃǐū¦�ƨƥȂǠǏ�ń¤�Ã®¢�ƢǷ�¦ǀǿÂ��

حيث تكاد بحجة السر المهني والتكتم من قبلها من طرف المصالح المعنية  من موضوع البحثقدرا كبيرا 

يتطلب جهدا كبيرا وحيويا ، وعليه فهو الخاصة بطلب العروض صعبة جدامهمة الحصول على المعلومات 

.فة تفاصيلهر ويتطلب ممارسة ميدانية لمع،  بحتنيوذو طابع تقبما انه قانون إجرائي ، والبحث فيه لدراسته

  :خطة الدراسة

وفق ما يتطلب ذلك، وما ينبثق عنها من ومعالجتها جابة على الإشكالية الرئيسية للموضوع للإ

  :إلى فصلين على النحو التاليتقسيم هذه الدراسة ينا حاولنا وارتأتساؤلات فرعية 

  ماهية طلب العروض: الفصل الأول

  .مفهوم طلب العروض: المبحث الأول

  .عملية إبرام طلب العروضالضوابط القانونية التي تحكم : المبحث الثاني



مقدمة

 و 

  .إجراءات إبرام طلب العروض وآليات الرقابة عليها: الفصل الثاني

  إبرام طلب العروضعملية ¦�Ƣđ�ǂŤ�Ŗǳ¦�ǲƷ¦ǂŭ: ولالمبحث الأ

  .طلب العروضإبرام الرقابة على إجراءات : الثانيالمبحث 
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�ƢēƢǗƢǌǼƥ�̈°¦®�Ǻǈū¦�Śǈǳ¦�ÀƢǸǓÂ�®¦ǂǧȋ¦�ŁƢǐǷ�̧لقيام الإ ƢƦǋ¤Â��ƨȈǷȂȈǳ¦�ƨȈǻȂǻƢǬǳ¦�ƢēƢǧǂǐƫÂ

��ƨǷƢǠǳ¦�Ǫǧ¦ǂǸǴǳ�ǪǧÂ�ƢēƢȈƳƢƷ�ƨȈƦǴƫ�ƢȀȈǴǟ�Ƥ ƳÂ��Ǯ ǳǀǳ�̈®ƾƄ¦�ƨȈǻȂǻƢǬǳ¦�ǂǗȋ¦ التي تبنتها فمن بين الطرق

نجاعته في مجال من بين التقنيات الذي أثبت طلب العروض الذي يعد دارية، في عملية إبرام عقودها الإ

  .والأفضل للمصالح المتعاقدةعرض حسن اختيار الأ

المناقصة في المتمثل بالتخلي عن الأسلوب السابق التي أدت  بغير أنه كانت العديد من الأسبا

وفق دارية في مجال الخدمات المقدمة لها جهزة الإم الأظوأثر بالسلب على معد من النقائص يالذي تميز بالعد

في تلبية تتماشى وطموحات المرافق العامة وبالتالي كان لزاما على الدولة سن طريقة جديدة ، هذه الطريقة

ǧ¢�ǪǧÂ�ƢēƢȈƳƢƷلإبرام في اعتماد هذه الطريقة وكذا تقليد بعض الدول التي كانت السباقة ، الخدماتل ض

ƨȈǷȂǸǠǳ¦�ƢēƢǬǨǏ.

ونفصل ذلك في وخصصنا الفصل الأول لدراستها، معرفة ماهية طلب العروض، وعليه سنحاول 

  :مبحثين

، ومراحل تطورهطار المفاهيمي لطلب العروض من خلال معرفة نشأته الإيشمل ول المبحث الأ

  .ة حصرادالمحدوتبيان أشكاله ، مدلولهتعريفاته وهذا من اجل مفهوم وكذلك تحديد 

، إبرام طلب العروضالتي تؤطر عملية القانونية ضوابط الأما فيما يخص المبحث الثاني فيتطرق إلى 

التي تبرم وفق هذا الأسلوب، نواع الصفقات العمومية أ،وذكر تحكمهنه يقوم على العديد من المبادئ التي لأ

 .وتفويضات المرفق العاملتنظيم الصفقات العمومية خضوع المرافق العامة عايير التي تحدد وتبيان الم
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 مفهوم طلب العروض: المبحث الأول

ومعرفة الأسباب التي أدت إلى تبنيه في غالبية المنظومات مفهوم مصطلح طلب العروض  لتحديد

، لابد أولا التطرق لكيفية  تعمل به في مجال إبرام الصفقات العموميةو  القانونية للدول التي تعتمد عليه

«�¦ƨȈǼǬƬǳ¦�ǽǀǿ�ŘǠǷ�Ŀ�ǶǰƸƬǳو  ،)المطلب الأول(تطوره و  ظهوره ƾđ  و  معرفة مدلولهاو��Ƣđ�ƾǐǬȇ�¦̄ƢǷ

هذا وفق ما نص عليه المرسوم و  كذلك الفقهية ثم التشريعيةو  لأمر تعريفها من الناحية اللغوية،يقتضي بنا ا

المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات  2015سبتمبر  16المؤرخ في  247-15الرئاسي رقم 

يسمح و  توحصور منها ما هو مفو  ، كما يتفرع هذا الأسلوب إلى عدة أشكال) المطلب الثاني(المرفق العام

تخضع عملية المنافسة و  منها ما هو مقيدو  فيه للأشخاص الذين تتوفر فيهم بعض الشروط الدنيا، للاشتراك

 في دفتر الشروط الخاص بالصفقة التي تتطلب نوع من الأهمية مدرجةمعايير قانونية و  ضوابطفيه إلى عدة 

     ).  المطلب الثالث(التعقيد و 

التاريخي لتقنية طلب العروضالتطور :المطلب الأول

ƨǐǫƢǼŭ¦�Ƣđ�ǄȈǸƬƫ�Ŗǳ¦�¥ÂƢǈŭ¦�ƪل ǻƢǯ�ƾǬ  عدم نجاعتها، من بين الأسباب التي أدت إلى التخلي و

هو الأمر الذي أدى إلى ظهور تقنية جديدة لإبرام العقود الإدارية في فرنسا أطلق عليها تسمية و  عنها،

به مر تطوره في فرنسا بمرحلتين، المرحلة الأولى قبل العمل و  طلب العروض، لكن هذا الأخير قبل تبنيه

تبرم  الذيالمرحلة الثانية بعد صدوره، حتى أصبح الأسلوب الرئيسي و  ، 60/04/1942صدور مرسوم 

.1وفقه الصفقات العمومية لكل الإدارات العمومية الفرنسية

  دواعي التخلي عن المناقصة       : الفرع الأول

في الثلث الأول من القرن العشرين في فرنسا،  و  المناقصة في القرن التاسع عشر،لقد توطدت تقنية 

�ǲǫƘƥ�ƢēƢƳƢƷ�œǴƫ�ÀƘƥ�̈°¦®ȍ¦�ƨƦǣ°�Ŀ�ȐưǸƬǷ�Ǯو  كأسلوب وحيد لإبرام العقود الإدارية، ǳ̄�ń¤�Ǟǧ¦ƾǳ¦�ÀƢǯ

  . استثنائيةو  اضطراريةالمناقصة إلا لأسباب  استبعادذلك قد تجسد عمليا من خلال عدم و  تكلفة ممكنة،

، 2005، الطبعة الأولى، لبنان، بيروت، منشورات الحلبي الحقوقية، )دراسة مقارنة(الإيجاب و القبول في العقد الإداري ، مهند مختار نوح-1

 .  729ص 



العروض طلب ماهية                                الفصل الأول                  

9

كن مع بداية النصف الثاني من القرن العشرين، هب الفقه الفرنسي ليوجه سهام النقد الشديد ول

  : قد تمثل هذا النقد فيما يليو  إلى المناقصة كتقنية لإبرام العقود الإدارية،

للمتعاقد  ختياراتتلائم مع المصلحة التقنية للإدارة، تلك المصلحة التي تفترض  لقد ثبت أن المناقصة لا - 

.1ليس على أساس السعر الذي يقدمه للإدارةو  الشخصي، الاعتبارقائما على أساس 

إن التنافس في المناقصة هو غالبا نظري أكثر مما هو حقيقي، لأن الإدارة تجد نفسها أمام عارضين -

�ƢĔȂƷŗǬȇ�Ŗǳ¦�°ƢǠǇȋ¦�ȄǴǟ�ǶȀǼȈƥ�ƢǸȈǧ�ƢǬƥƢǇ�śǬǨƬǷ  الإرساء من مناقصة إلى أخرى يتداولون على عملية و

.2جديدة

إن تلقائية المنافسة في نطاق المناقصة، قد تقود إلى أسعار مبالغ في تخفيضها، مما ينعكس في النهاية -

  .الاقتصاديةجدواه و  سلبا على جودة تنفيذ الأداء المطلوب

إلا  اختلافهاعدم و  لشروطلقد ثبت أيضا أن المناقصة تؤدي إلى تطابق جميع عروض العارضين لدفاتر ا - 

ذلك يختزل دور العارض إلى تحديد السعر فقط و  التي تعتبر المعيار الوحيد لإرسائها،و  في القيم السعرية فقط،

مبادرة في تحديد أي من  فقا للشروط المحددة من جانب الإدارة، دون أن يترك له أيو  للأداءات المطلوبة

  .جوانب العقد الإداري

 مؤشراتهو  القائمة على التكيف مع معطيات السوق الاقتصاديةإن المناقصة تتناقض مع متطلبات الحياة  - 

  . مع مقتضيات التكيف مع الحاجات المتغيرة للمرفق العام من جهة أخرىو  أزماته من جهة،و 

ر كانت محل رد من جانب بعض الفقه، على أنه كان يمكن للإدارة أن توف  الانتقاداتلكن هذه 

بالنسبة للتخفيضات المبالغ فيها، و  جانب العامل التقني في متعاقديها عن طريق اللجوء إلى المناقصة المقيدة،

المناقصة فاشلة إذا كان العرض  اعتباروضع حد أعلى للتخفيض، بحيث يجب  عن طريق ضبطها فإنه يمكن

التخفيض على نوعية الأداء، فإنه يمكن للإدارة أن تتوقى  لانعكاسبالنسبة و  الأقل أدنى منه،ذو السعر 

711ص ، المرجع السابق، مهند مختار نوح-1

 . 368ص ، 2006، الطبعة الرابعة، الجزائر، ديوان المطبوعات الجامعية، محاضرات في المؤسسات الإدارية، أحمد محيو-2
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سلطتها في ترتيب جزاءات تعاقدية من جهة و  ذلك عن طريق سلطتها في مراقبة تنفيذ الأداء من جهة،

.1أخرى

سابقة الذكر إلى ظهور أنماط من المناقصات تقوم آلية الإرساء فيها  الانتقاداتبالتالي أدت هذه و 

،الجودةو  العيوب الناتجة عن الإرساء على أساس عامل السعر فقط، مثل مناقصة السعر على أساس تلاقي

  .المناقصة مع قيد حسابي على التخفيضو 

�ƨȈǳ¡�ȄǴǟ�ƢǸƟƢǫ�ǽ°ƢƦƬǟƢƥ�ƨǐǫƢǼŭ¦�§ȂǴǇ¢�Ƣđ�ǞƬǸƬȇ�ÀƢǯ�Ŗǳ¦�̈ȂǘŬ¦�¾¦Â±�ǺǷ�ǞǼŻ�Ń�Ǯ ǳ̄�À¢�ȏ¤

هذا التراجع الذي سجلته تقنية و  ارة التقديرية،حيادية للمنافسة، لا يتدخل فيها أي قدر من سلطة الإد

المناقصة قد فتح الباب أمام ظهور تقنية جديدة تترك للإدارة مساحة تقل أو تزيد من السلطة التقديرية في 

فظهرت تقنية طلب العروض التي تعتمد في الإرساء على عدد غير محدود من المعايير في  متعاقديها، انتقاء

   .العرض الأفضل انتقاء

على الرغم من هذه التطورات الهامة على مستوى التقنيات الإجرائية في إبرام العقود الإدارية، إلا و

ذلك لتمتع و  المساواة بين المرشحين،و  المنافسة الحرة الكاملةو  عها قد بقيت محكومة بمبادئ العلانيةيأن جم

  .الانتقاءالإدارة بسلطة تقديرية واسعة في 

مكافحة الفساد  اتجاهاتو  لتنامي مبادئ الوضوحو  كان لظهور هذه التقنية الإجرائية الجديدة،قد  و 

�ǺǷ�Ƕǟƾƫ�À¢�ƢĔƘǋ�ǺǷ��ƨǨǴƬű�ƨȈǻȂǻƢǫ�©¦°ƢȈƻ�řƦƫ�ń¤�ƨǻ°ƢǬŭ¦�©ƢǠȇǂǌƬǳ¦�Ǟǧ®�Ŀ�ǞǇ¦Ȃǳ¦�ǂƯȋ¦��Ä°¦®ȍ¦

.2نزاهة إبرام العقود الإداريةو  شفافية المنافسة

  بعدهو  06/04/1942العروض في فرنسا قبل مرسوم ظهور طلب : الفرع الثاني

   06/04/1942قبل صدور مرسوم : أولا

تسمى حاليا في تقنين عقود الشراء العام (في تلك الفترة كان طلب العروض مختلطا مع الممارسة 

قد أطلق مصطلح طلب العروض في هذه و  ،)Les Marchés Négocies الفرنسي بالعقود المفاوضة

إلى أسلوب  عاقد عندما تلجأالمت اختيارا سلطتها التقديرية في الحالة التي تقيد الإدارة فيهالفترة على 

1
.713ص ، المرجع السابق، مهند مختار نوح  -

  . 714ص ، المرجع نفسه -2
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المتعهد الذي  انتقاءفي  الممارسة، فالإدارة عندما تلجأ إلى هذه الأخيرة كانت تملك السلطة تقديرية الكاملة

المناقصة فيما بينها،  تشارةاسو  بعض العروض، استدراجلكنها كانت أحيانا تعلن عن و  تود التعاقد معه،

قد أطلقت تسمية طلب العروض على مثل هذا و  الذي يبقى حرا بشكل كامل، اختيارهابغية تنوير 

.1التصرف

�Ŗǳ¦�©ȏƢū¦�ƾȇƾŢ�ƨǷȂǰū¦�ǺǷ�Ƣǈǻǂǧ�Ŀ�ƨǨǴƬƼŭ¦�©¦°¦®ȍ¦�ƪو  ƦǳƢǗ��ǂǌǟ�ǞǇƢƬǳ¦�ÀǂǬǳ¦�ƨȇƢĔ�ǞǷ

قد تم هذا التحديد عن طريق المصادر و  .أسلوب الممارسةللجوء إلى ايجب فيها الدعوة للمنافسة عند 

لكن طلب العروض بقي مع ذلك مختلطا مع و  ،)دفاتر الشروط( التنظيمية الداخلية للمرافق المختلفة

   السلطة التقديرية هتتحكم فيو  لم يكن خاضعا لأي معيار، المتعاقد انتقاءالممارسة، حيث إن 

التي تحدد فيها حالات اللجوء إلى إثارة منافسة بين و  الأنظمة الداخليةحتى هذه و  المطلقة للإدارة،

Ȏǳ�ļ¦̄�ǖƦǓ�ǲǷƢǟ�ȏ¤�ǲǰǌƫ�Ń�ƢĔȋ�®ÂƾŰ�ǂƯ¢�©¦̄�ƪ®¦°̈�و  المتعهدين، ǻƢǯ��̈ǂǋƢƦǷ�ƾǫƢǠƬŭ¦� ƢǬƬǻ¤�¿ƾǟ

.2تتخلى عنه في كل وقتو  ، يمكن أن تعدله

  06/04/1942بعد صدور مرسوم :ثانيا

التي و  عن مفهوم الممارسة، بالابتعادرسوم، فإن مفهوم طلب العروض قد بدأ مع صدور هذا المو 

بينهم تتضح من خلال  الاستقلالقد بدأت ملامح و  المباشر، بالاتفاقأطلق عليها تسمية جديدة تسمى 

  : ما يلي

لقد قنن المرسوم المذكور أعلاه، صراحة الحالات التي يباح للإدارة أن تلجأ فيها إلى إجراء طلب -

في الحالات التي يتعذر فيها على جهة و  العروض، بحيث يكون ذلك في حالة العقود الإدارية قليلة القيمة،

اءا مرنا لا جامدا كالمناقصة التي الإدارة أن تلجأ إلى أسلوب المناقصة، كما في حالة السرعة التي تتطلب إجر 

تكون و  كذلك أيضا في الحالة التي تفشل فيها المناقصةو  �Ƣē¦ ¦ǂƳ¤�ǀȈǨǼƫ�Ŀ تستهلك مدة طويلة من الزمن

ƨȇƾů�Śǣ�Ƣē®Ƣǟ¤.

  .وما بعدها 729السابق، صمهند مختار نوح، المرجع -1

2
. 730ص ، المرجع نفسه -
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كما حدد المشرع الفرنسي لأول مرة في هذا المرسوم على سبيل الحصر المعايير التي يجب أن يتم            

المالية التي و  الضمانات المهنيةو  القيمة التقنية للأداءات المقدمةو  هي الثمنو  رض الأفضل وفقها،الع اختيار

ǆ ǧƢǼǷ�ǲǯ�Ƣđ�ǞƬǸƬȇ. منه صراحة على أن المنافسة تكون على أساس السعر في المقام  21فقد نصت المادة

الإدارة  اهتماميجب أن يأخذ معظم  الأول، أما المعايير المتبقية فهي في المقام الثاني، بمعنى أن السعر الأقل

�ÀƘǌƥ�Ƣē¦°¦ǂǫ�Ƥدعند تق ȈƦǈƫ�ȄǴǟ�̈°¦®ȍ¦�¿Ǆǳ¢�ȆǈǻǂǨǳ¦�̧ǂǌŭ¦�À¢�ƨƳ°ƾǳ��ǲǔǧȋ¦�µ ǂǠǴǳ�Ƣǿǂȇاختيار 

.1العرض الذي لا يتضمن السعر الأقل

المباشر  الاتفاقو  على الرغم أن هذا المرسوم ، قد خص فصلا مستقلا لكل من طلب العروضو 

Gré"فإن فقه هذه المرحلة قد أطلق على كل منهما تسمية  à Gré"  من منطلق أن كل من هاتين

لا تحصرها ضمن منطلق التلقائية و  متعاقديها، انتقاءالطريقتين تمنحان قدرا من السلطة التقديرية للإدارة في 

.2الذي تقتضيه المناقصة

بتاريخ  256- 56إلا أن التطور الحاسم قد حدث في فرنسا مع صدور المرسوم رقم 

طلب العروض تقنية أساسية كما المناقصة تماما، بمعنى أن المناقصة لم تعد  عتبرا، الذي 03/03/1956

 بل أصبحهي الطريق الأساسي الوحيد الذي يجب أن تسلكه الإدارة في طريقة إبرامها لعقودها الإدارية،

طريقا  -المباشر  الاتفاق -طلب العروض،مع بقاء التقنية التفاوضية و  هناك طريقان أساسيان هما المناقصة

  .استثنائيا لا يجوز سلوكه في حالات يحددها القانون

 استثنائيةغير أن هذا التطور لم يكن إلا على مستوى عقود الدولة، إذ بقي طلب العروض تقنية 

 استمر هذا الوضع حتى صدور مرسومو  بالنسبة للعقود التي تبرمها الجماعات المحلية في فرنسا،

إلى جانب المناقصة لإبرام العقود الإدارية، ، الذي جعل طلب العروض تقنية رئيسية18/01/1971

   .واءالجماعات المحلية على حد سو  فأصبح طلب العروض هو التقنية الأصل بالنسبة لعقود الدولة

بقي هذا الوضع و  ،1985سنة  مع ظهور تقنين عقود الشراء العامقد استقر هذا الوضع حتى و 

  .استمر حتى يومنا هذاو  على حاله على الرغم من التعديلات المتلاحقة التي خضع لها هذا التقنين،

1
.و ما بعدها 730ص السابق، المرجع مهند مختار نوح، -

ص ، 2012، مصر، الإسكندرية، دار الجامعة الجديدة ، )دراسة مقارنة(النظام القانوني لعقد التوريد الإداري، هاني عبد الرحمان إسماعيل -2

469.
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تبنت طريقة طلب العروض و  في هذا الخصوص يلاحظ أن حتى التوجيهات الأوروبية قد اعتمدتو 

نجاح التقنية و  هذا دليل على نجاعةو  المناقصة إلىفي إبرامها لعقودها الإدارية كأسلوب رئيسي، بالإضافة 

.1فق ما تحدده شروط الإدارةو  الجديدة في استقطاب أحسن العروض

تعريف طلب العروض: المطلب الثاني

أخيرا و  الفقهيةو  من الناحية اللغوية هفهم مصطلح طلب العروض بدقة وجب تعريفو  لمعرفة

  .التشريعية

  التعريف اللغوي لطلب العروض: الفرع الأول

.2هو الرغبة الأكيدة في الأخذو  باً طلَ مُ و  باً لَ ، طَ بُ طلُ ، يَ بَ لَ طَ : مصدر ثلاثي من : بلَ طَ 

.3التحصيلو  الدعوة:  والطلََبُ 

  .هو التقديم و  عَرضٌ : جمع مفرده : العُرُوضُ 

Ƣđ�ƾǐǬȇ�µرُ والعُ  Â غير النقديةموال عموم الأ.  

.4دعوة لتقديم عروض : وض هيرُ العُ بُ لَ وطَ 

  التعريف الفقهي لطلب العروض: الفرع الثاني

هو تقنية أو وسيلة لإبرام العقود الإدارية، يستند على  " L’appel d’offres" طلب العروض

السلطة التقديرية، لأن الإرساء فيها يتم بناءا على عدد تعطى للإدارة مساحة واسعة من و  العلانيةو  المنافسة

.من المعايير لا يخضع لحصر، على خلاف أسلوب المناقصة الذي يخضع إلى معيار السعر فقط

إن استعمال هذه التقنية في إبرام العقود الإدارية، إنما يهدف إلى تعاقد مع المرشح الذي يقدم و 

الفنية، مع حظر كل تفاوض مع المرشحين مما يؤدي بالضرورة إلى و  صاديةالاقتالعرض الأفضل من الناحيتين 

1
.و ما بعدها 732المرجع السابق، ص مهند مختار نوح،-

2
.305، ص 2007/2008، طبعة جديدة، مصر، القاهرة، دار العلوم، القاموس المحيط، محمد هشام السباعي -

3
.273، ص 1992/1993محمود علي الشبلي، المعجم اللغوي، بدون دار نشر، بيروت، لبنان، الطبعة الثانية، -

4
.354، ص 2009عربي عربي، بدون دار نشر، بيروت، لبنان، الطبعة الأولى، مصطفى السيد، قاموس -
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إلى ضبط الأسعار وفقا لمقتضيات المنافسة و  المنتجات ،و  على مجالات جديدة للتكنولوجيا الانفتاح

.1الحقيقية

  التعريف التشريعي لطلب العروض: الفرع الثالث

تفويضات و  المتضمن تنظيم الصفقات العمومية 247-15لقد عرفه المرسوم الرئاسي الجديد رقم 

روض من عدة متعهدين أو متنافسين عإجراء يتمثل في حصول الإدارة المتعاقدة على على أنه المرفق العام، 

من  Le mieux""disantمع تخصيص الصفقة دون مفاوضات للمرشح الذي يقدم أحسن عرض

.2موضوعية تعد قبل إطلاق الإجراء اختيارهذا استنادا إلى معايير و  ،الاقتصاديةحيث المزايا 

على أحسن عرض من بين العروض المقدمة لديها  اختيارهاعليه، فإن المصلحة المتعاقدة تعتمد في و 

تكون مذكورة إجباريا في دفتر  أنالتي يجب و  ،الاقتصاديةمن طرف المتعهدين على مجموعة من المزايا 

  :التي تتمثل فيو  الشروط الخاص بالدعوة للمنافسة

  :إما إلى عدة معايير من بينها       

  .نوعية الخدمة المطلوبة - 

  .آجال التنفيذ أو التسليم - 

  .الاستعمالو  الكلفة الإجمالية للاقتناءو  السعر - 

  الوظيفيو  الطابع الجمالي -

النجاعة المتعلقة بالجانب الإجتماعي، لترقية الإدماج المهني للأشخاص المحرومين من سوق الشغل-

  .النجاعة المتعلقة بالتنمية المستدامةو  المعوقينو 

  .القيمة التقنية  -

  .المساعدة التقنيةو  الخدمة ما بعد البيع -

  .تي تمنحها المؤسسات الأجنبيةتقليص الحصة القابلة للتحويل الو  شروط التمويل، عند الإقتضاء،-

  المادية الموضوعة تحت تصرف مشروع موضوع معاييرو  كما يمكن أن تكون الوسائل البشرية  -

1
.718مهند مختار نوح، المرجع السابق، ص -

2
المتضمن تنظيم الصفقات العمومية و تفويضات  2015سبتمبر  16المؤرخ في  247-15من المرسوم الرئاسي رقم  01/ 40المادة -

.2015،  50عدد ، الجريدة الرسمية الالمرفق العام
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  . اختيار     

المتعاملين المتعاقدين أساسا إلى الطابع التقني  اختيارصفقة الدراسات، فيكون  إطارأما في  -

  . للاقتراحات

.1سمح موضوع الصفقة بذلك ذاالعرض على أساس معيار السعر وحده، إ اختيار استثناءاو يمكن للإدارة 

  أشكال طلب العروض: الثالث المطلب

لقد وضع المشرع الجزائري حصرا عدة أنماط للتعاقد بكيفية طلب العروض، مما يعني أنه فسح مجال 

«�ƨȇƾǫƢǠƫ�ƨȈǴǸǟ�ǲǯ لاختيارالحرية للإدارة  ÂǂǛ�Ƥ ǈƷ�Ƣđ�ǪȈǴȇ�Äǀǳ¦�§ȂǴǇȋ¦. مع إلزامها بتحمل

.2المسؤولية كاملة في حال اختيار طريقة من التعاقد دون الأخرى

وطنيا أو  يكون ن طلب العروض قدإ، فأعلاه رالمذكو من المرسوم الرئاسي 42/1وفقا لنص المادة و 

  .دوليا

يكون موجها للمؤسسات الخاضعة و  الإعلان عنه داخل الجزائر،هو الذي يتم و  :الوطنيةطلب العروض 

 .للقانون الجزائري فقط

خارج الوطن،  الموجودة للمؤسسات الأجنبيةو  تتم الدعوة فيه للمؤسسات الوطنية: طلب العروض الدولية

التي تتطلب و  ذلك عندما يتعلق الأمر بالصفقات ذات الأهمية الكبرىو  أي غير الخاضعة للقانون الجزائري،

.3خبرة أجنبية في مجال ما

  :عليه فإن طلب العروض يكون حسب الأشكال الآتيةو 

 .طلب العروض المفتوح-

 .قدرات دنيا اشتراططلب العروض المفتوح مع -

 .طلب العروض المحدود-

.4المسابقة-

1
.، سالف الذكر 247-15من المرسوم الرئاسي رقم  78المادة -

2
.133ص ، 2014، الطبعة الرابعة، الجزائر، المحمدية، دار جسور، شرح تنظيم الصفقات العمومية، عمار بوضياف -

  .سالف الذكر،  247-15من المرسوم الرئاسي رقم  38المادة -3

4
.سالف الذكر،  247-15من المرسوم الرئاسي رقم  42المادة -
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  طلب العروض المفتوح: الفرع الأول

فهو يوجه إلى كل 1أن يقدم تعهدا،مؤهليعُرف على أنه إجراء يمكن من خلاله أي مترشح 

دون قيود إنتقائية أو إقصائية، بحيث يحق للجميع سحب و  المتنافسين بدون حصر أو تخصيص أو إستثناء،

 .بالتالي تقديم عروضهم للمشاركة فيهو  دفاتر الشروط

يضمن هذا الشكل من أشكال طلب العروض بسبب عدم محدوديته أكبر قدر من المشاركة،

حرية و  العلانيةو  بالتالي أوسع ما يمكن توفيره من درجات الإحترام للمبادئ العامة المتعلقة بالشفافيةيضمن و 

.2سهولة المشاركة للوصول للطلبية العموميةو  المعاملة المماثلة لكل المرشحين بالمساواة،و  المنافسة

على أن الترشح لطلب المذكور أعلاه، فهي تدل " مؤهل"غير أن المشرع الجزائري أدرج مصطلح 

الكيفيات التي تحددها الإدارة من خلال الإعلان،و  العروض المفتوح، يتوقف على الإستجابة للشروط

مطابقة لمتطلبات المشروع و  الغاية من وراء ذلك أن تكون العطاءات المقدمة للمصالح المتعاقدة، تستجيبو 

.3الإقتصاديةو  خاصة من الناحية القانونية

  طلب العروض المفتوح مع إشتراط قدرات دنيا: يالفرع الثان

�Ƕē¦ Ƣǘǟ�ŉƾǬƬƥ�śǓ°ƢǠǳ¦�ǞȈǸŪ�ƶǸǈȇ�ȏ�µ ÂǂǠǳ¦�Ƥ ǴǗ�ǺǷ�ǲǰǌǳ¦�¦ǀǿ�À¤  لا يتم انتقاء قبلي و

الموضوعة مسبقا من و  للمرشحين من طرف المصلحة المتعاقدة، بل هو مقيد بفعل الشروط الدنيا المؤهلة

  .طرف الإدارة قبل نشر إعلان التعاقد

المتمثلة في و  بحيث يصبح مجال التنافس مقصورا فقط على كل من تتوافر فيه البنود المعلن عنها،

�Ƥو  الماليةو  المؤهلات التقنيةو  تالقدرا Ÿ�Ŗǳ¦�Â�ƨǬǨǐǳ¦�Ŀ�ƨǯ°ƢǌǸǴǳ�ƶǋŗŭ¦�Ƣđ�ǄȈǸƬȇ�Ŗǳ¦�ƨȈǼȀŭ¦ تتلائمأن 

.4تعقيد المشروعو  أهميةو  تتناسب مع طبيعةو 

1
.سالف الذكر،  247-15من المرسوم الرئاسي رقم  43المادة -

2
و ما بعدها 176ص ، 2011، الجزائر، دار الخلدونية، تسيير المشاريع في إطار تنظيم الصفقات العمومية، خرشي النوي -

  .بعدهاو ما  133ص ، المرجع السابق، عمار بوضياف -3

  .سالف الذكر،  247-15من المرسوم الرئاسي رقم  44المادة  -4
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تحديد الشروط الدنيا المؤهلة للمنافسة و  الجزائري للإدارة سلطة تقديرية في وضعفقد أعطى المشرع 

ǞȇǂǌƬǳ¦�ǪǧÂ�Ƣđ�ƨǏƢŬ¦�ǂƫƢǧƾǳ¦�Ŀ�ƨǴǐǨǷ�ƨǨǐƥ�ƨǬǨǐǳ¦�ƢȀƦǴǘƬƫ�Ŗǳ¦  و�ǪȈǬŢ�» ƾđ��ƢǸđ�¾ȂǸǠŭ¦�ǶȈǜǼƬǳ¦

  .الغرض من العملية التعاقدية

ليب طلب العروض في الحالات التي تتطلب تلجأ المصلحة المتعاقدة إلى هذا الأسلوب من أساو         

فتسمح بالإشتراك فيها فقط .العالية لتنفيذ الصفقةو  الإمكانيات المعينةو  درجة معينة من الكفاءة أو الخبرة

على مقاولين معينين أو موردين أو فنيين أو إستشاريين أو خبراء سواءا كانوا في الداخل أو الخارج بحسب 

.1المالية، إضافة إلى حسن السمعةو  الفنيةو  ƨȈǼȀŭ¦�ǶēȐǿƚǷو  Ƕē°¦ƾƳ�©ȂƦưǳ�¦ǀهو  إعلان طبيعة الصفقة،

صلاحية تقييد حرية الدخول للمنافسة في هذا النوع من طلب و  بالرغم من أن الإدارة لها آليةو 

�ƨǈǧƢǼǸǴǳ�̈Ȃǟƾǳ¦�ǾȈƳȂƫ�ȄǴǟ�́ ǂŢ�ÀƘƥ�ǺǰŲ�ƾƷ�ƾǠƥ¢�ń¤�ǆ ǧƢǼƬǳ¦�̈ƾǟƢǫ�ǪȈǬƸƬƥ�ƨǷǄǴǷ�ƢĔƜǧ��µ ÂǂǠǳ¦

بأسلوب طلب العروض المفتوح مع إشتراط قدرات دنيا إلى أكبر عدد ممكن من المهتمين بنوع النشاط 

.2طلب العروض المفتوح لإجراءات الإبرام المقررة و  الخاص بمحل الصفقة، مع إلتزام الخضوع لقواعد

  طلب العروض المحدود: الفرع الثالث

 إنتقاء أولي تقوم به الإدارة المتعاقدة من خلال إجراء تنافس، يتمثل في انتقائية لاستشارةهو إجراء 

 للإدارة صلاحية تحديد عدد المرشحين في دفتر الشروط المقبلين علىو  بين مجموع المرشحين لتقديم تعهد،

  .منهم) 05(تقديم تعهد، بخمسة

دما يتعلق الأمر وتنفذ المصلحة المتعاقدة الإنتقاء الأولي لإختيار المرشحين لإجراء المنافسة عن

.3بالدراسات أو بالعمليات المعقدة أو ذات الأهمية الخاصة

  : يجري اللجوء إلى طلب العروض المحدود على أساسو 

 .مواصفات تقنية مفصلة معدة على أساس مقاييس أو نجاعة يتعين بلوغها أو متطلبات وظيفية -

1
.و ما بعدها 64، ص 2009هيبة سردوك، المناقصة العامة كطريقة للتعاقد الإداري، مكتبة الوفاء القانونية، الإسكندرية، مصر، -

  .65ص ، المرجع نفسه -2

.سالف الذكر،  247-15من المرسوم الرئاسي رقم  45المادة -3
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لم تكن المصلحة المتعاقدة قادرة على  ستثناء، عندما يطلق الإجراء على أساس برنامج وظيفي، إذاا-

©ƢǇ¦°ƾǳ¦�ƨǬǨǐƥ�ŕƷ��ƢēƢƳƢƷ�ƨȈƦǴƬǳ�ƨȈǼǬƬǳ¦�ǲƟƢǇȂǳ¦�ƾȇƾŢ1.

إنتقاء العدد المحدد المذكور أعلاه، يتم الترخيص لهم دون سواهم بتقديم عروضهمو  اختياربعد و     

.2مع واحد منهم  - بالنهاية– للتعاقد Ƕē¦ƾȀǠƫو 

سابق الذكر، على �Ƕǫ°�ȆǇƢƟǂǳ¦�¿ȂǇǂŭ¦�ǺǷ�ƨǠƥƢǈǳ¦�ƢēǂǬǧ15-247في  45ما نصت المادة ك

المسجلة في قائمة مفتوحة تعدها و  إمكانية القيام بإستشارة مباشرة لدى المؤسسات أو الهيئات المؤهلة

ذلك إذا تعلقت و  سنوات،) 03(و يراعى تجديدها كل ثلاث .المصلحة المتعاقدة على أساس إنتقاء أولي

بإنجاز عملية دراسات أو هندسة مركبة أو ذات أهمية خاصة أو عمليات إقتناء لوازم خاصة ذات الصفقة 

.3طابع تكراري

كما ينبغي وفقا لنص المادة المذكورة أعلاه، أن يتضمن دفتر الشروط كيفيات الإنتقاء الأولي

عاقدة قدرا من الحرية تالمتكفل هذه الطريقة لجهة الإدارة و  الإستشارة في إطار طلب العروض المحدود،و 

المرشحين مسبقا، كما أن قائمة المشاريع التي يمكن أن تكون موضوع طلب العروض المحدود،  إنتقاء بسلطة

بعد أخذ رأي لجان و  من طرف مسؤول الهيئة العمومية أو الوزير المعني، حصرا بموجب مقرر صادر محددة

.4الصفقات العمومية المعنية التابعة لهما

  المسابقة: رع الرابعالف

هي إجراء :" بقولها 247-15المرسوم الرئاسي رقم من  47المادة لقد عرفتها الفقرة الأولى من 

يضع رجال الفن في منافسة ، لإختيار مخطط أو مشروع مصمم إستجابة لبرنامج أعده صاحب المشروع، 

من أمثلة و  ،... " فنية خاصةقصد إنجاز عملية تشمل على جوانب تقنية أو إقتصادية أو جمالية أو 

إعداد أوراق نقدية، و  العمليات التي تتطلب إجراء مسابقة وضع لحن لنشيد لمسابقة وطنية معينة، تصميم

.سالف الذكر،  247-15المرسوم الرئاسي رقم  من 45/04المادة  -1

2
.32، ص 2005محمد الصغير بعلي، العقود الإدارية، دار العلوم، عنابة، الجزائر، -

3
.68هيبة سردوك، المرجع السابق، ص -

4
مذكرة لنيل شهادة مدرسة الدكتوراه في القانون، تخصص التجريم خالد خليفة، طرق إبرام الصفقات العمومية في القانون الجزائري الجديد،-

.و ما بعدها 94، ص 2013/2014في الصفقات العمومية، كلية الحقوق و العلوم السياسية، جامعة سيدي بلعباس، 
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، الحصول على تصميمات هندسية عمرانية لبناء أحياء سكنية في منطقة 1رموز فنيةو  إعداد شاراتو  تصور

.2إلخ... ع أثري لإستعمالها في أحد المتاحف الوطنيةما، أو تستهدف الحصول على لوحات فنية ذات طاب

عليه فإن المصلحة المتعاقدة تلجأ إلى هذا الشكل من أشكال طلب العروض، إذا قامت لديها و 

و هذا من أجل حصولها .دراسات مسبقة قبل التعاقدبإعتبارات فنية أو مالية أو جمالية تستوجب القيام 

الإبداع في الميدان و  قتصادية المقدمة من طرف المتنافسين كرجال الفنعلى أفضل العروض من الناحية الإ

.4الهندسة المعمارية أو معالجة المعلوماتو  التعميرو  ǶȈǴǫȍ¦�ƨƠȈē�¾Ƣů�Ŀ�ƢǸȈǇ�ȏو  ،3الذي ترغب في تحقيقه

Ĕ¢�Ʈو            ȈƷ��ƨƸȈƸǏ�Śǣ�ƨȈǻȂǻƢǬǳ¦�ƢȀƬǣƢȈǏ�À¢��ǽȐǟ¢�̈°Ȃǯǀŭ¦�̈®Ƣŭ¦�ȄǴǟ�ǚƷȐȇ�ƢǷتجعل رجال  ا

���Ƕǿ¦ȂǇ�ÀÂ®�ƨȈǠȈƦǘǳ¦�́ ƢƼǋȋ¦�ȄǴǟ�ƨǬƥƢǈŭ¦�ǂǐǫ�řǠȇ�� ¦ǂƳȍ¦�¦ǀđ�ǖǬǧ�śȈǼǠŭ¦�Ƕǿ�ǺǨǳ¦

تفويضات المرفق العام، فهذا الأخير يقوم على و  وهذا ما يتعارض مع روح مواد قانون الصفقات العمومية

�ǞȈǸŪ¦�¿ƢǷ¢�¾ƢĐ¦�ƶƬǨƫ�Ŗǳ¦�ƨǈǧƢǼŭ¦�ƨȇǂƷ�Ŀ�ǲưǸƬȇ�ÄǂǿȂƳ�¢ƾƦǷ�ǶȀǓÂǂǟ�ŉƾǬƬǳ  المادة به ت ضهذا ما قو

من نفس المرسوم الرئاسي قد نصت على أن المتعامل المتعاقد قد يكون شخصا  37منه، كما أن المادة 05

من نفس المرسوم الرئاسي كذلك  سمحت بأن يتم  38قد يكون شخصا معنويا، إضافة إلى المادة و  طبيعيا

.5على السواء الأجنبيو  التعاقد مع المتعامل الوطني

  .كما أن المسابقة قد تكون محدودة أو مفتوحة مع إشتراط قدرات دنيا           

  المسابقة المحدودة : أولا

ضوابط و  المعايير التي يجب أن تتضمنها المسابقة المحدودة،و  لم ينص المشرع الجزائري على الشروط

التقديرية للمصلحة المتعاقدة في تحديد هذه  غامضة، بحيث منح السلطةو  المشاركة فيها، بل تركها مبهمة

1
.32ص ، المرجع السابق، محمد الصغير بعلي -

2
مذكرة لنيل درجة ماجستير في القانون ، ال الصفقات العمومية في القانون الجزائريظاهرة الفساد الإداري و المالي في مج، وسيلة بن بشير -

.144ص ، 2013، جامعة تيزي وزو، كلية الحقوق و العلوم السياسية،  فرع قانون الإجراءات الإدارية، العام

3
.69ص ، المرجع السابق، هيبة سردوك -

.سالف الذكر،  247-15من المرسوم الرئاسي رقم  03/ 47المادة  -4

5
  .و ما بعدها 69ص ، المرجع السابق، هيبة سردوك -
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ألزم الإدارة على إبرام صفقة الإشراف على إنجاز و  لكنه في المقابل قيدو  مواصفات الإشتراك فيها،و  البنود

  .الأشغال على أساس المسابقة المحدودة

  مع إشتراط قدرات دنيا المفتوحة المسابقة : ثانيا

�ȄǴǟ�Ƣđ�ƨǏƢŬ¦�̈®Ƣŭ¦�ǎ Ǽƫ�Ń�̈°¦®Ȏǳ�ƢȀǯǂƫ�ǲƥ��ƢȀȈǧ�ƨǯ°ƢǌǸǴǳ�ƾȀǠƬŭ¦�Ŀ�Ƣǿǂǧ¦Ȃƫ�Ƥ Ƴ¦Ȃǳ¦�¶Âǂǌǳ¦

řǨǳ¦�¾ƢĐ¦�Ŀ�ƨƥȂǴǘŭ¦�¶Âǂǌǳ¦�ǞǷ�ǶƟȐƬȇ�ƢǷ�ǪǧÂ�ƢǿƾȇƾƸƬƥ�¿ȂǬƬǳ  وفق ما و  المالي لتنفيذ الصفقة،و  المهني و

.1أهمية المشروعو  تعقيدو  يتناسب مع طبيعة

 ة إبرام طلب العروضالضوابط القانونية التي تحكم عملي: المبحث الثاني

تخضع طلبات العروض إلى عدة ضوابط قانونية سنها المشرع الجزائري وجب على المصلحة           

ما دامت هذه التقنية لها صلة وثيقة بالمال العام و  ǂƥȍ¦�ƨǴƷǂǷ� ƢǼƯ¢�ƢēƢǟ¦ǂǷ¦¿��و  ¦Ƣđ�ƾȈǬƬǳو  المتعاقدة الإلتزام

بالتالي إبعاد و  العلانية،و  النزاهةو  تضفي عليها الشفافيةو  ƢǿǂǗƚƫ�Ŗǳ¦�¥®ƢƦŭ¦�ǺǷ�ƨǟȂǸĐ إخضاعهاوجب 

، كما أن الجهة ) المطلب الأول(¦�ƨȇƾǫƢǠƬǳ¦�ƢēȐǷƢǠƫ�¾Ƣů�Ŀ�̈ƾǫƢǠƬŭ¦�̈°¦®ȍ¦�Ǻǟ�ƨȀƦǌǳو  مجال الشك

نما في عدد محدد حصرا نص عليه إو  ةالإدارية المتعاقدة لا تلجأ إلى هذا النمط في كل أنواع العقود الإداري

 لا يمكن لأي مرفق كان في الدولة وجوب خضوعه لتنظيم الصفقات العموميةو  ،)المطلب الثاني(القانون 

تلبية حاجاته المختلفة، إلا إذا كانت تنطبق عليه المعايير و  تفويضات المرفق العام بمناسبة قيامه بنشاطاتهو 

  ) .المطلب الثالث( المحددة للتعاقد بأسلوب طلب العروض

  المبادئ التي يقوم عليها طلب العروض : المطلب الأول

¥®ƢƦǷ�̈ƾǠǳ�Ǟǔţ�ƢĔƘƥ�µ ÂǂǠǳ¦�©ƢƦǴǗ�ǄȈǸƬƫ  تعد و  أحكام مهمة، تحكم جميع مراحلها التعاقدية،و

مبدأ و  شفافية الإجراءات،و  تتمثل هذه المبادئ في مبدأ العلانيةو  سلامتهاو  بمثابة ضمانات تكفل صحتها

.2مبدأ المنافسة الشريفة بين المرشحينو  المساواة

: منه على أنه 05بموجب المادة  247- 15هي المبادئ التي عبر عنها المرسوم الرئاسي رقم و 

الإستعمال الحسن للمال العام، يجب أن تراعى في الصفقات العمومية و  لضمان نجاعة الطلبات العمومية"

  . سالف الذكر، 247-15من المرسوم الرئاسي رقم  48المادة  -1

.و ما بعدها 318ص  ، المرجع السابق، هاني عبد الرحمان اسماعيل -2
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، بحيث ..."شفافية الإجراءاتو  المساواة في معاملة المترشحينو  ةمبادئ حرية الوصول للطلبات العمومي

ذلك و  �Ƣđ�ƾȈǬƬǳ¦�̈°ÂǂǓو  ƾǫƢǠƬǳ¦�ƨȈǴǸǟ� ƢǼƯ¢�ƢēƢǟ¦ǂǷو  حث المشرع الجزائري على إحترام هذه المبادئ

.1المنافسة الشريفة في اختيار المتعاقد مع الإدارةو  النزاهةو  ضمانا للشفافية

  وصول إلى الطلبات العمومية مبدأ حرية ال: الفرع الأول

يسمح هذا المبدأ لأي شخص من الوصول إلى الطلبات العمومية ممكنة، متى توافرت فيه الشروط 

التي يجب عند وضعها أن تكون بعيدة كل البعد عن و  الموضوعية المحددة مسبقا من طرف الإدارة المتعاقدة،

.2لشخص على حساب آخرالتمييزية على أي أساس كان و  الإعتبارات الذاتية

  القيود التي ترد على مبدأ حرية الوصول إلى الطلبات العمومية: أولا

  :القيود القانونية  - 1

قد تكون أمام المتعامل الإقتصادي عقبات قانونية، تمنعه من المشاركة في طلب العروض بسبب 

تنفيذ صفقات و  بقا أثناء إبرامحالات الإقصاء التي قد يكون عرضة لها بسبب الأخطاء التي ارتكبها سا

ȆƟƢĔ�Â¢�ƪو  عمومية مع مصالح متعاقدة أخرى، ǫƚǷ�ǲǰǌƥ�ȄǐǬȇ�ƾǫ�ǾǻƜǧ�ǾȈǴǟ  هذا بموجب ما نص عليه و

.3القانون

  :الإقصاء المؤقت-أ

  .إقصاء مؤقت تلقائي بموجب مقررو  إقصاء مؤقت تلقائي: هذا الإقصاء ينقسم إلى قسمين

 التلقائيحالات الإقصاء المؤقت: 

¦�ǺǷ�ÀȂǐƻǂǷ�ǶĔ¢�¦ȂƬƦƯ¢�¦̄¤�ȏ¤��ƶǴǐǳ¦�Â¢�ƨȈƟƢǔǬǳ¦�ƨȇȂǈƬǳ¦�ƨǳƢƷ�Ŀ�Ƕǿ�Ǻȇǀǳ الاقتصاديونالمتعاملون -

ǶēƢǗƢǌǻ�ƨǴǏ¦Ȃŭ�ƨǳ¦ƾǠǳ¦�ǲƦǫ.

¦�ÀȂǐƻǂǷ�ǶĔ¢�¦ȂƬƦƯ¢�¦̄¤�ȏ¤��ƶǴǐǳ¦�Â¢�ƨȈƟƢǔǬǳ¦�ƨȇȂǈƬǳ¦� ¦ǂƳ¤�ǲŰ�Ƕǿ�Ǻȇǀǳ الاقتصاديونالمتعاملون -

ǶēƢǗƢǌǻ�ƨǴǏ¦Ȃŭ�ƨǳ¦ƾǠǳ¦�ǲƦǫ�ǺǷ.

  . 490ص ، المرجع السابق، خرشي النوي -1

  . 491ص نفسه، المرجع  -2

  .سالف الذكر،  247-15رسوم الرئاسي رقم من الم 75المادة  -3



العروض طلب ماهية                                الفصل الأول                  

22

-ƨȈƟƢƦŪ¦�ǶēƢƦƳ¦Â�¦ȂǧȂƬǈȇ�Ń�Ǻȇǀǳ¦  شبه الجبائيةو. 

-ǶēƢǯǂǋ�©ƢƥƢǈū�ňȂǻƢǬǳ¦�̧¦ƾȇȍ¦�¦ȂǧȂƬǈȇ�Ń�Ǻȇǀǳ¦.

-Ʀǈƥ�ƨǳ¦ƾǠǳ¦�ǲƦǫ�ǺǷ�ƨȈƟƢĔ�ƨǨǐƥ�ǶȀƬǻ¦®¤�ƪ Ť�Ǻȇǀǳ¦ي أو تصريح كاذب أو مخالفة تمس ب غش جبائ

 .اهتهم المهنيةبنـز 

-ȆǴȇ�ƢǸǯ�ƨǼȈƦŭ¦�śǻ¦ȂǬǳ¦�¿ƢǰƷȋ�ǶȀƬǨǳƢű�Ƥ Ʀǈƥ�ƨǳ¦ƾǠǳ¦�ǲƦǫ�ǺǷ�ƨȈƟƢĔ�ƨǨǐƥ�ǶȀƬǻ¦®¤�ƪ Ť�Ǻȇǀǳ¦:

 المتعلق بشروط تشغيل العمال الأجانب، المعدلو  1981يوليو  11المؤرخ في  10-81القانون رقم.

 المتعلق بالتزامات المكلفين في مجال الضمان و  1983يوليو  02المؤرخ في  14- 83القانون رقم

 .المتمم و  الإجتماعي، المعدل

 طب العملو  الأمنو  المتعلق بالوقاية الصحيةو  1988يناير  26المؤرخ في  07-88القانون رقم. 

 المتممو  المتعلق بعلاقات العمل، المعدلو  1990أبريل  21المؤرخ في  11-90القانون رقم. 

 1مراقبة التشغيلو  المتعلق بتنصيب العمالو  2004ديسمبر  25المؤرخ في  19-04القانون رقم.

الذين رفضوا استكمال عروضهم أو تنازلوا عن تنفيذ صفقة عمومية قبل نفاذ آجال صلاحية العروض، -

 .بدون سبب مبرر

 .الذين قاموا بتصريح كاذب -

-ēƢǬǨǐǳ�ƺǈǧ�°¦ǂǫ�Â¢�ǲŰ�¦ȂǻƢǯ�Ǻȇǀǳ¦�¦ǀǿ�ń¤�©®¢�Ŗǳ¦�§ ƢƦǇȋ¦�À¢�¦ȂƬƦƯ¢�¦̄¤�ȏ¤��ǶēƢȈǳÂƚǈǷ�ƪ Ţ�Ƕ

.2الفسخ قد زالت

مدة حالات الإقصاء المؤقت التلقائي :  

أشهر بالنسبة للحالات المنصوص عليها في المادة ) 06(تكون مدة الإقصاء المؤقت التلقائي، ستة -

تحديد كيفيات الإقصاء من المشاركة في الصفقات المتضمن  2015ديسمبر  19الرابعة من القرار المؤرخ في 

 .العمومية

1
الجريدة الرسمية ، المتضمن تحديد كيفيات الإقصاء من المشاركة في الصفقات العمومية 2015ديسمبر  19من القرار المؤرخ في  03المادة  -

.2016، 17العدد 

  .سالف الذكر،  2015ديسمبر  19من القرار المؤرخ في  04المادة  -2
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بالنسبة للحالة المذكورة في الفقرة الخامسة سنوات ) 03(تكون مدة الإقصاء المؤقت التلقائي ثلاث -

 .من القرار المذكور أعلاه 03من المادة 

في الفقرة   عليها بالنسبة للحالات المنصوص) 02(تكون مدة الإقصاء المؤقت التلقائي سنتين -

.1من القرار سابق الذكر 03من المادة  السادسة

صاء المؤقت التلقائي بموجب مقررحالات الإق: 

�Ǻȇ°ǂǬǷ�ǲŰ�¦ȂǻƢǯ�À¢�ƾǠƥ��ƢēƢǷ¦ǄƬǳƢƥ�ƪصاديين المسجلين تللمتعاملين الإق- Ǵƻ¢�Ŗǳ¦�©ƢǈǇƚŭ¦�ƨǸƟƢǫ�Ŀ

.2للمتعاملين الإقتصاديين المعنيينيبلغ هذا المقرر و  للفسخ على الأقل، تحت مسؤوليتهم،) 02(إثنين 

المسجلين في قائمة المتعاملين الإقتصاديين الممنوعين من المشاركة في الصفقات العمومية بسبب محاولة -

أو ملحق أو إبرامه أو  قة عموميةوعد لعون عمومي بتقديم مكافأة أو مزية غير مستحقة بمناسبة تحضير صف

.3تنفيذهمراقبته أو التفاوض بشأن ذلك أو 

 مدة حالات الإقصاء المؤقت التلقائي بموجب مقرر:  

واحدة بالنسبة للحالة المذكورة في المادة ) 01(تكون مدة الإقصاء المؤقت التلقائي بموجب مقرر سنة -

.4من القرار سابق الذكر 06

سنوات بالنسبة للأفعال المذكورة في ) 03(تكون مدة الإقصاء المؤقت التلقائي بموجب مقرر ثلاث -

.5، سابق الذكر  247- 15من المرسوم الرئاسي  89المادة 

  :الإقصاء النهائي-ب 

حالات الإقصاء النهائي التلقائي: 

 .الذين هم في حالة إفلاس أو تصفية أو توقيف عن النشاط-

 .محل إجراء الإفلاس أو التصفية أو التوقف عن النشاط الذين هم -

  .سالف الذكر،  2015ديسمبر  19من القرار المؤرخ في  05المادة  -1

.سالف الذكر،  2015ديسمبر  19من القرار المؤرخ في  06المادة  -2

  .سالف الذكر،  247-15من المرسوم الرئاسي رقم  89لمادة ا -3

.سالف الذكر، 2015ديسمبر  19من القرار المؤرخ في  05/02المادة  -4

  .سالف الذكر، 2015ديسمبر  19من القرار المؤرخ في  05/04المادة  -5
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التنظيم في مجال و  مرتكبي المخالفات الخطيرة للتشريعو  المسجلون في البطاقية الوطنية لمرتكبي الغش-

 .التجارةو  الجماركو  الجباية

.2471- 15من المرسوم الرئاسي رقم  84الأجانب الذين أخلو بالتزامهم المحددة في المادة -

حالات الإقصاء النهائي التلقائي مدة:

  لكن تزول هذه و  في هذه الحالات لم يعطي المشرع الجزائري مدة معينة محددة للإقصاء  

.ƢǸđ�¾ȂǸǠŭ¦�ǶȈǜǼƬǳ¦2و  الوضعية إذا رُد إعتبار المتعاملين الإقتصاديين حسب الشروط المحددة في التشريع

:المجالس المنتخبةأعضاء و  القيود المتعلقة بالموظفين - 1

  :القيود المتعلقة بالموظفين -  أ

 سيرها الحسن بانتظامو  من أجل المحافظة على المصالح العامة للأجهزة الإدارية المختلفة في الدولة

��ƢǬǨǐǳƢƥ�ƨǘƦƫǂŭ¦�ƨȇ°¦®ȍ¦�ǶŮƢǸǟ¢Â�ǶēƢǗƢǌǻ�ÀȂǇ°ƢŻ�Ǻȇǀǳ¦�śǨǛȂǸǴǳ�ÀȂǰȇ�ȏ�À¢�ȆǤƦǼȇ©�دإطراو 

هذا ما أشار و  المرفق العام داخل هذه الهيئات، مصالح أخرى لدى مؤسسات معينةتفويضات و  موميةالع

المتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العامة في  2006يوليو  15المؤرخ في  03- 06إليه الأمر رقم 

ليهم،هم المهني للمهام التي أسندت إيخصص الموظفون كل نشاطا" بقولها منه  43الفقرة الأولى من المادة 

بصفة و  هذا يدل على أنه من الضروريو  ،"لا يمكنهم ممارسة نشاط مربح في إطار خاص مهما كان نوعهو 

نظرا لمركزهم الذي يمكنهم من التأثير سلبا على  موميةجبرية منع هؤلاء من المشاركة في إبرام الصفقات الع

  . السير الشفاف لإبرامها

  :القيود المتعلقة بأعضاء المجالس المنتخبة -ب 

ƨȇƾǴƦǳ¦�ƨƦƼƬǼŭ¦�ǆ ǳƢĐ¦� Ƣǔǟ¢�ȄǴǟ�ÀȂǻƢǬǳ¦�ǞǼŻ  حتى البرلمانية الترشح لإبرام طلب و  الولائيةو

عمال الخاصة،إلا إذا نص القانون العروض ، لأن الوظيفة التي يمارسها العضو تتنافى مع ممارسة أي من الأ

  .على خلاف ذلك

  .سالف الذكر، 2015ديسمبر  19من القرار المؤرخ في  07المادة  -1

2
.سالف الذكر،  2015ديسمبر  19من القرار المؤرخ في  07/01المادة  -
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المتضمن  02- 12من القانون العضوي رقم  03حالات التنافي ما نصت عليه المادة من بين و 

 في الهيئات تتنافى العهدة البرلمانية مع ممارسة وظيفة أو منصب: " حالات التنافي مع العهدة البرلمانية بنصها

كذا و  فلاحي الإدارات العمومية أو في مؤسسة أو شركة أو تجمع تجاري أو مالي أو صناعي أو حرفي أوو 

.1..."ممارسة نشاط تجاري أو مهنة حرة شخصيا أو بإسمه

  شفافية الإجراءاتو  مبدأ علانية: الفرع الثاني

¤�ń¤�Ä®ƚƫ�Ŗǳ¦�ƨǴȈǇȂǳ¦�ƢĔȋ�ȆǴǠǨǳ¦�ǪȈƦǘƬǳ¦�̧ȂǓȂǷ�ǺǸǓ�ƨǈǧƢǼŭ¦�Ǟǔƫ�ƨȈǻȐǠǳ¦�À¤ارة المنافسة ث

يوجد مجال حقيقي للمنافسة بين الراغبين في شفافية الإجراءات، فدون الإعلان لا و  مناخ المساواةضمن 

  .التعاقد مع الإدارة

يقصد به وضوح الإجراءات من خلال قيام الإدارة بالإعلام المسبق للمترشحين بكافة المعلومات و 

أجل تمكين المتنافسين من  هذا منو  2.الإعلان عنها بالطرق المحددة قانوناو  الأولية المتعلقة بموضوع العقد

الإطلاع على نتائج و  حضور جلسات فتح العروضو  الزمان المحددين لذلكو  إيصال عروضهم في المكان

.3فتح مجالات الطعن في القرارات المتخذةو  الاختيارو  التقييم

ة،نزاهة من طرف الجهة المتعاقدو  مراحل التعاقد بوضوحو  فهذا المبدأ يسمح بأن تتم جميع خطوات

.4الشبهةو  عن الوقوع في دائرة الشك ابتعادهاو 

  رشحينفي معاملة الم ةمبدأ المساوا: الفرع الثالث

كما هو الحال مثلا بالنسبة لطلب   -اعدا ما تفرضه طبيعتها من قيود م - العروض تقوم طلبات 

على فئة معينة من العارضين فقط، نظرا لخصوصيتها، على  المحدود بحيث يحصر نطاق المنافسة فيهالعروض 

 فيه الاشتراكو  بالعطاءأساس عام هو المساواة بين المتنافسين ، بمعنى أن لكل من له الحق قانونا أن يتقدم 

1
.50ص ، المرجع السابق، خليفة خالد -

2
.589ص ، المرجع السابق، مهند مختار نوح -

3
.493ص ، المرجع السابق، خرشي النوي -

4
، منشورات الحلبي الحقوقية، بيروت، لبنان، الطبعة ) دراسة مقارنة(عبد اللطيف قطيش، الصفقات العمومية تشريعا و فقها و اجتهادا-

.13، ص 2013الثانية، 
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المواعيد،و  الإجراءاتو  على قدم المساواة مع باقي المترشحين، مع إلزام إخضاعهم لنفس الشروط المطلوبة

.1بينهم مراعاة ضوابط المنافسة الموضوعيةو  ،الاختيارو  معايير التقييمكذا و 

في هذا الخصوص، لا يحق للإدارة أن تقيم أي تمييز غير مشروع بين المترشحين على أساس و 

أولويات معينة دون البعض الآخر، أو أن و  متيازاتاذاتية، كأن تمنح بعض المتعاملين و  ت شخصيةاعتبار ا

أمام بعض المتنافسين سواءا أكانت عقبات قانونية أم مادية، كإعفاء أحد المتقدمين لطلب تضع عقبات 

الإدارة في  ىتراخأن تدفع الكفالة، أو عدم تقديم المستندات المطلوبة في دفتر الشروط أو  نالعروض م

ى من د الأفراد في وضع أقو ليكون الهدف منها وضع أح، قة مقصودةيالإعلان عن طلب العروض بطر 

.2شحينتر هو مبدأ حرية المنافسة بين المو  ألا هام بالتالي يؤدي عدم المساواة إلى الإخلال بمبدأو غيره، 

إن مبدأ المساواة له علاقة معقدة مع المنافسة، فالمساواة أمام المرفق العام تقصي كل تفضيل في 

اة تلعب كذلك دورا مهما في المنافسة، لكن المساو ، بالتالي يمكن إعتبارها مصدر المنافسةو  اسناد الصفقة

  .حيث يؤدي احترامها إلى إلزامية المعاملة المتماثلة لكل المعنيين

.3وسيلة لخدمتهاو  فالمساواة إذن هي في نفس الوقت أساس المنافسة

 أكتوبرالمواطن المنعقد أولا في و  كما أن مبدأ المساواة، مرسخ في الإعلان العالمي لحقوق الإنسان

  ع الأشخاص يالذي ينص على وجوب معاملة جمو  ، 1958أكتوبر  04ثانيا في و  1946

يعتبر كذلك من المبادئ المكرسة دستوريا في القانون و  ،4بطريقة واحدة إذا تماثلت الوضعية القانونية لهم  

قتصادية أمام الا ƢȈū¦�Ŀ�ǶēƢƦƳ¦Â¨و  المواطنات في حقوقهمو  التي تقضي بضمان مساواة المواطنينو  الجزائري

.5مؤسسات الدولة

1
، 1991بي، القاهرة، مصر، الطبعة الخامسة، دار الفكر العر ، )دراسة مقارنة(الأسس العامة للعقود الإدارية مد الطماوي، ن محسليما -

.250ص

2
.و ما بعدها 424ص ، المرجع السابق، سماعيلإهاني عبد الرحمان  -

ص ، 2008، الطبعة الثالثة، الجزائر، المطبوعات الجامعيةديوان ، عملية إبرام الصفقات العمومية في القانون الجزائري، حمامة قدوج -3

122.

4
.491ص ، المرجع السابق، خرشي النوي -

5
.2016، 14الجريدة الرسمية العدد ، المتضمن التعديل الدستوري،  2016مارس  06المؤرخ في  01-16من القانون رقم  34المادة  -
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  القيود التي ترد على مبدأ المساواة في معاملة المرشحين: أولا

  :جو القيود المتعلقة بأصل المنت - 1

لقد خص المشرع الجزائري المنتجات ذات المنشأ الجزائري أو للمؤسسات الخاضعة للقانون الجزائري 

 %25 (عشرون في المئةو  نح لهم هامش الأفضلية بنسبة خمسةمقيمون،بمغلبية رأسمالها جزائريون التي يحوز أ

.1دعمهو  طنيالإنتاج الو و  ذلك من أجل ترقية الإقتصادو  )

  : يتم منح هامش الأفضلية لأنواع الصفقات العمومية حسب الكيفيات الآتيةو 

  :بالنسبة لصفقات اللوازم - أ 

نشأ ة محليا بناء على تقديم شهادة جزائري المصنعللمنتجات الم % 25يمنح هامش الأفضلية بنسبة         

الصناعة و  تسلم هذه الشهادة بناء على طلب المتعهد من قبل غرفة التجارةو  من طرف المتعهدين المعنيين،

.2المعينة

  :الدراساتو  الخدماتو  بالنسبة لصفقات الأشغال -ب 

بالنسبة للمؤسسات أو مكاتب الدراسات  % 25هامش الأفضلية بنسبة ما يعطي كذلك ك

أكان شخص طبيعي أو شركة يحوز أغلبية رأسمالها الإجتماعي  اسواء، الخاضعة للقانون الجزائري فقط

كذا للتجمعات المختلطة بنسبة الحصة التي تحوزها و  �ƢĔ±ȂŸ�Ŗǳ¦�ƨǐū¦�®ÂƾƷ�Ŀو  جزائريون مقيمون

.3المؤسسة الجزائرية في التجمع

من يا تطبيق آلية هامش الأفضلية في مرحلة تقييم العروض المالية للمتعهدين المؤهلين أوليتم و 

.4ذلك وفقا لمعايير الإختيار المحددة في دفتر الشروطو  الناحية التقنية

  .سالف الذكر،  247-15من المرسوم الرئاسي رقم  83/01المادة  -1

2
، يتضمن كيفيات تطبيق هامش الأفضلية بالنسبة للمنتجات ذات المنشأ الجزائري  2011مارس  28من القرار المؤرخ في  02/01المادة  -

.2011، 24أو المؤسسات الخاضعة للقانون الجزائري، الجريدة الرسمية العدد / و 

3
.سالف الذكر، 2011مارس  28من القرار المؤرخ في  02/02المادة  -

4
.سالف الذكر، 2011مارس  28من القرار المؤرخ في  03المادة  -
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  :القيود المتعلقة بطبيعة المؤسسات - 2

صغرة أولوية في المتفويضات المرفق العام للمؤسسات و  لقد أعطى تنظيم الصفقات العمومية

هذا من أجل و  حتى الأجنبية،و  الكبرىالحصول على بعض الصفقات العمومية،مقارنة بالمؤسسات الوطنية 

دة الدولة في القضاء على البطالة، بالتالي مساعو  وتوظيف اليد العاملة، النهوض بهو  الوطني الاقتصادتدعيم 

ذلك إلا في الحالات و  بعض الخدمات حصريا لها ولكنه في المقابل قيد المصالح المتعاقدة في تخصيص

.1يمي لمشروع الصفقةدفي التقرير التق الاستثناءالمبررة،و وجوب على الإدارة المتعاقدة تبرير هذا  الاستثنائية

  مبدأ المنافسة الشريفة بين المتنافسين: الفرع الرابع

يتقدم بعرضه للإدارة ليعني هذا المبدأ إعطاء الفرصة لكل من تتوافر فيه شروط طلب العروض و

  سلطة المصلحة المتعاقدة في تقدير صلاحية العارضين انعدامغير أن هذا المبدأ لا يعني .المتعاقدة

Ƕē ƢǨǯÂ على أساس مقتضيات المصلحة العامة.  

 يحق لها حرمان المتعهد الذي يود المشاركة في طلب هذا المبدأ فلا احترامفالإدارة مجبرة على 

 اختياريافي الصفقة العمومية يعد أمرا لذا فالمشاركة و  البنود المعلن عنها، استيفاءهالعروض، إلا في حالة عدم 

  .لكل شخص مؤهل لذلك

 امتيازاتلكن هذا لا يمنع الإدارة من استبعاد المترشحين غير الأكفاء بموجب ما تتمتع به من و 

طبقا  الاستبعاديكون حق و  هذا الحق في كافة مراحل العملية التعاقدية، استخدامسلطة تقديرية، حيث لها و 

Ƣđ�¾ȂǸǠŭ¦�ƨȈǻȂǻƢǬǳ¦�́ ȂǐǼǴǳ  تطبيق مبدأ المنافسة  بالتالي عن طريقو  وفقا للشروط التي وضعتها مسبقا،و

.2يتحقق مبدأ المساواة بين المترشحين

لا يمكن لها و  نافسة يقوم على أساس وقوف الإدارة موقفا حياديا إزاء كل المتنافسين،إذن فمبدأ الم

.3المحاباةل يعتبر تصرفها من قباإلا و  الانحياز لمترشح على آخر،

1
.سالف الذكر،  247-15من المرسوم الرئاسي رقم  87المادة  -

2
.122ص ، المرجع السابق ، حمامة قدوج -

3
جوان ،  05العدد ، جامعة تيارت، مجلة البحوث العلمية في التشريعات البيئية، الصفقات العموميةحماية البيئة في إطار ، حورية جاوي -

.24ص ، 2015
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إضفاء الشفافية و  المقاولين مع الإدارة،و  المتعهدينو  كما يضمن هذا المبدأ حرية المنافسة للمتعاقدين

تدعيما لحرية المنافسة بين أكبر عدد ممكن من المهتمين بالنشاط موضوع طلب  في تعاملات الإدارة

Ƕē¦Âǀƥ�Ǻȇ®ƾŰ�́ ƢƼǋ¢�Â¢�ǎ Ƽǋ�ȄǴǟ�¦ǂǰƷ�ƾǫƢǠƬǳ¦�ÀȂǰȇ�Ȑǧ��µ ÂǂǠǳ¦1.

  تصنيف الصفقات العمومية التي تبرم وفق طلب العروض: المطلب الثاني

غيرها من الأشخاص سواءا كانوا من  من أهم وسائل نشاط الإدارة العامة ، العقود التي تبرمها مع

فهذه العقود ليست كلها من طبيعة قانونية واحدة، .أشخاص القانون العام أو من أشخاص القانون الخاص

�ǺǷ�Ä°¦®ȍ¦� ƢǔǬǴǳ�ƢēƢǟ±ƢǼǷ�ǂǜǼƥ الاختصاصينعقد و  فقد تكون عقود إدارية تخضع للقانون الإداري

  .المرفق العام في القانون الجزائري تفويضاتو  ضمنها ما يعرف بالصفقات العمومية

تنزل فيها إلى منزلة الأفراد و  قد تكون عقود مدنية تتخلى فيها الإدارة عن وصف السلطة العامةو 

العاديين في إبرامها لعقودها، فتكون بذلك من عقود القانون الخاص، لأن تحقيق المصلحة العامة يقتضي أن 

�Ä®ƢǠǳ¦� ƢǔǬǳ¦�Ƣđ�ǎ ƬƼȈǧ��Ǯ ǳǀǯ�ÀȂǰƫ2رغم أن الإدارة العامة طرفا فيها.

بالنص الصريح أربعة أنواع من العقود الإدارية التي تبرها الإدارة و  لذا نجد أن المشرع الجزائري، قد حددو 

  : تشمل هذه الأخيرة إحدى العمليات التاليةو  أضفى عليها طابع الصفقة العمومية،و  أو الهيئة العامة،

 .صفقة إنجاز الأشغال العامة-

 ".التوريد"صفقة إقتناء اللوازم -

 .صفقة إنجاز الدراسات-

.3صفقة تقديم الخدمات-

  صفقة إنجاز الأشغال العامة: الفرع الأول

Ä°¦®¤�ƾǬǟ�ƢĔ¢�ȄǴǟ�» ǂǠÉƫ  أحد و  بين شخص من أشخاص القانون العام تفاقامقاولة، فهي و

أو الحفر الهدم  من أعمال البناء أود بمقتضاه المقاول بالقيام بعمل الأفراد أو المؤسسات أو الشركات، يتعه

، مذكرة لنيل شهادة ماجستير في الحقوق، جرائم الصفقات العمومية و آليات مكافحتها في ظل القانون المتعلق بالفساد ، زوزو زوليخة-1

.197ص ، 2011/2012، جامعة ورقلة، و العلوم السياسيةكلية الحقوق ،  تخصص قانون جنائي

.و ما بعدها 23ص ، المرجع السابق ، هيبة سردوك-2

.سالف الذكر، 247-15من المرسوم الرئاسي رقم  29المادة -3
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أو الترميم أو الإصلاح أو صيانة المباني أو المنشآة على العقار، لحساب شخص معنوي عام،و بقصد تحقيق 

  .وفقا للشروط الواردة فيهو  منفعة عامة، مقابل ثمن يحدده العقد

فر ثلاثة شروط انكون أمام عقد أشغال عامة وجب تو من خلال هذا التعريف نستنتج أنه حتى و 

  : هي

  عقارعلى  يجب أن يتعلق موضوع العقد: أولا

بمعنى أن الأعمال محل العقد تنصب على عقار سواءا كان عقارا بطبيعته أو عقارا بالتخصيص،

ير في العقار ليس على منقول أو ما يرد على عقار من عقود بيع أو إيجار، فتهدف هذه الأشغال إلى تغيو 

ذاته في تكوينه أو شكله، كأعمال البناء أو الترميم أو الصيانة أو الهدم أو الحفر، كأن يتعلق الأمر بمشروع 

.1إلخ... جسر أو أنفاق أو سدود أو مجموعة سكنات  أوتعبيده و  إنجاز طريق عام

¦��Ƣđ�ƨǬƸǴŭ¦�¾ƢǸǟȋبإعمال فكرة و  ما توسع مجلس الدولة الفرنسي في مفهوم الأشغال العامة،ك

دهن و  الشوارع العامة،و  الطرقو  رش الأرصفةو  كنسو  تنظيف: يانة مثلصتعلقة بالحيث اعتبرت الأعمال الم

  .نقل المواد اللازمة لتنفيذ العمل من قبيل الأشغال العامةو  المباني الإدارية،

 حجمهاو  خامتهاتخرج من نطاق الأشغال العامة العقود الواردة عن المنقول مهما كانت ضو 

¦�ƢǷ�¦̄¤�Ƣȇ°¦®¤�¦ƾǬǟ�ƢĔƘǋ�Ŀ�ƾǬǠǳ¦�ŐƬǟو  مخصصة للمنفعة العامة،و  لو كانت مملوكة للدولةو  أهميتها، حتىو 

لم يعتبر القضاء الإداري في فرنسا من عقود الأشغال العامة الإتفاقيات التي يكون و  توافرت عناصره المعروفة،

.2ظيرة متحركة للطائراتمحلها إعداد أو بناء أو ترميم سفينة أو ح

  يجب أن يتم العمل لحساب شخص معنوي عام  : ثانيا

يعني بذلك أن تكون الأعمال موضوع عقد الأشغال العامة لصالح شخص معنوي عام، و 

لكن و  مملوكا للإدارة، الاتفاقهذا في حالة كون العقار محل و  سواءا أكان مركزي أو إقليمي أو مصلحي،

وفقا لقضاء مجلس الدولة الفرنسي الحديث  أن يكون العقار محل الشغل مملوكا لشخص ليس من الضروري  

  .لو كان محله عقارا خاصا لأحد الأفرادو  معنوي عام، بل يكفي أن يتم العمل لحسابه

.73، ص 2007، العقود الإدارية، دار الفكر العربي، القاهرة، مصر، محمود عاطف البنا -1

الحميد و حمد محمد حمد الشلماني، العقود الإدارية و أحكام إبرامها في التشريع الليبي، دار المطبوعات الجامعية،  مفتاح خليفة عبد-2

.31، ص 2008الإسكندرية، مصر، 
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لكن و  يعتبر مجلس الدولة الفرنسي في هذه الحالة أن العمل قد تم لحساب شخص معنوي عام،و 

رقابة على الأعمال موضوع العقد، أو كان مصير العقار أن يؤول إليه و  دقيقو  شرلهذا الأخير إشراف مبا

.1بعد إتمام الأشغال أو بعد مدة معينة من إتمامها

  يجب أن يكون الغرض من الأشغال محل العقد تحقيق المنفعة العامة : ثالثا

يعتبر هذا العنصر أكثر عناصر الأشغال العامة تطورا في قضاء مجلس الدولة الفرنسي، فقد إرتبطت 

فكرة الأشغال العامة في أول الأمر بفكرة الدومين العام، فاقتصرت الأشغال على الأعمال التي تتم على 

يدخل في نطاق الدومين الخاص  عقارات تدخل في نطاق الدومين العام، بحيث لو تمت الأشغال على عقار

توجت هذا الإتجاه و  لكن سرعان ما فصل القضاء الإداري الفرنسي بين الفكرتين،و  لما اعتبر العقد إداريا،

 Préfet des Bouches في قضية 1942أكتوبر  24محكمة التنازع الفرنسية في حكمها الصادر في 

- Rhones  يرجع إلى إهمال في صيانة دار القضاء في  حيث أن ضرر المدعى بهو  : ( ...حيث تقول

من ثم فإن الدعوى تدخل في و  بالتالي لتحقيق مصلحة عامة،و  هي مخصصة كلها لمرفق العدالة،و  ،... مدينة

��¦̄¤�ƢǸȈǧ�Ʈ ƸƦǴǳ�ƨƳƢƷ�ÀÂ®�ƨǷƢǟ�¾ƢǤǋ¢�ǀȈǨǼƫ�¿ƾǟ�Â¢�ǀȈǨǼƬƥ�ƨǬǴǠƬǷ�Ƣǿ°ƢƦƬǟƢƥ�ȆǸȈǴǫȍ¦�ǆ ǴĐ¦�́ ƢǐƬƻ¤

ستقلال فكرة الأشغال العامة عن الأموال أو الخاصة، لاموال العامة كان المبنى يدخل في نطاق الأ

.2)العامة

ما ارتبطت أيضا فكرة الأشغال العامة بالمرفق العام، فاعتبرت أشغالا عامة تلك التي تتم على ك

لو كانت غير مملوكة للإدارة أو داخلة في نطاق الدومين الخاص، لكن و  العقارات المخصصة للمرفق عام،

اعترف بصفة الأشغال العامة لأعمال تمت على و  مجلس الدولة الفرنسي فصل كذلك بين الفكرتين،

  .عقارات غير مخصصة لمرافق عامة 

فقد أصبح القضاء الإداري الفرنسي يشترط لإضفاء صفة الأشغال العامة على أشغال معينة،يكفي 

أن ينصب موضوع (يق الشرطين السابقينأن تستهدف الإدارة من ورائها تحقيق مصلحة عامة ما، مع تحق

.)خص معنوي عامشأن يتم العمل لحساب و  العقد على عقار

  .127ص، المرجع السابق، سليمان محمد الطماوي-1

.و ما بعدها 127ص المرجع نفسه، -2
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لس الدولة الفرنسي لا يعتبر المصلحة المالية للإدارة من المصالح العامة التي تجدر الإشارة هنا أن مجو          

عدة من بينها المصلحة المالية، فان تصبغ على الأشغال الصفة العامة، فإذا ما استهدفت الإدارة أغراضا 

المعول عليه في هذا الخصوص هو الباعث الرئيسي، بمعنى أن الإدارة إذا استهدفت تحقيق نفع عام فإن العقد 

على خلاف هذا فقد اعتبرت أشغال و  لو حقق بالتبعية مصلحة مالية للإدارة،و  يعتبر عقد أشغال عامة

.1رض تجاريعبية بقصد إسكان العمال أو تشييد مبنى لمعامة تلك التي تستهدف بناء مساكن شع

  "  التوريد"صفقة إقتناء اللوازم : الفرع الثاني

بين مورد خاص فرد أو شركة ، يتعهد بمقتضاه و  هو إتفاق بين أحد الأشخاص المعنوية العامة،

مقابل  ذلك فيو  تكون لازمة لمرفق عام،تزويد الإدارة بأشياء منقولة معينة، و  الفرد أو الشركة الموردة بتموين

فهو يختلف عن الإستيلاء في أن المورد في العقد الإداري يسلم المنقولات المتعاقد .ثمن معين مبين في العقد

عليها برضائه دون أن يكون مضطرا إلى ذلك، بينما الإستيلاء يكون بمقتضى قرار إداري بأن يسلم المورد 

ȇȂǠƫ�ǲƥƢǬǷ�ǾƦƷƢǏ�Ǻǟ�¦ŐƳ�°¦ǂǬǳ¦�¦ǀđ�ƨƥȂǴǘŭ¦�©ȏȂǬǼŭ¦ض عادل .  

تشمل كل شيء منقول يدخل في دائرة التعامل، كاللوازم و  فموضوع عقد التوريد لا ترد حصرا

المواد و  الملابسو  الفحم،و  مواد الوقودو  الأثاث المكتبي للإدارة،و  الأدواتو  و الأدوية للمستشفى،الطبية

إلخ، فلا يمكن أن يكون محله ... تلفة حتى السفن أو السيارات أو الطائرات أو المواد الحربية المخو  الغذائية،

.2إلا أصبح عقد أشغال عامة كما ذكرنا سابقاو  العمل في عقار

خاضعا لقواعد القانون العام إذا   و  كما أن عقد إقتناء اللوازم لا يكون إداريا بإستمرار، فيكون إداريا

إذا لم يكون كذلك فإنه يعُد من و  الخاص،كان العقد يتضمن شروطا إستثنائية غير مألوفة في قواعد القانون 

.3عقود القانون الخاص

الفرنسي التمييز بين  مجلس الدولة قضاءفي تتخذ عقود التوريد في العمل صورا مختلفة، من أشهرها و 

Marché"يطلق عليه تسمية و  أن يقتصر التوريد على مرة واحدة De Livraison"،  بين أن يتم و

  .و ما بعدها 128ص سليمان محمد الطموري، المرجع السابق، -1

و ما  505ص ، 2005، لبنان، بيروت، منشورات الحلبي الحقوقية، مبادئ و أحكام القانون الإداري، محمد رفعت عبد الوهاب-2

.بعدها

.470، ص 2012ولى، حسام مرسي، أصول القانون الإداري، دار الفكر الجامعي ، الإسكندرية، مصر، الطبعة الأ-3
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"Marché De Fournituresيسمى في هذه الحالة  و  متعددةالتوريد على دفعات 

".Multiplies et Successives

قانون الخاص، أما الثاني  عقود يذهب القضاء الإداري الفرنسي عادة إلى أن العقد الأول هو منو 

الأول من يعاب على هذا الرأي في أن العقد و  يكون من عقود القانون الخاص أو من عقود القانون العام،

.1أن يكون عقدا إداريا إذا ما احتوى على شروط إستثنائيةالممكن 

    : يتفرع عقد التوريد إلى قسمين هماو   

     " Marché Du fournitures Courants: "صفقة التوريدات العامة :أولا

ƾȈǬǠƫ�ƨȇ¢�ǺǸǔƬƫ�ȏ�ƨȇ®Ƣǟ�©ȏȂǬǼǷ�ȄǴǟ�®ǂƫ�ƢĔȂǰƥ�ǄȈǸƬƫ�Ȇǿ¦©�و  هي الغالبة في عقود التوريد،و 

غيرها من التوريدات و  المواد الغذائيةو  لا تدخل في إطار التطور التكنولوجي كعقود توريد البضائعو  تقنية

 .البسيطة

  " Marché De fournitures Industrielles: "صفقة التوريدات الصناعية: ثانيا

تتعلق هذه و  لقد أدى التطور الصناعي إلى ظهور عقود جديدة دخلت ضمن نطاق عقد التوريد،

:2التي تنقسم إلى نوعينو  سميت بعقود التوريد الصناعيةو  الأخيرة بتسليم منقولات بعد صناعتها،

   "Marché De Fabrications: "عقود التصنيع-1

واد المتفق على توريدها، بمعنى أن يلتزم المتعاقد مع الإدارة هي العقود التي يكون موضوعها صناعة الم

بتوريد مواد أو منتجات صناعية بعد إنتاجها وفق مواصفات متفق عليها مسبقا، لذا تتطلب خبرة كافية

  .تكنولوجية متطورة من طرف المورد و  تقنيات عاليةو 

ƾǬǠǷ�ƢĔƘƥ�ǄȈǸƬƫ�©¦ƾȇ°Ȃƫ�ȄǴǟ�Ƥ̈�و  ǐǼȇ�®ȂǬǠǳ¦�ǽǀǿ�Ƕǿ¢الإدارة فقط   مخصصة لإستعمالو  التصنيع

.3الفضائياتو  زة الأقمار الصناعيةأجهو  الغواصاتو  الصواريخو  كالطائرات الحربية

.و ما بعدها 138ص ، المرجع السابق، سليمان محمد الطماوي-1

، 2007/2008لعام، جامعة تلمسان، رسالة لنيل شهادة الماجستير في القانون ا، طرق إبرام الصفقات العمومية، مانععبد اللطيف -2

.47ص
.بعدهاو ما  49ص ، ، المرجع السابقهاني عبد الرحمان إسماعيل-3
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  " Marché De Transformations: "عقود التحويل - 2

تلقاها من الإدارة المتعاقدة ثم  - منقولات  - على مواد  يةهي تعني قيام المتعاقد بعمليات تحويلو

  .تسليمها إليها في صورة مادة أخرى بعد تصنيعها

  -تصنيع مواد لحساب إدارة  - عقد مقاولة أعمال و  فهذا الإتفاق مركب ما بين عقد التوريد

فيطبق عليه أحكام عقد التوريد وفقا للقضاء الإداري الفرنسي إذا كانت المواد المسلمة للمتعاقد ضئيلة 

الغالبة على و  بالمقارنة مع الإنتاج الذي يورده للإدارة، أي إذا كانت فكرة التوريد هي المهيمنة القيمةو  الكمية

التسليم فإن مجلس الدولة الفرنسي فصل بين أما إذا كانت عملية التحويل مستقلة عن عملية  ،الإتفاق

.1طبق على كل نوع منها أحكامه الخاصة بهو  العمليتين

  صفقة إنجاز الدراسات : الفرع الثالث

، لا تستطيع الإدارة المتعاقدة 2تحقيق خدمات فكريةو  إن هذه الصفقة ينصب موضوعها على إنجاز

�ƨȇǂǌƦǳ¦�Â¢�ƨȇ®Ƣŭ¦�¦ ¦ȂǇ�Ǯ ǳǀǳ�ƨǷ±Ȑǳ¦�ǲƟƢǇȂǳ¦�Ǯ ǴƬŤ�ȏ�ƢĔȋ�Ƣđ�¿ƢȈǬǳ¦  صناعية، : تشمل مجالات متنوعةو

3.فنيةو  إجتماعية، أدبية

 شخص آخر طبيعي أو معنوي يتم بمقتضاه القيام بدراساتو  فهي إتفاق بين إدارة عامة

¤ƾŰ�śǠǷ�À¦ƾȈǷ�Ŀ�ƢĔƘǌƥ�¾ȂǴƷ�¬¦ŗǫ®�و  تواجهها ،و  المشاكل التي تتخللهاو  ريعإستشارات تقنية للمشاو 

.في العقد، نظير مقابل مالي تلتزم الإدارة بدفعه تحقيقا للمصلحة العامة

يمكن أن يكون المستشار الفني على الخصوص مهندسا معماريا أو مكتب دراسات مختص أو و 

.4الجاري العمل بهمتعدد الإختصاصات طبقا للتشريع 

هو ذو طابع علمي، بمقتضاه يتم و  تقنيو  إن عقد الدراسات يتميز أنه ينصب على جانب فني

دراسة مساحات أو أرقام أو تصاميم هندسية أو بحوث أو مخططات أو تقديرات أو إحصائيات أو و  معالجة

عنية،كأن يتعلق الأمر بعقد يجمع بين و وضعها تحت تصرف الإدارة الم،إلخ... تحاليل في مختبر لنوعية التربة

.و ما بعدها 50ص ، المرجع السابق، هاني عبد الرحمان إسماعيل-1

.رسالف الذك،  247-15من المرسوم الرئاسي رقم  29/10لمادة ا -2

.61ص ، ، المرجع السابقحمامة قدوج-3

.24ص ، المرجع السابق، محمد الصغير بعلي-4
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�ƨȈǼǠŭ¦�̈°¦®ȍ¦�ƾȇǂƫ�ƨȈǼǰǇ�©ƢǟȂǸĐ�ƨȈǇƾǼǿ�ǶȈǷƢǐƫ�±Ƣų¤�µو  مديرية السكن ǂǤƥ�ƨȈǇƾǼǿ�©ƢǇ¦°®�Ƥ ƬǰǷ

الجانب الطوبوغرافي أو دراسة الشبكات المختلفة من و  إقامتها، أو مشاريع بناء من خلال دراسة نوعية التربة

.1غيره و  الغازو  الكهرباءو  الطرقو  اه المستعملة،قنوات تصريف الميو  شرب،مياه 

  صفقة تقديم الخدمات: الفرع الرابع

توفير خدمات معينة يحتاجها و  شخص آخر معنوي أو طبيعي، قصد تقديمو  هي إتفاق بين الإدارة

.2تسيير هذا الأخير بمقابل مالي محدد في العقدو  المرفق العام تتعلق بإدارة

تفويضات المرفق العام على معالم صفقة و  أبقى تنظيم الصفقات العموميةفي هذا الخصوص لقد 

 الدراسات مجالها مبهما، فإعتبرها صفقة عمومية تختلف عن صفقات الأشغال أو اللوازم أوو  الخدمات

.3فقطو 

الصفقات  أسند لها خصائص تميزها عن غيرها منو  النقص في التعريف،و  لكنه تدارك هذا الغموض

  يتعلق الأمر هنا بخدمات لاو  تكراريو  في نفس التنظيم، بحيث إعتبرها ذات طابع عادي

خدمات : يدخل ضمن هذا الإطار مثلاو  كفاءة عاليةو  تستدعي معرفة تقنية أو فنية معمقة أو تخصص

.4إلخ... النظافةو  النقل، التطهير

  :بالتالي فصفقة تقديم الخدمات تنقسم إلى نوعين هماو 

  صفقات الخدمات العادية: أولا

لكنها لا تتطلب من و  يتضمن هذا النوع من الصفقات خدمات يحتاجها الشخص المعنوي العام ،

لا يشترط فيها أيضا أن يتوفر هذا و  متخصصة،و  جانب المتعاقد معه إمكانية معرفية أو تكنولوجية متطورة

.5ذوي خبرات علميةو  الأخير على عمال مؤهلين تقنيا

.99ص ، المرجع السابق، عمار بوضياف-1

.23ص ، المرجع السابق، الصغير بعلي محمد-2

.سالف الذكر، 247-15الفقرة الأخيرة من المرسوم الرئاسي رقم  29المادة -3

.سالف الذكر،  247-15من المرسوم الرئاسي رقم  16المادة -4

.49ص ، المرجع السابق، عبد اللطيف مانع-5
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غير معقدة كأن تلجأ الجامعة إلى التعاقد مع مؤسسة للتنظيف و  عاديةو  فهي تعتبر خدمات بسيطة

حماية المحيط، أو أن تتفق البلدية مع مؤسسة خاصة لجمع و  المدرجاتو  قصد السهر على تنظيف الأقسام

غيرها من و  ،المواقع الأثرية لإستقبال السياح في مواسم الإصطيافو  النفايات المنتشرة في الشواطئ

.1الخدمات

  صفقات خدمات النقل: ثانيا

لحساب  -بضائع  -تتمثل هذه الخدمة في إلتزام أحد الأفراد أو الشركات بعملية نقل أشياء منقولة 

عقد النقل لا يختلف عن عقد التوريد إلا من حيث موضوعه، كما أنه قد و  الإدارة في مقابل عوض معين،

أن النقل في الأول يكون لمرة واحدة أو لمرات معدودة كما أن الإدارة هي التي يختلط بعقد الإمتياز ، إلا 

تدفع المقابل ، بينما في حالة الإمتياز يكون النقل منظما، كما أن المقابل يدفعه المنتفعون في صورة رسوم 

.2إنتفاع

  المعايير المحددة للتعاقد بأسلوب طلب العروض: المطلب الثالث

، مجموعة من المعايير247-15تفويضات المرفق العام رقم و  العموميةلقد وضع تنظيم الصفقات 

بمثابة الأسس التي  فهي التي تشمل المعيار العضوي،الشكلي، الموضوعي، الماليو  هذا على سبيل الحصرو 

ƨǷƢǟ�©ƢǬǨǏ�̈Śƻȋ¦�ǽǀǿ�°ƢƦƬǟ¦�ǺǰŻ�ȏ�ƢĔÂƾƦǧ��µ ÂǂǠǳ¦�Ƥ ǴǗ�ƢȀȈǴǟ�ŘƦƫ.  وراء ذلك هو  الهدف منو

المرافق العامة الخضوع لهذه المعايير حينما تود تلبية  إلزام كذلكو  وضع إطار قانوني ينظم طلب العروض،

ƢēƢƳƢƷ.

  :عليه سوف يتم التطرق لهذه المعايير على النحو التاليو 

  المعيار العضوي: الفرع الأول

أن يكون أطراف التعاقد يقصد به وجود الإدارة طرفا في العقد كشرط ضروري لذلك، أي و

البلدية أو و  الولايةو  المتمثلة في الأشخاص العامة الإقليمية كالدولةو  شخص من أشخاص القانون العام

.23ص ، المرجع السابق، محمد الصغير بعلي-1

.409ص ، 2004، مصر، الإسكندرية، دار الجامعة الجديدة، القانون الإداري، ماجد راغب الحلو-2
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بالتالي و  الأشخاص العامة المرفقية كالمؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري أو أي مؤسسة عمومية أخرى،

  .لإداري في الفصل في المنازعات الناتجة عنهيختص القضاء او  فهو يخضع لقواعد القانون العام

فالعقد الإداري الذي لا تكون أحد الجهات الإدارية المحددة في التنظيم المعمول به طرفا فيه لا 

.1يمكن اعتباره صفقة عمومية

تفويضات المرفق و  الهيئات المعنية بالخضوع لتنظيم الصفقات العموميةو  عليه سيتم تناول الجهاتو 

  : فق الآتيالعام و 

  الدولة:أولا  

�ǽǀȀǧ��ǖǬǧ�ƨȇǄǯǂŭ¦�ƨȇ°¦®ȍ¦�̈ǄȀƳȋ¦�ǪȈǔǳ¦�¿ȂȀǨŭƢƥ�Ƣđ�řǠǻ��ƨȇ°¦®ȍ¦�ƨȇÂ¦Ǆǳ¦�ǺǷ�ƢȀǧǂǠǻ�ƢǷƾǼǟ

من القانون رقم  50و 49الأخيرة تدخل تحت لواء الدولة باعتبارها تتمتع بالشخصية المعنوية طبقا للمادة 

تتمثل و  بالتالي لها حق إبرام العقود الإدارية في إطار الصفقات العمومية، و  المدنيالمتضمن القانون  05- 07

�ƨȈƳ°Ƣƻ�ŁƢǐǷ�ǺǷ�Ƣđ�ǖƦƫǂȇ�ƢǷو  الوزاراتو  هذه الأشخاص العامة المركزية في رئاسة الجمهورية،الوزارة الأولى

المستوى المحلي   هذا سواء كانت قائمة بالعاصمة أو موجودة علىو  تابعة لها غير متمتعة بالشخصية المعنوية،

إلخ، ...الأوقاف ، مديرية التربية، مديرية الصحةو  كالمديريات الولائية  التنفيذية  مثل مديرية الشؤون الدينية

�ÄǄǯǂŭ¦�¿ƢǜǼǳ¦�°ȂǏ�ÃƾƷƜǯ�Ä°¦®ȍ¦�ǄȈǯŗǳ¦�¿ƾǟ�ǲưŤ�ƢĔ¢�̄¤  ليس تطبيقا لنظام اللامركزية بكل ما يترتب و

.2على التفرقة بين النظامين من نتائج

  الجماعات الإقليمية: ثانيا

.3البلديةو  تعتبر الجماعات الإقليمية للدولة هي الولاية

  :الولاية - 1

تتمتع و  �ƨǳÂƾǴǳ�ƨȈǸȈǴǫȍ¦�©ƢǟȂǸĐ¦�ÃƾƷ¤�ȆȀǧ��ƨȇ°¦®ȍ¦�ƨȇǄǯǂǷȐǳ¦�¿ƢǜǼǳتعتبر الولاية تطبيقا 

.4تحدث بموجب القانونو  الذمة المالية المستقلةو  بالشخصية المعنوية

.سالف الذكر، 247-15من المرسوم الرئاسي رقم  06المادة -1

.بعدها و ما 12، المرجع السابق، صمحمد صغير بعلي-2

.، سالف الذكر01-16من القانون رقم  16/01المادة -3

.2012، 12، المتضمن قانون الولاية، الجريدة الرسمية العدد 2012فبراير  21المؤرخ في  07-12من القانون رقم  01المادة -4
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 49لها وجود مستقل تضمنه القانون المدني المذكورة أعلاه بموجب المادة و  فالولاية تشكل كيانا ذاتيا

  .منه 50و

المؤكدة في النصوص الأخيرة، فإن وظيفتها داخل و  لما كانت الولاية تتمتع بأهلية التعاقد الثابتةو 

 علاقات عقدية لتنفيذ مشاريع تنموية ختلفة تفرض عليها الدخول فيالمأعبائها و  التنظيم الإداري للدولة

من جهة أخرى إعتبار عقودها  و  ،بأهلية التعاقدلذا كان يجب الإعتراف لها من جهة . خدمة الجمهورو 

الشروط المذكورة في تنظيم الصفقات و  ل العقود الإدارية إذا توافرت فيها العناصريكأصل عام من قب

.1تفويضات المرفق العامو  العمومية

  :البلدية - 2

الإستقلال المالي،و  ، تتمتع بالشخصية المعنوية2هي الجماعة الإقليمية القاعدية في الإدارة المحلية

هذا ما يعطيها الإستقلال التام في مواجهة الأشخاص المعنوية العامة الإقليمية و  تحدث بموجب القانون،و 

.3الولايةو  الدولة الأخرى

ها ضمن إطار التنظيم بأهلية التعاقد فإن نشاطو  وية،بالشخصية المعنما دامت البلدية تتمتع و 

المتنوعة تفرض عليها هي الأخرى الدخول في علاقات عقدية من القانون و  مهامها المختلفةو  الإداري للدولة

«�¦�ȂȀǼǳو  من أهمها إبرام العقود الإدارية في إطار الصفقات العموميةو  العام ƾđ��¿ƢǠǳ¦�Ǫǧǂŭ¦�©ƢǔȇȂǨƫ ض

.4لامركزيةل¢ƾǟƢǫ�ǲưŤ�ƢĔ̈�و  خدمة الجمهور، لا سيماو  بأعباء التنمية المحلية

  المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري: ثالثا

لنظام و  تخضع لقيد التخصصو  تسمى بالمؤسسة العامة التقليدية،و  هي مرافق تمارس نشاطا إداريا،

ƢǔǬǳ¦�ȄǴǟ�ƢēƢǟ±ƢǼǷ�µ يطبق عليها القانون العام، كماو  المحاسبة العمومية ǂǠƫ يعتبر عمالها و  الإداري

إبرام عقود إدارية بعنوان الصفقات العمومية باعتبارها  اȀǼǰŻ�ƢǸǯ��ƨȇ°¦®¤�©¦°¦ǂǫ�Ƣē¦°¦ǂǫو  موظفون عموميون

تعتبر و  من القانون المدني سابق الذكر، 50و 49ة المالية المستقلة طبقا لنص المادة لذماو  تتمتع بالشخصية

.و ما بعدها 51ص ، المرجع السابق، عمار بوضياف-1

.، سالف الذكر 01-16من القانون رقم  16/02المادة -2

.2011، 37المتضمن قانون البلدية، الجريدة الرسمية العدد  2011يونيو  22المؤرخ في  10-11من القانون رقم  01المادة -3

.53ص ، المرجع السابق، عمار بوضياف-4
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بشكل و  ستعملت منذ الإستقلالاو قد .أموالها أموالا عامة تتمتع بالحماية القانونية التي فرضها التشريع

ǂǬƫ�Ń�ƢǷ�ƨȈǻƢĐ¦�¢ƾƦǷ°�هو الأصل في عملها و  الخدمات العامة للجمهور، واسع جدا من أجل ضمان

.1النصوص الخاصة خلاف ذلك

من المرسوم الرئاسي  06قد جاءت في نص المادة فاري فهذه المؤسسات العمومية ذات الطابع الإد

 بالتالي تندرج تحت نطاقهاو  من المؤسسات ليست محصورة في فئة أو نوع معينو  مطلقةو  بصفة عامة الحالي

 أخرى موجودة على المستوى المحليو  لها إختصاص وطنيو  منها ما هي متمركزة على مستوى العاصمة

�ǄȈƷ�Ŀ�ǖǬǧ�ƢēƢǗƢǌǻ�²و  °ƢŤتتمثل هذه الأجهزة الإدارية في و  الإقليم الذي تقع فيه :  

 .الهيئات العمومية-

 .التنميةو  مراكز البحث-

 .التكنولوجيو  المؤسسات العمومية الخصوصية ذات الطابع العلمي-

 .المهنيو  الثقافيو  يالمؤسسات العمومية ذات الطابع العلم-

 .التقنيو  العلميالمؤسسات العمومية ذات الطابع -

.2التجاريو  المؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعياستثناءا، -

  :الهيئات العمومية  - 1

ƨȈǼǗȂǳ¦�ƨǟȂǸĐ¦�©ƢƳƢȈƬƷȍ�ƨȈƦǴƫ�śǠǷ�¶Ƣǌǻ�ƨǇ°ƢǸŠ�ƨǨǴǰŭ¦�ƨȇǀȈǨǼƬǳ¦�Śǣ�̈ǄȀƳȋ¦�Ƣđ�ƾǐǬȇ  في

©ȏƢĐ¦�Ǧ ǴƬű  و  من هذه الهيئات البرلمان بغرفتيه،و�Ä°ȂƬǇƾǳ¦�ǆ ǴĐ¦  مجلس الدولة،و  المحكمة العلياو

�ǆو  مجلس المحاسبةو  ǴĐƢǯ�ƨȈǼǗȂǳ¦�ƨȇ°ƢǌƬǇȍ¦�©ƢƠȈŮ¦�Ǯ ǳǀǯالإجتماعيو  الإقتصادي  �ȄǴǟȋ¦�ǆ ǴĐ¦

.3إلخ... حماية حقوق الإنسانو  للأمن، اللجنة الوطنية لترقية

¤®¦°�Ä¢��Ƣēو  غة إدارية تتعلق بسيرهابأنشطة ذات صو  م بممارسة أعمالو هذه الأجهزة حينما تقو

طر إلى إبرام ضالدستورية، قد تخارج مهمتها الرئيسية التشريعية أو القضائية أو الإستشارية أو الرقابة 

.و ما بعدها 461ص ، 2013، الطبعة الثالثة، الجزائر، المحمدية، دار جسور، الوجيز في القانون الإداري، عمار بوضياف-1

المتضمن تنظيم الصفقات العمومية و تفويضات المرفق العام،  247-15المرسوم الرئاسي رقم  صبري مولود، ملتقى حول تعميم أحكام-2

.05، ص 2015نوفمبر  14ولاية تيارت، غير منشور ، يوم 

.57ص ، 2013، الجزائر، دار هومه، المنازعات الإدارية، عبد القادر عدو-3
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بإعتبارها تتمتع بالشخصية المعنوية، مما ،إلخ... اē¦ ƢǼƦǳ�©ƢǸȈǷǂƫ�Â¢�Ƣđ�ƨǏƢƻ�©¦ƾȇ°Ȃصفقات تتصل بت

.1الدولة نماليا عو  يجعلها مستقلة قانونيا

  :التنميةو  مراكز البحث - 2

للمؤسسات الإقتصادية إلى هذا النوع  التوجيهيالمتضمن القانون  01-88تطرق لها قانون رقم 

ضع كذلك لأحكام تنظيم الصفقات تخفهذه المرافق العامة ،قواعد سيرهاو  من المؤسسات من حيث تنظيمها

.2الإداريةتفويضات المرفق العام أثناء إبرامها لعقودها و  موميةالع

  :التكنولوجيو  ذات الطابع العلمي المؤسسات العمومية الخصوصية  - 3

سيرها،و  تنظيمهاو  ، مبينا كيفيات إنشاءها 256-99 رقم أنُشأت بموجب المرسوم التنفيذي

الذي حدد القانون الأساسي  396-11ألُغي بموجب المرسوم التنفيذي الجديد رقم و  عُدل هذا الأخيرو 

هذا ما يعطيها و  منه بتمتعها بالشخصية المعنوية 03الذي إعترف في نص المادة و  المؤسسة العموميةلهذه 

ÄǀȈǨǼƬǳ¦�¿ȂǇǂŭ¦�¦ǀǿ�À¢�ƢǸǯ��ƢēƢƳƢƷ�ƨȈƦǴƬǳ�ƨȈǷȂǸǠǳ¦�©ƢǬǨǐǳ¦�¿¦ǂƥ¤�ǪƷ على أمثلة و  لم يذكر لنا أنواع

  . الجهاز الإداريهذا 

  : المهنيو  الثقافيو  المؤسسات العمومية ذات الطابع العلمي  - 4

من  32قد ورد تعريفها في المادة و  حديثة العهد في الجزائر من حيث التصنيف مؤسسةهي و 

لعمومية ذات الطابع المؤسسة ا:" المتضمن القانون التوجيهي للتعليم العالي التي نصت 05-99القانون رقم 

و بينت المادة .الإستقلال الماليو  المعنوية المهني هي مؤسسة وطنية للتعليم تتمتع بالشخصيةو  قافيالثو  العلمي

بر منوف 24صدر بتاريخ و  ،المعاهدو  ، المركز الجامعي، المدارسالجامعةكلقانون نفسه أشكالها  من ا 38

مرسوما تنفيذيا جديدا يعدل الأول يتعلق بالقواعد الخاصة بسير المؤسسة العمومية ذات الطابع  2011

.3المهنيو  الثقافيو  العلمي

.بعدهاو ما  13محمد الصغير بعلي، المرجع السابق ص -1

.17خالد خليفة، المرجع السابق، ص -2

.464ص ، المرجع السابق، الوجيز في القانون الإداري، عمار بوضياف-3
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  : التقنيو  المؤسسة العمومية ذات الطابع العلمي  - 5

التنمية الذي كان يعتبر في وقت و  التحاليل الخاصة بالسكانو  من بينها المركز الوطني للدراسات

.1سابق من فئة هذه المؤسسات

  : المؤسسات العمومية الخاضعة للتشريع الذي يحكم النشاط التجاري - 6

�ƨǳÂƾǳ¦�ǺǷ�ƨȈƟƢĔ�Â¢�ƨƬǫƚǷ�ƨŷƢǈŠ�ƢȈƟǄƳ�Â¢�ƢȈǴǯ��ƨǳȂŲ�ƨȈǴǸǟ�±ƢųƜƥعندما تكلف هذه المؤسسات 

التي نص عليها و  التجاريو  ،و من بينها المؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي2أو الجماعات الإقليمية

تتميز هذه المؤسسات أيضا أن علاقتها بالدولة خاضعة للقانون و  المذكور أعلاه، 01- 88القانون رقم 

الغاز، و  الشركة الوطنية للكهرباء من أمثلتهاو  المتعاملين تخضع للقانون الخاصو  لعام أما علاقتها بالأفرادا

.3إلخ.... ..الشركة الجزائرية للمياه،مؤسسة التلفزيون

العقود  تفويضات المرفق العامو  الصفقات العموميةكما استثنى المشرع الجزائري الخضوع لأحكام 

       :في الحالات التالية التي تبرمها الأشخاص المعنوية العامة الإدارية

المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري فيما و  الإدارات العموميةو  من طرف الهيئات العقود المبرمة-

  .بينها

لا يكون خاضعا العقود المبرمة مع المؤسسات العمومية الخاضعة للتشريع التجاري عندما تزاول نشاطا -

 .للمنافسة

 .المتعلقة بالإشراف المنتدب على المشاريعالعقود -

  .المتعلقة باقتناء أو تأجير أراضي أو عقاراتالعقود -

 .المبرمة مع بنك الجزائرالعقود -

، عندما يكون الهيئات الدولية أو بموجب الإتفاقات الدوليةو  المبرمة بموجب إجراءات المنظماتالعقود -

  .مطلوباذلك 

.17خليفة خالد، المرجع السابق، ص -1

.، سالف الذكر 247-15الفقرة الأخيرة من المرسوم الرئاسي رقم /06المادة  -2

.و ما بعدها 462الإداري، المرجع السابق ، ص ، الوجيز في القانون عمار بوضياف-3
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  .التحكيمو  المتعلقة بخدمات الصلحالعقود -

 .التمثيلو  المبرمة مع محامين بالنسبة لخدمات المساعدةالعقود -

.1صرف لحساب المصالح المتعاقدةتتو  المبرمة مع هيئة مركزية للشراء،العقود -

  المعيار الشكلي: الفرع الثاني 

يث حان موقف المشرع الجزائري بشأن شرط الكتابة، واضحا منذ أول تنظيم للصفقات العمومية ك

�ƢĔƘƥ�ƢȀǨǏÂÂ�ƢȀǨȇǂǠƫ�ȄǴǟ�ƢǸƟ¦®�́ ǂƷ"الجديد رقم  هذا ما أكده أيضا المرسوم الرئاسيو  ،2"عقود مكتوبة

الدراسات ، بمثابة و  الخدماتو  ث اعتبر الصفقات العمومية في مجال الأشغال العامة واللوازميبح 247- 15

تبرم قبل أي شروع في تنفيذ و  ،3عقود إدارية مكتوبة مابين المصلحة المتعاقدة والمتعامل الإقتصادي

.4الخدمات

، موقعة من قبل التي تعتبر وثيقة إدارية رسميةو  الكتابة الإدارية العادية على ورق أبيض Ƣđيقصد و 

  .نا دون حاجة لإفراغه في شكل عقد توثيقي على يد موثق يحمل تاريخا معيو  مختومو  أطراف الصفقة ،

  :لعل سر إشتراط الكتابة في مجال الصفقات العمومية يعود إلى و 

حتى وإن كان يحق بشأن بعض العقود الإدارية ، كالعقود و  إن الكتابة تعتبر وسيلة إثبات للصفقة ،-

 .عنها عنصر الكتابة لو غاب و  الرضائية ، إثبات وجودها بالإقرار أو باليمين

البرامج الإستثمارية ، لذا وجب أن و  إن الصفقات العمومية أداة لتنفيذ مخططات التنمية الوطنية والمحلية-

 .تكون مكتوبة 

إن المبالغ المالية الضخمة التي تصرف بعنوان الصفقات العمومية لصالح الإدارات العمومية سواءا المركزية -

هذا من أجل و  أعبائها الخزينة العامة ، لذا يجب تحرير هذه العقود الإدارية كتابياأو اللامركزية تتحمل 

.، سالف الذكر 247-15من المرسوم الرئاسي رقم  07المادة -1

.و ما بعدها 53ص ، المرجع السابق، هيبة سردوك-2

.، سالف الذكر247-15من المرسوم الرئاسي رقم  02المادة -3

.الذكر، سالف 247-15من المرسوم الرئاسي رقم  03المادة -4
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تسهيل عمل الأجهزة المختصة لمراقبة صرف هذه الأموال فيما هو محدد لها وفق ما ينص عليه القانون،

.1موميةمرجع للصفقة العو  التي تعتبر بمثابة مصدرو  كذلك الرجوع إلى هذه الوثائق عند الحاجة إليهاو 

إلا أن مبدأ إلزامية الكتابة في الصفقات العمومية ، يرد عليه إستثناء وحيد على القاعدة حددته 

  .من المرسوم الرئاسي المذكور أعلاه 12ة الماد

يتبين لنا أن المشرع الجزائري جعل الأصل أن التنفيذ عملية لاحقة على الإبرام وهذا الأخير بحيث 

 القاعدة هنا تتماشىو  .تنفيذ إلا بعد توقيع الصفقة من الجهة المخولة قانونا بذلك مرهون بالكتابة ، فلا 

  .المنطق القانوني فلا يعقل بدء عملية التنفيذ في حين إجراءات تحرير الصفقة أو توقيعها لم يتم بعد و 

داري أو منح ترخيصا للمصلحة المتعاقدة فمكنها من إجراء تنفيذ العقد الإ المشرع الجزائري غير أن

الصفقة قبل عملية الإبرام ، وعلق الأمر على ترخيص يمنح من قبل الوزير الوصي على القطاع المعني 

�¦ǀǿÂ���řǠŭ¦�ÄƾǴƦǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�ǆ ȈƟ°�Â¢�ƢȈǸȈǴǫ¤�ǎ ƬƼŭ¦�Ņ¦Ȃǳ¦�Â¢�ƨȈǷȂǸǠǳ¦�ƨƠȈŮ¦�¾ÂƚǈǷ�Â¢�ƨǬǨǐǳƢƥ

لى اللجوء للتنفيذ قبل مباشرة عملية بموجب مقرر معلل أي يحتوي على جملة من الأسباب التي أدت إ

  .الإبرام

لا شك أنه لا يمكن اللجوء لهذا الأسلوب أو هذا الترخيص إلا في حالات محددة تطرق لها نص و 

ملكا للمصلحة المتعاقدة  و في حالة وجود خطر داهم يهدد إستثمارا أو: " ...المادة المذكورة أعلاه بعبارة 

يدان ، بشرط أنه لا تكون هذه الظروف المسببة لحالات الإستعجال متوقعة أو الأمن العمومي تجسد في الم

وهي حالات موضوعية ومعقولة ..." من طرف المصلحة المتعاقدة ، أو نتيجة مناورات للمماطلة من طرفها 

.2لصفقة قبل إتمام عملية الإبرامالخروج عن القاعدة بمباشرة الخدمة موضوع او  تبرر الوضع الإستثنائي

يقع عليها و  ويبقى أن المصلحة المتعاقدة هي أول من يتحرك لدى الجهات المخولة بالترخيص ،

كما تبين في حالات أخرى جانب المساس بالملك أو الإستثمار . عبء تبرير وجه الخطر ، نطاقه وآثاره 

°ƾǏ�¦̄¤Â���ǎ Ȉƻŗǳ¦�°¦ƾǏ¤�» ƾđ�ƨȈǼǠŭ¦�©ƢȀŪ¦�̧ ƢǼǫȍ�ƢȀǼǷ�ƨǳÂƢŰ إرسال نسخة ، وجب هذا الأخير

سلطة ضبط ( إلى الوزير المكلف بالمالية و  من المقرر الخاص بحالة الإستعجال الملح إلى مجلس المحاسبة

.63عمار بوضياف، شرح تنظيم الصفقات العمومية، المرجع السابق، ص -1
.64ص المرجع نفسه، -2
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، بما يعكس أثر الصفقة العمومية ). ..الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام والمفتشية العامة للمالية 

.1التبذيرو  لحماية المال العام من النهب .رقابة الجهات المختصة عليها و  على الخزينة العامة

وتوجب الفقرة الرابعة من نص المادة المذكورة أعلاه ، أن تقوم المصلحة المتعاقدة بإعداد صفقة 

إلزام عرضها على اللجنة المختصة و  تصحيحية أو صفقة تسوية ، خلال مدة ستة أشهر من بدأ التنفيذ

  .المصادقة عليها و  أجل التأشير بالرقابة الخارجية للصفقات العمومية من

هذا يدل من جديد على أهمية الكتابة ، فرغم أن التنفيذ قد بدأ فعلا إلا أن ذلك لا يغني عن و 

.عنصر الكتابة ، إذ يجب قانونا أن يتم إعداد صفقة تصحيحية لاحقة على عملية التنفيذ 

التقيد بالشكل الكتابي في إبرام الصفقات ومما سبق ، يتضح أن المشرع الجزائري يركز على إلزامية 

تستعمل عند و  العمومية ، لأن وجودها ورقيا مهمة جدا كوثيقة إدارية ومحاسبية تحفظ ضمن وثائق الإدارة

.2الحاجة إليها ، مما يجعل شرط الكتابة في هذا الخصوص بمثابة عنصر جوهري لقيام الرابطة التعاقدية 

  "المادي " وضوعي المعيار الم: الفرع الثالث 

هذاو  إن المعيار المادي ينظر إلى موضوع العقد الإداري الذي يباشره الشخص المعنوي العام ،

له شقين ، ومفاده أن يتصل محل العقد بالمرفق سا ومصر فإنه نحسب ما ذهب إليه الفقه والقضاء في فر 

وذلك بأن يتصف العقد . فكرة الصالح العام وأن تظهر الإدارة العامة في العقد بمظهر السلطة العامة و  العام

.3ببعض الصفات في بنوده أو ما يسمى بالشروط الإستثنائية غير مؤلوفة في عقود القانون الخاص 

  أن يكون العقد متصلا بمرفق عام وفكرة الصالح العام : أولا 

د إداريا أن يكون محله أو موضوعه متعلقا بمرفق عام ، سواءا من حيث تنظيمه يجب لكي يعتبر العق

مراعاة و  تحقيق إحتياجاتهو  أو إدارته أو تنفيذه أو تسيره ، وضمان إنتظام عمله بإطراد لخدمة أغراضه ،

.4ما تقتضيه من تغليبها على مصلحة الأفراد و  للمصلحة العامة

.و ما بعدها 64ص ، المرجع السابق، شرح تنظيم الصفقات العمومية، عمار بوضياف-1

.وما بعدها 55ص ، المرجع السابق، هيبة سردوك -2

.45ص نفسه، المرجع -3

.319ص ، 2009، الأردن، عمان، دار الثقافة، )الكتاب الثاني(القانون الإداري ، كنعاننواف  -4
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 الجزائري على أربع عمليات تتعلق بخدمة أغراض المرفق العام في هذا الصدد ، فقد نص المشرعو 

صفقة إنجاز الأشغال ، إقتناء اللوازم : الصفقات العمومية  وهي  تحقيق الصالح العام ، يمكن أن تشملهاو 

إنجاز الدراسات ، تقديم الخدمات ، فخارج هذه العقود الإدارية الأربعة لا نكون من الناحية الموضوعية أمام 

.1فقة عمومية ص

  في عقود القانون الخاص" غير مؤلوفة " أن يتضمن العقد شروطا إستثنائية : ثانيا 

أن يتصل محله أو و  لا يكفي لإعتبار العقد إداريا أن يكون أحد أطرافه شخصا معنويا عاما ،

الخاص ، سواءا  إنما يلزم أن يحتوي العقد على شروط غير مؤلوفة في عقود القانون و  موضوعه بمرفق عام ،

كانت هذه الشروط واردة في نفس العقد أو مقررة بمقتضى القوانين واللوائح ، أو بمنح المتعاقد مع الإدارة 

فيه حقوقا لا مقابل لها في عقود القانون الخاص لكونه لا يعمل لمصلحة فردية ، بل لكونه يعاون السلطة 

 .سيره أو إستغلاله تحقيقا للنفع العام يشترك معها في إدارة المرفق العام أو تو  الإدارية

ĔƜǧ���ƨǻ±¦ȂƬǷÂ�ƨȇÂƢǈƬǷ�́وبينما تكون مصالح الطرفين في ال ƢŬ¦�ƾǬǠ في العقد الإداريا غير ذلك  

.2غير متوازنة لوجود السلطة العامة طرفا فيها و  فهي علاقة غير متكافئة

جم عن كون هذه الشروط تعد من لعل الإعتماد على بند الشروط الإستثنائية من طرف الإدارة ناو 

�ǶȀǨȇ�ǂǿƢǜŭ¦�ǽǀđ�̈°¦®ȍ¦�ƨǻƢǠƬǇ¤�ƾǼǟÂ���́ ƢŬ¦�ÀȂǻƢǬǳ¦�®ȂǬǟ�Ŀ�ǲȈưǷ�ƢŮ�ǆ Ȉǳ�Ŗǳ¦�ƨǷƢǠǳ¦�ƨǘǴǈǳ¦�ǂǿƢǜǷ

  .ليس للقانون المدني و  ضمنا نيتها بإخضاع العقد للقانون الإداري

�ƾƷ¢�ƶǼŤ�Ŗǳ¦�¶Âǂǌǳ¦�Ǯو  Ǵƫ�ƢĔƘƥ�ƨȈƟƢǼưƬǇȍ¦�¶ÂǂǌǳƢƥ�ƾǐǬȇ المتعاقدين حقوقا أو تحمله إلتزامات

  .غريبة في طبيعتها عن تلك التي يمكن أن يوافق عليها من يتعاقد في نطاق القانون المدني أو التجاري 

�ƢȀƬǨǳƢƼŭ�́ ƢŬ¦�ÀȂǻƢǬǳ¦�®ȂǬǟ�Ŀ�©ƾƳÂ�ƢǷ�¦̄¤�ƨǴǗƢƥ�ÀȂǰƫ�Ŗǳ¦�¶Âǂǌǳ¦�ƢĔƘƥ�ÀÂǂƻ¡�ƢȀǧǂǟ�ƢǸǼȈƥ

.3النظام العام

.سالف الذكر، 247-15من المرسوم الرئاسي رقم  29المادة -1

.320ص ، المرجع السابق، نواف كنعان -2

المركز ، مجلة الإجتهاد للدراسات القانونية و الإقتصادية، معايير تحديد مفهوم العقد الإداري و تمييزه عن العقود الأخرى، إلياس جوادي-3

.وما بعدها 19ص ، 2015سبتمبر ، 09العدد ، الجامعي تمنراست
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¦�Ƣđ�ǞƬǸƬƫ�©¦±ƢȈƬǷ¤�¶Âǂǌǳ¦�ǽǀǿ�ÀȂǰƫ�ƾǬǧ�̈Śưǯ�ƨȇ°¦®ȍ¦�®ȂǬǠǳ¦�Ŀ�®ǂƫ�Ŗǳ الشروط الإستثنائيةو 

، وقد تصل هذه الإمتيازات إلى فسخ العقد من جانب واحد دون اللجوء 1الإدارة في مواجهة المتعاقد معها

العقد من فسخ  وكذلك للإدارة الحق في .2بالتزاماتهإلى القضاء بشرط أن تنذر الطرف المتعاقد للوفاء 

.3مل المتعاقد معهااجانبها فقط إذا رأت أن المصلحة العامة تقتضي ذلك ، حتى وبدون خطأ من المتع

  المعيار المالي : الفرع الرابع 

لما كان لطلبات العروض صلة وثيقة بالخزينة العامة وجب حينئذ ضبط حد مالي أدنى لإعتبار العقد 

الإدارة على التعاقد بموجب أحكام تنظيم الصفقات  جهة  المعقول إلزامذلك أنه من غير . صفقة عمومية 

مبلغ الصفقة بما ينطوي عليه إبرام و  كانت قيمة  أياو  كل الحالات  في تفويضات المرفق العامو  العمومية

قيود سيبعث بطئا كبيرا في أداء العمل و  رقابةو  إجراءاتو  وما تفرضه من إشهار الصفقة من مراحل طويلة 

.4داريالإ

يعود من حيث الأصل للمشرع الجزائري صلاحية تحديد الحد الأدنى المالي المطلوب لإعداد صفقة و 

ومع إمكانية تغيير هذا الحد بين . الأخرى لأسباب إقتصادية و  عمومية مع إمكانية تغيير هذا الحد بين الفترة

العمومية بما تتطلبه هذه  صفقة وأخرى فما صلح كحد لعقد الخدمات لا يصلح كحد لعقد الأشغال

   .الأخيرة من أموال ضخمة

العقد صفقة عمومية، هو ترشيد النفقات  لاعتباريبدو الهدف من وراء فرض حد مالي أدنى و 

أحكام إجرائية و  فكلما كان المبلغ كبيرا تحملت الخزينة أعباءه ووجب أن يخضع  العقد لأصول. العامة 

، كما تخضع لأطر رقابة محددة ، أما إذا كان المبلغ الناتج عن تعلن من حيث الأصل و  تكشف للجمهور

 إجبارها على التعاقد وفق تنظيم الصفقات العموميةو  التعاقد بسيطا فلا داعي من إرهاق جهة الإدارة

.5تفويضات المرفق العام عندما تريد مثلا شراء مستلزمات مكتبية بمبالغ بسيطةو 

.، سالف الذكر247-15من المرسوم الرئاسي رقم  136المادة -1
.، سالف الذكر47-15من المرسوم الرئاسي رقم  149المادة -2

.، سالف الذكر247-15سي رقم من المرسوم الرئا 150المادة -3

.67ص ، المرجع السابق، شرح تنظيم الصفقات العمومية، عمار بوضياف-4

.وما بعدها 67صالمرجع نفسه، -5
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متى   247- 15جراء صفقة عمومية بمفهوم المرسوم الرئاسي رقم في هذا الإطار تلتزم الإدارة بإو 

  فاق مقدار العقد المزمع إبرامه بالنسبة لصفقة الأشغال أو اللوازم مبلغ اثني عشر مليون دينار

، أما فيما يتعلق بعقود الدراسات والخدمات فيجب أن تتعدى قيمتها ستة ) دج 12.000.000(

.1)دج  6.000.000(ملايين دينار 

شك أن ولا.2تجدر الإشارة أنه تحسب المبالغ المذكورة أعلاه فيما يخص العتبة المالية بكل الرسومو 

أدت إلى  اقتصاديةدوافع و  تحرك المشرع الجزائري ورفعه الحد المالي المطلوب لم يكن من فراغ بل هناك مؤثرات

تغير نسبة التضخم تختلف بين فترة و  قيمة الدينار الجزائري، انخفاضو  أسعار مواد البناء ارتفاعبسبب . ذلك

.3غيرها من الأسباب ، لذا وجب أن يكون الحد المالي المطلوب أو العتبة المالية متحركا غير ثابت و  وأخرى

من المرسوم الرئاسي المذكور  22المالية ، فقد خولت المادة و  الاقتصاديةلمواجهة تغير الظروف و 

يين المبالغ المذكورة سابقا ، بمعنى إحداث تغيير في الحد الأدنى المالي المطلوب عالمالية سلطة ت أعلاه لوزير

.4لإبرام صفقة عمومية بصفة دورية بموجب قرار صادر عنه ، ووفق معدل التضخم المسجل رسميا

تقتضي وجوبا إبرام  في حالة عدم تجاوز حاجات المصلحة المتعاقدة العتبة المالية المذكورة أعلاه ، لاو 

 الاعتبارمؤهلين كتابيا ، مع الأخذ بعين  اقتصاديينمتعاملين  استشارةبالتالي تكون محل و  صفقة عمومية ،

�ǶĔƢǰǷƜƥ�Ǻȇǀǳ¦� ȏƚǿ�®ƾǟمع  الاقتصاديةأحسن عرض من حيث المزايا  لانتقاءلها وهذا  الاستجابة ،

.5مراعاة المبادئ التي تؤطر عملية إبرام طلب العروض 

.سالف الذكر، 247-15من المرسوم الرئاسي رقم  13/01المادة -1

.سالف الذكر، 247-15من المرسوم الرئاسي رقم  22المادة  -2

.69 ص، المرجع السابق، شرح تنظيم الصفقات العمومية، بوضيافعمار -3

.57ص ، المرجع السابق، هيبة سردوك-4

.سالف الذكر،  247-15من المرسوم الرئاسي رقم  14المادة -5
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بحيث وجب على الإدارات جراءات المعقدة تعتبر طلبات العروض من الأساليب التي تتميز بالإ

��Ƣđ�ƾȈǬƬǳ¦Â�¿¦ǄƬǳȏƢƥ�̈ ƾǫƢǠƬŭ¦�ƨǠƥƢƬƬǷ�©¦ȂǘƻÂ�ǲƷ¦ǂǷ�ǺǸǔƬƫ�ƢĔȋ فهي مترابطة مع تجاوزها لا يمكن

  .بعضها البعض

علانية فالمصالح المتعاقدة عندما تريد تلبية حاجتها اليومية تبرم صفقات عمومية وتراعي في ذلك 

تباع الخطوات القانونية إلان عدم من المتنافسين، جراءات من اجل استقطاب اكبر  عدد ممكن وشفافية الإ

  .زائيااريا وجدإل عن ذلك وتسأعمال غير المشروع الأئرة يدخلها في داالمرسومة 

إلى رقابة الجهات المختصة تنفيذ الإلى غاية منذ الإعلان عن الصفقة جراءات كما تخضع هذه الإ

فهذه الرقابة الهدف منها حماية قليمي والمالي، والإالعضوي كل منها على حسب مجال اختصاصها المتنوعة  

ǶēƢǷ¦ǄƬǳ¦�µلحماية حقوقهم للأطراف المتعاقدة وكذا توفير ضمانات المال العام من الضياع،  ǂǧÂ.

وخصصنا الفصل  وآليات الرقابة عليها،على كل هذه الإجراءات لذلك سنحاول تسليط الضوء 

  ونفصل ذلك في مبحثينالثاني لدراستها، 

إعداد وتحضير من طلب العروض، عملية إبرام ¦�Ƣđ�ǂŤ�Ŗǳراحل المنتطرق فيه إلى  ولالمبحث الأ

إلى غاية فحص ات وتلقي العطاءعن التعاقد والحصول على الاعتماد المالي مرورا بالإعلان الحاجات 

  رفة وإرسائها على احد العارضين الأظ

منها ما هي إدارية على إجراءات إبرام طلب العروض أنواع الرقابة أما المبحث الثاني فيتضمن 

، وتمارس كذلك تتمثل في لجان الصفقات العموميةجية خار وأخرى تنشأ داخل المصالح المتعاقدة، داخلية 

على رقابة قضائية تنشأ قد كما ،  عتمادات المخصصة لهاوفق الإارة رقابة مالية على وجهة نفقات الإد

بموجب ما وفرض عليها ذلك كل جهة على حدى والتزامات  لتحديد حقوق معاملات الأطراف المتعاقدة 

  .ينص عليه القانون
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  .المراحل التي تمر بها عملية إبرام طلب العروض: المبحث الأول

فهي معقدة حتى تظهر لحيز الوجود و  تمر طلبات العروض في مجال الصفقات العمومية بمراحل طويلة

تفويضات المرفق و  تعتبر خطوات إجرائية وجوبية نص عليها المشرع الجزائري في تنظيم الصفقات العمومية

وهذا لكي  ،الخضوع لها في عملية إبرامها لعقودها الإداريةو  لذا على المصلحة المتعاقدة المرور عليهاو  ،العام

ƨǸȈǴǇ�ƢēƢǬǨǏ�ŐƬǠƫ  لا يشو و  صحيحة من الناحية القانونيةوǆ Ʀǳ�Ä¢�Ƣđ�  فتبدأ هذه المراحل أولا بعملية

 ماو  نوعيةو  دراسة وإعداد وتحضير كل الجوانب المتعلقة بتقديرات الحاجات المرتبطة بمحل العقد من كمية

،المالي المرصود له والاعتماد ولكن هذا مرتبط بالحصول على ترخيص خاص بالمشروع ،يكلفها من مال عام

بعد حصول الإدارة على الموافقة من و  ،)المطلب الأول(في إجراءات إبرام طلب العروض للانطلاقهذا و 

أكبر عدد ممكن من المتعهدين  لاستقطابهذا و  الجهات الإدارية المختصة تبدأ في طرح الصفقة للإعلان

ƢȀȈǧ�ƨǯ°ƢǌǸǴǳ�Ƕē¦ ƢǘǠƥ�¿ƾǬƬǴǳ�  ذه المراحل تنتهي هو  ،)المطلب الثاني(وفق ما حددته الإدارة من شروطو

يتطابق مع المواصفات التقنية و  أحسن عرض وفق ما يتلائم لاختيارهذا و  بعملية تقييم عروض المرشحين

الذي رست عليه الصفقة العمومية    الاقتصاديينبالتالي  إسنادها إلى أحد المتعاملين و  والفنية المعلن عنها

  ).المطلب الثالث(

  رمرحلة الإعداد والتحضي: المطلب الأول

الفعلية  الاحتياجاتفي تقدير وتحديد  ،تلتزم الإدارة قبل أن تشرع في إبرام طلب العروض

الهدف من هذا هو ضبط الإنفاق العمومي في حدود ما يقتضيه العمل بغير إسراف أو تبذير و  ،والضرورية

على موافقة الجهات الحصول و  المالي للعملية الاعتمادكما يجب توافر   ،يعود بالضرر على الخزينة العامة

لنجاعة الصفقة المراد إبرامها على المصلحة المتعاقدة إعداد و  ،المختصة قبل البدء في إطلاق إجراء التعاقد

 في التنافس للاشتراكالشروط القانونية و  دفتر شروط تحدد فيه بدقة كل المواصفات التقنية والفنية المطلوبة

.1تعاقدةالأطراف الم  والتزاماتكذا تحديد حقوق و 

 .وما بعدها 205هاني عبد الرحمان إسماعيل، المرجع السابق، ص -1
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  المالي  الاعتمادالحصول على و  تحديد الحاجات: الفرع الأول 

  تحديد الحاجات  :أولا

يجب على المصلحة المتعاقدة قبل الشروع في إجراء إبرام طلب العروض أن تقوم بتحديد الحاجات 

يجب أن يتم تقدير هذه الحاجات من  ،لبلوغ هذا الغرضو  ،الواجب تلبيتها مسبقا قبل الدعوة للمنافسة

على  واعتمادا ،عقلانيو  إلى تقدير إداري صادق استنادامقدارها ومداها ومبلغها بدقة و  حيث طبيعتها

أن لا تكون و  ،متطلبات  وظيفة أومواصفات تقنية مفصلة تعد على أساس مقاييس أو نجاعة يتعين بلوغها 

  .محدد اقتصاديموجهة نحو منتوج أو متعامل 

كما يمكن للجهة الإدارية المتعاقدة أن ترخص للمتعهدين بتقديم بديل أو عدة بدائل للمواصفات 

وأن تخضع هذه البدائل المقدمة من طرف المرشحين إلى تقييم وفق  ،التقنية الخاصة بالخدمات المعقدة تقنيا

ها أن تضبط المبلغ الإجمالي ولذا يتوجب علي الإدارةالمضبوطة في دفتر الشروط من طرف و  الشروط المحددة

لجان الصفقات العمومية المعنية مع الأخذ ما يأتي وجوبا بعين  اختصاصللحاجات من أجل تحديد حدود 

 : الاعتبار

.القيمة الإجمالية للحاجات المتعلقة بنفس عملية الأشغال، في ما يخص صفقات الأشغال-

إما و  هذا نظرا لخصوصيتها الذاتيةو  الخدماتو  الدراساتو  تجانس الحاجات بالنسبة لصفقات اللوازم-

.بالرجوع لوحدة وظيفية

لجان  اختصاصوفي حالة تحصيصها فإنه يجب أن يؤخذ في الحسبان حدود  ،يمنع تجزئة الحاجات-

.خاصة المبلغ الإجمالي لجمع الحصص المنفصلة ،الإجراءات الواجب إتباعهاو  الصفقات العمومية المعنية

إلى  �ǺǷ�®¦Ȃŭ¦�¿ƢǰƷȋ�ƢǬƦǗ�ǪƸǴǷ�¿¦ǂƥ¤�ƢĔƢǰǷƜƥ135،في حالة حاجة الإدارة لحاجات جديدةو 

.1إما إطلاق إجراءات جديدةو  ،247-15من المرسوم الرئاسي  139

  :يتجلى الهدف من تحديد الحاجات في و 

 .وكذا حرصها على الحفاظ على المال العامصلحة المتعاقدة في مجال نشاطها تبين مدى تحكم الم - 

 .سالف الذكر ،247-15من المرسوم الرئاسي رقم  27المادة  -1
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وتليه مرحلة دراسة الجدوى الفنية  ،الاقتصاديةو  الاجتماعيةالمشروع يكون وفقا للحاجات  اختيار - 

 .والاقتصادية للمشروع ليتم بعدها إعداد التصميم النهائي التفصيلي

.1ووزن كل منها الاختياركما أن تحديد الحاجات يساهم في ضبط معايير 

 الحصول على الاعتماد المالي                                                    : ثانيا

لابد من وجود اعتماد مالي   ،لكي تستطيع المصلحة المتعاقدة البدء في إجراءات إبرام طلب العروض

مدرج و  معلوم المقدار ،هو عبارة عن تخصيص محدد في الميزانية الاعتمادهذا  ،كاف لتغطية نفقات الصفقة

.2من أبواب الميزانية الإداريتحت الباب الذي يتعلق بتنفيذ العقد  للإنفاق

وعدم تجاوزه ويترتب على كما يجب على الإدارة الالتزام بحدود الاعتماد المالي الذي رصد لها 

.3مخالفتها لهذا الالتزام مسؤوليتها القانونية

،المالي من خلال طلب الموافقة لإنجاز الخدمات من الهيئات المختصة الاعتمادويتم الحصول على 

"l’autorisation desثم تمنح للمصلحة المتعاقدة رخصة برنامج ،فيتم تسجيل العملية

"Programmes  ذلك من خلال و  ماليا من أجل الشروع في إبرام طلب العروض اعتماداالتي تتضمن

  .ميزانية التجهيز

ذلك من خلال ميزانية التسيير تسمح لها و  كما يمكن للجهة الإدارية الحصول على إعتمادات مالية

،المالي للدولة الاعتمادويتم تمويل عملية إبرام العقود الإدارية على حساب  ،4بإبرام الصفقات العمومية

.5المعنية أو ما يسمى بميزانية القطاع الإدارةفي ميزانية  أخرىوأحيانا 

مذكرة لنيل شهادة ماجستير في إطار مدرسة دكتوراه، ،)دراسة مقارنة(المتعامل المتعاقد في الصفقات العمومية نوال جيلالي، اختيار -1

.23ص  ،2013/2014تخصص التجريم في الصفقات العمومية، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة سيدي بلعباس، 
.54، ص1999دار الثقافة، عمان، الأردن، الطبعة الأولى،،)دراسة مقارنة(ة محمود خلف الجبوري، النظام القانوني للمناقصات العام-2
.23نوال جيلالي، المرجع السابق، ص -3
.99خليفة خالد، المرجع السابق، ص -4
.149عمار بوضياف، شرح تنظيم الصفقات العمومية، المرجع السابق، ص -5
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إعداد دفتر الشروط  : الفرع الثاني

  تعريف دفتر الشروط : أولا 

المنفردة قبل إبرام أي صفقة عمومية   Ƣē®¦°Ɯƥيقصد به وثيقة إدارية رسمية تعدها المصلحة المتعاقدة 

البيانات و  التعاقدية التي تتضمن على مجموعة الوثائق الضروريةو  تقوم بموجبها بتحديد جميع الشروط القانونية

الفنية الخاصة بموضوع الصفقة وكذلك  المتعلقة بقواعد المنافسة وضوابط و  المواصفات التقنيةو  والمعلومات 

.1تقييم المتعاقد معهاو  اختيارإجراءات و  يفيات كالمشاركة فيها و 

 كذا تبيان الجزاءاتو  ،المستقبلية لطرفي العقد والالتزامات كما يحتوي على جوانب تنفيذ الصفقة

.¦Ƣđ�¾Ȑƻȍ¦�ȄǴǟ�ƨƦƫŗŭ¦�©ƢǷ¦ǂǤǳو 

 استغلاللذلك يستدعي تحضيره من طرف الإدارة  ،يعتبر هذا الدفتر بمثابة مرجع للصفقة بالتاليو

معرفة دقيقة ليس فقط بالأطر و  جميع مواردها البشرية الداخلية المؤهلة والتي يجب أن تكون لها خبرة كافية

هذا من أجل و  ،لكن  على هذا الخصوص بالتفاصيل التقنية المرتبطة بمحل الصفقةو  ،التجاريةو  التنظيمية

.2المخطط لها الأهدافتحضير دفتر شروط يتماشى وفق 

أنواع دفاتر الشروط : ثانيا

  :دفاتر البنود الإدارية العامة  - 1

،الماليةو  الآليات القانونية ذات الطبيعة الإداريةو  تحتوي على الضوابط ،هي عبارة عن نماذج تنظيمية

والتي تخضع لها كل هياكل ،3المطبقة على كل أنواع الصفقات المصادق عليها بموجب مرسوم تنفيذيو 

.4تفويضات المرفق العامو  عليها تنظيم الصفقات العموميةالدولة التي يسري 

«�¦ƢǠǳ¦�ǞƥƢǘǳƢƥ�ǶǈƬƫ�ƢĔȋ�Ä°¦®ȍ¦�ƾǬǠǳ¿  التزامات إطارفهي تلعب دور كبيرا في تحديد  ¦ǂǗ¢

  التي  والاستثناءات الامتيازاتلكن مع بعض  ،مما يجعلها تتمتع بقوة قانونية ملزمة لجهتي التعاقد �¦ǂĐ®و 

.150، ص السابقعمار بوضياف، شرح تنظيم الصفقات العمومية، المرجع -1
.وما بعدها 186خرشي النوي، المرجع السابق، ص -2
.سالف الذكر ،247-15من المرسوم الرئاسي رقم  26/02المادة  -3
.سالف الذكر ،247-15من المرسوم الرئاسي رقم  06المادة  -4



عليها الرقابة وآليات العروض طلب إبرام إجراءات  الثاني                 الفصل

53

.1صاحبة سلطة عامة باعتبارهاخولها القانون للإدارة 

العامة التي تخضع لها صفقات  الإداريةالمتضمن المصادقة على أول دفتر الشروط  لقد تطرق القرارو 

بحيث نصت مواده على أحكام تتعلق  ،النقلو الأشغال العمومية و  الأشغال الخاصة بوزارة تجديد البناء

أصناف المرافق و  ،و العتبة الماليةيها،الوثائق المطلوبة فو  وشروط المشاركة ،التنفيذو  إجراءات الإبرامو  بكيفيات

، ومجال وهيئات الرقابة على هذه الصفقات وسلطات الإدارة العامة التي تبرم عقودها وفق هذا القرار

.2منه 52لمادة الإداري طبقا لنص ا التي هي من اختصاص القضاءو  الناتجة عنهاالمتعاقدة وكذا المنازعات 

 الذي بقي على حالهو  ،في مجال صفقات الأشغال الأولىبصفة عامة يعد هذا القرار بمثابة النواة و 

�Śǣ�Ãǂƻȋ¦�©ȏƢĐ¦�ȄǴǟ�ŗǧƾǳ¦�¦ǀǿ�ǪȈƦǘƫ�ǶȈǸǠƫ�Ļ�ƾǫ�ǚƷȐȇ�Ǿǻ¢�Śǣ،إلى يومنا هذا تحيينهلم يتم و 

ƢȀǴƳ¢�ǺǷ�°ǂƷ�Äǀǳ¦�¾ƢĐ¦�  الخدماتو  بنود إدارية عامة تعني التموين بالتالي يفترض أنه وجود دفاترو 

.3تسير هذه الأخيرةو  الدراسات التي تقوم بتأطيرو 

 :التقنية المشتركةدفاتر التعليمات  - 2

، كعقود الصفقات التي هي من طبيعة واحدة تحدد هذه الدفاتر الأحكام التقنية المطبقة على جميع          

التي يجب الموافقة عليها من طرف الوزير المعني بموجب قرار و  ،الخدماتالدراسات أو و  اللوازمو  الأشغال

.4صادر عنه

المواصفات و  التفاصيلو  هذه النماذج تحتوي على الشروط أنمن خلال هذا التعريف نستنتج           

الإجراءات و  التكنولوجية المنتهجة الأساليبو  كطبيعة المواد المستعملة  ،الفنية المتعلقة بمحل العقدو  التقنية

مجالات الصفقات  ينطوي ضمن أحد،الخاصة بكل قطاع على حدىو  اتخاذهاالتأمينية الواجب و  الأمنية

صيانة المساحات الخضراء ضمن مجال  الجسور ضمن  مجال الأشغال الورق ضمن مجال التموين: مثل 

.434لسابق، ص مهند مختار نوح، المرجع ا-1
.06،1965المتضمن دفتر الشروط الإدارية العامة، الجريدة الرسمية العدد  1964نوفمبر  21قرار المؤرخ في -2
.187خرشي النوي، المرجع السابق، ص -3
.سالف الذكر ،247-15من المرسوم الرئاسي رقم  26/03المادة -4
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�ǂƫƢǧ®�¿ƢǰƷ¢�ƢĔȂǸǔǷ�Ŀ�Ǧ،إلخ...الخدمات ǳƢţ�ȏ�À¢�Ƥ Ÿ�ǂǯǀǳ¦�ƨǬƥƢǈǳ¦�ƨȈǼǬƬǳ¦�©ƢƦȈƫŗǳ¦�ǽǀǿ�À¢�Śǣ

.1البنود الإدارية العامة

  :إن دفاتر التعليمات التقنية المشتركة تتضمن نوعيين من الشروط 

 :الشروط التقنية العامة  - أ 

إعادة الطرقات أو إنجاز مجاري : مثلتتضمن مجموع المعايير التقنية والفنية على العقود المماثلة 

  .الخ......المياه

 :الشروط التقنية الخاصة  -ب 

العقد من  السلع المحددة بدقة في اقتناءأو  الأشغالالفنية اللازمة لإنجاز و تحدد الأحكام التقنية 

.2طرف الأجهزة المتعاقدة

 :دفاتر التعليمات الخاصة  - 3

لأن ما صلح من  ،بالنظر لخصوصية كل واحدة منهاهي نماذج خاصة بكل صفقة على حدى 

 .مواصفات خاصة التقنية للعقد موضوع الإبرام قد لا يصلح بالضرورة لأخرو  شروط

فهي تجسد مظهر  ،ونظرا لأهميتها يتم تحضيرها قبل الإعلان عن الصفقة من طرف الإدارة المتعاقدة

لأن الإدارة عندما  �ƨȇ°¦®ȍ¦�®ȂǬǠǳ¦�¾Ƣů�Ŀ�ƢēƢȈƷȐǏو  ƢēƢǏƢǐƬƻȏمن مظاهر ممارسة السلطة العامة 

ƢȀǴȇƾǠƫ�Ƥ تضع شروطا ما في دفتر الأعباء لا يجوز للعارض ǴǗ�Â¢�ƢĔƘǌƥ��µ ÂƢǨƬǳ¦3.

دفاتر التعليمات و  كما يعتمد في تحرير هذه الوثائق الخاصة على كل من دفاتر البنود الإدارية العامة

الشروط التي لا يمكن  تحديدها في النوعين السابقين من الدفاتر بالنسبة  التقنية المشتركة  فهي تحدد وتكمل

�Ǧكما يجوز للمصلحة المتعاقدة أن تعدل الأحكام ا  ،للعقد موضوع الإبرام Ȉǰȇ�ƢŠ�ƢǸđ�̈®°¦Ȃǳ¦�ƨǷƢǠǳ

  .اذلك في الإطار المسموح به قانونو  طهما وفقا لموضوع التعاقد المحددشرو 

الضوابط التنظيمية والتقنية التي تتضمن معلومات متعلقة بالمشروع و  المعاييرفهي تتكون من مجموع 

،إيداع العروضو  مكان سحبو  ،كيفيات إجراء المنافسةو  وصيغ الإبرام ،الكمياتو  من حيث الموضوع

.191خرشي النوي، المرجع السابق، ص -1
.139وسيلة بن بشير، المرجع السابق، ص -2
.151عمار بوضياف، شرح تنظيم الصفقات العمومية، المرجع السابق، ص -3
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بالتالي يعتبر دفتر و  الاشتراطاتغيرها من و  تنفيذو  تقيميهاو  المتعاقد عن طريق تنقيط العطاءات واختيار

.1حسب طبيعة كل صفقة تريد إبرامها التعليمات الخاصة بمثابة الدليل القانوني التعاقدي

عليه للتأشيرإحالة دفتر الشروط للجنة الصفقات المعنية : ثالثا

مادامت طلبات العروض على صلة وثيقة بالمال العام، وجب حمايته من كل أشكال الفساد 

  .رعاية للمصالح العامةو  فيما هو مشروع خدمةوهذا من أجل توظيفه  ،والنهب والتبذير

الصفقة وذلك لضمان سلامة       إبرامفقد وضع المشرع الجزائري آليات رقابية قبلية خلال مراحل 

.2التأويلات السلبيةو  ية عن الشبهةقدية،وإبعاد الجهات الرسمعالمعاملات ال

المتعاقدة للجان الصفقات المعنية قبل نشر ول دراسة مشاريع دفاتر الشروط التي تعدها المصالح خف

فهذه الأجهزة  .¦ƢǸđ�¾ȂǸǠŭ¦�©ƢǸȈǜǼƬǳو  هذا من أجل ضمان مطابقتها للتشريعاتو  إعلان طلب العروض

Ƣđ�¿ȂǬƫ�Ŗǳ¦�ƨǇ¦°ƾǳ¦�ƲƟƢƬǻ�Ƥ ǈƷ�°ǂǬǷ�ǲǰǋ�Ŀ�ƢȀǔǧ°�Â¢�̈ŚǋƘƬǳ¦�°¦ƾǏ¤�ƨȈƷȐǏ�ƢŮ�ƨȈƥƢǫǂǳ¦3.

 وتلقي العروض مرحلة الدعوة للتعاقد: المطلب الثاني

وجوبي تقوم به الإدارة المتعاقدة، لكي تعلم الراغبين في التعاقد الذين و  هو عبارة عن إجراء ضروري

المنافسة و  في طلب العروض، عن فتح باب المنافسة بين المترشحين من أجل تقديم عروضهم الاشتراكيودون 

                  . هورǸŪ¦�ƨǷƾŬ�ƢēƢƳƢƷ�ƨȈƦǴƫ�ǲƳ¢�ǺǷ�ǾǴǯ  هذاللفوز بالصفقة، و 

كذا و  شفافية الإجراءات،و  تجسد مبدأ علانيةو  بالتالي هذه المرحلة تعتبر من المراحل التي تكرسو           

.4المتعهدينمبدأ المنافسة بين 

.وما بعدها 191خرشي النوي، المرجع السابق، ص -1
.151عمار بوضياف، شرح تنظيم الصفقات العمومية، المرجع السابق، ص -2
.سالف الذكر ،247-15سي رقم من المرسوم الرئا 189و 178المادة  -3
.246سليمان محمد الطماوي، المرجع السابق، ص -4
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  ض و الإعلان عن طلب العر : الفرع الأول

، فهو إجراء تقوم به1العروضالأساسية في عملية إبرام طلب و  المراحل المهمة منيعُتبر الإعلان 

الشروط  بيانو  يتم بواسطته توجيه الدعوة لكافة المتعهدين الراغبين في التعاقد مع المصلحة المتعاقدة الإدارة

.2الموضوعية التي على أساسها يتم التقدم بالعطاءاتو  القانونية

في  يودون الاشتراك لأكبر عدد ممكن من المرشحين الذينلهدف من الإعلان هو إقامة الفرصة او 

 الموردينو  ��śǳÂƢǬŭ¦�śƥ�ƨǈǧƢǼǸǴǳ�¾ƢĐ¦�ƶǈǨȇ�ƢŲفافية على العمل الإداريش، كما أنه يضفي ال3الصفقة

.4المرشحينو  أفضل العروض باختياريسمح للإدارة و  ،مبدأ المساواة بينهم احترامبالتالي يضمن و 

   إجبارية الإعلان عن طلب العروض :أولا

الصحفي بنشر إعلانات  الإشهار إلى، إلزامية اللجوء الجزائري على المصالح المتعاقدة المشرعفرض 

:طلب العروض بأشكاله المختلفة الآتية 

  طلب العروض المفتوح-

  .قدرات دنيا اشتراططلب العروض المفتوح مع -

  .طلب العروض المحدود-

  .المسابقة-

علنية وشفافية الإجراءات، وكذلك لمبدأ المساواة بين فهذه الخطوة تعتبر تجسيدا وتكريسا لمبدأ   

Ƣđ�±ȂǨǳ¦�ƨȈǻƢǰǷ¤Â�µ ÂǂǠǳ¦�Ƥ ǴǗ�Ŀ�ƨǯ°ƢǌǸǴǳ�ƨȇÂƢǈƬŭ¦�· Ȃǜū¦�ǆ Ǩǻ�ǶȀƟƢǘǟ¤Â�ǶȀǷȐǟȍ�śǈǧƢǼƬŭ¦5.

  مضمون الإعلان عن طلب العروض : ثانيا 

علقة بموضوع الصفقة،و المتو  هو عبارة عن جملة من المعلومات الضرورية التي تعلنها المصلحة المتعاقدة

  : عليه يجب أن يحتوي هذا الإعلان على البيانات الإلزامية الآتية 

.وما بعدها 106 ص ،01أنظر الملحق رقم -1
.131هيبة سردوك، المرجع السابق، ص -2
.161محمود عاطف البنا، المرجع السابق، ص -3
.36محمد الصغير بعلي، المرجع السابق، ص -4
5

.سالف الذكر ،247-15المرسوم الرئاسي رقم من  61المادة  -



عليها الرقابة وآليات العروض طلب إبرام إجراءات  الثاني                 الفصل

57

.رقم تعريفها الجبائيو  ƢĔ¦ȂǼǟو  تسمية المصلحة المتعاقدة-

.كيفية طلب العروض-

.شروط التأهيل أو الانتقاء الأولي-

.موضوع العملية-

.أحكام دفتر الشروط ذات الصلة إلىقائمة موجزة بالمستندات المطلوبة مع إحالتها -

  .مكان إيداع العروضو  مدة تحضير العروض-

  .مدة صلاحية العروض-

.الأمر اقتضىإلزامية كفالة التعهد إذا -

لا يفتح إلا من طرف لجنة فتح '' تكتب عليه عبارة  ،تقديم العروض في ظرف مغلق بإحكام-

.مراجع طلب العروضو ''العروض  تقييمو  ةالأظرف

.1الوثائق عند الاقتضاءثمن -

  وسائل نشر إعلان طلب العروض : ثالثا

الكيفية التي و  و كذلك الصيغة،إشهار رسميةو  عن طلب العروض عن طريق أوعية نشر الإعلان ميت

Ƣđ�ǶƬȇ المرفق  اتتفويضو  هذا ما حدده التنظيم الحالي للصفقات العموميةو  ،إعلام الجمهور عن الصفقة

  :العام كما يلي

  .الأقلبلغة أجنبية واحدة على و  تحرير إعلان طلب العروض باللغة العربيةيجب -

في جريدتين يوميتين وطنيتين موزعتين على المستوى  الأقليجب أن ينشر إعلان طلب العروض على  -

  .الوطني

في النشرة الرسمية لصفقات المتعامل العمومي المنشأة  اإجباري ،يجب أن ينشر إعلان طلب العروض -

.19842مايو  12 المؤرخ في 116-84: ب المرسوم رقم بموج

1
.،سالف الذكر247-15من المرسوم الرئاسي رقم  62لمادة ا-
.سالف الذكر ،247-15من المرسوم الرئاسي رقم  65/01المادة  -2
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 وصايتها المؤسسات العمومية الموضوعة تحتو  البلدياتو  يمكن إعلان طلبات عروض الولاياتو   

ا لتقدير إداري مائة مليون التي يساوي مبلغها تبعو  المتعلقة بصفقات أشغال أو لوازمو 

التي و  بالنسبة لصفقات الدراسات أو الخدماتكذلك و  ،أو يقل عنها )دج 100.000.000(دينار

أن تكون محل إشهار محلي، حسب  )دج 50.000.000(يساوي مبلغها أو يقل عن خمسين مليون دينار

:الآتية  الكيفيات

  .نشر إعلان طلب العروض في يوميتين محليتين أو جهويتين-

  .إلصاق إعلان طلب العروض بالمقرات المعنية -

  .للولاية -

  .ديات الولايةلكافة بل -

  الفلاحة للولاية و  الحرفالصناعة التقليدية ، الصناعةو  لغرف التجارةا -

.1للمديرية التقنية المعنية في الولاية -

Ȏǳ�Ǯ®¦̈°و  ǳǀǯ�ǺǰŻ�¾ƢĐ¦�¦ǀǿ�ĿƢȈǻÂŗǰǳ¤�µ ÂǂǠǳ¦�Ƥ ǴǗ�ÀȐǟ¤�ǂǌǻ��� دل المعلومات ابمعنى تب

ث تضع المصالح المتعاقدة وثائق الدعوة يالالكترونية بحالخاصة بالصفقة بين الأطراف المتعاقدة بالطريقة 

فقات بالتالي يمكن للمرشحين للصو  ،للمنافسة تحت تصرف المتعهدين في الموقع الالكتروني الخاص بالإدارة

Ƣē¦̄�ƨǬȇǂǘǳƢƥ�Ǯ عليهاالعمومية  المعنية أن يردوا،  ǳǀǯ� وهذا حسب جدول زمني يحدد بموجب قرار صادر

.2يةعن وزير المال

حتى نساير و  فنشر طلبات العروض في الموقع الالكتروني للإدارة المعنية أمر جيد نظرا لمحاسنه الكثيرة

لتسرب المعلومات الخاصة  التطور التكنولوجي، إلا أن هذا الأمر قد يثير المخاطر من جانب المتعهد نتيجة

 التي من الصعب النجاة منهاو  �Ŀ�̈ǂǿƢǜǳ¦�ǽǀǿ�ȆǷƢǼƫ�ǲǠǨƥ��¾ƢĐ¦�¦ǀǿتعرضها للقرصنة الالكترونيةو  هب

.3تفاديهاو 

.سالف الذكر ،247-15من المرسوم الرئاسي رقم  65/03المادة  -1
.سالف الذكر ،247-15من المرسوم الرئاسي رقم  204المادة  -2
.154عمار بوضياف، شرح تنظيم الصفقات العمومية، المرجع السابق، ص-3
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  ضو طرق سحب ملف طلب العر :رابعا

   :السحب المادي - 1

، لعنوان المذكور في إعلان التعاقدالوثائق المتعلقة بطلب العروض من او  يتم سحب  دفاتر الشروط

الوثائق التي تبين  استظهارو  التقدم بعطاءه التوجه للإدارة المعنية يبحيث يقوم صاحب الشأن الذي ينو 

كما يمكن سحبها من   ،صفته أكان مترشح أو متعهد أو ممثل المعنيين فيثبت تفويضا له في هذا الشأن

  .هذا في إطار إتفاقية تجمع مؤقت للمؤسساتو  لمعين لذلكا طرف الوكيل أو ممثلها

هذا من أجل تسهيل و  السابقة الذكر بملف الصفقة الذي يعنيهم الأشخاصتزويد  الإدارةفعلى 

 كذا تاريخو  الجهة التي يمثلهاو  طلبفتقوم بتدوين كل المعلومات المتعلقة بصاحب ال ،عملية إيداع عروضهم

الآمر بالصرف المصلحة  ممضي من طرفو  مؤشر عليهو  في سجل خاص بذلك مرقم إمضاء المعنيو  ساعةو 

   .المتعاقدة

لكن هذا  ،لخاصة بالصفقة للمترشح الذي يطلبهاكما يمكن للمصلحة المتعاقدة أن ترسل الوثائق ا

.¢ƢđƢƸǏ إلىبطيء في إيصال المعلومات و  ،غير  معمول به تقريبا لما له من خطورة الإجراء

.1دون الحصول على عروض الأوانفوات و  الإدارةبالتالي سوف ينعكس بالسلب على و 

  :السحب الالكتروني - 2

المتطورة التي و  هي من الوسائل الحديثةو  ،حلها الأولىاجديدة في مر طريقة  لكترونيلإيعُتبر السحب ا

التعاقد في مجال الصفقات بين طرفي  أدرجها المشرع الجزائري في عملية تبادل المعلومات بالطريقة الالكترونية

النشاط  رقمنهو  تدخل هذه الأخيرة ضمن أعمال إلغاء التوثيق المادي لعمليات طلب العروضو  العمومية

و لكن تطبيقها أبقاه التنظيم مرتبطا بصدور �¦ƢĐ¦�¦ǀǿ�Ŀ�ƨǴǏƢū¦��ƨȈƳȂǳȂǼǰƬǳ¦�©¦°ȂǘƬǳ¾مواكبة و  الإداري

.2قرار من وزير المالية

.سالف الذكر ،247-15من المرسوم الرئاسي رقم  63المادة  -1
.202خرشي النوي، المرجع السابق، ص -2



عليها الرقابة وآليات العروض طلب إبرام إجراءات  الثاني                 الفصل

60

  :السحب المجاني أو بمقابل - 3

للإدارة السلطة التقديرية في منح نسخ من دفاتر الشروط للمترشحين بمقابل مبلغ مالي أو بدون 

كيفية و  أهمية الصفقةو  فلها الحرية الكاملة في تحديد قيمة مبلغ السحب وفق ما يتناسب مع طبيعة ،مقابل

.1الإداريةأو التسديد عن طريق بنك وطني تتعامل معه الجهة  الدفع سواء نقدا

فهي وسيلة لمعرفة النية الحقيقية للمتنافسين الذين  ،يمثل هذا المقابل مصاريف نسخ الملفات لا غيرو 

فعلا المشاركة في طلب العروض من أولئك الذين يسحبون دفاتر الشروط دون أن يبادروا بتقديم  يودون

يتبين لها عند  أنيوهم المصلحة المتعاقدة بوجود منافسة على و  عروضهم مما يضخم عدد النماذج المسحوبة

�ǲƳ¢�ƨȇƢĔ2دعةالعروض المو و  العروض الفارق الكبير بين الدفاتر المسحوبة إيداع.

  إيداع العطاءات و  تقديم: الفرع الثاني

 إطلاعهم علىو  تمكين المتنافسين من الوثائق،و  ،الجرائدينجم عن إعلان طلب العروض المنشور في 

في و  تقديم هؤلاء لعروضهم وفقا للشروط المطلوبة ،شروط التعاقدو  أكثر عن المشروع المراد تنفيذه معلومات

  .الآجل المعلن عنه

�Ƣđ�¿ƾǬƬȇ�Ŗǳ¦�µو            ÂǂǠǳ¦�ƢĔƘƥ�©¦ ƢǘǠǳ¦�Ǧ ȇǂǠƫ�ǺǰŻالتي و  ،الأشخاص للاشتراك في الصفقة

،المبلغ المالي المقترحو  الفني التي يتبين من خلالها الوصفو  ،تنافسينالمو  الإدارةتشكل نقطة بداية العلاقة بين 

.3الصفقةالشروط المطروحة في ملف و  وفقا للمواصفات ،هذا لتنفيذ المشروعو 

  مضمون العرض : أولا 

 الإداريةبطريقة جديدة من حيث ترتيب الوثائق  ،لقد جاء المشرع الجزائري في المرسوم الحالي الجديد

دي هذا من أجل تفاو  ،وانتمائها فقد صنف كل الوثائق حسب طبيعتها ،التي يتضمنها مضمون العرض

الثاني الملف و  يتضمن ملف الترشح، الأول، تصنيفاتالخلط بين الوثائق في الملفات، بحيث وضع ثلاثة 

يكتب عليها تسمية كل و  مقفلة بإحكامو  توضع في أظرفة منفصلةو  الأخير يتضمن الملف المالي،و  التقني

.سالف الذكر ،247-15الرئاسي رقم  الفقرة الأخيرة من المرسوم/ 62المادة  -1
.202المرجع السابق، ص ،خرشي النوي -2
.157عمار بوضياف، شرح تنظيم الصفقات العمومية، المرجع السابق، ص -3
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، كما توضع هذه الأظرفة  ،موضوعهو  مرجع طلب العروضو  تبيان كذلك تسمية المؤسسةو  ملف على حدى

.1''تقييم العروضو  ةلا يفتح إلا من طرف لجنة فتح الأظرف''عبارة يحمل و  في ظرف آخر يجمعها جميعا،

:2ملف  الترشح - 1

  : ا يلي مميتكون هذا الملف  

.4محتواه بموجب قرار صادر عن وزير الماليةو  قد تم تحديد نموذجهو  ،3تصريح بالترشح-

.6الماليةمحتواه بموجب قرار صادر عن وزير و  قد تم تحديد نموذجهو  ،5تصريح بالنزاهة-

  .القانون الأساسي للشركات -

  .الوثائق التي تتعلق بالتفويضات التي تسمح للأشخاص بإلزام المؤسسة -

  :المناولينعند الاقتضاءو  ،كل وثيقة تسمح بتقييم قدرات المرشحين  -

شهادة الجودة  عند الاقتضاءو  اعتماد ،التصنيفو  شهادة التأهيل:  قدرات مهنية.  

 المراجع المصرفيةو  وسائل مالية مبررة بالحصائل المالية :قدرات مالية.  

 المراجع المهنيةو  الماديةو  الوسائل البشرية :قدرات تقنية.  

:7العرض التقني - 2

  :و يجب أن يحتوي على الوثائق التالية

.9محتواه بموجب قرار صادر عن وزير الماليةو  قد تم تحديد نموذجهو  ،8تصريح بالاكتتاب-

كذلك كل وثيقة مطلوبة نصت عليها و  تبريريةمذكرة تقنية : كل وثيقة تسمح بتقييم العرض التقني -

  .المتعلقة بالمزايا الاقتصادية المذكورة أعلاهو  من المرسوم الرئاسي سابق الذكر 78المادة 

.سالف الذكر ،247-15من المرسوم رقم  67المادة  -1
.سالف الذكر ،247-15من المرسوم الرئاسي رقم  67المادة  -2
.وما بعدها 110 ص،02 أنظر الملحق رقم -3
.17،2016يحدد نموذج التصريح بالترشح، الجريدة الرسمية العدد ،2015ديسمبر  19قرار وزير المالية المؤرخ في  -4
وما بعدها 115 ص،03 أنظر الملحق رقم -5
.17،2016نزاهة، الجريدة الرسمية العدد يحدد نموذج التصريح بال ،2015ديسمبر  19قرار وزير المالية المؤرخ في  -6
.سالف الذكر ،247-15من المرسوم الرئاسي رقم  67المادة  -7
وما بعدها 117 ص ،04 أنظر الملحق رقم -8
.17،2016يحدد نموذج التصريح بالاكتتاب، الجريدة الرسمية العدد ،2015ديسمبر  19قرار وزير المالية المؤرخ في  -9
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تقديمها  من المرسوم الرئاسي سابق الذكر فيجب على المتعهدين 125كفالة التعهد تطرقت لها المادة -

اللوازم التي و  فقط بصفقات الأشغال خاصةو  من مبلغ العرض) %1(للمصلحة المتعاقدة فهي تفوق

المذكورة أدناه،و التي تدخل في و  الحاليمن المرسوم  184تتجاوز مبالغها الحدود المنصوص عليها في المادة 

الخاصة بطلبات  دفاتر الشروطالتي يجب ذكرها في و  ،اللجنة القطاعية للصفقات العمومية اختصاص

  .العروض

يجب أن تصدر كفالة تعهد المؤسسات الوطنية من طرف بنك خاضع للقانون الجزائري أو و 

، كما تصدر كفالة تعهد المتعهدين الأجانب من طرف بنك خاضع  ن الصفقات العموميةضما صندوق

  .الأولىالدرجة كذلك للقانون الجزائري يشملها ضمان مقابل صادر عن بنك أجنبي من 

كفالة '' رةال عبمفي حالة طلب العروض المحدود، يجب إدراج كفالة التعهد في ظرف مقفل يحو 

  .''الأظرف المالية  تعهد لا يفتح إلا عند فتح

الذي قدم طعنا بعد يوم و  ،على المصلحة المتعاقدة أن ترد كفالة التعهد للمرشح الذي لم يقبلو 

 ترد كذلك للمتعهد الذيو  المذكورة أدناه،82طعن كما هو محدد في المادة أجل ال انقضاءواحد من تاريخ 

الذي قدم طعنا عند تبليغ قرار رفض الطعن من طرف لجنة المختصة، كما ترد أيضا للمتعامل و  لم يقبل،

  .العمومية بعد تقديمه كفالة حسن التنفيذ الصفقةالذي حصل على 

  .مكتوبة بخط اليد'' قبل و  قرىء'' العبارة دفتر الشروط يحتوي في آخر صفحته على -

:1العرض المالي - 3

: و يتضمن ما يلي 

.3محتواه بموجب قرار صادر عن وزير الماليةو  قد تم تحديد نموذجهو  ،2رسالة التعهد-

  .جدول الأسعار بالوحدة-

  .تقديريو  تفصيل كمي -

  .الجزافيو  الإجماليتحليل السعر  -

.سالف الذكر ،247-15من المرسوم الرئاسي رقم  67المادة  -1
.وما بعدها 121 ص ،05 أنظر الملحق رقم -2
.17،2016يحدد نموذج رسالة التعهد، الجريدة الرسمية العدد ،2015ديسمبر  19قرار وزير الملية المؤرخ في  -3
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  : أن تطلب الوثائق الآتية ،مبلغهاو  حسب موضوع الصفقة كما يمكن للمصلحة المتعاقدة    

  .التفصيل الفرعي للأسعار بالوحدة -

  .التفصيل الوصفي التقديري المفصل -

عند  الأصلأن تطلب من المتعهدين وثائق مصادق عليها طبق  استثناءاويمكن للمصلحة المتعاقدة 

طلب وثائق  الإدارةقد يتحتم على و  ،رئاسيعندما ينص على ذلك نص تشريعي أو مرسوم و  الحاجة إليها،

  .العمومية فقط ةأصلية فانه يجب أن يقتصر ذلك على حائز الصفق

 فانه لا يمكن أن تفرض على المرشحين تقديم عن كل حصة وثائق ،صصةفي حالة الإجراءات المحو 

  .الحالات الاستثنائية المبررة فيمماثلة إلا 

يجب على العارض تقديم  ،الماليو  العرض التقنيو  ملف الترشح لأظرفةفي شكل المسابقة بالإضافة و 

  .ظرف الخدمات الذي يحدد محتواه في دفتر الشروط

تستطيع الإدارة أن تطلب من المتعهدين تدعيم عروضهم بعينات أو نماذج أو تصاميم عندما و 

يجب أن ينص دفتر و  ،هذا من أجل مقارنة العروض فيما بينها لاختيار أحسنهمو  ،تستدعي الضرورة ذلك

.1إرجاعها عند الاقتضاءو  تقييمهاو  الشروط على كيفيات تقديمها

مكان إيداع العروض : ثانيا

هذا و  يجب على المصلحة المتعاقدة أن تحدد بدقة في إعلان طلب العروض مكان إيداع العروض،

Ƕē¦ Ƣǘǟ�̧ إليهيكون سهل الوصول  لكي ¦ƾȇ¤�ǺǷ�ǶȀǼȈǰǸƬǳ�śǈǧƢǼƬŭ¦�ǲƦǫ�ǺǷ�  يجب أن يكون مؤمنا،و

  .ذلكأن يستأمن على عملية الإيداع أشخاصا تتوفر فيهم ما يقتضيه الأمر لو 

العروض الخاصة بالصفقة  ورودترقيمها في سجلات و  لأظرفةا يجب تسجيل ،أثناء عملية الإيداعو 

الخاص  يدون على ظهر الظرف نفس الرقم الترتيبي الذي يسجل في السجلو  مرتبة حسب تاريخ إيداعها

هيئات الرقابة و  أن تكون محل مراقبة من قبل لجان الصفقات العمومية المعنية الإجراءاتيمكن لهذه و  ،بذلك

.2الأخرى

  .سالف الذكر ،247-15من المرسوم الرئاسي رقم  68المادة  -1

.212خرشي النوي، المرجع السابق، ص -2
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  تمديده و  تحديد أجل إيداع العروض: ثالثا

  :تحديد أجل إيداع العروض - 1

 الهاقائمة، بمبقائها و  يعاد صلاحيتهامو  للإدارة الصلاحية الكاملة في تحديد أجل تحضير العروض

تعقيد موضوع الصفقة المعتزم و  لطبيعة استناداهذا و  ،1من سلطة تقديرية في ضبط المدة التي تراها مناسبة

.2إيصالها في الوقت المناسبو  طرحها مع مراعاة المدة اللازمة لتحضير العطاءات من طرف المتعهدين

خ أول نشر للإعلان في النشرة سريان أجل إيداع العروض ابتداء من تاري احتسابتبدأ مدة و 

لإعطاء شفافية أكثر يجب و  ،في الجرائد أو في بوابة الصفقات العمومية أوالرسمية لصفقات المتعامل العمومي 

في دفتر  الأظرفةساعة فتح و  تاريخو  آخر ساعة لإيداع العطاءاتو  على المصلحة المتعاقدة إدراج تاريخ

.3الشروط قبل تسليمه للمتعهدين

 جدال مع المتعهدين في هذا حتى لا تدخلو  ،تطبيقا للقانونو  الإدارةمن طرف  ولضبط المواعيد  

إذا صادف و  الماليةو  العروض التقنية أظرفهساعة فتح و  تاريخو  ،آخر ساعة لإيداع العروضو  تاريخ يجب ذكر

غاية  إلىروض تمدد فان مدة تحضير الع ،آخر يوم من أجل تحضير العروض يوم عطلة أو يوم راحة قانونية

.4يوم العمل الموالي

فقد ألزم المشرع الجزائري المصالح المتعاقدة بفتح  ،التي تقوم عليها طلبات العروض للمبادئتجسيدا و 

للمشاركة  śǈǧƢǼƬŭ¦�ǺǷ�ǺǰŲ�®ƾǟ�Őǯ¢�¿ƢǷ¢�ƢǠǇ¦Â�¾ƢĐ¦�ƶǈǨȇ�Ȇǰǳ�¦ǀǿو  مدة أكبر لتحضير العروض،

.5في الصفقة

.42محمد الصغير بعلي، المرجع السابق، ص -1
.سالف الذكر ،247-15من المرسوم الرئاسي رقم  66/01المادة  -2
.سالف الذكر ،247-15من المرسوم الرئاسي رقم  66/03المادة  -3
.ذكرسالف ال ،247-15من المرسوم الرئاسي رقم  66/05المادة  -4
.سالف الذكر ،247-15من المرسوم الرئاسي رقم  66/04المادة -5
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 عادة لا يمكن أن يكون الأجل المحدد لإيداع ،العملي لمعظم الإدارات العموميةلكن في الواقع و 

 كذلك بالنسبة للمدة المناسبة لصلاحيةو  ،1يوما بالنسبة لكيفية طلب العروض 21العروض أقل من 

.2أشهر )03(العطاءات بحيث لا تزيد عن ثلاثة

  :تمديد أجل إيداع العروض - 2

لم تستقبل أي عرض أو استقبلت و  المتعاقدة أن الأجل شارف على الانتهاءفي حالة رأت المصلحة 

الظروف  اقتضتأجال تحضير العروض إذا  تمدد ، يمكن لها أن3عروض ضئيلة لا تجدي نفعا للمنافسة

.4في هذه الحالة عليها أن تعلم المتعهدين بذلك بكل الوسائلو  ،ذلك

 تاريخو  لإيداعهاآخر ساعة  ،تاريخو  تحضير الترشيحاتجراءت المحدودة، يحدد أجل في حالة الإو 

.5ملفات الترشيحات حسب الشروط المذكورة أعلاه أظرفةساعة فتح و 

  إرساء طلب العروضو مرحلة فحص الأظرفة : المطلب الثالث

تقييم العروض، التي و  إرسائها للجنة فتح الأظرفةو  لقد أوكل المشرع الجزائري عملية فحص العروض

بدلا من اللجنتين السابقتين في التنظيم  ،247-15بموجب المرسوم الرئاسي الجديد رقم  استحدثت

  ).الملغى(236-10السابق رقم 

لعلى فعل المشرع الجزائري بإدماج لجنتين في لجنة واحدة، هو أنه مادامت المصلحة المتعاقدة هي و 

واحدة أفضل لأنه يؤدي إلى الإسراع في إجراءات أعضائها التابعين لها، فخيار لجنة و  التي تنشأ هذه الهيئة

لأن الأساس في عملية دراسة الأظرفة هو .ربح الوقت، لأن العمل بنظام اللجنتين يؤدي إلى الإطالةو  التعاقد

لا تستدعي تخصيص و  ، فمرحلة فتح الأظرفة تعتبر ذو طابع إداري محض)التقنية المالية(مرحلة تقييم العروض

.6لجنة لها

حورية مريان، الآجال في قانون الصفقات العمومية الجزائري، مذكرة لنيل شهادة الماجستير في الحقوق، فرع قانون الأعمال، كلية -1

.31ص  ،01،2012/2013الحقوق، جامعة الجزائر 
.146هيبة سردوك، المرجع السابق، ص -2
.32حورية مريان، المرجع السابق، ص -3
.سالف الذكر ،247-15من المرسوم الرئاسي رقم  66/02المادة  -4
.سالف الذكر ،247-15الفقرة الأخيرة من المرسوم الرئاسي رقم / 66المادة  -5
.الف الذكرس ،247-15من المرسوم الرئاسي رقم  160/01المادة  -6
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  فتح الأظرفة وتقييم العروض: رع الأولالف

  الأظرفةفتح : أولا 

 نيين بموضوع الصفقةعلنية، يحضرها كل المرشحين المعتتم عملية فتح أظرفة المتعهدين، في جلسة

ساعة فتح و  تاريخو  المحدد فيه مكانو  هذا إما عن طريق إعلان المنافسة سابقاو  المدعوين من طرف الإدارةو 

.1بواسطة رسالة موجهة لهم من طرف المصلحة المتعاقدةالعطاءات، أو 

من و  هذه اللجنة في هذه المرحلة مهما كان عدد أعضائها الحاضرين، اجتماعاتح كما أنه تص

أعمال اللجنة في و  تدوين كل أشغالو  توثيقها، وجب تسجيلو  نزاهتهاو  أجل ضمان شفافية الإجراءات

.2يؤشر عليهما بالحروف الأولىو  سجلين خاصين يرقمهما الآمر بالصرف

ƨǧǂǛȋ¦�ƶƬǧ�ƨǼŪ�¿ȂǬƫ�ƨǨǐǳ¦�ǽǀđ�Â  3تقييم العروض بالمهام الآتيةو:

 .تثبت صحة تسجيل العروض-

مبالغ و  تعد قائمة المتعهدين حسب ترتيب تاريخ وصول أظرفة ملفات عروضهم مع توضيح محتوى-

 .التخفيضات المحتملةو  المقترحات

 .يتكون منها كل عرضتعد قائمة الوثائق التي -

 .استكمالتوقع بالحروف الأولى على وثائق الأظرفة المفتوحة التي لا تكون محل طلب -

-�©ƢȇǂĐ¦�ǂǔŰ�°ǂŢالذي يجب أن يتضمن و  الجلسة الذي يوقعه جميع أعضاء اللجنة الحاضرين، انعقاد

 .التحفظات المحتملة المقترحة من قبل أعضائها

عروضهم التقنية، تحت  استكمالدعوة المتعهدين عند الاقتضاء كتابيا عن طريق المصلحة المتعاقدة إلى -

المذكرة التقنية التبريرية في أجل  باستثناء ،بالوثائق الناقصة أو غير الكاملة المطلوبة ،طائلة رفض عروضهم

ال كل الوثائق الصادرة مكستطلب الإيستثنى من و  أيام إبتداءا من تاريخ فتح الأظرفة،) 10(أقصاه عشرة

 .المتعلقة بتقييم العروضو  عن المتعهد

-�śǴǷƢǠƬŭ¦�ǺǷ�ƢđƢƸǏ¢�ń¤�ƨƷȂƬǨŭ¦�Śǣ�ƨǧǂǛȋ¦�̧ƢƳ°¤الاقتضاءعند  الاقتصاديين . 

.سالف الذكر ،247-15من المرسوم الرئاسي رقم  70المادة  -1
.سالف الذكر ،247-15من المرسوم الرئاسي رقم  162المادة  -2
.سالف الذكر ،247-15من المرسوم الرئاسي رقم  71المادة  -3
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  تقييم العروض: ثانيا

طلب العروض،  فيفحص كل الوثائق الواجب تقديمها و  اللجنة من عملية فتح الأظرفة انتهاءبعد 

�ǪǴǠƬȇ�ƢǸȈǧ�ƢǷ¢��ƨȇǂǇ�ƢȈǬǘǼǷ�ƢēƢǈǴƳ�ÀȂǰƫ�Ʈالمتمثلة في تقييم العطاءاتو  تنتقل إلى مرحلة ثانية ȈŞ��

�ƶǐƫ�Ȇǰǳ�ňȂǻƢǬǳ¦�§ ƢǐǼǳ¦�®ƾǟ�ƨƷ¦ǂǏ�ÄǂƟ¦ǄŪ¦�̧ ǂǌŭ¦�ǂǯǀȇ�Ń�ƨǴƷǂŭ¦�ǽǀǿ�Ŀ�ƢēƢǟƢǸƬƳ¤�ƨƸǐƥ

فهم ضمنيا أن يكون عدد الأعضاء الحاضرن أعمالها، لكن عكس مرحلة فتح الأظرفة المذكورة أعلاه، فإنه ي

  عدم حضور العدد المطلوب لأعضائها فما هو الحل؟ يتمثل في الأغلبية المطلقة، ولكنه في حالة

  .هي المدة التي يعاد فيها تقييم العروض وعدد أعضائها الحاضرين وما

الآمر بالصرف ويؤشر كما أنه تسجل كل أعمال وأشغال هذه المرحلة في سجلين خاصين يرقمهما 

:، وعليه تقوم هذه اللجنة أولا بـ1عليهما بالحروف الأولى

 .العروض غير المطابقة لمحتوى دفتر الشروطو  إقصاء الترشيحات -

.2العروض غير المطابقة لموضوع الصفقةو  إقصاء الترشيحات-

  :المتعاقد اختيارأسس و  معايير التقييم - 1

الضوابط القانونية التي على و  تفويضات المرفق العام، المعاييرو  لقد حدد تنظيم الصفقات العمومية

أحسن  اختيارهذا من أجل و  ،اتطبيقهو  احترامهالذا يجب عليها و  المتعاقد مع الإدارة اختيارأساسها يتم 

.3متطلبات المصلحة المتعاقدةو  يتوافق مع أهدافو  عرض وفق ما يتلائم

المطابقة للشروط المعلن عنها، تقوم بتحليل العروض الباقية بعد إقصاء اللجنة للترشيحات غير و 

  :على مرحلتين

.سالف الذكر ،247-15من المرسوم الرئاسي رقم  162المادة -1
.سالف الذكر ،247-15من المرسوم الرئاسي رقم  72المادة  -2
.183عمار بوضياف، شرح تنظيم الصفقات العمومية، المرجع السابق، ص -3
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  :المرحلة الأولى -أ

على عدة أسس، كشهادة التأهيل بالاعتمادهذا و  يتم خلالها ترتيب العطاءات من الناحية التقنية

تتحصل على العلامة لم بالتالي تقصي اللجنة العروض التي و 1التصنيف، اليد العاملة، التقنيات الحديثة،و 

.2الدنيا اللازمة المنصوص عليها في دفتر الشروط الخاص بطلب العروض

  : المرحلة الثانية - ب

الذين تم تأهيلهم و  تقوم اللجنة خلال هذه المرحلة بدراسة العروض المالية المقترحة للمتعهدين،

هذا طبقا للمواصفات المدونة و  ،اديةالاقتصالأولي تقنيا، فتعمل على اختيار أسس عرض من حيث المزايا 

  : ما يلي الاختيارفي دفتر الشروط مع مراعاة في عملية 

.ل ثمنا من بين العروض المالية للمرشحين المختارين، عندما يسمح موضوع الصفقة بذلكقلأاالعرض -

 .العرض الأقل ثمنا من بين العروض المؤهلة تقنيا إذا تعلق الأمر بالخدمات العادية-

، إذا كان ريح عدة معايير من بينها معيار السعجتر أساس على  اعتمادالذي تحصل على أعلى نقطة -

 .انب التقني للخدماتلجقائما أساس على ا الاختيار

لأحسن خدمات العارضين إلى  اختيارهاإضافة إلى الحالات السابقة فإن الإدارة تعتمد في عملية 

3:يير من بينهااعدة مع

 .النوعية-

 .آجال التنفيذ أو التسليم-

 .والاستعمال للاقتناءالكلفة الإجمالية و  السعر-

 .الوظيفيو  الطابع الجمالي-

، لترقية الإدماج المهني للأشخاص المحرومين من سوق الشغلالاجتماعيبالجانب النجاعة المتعلقة -

 .النجاعة المتعلقة بالتنمية المستدامةو  المعوقينو 

 .القيمة التقنية-

181عمار بوضياف، شرح تنظيم الصفقات العمومية، المرجع السابق، ص -1

.سالف الذكر ،247-15من المرسوم الرئاسي رقم  72/04المادة  -2

.، سالف الذكر247-15من المرسوم الرئاسي رقم  78المادة  - 3
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 .المساعدة التقنيةو  ما بعد البيعالخدمة -

 .تقليص الحصة القابلة للتحويل التي تمنحها المؤسسات الأجنبيةو  الاقتضاءشروط التمويل، عند -

 .اختيارالمادية الموضوعة تحت تصرف المشروع موضوع معايير و  يمكن أن تكون الوسائل البشرية و-

  المسابقةو  الإجراءات الخاصة بطلب العروض المحدود: ثالثا

:الإجراءات الخاصة بطلب العروض المحدود-1

المتعامل المتعاقد  اختيارإذا أبرمت المصلحة المتعاقدة صفقتها عن طريق طلب العروض المحدود، فإن 

  : يتم على ثلاث مراحل هي

  : المرحلة الأولى -أ

  إنتقائهم الأولييتم تقديم العطاءات في ظل طلب العروض المحدود من طرف الأشخاص الذين تم 

الأولي في هذه الحالة كل  الانتقاءمسبقا، بحيث يتم تجديد ة المسجلون في القائمة التي تعدها الإدار و 

  .سنوات) 03(ثلاث

أو عملية /دراسات أو هندسة مركبة أو ذات أهمية خاصة و عملياتويكون ذلك بمناسبة إنجاز 

.1قتناء لوازم خاصة ذات طابع تكراريا

  : المرحلة الثانية - ب 

الأولي في المرحلة الأولى، تقوم المصلحة المتعاقدة في هذه المرحلة بدعوة المرشحين  الانتقاءبعد عملية 

.2إلى تقديم عروضهم التقنية الأولية دون العروض المالية استشارةالأولي بواسطة رسالة  انتقائهمالذين تم 

.، سالف الذكر247-15من المرسوم الرئاسي رقم  45/07المادة  - 1
.، سالف الذكر247-15من المرسوم الرئاسي رقم  46/01المادة - 2
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روض أن تطلب كتابيا من المرشحين تقديم توضيحات أو ويمكن للجنة فتح الأظرفة وتقييم الع 

.1تفصيلات بشأن عروضهم التقنية المطابقة لدفتر الشروط

وبعد دراسة العروض التقنية والتوضيحات من طرف لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض، يمكن لها 

أو مواصفة التقنية /عروض المرشحين الذين لا يستوفون متطلبات البرنامج الوظيفي و إقصاءعلى إثرها 

.2المنصوص عليها في دفتر الشروط

  : المرحلة الثالثة -ج   

هذا و   يدعى في هذه المرحلة إلا المرشحين فقط الذين جرى إعلان مطابقة عروضهم التقنية الأولية،

ȆƟƢĔ�řǬƫ�µل ǂǟ�ŉƾǬƬ   مؤشر عليه من قبل و   على أساس دفتر شروط معدل عند الضرورة،عرض مالي و

بعدها يتم تقييمها و   لجنة الصفقات العمومية المختصة على إثر تقديم التوضيحات المطلوبة المذكورة أعلاه،

:3هي الأخرى على مرحلتين

 .التقنية مرحلة تقييم العروض-

 .رحلة تقييم العروض الماليةم-

  .ذكورة أعلاهالمعايير المو   الكيفيات هذا التقييم يتم وفقو 

  : الإجراءات الخاصة بالمسابقة - 2

  آليات تقييم العروضو   سابق الذكر على كيفيات 247-15لقد نص المرسوم الرئاسي رقم 

 اشتراطلكنه لم يحدد ذلك في إطار المسابقة المفتوحة مع و   المتعاقد في إطار المسابقة المحدودة، اختيارو 

  .بدون توضيحو  أبقاها غامضةو  قدرات دنيا

  : سابقة المحدودةمال -أ

  : المتعهدين في المسابقة المحدودة وفق مرحلتين اختيارتجري عملية 

1
.، سالف الذكر247-15من المرسوم الرئاسي رقم  46/02المادة -
.، سالف الذكر247-15المرسوم الرئاسي رقم من  46/07المادة - 2
.، سالف الذكر247-15من المرسوم الرئاسي رقم  46/08المادة - 3
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المرحلة الأولى : 

تقييمها، يتم و   بعد فتحهاو   يتم فيها دعوة المترشحين إلى تقديم أظرفة ملفات الترشيحات فقط

  هذا من أجل إيداع أظرفة العرض التقنيو  منهم،) 05(خمسةالذي يجب أن لا يقل عن و  أولي انتقاء

  .العرض الماليو   الخدماتو 

في هذه المرحلة لم يشير المشرع الجزائري من هي اللجنة التي تقيم ملفات الترشح، هل هي لجنة و 

  الماليةو   لم يتطرق كذلك لكيفيات تقييم العروض التقنيةو   تقييم العروض أم لجنة التحكيم،و   فتح الأظرفة

.1مر مباشرة للمرحلة الثانية المذكورة أدناهو   ما هي المرحلة التي يتم فيها ذلكو 

المرحلة الثانية: 

خاص متعلق بموضوع العملية، بتقييم  تأهيل تقوم لجنة التحكيم التي تتكون من أعضاء لهم

الهيئة العمومية أو الوزير أو ، كما تتم تشكيل هذه اللجنة بموجب مقرر صادر من طرف مسؤول 2المسابقة

řǠŭ¦�ÄƾǴƦǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�ǆ ȈƟ°�Â¢�Ņ¦Ȃǳ¦3.

في إطار عملية التقييم يمكن للجنة التحكيم، عند ضرورة توضيح جوانب الخدمات أن تخطر الفائز  و 

�Ǯو   كتابيا لتقديم التوضيحات المطلوبة ǳǀǳ�ƢēƢƴū�¦ǀǿ   يتجزأ من بالتالي تكون الأجوبة المكتوبة جزء لا و

.4عروضهم

الإعلان عن المنح المؤقت: الفرع الثاني

وقع عليه  ة مؤقتة على أحد المتنافسين الذيطلب العروض بصور  يقصد بالمنح المؤقت إرساء

ط الخاص بعطائه، فهو يقتنالذي تحصل على أعلى و  تقييم العروضو  من طرف لجنة فتح الأظرفة الاختيار

وفقا ،مجموع الجمهور بالنتائج المؤقتةو  بموجبه الإدارة المتعاقدة بإعلام المتعهدينتقوم  5يعتبر إجراء إعلاميا،

.، سالف الذكر247-15من المرسوم الرئاسي رقم  48/05المادة  - 1
.، سالف الذكر247-15من المرسوم الرئاسي رقم  48/08المادة  - 2
.، سالف الذكر247-15قم من المرسوم الرئاسي ر  48/09المادة  - 3
.، سالف الذكر247-15من المرسوم الرئاسي رقم  48/13المادة  - 4
  .وما بعدها 125ص  ،06أنظر الملحق رقم - 5
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لا يصبح كذلك إلا بعد دراسة الطعون إن و  ƨȈƟƢĔ�̈°Ȃǐƥ�¦ǄƟƢƷ�ǄƟƢū¦�ŐƬǠȇ�ȏو  أطر معينة،و  لشكليات

.1وجدت

عروض باقي و  فهذا الإجراء يمكن المتنافسين بصدد طلب العروض من معرفة ما آلت إليه عروضهم،

�ÀƘǌƥ�ÀȂǠǗ�ŉƾǬƬǳ�ǶȀǷƢǷ¢�¾ƢĐ¦�ƶƬǧ�Ǻǟ�Ȑǔǧ��ƨǬǨǐǳ¦�Ŀ�śǯ°Ƣǌŭ¦المصلحة المتعاقدة كلما  اختيارات

 وبالتالي تفعيل آلية الرقابة التي سنها المشرع الجزائري في تنظيم الصفقات العمومية .رأو في ذلك ضرورة

.2فافية الإجراءات على أعمال الإدارةشو  هذا تجسيدا لمبدأ العلانيةو  تفويضات المرفق العام،و 

يعد الإعلان عن المنح المؤقت لطلب العروض إجباريا، لذا يجب إدراجه في نفس الجرائد التي نشر و 

المتعامل العمومي أو في بوابة الصفقات العمومية، لصفقاتفي النشرة الرسمية و  فيها إعلان طلب العروض

ختيار المؤقت،و هذا تفاديا لأي الذي رسى عليه ابالمتعهد علومات المتعلقة لذا يجب ذكر كل المو 

موضوع و  رقم تعريفها الجبائيو  مقرهاو  المصلحة المعينة بالتعاقد تفيذكر في الإعلان عن المنح المؤق.لبس

 قييم التقنينتائج التو  رقم تعريفها الجبائيو  المتعهد أو الشركة أو المؤسسة الفائز مؤقتا سماو  طلب العروض

  المالي و 

 الاختيارمعايير و  مبلغ العرض بكل الرسوم، بالإضافة إلى مدة الإنجاز المقترحةو  و النقطة الإجمالية لهما،

بالفوز بالصفقة كما يجب  له التي سمحتو  التي قدمها في عرضه الاقتصاديةالأخرى المتمثلة من حيث المزايا 

.3وفق الآجال المحددة قانونا الطعونختصة بدراسة الإشارة إلى لجنة الصفقات العمومية الم

لطلب  تالآجال القانونية المتعلقة بالمنح المؤقو  قد حدد التنظيم الحالي كيفيات إيداع الطعونو 

العروض أو إلغائه بحيث يمكن للمتعهدين الذي يحتجون على هذا الإجراء الأخير بممارسة حقهم في إيداع 

ǂǌǟ�ǲƳ¢�Ŀ�ƨǐƬƼŭ¦�ƨȈǷȂǸǠǳ¦�©ƢǬǨǐǳ¦�ƨǼŪ�Ãƾǳ�ǶĔȂǠǗ)10 ( أيام إبتداءا من تاريخ نشر إعلان المنح

اشر مع يوم عطلة أو يوم راحة قانونية إذا تزامن اليوم العو  المؤقت للصفقة في وسائل النشر الخاصة بذلك،

  .ترفض الطعون خارج هذا الآجالو  يمدد التاريخ المحدد لرفع الطعن إلى يوم العمل الموالي،

.213خرشي النوي، المرجع السابق، ص -1
.214المرجع نفسه، ص -2
.، سالف الذكر247-15من المرسوم الرئاسي رقم  65/02المادة - 3
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 173حدود المبالغ المالية القصوى المحددة في المادتين  في عملية الطعن في المنح المؤقت كما يراعى

.1ما سنتطرق له في مجال الرقابة على طلب العروضهذا و  ،247- 15من المرسوم الرئاسي رقم  184 و

بعد إيداع الطعون من طرف من لهم مصلحة في ذلك، تصدر لجنة الصفقات العمومية المختصة و 

ار للمصلحة ر يبُلغ هذا القو  أيام المذكورة أعلاه، 10أجل  انقضاءيوما، إبتداءا من تاريخ  15قرارا في أجل 

.2لصاحب الطعنو  المتعاقدة

في حالة الطعن في المنح المؤقت لطلب العروض، لا يتم عرضه على لجنة الصفقات العمومية و        

ذلك و  للصفقة من تاريخ نشر إعلان المنح المؤقتيوما، إبتداءا  30أجل  انقضاءإلا بعد  تهالمختصة لدراس

.3في حالة تلقي طعون

المتعاقدة إجراء التصحيحات اللازمة، غير أن تأسيسه، يقع على المصلحة و  في حالة قبول الطعنو 

لكن طبقا لقاعدة و  لم يبين مدى ضرورة إعادة نشر الإعلان المصحح،و  التنظيم لا يتطرق لهذا الموضوع،

 ىعن المنح أو عل تم الإعلان عن المنح المؤقت المراجع بنفس طرق الإعلان الأولتوازي الأشكال فإنه ي

.4المؤسسة الطاعنةو  الأقل إعلام المؤسسة التي أسندت لها الصفقة خطأ

طلب العروض المحدود، استثناء و  لحالات المسابقةرة إلا أن الطعن في المنح المؤقت تجدر الإشاو 

 ¦ǂƳȍ¦�ƨȇƢĔ�ƾǼǟ�ÀȂǰȇ5.  لتقييم  ةكذلك بإمكانه المتعهدين الراغبين في الإطلاع على النتائج المفصلو

من  الأولإبتداءا من يوم  أيام 03المالية التقرب من المصلحة المتعاقدة في أجل أقصاه و  م التقنيةعروضه

يجب على الإدارة المتعاقدة في حالة إلغاء و ،6لتبليغهم هذه النتائج كتابيا تاريخ نشر إعلان المنح المؤقت

��ǲǏÂ�ǞǷ�ƢȀȈǴǟ�ȄǏȂǷ�ƨǳƢǇ°�Ƥ ƳȂŠ�Ƣē¦°¦ǂǬƥ�ǺȇƾȀǠƬŭ¦�Â¢�śƸǋǂŭ¦�ǶǴǠƫ�À¢�ƪ ǫƚŭ¦�ƢȀƸǼǷدعوة و  استلام

الرسالة المذكورة  استلامأيام إبتداءا من تاريخ  03قرارها في أجل  مبررات الراغبين منهم في الإطلاع على

.، سالف الذكر247-15من المرسوم الرئاسي رقم  82/03المادة -1
.، سالف الذكر247-15من المرسوم الرئاسي رقم  82/09المادة -2

.، سالف الذكر247-15من المرسوم الرئاسي رقم  82/10المادة - 3
  .وما بعدها 216خرشي النوي، المرجع السابق، ص -4
.، سالف الذكر247-15رقم من المرسوم الرئاسي  82/08 المادة - 5
.، سالف الذكر247-15من المرسوم الرئاسي رقم  82/04 المادة - 6
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رسالة  استلامأيام من تاريخ  10أمام لجنة الصفقات العمومية المعنية في أجل  لهم حق الطعنو  أعلاه،

.1إعلامهم بقرارها

  الحصول على التأشيرة: الفرع الثالث

بعد انتهاء المصلحة المتعاقدة من كل الإجراءات التعاقدية السابقة، يقدم مشروع طلب العروض 

هذه اللجان إلا  اجتماعات، ولا تصح التأشيرة على لجنة الصفقات العمومية المختصة للحصول على

مع  من جديد في غضون الثمانية تاكتمال النصاب، تج عدم بحضور الأغلبية المطلقة لأعضائها، وفي حالة

رين، كما أنه يجب أن تتخذ القرارات ضااولتها مهما كان عدد الأعضاء الحأيام الموالية وتصح مد) 08(

.2في حالة تعادل الأصوات يكون صوت الرئيس مرجحابأغلبية الأعضاء الحاضرين، و 

ويمكن للجان الصفقات العمومية بالاستعانة على سبيل الاستشارة بأي شخص ذي خبرة من 

3.شأنه أن يساعدها في أشغالها وهذا في حدود ما يسمح به القانون بذلك

تحكم الصفقات العمومية،يمكن لهذه الأخيرة منح التأشيرة أو رفضها بسبب مخالفة المبادئ التي و 

     .في حالة رفضها يجب أن يكون هذا الرفض معللاو 

  .كما قد يكون منح التأشيرة مرفقة بتحفظات موقفة أو غير موقفة

  التحفظات الموقفة: أولا

  .تكون التحفظات موقفة عندما تتصل بموضوع مشروع دفتر الشروط أو الصفقة أو الملحق

  التحفظات غير موقفة: ثانيا

كأن يتعلق الأمر بالبيانات التي يجب أن ،4تكون في هذه الحالة إذا تعلقت بشكل طلب العروضو 

:5يلي التي تحتوي على الخصوص ماو  تتضمنها الصفقة

 .التعريف الدقيق بالأطراف المتعاقدة-

.، سالف الذكر247-15من المرسوم الرئاسي رقم  82/05 المادة - 1
2

، سالف الذكر247-15من المرسوم الرئاسي رقم  191/03 المادة -
3

، سالف الذكر247-15من المرسوم الرئاسي رقم  191/02 المادة -
.، سالف الذكر247-15من المرسوم الرئاسي رقم  195المادة  - 4
.، سالف الذكر247-15من المرسوم الرئاسي رقم  95المادة  - 5
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 .صفتهمو  هوية الأشخاص المؤهلين قانونا لإمضاء الصفقة-

 .دقيقاموصوفا وصفا و  موضوع الصفقة محددا-

 .الدينار الجزائري حسب الحالةو  الموزع بالعملة الصعبةو  المبلغ المفصل-

 .شروط التسديد-

 .آجال تنفيذ الصفقة-

 .بنك محل الوفاء-

 .شروط فسخ الصفقة-

 .مكانهو  تاريخ توقيع الصفقة-

 .كيفية إبرام الصفقة-

 .المشتركة المطبقة على الصفقاتدفاتر التعليمات التقنية و  الإشارة إلى دفاتر البنوك الإدارية العامة-

 .إن وجدوا واعتمادهم شروط عمل المناولين-

 .مراجعة الأسعارو  بند التحسين-

 .بند الرهن الحيازي إن كان مطلوبا-

 .شروط تطبيقها أو حالات الإعفاء منهاو  ƢđƢǈƷ�©ƢȈǨȈǯو  نسب العقوبات-

 .كيفيات تطبيق حالات القوة القاهرة-

 .يذشروط دخول الصفقة حيز التنف-

مستوى و  قائمة المستخدمين الأجانبو  التقنية على أنماط مناصب العمل، المساعدة النص في عقود-

 .المنافع الأخرى التي تمنح لهمو  كذا نسب الجورو  تأهيلهم،

 .الصفقة استلامشروط -

 .روط تسوية الخلافاتشو  القانون المطبق-

 .الكتمانو  بنود السرية-

 .بند التأمينات-

 .قانون العمل احترامبنود العمل التي تضمن -
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 .التنمية المستدامةو  البنود المتعلقة بحماية البيئة-

 الأشخاص المحرومين من سوق الشغلو  بالإدماج المهنيو  اليد العاملة المحلية باستعمالالبنود المتعلقة -

 .المعوقينو 

بعد رفع التحفظات المحتملة يعاد عرض مشروع طلب العروض أو الملاحق على اللجنة المعنية و 

.1التأشيرة عليهو  المرافقة للتأشيرة لدراسة من جديد

اللجنة أن تقوم بإعداد  اجتماع انعقادأيام من ) 08(غير أنه يجب على المصلحة المتعاقدة قبل

شروع تبلغ فحص المو  بعد دراسةو  ،2إرساله لهاو  تقريرا تقديميا يخص مشروع طلب العروضو  بطاقة تحليلية

أيام على ) 08(السلطة الوصية عليها، بعدو  القرارات المتخذة من طرف اللجنة للمصلحة المتعاقدة المعنية

.3الجلسة انعقادالأكثر من 

يوما الموالية لصدوره، بإيداع نسخة  15في حالة صدور مقرر التأشيرة تقوم المصلحة المتعاقدة بعد و 

 الاجتماعيالضمان و  المختصة إقليميا في الإدارة الجبائيةمنه وجوبا مقابل وصل إستلام لدى المصالح 

.4المختصين إقليميا لأداء مهامها في هذا الخصوص

:5يلي كما يترتب على رفض لجنة صفقات المصلحة المتعاقدة منح التأشيرة ما

يتجاوز ذلك ني، بناء على تقرير من المصلحة المتعاقدة، أن ير أو مسؤول الهيئة العمومية المعيمكن الوز -

 .بمقرر معلل

 قرر معللبمبناء على تقرير من المصلحة المتعاقدة، أن يتجاوز ذلك و  لوالي في حدود صلاحياتهاويمكن -

 .الجماعات المحلية بذلكو  يعلم وزير الداخليةو 

.، سالف الذكر247-15من المرسوم الرئاسي رقم  195/04المادة - 1
.، سالف الذكر247-15من المرسوم الرئاسي رقم  197المادة  - 2
.، سالف الذكر247-15من المرسوم الرئاسي رقم  195/06المادة  - 3
.، سالف الذكر247-15من المرسوم الرئاسي رقم  196/04المادة  - 4
.، سالف الذكر247-15من المرسوم الرئاسي رقم  200المادة  - 5
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-�ǾƫƢȈƷȐǏ�®ÂƾƷ�Ŀ�ÄƾǴƦǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�ǆ ȈƟ°�ǺǰŻ  بناء على تقرير من المصلحة المتعاقدة، أن و

يوماً، إبتداءا من ) 90(التجاوز بعد أجل اتخاذيتم و  يعلم الوالي المختص بذلكو  قرر معللبمذلك  يتجاوز

.1تاريخ تبليغ رفض التأشيرة

في كل الحالات ترسل نسخة من مقرر التجاوز الصادر عن السلطات المذكورة أعلاه، إلى الوزير و 

المفتشية العامة للمالية أو إلى لجنة و  )المرفق العامتفويضات و  بط الصفقات العموميةضسلطة (المكلف بالمالية

.2المحاسب العمومي المكلف بذلكو  كما يفرض بقوة القانون على كل من المراقب المالي،الصفقات المعنية

مقرر التجاوز في حالة رفض منح التأشيرة  باتخاذستطيع السلطات السابقة الذكر، تكما أنه لا 

التنظيمية و  التشريعية للأحكامالمعلل من طرف لجنة الصفقات العمومية المختصة، نظرا لعدم مطابقة الصفقة 

ƢǸđ�¾ȂǸǠŭ¦3.

  طلب العروض اعتماد: الفرع الرابع

�ƾǠƫ�ȏ�ƢĔ¢�ȏ¤��ƢĔƢȈƥ�ǪƥƢǈǳ¦�ƪو  م الطابع الحاسم لمرحلة إرساء طلب العروضغر  ǫƚŭ¦�ƶǼŭ¦�ƨǴƷǂǷ

مباشرة إجراءات التعاقد،لإضفاء الطابع النهائيو  طلب العروض اعتمادالمرحلة الأخيرة، بل لابد من 

.4العقد الإداري  تإجراءاإتمام و  الرسمي عليهاو 

طلب العروض الموافقة عليه من السلطة المختصة قانونا، فهو يعد إجراء جوهريا  باعتماديقصد و 

من  أبرمتتعتبر باطلة إذا و  فهو بمثابة التعبير عن إرادة الجهة الإدارية في التعاقد إذ بدونه لا تقوم الصفقة

ل عنها أو يجوز التناز  تعلقة بالنظام العام، لام الاختصاصأن القواعد التي تحدد  باعتبار ،5سلطة غير مختصة

.6على مخالفتها الاتفاقأو 

فصلت فيها لجنة الصفقات و  فبعد فوات الأجل المحدد للطعون المسبقة، سواء قدمت الطعون

تصدر بشأنه و  العمومية المختصة أو لم يقدم الطعن فإن هذه اللجنة تقوم بدراسة مشروع طلب العروض

  .الذكر، سالف 247-15من المرسوم الرئاسي رقم  202/02المادة  - 1
.، سالف الذكر247-15من المرسوم الرئاسي رقم  201/02المادة  - 2
.، سالف الذكر247-15من المرسوم الرئاسي رقم  202/01المادة  - 3
.189عمار بوضياف، شرح تنظيم الصفقات العمومية، المرجع السابق، ص -4
.131، ص2014دية، الجزائر، الطبعة الأولى، جبار، دروس في القانون الإداري، منشورات كليك، المحم جميلة - 5
.188بة سردوك، المرجع السابق، ص يه - 6
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بمثابة الضوء الأخضر لها لمنح طلب العروض للمتعهد الفائز بصفة تأشيرة للمصلحة المتعاقدة، لذا تعتبر 

ƨȈƟƢĔ.

ها من قبل يالتوقيع علو  إقرار شروطها،و  باعتمادها�ȏ¤�ƨȈƟƢĔ�ÀȂǰƫ�ȏو  لا تصح طلبات العروضو 

قد حدد المشرع الجزائري الجهات و  ،1دهو ما يعني إعلان الموافقة على التعاقو  الجهة المختصة قانونا،

  : التي تتمثل فيو  طلب العروض باعتمادالمختصة 

 .مسؤول الهيئة العمومية-

 .الوزير بالنسبة لصفقات الدولة-

 .الوالي فيما يخص صفقات الولاية-

-ƨȇƾǴƦǳ¦�©ƢǬǨǏ�ǎ ź�ƢǷ�Ŀ�ÄƾǴƦǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�ǆ ȈƟ°.

 : يلي هذه الأخيرة تشمل ما، كما أن 2المدير العام أو مدير المؤسسة العمومية-

 .مدير المؤسسة العمومية ذات الطابع الإداري-

 .التجاريو  المدير العام أو مدير المؤسسة العمومية ذات الطابع الصناعي-

 .التنميةو  مدير مركز البحث-

 .التقنيو  مدير المؤسسة العمومية ذات الطابع العلمي-

.3المهنيو  الثقافيو  العمومية ذات الطابع العلمي المؤسسةمدير -

تعرف و  ، يدخل طلب العروض مرحلته النهائيةالاختيارأو  الانتقاءتزكية و  طلب العروض وباعتماد

.ƢȈƟƢĔ�ƾǬǠǳ¦�ǲǠŸ فالاعتمادبعد توقيعها من قبل السلطة المخولة بذلك مرحلة جديدة هي مرحلة التنفيذ 

للسلطة المختصة بالموافقة  247- 15م الفقرة الأخيرة من المرسوم الرئاسي رق 04أجازت المادة و 

ǂƥ¤�Ŀ�ǒ¦¿.على طلب العروض بتفويض جزء من صلاحيتها ȇȂǨƬǳ¦�¾Ƣů�©ǂǐƷ�ƢĔ¢�Śǣ  تنفيذ الصفقات و

هذا يدل على أن التفويض إنما ينصب على الأعمال المتعلقة بمتابعة الصفقة من خلال إجراءات و  العمومية،

.100نوال جيلالي، المرجع السابق، ص -1
.، سالف الذكر247-15من المرسوم الرئاسي رقم  04المادة  - 2
.04صبري مولود، المرجع السابق، ص -3
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على الموافقة  اختصاصهالا ينصرف التفويض إلى و  أي تنفيذها إبرامها أو إجراءات وضعها موضع التطبيق

.1على الصفقات

إذا كان مسؤول  الم يبين لنا بوضوح عمالتنويه إلى أن المرسوم الرئاسي المذكور أعلاه،  ينبغي هناو 

ǴŻ�ƨȈǷȂǸǠǳ¦�ƨǈǇƚŭ¦�ǂȇƾǷ�Â¢�ÄƾǴƦǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�ǆ ȈƟ°�Â¢�Ņ¦Ȃǳ¦�Â¢�ǂȇ±Ȃǳ¦�Â¢�ƨȈǷȂǸǠǳ¦�ƨƠȈŮ¦ ك صلاحية

الإجرائية و  هي الحلول القانونية ماو  بأي طريقة يتم ذلكو  بالتالي عدم التوقيع على الصفقةو  رفض المصادقة

لم يضع مدة محددة تصدر و  ، كما أنه لم يحدد ميعادا معينا لتبدأ فيه السلطة عملها2لتجاوز هذا الإشكال

.3خلالها تصديقها

  العروضإلغاء طلب حالات : الفرع الخامس

سلطة إلغاء و  تفويضات المرفق العام للمصلحة المتعاقدة صلاحيةو  أجاز تنظيم الصفقات العمومية

هذا وفق الحالات المحددة حصرا أو التي على   الإدارة عدم و  ،4إعلان عدم جدوى طلب العروضو  الصفقة

  : الاعتبارأخذها بعين و  تجاوزها

في حالة تلقيها عرضا واحداً يمكن لها إتمام إجراءات و  عرض،في حالة عدم تلقي المصلحة المتعاقدة أي -

به في ل هذا خلاف لما كان معمو و  ̈�¦�ƾȇƾŪ¦�ȆǇƢƟǂǳ¦�¿ȂǇǂŭ¦�Ƣđ� ƢƳ�Ŗǳدهذا من الحلول الجديو  الإبرام

 ).الملغى( الخاص بالصفقات العمومية 236- 10التنظيم السابق رقم 

.توى دفتر الشروط، بعد تقييم العروضفي حالة عدم مطابقة أي عرض لموضوع الصفقة ولمح-

.5عندما لا يمكن للمصلحة المتعاقدة ضمان تمويل الحاجات-

بطريقة منافية لقواعد المنافسة  واتخذت إذا ثبت أن هذه الإجراءات غير قانونية ،كما يمكن إلغائها    

ƢĔƘǌƥ�µ ÂƢǨƬǳ¦�Â¢�ƨȈǷȂǸǠǳ¦�©ƢǬǨǐǳ¦�¿¦ǂƥ¤�Â¢�ŚǔŢ�ƨƦǇƢǼŠ�ȆǷȂǸǟ�Ǧ ǛȂǷ�̈Ȃǋ°�ǶƬȇ�À¢�Â¢6.

  .وما بعدها 191سردوك، المرجع السابق، ص  هيبة  - 1
.191عمار بوضياف، شرح تنظيم الصفقات العمومية، المرجع السابق، ص -2
.190سردوك، المرجع السابق، ص  هيبة  - 3
.129 ص ،07أنظر الملحق رقم - 4
.، سالف الذكر247-15من المرسوم الرئاسي رقم  40/02المادة  - 5
.104المرجع السابق، ص نوال جيلالي، -6
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إذا أعلنت المصلحة المتعاقدة عن عدم جدوى للمرة الأولى يمكن لها إعادة إجراء إبرام طلب 

إعلان عن عدم جدوى للمرة الثانية فما على العروض من جديد وفق الإجراءات المتبعة سابقا، أما إذا تم 

.1وفق ما نص عليه التنظيم المعمول به الاستشارةالإدارة إلا اللجوء إلى التراضي بعد 

  الرقابة على إجراءات إبرام طلب العروض :المبحث الثاني

إجراءات إبرام خولت القوانين المختصة على  لحماية المال العام من الاختلاس والتبذير اللامشروع،

طلب العروض عدة أنواع من الرقابة لأجهزة مختلفة ومتنوعة أعطاها المشرع الجزائري هذه الصلاحية قبل 

، كما أنه وبغيت التدقيق )المطلب الأول(فتمارس عليها رقابة إدارية داخلية وخارجية . إبرام العقد وبعده

ة حاجات المصلحة المتعاقدة، تخضع هذه الأخيرة عتمادات لتلبيالمالي والمحاسبي في جميع النفقات والا

، وقد ينتج عن تعاقد )المطلب الثاني(لعمليات مراقبة قبلية وبعدية من طرف هيئات مختصة مكلفة بذلك 

الإدارة مع المتعاملين الاقتصاديين عدة نزاعات قضائية وهذا سواء قبل وبعد إبرام الصفقة، وهذا من أجل  

لالتزامات الواجبة نتيجة التعاقد، وجب التوجه للقضاء المختص لفض هذه كسب حقوق كل جهة وفرض ا

  ).المطلب الثالث(النزاعات وتسويتها وفرض رقابة عليها بموجب ما ينص عليه القانون 

  الرقابة الإدارية على إجراءات إبرام طلب العروض: المطلب الأول

رقابة : وتصنف إلى ثلاث ، المتعاقدةهي رقابة تمارس من طرف أجهزة إدارية ذات صلة بالمصلحة 

.2داخلية وخارجية ووصائية

  الرقابة الداخلية على إجراءات إبرام طلب العروض: الفرع الأول

هي تلك التي توجد في داخل التنظيم ذاته أي داخل منظمات الإدارة العامة، وقد ألزم المشرع 

هيئة لممارسة الرقابة على طلبات العروض بما يتماشى الجزائري المصلحة المتعاقدة أو سلطتها الوصية بإنشاء 

.3مع آليات الرقابة المقررة في قانون الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام

1
.، سالف الذكر247-15من المرسوم الرئاسي رقم  51/01المادة  -
.، سالف الذكر247-15من المرسوم الرئاسي رقم  156/02المادة -2
.وما بعدها 194سردوك، المرجع السابق، ص هيبة -3
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  رفة وتقييم العروضظالأفتح لجنة : أولا

تقوم كل مصلحة متعاقدة بإحداث لجنة أو أكثر تتمتع بسلطة الرقابة الداخلية على إجراءات إبرام 

طلب العروض تدعى بلجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض، تتشكل من موظفيين مؤهلين تابعين للإدارة 

.Ƕē ƢǨǰǳ�¦ǂǜǻ اختيارهمالمتعاقدة ويتم 

� ƢǌǻƜƥ�Ǯ ǳǀǳ�ƢēƢƳƢū�¦ǂǜǻ�̈°¦®Ȏǳ�ǺǰŻ�ƢǸǯ"تكون تحت مسؤوليتها، تكلف بإعداد  "لجنة تقنية

العروض، يقدم إلى لجنة فتح الأظرفة وتقيم العروض لتعتمد عليه في عملية فحص وتقييم  تحليل تقرير

.1العروض

لجنة فتح الأظرفة كما أعطى تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام، صلاحية تشكيل 

ƢǏ�Ƣǿ°ǂǬǷ�Ƥ®°� وتقييم العروض ƳȂŠ�̈ƾǫƢǠƬŭ¦�ƨƸǴǐŭ¦�¾ÂƚǈǷ�» ǂǗ�ǺǷ�ƢđƢǐǻÂ�ƢǿŚǇÂ�ƢȀǸȈǜǼƫ�ƾǟ¦ȂǫÂ

التكوين البشري لهذه اللجنة من حيث صفة الموظفيين الذين ب الخاص عنه، لكنه في المقابل أبقى الغموض

ية لصحة أعمالها خاصة في مرحلة تقييم يحق لهم أن يكونوا أعضاء فيها وعددهم، والنصاب القانون

.2العروض

  :مهام لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض - 1

تقدم هذه اللجنة أثناء ممارسة أشغالها المتعلق بإجراء إبرام طلب العروض بعمل إداري وتقني في 

الاختيارية وهذا من مرحلتين فتح الأظرفة وتقييم العروض، بحيث تتولى تحليل العطاءات والبدائل والأسعار 

أجل منح الصفقة للمتعاقد الذي يقدم أحسن عرض من حيث المزايا الاقتصادية، أو الإعلان عن عدم 

، وعليه فإن كل الأعمال 3جدوى أو إلغاء المنح المؤقت وفي هذا الخصوص تصدر رأيا مبررا لكافة المتعهدين

Ǡǳ¦�ƨǇ¦°®�śƬǴƷǂǷ�Ŀ�ƢēƢǏƢǐƬƻ¦Â�ƨǼƴǴǳ¦�ǽǀŮ�ƨǗȂǼŭ¦ طاءات وكيفيات فحصها وإرسائها بالتفصيل

  . أعلاه ةالمذكور 

.، سالف الذكر247-15من المرسوم الرئاسي رقم  160المادة -1
.، سالف الذكر247-15من المرسوم الرئاسي رقم 162المادة -2
.، سالف الذكر247-15من المرسوم الرئاسي رقم 161المادة -3
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  .الرقابة الخارجية على إجراءات إبرام طلب العروض: الفرع الثاني

تمارس هذه الرقابة أجهزة إدارية متخصصة هي لجان الصفقات العمومية، وتعتمد هذه الأخيرة في 

عروض على المعيار العضوي والمالي وهذا في حدود ممارسة العمل الرقابي القبلي على إجراءات إبرام طلب ال

.1اختصاصها الإقليمي

  :رقابة لجان الصفقات العمومية: أولا

  :اللجنة البلدية للصفقات العمومية - 1

  :تشكيلتها -أ

:2تتشكل هذه اللجنة من

-ƢǈȈƟ°�ƨǴưŲ�Â¢�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�ǆ ȈƟ°.

.ممثل عن المصلحة المتعاقدة-

ÄƾǴƦǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ)02(منتخبين اثنين - ǴĐ¦�ÀȐưŻ.

.)مصلحة الميزانية ومصلحة المحاسبة(عن الوزير المكلف بالمالية ) 02(منتخبين اثنين -

) ري ،بناء، أشغال عمومية(ممثل عن المصلحة التقنية المعينة بالخدمة للولاية، حسب موضوع الصفقة -

عند الاقتضاء 

�śǟ�ǺǷ� ƢǼưƬǇƢƥ��ǶǿȂǨǴƼƬǈǷÂ�ƢȀƟƢǔǟ¢�śǠȇ�ƨǨǐǳ¦�ǽǀđ�ǶȀƟƢũƘƥ�Ƕē°¦®¤�ǲƦǫ�ǺǷ�ǾƬǨȈǛÂ�ǶǰŞ

ويكون تعيين هؤلاء الأعضاء بموجب مقرر صادر من طرف رئيس  ،3سنوات قابلة للتجديد) 03(لمدة 

ÄƾǴƦǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ اللجنة ألا ǴĐ¦�ǆ ȈƟ°�ȂǿÂ 4المعني.

:اختصاصاتها - ب

Ƅ¦�ƨȈǷȂǸǠǳ¦�©ƢǈǇƚŭ¦Â�ƨȇƾǴƦǳ¦�ǺǷ�ǲǯ�ȄǴǟ�ƢēƢǏƢǐƬƻ¦�ǲǸǌƫ لية الموضوعة تحت وصايتها بحيث

:المشاريع التالية بدراسةتختص 

.260عمار بوضياف، شرح تنظيم الصفقات العمومية، المرجع السابق، ص -1
.، سالف الذكر247-15من المرسوم الرئاسي رقم 174المادة -2
.، سالف الذكر247-15وم الرئاسي رقم من المرس176المادة -3
.، سالف الذكر247-15من المرسوم الرئاسي رقم 166/01المادة -4



عليها الرقابة وآليات العروض طلب إبرام إجراءات  الثاني                 الفصل

83

، وتتوج هذه 1تمارس رقابة سابقة قبل الإعلان عن طلب العروض، بدراسة مشاريع دفاتر الشروط-

الشيء . يوم إبتداءا من تاريخ إيداع الملف لدى اللجنة 20الرقابة بمقرر منح التأشيرة أو رفضها خلال مدة 

دة مدة دراسة مشاريع دفاتر الشروط التي كانت سابقا في مالجديد الذي جاء به المرسوم الحالي هو تقليص 

03(السابق مدة ط التي  كانت في المرسوم و الشر دة صلاحية مقرر تأشيرة دفاتر ميوما،وكذا إلغاء )45(

الجديد مفتوحة ولم يقيدها بمدة، كما تختص بدراسة الطعون فقد تركها المشرع الجزائري في المرسوم  )أشهر

.2الناتجة عن المنح المؤقت، المذكور سابقا

:دراسة مشاريع الصفقات والتي يكون مبلغها أقل من-

 بالنسبة لصفقات الأشغال أو اقتناء اللوازم)دج  200.000.000(مائتي مليون دينار.

 بالنسبة لصفقات الخدمات)دج  50.000.000(خمسين مليون دينار.

 3بالنسبة لصفقات الدراسات)دج  20.000.000(عشرين مليون دينار.

ن أمن المبلغ الأصلي للصفقة و )%10(دراسة مشاريع الملاحق بشرط أن يتجاوز مبلغه زيادة بنسبة

.4من المرسوم الرئاسي سابق الذكر 139يتضمن خدمات تكميلية للصفقة وفق ما نصت عليه المادة 

  :اللجنة الولائية للصفقات العمومية - 2

  :تشكيلتها -أ

:5تتشكل هذه اللجنة من

.الوالي أو ممثله رئيسا-

.ممثل المصلحة المتعاقدة-

ȆƟȏȂǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ)03(ثلاثة - ǴĐ¦�Ǻǟ�śǴưŲ.

).مصلحة الميزانية ومصلحة المحاسبة(عن الوزير المكلف بالمالية ) 02(اثنين ممثلين -

.، سالف الذكر247-15من المرسوم الرئاسي رقم  173/02المادة -1
.، سالف الذكر247-15من المرسوم الرئاسي رقم  178المادة -2
.، سالف الذكر247-15من المرسوم الرئاسي رقم  173/02المادة -3
.، سالف الذكر247-15من المرسوم الرئاسي رقم  173/03المادة -4
.، سالف الذكر247-15من المرسوم الرئاسي رقم  173/04المادة -5
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عند ) بناء، أشغال عمومية، ري(مدير المصلحة التقنية المعينة بالخدمة بالولاية، حسب موضوع الصفقة -

.الاقتضاء

.مدير التجارة بالولاية-

بالنسبة للجنة البلدية للصفقات دة عضويتهم كما هو الحال ميتم تعيين أعضائها ومستخلفوهم و     

.مقرراللجنة  والذي هو الوالي بموجب  العمومية المذكورة أعلاه، لكن يتم تعيينهم من طرف رئيس

  :ختصاصاتهاا - ب

تختص بدراسة مشاريع كل من الولاية والمصالح غير الممركزة للدولة والمصالح الخارجية للإدارة المركزية، 

  :تحت وصايتها على النحو التالي هيلعمومية المحلية التي وكذا البلدية والمؤسسات ا

قرر هو م دراسة مشاريع دفاتر الشروط الأجهزة المذكورة أعلاه، ومنحها التأشيرة أو رفضها وفق ما-

شيرة، وكذا الطعون الخاصة بالمنح المؤقت، أدة الفحص وصلاحية هذه التللجنة صفقات البلدية من حيث م

.1المذكور أعلاه

بالنسبة للمصالح غير الممركزة للدولة:  

:دراسة مشاريع الصفقات التي يساوي مبلغها أو يقل عن-

بالنسبة لصفقة الأشغال) دج 1.000.000.000(مليار دينار.

 بالنسبة لصفقة اللوازم) دج 300.000.000(ثلاثمائة مليون دينار.

 الخدماتبالنسبة لصفقة ) دج 200.000.000(مائتي مليون دينار.

 بالنسبة لصفقة الدراسات) دج 100.000.000(مائة مليون دينار.

.المذكورة أعلاه 139دراسة مشاريع الملاحق وهذا في حدود أحكام المادة -

المركزية تبالنسبة للمصالح الخارجية للإدارا:  

:دراسة مشاريع الصفقات التي يساوي مبلغها أو يقل عن-

بالنسبة لصفقة الأشغال واللوازم) دج 12.000.000(عشر مليون دينار  ثنيا.

 بالنسبة لصفقة الدراسات أو الخدمات) دج  6.000.000(ستة ملايين دينار.

.، سالف الذكر247-15من المرسوم الرئاسي رقم  173/01المادة -1
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.1المذكور أعلاه 139دراسة مشاريع الملاحق وفق نص المادة -

بالنسبة للبلدية والمؤسسات العمومية المحلية الموضوعة تحت وصايتها:  

:سة مشاريع الصفقات التي يساوي مبلغها أو يفوقدرا-

 بالنسبة لصفقات الاشغال أو اللوازم) دج 200.000.000(مائتي مليون دينار..

 بالنسبة لصفقات الخدمات) دج 50.000.000(خمسين مليون دينار

 بالنسبة لصفقات الدراسات) دج 20.000.000(عشرين مليون دينار.

.2المذكورة أعلاه 139طبقا لنص المادة دراسة مشاريع الملاحق -

لجنة المؤسسة العمومية المحلية والهيكل غير الممركز للمؤسسة العمومية الوطنية ذات الطابع  - 3

  :الإداري للصفقات العمومية

  :تشكيلتها -أ

:3تتشكل هذه اللجنة من

ممثل السلطة الوصية رئيسا-

.المدير العام أو مدير المؤسسة أو ممثله-

ƨȈǼǠŭ¦�ƨȈǸȈǴǫȍ¦�ƨǟȂǸĐ¦�ǆممثل - ǴĐ¦�Ǻǟ�Ƥ ƼƬǼǷ.

.)مصلحة الميزانية ومصلحة المحاسبة(عن الوزير المكلف بالمالية ) 02(ممثلين اثنين -

)بناء، أشغال عمومية، ري(ممثل عن المصلحة التقنية المعنية بالخدمة للولاية، حسب موضوع الصفقة -

.عند الاقتضاء

ومستخلفوهم من طرف السلطة الوصية على المؤسسة العمومية بموجب يعين أعضاء هذه اللجنة       

.4مقرر، لمدة كما هو الحال بالنسبة لأعضاء اللجنة البلدية والولائية

.الذكر، سالف 247-15من المرسوم الرئاسي رقم  184المادة -1
.، سالف الذكر247-15من المرسوم الرئاسي رقم  173/02المادة -2
.، سالف الذكر247-15من المرسوم الرئاسي رقم  175/02المادة -3
.، سالف الذكر247-15من المرسوم الرئاسي رقم  166/02المادة -4
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  :اختصاصاتها - ب

تختص بدراسة مشاريع المؤسسة العمومية المحلية والهيكل غير الممركز للمؤسسة العمومية الوطنية 

  :والتي تتمثل فيذات الطابع الإداري 

دراسة مشاريع دفاتر الشروط بالكيفيات والآجال وحتى الطعون الناتجة عن المنح المؤقت مثلما هو -

.1محدد للجنة البلدية والولائية المذكورة أعلاه

:دراسة مشاريع الصفقات التي يقل مبلغها المالي عن-

 أو اللوازم بالنسبة لصفقات الأشغال) دج 200.000.000(مائتي مليون دينار

 بالنسبة لصفقات الخدمات) دج 50.000.000(خمسين مليون دينار.

 بالنسبة لصفقات الدراسات)دج  20.000.000(عشرين مليون دينار.

 وعندما تزيد العتبة المالية لهذه المؤسسات تدخل في نطاق إختصاص اللجنة الولائية للصفقات

.العمومية

.2كما هو مقرر للجنتين السابقتين المذكورتين أعلاهدراسة مشاريع الملاحق ينطبق كذلك  -

  :اللجنة الجهوية للصفقات العمومية - 4

  :تشكيلتها -أ

:3تتشكل هذه اللجنة من

.الوزير المعين او ممثله رئيسا-

.ممثل المصلحة المتعاقدة-

.)مصلحة الميزانية ومصلحة المحاسبة(عن الوزير المكلف بالمالية ) 02(ممثلين اثنين -

.عند الاقتضاء) بناء أشغال عمومية، ري(ممثل عن الوزير المعني بالخدمة، حسب موضوع الصفقة -

.ممثل عن الوزير المكلف بالتجارة-

.، سالف الذكر247-15من المرسوم الرئاسي رقم  175/01المادة -1
.، سالف الذكر247-15من المرسوم الرئاسي رقم  173/02لمادة ا-2
.، سالف الذكر247-15من المرسوم الرئاسي رقم  171/02المادة -3



عليها الرقابة وآليات العروض طلب إبرام إجراءات  الثاني                 الفصل

87

و ه، الذي 1نييعين أعضاء هذه اللجنة ومستخلفيهم، بموجب مقرر صادر من طرف الوزير المع

.2سنوات قابلة للتجديد) 03(بصفته رئيس اللجنة، لمدة ثلاث 

  :ختصاصاتهاا - ب

ēƢǏƢǐƬƻ¦�ǲưǸƬƫت المركزية والتي تتمثل فيالمصالح الخارجية الجهوية للإدارافي دراسة مشاريع  ا:  

يوما، ابتداءا من أول  )20( ةدم، والتأشير عليها أو رفضها، وهذا في 3دراسة مشاريع دفاتر الشروط-

يوم إيداع ملفات الصفقة لدى اللجنة، كما لها صلاحية دراسة الطعون التي تنتج عن المنح المؤقت وآجالها 

¾ƢĐ¦�¦ǀǿ�Ŀ�ƢǬƥƢǇ�°ȂǯǀǷ�Ȃǿ�ƢǷ�ǪǧÂ�ƢēƢȈǨȈǯÂ4.

:دراسة مشاريع الصفقات عندما يساوي مبلغها أو يقل عن-

 بالنسبة لصفقة الأشغال) دج 1.000.000.000(مليار دينار.

بالنسبة لصفقة اللوازم) دج 300.000.000(ثلاثمائة مليون دينار.

 بالنسبة لصفقة الخدمات ) دج 200.000.000(مائتي مليون دينار

 5بالنسبة لصفقة الدراسات) دج 100.000.000(مائة مليون دينار.

.6أعلاه 139دراسة مشاريع الملاحق وهذا وفق الحالات المحددة في المادة -

لجنة المؤسسة العمومية الوطنية والهيكل غير الممركز للمؤسسة العمومية الوطنية ذات الطابع  - 5

  :الإداري للصفقات العمومية

  :تشكيلتها -أ

:7تتكون هذه اللجنة من

.ممثل عن السلطة الوصية رئيسا-

.، سالف الذكر247-15من المرسوم الرئاسي رقم  166/01المادة -1
.، سالف الذكر247-15من المرسوم الرئاسي رقم  176المادة -2
.، سالف الذكر247-15المرسوم الرئاسي رقم  من 171/01المادة -3
.، سالف الذكر247-15من المرسوم الرئاسي رقم  178المادة -4
.، سالف الذكر247-15من المرسوم الرئاسي رقم  184المادة -5
.، سالف الذكر247-15من المرسوم الرئاسي رقم  171/01المادة -6
.، سالف الذكر247-15رقم من المرسوم الرئاسي  172/02المادة -7
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.المدير العام أو مدير المؤسسة أو ممثله-

)المديرية العامة للميزانية والمديرية العامة للمحاسبة(الوزير المكلف بالمالية عن ) 02(ممثلين اثنين -

.عند الاقتضاء) بناء، أشغال عمومية، ري(ممثل عن الوزير المعني بالخدمة، حسب موضوع الصفقة -

.ممثل عن الوزير المكلف بالتجارة-

، 1المؤسسة العمومية بموجب مقرريتم تعيين أعضائها ومستخلفوهم من طرف السلطة الوصية على 

.2سنوات قابلة للتجديد) 03(وهذا لمدة ثلاث 

  :اختصاصاتها - ب

ية والهيكل غير الممركز للمؤسسة العمومية وطنيشمل اختصاصها على كل من المؤسسة العمومية ال

  :ري والتي تتمثل فياالوطنية ذات الطابع الإد

والآجال المحددة للجان المذكورة أعلاه، وكذا الطعون دراسة مشاريع دفاتر الشروط وفق الكيفيات -

.3الناتجة عن المنح المؤقت المذكورة سابقا

:دراسة مشاريع الصفقات التي يساوي مبلغها أو يقل عن-

 بالنسبة لصفقة الأشغال) دج 1.000.000.000(مليار دينار.

بالنسبة لصفقة اللوازم) دج 300.000.000(ثلاثمائة  مليون دينار.

 بالنسبة لصفقة الخدمات) دج 200.000.000(مائتي مليون دينار. 

 4بالنسبة لصفقة الدراسات) دج 100.000.000(مائة مليون دينار.

.5كذلك مثلما هو محدد للجان سابقة الذكر دراسة مشاريع الملاحق-

.، سالف الذكر247-15من المرسوم الرئاسي رقم  166/02المادة -1
.، سالف الذكر247-15من المرسوم الرئاسي رقم  176المادة -2
.، سالف الذكر247-15من المرسوم الرئاسي رقم  172/01المادة -3
.لذكر، سالف ا247-15من المرسوم الرئاسي رقم  184المادة -4
.، سالف الذكر247-15من المرسوم الرئاسي رقم  172/01المادة -5
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  :لجنة الهيئة العمومية للصفقات العمومية - 6

  :تشكيلتها -أ

الجزائري على قائمة لجنة الهيئة العمومية للصفقات العمومية، وإنما أعطى صلاحية لم ينص المشرع 

�Â¢�ƨǷȋ¦�ǆ Ǵů�ǆ ȈƟ°�Â¢�řǗȂǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�ǆ ȈƟǂƥ�ǂǷȋ¦�ǪǴǠƬȇ�ÀƘǯ��ƨǼȈǠŭ¦�ƨǈǇƚŭ¦�¾Âƚǈŭ�ƢȀƬǴȈǰǌƫ

�ȆǟƢǸƬƳȏ¦Â�Ä®ƢǐƬǫȏ¦�ǆ ǴĐ¦�ǆ ǴĐ¦�ǆ ȈƟ°�Â¢�Ä°ȂƬǇƾǳ¦�ǆ ǴĐ¦�ǆ ȈƟ°...إلخ.  

  :ختصاصتهاا - ب

ختصاص هذه اللجنة كما هو الحال بالنسبة للجنة القطاعية، كما أنه تمارس الرقابة على ايكون 

ƢǸȀǼǷ�ǲǰǳ�ȆǴƻ¦ƾǳ¦�¿ƢǜǼǳ¦�ƢȀǼǈȇ�Ŗǳ¦�ƾǟ¦ȂǬǴǳ�ƢǬǧÂ�ƨǷȋ¦�ǆ ǴůÂ�řǗȂǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦:

  :ختصاص هذه اللجنة وفقا للآتياويتمثل 

صلاحيتها، وكذلك عملية الطعن في المنح المؤقت وهذا  دراسة مشاريع دفاتر الشروط في مدة محددة و -

.1كله مثلما هو مطبق على اللجنة القطاعية المذكورة أدناه

دراسة مشاريع الصفقات التي عندما يكون مبلغها يساوي أو يقل عن:

 بالنسبة لصفقة الأشغال) دج 1.000.000.000(مليار دينار.

بالنسبة لصفقة اللوازم) دج 300.000.000(ثلاثمائة مليون دينار.

 بالنسبة لصفقة الخدمات ) دج 200.000.000(مائتي مليون دينار

 بالنسبة لصفقة الدراسات) دج 100.000.000(مائة مليون دينار.

ختصاص اللجنة القطاعية للصفقات اوعندما تفوق الصفقة عتبة المبالغ المذكورة أعلاه، تدخل في نطاق 

  .العمومية

.2المذكورة أعلاه 139لاحق في حدود إختصاص المادة دراسة مشاريع الم-

.، سالف الذكر247-15من المرسوم الرئاسي رقم  167المادة -1
.، سالف الذكر247-15من المرسوم الرئاسي رقم  184المادة -2
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  :اللجنة القطاعية للصفقات العمومية  - 7

تقوم كل دائرة وزارية بإحداث لجنة قطاعية لدراسة ومراقبة طلبات العروض في مجال الصفقات     

.ƢǸđ�¾ȂǸǠŭ¦�ǶȈǜǼƬǳ¦Â1العمومية، وهذا في حدود الاختصاص الذي خوله إياها التشريع

  :تشكيلتها -أ

:2تتشكل اللجنة القطاعية للصفقات العمومية كما يأتي

.الوزير المعني أو ممثله رئيسا-

.ممثل الوزير المعني، نائب رئيس-

.ممثل المصلحة المتعاقدة-

عن القطاع المعني) 02( ممثلان-

).للمحاسبةالمديرية العامة للميزانية والمديرية العامة (عن وزير المالية ) 02( ممثلان-

.ممثل عن الوزير المكلف بالتجارة-

يتولى الوزير المعني باقتراح منه تعيين أعضاء اللجنة ومستخلفيهم بأسمائهم بموجب قرار صادر عنه، 

 ƢǼưƬǇƢƥ�ƨǼƴǴǳ¦�Ŀ� Ƣǔǟȋ¦�ƨȇȂǔǟ�̈ƾǷ�ÀȂǰƫÂ��Ƕē ƢǨǰǳ�¦ǂǜǻ� ȏƚǿ�°ƢȈƬƻ¦�ǶƬȇÂ الرئيس ونائبه لمدة ثلاث

.3ديدسنوات قابلة للتج) 03(

  :اختصاصاتها - ب

ȆǴȇ�ƢǸȈǧ�ƢēƢȈƷȐǏ�ǲưǸƬƫ:

مراقبة صحة إجراءات إبرام الصفقات العمومية.

مساعدة المصالح المتعاقدة التابعة لها في مجال تحضير الصفقات العمومية وإتمام تراتيبها.

4المساهمة في تحسين ظروف مراقبة صحة إجراءات إبرام الصفقات العمومية.

.، سالف الذكر247-15من المرسوم الرئاسي رقم  179المادة -1
.، سالف الذكر247-15من المرسوم الرئاسي رقم  185المادة  -2
.، سالف الذكر247-15من المرسوم الرئاسي رقم  187المادة -3
.، سالف الذكر247-15من المرسوم الرئاسي رقم  180المادة -4
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 دراسة الملفات��ƢēƢȈƷȐǏ�°ƢǗ¤�Ŀ�ƨȈǼǠŭ¦�ƨȇ°¦±Ȃǳ¦�̈ǂƟ¦ƾǳ¦�» ǂǐƬƫ�ƢǷƾǼǟ��ǂƻ¡�ǾǟƢǘǬǳ�ƨǠƥƢƬǳ¦

.1لحساب دائرة وزارية أخرى

:تتولى في مجال التنظيم ما يأتي-

تقترح أي تدبير من شأنه تحسين ظروف مراقبة صحة إبرام الصفات العمومية.

2تتقترح النظام الداخلي النموذجي الذي يحكم عمل لجان الصفقا.

  :عة للقطاع المعني والمتمثلة فيبات عروض المصالح المتعاقدة التابكما تختص اللجنة بدراسة مشاريع طل

يوما إبتداءا من تاريخ ) 45(، ومنحها التأشيرة أو رفضها، خلال مدة 3دراسة مشاريع دفاتر الشروط-

.4أعلاهع الملف لدى اللجنة، كما تختص بدراسة طعون المنح المؤقت المذكور إيدا 

بالنسبة للمصالح غير الممركزة للدولة:  

:دراسة مشاريع الصفقات التي يفوق مبلغها عن-

 بالنسبة لصفقة الأشغال) دج 1.000.000.000(مليار دينار.

بالنسبة لصفقة اللوازم) دج 300.000.000(ثلاثمائة مليون دينار.

 بالنسبة لصفقة الخدمات ) دج 200.000.000(مائتي مليون دينار

 بالنسبة لصفقة الدراسات) دج 100.000.000(مائة مليون دينار.

.المذكورة أعلاه 139هو منصوص عليه في المادة  دراسة مشاريع الملاحق وهذا وفق ما-

بالنسبة للإدارة المركزية ومصالحها الخارجية:  

:ت التي يفوق مبلغها عندراسة مشاريع الصفقا-

 بالنسبة لصفقة الأشغال واللوازم) دج 12.000.000(اثني عشر مليون دينار.

 بالنسبة لصفقة الدراسات أو الخدمات) دج 6.000.000(ستة ملايين دينار.

.، سالف الذكر247-15من المرسوم الرئاسي رقم  181المادة -1
.، سالف الذكر247-15من المرسوم الرئاسي رقم  183المادة -2
.، سالف الذكر247-15من المرسوم الرئاسي رقم  182المادة -3
.، سالف الذكر247-15من المرسوم الرئاسي رقم  189المادة -4
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 1المذكورة أعلاه 139دراسة مشاريع الملاحق وهذا طبقا لنص المادة.

  :للصفقات العموميةلجنة وزارة الدفاع الوطني  - 8

لقد نص المرسوم الحالي على أن الرقابة الخارجية القبلية على الصفقات التي تبرمها وزارة الدفاع 

�ǪǧÂ�ƢēƢȈƷȐǏ�ȏÂ�ƢȀƬǴȈǰǌƫ�®ƾŢ�Ń�Ǻǰǳ��̈Śƻȋ¦�ǽǀǿ�ƢȀǠǔƫ�ÀƢŪ�Â¢�ƨǼŪ�́ ƢǐƬƻ¦�ǺǷ�ÀȂǰƫ�řǗȂǳ¦

الصفقات العمومية المعنية في عملية  إبرام طلب  نطاقالمعيار العضوي والمالي الذي يستند عليه في تحديد 

.2العروض

  :رقابة الوصاية: ثانيا

هي تلك الرقابة الإدارية التي تمارسها السلطات الإدارية المركزية على الأجهزة الإدارية اللامركزية 

الذي يمارسها هو من الإقليمية أو المرفقية وتعتبر الوصاية الإدارية من قبل الرقابة الخارجية، ذلك أن العضو 

�ȏ�ƢĔ¢�ƢǸǯ��ǂƻ¢�¿Ƣǟ�ÄȂǼǠǷ�ǎ Ƽǋ�ȄǴǟ�¿Ƣǟ�ÄȂǼǠǷ�ǎ Ƽǋ�ǺǷ�² °ƢŤ�ƢĔ¢�Ä¢��ƨȇ°¦®ȍ¦�ƨǸǜǼŭ¦�«°ƢŬ¦

.3اللامركزية الوحدات تفرض وإنما يجب أن ينص عليها القانون صراحة، وذلك حماية الاستقلال

 247-15سي رقم ئاالر  من المرسوم 04نصوص عليها في نص المادة م الهيئات الوصية المو وتق

  :وهي

  .مسؤول الهيئة العمومية-

 .الوزير-

 .الوالي-

-ÄƾǴƦǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�ǆ ȈƟ°.

 .المدير العام أو مدير المؤسسة العمومية-

ǈŭ¦�ń¤�¾ƢĐ¦�¦ǀǿ�Ŀ�ƢēƢȈƷȐǏ�µ ȂǨƫ�À¢�©ƢǘǴǈǳ¦�ǽǀŮ�ǺǰŻ�ƢǸǯ ولين المكلفين، بإبرام وتنفيذ ؤ

.¦Ƣđ�¾ȂǸǠŭ¦�ƨȈǸȈǜǼƬǳ¦Â�ƨȈǠȇǂǌƬǳالصفقات العمومية طبقا للأحكام 

.، سالف الذكر247-15من المرسوم الرئاسي رقم  184المادة -1
.، سالف الذكر247-15من المرسوم الرئاسي رقم  168المادة -2
.بعدها وما 201هيبة سردوك، المرجع السابق، ص -3
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  :رقابة الوصاية القبلية - 1

«�¤ńالعروض من طر  طلب وهي التي تمارس قبل إبرام     ƾē�Ŗǳ¦Â�ƨǐƬƼŭ¦�©ƢƠȈŮ¦�»:

 .التحقق من مطابقة الصفقات التي تبرمها المصلحة المتعاقدة لأهداف الفعالية والاقتصاد-

الصفقة تدخل فعلا في إطار البرامج والأسبقيات المرسومة التأكد من كون العملية التي هي موضوع -

.1للقطاع

  :رقابة الوصاية البعدية - 2

بعد تمام تنفيذ موضوع طلب العروض المتعاقد عليه، وبعد الاستلام النهائي للمشروع، تلتزم 

ة بالهدف الأصلي الإجمالية مقارن وكلفتهحول ظروف إنشاء المشروع  مييالمصلحة المتعاقدة بإعداد تقرير تقي

ولي السلطات المعنية المذكورة أعلاه، ؤ مس ń¤�Ƣđ�¿ǄƬǴŭ¦�ƨǬǨǼǳ¦�ƨǠȈƦطويرسل هذا التقرير بحسب  ،2المسطر له

.3وكذلك إلى هيئة الرقابة الخارجية المختصة

كما ألزم المرسوم المذكور أعلاه، على إرسال نسخة من التقرير التقييمي إلى سلطة ضبط الصفقات 

.4من المرسوم الحالي الجديد 213العمومية وتفويضها الرفق العام، المنشأة بموجب أحكام المادة

فهذا التقرير يعد أداة فعالة لتحضير وتحديد بطاقية الممونين البلدية والولائية والقطاعية، وبالتالي 

ولت شروط قبول العارضين أصبحت بطاقة الممونين الوطنية لها أهمية كبيرة وأكثر من ضرورية، والتي تنا

والأسباب الموجبة لرفضهم لاسيما تلك المتعلقة بمخالفات الشركات الأجنبية لإلزامية الاستثمار، أو حالات 

صدد صفقات سابقة مع بالاستبعاد الضروري والناتجة عن المخالفات التي قد ارتكبها المتعاملون المتعاقدون 

ات المتعاملين وإكتشاف المعلومات المضللة و التي يمكن أن يدلي يم قدر يمصالح متعاقدة أخرى، وكذلك لتق

ǪƷ�ǾƳÂ�ŚǤƥ�ƨǬǨǐǳ¦�ȄǴǟ�̈±ƢȈƸǴǳ� ȏƚǿ�Ƣđ5.

.، سالف الذكر247-15من المرسوم الرئاسي رقم  164/01المادة -1
.، سالف الذكر247-15من المرسوم الرئاسي رقم  164/02المادة -2
.، سالف الذكر247-15من المرسوم الرئاسي رقم  164/03المادة -3
.، سالف الذكر247-15الأخيرة من المرسوم الرئاسي رقم الفقرة / 164المادة -4
.410خرشي النوي، المرجع السابق، ص -5
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  الرقابة المالية والمحاسبية: المطلب الثاني

«�¦ƢǈǨǳ¦�ǺǷ�ǾȈǴǟ�ƨǜǧƢƄ¦Â�¿ƢǠǳ¦�¾Ƣŭ®� وهي عبارة عن إجراءات ǂǏ�ȄǴǟ�ƨƥƢǫ°�ń¤�» ƾē

والتبذير ولذا فرضت عليه رقابة بعدية بفعل الدفع والتسديد للمتعامل المتعاقد، وتمارس هذه الرقابة من 

  .طرف أجهزة إدارية متخصصة داخلية وخارجية

  الرقابة البعدية الداخلية: الفرع الأول

  الماليرقابة المراقب : أولا

�Ƣđ�¿ǄƬǴŭ¦�©ƢǬǨǼǳ¦�ȄǴǟ�ƨǬƥƢǈǳ¦�ƨƥƢǫǂǳ¦�ƨǸȀŠ�̧ ȐǘǓȐǳ�śȈǳƢǷ�śƦǫ¦ǂǷ�ƨȈǳƢŭƢƥ�Ǧ Ǵǰŭ¦�ǂȇ±Ȃǳ¦�śǠȇ

  .من طرف الإدارات العمومية

��Ƣđ�¿¦ǄƬǳȏ¦�ȆǿÂ�ƨǷƢǠǳ¦�ƨǬǨǼǳ¦�ǀȈǨǼƫ�ǲƷ¦ǂǷ�ǺǷ�ńÂȋ¦�ƨǴƷǂŭ¦�ȄǴǟ�ƨƥƢǫǂǳ¦�ǺǷ�̧ بينص ȂǼǳ¦�¦ǀǿ

، المتعلق 1992نوفمبر 14المؤرخ في  414- 92ولقد نظمت هذه المهمة بواسطة المرسوم التنفيذي رقم

نوفمبر  16المؤرخ في  374- 09م بالمرسوم التنفيذي رقم ǸƬŭ¦Â�¾ƾǠŭ¦��Ƣđ�¿ǄƬǴŭ¦�©ƢǬǨǼبالرقابة السابقة لل

2009.

تخضع لهذه الرقابة عمليات الإنفاق المتعلقة بميزانيات المؤسسات الإدارية التابعة للدولة والميزانيات     

الملحقة والحسابات الخاصة للخزينة وميزانيات الولايات والبلديات والمؤسسات العمومية ذات الطابع 

.1الإداري

المسبقة للمراقب المالي، وذلك بعد رفع التحفظات المعبر عنها من  تخضع طلب العروض للتأشيرةو     

.2قبل لجنة الصفقات المختصة، قبل موافقة السلطة المختصة عليها والبدء في تنفيذها

  :صلاحيات المراقب المالي - 1

 1990أوت  15المؤرخ في  21-90من القانون رقم 58يكلف المراقب المالي طبقا لنص المادة     

:ق بالمحاسبة العمومية، في إطار ممارسته لمهام الرقابة القبلية بالتأكد منالمتعل

 .صفة الأمر بالصرف-

282، ص 2013، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، )¦ÄǂƟ¦ǄŪ¦�ÀȂǻƢǬǳ¦�Ŀ�ƢēƢǬȈƦǘƫÂ�ƨǷƢǠǳ¦�¥®ƢƦŭ(بشير يلس شاوش، المالية العامة -1

.ومابعدها
.405السابق، ص خرشي النوي، المرجع -2
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-Ƣđ�¾ȂǸǠŭ¦�©ƢǸȈǜǼƬǳ¦Â�śǻ¦ȂǬǴǳ�Ƣđ�¿ǄƬǴŭ¦�ƨǬǨǼǳ¦�ƨǬƥƢǘǷ.

 .توفر الإعتمادات المالية-

 .ص القانوني للنفقةيصالتح-

 التبريرية والتأكد من صحة العمليات الحسابيةمطابقة مبلغ الالتزام للعناصر المبينة في الوثيقة المرفقة -

.1وجود التأشيرات أو الآراء المسبقة مثل تأشيرة لجنة الصفقات المختصة-

  :نتائج ممارسة الرقابة المالية - 2

�ƾȈǟ¦Ȃŭ¦�Ŀ�Ǯ ǳ̄�ÀȂǰȇ�À¢�ȄǴǟ�ƢȀǔǧǂƥ�Â¢�Ƣđ�¿ǄƬǴŭ¦�ƨǬǨǼǳ¦�ȄǴǟ�ŚǋƘƬǳƢƥ�ƢǷ¤�ƨȈǳƢŭ¦�ƨƦǫ¦ǂŭ¦�ȆȀƬǼƫ

يوما في ) 20(ديده إلى أيام ابتداء من تاريخ استلام استمارة الالتزام، ويمكن تم) 10(في مدةالقانونية، أي 

حالات الملفات المعقدة التي تتطلب دراسة متأنية، ويترتب عن الرفض المؤقت الصريح والمعلل للتأشيرة 

.2إيقاف سيران الآجال

  :التأشيرات على الالتزام بالنفقة -أ

المالي التأشيرة على الالتزام، وحينها يوضع ختم التأشيرة في بطاقة الالتزام، وكذا فوق يضع المراقب     

.3ة أو الملحق حسب الحالة، كما يمكن له رفض التأشير على النفقةقسند الطلب أو الصف

  :رفض التأشير على الالتزام بالنفقة - ب

عليه غير قانوني أو غير مطابق للتنظيم المعمول إذا تبين للمراقب المالي أن الالتزام بالنفقة المعروضة     

ƢȈƟƢĔ�ƢǷ¤Â�ƢƬǫƚǷ�ƢǷ¤�ǒ ǧǂǳ¦�¦ǀǿ�ÀȂǰȇÂ��ǾȈǴǟ�ŚǋƘƬǳ¦�ǒ ǧ°�ǾȈǴǟ�Ƥ ƳÂ�Ǿƥ.

الرفض المؤقت:  

  :يكون في الحالات التالية    

 . اقتراح الالتزام يشوب بمخالفة للتنظيم قابلة للتصحيح-

 .انعدام أو نقصان الوثائق الثبوتية المطلوبة-

 .بيان هام في الوثائق نسيان-

.284بشير يلس شاوش، المرجع السابق، ص -1
.وما بعدها 285المرجع نفسه، ص -2
.406خرشي النوي، المرجع السابق، ص -3
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الرفض النهائي:  

  :يكون في الحالات التالية    

-Ƣđ�¾ȂǸǠŭ¦�©ƢǸȈǜǼƬǳ¦Â�śǻ¦ȂǬǴǳ�¿¦ǄƬǳȏ¦�¬¦ŗǫ¦�ƨǬƥƢǘǷ�¿ƾǟ.

 .عدم توافر الإعتمادات المالية-

 .عدم احترام الآمر بالصرف لملاحظات المراقب المالي المدونة في مذكرة الرفض المؤقت-

.1يطلع الآمر بالصرف بكل أسباب الرفض المؤقت والنهائين يجب عل المراقب المالي أ-

في حالة الرفض النهائي للالتزام، يمكن للأمر بالصرف كإجراء استثنائي، وتحت مسؤوليته إمضاء 

مقرر صرف النظر أو التجاوز، والذي بواسطته يلزم الأمر بالصرف، المراقب المالي القيام بالتأشيرة على 

ǾǴƦǫ�ǺǷ�ȆƟƢĔ�ǒالالتزام بنفقة   ǧ°�ǲŰ�ƪ ǻƢǯ.

  :لا يصلح مقرر التجاوز إذا تبين رفض التأشيرة عل أسباب تتعلق بمسائل تخص    

 .مر بالصرفصفة الآ-

 .عدم توفر الإعتمادات المالية-

 . غياب التأشيرة والآراء المشروطة قانونيا أو عن طريق التنظيم-

 .غياب الوثائق المبررة المرتبطة بعملية الإلتزام-

 .تقييد الميزاني الخاطئال-

بواسطة مقرر معلل، يتم تبليغه إلزاما " التجاوز"خارج هذه الحالات يتم اللجوء إلى صرف النظر     

.2إلى وزير المالية، وإلى وزير القطاع المعني، وكذلك إلى الوالي حسب الحالة وفي حدود الاختصاصات

.وما بعدها 285بشير يلس شاوش، المرجع السابق، ص -1
.وما بعدها 407خرشي النوي، المرجع السابق، ص -2
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  رقابة المحاسب العمومي: ثانيا

:العمومي صلاحيات المحاسب- 1

يتم تعيين المحاسبين العموميين أو اعتمادهم من قبل الوزير المكلف بالمالية ويخضعون أساسا     

كيفيات تعيين   1991سبتمبر  07المؤرخ في  311- 91ولقد نظم المرسوم التنفيذي رقم  تهلمسؤولي

.20031 يناير 19المؤرخ في  41- 03المحاسبين العموميين، المتمم للمرسوم التنفيذي رقم 

�ǶƬē�ƨƥƢǫ°�ȆǿÂ��ƨȈǷȂǸǠǳ¦�ƨƦǇƢƄ¦�ƾǟ¦Ȃǫ�¿¦ŗƷ¦�ÃƾǷ�ǺǷ�ƾǯƘƬǴǳ�ƨƥƢǫǂǳ¦�ȆǷȂǸǠǳ¦�Ƥو      ǇƢƄ¦�² °ƢŻ

في الغالب بشرعية الإنفاق، التي تقتضي مطابقة النفقة للاعتماد المالي المخصص، وكذا تحصيل الإيرادات 

  .ودفع النفقات

  :نتائج ممارسة الرقابة المحاسبية - 2

ممارسة المحاسب العمومي للرقابة على النفقة، إما تمريرها وأدائها أو رفضها مع تبرير الرفض  ينتج عن    

  :والذي غالبا ما يركز على أسباب مثل

 .عدم توفر الإعتمادات المالية وفق السقف اللازم-

 .غياب إشهاد آداء الخدمة-

.2غياب التأشيرات اللازمة-

  الرقابة البعدية الخارجية: الفرع الثاني

  مجلس المحاسبة: أولا

، مكلف بالرقابة البعدية لأموال 1976هو عبارة عن مؤسسة دستورية أنشأ بموجب دستور     

ن محاسبة الهيئات أǌƥ�Ƣđ�¿ȂǬƫ�Ŗǳ¦�ƨƦǫ¦ǂŭ¦�Ãƾǳ يصدر عنه 3العمومية اتلإدار الدولة والجماعات الإقليمية وا

الة سلامة حالمعنية عقوبات مالية عند اكتشاف الأخطار المناسبة، كما يصدر عنه سندات إعفاء في 

  .محاسبتها من أخطاء جسيمة

.212ابق، ص بشير يلس شاوش، المرجع الس-1
.408خرشي النوي، المرجع السابق، ص -2
.301بشير يلس شاوش، المرجع السابق،ص -3
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:مهام المجلس في مجال الرقابة على الصفقات العمومية - 1

بع الممارسات غير ريع، يقوم مجلس المحاسبة، بتتالمشاوفيما يتعلق بالصفقات العمومية ومتابعة 

فها وتحرير ملاحظات حول تسييرها وتدور هذه الملاحظات عموما، حول احترام أحكام تنالشرعية التي تك

  :الصفقات العمومية ولاسيما

.سواء اختيار صيغة الإبرام الملائمة، أو عدم تبرير الصيغة المختارة-

.المبرر ص غيريصحالت-

.قواعد المنافسة والإشهارعدم القيام كما يجب، بما تستدعيه -

.استبعاد بعض العروض بدون وجه حق، أسوء ترتيبها-

.اللجوء التعسفي للملحقات، أو تضخيم الأسعار-

.عدم نظامية التدوين في السجلات الخاصة بالصفقات ومسكها-

-ƢĔ¦Â¢�Ŀ�ƢǿǂȇǂŢ�¿ƾǟ�Â¢��ƢƫƢƬƥ�ǶȈȈǬƬǳ¦Â�ƶƬǨǳ¦�ǂǓƢŰ�ǂȇǂŢ�¿ƾǟ.

.العروض التعسف في إعلان عدم جدوى-

.عدم تطبيق عقوبات التأخير أو الإعفاء منها بمبررات غير مقنعة-

.عدم تحرير الحساب النهائي الإجمالي للصفقات عند اختتامها-

.1جزئيا أو كلياالخدمة غياب الإشهاد بأداء -

  العامة للمالية المفتشية: ثانيا

، 1980مارس  01المؤرخ في  53-80أنشأت المفتشية العامة للمالية بموجب المرسوم رقم 

وتماشيا مع الإصلاحات الاقتصادية التي تعرفها البلاد، تم تحديث هذا التنظيم بمراسيم جديدة منها المرسوم 

لمؤرخ في ا 272-08وكذا المرسوم التنفيذي رقم . 1992يناير  20المؤرخ في  32-92التنفيذي رقم 

من تتشكل يعمل هذا الجهاز تحت سلطة الوزير المكلف بالمالية ويديرها رئيس، وهي 2008سبتمبر  06

.وما بعدها 415خرشي النوي، المرجع السابق، ص -1
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هياكل مركزية للرقابة والتقويم تمارس مهامها على نشاط الإدارات والمصالح المركزية، ولهذه الهياكل امتداد على 

  .قبة المصالح المحليةالمستوى المحلي تتمثل في المفتشيات الجهوية تتكفل بمرا

:صلاحيات المفتشية العامة للمالية-1

) الولاية والبلدية(تمارس المفتشية الرقابة على التسيير المالي والمحاسبين لصالح الدولة والجماعات الإقليمية 

في  والهيئات والأجهزة والمؤسسات الخاضعة لقواعد المحاسبة العمومية تتمثل تدخلات المفتشية العامة للمالية

  :مهام الرقابة أو التدقيق أو التقييم أو التحقيق أو الخبرة خصوصا على ما يلي

.سير الرقابة الداخلية وفعالية هياكل التدقيق الداخلي-

.شروط تطبيق التشريع المالي والمحاسبي-

.إبرام الصفقات والطلبات العمومية وتنفيذها-

.دقة المحاسبة وصدقها وانتظامها-

.المواردشروط تعبئة -

.تسيير اعتمادات الميزانية-

دمها الدولة والجماعات الإقليمية والهيئات قشروط منح واستعمال المساعدات والإعانات التي ت-

.والمؤسسات العمومية

.1تطابق النفقات المسددة مع الأهداف المتبعة بطلب الهيأة العمومية-

  طلب العروضالرقابة القضائية على إجراءات إبرام : المطلب الثالث

�Śưƫ�Ǯ ǋ�ȏ�ƢĔƜǧ��ƢȀǧ¦ǂǗȋ�©ƢǷ¦ǄƬǳ¦Â�¼ȂǬƷ�µ ÂǂǠǳ¦�Ƥ ǴǗ�°ƢǗ¤�Ŀ�ƾǫƢǠƬǳ¦�ƨȈǴǸǟ�ȄǴǟ�Ƥ ƫŗƫ

منازعات قضائية سواء على مستوى الإبرام أو أثناء التنفيذ حين تصطدم مصلحة الإدارة مع المتعامل 

تتسم بالسرعة حتى لا يتعطل المتعاقد، ولذا وجب أن يتبع بشأن هذه المنازعات طرقا خاصة وأحكام مميزة 

على مبدأ الاستمرارية ويلحق الضرر بجمهور  اصل وامتداد النزاع بما يؤثر سلباالمشروع العام، ويطول تو 

  .المنتفعين من خدمات المرفق العام

.وما بعدها 297بشير يلس شاوش، المرجع السابق،ص -1
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  أثناء مرحلة إبرام طلب العروض: الفرع الأول

أعمال غير مشروعة قامت  يمكن أن ينتج عن عملية إبرام طلب العروض منازعات قضائية نتيجة

ƨƸǴǐŭ¦�Ƣđد أن يقدم طعنا للجهات القضائية المختصة، بواسطة قضاء عهتالمتعاقدة، وبالتالي يستطيع الم

.1الاستعجال أو قضاء الإلغاء

  قضاء الاستعجال في مجال منازعات طلب العروض: أولا

أمام القضاء  رفع دعوى قضائيةالمصلحة يستطيع كل شخص معني بطلب العروض، صاحب 

���Ŗǳ¦�ƨǈǧƢǼŭ¦�Â¢�°ƢȀǋȍ¦�¾Ƣů�Ŀ�ƢēƢǷ¦ǄƬǳƢƥ�̈ƾǫƢǠƬŭ¦�̈°¦®ȍ¦�¾ȐƻƜƥ�ǽ°¦ǂǓ¤�ƨǳƢƷ�Ŀلاستعجالياالإداري 

  .تخضع لها عملية إبرام الصفقة

ǀđ�ƨȇ°¦®ȍ¦�ƨǸǰƄ¦�°Ƣǘƻ¦�إ كما يمكن أيضا للوالي والذي هو ممثل الدولة على مستوى الولاية

.2العقد أو سيبرم من طرف جماعة إقليمية أو مؤسسة عمومية محليةالإخلال إذا أبرم 

إن الهدف من إدراج منازعات هذه المرحلة ضمن القضاء الاستعجالي الإداري، باعتبارها منازعات 

موضوعية تتعلق بإجراءات الإبرام على أن يتم الفعل فيها بسرعة، لاعتبارات أهمها المحافظة على المال العام، 

  .أهمية مشروع الصفقة العمومية وقت، وعلىوعلى ال

ن يتم إنجاز المشروع ضمن آجاله تحقيقا للنفع أوهذا الاستعجال هو حماية للمصلحة المتعاقدة ب

العام ولمصلحة المتعامل المتعاقد حتى يتسنى له تنفيذ التزاماته ولا يبقى في الانتظار، وكذلك لمصلحة الغير 

.3بالنسبة للصفقة العمومية في أقرب الآجال القائم بالطعن حتى يحدد مصيره

  :وبالتالي تتحدد صلاحيات القاضي الاستعجالي الإداري في هذه المرحلة في    

.تقدير قانونية الإجراء المتبعة من طرف الأجهزة الإدارية المعنية بإبرام الصفقة-

، دار جسور، المحمدية، الجزائر،الطبعة )التطبيقية للمنازعة الإداريةالقسم الثاني الجوانب (عمار بوضياف، المرجع في المنازعات الإدارية -1

.316، ص 2013الأولى، 
، المتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية، الجريدة الرسمية العدد 2008فبراير  25المؤرخ في  09-08من القانون رقم  946المادة -2

21 ،2008.
ة في مجال الصفقات العمومية على ضوء قانون الإجراءات المدنية والإدارية، دار النشر جيطلي، برج كلوفي، نظام المنازع  نعز الدي-3

.وما بعدها 138، ص 2012بوعريريج، الجزائر، 
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.®¦°ƢȀǋȍ¦Â�ƨǈǧƢǼŭƢƥ�ƨǬǴǠƬŭ¦�ƢēƢǷ¦ǄƬǳȏ�̈°مراقبة مدى احترام الإ-

دة لا تتجاوز لم�Â�©¦ ¦ǂƳȍ¦�ƨȇƢĔ�ƨȇƢǣ�ń¤�ƾǬǠǳ¦� ƢǔǷ¤�ǲȈƳƘƬƥ هيمكن له أن يأمر الإدارة وبمجرد إخطار -

.يوما) 20(

-Ǯ ǳǀǳ�ǲƳȋ¦�Ŀ�ƢēƢǷ¦ǄƬǳȏ�ƢŮƢưƬǷ¦�¿ƾǟ�Ŀ�̈ƾǫƢǠƬŭ¦�ƨƸǴǐŭ¦�ȄǴǟ�ƨȇƾȇƾē�ƨǷ¦ǂǣ�ǖȈǴǈƫ�ƨȈǻƢǰǷ¤�ǾǳÂ1.

  قضاء الإلغاء في مجال منازعات طلب العروض: ثانيا

إن القرارات الإدارية المنفصلة في طلبات العروض تظهر جليا في مرحلة الإعداد والإبرام، إذ أن كل 

إجراء تقوم به الإدارة تجسده ضمن قرار إداري معين وتتمثل أساسا في قرارات الإعلان عن الصفقة، قرار 

ا القرارات الخاصة بالتصديق على الحرمان من دخول المنافسة، قرار استبعاد العطاء، قرار المنح المؤقت، وكذ

الصفقات ولاسيما من قبل السلطة الوصية، قرار إلغاء الصفقة قبل إبرامها وأخيرا قرار إبرام الصفقة في حد 

ذاته فكل القرارات المذكورة أعلاه، تعد من قبيل القرارات الإدارية المنفصلة عن العملية التعاقدية للصفقة 

ها ضمن ولاية قضاء الإلغاء، وتخرج عن نطاق دائرة دعوى القضاء الكامل لعدم العمومية، ويندرج الطعن في

�¼ȂǬū¦�ȏÂ�©ƢǬǨǐǳ¦�®ȂǼƦƥ�ǪǴǠƬƫ�ȏÂ�ƢȀƟȂǌǻÂ�ƨǴƷǂǷ�ȄǴǟ�ƨǬƥƢǇ�ƢĔȂǯ�ƢǗÂǂǋÂ�ƨǬǨǐǳ¦�́ ȂǐǼƥ�ƢȀǗƢƦƫ°¦

.2المترتبة عنها

  :الشروط التاليةوعليه تتحدد رفع دعوى إلغاء القرارات الإداري المنفصل المتعلق بطلب العروض في 

دارة فليس له إلا دعوى العقد عن طريق القضاء أن يقدم الطلب من غير المتعاقد، أما التعاقد مع الإ-

.الكامل

من  829أشهر وفقا لنص المادة ) 04(إن تقادم الدعوى في الميعاد المقرر لإقامة دعوى الإلغاء هي -

.والإداريةالمتضمن قانون الإجراءات المدنية  09-08القانون رقم 

في إطار مدرسة الدكتوراه، تخصص الدولة والمؤسسات حكيم طيبون، منازعات الصفقات العمومية، مذكرة لنيل شهادة الماجستير-1

.وما بعدها 110، ص 2012/2013، 01العمومية، كلية الحقوق، جامعة الجزائر 
.وما بعدها 116ص  المرجع السابق،كلوفي،  نعز الدي-2
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أساس مخالفة الإدارة  على أن تقوم دعوى الإلغاء على أساس عدم مشروعية القرار المطعون فيه وليس-

ƨȇƾǫƢǠƬǳ¦�ƢēƢǷ¦ǄƬǳ¦�Äȋ1.

إن سلطة قاضي الإلغاء ضيقة جدا في مجال المنازعات القضائية لطلب العروض بصفة عامة، فهي 

فقط دون أن يتجاوز ذلك فلا يستطيع قاضي الإلغاء إلغاء الصفقة  بمنصبة على إلغاء القرار الإداري المعي

ة أمامه، عدم حلوله محل ع�Ȃǧǂŭ¦� ƢǤǳȍ¦�ÃȂǟ®�Ŀ�ǲǐǨǳ¦�Ȇǿ�Ƣđ�ǞƬǸƬȇ�Ŗǳ¦�©Ƣǘسلالأهم أو إبطالها ومن 

ƢȀȈǴǟ�ƨȇƾȇƾē�ƨǷ¦ǂǣ�ǖȈǴǈƫÂ�̈ƾǫƢǠƬŭ¦�ƨƸǴǐǸǴǳ�ǂǷ¦Â¢�ǾȈƳȂƫ�ƨȈǻƢǰǷ¤Â�̈ƾǫƢǠƬŭ¦�̈°¦®ȍ¦2.

  أثناء مرحلة تنفيذ طلب العروض :الفرع الثاني

كثير ما تنتج خلال هذه المرحلة نزاعات قضائية حول حقوق والتزامات الأطراف المتعاقدة، والتي 

  .لية وغيرها والذي يدخل في نطاق اختصاص القضاء الكاملو تتضمن غالبا دعاوى التعويض والمسؤ 

  القضاء الكامل في مجال منازعات طلب العروض: أولا

هذا النوع من القضاء الدعاوى المتعلقة ببطلان العقود والدعاوى المتعلقة بالحصول  تتح يدخل

وتكاد تطغى على بقية أنواع المنازعات الأخرى، والمنازعات المتعلقة  داعلى مبالغ مالية معينة وهي كثيرة ج

وى المتعلقة بالتعويض عن افية والدعوى المتعلقة بالفسخ القضائي، والدعاضبالمبالغ الناتجة عن الأشغال الإ

الأضرار، والدعاوى بتوقيف الأشغال بحجة عدم وجود اعتمادات مالية، والدعاوى المتعلقة بمبالغ الضمان 

.3والمتعلقة كذلك بمراجعة الأسعار، وكذا المتعلقة بالفوائد التأخيرية

ه السلطات فيما ويمارس القاضي الإداري في مجال القضاء الكامل سلطات واسعة وتتمثل أهم هذ

  :يلي

.سلطة الحكم ببطلان العقد-

.سلطة إبطال التصرفات المنافية لبنود العقد-

.وما بعدها 112حكيم طيبون،المرجع السابق، ص -1
.113حكيم طيبون،المرجع السابق، ص -2
.وما بعدها 329، المرجع السابق، ص )القسم الثاني الجوانب التطبيقية للمنازعة الإدارية(عمار بوضياف، المرجع في المنازعات الإدارية -3
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.سلطة الحكم بفسخ العقد-

.دارة بالتعويضسلطة إلزام الإ-

فيما يتعلق بالآجال، فلم ينص قانون الإجراءات المدنية والإدارية على آجال رفع دعوى القضاء أما 

.1الكامل

.وما بعدها 117حكيم طيبون، المرجع السابق، ص -1





خاتمة 

104

حول أسلوب طلب العروض في إبرام الصفقات العمومية في أفكار هذا البحث لقد تمحورت 

247ǳ¦�ǺǷ�ƾȇƾǠǳ¦�ń¤�ƢǼƬǇ¦°®�ƢǼƫ®Ƣǫ�ƾǬǳÂ���ǽǀǿ�Ƣđ�© ƢƳ�Ŗǳ¦�ƲƟƢƬǼ- 15رقم المرسوم الرئاسي الجديد 

  .التقنية

ول في عملية اختيار أحسن العروض على الأقام هذه الطريقة الجديدة تقوم في الم من المفروض أن

محتوى التنظيم لكن عندما تتفحص يحتويها العرض،  التي تمثل في مجملها المزايا الاقتصادية التيعدة معايير 

إلى معيار  عملية اختيار المرشحين تستندالمشرع الجزائري نص على غير ذلك بحيث بقيت  نأالحالي تجد 

  .طالعروض فق بمصطلح طلبل دن مصطلح المناقصة استبأوكقل، السعر الأ

ذات الصلة رسوم الجديد المفي بعض أحكام وهرية قابل كانت هناك بعض التعديلات الجلكن في الم

وهذا نتيجة ارتفاع العتبة المالية بالنسبة لمختلف أنواع الصفقات العمومية، فقد ارتفعت بطلب العروض، 

هذه التغيرات الحاصلة لذا وجب مواكبة لية، ولية في الأسواق الدو نسبة التضخم وكذا ارتفاع أسعار المواد الأ

  .ضروريالمبالغ وجوبي و تحيين أصبح وبالتالي في العالم 

للتنظيم الجديد، فقد قام تخضع المرافق التي قام بإعادة ضبط مصطلحات كما أن المشرع الجزائري 

منهم يتضمن مفهوم مختلف،  للأن كوهذا هو التعبير الصحيح لة بالدو العمومية  اتدار الإعبارة بتغيير 

  .خيرة فقطتحت عنوان هذه الأإجمالا داري العمومية ذات الطابع الإالمؤسسات نواع أوإدراج جميع 

أما بالنسبة لحالات إلغاء طلب العروض فخلافا لما كان معمول به سابقا فيمكن للمصلحة 

��ƨǬǨǐǳ¦�Ǻǟ�ƢĔȐǟ¤�ƨƦǇƢǼŠ�ǽƢǬǴƬƫ�Äǀǳ¦�ƾȈƷȂǳ¦�µالمتعاقدة حاليا  ǂǠǳ¦�ƨǇ¦°® وهذا من اجل تسريع وتيرة

  .في حالة ما إذا تلقت عرض وحيدإنجاز المشاريع وعدم تعطيلها 

دارة أثناء عملية اختيار الطريقة المناسبة ȍ¦�Ƣđ�ƾȈǬƬƫكما تضمن طلب العروض عدة أشكال وصور 

  .نتائج مسؤولية اختيارها ذلكفي المقابل تتحمل وع وهذا نظرا لأهمية وتعقيد كل مشر ��ƢēƢƳƢلتلبية ح

تم كاهلها بالخطوات الزائدة، وتسريع وتيرة الإجراءات التعاقدية وعدم إثقال  ومن أجل ربح الوقت 

،  "روضلجنة فتح الأظرفة وتقييم الع"تسمى في لجنة واحدة رفة ولجنة تقييم العروض إدماج لجنة فتح الأظ
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بتقديم لها ولى في عملها تساعد اللجنة الأدارة المتعاقدة من إنشاء لجنة تقنية كما مكن المرسوم الحالي الإ

مبهمة من حيث تعداد لكن مع ذلك أبقاها التنظيم فضل، الأ لاختيارذات الصلة بموضوع العملية التقارير 

ذو اختصاص تقني على موظفين الجهة الإدارية المتعاقدة وكذلك في حالة عدم توفر ومن يترأسها التشكيلة 

  .دةقصلحة المتعاالممشكلة من خارج بلجنة تقنية وهل يمكن الاستعانة فما هو الحل 

مشاريع تم تقليص مدة دراسة إبرام طلب العروض اءات جر إعلى رية مجال الرقابة الخارجية الإداوفي 

وهذا يضفي شيء من المرونة ابقا، كما كان معمول به سبمدة  مدة صلاحيتها وعدم تقييد دفاتر الشروط 

كما تم إعادة على المستوى المحلي والوطني،  في تسريع العمل التنموي وبالتالي المساهمة داري على النشاط الإ

مع مراعاة ارتفاع العتبة ، والاستغناء عن أخرىجديدة باستحداث لجان لجان الصفقات العمومية هيكلة 

  .صفقات المصالح المتعاقدةالرقابة على إبرام اقها العضوي والمالي في عملية طلجنة نالمالية وتحديد لكل 

  :أقترحها هي كالتاليهم التوصيات التي أومن 

شفافية وهذا لضمان من خارج المصالح المتعاقدة جعل أعضاء لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض -

 .المفاسدودرء المعاملات التعاقدية وسلامة 

لكي لا تتلاعب الجهات المتعاقدة العمومية  اتدار الإلكل محاولة صياغة دفتر شروط نموذجي -

 .متعامل مامصاغ وفق وتعد دفتر شروط 

رفة وتقييم العروض وكذا لجان الصفقات ظفتح الألجنة عضاء لأتكوين مستمر ومتواصل -

ȂǫȂǳ¦�¿ƾǟÂ�¾ƢĐ¦�¦ǀǿ�Ŀ�ǶǰƸƬǳ¦�ǲƳ¢�ǺǷ�©ƢǬǨǐǳƢƥ̧�وكل الموظفين الذين لهم صلة العمومية 

 .في هفوات تؤدي إلى ما لا يحمد عقباه

على عملية لمراقبة قبلية وبعدية بالرقابة المالية دور مجلس المحاسبة والأجهزة ذات الصلة تفعيل -

  .ومحاسبة كل من يتهاون في ذلكوتشديد الرقابة على ذلك نفاق المال العام إ
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