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الحمد لله الذي أنار لنا درب العمم و المعرفة و أعاننا عمى أداء ىذا الواجب 

 و وفقنا إلى إنجاز ىذا العمل 

نتوجو بجزيل الشكر والامتنان إلى كل من ساعدنا من قريب 

صعوبات ونخص  أو من بعيد عمى انجاز ىذا العمل وفي تذليل ما واجيناه من
  «بلجيلالي خالد» : بالذكر الأستاذ المشرف 

الذي لم يبخل عمينا بتوجيياتو ونصائحو القيمة التي كانت 

 .عونا لنا في إتمام ىذا البحث

كما لا يفوتنا تقديم الشكر الجزيل إلى كل عمال المكتبة 

ين كانوا سندا لنا ذ ال

سأل الله العمي القدير أن يوفقيم نا البحث  وذفي إتمام ه

. لخدمة العمم والجامعة

كما لا يفوتنا أن نتقدم بأسمى معاني الشكر والعرفان لجميع 

ين ساندونا  ذالتيارت ولاية ل إبن خمدون بجامعة لحقوقأساتذة كمية ا

 .الدراسي  في مسارنا



 
الحمد لله رب العالمين والصلاة والسلام عمى خاتم الأنبياء والمرسمين 

 اليوم والحمد نحنبأكثر من يد وقاسيت وأكثر من هم وعانيت الكثير من الصعوبات و ها 
. ا العمل المتواضعذ بين دفتي هنا سهر الميالي وتعب الأيام وخلاصة مشوارنطويلله 

  إلى منارة العمم والإمام المصطفى إلى الأمي الذي عمم التعمم إلى سيد الخمق إلى
. رسولنا الكريم سيدنا محمد صمى الله عميه وسمم

  بالصموات والدعوات الينبوع الذي لا يمل الوالدين العزيزين الذين أعانوناإلى 
ا ذ من هالناس إلى أغمى م بخيوط منسوجة من قمبهنا سعادتواإلى من حاك العطاء،

 . الوالدتينلى إالوجود 
 بشيء من أجل نا عميو لم يبخلننعم بالراحة و العناء الذين لو وشقواإلى من سع 

 الله مدامهأرتقي سمم الحياة بحكمة صبر ن أن انو عممن طريق النجاح الذيإلى نادفع

 . الوالدينإلى : نال
 ــــــــــــــــــنا         إلى إخوتنا ويمهج بذكراهم فؤادناإلى من حبهم يجري في عروق 
 بسطاني لخضر، بوجمعة محمد  » :ا البحثذ هموم هنا معوإلى من تقاسم» .
  هب وكممات من درر وعبارات من أسمى وأحمى ذإلى من عممونا حروفا من

العبارات في العمم إلى من صاغوا لنا عممهم حروفا ومن فكرهم منارة تنير لنا سيرة 
 .نية ماستر عموم إداريةإلى طمبة السنة الثا « أساتذتنا الكرام» العمم والنجاح إلى 

. 2016دفعة                                     
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: مقدمــــــــــــــــة
إن ما يميز النشاط الإداري في الدولة، ىو صدور مجموعة من التصروفات 

. منيا ما يوصف عمى أنو أعمال مادية، و منيا ما يعتبر أعمال قانونية. الإدارية
. و تختمف الأحكام القانونية التي تحكم كل نوع من ىذه الأعمال

فأما الأعمال القانونية، فنجدىا تطمق عمى تمك الأعمال الصادرة عن الإدارة، 
و أما عن . و ىي تتجمى في العقود الإدارية. والتي تشرك الأفراد عند إبراميا

الأعمال المادية، فيي مجموعة النشاطات الصادرة عن الإدارة، بإرادتيا المنفردة، 
مستعممة فييا امتيازات السمطة العامة، مستخدمة في ذلك أساليب القانون العام، 

. دون مشاركة من الأفراد العاديين
 الإدارة، كما تعتبر  إرادةو القرارات الإدارية باعتبارىا أعمال قانونية، فيي تجسد

فيي تنشئ و تعدل و تعدم . وسيمة من وسائميا التي تمكنيا مباشرة نشاطيا
بل أصبحت . المراكز القانونية داخل الييكل الإداري و النسيج الإجتماعي لمدولة

. في الوقت الحالي لا يمكن أن يستغنى عنيا
. إذن فالقرار الإداري، ىو الوسيمة التي من خلاليا، تخاطب الإدارة الأشخاص

. وتعبر عن احتياجاتيا التي غالبا ما نجدىا تراعي فييا المصمحة العامة
و تتمثل سمطة الإدارة في إصدار القرارات الإدارية، المظير الرئيسي و الأساسي 
لوسائل الإدارة في مباشرة كافة نشاطيا دون إستثناء، و لذلك يعتبرىا فقو القانون 

العام أىم و أخطر امتيازات السمطة الإدارية التي لا غنى عنيا، سيما و أن الإدارة 
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لا تستطيع في غالب الأحيان أن تمارس إمتيازاتيا الأخرى إلا من خلال ىذه 
. 1القرارات

و لما كان القرار الإداري، ىو أداة الإدارة لمتعبير عن إرادتيا، فإن القانون قد 
مل عمى عدة عناصر أو أركان، وجودىا أساسي تاشترط لصحة ىذا الأخير أن يش

  الإداريينو لقد قسم الفقو و القضاء. و ضروري لكي يدخل النظام القانوني لمدولة
أركان القرار الإداري إلى خمسة أقسام، معبرا عنيم في المشروعية الخارجية لمقرار 

 تشمل كل من الاختصاص ىالإداري، و المشروعية الداخمية لو، حيث نجد الأول
حصر في نبينما الثانية فت. الإداري، و الشكل و الإجراءات المتعمقة بالقرار الإداري

. السبب، الغاية و المحل
و عند ارتباط مبدأ المشروعية، بأحد المبادئ الأساسية اللازمة لقيام الدولة 

فإن من المستقر عميو . القانونية، حيث تصبح السيادة لمقانون و ليست للأشخاص
دة تتحقق بخضوع كل من الحكام و المحكومين افي سيادة القانون، أن ىذه السي

وسمطات عامة و أفراد عاديين إلى حكامة القانون حيث يعد الفيصل في كل ما 
. يشب بينيم من نزاعات و خلافات

و من ىنا بدت ضرورة العمل عمى فرض و تنظيم الرقابة المجدية و الفعالة عمى 
أعمال الإدارة، و خاصة قراراتيا الإدارية، لضمان عدم خروجيا عمى أحكام 

. 2القانون المنظم لأعماليا و لإختصاصاتيا

                                                           
أنظر، سامي جمال الدين، قضاء الملائمة و السمطة التقديرية للإدارة، دار الجامعة الجديدة، - ( 1

 .08، ص2010الإسكندرية، مصر، 
. 08أنظر، سامي جمال الدين، قضاء الملائمة و السمطة التقديرية للإدارة، نفس المرجع، ص- ( 2



ــــةـــــمقدمــــــــ  

 

3 

 

إن ما ميز ىذه الفترة الأخيرة من ىذا العصر، ىو محاولة جميع أطراف المجتمع 
رض الرقابة الفعالة عمى أعمال السمطة فالدولي، إرساء فكرة دولة القانون و ذلك ب

و ذلك لكي لا تتزعزع . الإدارية في الدولة، و تشديدىا عمى ىذا النوع من الأعمال
حسن نية المواطن اتجاه الإدارة، سيما و أن قرنية مشروعية الأعمال والتصروفات 
الصادرة عن الإدارة في ىذا الصدد قرنية بسيطة يمكن أن يثبت عكسيا، و ىكذا 

فع إلا ضد قرار إداري غير ريتأسس قضاء الإلغاء، بمعنى أن دعوى الإلغاء لا ت
مشروع، مخالفة فيو الإدارة العامة في الدولة صريح القانون، خصوصا و إذا ما 

. تطمب الأمر شكمية معينة أن تراعى عند إصداره
. فخضوع الإدارة لمقانون، و بالتالي لرقابة القضاء الإداري، لم يتم طرفو واحدة

 مرحمة من مراحل التاريخ القريبة نسبيا، كانت بعيدة عن أية مساءلة  فيفالإدارة
و ذلك نتيجة للأفكار السياسية التي كانت سائدة آنذاك، و التي من بينيا . قضائية

و ىذه المبادئ و غيرىا ترتب عنيا ". عدم مسؤولية الممك، و الممك لا يخطئ " 
.  اختلاط شخصية الممك بشخصية الدولة، وعدم تصور مساءلتيا

و لكن بعد ذلك بدأ التخمي تدريجيا عن تمك الأفكار، و بدأ القضاء ينظر في 
النزعات التي تكون الإدارة طرفا فييا و لقد تقرر ذلك خاصة بعد تطور الظروف 
الإقتصادية والإجتماعية، و تغير وظيفة الدولة، إذ ترتب عن ذلك اتساع ميدان 

. 1 شتى المجالاتفينشاط الإدارة بقصد تحقيق المصمحة العامة 

                                                           
أنظر، مراد بدران، الرقابة القضائية عمى أعمال الإدارة العامة في ظل الظروف الإستثنائية، دراسة - ( 1

. 09، ص2008مقارنة، دار المطبوعات اىمجامعية، الإسكندرية، مصر، 
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و في إطار تحديد دراستنا، فإننا سنقتصر عمى المشروعية الخارجية لمقرار 
بمعنى دور القاضي الإداري في فحص العيوب التي تمحق بالمظير . الإداري

الخارجي لمقرار الإداري، وذلك من خلال المعايير التي يستعمميا في ذلك، أي 
بوقوفو عمى شكميات و إجراءات القرار الخارجية بما فييا أيضا الإختصاص 

الإداري فيو، و ما ليا من أىمية بالغة الأثر، خصوصا عندما يتعمق الأمر بفكرة 
.   المشروعية، و لزوم تطابق العمل الإداري عمى ما نص عميو القانون

 إنّ موضوع المشروعية الخارجية لمقرار الإداري، يأخذ من الأىمية جانب كبير، 
وذلك لكونو يقف وراء ما يطمبو القانون، من شكميات وأساليب إضافة إلى 

 بيذه الجوانب لممموا. الاختصاص والإجراءات المختمفة لإصدار القرار الإداري
وخصوصا إذا كان ىو . فإنما يقف عن جور وتسمط الإدارة بمعزل عن ذلك

نّ في ىذا لإشارة واضحة إلى أىم خصائص دعوى . المخاطب من طرف الإدارة وا 
 بأنّيا المظير العممي الفعال لحماية المشروعية، والوسيمة القضائية التي لا الإلغاء

يجوز الانتقاص منيا، والمقررة لصالح الأفراد لرد السمطات العامة، إلى حدود 
وذلك بإلغاء القرارات الإدارية الغير مشروعة . المشروعية العادية إن ىي تجاوزتيا
.  التي تصدر بالمخالفة لقواعد القانون

كما تيدف دراستنا ىذه إلى حصر العيوب المتعمقة بالمشروعية الخارجية لمقرار 
إضافة إلى دور القاضي . الإداري، وبيان تأثيرىا عمى مضمون القرار الإداري

الإداري في الرقابة عمى العيوب التي تمحق بالجانب الشكمي لمقرارات والحالات 
التي يمكن أن يتدخل القاضي الإداري، ويمغي فييا أعمال الإدارة كجزاء عدم 

. لمراعاة الأشكال التي يطمبيا القانون لمشروعية القرار الإداري
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ا حقيقة لاختيار ىذا الموضوع، ىو طبيعة التخصص العممي والميل نإنّ ما دفع
إذ أن تخصص . لو، المذان ليما دور أساسي في اختيار موضوع البحث العممي

العموم الإدارية من بين موضوعاتو القرارات والأعمال الإدارية، ومن بين ىذه 
الأسباب كذلك، نجد طبيعة الموضوع التي ليا واقع مادي ممموس، بحيث أنّ 

الشخص العادي معني بالقرارات الإدارية، وذلك لكونو في اعتبار الدولة مجموعة 
من الأوراق ووضعيات قانونية، ناىيك عن الموظف العام الذي تطالو ىذه الأعمال 

. إضافة إلى ذلك العامل الذاتي والميل النفسي لموضوع القرارات الإدارية. الإدارية
كما نشير إلى أنّ ىذا الموضوع مستيمك من قبل في كميتنا ىذه، في إطار 

الرقابة القضائية عمى المشروعية الخارجية : " تحت عنوان . الدراسات السابقة
 الدراسة في التعمق في تمكإلا أنّ دراستنا ىذه تختمف عن ". لمقرارات الإدارية 

المعالجة، فقد اعتمدنا في دراستنا ىذه عمى أمثمة وقوانين جزائرية، إضافة إلى 
. معالجة الموضوع في الظروف العادية والاستثنائية التي مرّت بيا الجزائر

والحقيقة أنّ موضوع رقابة القاضي الإداري عمى العيوب الشكمية التي تمحق 
:  بالقرارات الإدارية يدفعنا أن نطرح إشكالية أساسية حول 

ما ىو دور القاضي الإداري في الرقابة عمى عناصر المشروعية الخارجية لمقرارات 
الإدارية؟ وما ىي حدود ىذه الرقابة؟  

وما مدى تأثير المشروعية الخارجية لمقرار الإداري في مضمون القرار الإداري؟ 
وللإجابة عمى ىذه الإشكالية، قسمنا بحثنا إلى فصمين وكل فصل مقسم بدوره إلى 

حيث تطرقنا في الفصل الأول لمعرفة دور القاضي الإداري في الرقابة : مبحثين 
حيث عالجنا في المبحث الأول مفيوم . عمى الاختصاص في القرار الإداري
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عنصر الاختصاص في القرار الإداري، ثمّ عرجنا عمى انعكاسات عنصر 
الظروف العادية والاستثنائية من الاختصاص الإداري عمى القرار الإداري في كل 

رقابة القاضي الإداري عمى ل  خصصناهكمبحث ثاني أما عن الفصل الثاني فقد 
عنصر الشكل والإجراءات في القرار الإداري حيث تناولنا في المبحث الأول ماىية 

في عنصر الشكل والإجراءات المتعمقة بالقرار الإداري، ثمّ تناولنا بالدراسة والتحميل 
دور القاضي الإداري في الرقابة عمى عنصر الشكل والإجراءات المبحث الثاني 

عدة مناىج  متبعين في ذلك.  في الحالات العادية و الإستثنائيةفي القرار الإداري
من مناىج البحث العممي، منيا المنيج التحميمي من خلال تحميل الآراء الفقيية 

والقضائية حول موضوع رقابة القاضي الإداري عمى المشروعية الخارجية بالنسبة 
 دور القاضي الإداري في الرقابة لتتبعلمقرارات الإدارية، وكذا المنيج التاريخي 

ناصر المشروعية الخارجية لمقرار الإداري، إضافة إلى الاعتماد عمى ععمى 
يل الرقابة القضائية صالمنيج المقارن، للاستفادة من تجارب الدول المقارنة في تأ

. عمى أعمال السمطة العامة
 وكجميع البحوث العممية، لا بد أن تواجو الباحث مجموعة من الصعوبات 

والعقبات، نذكر منيا ندرة أو قمة المصادر التي تحتوي عمى قرارات إدارية مخالفة 
.   لممشروعية الخارجية لمقرارات الإدارية في الظروف الإستثنائية
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. رقابة القاضي الإداري عمى عنصر الاختصاص في القرار الإداري: الفصل الأول
يعتبر القرار الإدارم مف أخطر كسائؿ الإدارة التي تستعمميا في أداء 
. مياميا، ك ذلؾ لما فيو مف انعكاسات عمى الحقكؽ ك الحريات العامة للأفراد

لذلؾ أكجب عمييا القانكف أساليب ك شكميات معينة حتى يحدث آثار قانكنية يبدك 
أف ىاتو الأساليب ك الشكميات تتأثر حسب الظركؼ التي تمر بيا الدكلة، الأمر 
الذم يجعؿ رقابة القاضي الإدارم عمى مشركعية القرار الإدارم تتسع ك تضيؽ 

. تبعا لذلؾ خاصة فى حالة الظركؼ الحرجة
ك حتى يخمؽ القرار الإدارم مراكز قانكنية أك يعدليا أك يمغييا يستكجب أف 

يتضمف معايير المشركعية الداخمية ك الخارجية لو ك المتمثمة في العناصر أك 
الأركاف الخمسة التي يجب أف يستكفييا أم قرار إدارم ك ىي الاختصاص، 

الشكؿ ك الإجراءات، المحؿ، الغاية ك السبب، حيث ك أنو إذا لـ يستكفي القرار 
الإدارم ىاتو العناصر كاف محلا للإلغاء أماـ القاضي الإدارم الأمر الذم يحمؿ 
صاحب الشأف أم المضركر مف القرار الإدارم عمى مخاصمة ذلؾ القرار الإدارم 

. ك إلغاءه
مع العمـ أف الأصؿ ىك صدكر القرارات الإدارية صحيحة ك مشركعة ك نافذة مف 

ك ىك ما يعرؼ في القانكف بقرينة الصحة ك المشركعية، لكف ىذه . يكـ صدكرىا
القرينة بسيطة ك يمكف إثبات عكسيا، ك لذلؾ يتكجب عمى المضركر مف ىذا 

العمؿ الإدارم أف يثبت أف ىذا القرار شابو عيب مف عيكب القرار الإدارم الأمر 
الذم يجعؿ ىذا القرار غير مشركع، كأف يصدر القرار الإدارم مف جية غير 

كلمعرفة دكر القاضي الإدارم . مختصة فيصبح مشكب بعيب عدـ الإختصاص
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في الرقابة عمى عنصر الإختصاص بالنسبة لمقرارات الإدارية سكؼ نتطرؽ أكلا 
إلى مفيكـ الإختصاص في القرار الإدارم ثـ نتناكؿ بالدراسة دكر القاضي الإدارم 

. في الرقابة عمى العيب الذم يمحؽ عنصر الإختصاص في القرارات الإدارية
. مفيوم الاختصاص في القرار الإداري: المبحث الأول

إف مف مقتضيات سير المصالح العامة في الدكلة، ىك صدكر أعماؿ عف ىاتو 
ك لأجؿ ذلؾ كجب كجكد . الأخيرة التي تسمى في الفقو القانكني، أعماؿ إدارية

ك لعؿ ىذه المكنة أك . مكنة قانكنية تعطى للإدارة مف أجؿ ممارسة ىذه الكظيفة
. الصلاحية تتمثؿ في الإختصاص الإدارم مف أجؿ إصدار مثؿ ىذه التصرفات

حيث سنتناكؿ تعريؼ . ك ىذا ما سكؼ نتطرؽ إليو اتباعا في ىذا المبحث
الإختصاص كعناصره كمطمب أكؿ ثـ سنعرج عمى مصادر الإختصاص ك صكره 

. في المطمب الثاني أما في الأخير سنتحدث عف عناصر الإختصاص
. تعريف الإختصاص في القرار الإداري و خصائصو: المطمب الأول

في ما يأتي سكؼ نعالج تعرؼ الإختصاص ك عناصره مف خلاؿ فرعيف 
حيث سنتطرؽ إلى تعريؼ الإختصاص في الفرع الأكؿ ك عناصر . مستقميف

. الإختصاص في الفرع الثاني
: تعريف الإختصاص في القرار الإداري: الفرع الأول

الإختصاص ىك الصلاحية التي يعطييا القانكف لمكظؼ معيف أك جية إدارية 
ك لقد عرؼ جانب مف الفقو . معينة لاتخاذ قرار إدارم يعبر عف إرادة الإدارة

الاختصاص بأنو الأىمية أك القدرة القانكنية الثابتة لجية الإدارة، أك للأشخاص 
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التابعيف ليا، في إصدار قرارات محددة مف حيث مكضكعيا، أك نطاؽ تنفيذىا 
. 1الزماني أك المكاني

ك قد . ك الأصؿ العاـ أف المشرع ىك الذم يحدد لكؿ جية إدارية اختصاصيا
يحصر المشرع اختصاص معيف لجية إدارية كاحدة، ك يسمى الاختصاص في 

ىاتو الحالة الاختصاص المانع ك قد تشترؾ أكثر مف جية إدارية في الاختصاص 
فيككف اتخاذ القرار عملا مشتركا مف جميع المختصيف إذا تطمب القانكف 

. إشتراكيـ
أما إذا أجاز المشرع لكؿ جية مباشرة الاختصاص بمفردىا، فمكؿ جية ليا أف 

. 2تباشر اختصاصيا بمفردىا
كىذا . 3فالاختصاص في مجاؿ القانكف الإدارم، يشابو الأىمية في القانكف الخاص

ك ذلؾ رغـ . لأف الفكرتيف تتعمقاف بالقدرة عمى مباشرة تصرؼ قانكني معيف
فالقصد مف فكرة . اختلاؼ كؿ فكرة عف الأخرل مف حيث المقصكد منيا

أما . الاختصاص ىك تقسيـ العمؿ عمى القائميف بو، مما يحقؽ المصمحة العامة
القصد مف فكرة الأىمية فيك إلتزاـ أدنى مف الإدراؾ، في مف يتكلى التصرؼ 

. 4حماية لممصمحة العامة
                                                 

،شركة ناس  مجمس الدكلةأنظر عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، القرارات الإدارية في الفقو ك قضاء- 1
 . 49 ص2007لمطباعة،مصر،

 .68:، ص2012أنظر، ماىر صالح الجبكرم، القرار الإدارم،دركب لمنشر ك التكزيع،عماف، الأردف،- 2
، 2005محمد الصغير بعمي، القرارات الإدارية، دار العمكـ لمنشر ك التكزيع، عنابة، الجزائر، - 3

 .49ص
، 2007نكاؼ كنعاف، القانكف الإدارم، الكتاب الثاني، دار الثقافة لمنشر ك التكزيع، الأردف،  -4

 .252ص
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إف اليدؼ مف قكاعد الاختصاص ىك حماية المصمحة العامة، ك البطلاف الذم 
يترتب عنيا دائما مطمؽ لا نسبي، أما قكاعد الأىمية فاليدؼ منيا ىك حماية 

.  الشخص بحد ذاتو
أما عدـ الأىمية فاستثناء عمى . كما أف الأىمية في القانكف الخاص ىي القاعدة

ىذه القاعدة، ك يختمؼ الاختصاص عف ذلؾ في أنو يستند دائما إلى القانكف الذم 
. يبيف حدكد امكانية مباشرتو

أما الدافع . إف سبب عدـ الأىمية، يتركز في عدـ كفاية النضكج العقمي لمشخص
في تحديد الاختصاص فيك العمؿ عمى التخصص ك تقسيـ العمؿ بيف الأجيزة 

الإدارية، حتى يتحقؽ حسف سير العمؿ ك إجادتو ك سرعة إنجازه، ك بالتالي تحديد 
كيككف القرار الإدارم معيبا بعيب عدـ الاختصاص، . المسؤكلية عمى كجو محدد

إذا كاف صادر مف شخص أك ىيئة لا تممؾ القدرة القانكنية عمى إصداره، طبقا 
. ك ما يتفرع عنيا مف أجيزة مختمفة. لمقكاعد المنظمة لاختصاص الييئات العامة

ك إنطلاقا مف ىذا المفيكـ فإف عيب عدـ الاختصاص ىك عيب عضكم، يعني 
عدـ القدرة قانكنا عمى مباشرة عمؿ إدارم معيف، جعمو المشرع مف اختصاص 

. ىيئة عامة دكف أخرل أك شخص دكف آخر
ك انطلاقا مف ىذا فإف عيب عدـ الاختصاص، أساسو الاعتداء سمبا أك إيجابا 

عمى القانكف المكزع للاختصاص بيف الييئات ك السمطات العامة المختمفة، أما إذا 
كاف الدستكر أك القانكف يخرج أمرا معينا مف دائرة اختصاص كؿ سمطة مف 

السمطات العامة، فإف مخالفة ىذا النكع يجعؿ القرار الإدارم منعدما، ك لكنيا لا 
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تدخؿ في دائرة عدـ الاختصاص بقدر ما تدخؿ في دائرة مخالفة القانكف، ك ذلؾ 
. 1لأنيا تمثؿ إعتداءا مكضكعيا عمى ما تقرر في القانكف مف منع

:  خصائص الاختصاص في القرار الإداري: الفرع الثاني
تعد القكاعد القانكنية المنظمة لتكزيع الاختصاص بيف ىيئات السمطة الإدارية 

المختمفة مف النظاـ العاـ الأمر الذم أكدت عميو المحكمة الإدارية العميا أف عيب 
عدـ الاختصاص مف النظاـ العاـ تحكـ بو المحكمة ك لك لـ يثره أصحاب 

. 2الشأف
ك يعتبر عيب عدـ الاختصاص العيب الكحيد مف عيكب القرار الإدارم المتصمة 

يجكز : ، عمى أنو يترتب عمى ىذا الارتباط عدة نتائج3اتصالا مباشرا بالنظاـ العاـ
الدفع بعدـ الاختصاص في أم مرحمة مف مراحؿ دعكل الإلغاء، لا يسقط الدفع 

ك يككف لمنائب العاـ الإدارم إثارة الدفع الخاص ... بعدـ إبدائو في مراحؿ معينة
، ك كؿ ذلؾ لأنو مف الدفكع  بعدـ الاختصاص ك لك لـ يثار مف أحد الخصكـ

كما لا يجكز للإدارة أف تتفؽ مع الأفراد عمى تعديؿ قكاعد . المتعمقة بالنظاـ العاـ
الاختصاص المقررة في نصكص القكانيف في عقد مف العقكد المبرمة بينيا كبينيـ، 
لأف قكاعد الاختصاص ليست مقررة لصالح الإدارة كما لا يجكز للإدارة أف تتنازؿ 
عف اختصاصيا المقرر ليا قانكنا أك أف تفكض فيو في غير الحالات التي أجازىا 
القانكف لذا يتعيف عمى القاضي الإدارم إذا تبيف لو صدكر القرار الإدارم مف غير 

                                                 
، 2007عمر محمد الشكبكي، القضاء الإدارم دراسة مقارنة، دار الثقافة لمنشر ك التكزيع، عماف، - 1

 .263ص
 . 51ص. 2010عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، القرار الإدارم، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية، - 2
 .364ماجد راغب الحمك، القضاء الإدارم، دار المطبكعات الجامعية، ص- 3
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صاحب الاختصاص أف يتصدل لعيب عدـ الاختصاص كأف يحكـ بو مف تمقاء 
نفسو ك لك لـ يثره رافع  الدعكل كسبب للإلغاء، حيث يجكز لممحكمة أف تقاضي 

بالغاء قرار إدارم لـ يطمب الخصكـ إلغاءه أصلا حتى ك لك كاف معيبا بعيب عدـ 
الاختصاص، أما إذا طمب رافع الدعكل الغاء القرار لأسباب ليس مف بينيا عيب 
عدـ الاختصاص فإف لممحكمة في مثؿ ىذه الحالة أف تتصدل لو بعد ما تبيف أف 
القرار بفعؿ معيب بذلؾ العيب، ك تقضي بإلغاء القرار بسببو حتى إذا لـ تتضمف 

 1...صحيفة الدعكل ذكر ىذا السبب مف أسباب الإلغاء
إضافة إلى ذلؾ لا يجكز للإدارة مخالفة قكاعد الاختصاص بسبب الاستعجاؿ إلا 

كما أنو . في حالة الظركؼ الاستثنائية التي تبرر تمؾ المخالفة تحت رقابة القضاء
لا يجكز تصحيح القرار المعيب بعيب عدـ الاختصاص أك إجازتو بإجراء لاحؽ 
مف السمطة الإدارية المختصة بو قانكنا، بؿ يجب صدكر قرار جديد بإجراءات 

جديدة تتكافر فيو شركط القرار الإدارم الصحيح الأمر الذم كاف محؿ خلاؼ في 
القضاء الإدارم المصرم، في حيف اتجيت المحكمة في قضاءىا عمى أساس أف 
القرار الإدارم الذم يصدر مشكبا بعيب عدـ الاختصاص يصبح باطلا بطلانا 
مطمقا، ك بالتالي لا تصححو الإجازة اللاحقة أك الاعتماد الذم يصدره صاحب 

الاختصاص، ك بخلاؼ ذلؾ فقد سارت المحكمة الإدارية العميا أف القرار الإدارم 
الذم يصدر معيبا بعيب عدـ الاختصاص يمكف تصحيحو باعتماده مف صاحب 
الاختصاص، ك بالتالي تزكؿ عنو عدـ المشركعية ك يصبح قرارا صحيحا بعد أف 

ك نحف لا نتفؽ مع مسمؾ محكمة العدؿ العميا . كاف قرارا إداريا باطلا قابلا للإلغاء
                                                 

 .252-251، ص2006نكاؼ كنعاف، القضاء الإدارم، الطبعة الأكلى، دار الثقافة لمنشر ك التكزيع، - 1
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في حكميا ىذا لأنو يتعارض مع القاعدة العامة الناتجة عف ارتباط عيب عدـ 
الاختصاص بالنظاـ العاـ، ك لأف تصحيح القرار المعيب بعيب عدـ الاختصاص 

. 1لا يزيؿ العيب القانكني الذم شاب القرار، ك يبقى قرارا غير مشركع
. مصادر الاختصاص في القرار الإداري و صوره: المطمب الثاني

التعرؼ عمى المصادر المختمفة للاختصاص، ك التي مف شأنيا أف تعطي لمجياز 
الأمر . الإدارم المكنة القانكنية مف أجؿ إصدار ىذا النكع مف الأعماؿ الإدارية
ثـ . الذم يساعد عمى رقابتيا ك مشركعيتيا ك مطابقتيا لمتشريع المعمكؿ بو

. التطرؽ إلى صكر الاختصاص
. مصادر الاختصاص في القرار الإداري: الفرع الأول

الأصؿ أف يستمد صاحب الاختصاص اختصاصو مف قاعدة قانكنية مكتكبة كانت 
. أك غير مكتكبة تمنح الاختصاص بإصدار القرار إلى شخص أك ىيئة محددة
كعمى ذلؾ لاعتبارات عممية تقتضييا الرغبة في تحقيؽ أىداؼ الإدارة بكفاءة 

كيسر، فقد أجاز القانكف أف يشارؾ مكظفكف آخركف صاحب الاختصاص الأصيؿ 
في مباشرة اختصاصو، أك يحمكف محمو في مباشرة ىذا الاختصاص ك بناءا عمى 

ما تقدـ يمكننا القكؿ بأنو قد يككف للاختصاص مصدر مباشر الذم يتمثؿ في 
القانكف كما قد يككف لو مصدر غير مباشر مف خلاؿ أنظمة قانكنية محددة تعدؿ 

. ك تعيد تكزيع الاختصاص
: ك عميو سكؼ نتناكؿ مصادر الاختصاص في القرارات الإدارية مف خلاؿ ما يمي

 
                                                 

 .253-252أنظر، نكاؼ كنعاف، القضاء الإدارم، المرجع نفسو، ص- 1
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  :المصادر المباشرة للاختصاص :أولا
إف المكنة القانكنية باتخاذ قرارات إدارية أم الاختصاص، بمختمؼ أشكالو 

كعناصره، تجد مصدرىا في قكاعد النظاـ القانكني السائد بالدكلة عمى اختلاؼ 
كما . الدستكر، القانكف، التنظيـ: مراتبيا ك دراجاتيا ك المتمثمة أساسا في التشريع

مصدر قكاعد الاختصاص مف قاعدة تكازم - أحيانا– يعتبر العرؼ ك القضاء 
. 1الاختصاصات

الأصؿ كقاعدة عامة أف المشرع ىك الذم يحدد للإدارة اختصاصيا في إصدار 
ك الجية المنكط بيا إصدار القرار الإدارم أف تمتزـ حدكد . القرار الإدارم
ك عميو يختمؼ مصدر الاختصاص باختلاؼ مستكل السمطة . الاختصاص

الإدارية التي يصدر عنيا القرار الإدارم ك يشمؿ التشريع بمعناه الكاسع كمصدر 
لركف الاختصاص، القكاعد الدستكرية كقكاعد القانكف العضكم ك العادم كالأنظمة 

. 2عمى اختلاؼ أنكاعيا
 الدستكر ىك المصدر الذم يحدد تنظيـ اختصاصات السمطات :الدستور- أ

. رئيس الجميكرية، الكزير الأكؿ: الإدارية المركزية مثؿ
 

                                                 
أنظر محمد الصغير بعمي، القضاء الإدارم دعكل الإلغاء، دار العمكـ لمنشر ك التكزيع، عنابة، - 1

 .291، ص2007الجزائر، 
 .253أنظر نكاؼ كنعاف، القانكف الإدارم، الكتاب الثاني، المرجع السابؽ، ص- 2
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يتحدد اختصاص رئيس الجميكرية مف خلاؿ القرارات : رئيس الجميورية- 1
التي يصدرىا في شكؿ مراسيـ رئاسية في المجاؿ الإدارم مف خلاؿ نص المادة 

. 2016 مف التعديؿ الدستكرم 921
:  السارم المفعكؿ لمتعييف في الكظائؼ ك المياـ التالية

 .الكظائؼ ك المياـ المنصكص عمييا في الدستكر -
 .في الكظائؼ المدنية ك العسكرية في الدكلة -
 .التعيينات التي تتـ في مجمس الكزراء -
 .الرئيس الأكؿ لممحكمة العميا -
 .رئيس مجمس الدكلة -
 .الأميف العاـ لمحككمة -
 .محافظ بنؾ الجزائر -
 .القضاة -
 .مسؤكلكا أجيزة الأمف -
 .الكلاة -

زيادة عمى تعييف سفراء الجميكرية ك المبعكثيف فكؽ العادة إلى الخارج، ك ينيي 
مياميـ كيتسمـ أكراؽ اعتماد الممثميف الدبمكماسييف الأجانب ك أكراؽ إنياء 

. مياميـ

                                                 
 مف دستكر 78، تقابميا المادة 2016 المتضمف التعديؿ الدستكرم 01-16 مف القانكف 92المادة - 1

 .2008 حسب تعديؿ نكفمبر1996
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كما يندرج اختصاص رئيس الجميكرية في الحفاظ عمى أمف الدكلة ك استقرارىا 
الذم يعتبر مف أىـ صلاحيات رئيس الجميكرية عف طريؽ اتخذ التدابير 

خاصة إذا ما تعرضت كحدة ك أمف . كالإجراءت في مجاؿ الضبط الإدارم الكطني
. البلاد إلى تيديد أك خطر

ك مف أىـ الكسائؿ التي جعميا الدستكر مف اختصاصو الحصرم في ىذا المجاؿ 
:  إعلاف الحالات التالية

 المتضمف 01-16 مف قانكف 105حالة الحصار ك الطكارئ المادة  -
 .07/03/20161التعديؿ الدستكرم 

 .1072الحالة الاستثنائية المادة  -
 .1083حالة تقرير التعبئة العامة المادة  -
. 1094حالة الحرب المادة  -

 مف 143أما عف السمطة التنظيمية لرئيس الجميكرية فنجد الدستكر في المادة رقـ 
يمارس رئيس الجميكرية السمطة التنظيمية » :  تنص عمى2016التعديؿ الدستكرم

يقصد بالسمطة التنظيمية الاختصاص « في المسائؿ الغير مخصصة لمقانكف 
بسف قكاعد قانكنية عامة ك مجردة  (الإدارة العامة)المنكط بييئات السمطة التنفيذية 

                                                 
 مف 92 ك 91 تقابميا المادة 2016مارس 07 مف التعديؿ الدستكر 01-16 مف قانكف 105: المادة- 1

 .1996دستكر 
 . منو93 تقابميا المادة 2016مارس 07 مف التعديؿ الدستكر 01-16 مف قانكف 107: المادة- 2
 . منو94 تقابميا المادة 2016مارس 07 مف التعديؿ الدستكر 01-16 مف قانكف 108: المادة- 3
 . منو95 تقابميا المادة 2016مارس 07 مف التعديؿ الدستكر 01-16 مف قانكف 109: المادة- 4
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لا تختمؼ مف الناحية المكضكعية كالمادية عف القكانيف الصادرة عف السمطة 
. 1التشريعية

 فإف 01-16 المعدؿ بالقانكف 1996 مف دستكر 91ك عميو، ك طبقا لممادة 
رئيس الجميكرية يتمتع بممارسة السمطة التنظيمية المتعمقة بتسيير نشاط الإدارة 

 247-15العامة، بمكجب ما يصدره مف مراسيـ رئاسية مثؿ المرسكـ الرئاسي 
. المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية ك تفكيضات المرفؽ العاـ

 الذم أستحدث منصب 2008في ظؿ تعديؿ الدستكر نكفمبر : الوزير الأول- 2
الكزير الأكؿ في أعمى قمة الجياز الإدارم، تقتضي تحديد اختصاص كؿ منيا 

. تفاديا لتنازع كتداخؿ الإختصاص خاصة في نظاـ التعددية السياسية
ك المتمثمة أساسا  (أعماؿ السيادة)إضافة إلى ممارسة بعض مف أعماؿ الحككمة 

فيما يقكـ بو مف تصرفات في علاقتو بالسمطة الشريعة مف تقديمو لمخطط عمؿ 
الحككمة كمناقشتو أماـ المجمس الشعبي الكطني كلتحضير مشاريع القكانيف 

كمناقشتيا أمامو فإف أىـ الصلاحيات ذات الطابع الإدارم تتمثؿ خاصة في سمطة 
 مف قانكف 99التعييف ك السمطة التنظيمية نجد سمطة التعييف نصت عمييا المادة 

 ك ذلؾ في الفقرة الخاصة بنصيا 2010 المتضمف التعديؿ الدستكرم 10-01
يعيف في كظائؼ الدكلة بعد مكافقة رئيس الجميكرية، ك دكف المساس » : عمى

 « 92 ك 91بأحكاـ المادتيف 
أما عف السمطة التنظيمية فتتجمى لنا في التصرفات القانكنية لمكزير الأكؿ في ما 

 مف 04 فقرة 99يكقعو مف مراسيـ تنفيذية تطبيقا ك تجسيدا لمخطط عممو المادة 
                                                 

 .295أنظر، محمد الصغير بعمي، القضاء الإدارم دعكل الإلغاء، المرجع السابؽ، ص- 1
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 كما يسير عمى 2010 مارس 07 المتضمف التعديؿ الدستكرم 01-10قانكف 
. 2 فقرة 99تنفيذ القكانيف ك التنظيمات حسب المادة 

:  القانون- ب
يعتبر القانكف المصدر الأساسي لتحديد اختصاص العديد مف الييئات المركزية 

كاللامركزية حيث أنو نجد اختصاص كؿ كزير، تجدد بعد تشكيؿ الحككمة بمكجب 
مرسكـ تنفيذم صادر عف الكزير الأكؿ يبيف ك يضبط سمطات ك صلاحيات 

 1الكزير المخكلة في قطاع نشاطو
ك ذلؾ . أما عف الكالي فإننا نجده يستمد اختصاصو مف القانكف المتعمؽ بالكلاية

ك نذكر مف بيف اختصاصاتو بصفتو ممثلا . بصفتو ممثؿ لمدكلة ك ممثلا لمكلاية
:  لمدكلة ما يمي

ة  ػػػػكف الكلامػػػػػػػػػػ مف قاف110تمثيؿ الدكلة عمى مستكل الكلاية حيث نصت المادة
 أف الكالي ىك ممثؿ الدكلة كمندكب الحككمة، كىك بذلؾ يمثؿ مختمؼ 12-07

. الكزراء، اذ يمتزـ بتنفيذ التعميمات الصادرة عف كؿ كزير
 مف القانكف 113كما نجده أيضا يسير عمى تنفيذ القكانيف كالتنظيمات مادة 

المتعمؽ بالكلاية سكاءا كانت صادرة عمى السمطة التشريعية كالأكامر الرئاسية في 
مختمؼ المجالات، كذلؾ بعد نشرىا في الجريدة الرسمية كمضى يكـ كامؿ مف 

كيمتزـ الكالي أيضا بتنفيذ مختمؼ التنظيمات كالمكائح .... كصكليا الى مقر الدائرة
الصادرة عف الييئات الإدارية المركزية سكاء تمثمت في مراسيـ رئاسية أك تنفيذية 

                                                 
1

 . 299 انظر، محمد الصغير بعمى،القضاء الادارم دعكل الالغاء ،المرجع السابؽ ،ص -
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 التي تنص عمى 113أك قرارات تنظيمية صادرة عف الكزراء،إعمالا لنص المادة 
. تنفيذ الكالي قرارات الحككمة زيادة عمى التعميمات التي تمقاىا مف كؿ كزير

 فقد 10-11أما رئيس المجمس الشعبي البمدم فنجده طبقا لقانكف البمدية رقـ 
أسندت لو عدة اختصاصات بصفتو ممثلا لمدكلة كبصفتو ممثلا لمبمدية كنذكر مف 

بيف ىذه الأخيرة تمثيؿ البمدية في كؿ أعماؿ الحياة المدنية كالإدارية ككؿ 
كما نجده مكمؼ بأمكاؿ البمدية كالمحافظ عمى  .77التظاىرات الرسمية المادة 

 مف المرسكـ 174حقكقيا، كأف يبرـ الصفقات بإسـ البمدية كلحسابيا طبقا لممادة 
.  المتعمؽ بالصفات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ247-15الرئاسي 

كما يتكلى التنظيـ بمختمؼ أشكالو كدرجاتو بياف كضبط اختصاصاتو كمياـ 
 279-03ىيئات كأجيزة المؤسسة العامة الإدارية كمنو نجد المرسكـ التنفيذم رقـ 

 المتعمؽ بتنظيـ الجامعة ىك الذم يحدد صلاحيات 2003 أكت 23المؤرخ في 
. 1رئيس الجامعة كالمجمس العممي لمكمية كعميد الكمية

كمف أمثمة الاختصاصات التي تسند إلى المبادئ العامة لمقانكف ما يسمى بقاعدة 
تكازم الاختصاصات ك التي يككف بمكجبيا لمف يممؾ سمطة إصدار قرار ما حؽ 

ك كفقا لممبادئ القانكنية العامة المحددة للاختصاصات . إلغائو أك سحبو أك تعديمو
فإنو إذا اسند القانكف اختصاص إصدار قرار ما إلى كزارة أك مصمحة معينة دكف 
أف يحدد الشخص المختص بإصداره داخميا انعقد اختصاص إصدار القرار لمكزير 

 2.أك رئيس المصمحة ك ذلؾ حسبما يميمو المنطؽ ك مبادئ الأمكر

                                                 
 .5:محمد الصغير بعمي، القضاء الإدارم دعكل الإلغاء، المرجع السابؽ، ص- 1
 . 56-55:عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، القرار الإدارم، المرجع السابؽ ،ص- 2
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. (مصادر أخرى للاختصاص)المصادر الغير مباشرة للإختصاص : ثانيا
يمارس الاختصاص في الأصؿ مف صاحب الاختصاص الأصيؿ ك بناء عمى ما 

ىناؾ مبررات . يعطيو المشرع الحؽ بذلؾ، مف خلاؿ القكاعد القانكنية العامة 
تستكجب الخركج عف ىذه القاعدة كغياب الأصيؿ ك كفاتو أك عدـ تعييف الأصيؿ 

. بالكظيفة إلى غير ذلؾ
لا نقكؿ الاختصاصات لممكظؼ مباشرة عمى العمؿ، بؿ يكمؼ مكظؼ أك جية 

. أخرل لتنفيذىا استنادا إلى التفكيض أك الحمكؿ أك الإنابة
لضماف سير العمؿ الإدارم عمى ضكء ما سبؽ ذكره لابد مف تدخؿ النائب ليحؿ 

محؿ الأصيؿ في إصدار القرارات ك ممارسة جميع التصرفات القانكنية أك قد 
ك ليذا يمكف لأم .يفكض  الأصيؿ في ممارسة ذلؾ العمؿ أم مكظؼ آخر

:  مكظؼ أف يخكؿ ممارسة الاختصاص عف طريؽ غير مباشر مف خلاؿ
يمارسو نائب الأصيؿ المعيف بالكظيفة في حاؿ غياب : الاختصاص بالإنابة- 1

الأصيؿ   كذلؾ بناء عمى تكميؼ مقنف بالقانكف ليمارس العمؿ بشكؿ تمقائيا عند 
غياب الأصيؿ أك يمارسو بناء عمى خطاب رسمي مف الأصيؿ شخصيا ك مسبقا 

. أك بقرار مف الجية الإدارية العميا
إف ممارسة الإنابة تتـ بنص القانكف أك بقرار يصدر النائب المسؤكؿ الإدارم 

الأكؿ ك إذا لـ يكجد نائب في التنظيـ يخكؿ إحدل المكظفيف بالإسـ عمى أف تككف 
درجتو معادلة لدرجة النائب أك يمي النائب مباشرة في سمـ التدرج الكظيفي شريطة 
أف يتكفر لديو المقدرة ك الكفاءة ك الخبرة في إصدار القرار عمى أف تنتيي الإنابة 



 .رقابة القاضي الإداري عمى عنصر الاختصاص في القرار الإداري: الفصــل الأول
 

21 

 

أم اختصاص للأصيؿ بعد عكدتو *بعكدة الأصيؿ ك لا يحؽ لمنائب ممارسة 
. لمعمؿ

ك في حالة تفكيض الأصيؿ لشخص عنو رسميا، لا يجكز لمسمطة المفكضة أف 
تنيب عنيا أم شخص، أم لا يحؽ لممفكض أف يفكض شخص آخر بما تـ 

تفكيضو فيو ك جاء في قانكف الجامعات الأردنية نص يختار فيو رئيس الجامعة 
يختار رئيس الجامعة أحد نكابو لمقياـ )أحد نكابو لمقياـ بأعمالو ك النص جاء فيو 

. (بأعمالو ك ممارسة صلاحياتو
عند غيابو ك في حاؿ شغكر منصب الرئيس ينتدب رئيس مجمس الأمناء أحد 

. 1نكاب الرئيس لمقياـ بأعمالو كيمارس صلاحياتو
: التفويض في الاختصاص- 2

يتمثؿ تفكيض الاختصاص في قياـ مكظؼ في مستكل إدارم أعمى بتكميؼ 
مكظؼ آخر في مستكل إدارم أدنى بمباشرة بعض الاختصاصات المنكطة بو، 

بمكجب نص قانكني يأذف لو بذلؾ، 
ففي ىذا النظاـ القانكني يعيد الرئيس الإدارم ببعض اختصاصاتو التي يستمدىا 

. مف القانكف إلى أحد مرؤكسيو بناء عمى نص قانكني يجيز لو ذلؾ
يعتبر التفكيض في ممارسة الاختصاص استثناءا مف مبدأ ضركرة أف يمارس 

  2صاحب الاختصاص اختصاص بنفسو
:  حيث أنو يخضع لمجمكعة مف الشركط كالضكابط المنظمة لو تتمثؿ فيما يمي

                                                 
الطبعة الأكلى - انظر، محمد حميد الرصيفاف العبادم، المبادئ العامة لمقرار الإدارم، دار كائؿ لمنشر- 1

 .120-119، ص 2014،بدكف بمد النشر،
 .254أنظر،نكاؼ كنعاف، القانكف الإدارم ، الكتاب الثاني ،المرجع السابؽ،ص- 2
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أف يستند التفكيض إلى نص قانكني صريح يسمح بو الأمر الذم يقتضي أف - 
يتـ التفكيض بمكجب نص صريح يسمح بذلؾ شريطة أف يككف النص الذم يسمح 
بتفكيض الاختصاص مف مرتبة النص الذم يقرر الاختصاص الأصمي الذم يريد 

كأف يككف الاختصاص الأصمي مقررا بقرار مف مجمس ... صاحبو أف يفكض فيو 
. الكزراء فلا يجكز التفكيض فيو بقرار كزارم

فالتفكيض لا يككف كميا بحيث يشمؿ كافة : أف يككف التفكيض جزئيا- 
اختصاصات كصلاحيات الأصيؿ المخكلة لو قانكنا لأف ذلؾ يعني تنازؿ صاحب 

الاختصاص الأصيؿ عف اختصاصاتو كىك أمر غير جائز لأنو يتنافى مع 
. الحكمة مف التفكيض

أف يتـ التفكيض في الحدكد التي يضعيا النص الخاص بالتفكيض كلذلؾ يجب - 
أف يصدر قرار التفكيض مكتكبا محددا مكضكع التفكيض كمف يتـ إليو كمدتو 

. كشركط ممارستو
تبقى المسؤكلية عمى صاحب الاختصاص الأصيؿ إذ أف التفكيض لا يرد إلا - 

كيترتب عمى ذلؾ ... عمى السمطات دكف المسؤكليات فلا تفكيض في المسؤكلية 
أف تبقى مسؤكلية المفكض عف اختصاصات التي فكضيا قائمة في علاقتو مع 

إلا أنو قد تنشأ مسؤكلية جديدة تقع عمى المفكض إليو ... السمطات الرئاسية العميا 
...  اتجاه الأصيؿ 

لا يجكز لمف فكض اختصاص معينا أف يعكد كيفكض غيره في ىذا - 
. الاختصاص ما لـ يكجد نص يسمح بذلؾ كىك ما يسمى التفكيض فكؽ التفكيض
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يجكز لمف يفكض اختصاصاتو أف يباشر ىذه الاختصاصات إلى جانب - 
المفكض إليو إذا كاف لذلؾ ما يبرره إذ أف التفكيض لا يحكؿ بيف الأصيؿ كبيف 

. 1...ممارسة اختصاصاتو التي فكضيا
كينبغي التفريؽ بيف تخكيؿ الاختصاص كتخكيؿ التكقيع إذ أف تخكيؿ التكقيع لا 
ينقؿ الاختصاص إلى شخص آخر ك كؿ ما يترتب عميو ىك تخفيؼ الأعباء 

. المادية عف صاحب الاختصاص الأصيؿ
فالقرار يتخذ باسـ صاحب الإختصاص كيقكـ المكظؼ المخكؿ بالتكقيع باتخاذه 

كالتكقيع عميو عف صاحب الاختصاص كيختمؼ  تخكيؿ التكقيع عف تخكيؿ 
الاختصاص في جكانب أخرل منيا أف تخكيؿ الإختصاص يتعمؽ بمركز المكظؼ 
المخكؿ لا بشخصو، كمعنى ىذا أف الاختصاص  ينتقؿ إلى المكظؼ الذم يخمفو 
في ىذا المركز، أما تخكيؿ التكقيع فإنو تخكيؿ شخصي لا ينتقؿ إلى مكظؼ آخر 

بعد تغيير مركز المخكؿ لو، إلا إذا صدر تخكيؿ جديد بالتكقيع باسـ الشخص 
الجديد الذم شغؿ المركز الكظيفي كما أف تخكيؿ التكقيع لا يحكؿ بيف صاحب 
الإختصاص الأصيؿ كاتخاذ قرارات في ممارستو اختصاصو عمى عكس تخكيؿ 
الاختصاص الذم يحكؿ بيف صاحب الاختصاص الأصيؿ كبيف ممارستو لو 

حيث يككف اختصاص اتخاذ القرار لممخكؿ لو . طالما ظؿ التخكيؿ سارم المفعكؿ
. 2الاختصاص فقط

 

                                                 
 .257أنظر، نكاؼ كنعاف،القانكف الإدام،المرجع السابؽ،ص-1
 . 85-84: أنظر،ماىر صالح الجبكرم، المرجع السابؽ، ص- 2
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: الحمول والوكالة- 3
الحمكؿ كسيمة غير مباشرة لممارسة الاختصاص، بمكجبيا يحاؿ اختصاص 

آخر مع منح  الأصيؿ الغائب أك غير المستطيع ممارستو بقكة القانكف إلى مكظؼ
قرارات المحاؿ إليو الإختصاص بالقرارات الأصيؿ مف قكة ممزمة ك يقصد بالغياب 
عف العمؿ الذم يسكغ معو الحمكؿ محؿ المكظؼ الغائب في ممارسة اختصاصاتو 

ليس فقط الغياب في إجازة بؿ الغياب بمعناه الكاسع، سكاء نشأ بسبب شغكر 
الكظيفة، أك الغياب في ميمة رسمية أك غير ذلؾ مف الأسباب التي تحكؿ دكف 

. 1تكاجد الأصيؿ بمقر عممو
ك يخضع الحمكؿ في الاختصاص لمجمكعة مف الشركط ك الضكابط القانكنية التي 

: تنظمو ىي
ك إذا كجد مثؿ ىذا ...  أف الحمكؿ في الاختصاص لا يتـ إلا إذا كجد نص يقرره

السند القانكني فلا لزكـ لصدكر قرار مف صاحب الاختصاص الأصيؿ بالحمكؿ، 
ذلؾ أف مف يحؿ محؿ صاحب الإختصاص الأصيؿ يستمد حقو في الحمكؿ مف 

. النص القانكني الذم يقرره مباشرة
 كجكد سبب يجعؿ صاحب الإختصاص الأصيؿ عاجزا عف ممارسة 

كالنقؿ أك : سكاء كاف ذلؾ السبب ناشئ عف الكظيفة... الاختصاصات المنكطة بو
أك أف يتغيب عف العمؿ لككنو مجازا في إجازة ... الاستقالة أك الكقؼ عف العمؿ

. أيا كاف نكعيا، أك لككنو مسافرا في ميمة رسمية
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 إف الحمكؿ في الاختصاص ينتيي بزكاؿ سببو، أم أف بعكدة صاحب 
الإختصاص الأصيؿ لمزاكلة مياـ منصبو كأف يككف سبب الغياب في إجازة 

. 1..كتنتيي مدتيا، أك القياـ بميمة رسمية في الخارج ك يتـ إنياء ىذه الميمة
 .صور الاختصاص: الفرع الثاني

بالنظر إلى مدل حرية الإدارة في مباشرتيا لمعمؿ الإدارم يقسـ الإختصاص إلى 
اختصاص مقيد ك آخر تقديرم أما بالنظر إلى مبدأ المشاركة في القياـ بالعمؿ 

الإدارم فيمكف تقسيمو إلى اختصاص منفرد ك آخر مشترؾ كسنفصؿ ذلؾ 
:  كالآتي

. الإختصاص المقيد و الإختصاص التقديري: أولا
عند ممارسة الإدارة لكظيفتيا التنفيذية قد يمزميا نص القانكف أك التنظيـ إصدار 

كما قد يمنحيا . قرار معيف في مكضع أك حالة معينة فتككف حينئذ إرادتيا مقيدة
النص بعض الحرية في ممارسة العمؿ الإدارم فتككف حينئذ سمطتيا تقديرية 

كسمطة القاضي في مراقبة أعماؿ الإدارة الإنفرادية تختمؼ في محكر أك مجاؿ 
تمتعت فيو الإدارة بسمطة تقديرية معترؼ بيا بمكجب النص عنو عما إذا كانت 

فإذا كاف مف اليسر بالنسبة لرافع الدعكل الإدارية أف يثبت تعسؼ . سمطتيا مقيدة
جية الإدارة ك خرقيا لمقانكف في حالة ما إذا كانت إرادتيا مقيدة، فالأمر لا يككف 

. 2كذلؾ في حاؿ تمتع الإدارة بسمطة تقديرية
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.  الإختصاص المنفرد و الإختصاص المشترك:ثانيا
قد يعترؼ القانكف أك التنظيـ لجية إدارية معينة بسمطة إصدار القرار الإدارم 
بصكرة ذاتية كمفصمة ك مستقمة ك دكف إشتراؾ جية إدارية أخرل ك ىذا ىك 
الأصؿ، فيمبس حينئذ القرار ثكب القرار الفردم كما ىك الحاؿ بالنسبة لقرار 

. التعييف أك التأديب
غير أف المشرع ك استيدافا لمقاصد مكضكعية يرمي إلى تحقيقيا قد يفرض عمى 
جية إدارية معينة الاشتراؾ مع جية إدارية أخرل لإصدار قرار إدارم كاحد بصدد 

. 1مسألة كاحدة
 .عناصر الإختصاص في القرار الإداري: المطمب الثالث

يرتبط مركز الإختصاص في إصدار القرار الإدارم بعدة عناصر، منيا ما ىك 
ك ىذا . شخصي كمنيا ما ىك مكضكعي ك بعضيا مكاني ك البعض الآخر زماني

ما سكؼ نحاكؿ معالجة مف خلاؿ ما يأتي في فرعيف مستقميف يتعمؽ الفرع الأكؿ 
بالعنصر الشخصي كالمكضكعي للإختصاص بينما الفرع الثاني فسيتضمف 

. العنصر المكاني ك الزماني للإختصاص
العنصر الشخصي و الموضوعي لتحديد الإختصاص في القرار : الفرع الأول

 . الإداري
 ركف الإختصاص في القرار الإدارم مما يجعمو عرضة عمى قد تمحؽ عيكب

للإلغاء أماـ القاضي الإدارم ك ىذه العيكب يمكف أف تتجمى في العنصر 
. الشخصي أك العنصر المكضكعي
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. العنصر الشخصي في تحديد الاختصاص: أولا
يتعيف عمى صحة القرار الإدارم، أف يصدر مف الشخص أك الييئة التي حددىا 

يككف لمصدر القرار كجكد قانكني، ك سمطة  أن  يجبالمشركع لإصداره ك بالتالي
التعبير عف إرادة الدكلة، ك تثبت تمؾ السمطة لعضك الإدارة بقرار تعيينو إذا كاف 

ك بالتالي تتكقؼ شرعية القرارات . فردا، أك القرار الصادر بالتشكيمة إذا كاف ىيئة
 1الصادرة مف عضك الإدارة أك الييئة، عمى شرعية قرارات التعييف أك التشكيؿ

ك كفقا ليذا العنصر مف عناصر تحديد الإختصاص بإصدار القرارات الإدارية، 
مف . يككف القرار معيبا بعيب عدـ الاختصاص الشخصي، في حالة صدكره

مكظؼ لا يممؾ سمطة إصدار القرارات الإدارية أك عف شخص لـ يصدر بتعيينو 
قرار، أك صدكر قرار معيب بتعينو ك لكف مع ذلؾ، تككف القرارات التي تصدر 

عف ىذا الشخص سميمة، في إطار نظرية المكظؼ الفعمي ك التي بمكجبيا يصبح 
مغتصب الكظيفة مكظفا فعميا، إذا أكحت الظركؼ المحيطة بو، بأف نقمو لمكظيفة 

ك يظير ذلؾ عندما يشغؿ الكظيفة ك تطكؿ مدة بقاءه فييا، بحيث . كاف معقكلا
يقصد المتعامميف مع الإدارة بأنو المكظؼ المختص قانكنا بيذه الأعماؿ كيتعاممكف 
معو عمى ىذا الأساس فتخدع المظاىر الخارجية الجميكر، فيعتقدكف أنو المكظؼ 

ك ىذا ما أصطمح عميو الفقو . 2القانكني ك بالتالي تصبح تصركفاتو نافذة المفعكؿ
. الإدارم نظرية الظاىر
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غير أف تعدد أكجو النشاط الإدارم بالنسبة لبعض الأشخاص الإدارييف، أك بعض 
الييئات كالجيات الإدارية دفعت المشرع أف يعترؼ لبعض القائميف بأعماؿ 

ك مف الاستثناءات . السمطة الإدارية، بنقؿ جزء مف اختصاصاتيـ إلى الغير
الكاردة عمى الاختصاص شخصي التفكيض الإدارم، الحمكؿ ك الإنابة ك قد أشرنا 

. إلى ىذه الإستثناءات سابقا
  .العنصر الموضوعي في تحديد الاختصاص: ثانيا

يقصد بيذا العنصر مف الاختصاص تحديد ك بياف التصرفات ك الأعماؿ القانكنية 
إذف فيك الكجو الآخر للاختصاص . المخكلة لمشخص أك الييئة الإدارية

 1فيك يعني تحديد دائرة أك مدل السمطات الممنكحة لممختص شخصيا. الشخصي
كما يقصد بالاختصاص المكضكعي، تحديد أنكاع معينة ك محددة في الأعماؿ 
يمزـ المسؤكؿ الإدارم بمراعاتيا عند إصداره لمقرارات الإدارية، عمما بأف المشرع 
ىك مف يكزع الأعماؿ كالكظائؼ ك الصلاحيات بيف الجيات الإدارية، المختمفة 

مركزية ك عممية ك مرفقية، ك ىك الذم يضبط المعالـ ك يرسـ الحدكد للإدارييف، 
عمى جميع المستكيات تفاديا لتداخؿ الصلاحيات، ك ظاىرة التنازع في 

الاختصاص بنكعيو السمبي ك الإيجابي بما ينجر عف ذلؾ مف فقد المكاطف ثقتو 
. 2بالإدارة

ك مف البدييي أف مخالفة الاختصاص المكضكعي يترتب عنو بطلاف القرار 
ك ىذا ما جاء في أحد قرارات مجمس الدكلة عف قانكنية مقرر رئيس دائرة . الإدارم
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 حيث أف المستأنؼ يعيب عمى المقرر 18/04/1993: المؤرخ في (ف.ب)
المذككر أعلاه، مف جية أنو صادر عف جية إدارية ليس لدييا الاختصاص لإلقاء 

ك مف جية أخرل أنو تصرؼ بدكف تفكيض بالإمضاء مف . قرار رئيس البمدية
:  المؤرخ في86/30: طرؼ الكالي، ك أنو يطبؽ المرسكـ التنفيذم رقـ

 منو فإنو لا يظير مف مياـ رئيس الدائرة أنو 75 ك خاصة المادة 18/02/1986
: لو اختصاص قرار إدارم صادر عف رئيس البمدية كما أف مقتضيات المادتيف

 مف المرسكـ المذككر أعلاه، لا تنصاف عمى امكانية تمقيو تفكيضا 76-77
. 1بالإمضاء ليذا الغرض مف طرؼ الكالي

العنصر الزماني و المكاني في تحديد الاختصاص في القرار : الفرع الثاني
 .الإداري

لكؿ مكظؼ إدارم ك ىيئة إدارية نطاؽ زماني ك حيز مكاني يكتسب مف خلالو 
صفة تؤىمو لمباشرة صلاحيات تتكقؼ ك تنتيي بإنتياء الزمف ك المكاف المحدد 

. للاختصاص
. العنصر الزماني في تحديد الاختصاص: أولا

يباشر رجؿ الإدارة اختصاصو في مدة زمنية محددة، فبداية الحياة الكظيفية تككف 
بصدكر قرار التعييف الصادر عف الجية الإدارية المختصة، ك نياية الصفة تككف 

كما تككف بنقؿ مكظؼ نكعيا مف منصب إلى . إما بالتصاعد أك الكفاة أك الاستقالة
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آخر يكسبو صفة جديدة كيمقي عمى عاتقو كاجبات جديدة ك تؤىمو لإتخاذ قرارات 
 1تتماشى ك المنصب الجديد

ك بناء عمى ذلؾ لا يجكز لممكظؼ العاـ إصدار قرارات إدارية، قبؿ اكتساب 
كما لا يجكز لو إصدار قرارات إدارية بعد إحالتو عمى . الصفة كصدكر قرار تعيينو

التقاعد، أك تقديـ استقالتو ك قبكليا مف الجية المعنية، لأف في كؿ الكضعيتيف 
.  ىذا مف جية2يككف غير مختص بإصدار القرار الإدارم لفقده الصفة

مف جية أخرل، قد يحدد المشرع أحيانا مدة معينة، يتعيف عمى صاحب 
الاختصاص إصدار القرار خلاليا، بقصد حث الإدارة عمى إصدار القرار الإدارم 

ضمف فترة زمنية معينة، بحيث إذا اقتضت ىذه المدة دكف أف يصدر القرار 
. ضمنيا، اعتبر القرار معيب بعيب عدـ الاختصاص الزمني

 مف القانكف المتعمؽ بالبمدية حيث نصت عمى 58: ك مثاؿ عف ذلؾ نجد المادة
 57عندما يخطر الكالي قصد المصادقة بالحالات المنصكص عمييا في المادة » :

يكما ابتداءا مف تاريخ إيداع  (30)أعلاه، ك لـ يعمف قراره خلاؿ مدة ثلاثيف 
 3«المداكلة بالكلاية، تعتبر ىذه المداكلة مصادؽ عمييا 

بمعنى أنو إذا أصدر الكالي قرارا كلائيا يقضي برفض المصادقة عمى ىذه المداكلة 
 يكما مف إيداع المداكلة بالكلاية، يعتبر قراره 30خلاؿ ظرؼ خارج عف أجؿ 
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معيب بعيب عدـ الاختصاص الزمني، لككف أف المشرع تدخؿ  بضبط آجاؿ 
. رفض المداكلات بنص قانكني كىذا تحت طائمة إلزامية مدة إصدار القرار

كما نجد المدة التكجييية ك الإرشادية، قد يحدد المشرع مدة زمنية لإتخاذ القرار 
الإدارم، إلا أف ىذه المدة لا تككف إلزامية بمعنى أف التحديد الزمني يعتبر مف 
قبيؿ المكاعيد التنظيمية التي يقصد بيا المشرع تكجيو الإدارة مصدرة القرار أك 

 1حثيا عمى سرعة البت في المكضكع
 . العنصر المكاني في تحديد الإختصاص: ثانيا

المقصكد مف عنصر الإختصاص المكاني أف يزاكؿ المكظؼ عممو في الحدكد 
الإقميمية أك المكانية ك لايمتد أثر ىذا العمؿ خارج حدكد المحافظة أك الكلاية، أك 

. 2الدائرة
أكلا نفيـ مف عدـ : يتجسد عدـ الإختصاص المكاني كفقا لنكعيف متميزيف

الإختصاص المكاني، الحالة التي تمارس فييا السمطة الإدارية كظائفيا ك ىي 
 . 3متكاجدة في مكاف غير الذم كاف يجب أف تتكاجد فيو

لكف ىذا النكع مف عدـ الإختصاص نادر الكقكع لسببيف أكليما لأف السمطات 
الإدارية تمارس عمكما كظائفيا في المكاف العادم لممارسة تمؾ الكظائؼ، أما 
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ثانييما يتمثؿ في عدـ كجكد تنظيـ إجبارم في ىذا المجاؿ، مثؿ أف يكقع رئيس 
. 1الجميكرية عمى المراسيـ خارج القصر الرئاسي

ثانيا يجب أف نفيـ أيضا مف عدـ الإختصاص المكاني، الكاقعة المتمثمة في أف 
تتخذ السمطة الإدارية قرارا بشأف مكضكع يتعمؽ بقضايا خارجة عف إقميميا، ك 
نككف أماـ ىذا النكع مف عدـ الاختصاص مثلا، إذا اتخذ الكالي إجراءا مف 

إجراءات البكليس، يتعمؽ بشخص مقيـ في كلاية أخرل غير الكلاية المتخذ فيياىذا 
. 2الإجراء

ك للإختصاص المكاني نطاقيف أكليما نطاؽ شامؿ، ك فيو تمتد كلاية مف يتمتع بو 
عمى كامؿ إقميـ الدكلة، ك مف أمثمة مف يتمتع بيذا الإختصاص رئيس الدكلة، 
الكزراء، ك ثانييما، فئة مف ذكم الإختصاص تنحصر كلايتيـ في نطاؽ مكاني 
محدكد، ك ىؤلاء لا يجكز ليـ تجاكز ىذا النطاؽ المكاني فيما يصدركنو مف 

. قرارات ك إلا اعتبرت قراراتيـ معيبة بعيب الإختصاص  المكاني
 .الرقابة القضائية عمى عنصر الإختصاص في القرار الإداري: المبحث الثاني

بعدما تطرقنا فيما سبؽ إلى مفيكـ الإختصاص ك مصادره ك عناصره، المتعمقة 
لنا أف نتناكؿ رقابة القاضي الإدارم عمى عنصر الإختصاص، . بالقرار الإدارم

حيث ستشمؿ . كمدل اعتمادتو عمى ىذا الأخير كشرط لصحة القرار الإدارم
الدراسة رقابة ركف الإختصاص في القرار الإدارم في كؿ مف الحالات العادية 

. كالحالات الاستثنائية

                                                 
 .72:أنظر، لحسيف بف الشيخ آث ممكيا، المرجع السابؽ، ص-1
، نقلا عف لحسيف بف الشيخ آث ممكيا، نفس المرجع، 1950 يناير 27قرار مجمس الدكلة في - 2

 .72:ص



 .رقابة القاضي الإداري عمى عنصر الاختصاص في القرار الإداري: الفصــل الأول
 

33 

 

الرقابة القضائية عمى عنصر الإختصاص في القرار الإداري في : المطمب الأول
. الظروف العادية

بما أف الإختصاص الإدارم ىك المكنة القانكنية لممكظؼ العاـ أك الييئة الإدارية 
مف أجؿ القياـ بنشاط قانكني، فإف عيب عدـ الإختصاص ىك تعدم ذلؾ المكظؼ 

ك عميو يمكننا تقسيـ فحص . أك الييئة الإدارية عمى اختصاصات لـ تسند إليو
القاضي الإدارم لعنصر الإختصاص إلى اغتصاب السمطة الإدارية ك تجاكز 

. حدكد الإختصاص الإدارم
. اغتصاب السمطة الإدارية: الفرع الأول

رغـ الجدؿ الذم ثار بيف اجتيادات المحاكـ الإدارية ك أداء الفقياء الإدارييف، 
بشأف تحديد حالات عيب عدـ الاختصاص التي تعتبر مف باب اغتصاب 

إلا أنو استقر الرأم عمى كجكد حالتيف مجمع بشأنيما عمى اعتبارىما . السمطة
ك يتعمؽ الأمر بصدكر القرار الإدارم مف قبؿ فرد عادم ليست لديو أم . كذلؾ

صفة قائمة، أك في حالة مباشرة السمطة التنفيذية أمرا لا يدخؿ مطمقا في 
 .اختصاصيا، بؿ يعكد إلى اختصاص نظيراتيا سكاء التشريعية أك القضائية

كيترتب عمى عيب اغتصاب السمطة انعداـ القرار الإدارم، ك يرجع سبب الحكـ 
بانعداـ القرار الإدارم في ىذه الحالة إلى صدكره مف شخص يدخؿ نفسو في 

.  1الإدارة بدكف سند ك لا صفة
ك عميو فقد أجمع القضاء ك الفقو الإدارييف، عمى أف القرار الإدارم المشكب بعيب 

بؿ معدكما ك فاقدا الصفة . عدـ الإختصاص الجسيـ لا يعتبر باطلا ك حسب
فلا يخمؽ حقكقا ك لا يتحصف مف الطعف ك ذلؾ بفكات ميعاد الطعف . الإدارية
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كيمكف للإدارة سحبو في أم كقت دكف التقيد بميعاد محدد ك يتحكؿ بذلؾ إلى 
. 1عمؿ مادم ك تدخؿ إجراءات تنفيذه ضمف أعماؿ التعدم ك الغصب

:  ك منو يمكف تقسيـ إغتصاب السمطة الإدارية إلى
 .صدور القرار الإداري من طرف فرد عادي لا صمة لو بالإدارة: أولا

ك تتمثؿ ىذه الحالة في قياـ أحد الأفراد ممف لا يتمتعكف بصفة المكظؼ العاـ، 
فيعتبر القرار الإدارم . لشخص عاـ أك جية إدارية لممارسة اختصاص مقرر

.  2الصادر عنيـ في ىذه الحالة معدكما ك لا يترتب عميو أية آثار قانكنية
لقد ظؿ مجمس الدكلة الفرنسي متحفظا لمدة طكيمة إزاء الحكـ بانعداـ القرارات 

الإدارية، إلا أنو خفؼ مف آثار اغتصاب السمطة في ىذه الحالة بابتداعو لنظرية 
ك تتمثؿ أنو في حالة  .3المكظؼ الفعمي، التي تعتبر إستثناءا عمى ىذه القاعدة

كجكد ظركؼ استثنائية، باستطاعة أشخاص أك ىيئات غير مختصة إداريا، أف 
. تمارس سمطات الإدارة تحقيقا لممصمحة العامة

ك قد يحدث أف تتخذ إجراءات أك تدابير، مف صميـ اختصاص السمطة الإدارية، 
ك لا يحكزكف صفة المكظؼ . مف طرؼ أشخاص عادييف لا علاقة ليـ بالإدارة

. العاـ
 ك بعد مغادرة المجمس البمدم لبمدية 1940ك عمى ذلؾ ففي شير مايك سنة 

لجنة المصالح "سانفاليرم سكيسرا شكمت لجنة مف طرؼ المكاطنيف، تدعى 
ك التي قامت بضماف إدارة المدينة ك تزكيد السكاف بالمكاد الغذائية، كىذا " الفاليرية

بتسخير المكاد المكجكدة لدل التجار ك قامت ببيعيا، ك بشأف ىذه القضية أصدر 
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 ك سسبو كما 1948 مارس 05: مجمس الدكلة، قرارا يدعى بقرار ماريك بتاريخ
: يمي
اعتبارا مف ككف تمؾ التصركفات لـ تكف غريبة عف الإختصاص الشرعي » 

لسمطات المجمس البمدم، ك نظرا لمظركؼ الإستثنائية الناتجة عف الغزك الألماني، 
ك التي تضفي عمييا طابع الضركرة ك الإستعجاؿ، يجب أف ينظر لتمؾ 

التصركفات حتى ك لك كانت صادرة عف سمطة فعمية، أك بفعؿ الكاقع ك التي 
. 1حمت محؿ السمطات عمى أنيا ذات طابع إدارم

: ىذه النظرية مبنية عمى الظاىر ك تبعا لقرار مجمس الدكلة تكجد حالتاف
 إما أف يتعمؽ الأمر بأشخاص دكف نيابة، أك بأشخاص مف القانكف :الحالة الأولى

الخاص لا يخطئ بشأنيـ أحد لكف يكجدكف بفعؿ الظركؼ محمكليف عمى تسيير 
الجياز الإدارم، بسبب المبدأ الدستكرم المتمثؿ في استمرارية المرافؽ العامة، 

كبشركط معينة، فقرراتيـ تككف قرارات إدارية قابمة لعرضيا أماـ القاضي الإدارم 
. بكاسطة دعكل تجاكز السمطة

 ك يتعمؽ الأمر بمكظفيف يخرجكف عف إطار اختصاصيـ، لكف كؿ :الحالة الثانية
شيء يدعكا إلى التصديؽ بأنيـ مؤىمكف قانكنا، لإصدار قرارات إدارية، ك ينجحكف 

. في خمؽ مظير صحيح لا يشؾ الآخركف في صحتو
ك كذلؾ الأمر بالنسبة لممكظؼ الذم عيف بطريقة غير صحيحة في كظيفة ما، 

كقاـ بإتخاذ عدة قرارات إدارية، ثـ اصدر قرار بإبطاؿ قرار تعيينو، فتعتبر القرارات 
الإدارية الصادرة مف ىذا المكظؼ في تمؾ الفترة قرارات صحيحة، تطبيقا لنظرية 
المكظؼ الفعمي، لككف المكظؼ كاف يعتبر في نظر الغير حسف النية كأنو ىك 
. المكظؼ القانكني، ك أصدر تمؾ القرارات عمى أنيا صادرة عف سمطة مختصة
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.  إعتداء السمطة التنفيذية عمى اختصاص السمطة التشريعية: ثانيا
ك يمنع الدستكر عمى السمطة . 1إف كظيفة السمطة التشريعية ىي سف القكانيف

التنفيذية التدخؿ في تنظيـ الأمكر التي جعميا القانكف مف اختصاص السمطة 
. ك إلا اعتبرت قراراتيا في ىذا المجاؿ منعدمة ك ليس ليا قيمة قانكنية. التشريعية

ك تعكد حيثيات  (قضية كالي قسنطينة ضد جبالي حسيف)ك كمثاؿ لذلؾ، نجد 
:  القضية إلى

مف حؽ انتفاع بقطعة أرض تكجد ببمدية مسعكد " جبالي حسيف"حيث استفاد السيد 
 28/12/1978:  المؤرخ في78/19: بكجريك كلاية قسنطينة في إطار القانكف رقـ

. المتعمؽ بكيفية استغلاؿ الأراضي الفلاحية التابعة لأملاؾ الدكلة
ك بعد التحقيؽ الميداني لمصالح الفلاحة، بالتعاكف مع مصالح الأمف، تطبيقا 

 الذم تعمؽ بمدل احتراـ الأحكاـ القانكنية، فتكصمت تمؾ 90/51لممرسكـ التنفيذم 
حكؿ مف طبيعة المزرعة الأصمية التي ىي " جبالي حسيف"المصالح بأف السيد 

. الزراعة إلى حالة تمس بالنظاـ العاـ
، ك بناء عمى ذلؾ التقرير أصدر كالي كلاية قسنطينة، 15/02/1996: ك بتاريخ

. قرار بتكقيؼ المعني مف الانتفاع بالأرض الممنكحة لو
رفع المعني دعكل أماـ الغرفة الإدارية لمجمس قضاء فسنطينة، قصد ابطاؿ قرار 

 أبطؿ فيو 14/12/1996: الكالي، فاستجاب لو المجمس ، ك اصدر قرار بتاريخ
. قرار الكالي

استأنؼ كالي كلاية قسنطينة القرار، فكاف جكاب مجمس الدكلة بتأييد القرار 
المستأنؼ القاضي بابطاؿ قرار الكالي، لككنو صادر عف سمطة غير مختصة، كما 
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يمثؿ اعتداء عمى اختصاص السمطة التشريعية، لككف الكالي خمؽ حالة جديدة مف 
. 1حالات اسقاط حؽ الانتفاع ك ىي ممارسة نشاط يمس بالنظاـ العاـ

. اعتداء السمطة التنفيذية عمى اختصاص السمطة القضائية: ثالثا
فإنو لا يجكز كأصؿ . إذا كانت كظيفة السمطة القضائية ىي الفصؿ في المنازعات

م قرار أك ترتيبا عمى ذلؾ فإف . عاـ لغير ىذه السمطة أف تتكلى ذات الميمة
يصدر عف السمطة الإدارية، ك تناكؿ أمرا مف الأمكر الداخمة في اختصاص 

السمطة القضائية، يككف قرار منعدما، ك يشكؿ اغتصابا لمسمطة إلا في الحالات 
التي يمنح القانكف لييئات أك لجاف، سمطة الفصؿ في طائفة معينة، ك محددة مف 

ك مف أمثمة ذلؾ نجد لجنة . النزاعات ك التي تمثؿ استنادا عمى الأصؿ المذككر
ضبط الصفقات العمكمية التي تفصؿ في الطعكف المقدمة إلييا في حالة المنح 

. 2المؤقت لمصفقة
: ك كتطبيؽ لاعتداء السمطة الإدارية عمى اختصاص السمطة القضائية نجد قضية

ك مف معو حيف قضى مجمس الدكلة " بككشادة"كالي كلاية أـ البكاقي ضد السيد 
 بالمصادقة عمى قرار الغرفة الإدارية لمجمس قضاء 09/04/2001: بتاريخ

 كالقاضي بإلغاء القرار الإدارم الصادر 1999 يناير 02: قسنطينة، المؤرخ في
عف كالي  كلاية باتنة، لككف ىذا الأخير اعتدل عمى اختصاص القضاء، عندما 

بكشكادة كمف : "قاـ بصفة انفرادية بفسخ العقد الإدارم الرابط فيما بينو ك بيف السيد
. 3لككف أف الفسخ مف اختصاص القضاء كحده" معو
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:  اعتداء سمطة إدارية عمى سمطة إدارية لا تمت ليا بصمة: رابعا
تفترض ىذه الحالة أف تعتدم سمطة إدارية عمى اختصاص سمطة إدارية أخرل، لا 
تربطيا بيا أية صمة أك رابطة، إذ يعد ذلؾ اغتصابا لمسمطة ك مف ثمة يؤدم إلى 

ك يرجع أساس ىذا العيب في ىذه الحالة إلى عدـ . انعداـ القرار الصادر عنيا
احتراـ قكاعد الاختصاص مف قبؿ السمطات الإدارية إلى حد مف الجسامة يشكؿ 
اغتصابا لمسمطة ك مثاؿ ىذه الحالة أف يصدر كزيرالصحة قرارا بتسريح مكظؼ 

. 1بكزارة التربية
: صدور قرار إداري من موظف لا صمة لو بإصدار القرار الإداري: خامسا

إذ أننا بصدد مكظؼ لا فرد عادم، ك أف . ك ىذه الحالة تختمؼ عف الحالة الأكلى
ك مف ثـ فإنو إذا أصدر قرار . المكظؼ لا يممؾ سمطة إصدار القرار الإدارم

ك ىذا ما يطمؽ . إدارم يعتبر ىذا القرار معدكما ك لا أثر لو مف الناحية القانكنية
. عميو اغتصاب سمطة التقرير

، 1989 مارس 25: ك تطبيقا لذلؾ، ففي قرار مماثؿ لممجمس الأعمى بتاريخ
قضى المجمس الأعمى بابطاؿ قرار النائب العاـ، . (ص ضد كزير العدؿ.قضية ـ)

، المتضمف أمر المدعى بالخركج 1984 يكليك 07لدل قضاء الجزائر المتخذ في 
عف فيلا تقع في  شارع رابح بكر الابيار ك ىذا عمى أساس أف المحكمة كحدىا 

 2ىي المختصة بإصدار أكامر الطرد مف السكنات
ك منو يتضح لناأف النائب العاـ عمى مستكل المجمس القضائي، لا يممؾ صفة 

إصدار أكامر الطرد الذم يعتبر اختصاص أصيؿ لقاضي المكضكع، ك ىذا يجسد 
ك تجدر الإشارة . مثالا كاقعيا لتعدم مكظؼ بإصدار قرار لا سمطة لو بإصداره
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ىنا إلى أف القرار المتخذ يعتبر قرار قضائي ك ليس إدارم، إلا أنو يؤخذ عمى 
. سبيؿ الاستئناس ك المثاؿ

. تجاوزحدود الاختصاص: الفرع الثاني
يصنؼ تجاكز حدكد الاختصاص  ضمف عدـ الاختصاص البسيط، ك ىك الصكرة 
الأكثر شيكع لحالات عدـ الاختصاص، ك يحدث داخؿ ىيئات ك إدارات السمطة 

التنفيذية نظرا لتداخؿ صلاحياتياك تشابييا في بعض الأحياف ك يأخذ عدـ 
عدـ الاختصاص الشخصي، عدـ : الاختصاص البسيط عدة صكر منيا

. الاختصاص المكضكعي، عدـ الاختصاص الزماني ك عدـ الاختصاص المكاني
. عدم الاختصاص الشخصي: أولا

يقصد بعدـ الاختصاص الشخصي، أف يصدر القرار الإدارم مف جياز إدارم ك 
مكظؼ غير مؤىؿ لمثؿ ىذه الأعماؿ ك منو فإف مجمس الدكلة يكلي أىمية 

لا كاف القرار الإدارم باطلا .  1لمراعاة عنصر الاختصاص الشخصي كا 
.  عدم الاختصاص الموضوعي: ثانيا

يظير ىذا العيب عندما تقكـ ىيئة الإدارية أك مكظؼ عاـ بإصدار قرار لا يدخؿ 
: ضمف المكضكعات ك الصلاحيات المخكلة لو، ك يشمؿ الحالات التالية

:   إعتداء ىيئة إدارية عمى اختصاص ىيئة إدارية موازية ليا-أ
لقد سبؽ ك أشرنا إلى أف تحديد الاختصاص الإدارم يعد مسبقا مف طرؼ المشرع 
ك ذلؾ لضماف عدـ تداخؿ الاختصاصات بيف مختمؼ الييئات الإدارية كالمكظفيف 
إلا أف ترابط كتشابؾ العلاقات الإدارية داخؿ الإدارة العامة، قد يؤدم إلى تدخؿ 

ك مف ثـ فإف . كاعتداء ىيئة إدارية عمى اختصاص ىيئة أخرل مكازية ليا
إصداركزير قرار إدارم يدخؿ ضمف إختصاص كزير آخر يكصؼ القرار 
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إلا أنو نادر الحدكث بيف الأجيزة الإدارية لككف كؿ ىيئة إدارية لا . بالبطلاف
. تتعدل إلى اختصاصات الييئات الأخرل

:   اعتداء ىيئة مركزية عمى اختصاص ىيئة لا مركزية-ب
يقكـ نظاـ اللامركزية الإدارية عمى استقلاؿ الييئات اللامركزية، بحيث لا تخضع 

ك بالتالي ليس لتمؾ . لرقابة الإدارة المركزية إلا فيما نص عميو القانكف صراحة
الييئات أف تحؿ محؿ الييئات اللامركزية في اتخاذ قرار رخص ليا المشرع 

ك تككف الرقابة الكصائية في ىذه الحالة إما المصادقة عمى العمؿ . بإصداره
المتخذ مف قبؿ السمطة اللامركزية أك رفضو كميا خلاؿ المدة التي حددىا القانكف 

فإذا خرجت الإدارة المركزية مف ىذا الإطار عد خركجيا اعتداء عمى . لذلؾ
سمطات الييئات اللامركزية، الأمر الذم يكصـ تصرفيا في ىذا الشأف بالبطلاف 

. 1لككنو مشكبا بعيب عدـ الاختصاص المكضكعي
ك لكف ىذا خارج حالة الحمكؿ التي تككف مف طرؼ السمطة المركزية ضد عدـ 
قياـ الييئة اللامركزية بالصلاحيات المخكلة إلييا سكاء في حالة سكء التسيير أك 

. الإنسداد
:  اعتداء الرئيس عمى اختصاص المرؤوس-ج

إذا كانت القاعدة العامة أف لمرئيس الإدارم سمطة كاسعة عمى أعماؿ مرؤكسيو 
ك بيذه الصفة يستطيع أف يراقب . 2تكجييا ك تصديقا ك تعديلا ك سحبا ك إلغاءا

فإنو ىناؾ . أعمالو بعد صدكرىا، بؿ أف يكجيو عمى سبيؿ الإلزاـ قبؿ اتخاذ قراراتو
حالات معينة يخكؿ فييا المشرع لممرؤكس سمطة اتخاذ قرار معيف بدكف معقب 

مف رئيسو، كحينئذ لا يككف لمرئيس   أف يحؿ بنفسو محؿ المرؤكس في اتخاذ ىذا 
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فإف تجاكز . القرار، كلا أف يعدؿ فيو أك يعقب عميو إذا كاف القانكف يمنعو مف ذلؾ
 . 1ىذه الحدكد فإف ذلؾ يشكؿ اعتداءا عمى اختصاصات المرؤكس

يقع باطلا ما يصدر عف سمطة :  اعتداء المرؤوس عمى اختصاص الرئيس- د
إدارية مف قرارات تدخؿ سمطة إصدارىا في اختصاص سمطة رئاسية ليا، حيث 
يعد ذلؾ خركجا عمى عدـ احتراـ مبدأ التدرج في السمـ الكظيفي، كالذم بمكجبو 

يتعيف عمى كؿ سمطة إدارية احتراـ الاختصاصات المنكطة بالسمطة الإدارية التي 
تعمكىا في ىذا السمـ كذلؾ بإستثناءات قكاعد الاختصاص التي تشمؿ النيابة، 

 . 2الإنابة، التفكيض
. عيب عدم الاختصاص الزمني: ثالثا

صدكر القانكف الإدارم في كقت لا يككف . يعني عيب عدـ الاختصاص الزماني
فيو مصدره مختص قانكنا بإصداره، كعميو فإف صاحب الاختصاص يجب أف 
يمارس اختصاصو خلاؿ الآجاؿ المحددة لممارستو كمف أمثمتو ما نصت عميو 

التي تنص عمى .  السابقة الذكر10 – 11 مف القانكف المتعمؽ بالبمدية 58المادة 
أف قرار الكالي بالرفض عمى المصادقة عمى المداكلة المتخذة مف طرؼ المجمس 
الشعبي البمدم يجب أف تصدر بقرار في غضكف شير مف يكـ إيداعيا بالكلاية 

لا كاف قرار الكالي بالرفض مشكب بعيب عدـ الاختصاص الزماني كعمى كؿ . كا 
يككف القرار الإدارم مشكبا بعدـ الاختصاص الزماني إذا صدر مف شخص 

مكظؼ أك ىيئة لـ تعد تممؾ الصفة لمقياـ بذلؾ نظرا لاعتبار آجاؿ معينة سكاء 
تعمؽ الأمر بالمدة التي يقررىا القانكف لإنتفاء صفة العمكمية مف المكظؼ لككنو 

. فقد ىذه الصفة
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 . عيب عدم الاختصاص المكاني: رابعا
 الإقميميةيعتبر ىذا العيب أقؿ الصكر حدكثا في الكاقع العممي، لأف الحدكد 

لمزاكلة الاختصاصات الإدارية تككف غالبا كاضحة إلى حد كبير مما يقمؿ مف 
ك لأف كؿ عضك مف .احتمالات تداخؿ الاختصاصات بيف الجيات الإدارية

أعضاء السمطة الإدارية، يحرص في العادة، عمى ممارسة نشاطو في النطاؽ 
  1.الإقميمي الذم حدده القانكف
 المتعمؽ بالبمدية تبيف لنا 10 – 11 مف القانكف 85كمف أمثمة ذلؾ نجد المادة 

الاختصاص الاقميمي لرئيس المجمس الشعبي البمدم بصفتة ممثلا لمدكلة كذلؾ 
بتكميفو عمى الخصكص بالسير عمى احتراـ كتطبيؽ التشريع كالتنظيـ المعمكؿ بو 
عمى مستكل البمدية، مما يكضح لنا قاعدة الاختصاص المكاني لرئيس المجمس 

. الشعبي البمدم
 : خلاصة المطمب

نخمص مما سبؽ أف اغتصاب السمطة يصنؼ ضمف عيب عدـ الاختصاص 
الجسيـ، بحيث يعدـ الكجكد القانكني لمقرار الإدارم ك ينفي عميو الأثر القانكني، 

كىذا ما حمؿ القاضي الإدارم عمى إلغاء القرارات الإدارية السابقة، التي لـ يحترـ 
كما نستنتج أف تجاكز حدكد .مصدركىا قكاعد عدـ الاختصاص الإدارم

الاختصاص،يصنؼ ضمف عيب عدـ الاختصاص البسيط الذم يترتب عنو 
البطلاف الجزئي لمقرار الادارم ك في كمتا الحالتيف يمكف تصحيح القرار الإدارم 

.      كذلؾ بإسناده إلى الجية الإدارية المختصة كفؽ إجراءات جديدة
 
 

                                                 
 .270:نكاؼ كنعاف، القضاء الإدارم، المرجع نفسو، ص- 1



 .رقابة القاضي الإداري عمى عنصر الاختصاص في القرار الإداري: الفصــل الأول
 

43 

 

رقابة القاضي الإداري عمى ركن الاختصاص في الظروف : المطمب الثاني
.  الاساثنائية

إف خضكع الإدارة لمقانكف ك بالتالي لرقابة القضاء لـ يأتي طرفة كاحدة فالإدارة في 
مرحمة مف مراحؿ التاريخ القريبة نكعا ما كانت بعيدة عف أية مساءلة قضائية 

ك مع تغير تمؾ الظركؼ ك الأفكار السياسية ك التي . نتيجة للأفكار السائدة آنذاؾ
. مفادىا أف الإدارة بعيدة عف المسألة القضائية

ك التي تعتمد في . ك التي تتجسد في الكقت الحالي بما نسميو الدكلة القانكنية
إستقرارىا ككيانيا بفكرة النظاـ العاـ ك الذم ىك فكرة مرنة ك مطاطية متغيرة 

بحسب الظركؼ التي تمر بيا الدكلة سكاءا كانت بفعؿ الإنساف كالحركب ك التمرد 
المسمح ك الانقلاب أك بفعؿ الطبيعة كالفياضانات ك البراكيف ك الزلازؿ ك قد تشكؿ 
ىذه الظركؼ خطرا عمى النظاـ العاـ أك عمى استمرارية خدمات المرافؽ العامة في 

أك أف الحؿ الذم . الدكلة بحيث أف النصكص القانكنية لـ تتكقع حلّا لذلؾ الخطر
. تتكقعو النصكص القانكنية غير كاؼ لمكاجية الخطر

ك الإشكاؿ الذم يثار يتمثؿ ىؿ أف الإدارة ممزمة باحتراـ مبدأ المشركعية ميما 
كانت الظركؼ أـ بإمكانيا التحمؿ مف أحكامو ك ىذا ما سكؼ نعالجو في ىذا 
الجزء مف البحث بحيث سنتطرؽ إلى مفيكـ الظركؼ الاستثنائية ك انعكاساتيا 

. عمى قكاعد الاختصاص في القرار الإدارم
 .مفيوم نظرية الظروف الاستثنائية: الفرع الأول

ك الظركؼ الاستثنائية .سنتناكؿ فيما ياتي تعريؼ نظرية الظركؼ الاستثنائية ِ  
المنظمة بمكجب نصكص قانكنية ثـ نخمص الى حدكد نظرية الظركؼ 

 .الاستثنائية
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.   تعريف الظروف الاستثنائية:أولا
القاعدة العامة تتمثؿ في أنو يجب عمى السمطة التنفيذية أف تخضع لمبدأ 

. المشركع
ك ذلؾ حتى لا يقع اختلاؿ بيف ما لمدكلة مف سمطات ك امتيازات ك ما للأفراد مف 

أم أف مبدأ مشركعية يقصد بو ضركرة احتراـ القكاعد القانكنية . حقكؽ كحريات
القائمة في الدكلة بحيث يجب أف تككف جميع التصرفات الييئات العامة متطابقة 

. 1مع أحكاـ القانكف
ك إذا كاف مفيكـ المشركعية في فقو الثكرة الفرنسية يختمط بمبدأ سيادة القانكف 
بمفيكمو الضيؽ المتمثؿ في القانكف الصادر مف السمطة التشريعية فإف ظيكر 

المذىب الاشتراكي  
ك اتساع تدخؿ الدكلة أدل إلى اتخاذ فكرة المشركعية مفيكما ك مدلكلا جديد بحيث 

لـ يعد يقصد بو طابع العمؿ مع الشريعات بؿ مع جميع أعماؿ الييئات العامة 
سكاءا كانت مكتكبة أك غير مكتكبة ك أيا كاف مصدرىا بتفسير آخر سكاءا كانت 

. تمؾ القكاعد تستند إلى نص دستكرم أك نص تشريعي أك نص تنظيمي
ك نجد في ىذا السياؽ أف مبدأ المشركعية مف نتاج المذىب المبيرالي الحر فيك 

يعد ركيزة ىامة ك ضمانة أساسية لمحقكؽ ك الحريات العامة ضد تجاكزات السمطة 
ك ذلؾ بتبياف الحدكد الفاصمة بيف حقكؽ المحككمة ك حقكؽ الحكاـ فالمشركعية 
تعني أف يفرض عمى الإدارة ضركرة احتراـ القكاعد القانكنية القائمة في الدكلة 
كالعمؿ في دائرتيا بحيث يككف التطابؽ بيف العمؿ أك النشاط الإدارم لمدكلة 

كالمنظكمة القانكنية السائدة فييا بمدلكليا العاـ تكرسيا لفكرة حماية حقكؽ ك حريات 
. المكاطنيف مف أعماؿ الإدارة التي قد تطاليا
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غير أنو في بعض الأحكاؿ يككف الالتزاـ بالقكانيف يؤدم إلى عرقمة نشاط الإدارة 
صابتو بالجمكد بؿ يؤدم إلى أكثر مف ذلؾ تعريض الدكلة لمخطر لأف الكاقع . كا 

يثب بأف ىناؾ قصكر في النصكص القانكنية لككنيا كضعت لمظركؼ العادية كأف 
. ىاتو القكانيف تككف عاجزة عف مكاجية الظركؼ الاستثنائية

 في فرنسا بحيث أف 1914ك ىذا ما حدث فعلا في الحرب العالمية الأكلى سنة 
ىددت كياف الدكلة ك ىذا ما . الظركؼ الجديدة التي لـ تكف تتكقعيا النصكص

. أدل بالإدارة إلى الخركج عف الحدكد التي رسمتيا النصكص القانكنية القائمة
. ك عف قياـ المتضرريف مف تمؾ الأعماؿ، بالطعف فييا أماـ القضاء الإدارم

حينيا قاـ ىذا الأخير بتكييؼ ىاتو التصركفات لصالح المصمحة العامة فصاغ 
ثـ نظرية الظركؼ . 1نظرية سمطات الحرب نظرية أطمؽ عمييا في البداية

الاستثنائية ك لـ يقؼ مجمس الدكلة عند ىذا الحد بؿ إعتبر أف الحرب ما ىي إلا 
. مثاؿ لنظرية الظركؼ الاستثنائية

ك خكفا مف قياـ الإدارة باستعماؿ السمطات الاستثنائية تعسفا مف خلاؿ إداعيا 
بكجكد ىذه الظركؼ فإف بعض الدكؿ كالجزائر ك فرنسا اتجيت إلى إصدار 

ك في ىذا المجاؿ فإف مسألة . نصكص استثنائية مخصصة لمظركؼ الاستثنائية
مكاجية الظركؼ الاستثنائية تمثمت في كضع قكاعد قانكنية سكاء كانت دستكرية 
أك تشريعية ك نادرا تنظيمية، يقكـ مف خلاليا كاضعي تمؾ النصكص بمحاكلة 
تكقع قدر الإمكاف ك تحديد الكسائؿ الكفيمة لمكاجيتيا ك ذلؾ بكضع ترتيبات 

ملائمة لمكاجيتيا محاكلة منيـ أف يلائمكا بيف سمطات الإدارة ك الأزمة المتكقعة 
مف خلاؿ منح الإدارة اختصاصات ك سمطات تكفؿ لمدكلة السيطرة عمى الكضع 
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كمكجية الأزمة المحتممة ك ىذا ما يمكف تسميتو بالظركؼ الاستثنائية المنظمة 
. بنصكص قانكنية

فإذا تحققت الإدارة مف قياـ تمؾ الظركؼ حاف لو أف تستخدـ تمؾ السمطات 
. الجديدة ك التي تككف قد حددت آثارىا عمى حقكؽ ك حريات الأفراد

ك ككف أف الظركؼ الاستثنائية تخص الكضع الداخمي لمدكلة ك كذا المنظكمة 
ك مف تجدر . الداخمية ليا، ىذا لا يمنع مف كجكد تشريعات دكلية تنص عميو

الاشارة أف القانكف الدكلي قد ساىـ ىك الآخر ك لك بصفة جزئية لإسراء الأنظمة 
القانكنية لمظركؼ الاستثنائية ك نجد منيا الاتفاقية الأكركبية لحماية حقكؽ الإنساف 

 في مادتيا ك التي تثير فييا 1950 نكفمبر 04ك حرياتو الأساسية المؤرخة في 
. إلى الخركج عف المشركعية العادية في حالة الخطر العاـ الذم ييدد حياة الأمة

كما نجد الفكرة كرست في مجاؿ دكلي ك المتمثؿ في عيد الأمـ المتحدة المتعمؽ 
 ك الذم انضمت إليو الجزائر في مام 1966بالحقكؽ المدنية ك السياسية لسنة 

ما في أ.  إلى النظاـ القانكني لمظركؼ الاستثنائية04 فقد أشار في المادة 1989
 سبتمبر 15: المجاؿ الإقميمي فنجد الميثاؽ العربي لحقكؽ الإنساف المؤرخ في

 .1 أشار ىك الآخر في المادة الرابعة منو لمظركؼ الاستثنائية1994
ك بصفة عامة ككف الظركؼ الاستثنائية تخكؿ الإدارة سمطات كاسعة لا تتمتع بيا 

في الظركؼ العادية ك ذلؾ بيدؼ مكاجية الظركؼ الطارئة، فقد تطمب الفقو 
:  كالقضاء شركط معينة في الظرؼ الاستثنائي ك تتجمى في

ضركرة كجكد خطر جسيـ ييدد النظاـ العاـ يتطمب تدخؿ الإدارة حفاظا عمى - 
النظاـ العاـ ك ما يمثمو مف تيديد خطير عمى الأمف العاـ ك سير المرافؽ العامة 

ذا كانت الحرب ىي التطبيؽ الأكؿ لنظرية الظركؼ الاستثنائية فإف مجمس  كا 
الدكلة الفرنسي تكسع في تطبيقات النظرية إلى حد استعاب كؿ أنكاع الأزمات 
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كالمشاكؿ الاقتصادية ك المالية ك أحكاؿ الاضطرابات العامة كالثكرات  ك الككارث 
. الطبيعية

كما أنو لا يشترط في الظرؼ الشاذ أك الاستثنائي أف يككف عاما فقد يككف محميا 
أك كقتي لأف العبرة فيو ىك تعذر العمؿ بالقانكف العادم إذا أريد المحافظة عمى 

. النظاـ العاـ
أم أف لا يككف في . كجكد حالة اضطرار الإدارة في المجكء إلى مخالفة القانكف- 

كسعيا تطبيؽ القكاعد القانكنية العادية، ك الإجراء المتخذ في ىذا الصدد مكسكـ 
. بطابع الضركرة القصكل ك الاستعجاؿ سكاء مف حيث الزماف أك المكاف

أف يككف ىدؼ الإدارة ىك تحقيؽ الصالح العاـ ك تكافر المصمحة الجدية التي - 
. تدفع الإدارة في مكاجية ىذا الأمر حتى لا يشكب تصرفيا عيب إساءة السمطة

أف تراعي الإدارة مبدأ التناسب بيف الإجراء الضبطي ك الخطر المتكقع فلا - 
تضحى بمصمحة خاصة في سبيؿ مصمحة عامة إلا ما تقتضيو الضركرة أم عمى 

 . 1الإدارة أف تختار مف الكسائؿ أقميا ضرار
. الظروف الاستثنائية المنظمة بنصوص قانونية: ثانيا

إذا كانت النصكص القانكنية العادية لا تكفي لمكاجية الظركؼ الاستثنائية، ك ىك 
ما حمؿ القضاء الإدارم الفرنسي عمى كجو الخصكص إلى تأصيؿ نظرية 

الظركؼ الاستثنائية فإف المؤسس الدستكرم بدأ في تأصيؿ ك تأطير الظركؼ 
العصيبة التي قد تمر بيا الدكلة، ك ىذا ما قاـ بو المؤسس الدستكرم الجزائرم في 
نصو عمى حالة الحصار ك ترؾ مسألة تنظيميا لممجاؿ التشريعي ك إذ لـ يصدر 
بعد ىذا القانكف ك كذلؾ بنصو عمى حالة الطكارئ ك تركت أيضا مسألة التنظيـ 

 2016 المعدؿ سنة 1996 مف قانكف الدستكر 107لمتشريع كما نجد المادة 
                                                 

نظرية الضبط الإدارم في النظـ الكضعية المعاصرة ك الشريعة - عبد الرؤكؼ ىاشـ بسيكني- 1
 .200:،ص2008الاسلامية،الطبعة الأكلى، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية،
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 خكلت لرئيس الجميكرية سمطة اتخاذ كافة الاجراءات 01-16معدؿ بالقانكف 
. الاستثنائية

: حالة الحصار/- 1
 1976نجد المؤسس الدستكرم الجزائرم قد نص عمى حالة الحصار في دساتير 

 1988 أكتكبر 06 أما أكؿ تطبيؽ لحالة الحصار فكاف في 1996 ك 1989ك 
 جكاف 04 أكتكبر الأليمة أما التطبيؽ الثاني ليا فكاف في 05كذلؾ بعد أحداث 

 عقب الإضراب الذم قامت بو الجبية الاسلامية للإنقاذ التي احتجت عمى 1991
. 1تعديؿ قانكف تقسيـ الدكائر الانتخابية في الجزائر

:   الجية المختصة لحالة الحصار1/-1
 ك التي ىي مف 2016 المعدؿ سنة 1996 مف دستكر 105نصت عميو المادة 

اختصاص رئيس الجميكرية بعد اجتماع المجمس الأعمى للأمف ك إستشارة رئيس 
مجمس الأمةك رئيس المجمس الشعبي الكطني ك الكزير الأكؿ ك رئيس المجمس 
الدستكرم كما لا يمكف تمديد مدة الطكارئ ك الحصار إلا بعد مكافقة البرلماف 

يفيـ مف ىاتو المادة أف صلاحية إعلاف حالة الحصار مف .المنعقد بغرفتيو
اختصاص رئيس الجميكرية ك لك تطمبت المادة استشارة بعض الشخصيات 

الكطنية المذككرة أعلاه، مخافة أف لا يتأخر إعلانيا إلى ما بعد فكات الأكاف، 
إلا أنو ك في حالة . خاصة ك أف البرلماف لا يجتمع كقاعدة عمى كجو الدكاـ

تمديدىا أعطى لمبرلماف حؽ إبداء رأيو فيما إذا كاف أريد العمؿ بتمؾ الحالة  لمدة 
. ك لككنو صاحب الاختصاص الأصيؿ بتنظيـ الحقكؽ ك الحريات العامة. أطكؿ

:   أسباب و نتائج الإعلان عن حالة الحصار2/-1
حدد المؤسس الدستكرم أسباب حالة الحصار التي يجكز لرئيس الجميكرية خلاليا 

إعلاف حالة الحصار ك المتمثمة في حالة الضركرة الممحة في جميع الدساتير 
                                                 

 .128:أنظر مراد بدراف، المرجع السابؽ،ص -1
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السابقة إلا أنو يصعب تحديد ك ضبط حالة الضركرة الممحة لككنيا مصطمح 
فضفاض ك غير دقيؽ لأنو يتيح لرئيس الجميكرية السمطة التقديرية الكاسعة في 
ذلؾ حتى ك لك كانت الأسباب التي يدعييا كىمية فالسمطة التقديرية يغمب عمييا 
الطابع الشخصي أك الذاتي أمر يصعب التحكـ فيو بمكضكعية ك حياد ىذا مف 

. جية
ك مف جية أخرل، فإنو نظرا لخطكرة حالة الحصار عمى الحقكؽ ك الحريات 

العامة لذلؾ كجب تحديد الآثار ك النتائج المترتبة عنيا ك المعمكؿ بو في الجزائر 
ىك إصدار قانكف عضكم يحدد تمؾ الآثار ك نظرا لعدـ صدكره لحد الآف فيمكننا 

 المؤرخ في 196 -91استنباطيا مف خلاؿ التطبيؽ العممي مف المرسكـ الرئاسي 
 منو تنص 03 المتضمف تقرير حالة الحصار حيث نجد المادة 1991 جكاف 04

تفكض إلى السمطة العسكرية الصلاحيات المسندة إلى السمطة : " عمى ما يمي
." المدنية في مجاؿ النظاـ العاـ ك الشرطة

ك بيذه الصفة تمحؽ مصالح الشرطة بالقيادة العميا لمسمطات العسكرية ك التي 
كماتمارس السمطة المدنية الصلاحيات التي لـ .تخكؿ قانكنا صلاحيات الشرطة

: تنزع منيا ك عمى العمكـ تتمخص تمؾ الآثار في
الاعتقاؿ الإدارم - 
 196 – 91 مف 04الإقامة الجبرية ـ - 
 7التفتيش ـ - 
منع المنشكرات ك الاجتماعيات ك النداءات التي تثير الفكضى - 
تسميـ الأسمحة - 
:  حالة الطوارئ/- 2

إف حالة الطكارئ ىي النظاـ الاستثنائي الثاني الذم يضع قيكدا عمى الشريعة 
إف ىذه الحالة تظير كحالة مشركعة ما داـ أف النصكص القانكنية ىي . العامة
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التي أشارت إلييا عمى الرغـ مف أنيا مخصصة لتقكية اختصاصات الييئات 
الإدارية، ك تحديد ممارسة تمؾ الاختصاصات تظير كحؿ يكفؽ بيف الظركؼ 

 1الاستثنائية ك بيف الحقكؽ الأساسية لممكاطينف
فنجدالمؤسس الدستكرم الجزائرم قد أشار إلى حالة الطكارئ في نفس المادة التي 

ذكر فييا حالة الحصار ك إذا كاف مف الكىمة الأكلى يبدكا بأف حالة الطكارئ أخؼ 
كطاة مف حالة الحصار فإنيا في الحقيقة تشترؾ معيا في عديد الأحكاـ ك خاصة 

. أف كمييما تيدفاف إلى إستتباب الأمف
:  الجية المختصة بإعلان حالة الطوارئ1/-2

نجد المؤسس الدستكرم قد ذكر حالة الطكارئ في نفس المادة التي ذكر فييا حالة 
 ك سمح لرئيس 1996 مف دستكر 106الحصار كالتي تتمثؿ في المادة 

الجميكرية بتقرير حالة الطكارئ بنفس الإجراءات التي يقرر فييا حالة الحصار 
. كالإجراءات المتبعة فيما يتعمؽ بحدة حالة الطكارئ أك تمديد تمؾ المدة

:  أسباب و نتائج إعلان حالة الطوارئ2/-2
تعتبر حالة الضركرة المحمقة أكبر عنكاف تدخؿ تحتو إعلاف حالة الطكارئ كبالتالي 
نجد أنفسنا دائما أماـ غمكض ك عدـ دقة الضركرة الممحة، ك كذلؾ سرد المؤسس 

. الدستكرم أسباب حالة الطكارئ بنفسو بدلا مف المشرع العادم
أما مف ناحية خطكرة نظاـ حالة الطكارئ عمى الحقكؽ ك الحريات العامة فإنو مف 

 مف الدستكر 1052ففي المادة . الكاجب تحديد الآثار المترتبة عف ىذه الحالة
 مف تنظيـ أجيزة المرحمة الانتقالية 15 شأنيا شأف المادة 1996الجزائرم الحالي 

المنبثقة عف أرضية الكفاؽ الكطني قد أحالت بشأف تحديد ذلؾ، عمى المشرع 

                                                 
 .118: مراد بدراف،سة مقارنة، المرجع السابؽ، ص- 1
 . 1996 نكفمبر 28 مف دستكر 92: تقابميا المادة- 2
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 ك نظرا لعدـ صدكر 1العادم يجب أف ينظـ حالة الطكارئ بمكجب قانكف عضكم
ذلؾ القانكف فعمينا البحث في الآثار المترتبة عمى إعلاف الطكارئ مف خلاؿ 

 كالمتمـ 09/02/19922:  المؤرخ44-92التطبيؽ العممي ليا مف خلاؿ المرسكـ 
 . 11/08/19923:  المؤرخ في320 – 92: بالمرسكـ الرئاسي رقـ

 فإف اليدؼ مف 44 – 92 مف المرسكـ الرئاسي 02طبقا لما جاء في نص المادة 
حالة الطكارئ ىك إستتباب الأمر للأشخاص ك الممتمكات ك تأميف السير الحسف 
لممرافؽ العامة بناءا عمى اجراءات استثنائية يجكز لمحككمة اتخاذىا ك طبقا لممادة 

 فإف الييئات المؤىمة لاتخاذ تمؾ 44 -92الرابعة مف المرسكـ الرئاسي 
، (ثانيا)أك كزير الداخمية ك الكالي  (أكلا)الاختصاصات ىي كؿ مف كزير الداخمية 

أك بإمكاف القضاء العسكرم أف يختص بالنظر في بعض  (ثالثا)أك الكالي 
. (رابعا)المنازعات 

: طبقا لممرسكـ الرئاسي رقـ: الاجراءات التي يجوز لوزير الداخمية القيام بيا- أ
 فإف ىاتو الاجراءات تمتد لتشمؿ التراب الكطني أك ممكف أف تشمؿ جزء 92-44

 .مف الإقميـ الكطني
 75-92 مف المرسكـ التنفيذم 02حسب نص المادة : الاعتقال الإداري- 1

 ىك عبارة عف إجراء إدارم ذك طابع كقائي يمثؿ 19924 فبراير 20: المؤرخ في
في حرماف أم شخص راشد مف حرية الذىاب ك الإياب ك ذلؾ بكصفو في مراكز 

أمف عمى أف كزير الداخمية ىك الذم لو أف يأمر بناء عمى اقتراح مف مصالح 
                                                 

 .165:ص المرجع السابؽ، مراد بدراف، أنظر، -1
 .09/02/1992:  الصادرة في10: الجريدة الرسمية الجزائرية رقـ- 2
 .12/08/1992:  الصادرة في61: الجريدة الرسمية الجزائرية رقـ- 3
 44-92:  يحدد شركط تطبيؽ بعض أحكاـ المرسكـ الرئاسي رقـ75-92: المرسكـ التنفيذم رقـ- 4

 الصادرة 14: الجريدة الرسمية رقـ–  ك المتضمف إعلاف حالة الطكارئ 09/02/1992: المؤرخ في
23/02/1992. 
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الأمف بكضع شخص راشد يككف نشاطو خطيرا عمى النظاـ العاـ أك المرافؽ 
مكانية منح تفكيض مف الكزير الممكؼ بالداخمية إلى الكلاة فيما يخص إالعامة مع 

. الكضع في مراكز الأمف
ك تجدر الإشارة إلى أف إجراء الاعتقاؿ الإدارم لا يمكف اتخاذه إلا بعد اشارة 

 أعلاه فمدة الاعتقاؿ 75-92ك بناء عمى المرسكـ التنفيذم . 1الأركاف المختمطة
. الإدارم لـ تحدد ما يترتب الإبقاء عمى المعتقميف لعدة سنكات

إف إنشاء مراكز للأمف تعد مف الاختصاصات التي : إنشاء مراكز الأمن- 2
ك لقد  (05نص المادة ) إلى كزير الداخمية 44-92عيدىا المرسكـ الرئاسي رقـ 

 تتضمف إنشاء مراكز 10/02/1992صدرت في ىذا الصدد عدة قرارات بتاريخ 
بالناحية العسكرية الثالثة، ك عيف صالح  (كلاية أدرار)للأمف في كؿ مف رقاف 

اقميـ  (كلاية كرقمة)، إقميـ الناحية العسكرية السادسة، ك كرقمة (كلاية تمنراست)
 . 2الناحية العسكرية الرابعة

تعيين المندوبيات التنفيذية عمى مستوى الجماعات المحمية التي عطمت أو - 3
:  تم حميا

إذا ىذا الإجراء لا يمكف لكزير الداخمية، اتخاذه إلا بعد اتخاذ الحككمة 
لتدابيرأعماؿ كنشاطات المجالس الشعبية المحمية، ك المجالس التنفيذية البمدية أك 

. حميا
 
 

                                                 
 يتضمف التنظيـ العاـ التدابير 10/02/1992:  عف القرار الكزارم المشترؾ المؤرخ في07المادة - 1

 .11/02/1992:  بتاريخ11: ج رقـ.ر.الحفاظ عمى نظاـ القضائي في إطار حالة الطكارئ ج
عيف صالح ك كرقمة -  تتضمف إنشاء مراكز أمف في كؿ مف رقاف10/02/1992: قرارات مؤرخة في- 2
 .11/02/1992:  مؤرخة في11ر .ج
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: الاجراءات المشتركة بين الوالي و وزير الداخمية- ب
بإمكاف كزير الداخمية عبر كامؿ التراب الكطني ك الكالي عبر حدكد كلايتو، ك في 

: إطار التكجيات الحككمية، سمطة القياـ بما يأتي
. تحديد أك منع مركر الأشخاص ك السيارات في أماكف ك أكقات معينة- 
   . تنظيـ كقت نقؿ المكاد الغذائية ك السمع، ذات الضركرة الأكلى ك تكزيعيا- 
. إنشاء مناطؽ الإقامة المنظمة لغير المقيميف- 
المنع مف الإقامة أك كضع تحت الإقامة الجبرية كؿ شخص راشد يتضح أف - 

. نشاطو مضر بالنظاـ العاـ، أك سير المرافؽ العامة
تسخير العماؿ لمقياـ بنشاطو الميني المضاد في حالة الاضراب الغير مرخص - 

بو، أك غير شرعي ك يتمثؿ ىذا التسخير المؤسسات العمكمية أك الخاصة عمى 
. تقديـ الخدمات ذات المنفعة العامة

. الأمر استثنائيا لمتفتيش نيارا ك ليلا- 
الأمر بالغمؽ المؤقت لقطاعات العركض الترفييية، ك أماكف الاجتماعات ميما - 

كانت طبيعتيا، ك منع كؿ تظاىرة مف شأنيا الاخلاؿ بالنظاـ العاـ ك الطمأنينة 
. 1العامة

إذا قامت المجالس الشعبية البمدية : الاجراءات التي تنفرد بيا الحكومة- ج
. كالكلائية بأعماؿ مف شأنيا تعطيؿ أك عرقمة العمؿ الشرعي لمسمطات العمكمية

ك ىذا . فإف الحككمة ليا أف تتخذ ضدىا تدابير مف شأنيا تعميؽ نشاطيا أك حميا
م ػػػػ مف المرسكـ الرئاس08ادا إلى المادة ػػػػػػة بالفعؿ كاستفػػػػػػػما قامت بو الحككـ

 المتعمؽ بإعلاف حالة الطكارئ، حيث حمت العديد مف المجالس الشعبية 92-44
البمدية كما سمحت لمكالي بتعييف أعضاء المندكبيات التنفيذية مف بيف الأشخاص 

 .الذيف ليـ الكفاءة في تسيير الشؤكف العمكمية
                                                 

. السابؽ المتعمؽ بإعلاف حالة الطكارئ، المرجع 44-92:  مف المرسكـ رقـ10المادة - 1
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:  اختصاص المحاكم العسكرية- د
 المتضمف إعلاف حالة الطكارئ فإف المحاكـ 44-92بمكجب المرسكـ الرئاسي 

العسكرية ىي صاحبة الإختصاص بالنظر في حالة إخطارىا بالجرائـ كالجنح 
الجسيمة المرتكبة ضد أمف الدكلة ميما كانت صفة مرتكبيا أك المحرضيف عمى 

.  إرتكابيا أك الشركاء فييا
:  الحالة الإستثنائية- 3/1

 حيث نصت عمى مايمي يقرر رئيس 1996 مف دستكر 107تضمنتيا المادة 
الجميكرية الحالة الاستثنائية إذا كانت البلاد ميددة بخطر داىـ يكشؾ أف يصيب 

كلا يتخذ ىذا الإجراء إلا بعد .مؤسساتيا الدستكرية أك استقلاليا أك سلامة ترابيا 
استشارة رئيس المجمس الشعبي الكطني كرئيس مجمس الامة كالمجمس الدستكرم 

 . 1كالإستماع إلى المجمس الأعمى للأمف كمجمس الكزراء
 فإف الحالة الاستثنائية تخكؿ لرئيس 1996 مف دستكر 107حسب نص المادة 

الجميكرية 
أف يتخذ الاجراءات الاستثنائية التي يستكجبيا عمى استقلاؿ الأمة ك المؤسسات 
الدستكرية في الجميكرية عمى أف تتكفر مجمكعة مف الشركط لكي تككف أماـ 

. الحالة الاستثنائية ك التي قسميا الفقو إلى شركط مكضكعية ك إجرائية
أما الشركط المكضكعية فيجب أف تككف بصدد خطر جسيـ ك حاؿ، ك يجب أف 

ييدد الخطر مكضكعا مف المكاضيع المنصكص عمييا في المادة التي تتعمؽ 
بالحالة الاستثنائية ك يجب أف يؤدم ذلؾ الخطر إلى إعاقة السمطات العامة عف 

. أداء كظائفيا العادية
ك أما عف الشركط الاجرائية فيتعيف عمى رئيس الجميكرية عند تقريره لمحالة 

الاستثنائية أف يحترـ بعض الاجراءات ك المتمثمة في استشارة بعض الشخصيات 
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السياسية مثؿ رئيس مجمس الأمة ك رئيس المجمس الشعبي الكطني ك استشارة 
بعض الييئات مثؿ المجمس الدستكرم ك الاستماع إلى المجمس الأعمى ك مجمس 

. الكزراء
:  الآثار المترتبة عن تقدير الحالة الاستثنائية- 3/2

لعؿ أف الأثر الذم يقع أثناء تطبيؽ الحالة الاستثنائية ىك تجميع جميع السمطات 
في يد رئيس الجميكرية ك المقصكد بالسمطات ىنا الاختصاصات التي بمكجبيا 

تحمي الأمة مف الخطر الكشيؾ ك الداىـ الذم ييدد استقلاليا إلا أنو حسب نص 
 لـ يتـ تحديد السمطات التي يتمتع بيا رئيس الجميكرية 1996 مف 107المادة 

في مكاجية الحالة الاستثنائية باستثناء اشتراط المؤسس الدستكرم أف ييدؼ مف 
تمؾ الاجراءات الاستثنائية إلى الحفاظ عمى استقلاؿ الأمة ك المؤسسات 

الدستكرية، ام تغيير الكضع القانكني الذم تسير عميو الدكلة في الحالات العادية 
ك ما يصاحبو مف كقؼ بالعمؿ بنص بعض مكاد القانكف بمفيكمو الكاسع 

. الدستكر،التشريع، التنظيـ
ففي المجاؿ الدستكرم فيمكف أف يكقؼ العمؿ ببعض مكاد الدستكر لا سيما تمؾ 

التي تعرقؿ ك تقيد النظاـ العاـ ك استمرار سريانيا ييدد ىذا الأخير ك لكف ىذا لا 
يعني أف يجكز لرئيس الجميكرية التعدم عمى اختصاصات السمطة التأسيسية التي 

. ىي صاحبة الاختصاص الأصيؿ في كضع أك إلغاء نصكص الدستكر
فالحؿ المؤقت قد يستكجب كقؼ العمؿ ببعض مكاد الدستكر ىذا ما تكصؿ إليو 
جانب مف الفقو الفرنسي عمى أف يصدر قرار صريح في ىذا الشأف مف رئيس 

 المراد الكقؼ العمؿ بيا بؿ أكثر مف ذلؾ، يجب أف الجميكرية يحدد فيو المكاد
تككف تمؾ المكاد المعمكؿ بيا تؤثر سمبا عمى سمطات رئيس الجميكرية في 

 . 1الحالات الاستثنائية 
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أما في المجاؿ التشريعي فنجد أثرا لمحالة الاستثنائية عند اجتماع البرلماف بقكة 
القانكف حتى ك لكاف عطمة ،عند تقرير الحالة الاستثنائية ك الأصؿ أف ينعقد 

خاصة إذا كانت في الحالة . الاجتماع بطمب أك دعكل مف السمطة التنفيذية
العادية بؿ الأثر يزيد عمقا عند التشريع بأكامر اثناء الحالة الاستثنائية الأمر الذم 
يكسع مف سمطات رئيس الجميكرية عمى حساب اختصاصات البرلماف ك ىذا ما 

 مف دستكر 124مف الدستكر الحالي،ك التي تقابميا المادة 142ذىبت إليو المادة 
1996 .

 فعمى البرلماف 1996 مف دستكر 107ك لكي تتحقؽ الأىداؼ المرجكة مف المادة 
أف يناقش المسائؿ التي اتخذىا رئيس الجميكرية دكف إلغائيا أما المسائؿ التي 

.   1تعكد أصلا لمبرلماف فإف ىذا الأخير يبقى محتفظا بيا
ك في المجاؿ التنظيمي فنجد رئيس الجميكرية ىك صاحب الاختصاص التنظيمي 

 في المسائؿ التي لا تدخؿ في 1996مف دستكر 1-143طبقا لنص المادة 
. المجاؿ التشريعي سكاءا في الظركؼ العادية أك الاستثنائية

. حدود نظرية الظروف الاستثنائية: ثالثا
نظر الآف نظرية الظركؼ الاستثنائية تبيح للإدارة الخركج عمى قكاعد المشركعية 

العادية كىذا ما يشكؿ خطرا عمى حقكؽ ك حريات الأفراد فنجد مجمس الدكلة 
: كضع عدة قيكد حتى تطبؽ ىذه النظرية

سمطات الظركؼ الاستثنائية مقصكرة عمى ىذه الظركؼ كحدىا ك بالقدر - 
. الضركرم لمكاجيتيا

خضكع الإدارة في ممارستيا لسمطات الظركؼ الاستثنائية لمقضاء ك بيذا - 
تختمؼ نظرية الظركؼ الاستثنائية عمى أعماؿ السيادة فالذم يحدث في حالة 

الظركؼ الاستثنائية أف قكاعد المشركعية العادية تتسع بالقدر الذم يمكف الإدارة 
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مف أداء كاجباتيا لممحافظة عمى النظاـ العاـ، ك سير المرافؽ العامة ك لكف 
. المشركعية قائمة، بعكس عمؿ السيادة الذم ينجكا مف أية رقابة قضائية

قد يؤدم التجاء الإدارة لاتخاذ نظرية الظركؼ الاستثنائية إلى إلزاميا بتعكيض - 
المضركر مف اجراءاتيا التي تتخذىا عمى ىذا الأساس، ك ذلؾ حتى ك لك حكـ 

   .1القضاء بسلامة تمؾ الاجراءات
انعكاسات الظروف الاستثنائية عمى ركن الاختصاص في القرار : الفرع الثاني

 .الإداري
إف قاعدة الاختصاص تعني تمؾ الرخصة القانكنية، التي تتقرر لييئة معينة، أك 
لشخص معيف، قصد ممارسة نشاط معيف، ك في ىذه القاعدة تأكيد لمبدأ الفصؿ 
بيف السمطات أك الكظائؼ، ك ما يقتضيو مف تكزيع للاختصاصات ك الكظائؼ 

. لمييئات العامة، ك الالتزاـ لكؿ كاحدة منيا بالحدكد المرسكمة ليا قانكنا
ك إذا كاف يترتب عمى قكاعد الاختصاص منع الييئات العامة مف الاعتداء عمى 
اختصاص الييئات الأخرل، فإف نظرية الظركؼ الاستثنائية يترتب عمييا اعتبار 
القرارات الإدارية المخالفة لقكاعد الاختصاص مشركعة، ك ذلؾ أف أساس القضاء 
الإدارم يسمح للإدارة باتخاذ القرارات اللازمة لمكاجية الظركؼ الاستثنائية، حتى 

. ك لك كاف في ذلؾ خركجا عمى حدكد اختصاصاتيا
أما إذا بحثنا عمى تطبيقات الظركؼ الاستثنائية ك انعكاساتيا عمى عنصر 

. الاختصاص لمقرار الإدارم الجزائرم فإننا نجدىا قميمة
 قاـ جيش التحرير 1969ففي القضية التي فصؿ فييا المجمس الأعمى سنة 

، بالإستلاء عمى قطعة أرض لأحد الخكاص، 1962الكطني في جكيمية مف سنة 
مخالفا بذلؾ قكاعد الاختصاص ما داـ أف تمؾ المسألة تعد مف الاختصاص 

ك لما طعف المعني بالأمر بدعكل تجاكز السمطة ضد القرار . المطمؽ لمكالي
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الصادر ضده عمى أساس مخالفة قكاعد الاختصاص، اعتبر القاضي أف القرار 
مشركع ك ذلؾ نظرا لأف جيش التحرير الكطني كاف آنذاؾ ىك السمطة الكحيدة 

.    1المكجكدة لاتخاذ القرار
ك مع ذلؾ تجدر الإشارة إلى أف القاضي الإدارم الجزائرم لا يحكـ دائما 

بؿ شرط أف تككف . بمشركعية القرار عمى الرغـ مف مخالفتو لقكاعد الاختصاص
الظركؼ الاستثنائية ىي السبب المباشر لتمؾ المخالفة بحيث أف المصمحة العامة 

.  تككف ميددة إذا لـ يتخذ ذلؾ القرار
ك بناءا عمى ذلؾ فإف الظركؼ الاستثنائية لا تكفي لكحدىا لمحكـ بمشركعية القرار 

المخالؼ لقكاعد الاختصاص ففي قضية الصندكؽ المركزم لإعادة تأميف 
التعاضديات الفلاحية، ضد كزير الفلاحة ك الإصلاح الزراعي، فإف القاضي حكـ 

بإلغاء قرار كزير الفلاحة الذم اتخذ القرار في مجاؿ مخصص لمكالي، ك كزير 
ك ذلؾ عمى الرغـ .المالية، ك القاضي بتأميـ الصندكؽ المركزم لإعادة التأميف

بكجكد الظركؼ الاستثنائية، كلقد برر القاضي حكمو بأف تمؾ الظركؼ لـ تمنع 
. السمطة المختصة مف اتخاذ الاجراءات المخكلة ليا بنصكص قانكنية

ك في قضايا أخرل خالفت الإدارة قكاعد الاختصاص، ك للأسؼ فإف المعني 
بالأمر لـ يتكجو بدعكاه أماـ الجية القضائية المختصة نكعيا ك إقميميا، ك مف ذلؾ 

ك تتمخػػػػػػػػػػػػػػص . 2نظارة الشؤكف الدينية لكلاية تممساف، ضد السيد خمكط عبد القادر
كقائع ىذه القضيػػػػػػػػػػػػػػػػة أف السيػػػػػػػد خمكط عبد القادر كاف يعمؿ أساسا بإحدل 

، صدر قرار باعتقالو إداريا، ك ذاؾ 1991مساجد تممساف، ك بعد أحداث جكاف 
، أصدر كالي تممساف القرار 1991 جكيمية 20:  ك بتاريخ1991 جكاف 10في 
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 ك الذم قرر بمكجبو تعميؽ علاقة عمؿ السيد خمكط عبدالقادر ك ذالؾ 873رقـ 
.  إضافة إلى تعميؽ مرتبو إلى غاية اشعار جديد1991 جكاف 10ابتداءا مف 

كذلؾ باستثناء المنح العائمية ك بعد الافراج عمى السيد خمكط عبد القادر مف 
الاعتقاؿ الإدارم، تكجو بطمب إلى نظارة الشؤكف الدينية لكلاية تممساف، طالبا منيا 
. إعادة إدماجو في منصب عممو، ك دفع أجكره التي لـ يتحصؿ عمييا عند اعتقالو

 المكجية إلى 751: ك بررت رفضيا بالتعميمة رقـ. إلا أف النظارة رفضت طمبو
 1991 أكت 12نظارات الشؤكف الدينية كالصادرة عف كزير الشؤكف الدينية في 

لا يمكف  إعادة إدماج أم مكظؼ لدل كزارة الشؤكف " كالتي نصت عمى أنو 
الدينية في منصب عممو خاصة الأئمة الذيف تـ الإفراج عنيـ مف مراكز الاعتقاؿ 

. الإدارم، إلى بعد المكافقة الصريحة لكزارة الشؤكف الدينية
فقاـ السيد خمكط برفع دعكل أماـ القسـ الاجتماعي بمحكمة تممساف ضد نظارة 
الشؤكف الدينية لكلاية تممساف، يطمب مف خلاليا إعادة إدماجو في منصب عممو 
الأصمي، بالإضافة إلى دفع أجكره الشيرية التي لـ يتحصؿ عمييا عندما كاف 

. معتقلا
، ك ىذا ما أدل 1997 مارس 03فإستجابة المحكمة لطمبو بحكـ نيائي في 

بالنظارة إلى الطعف بالنقض في ىذا الحكـ، أما الغرفة الاجتماعية لدل المحكمة 
عدـ :  ك ذلؾ عمى أساس أربعة أكجو ىي1998 فبراير 14العميا في 

الاختصاص النكعي، اغفاؿ قاعدة جكىرية في الاجراءات، انعداـ الأساس 
القانكني، ك تناقض الأحكاـ النيائية الصادرة عف مختمؼ الجيات القضائية، 
فقامت الغرفة الاجتماعية لممحكمة العميا بنقض ك إبطاؿ الحكـ المطعكف فيو 

. 1997 مارس 03الصادر بمحكمة تممساف في 
إف أكؿ ملاحظة يمكف ابدائيا عمى كقائع ىذه القضية تتمثؿ في أف ىناؾ مخالفة 

لقكاعد الاختصاص، ك ذلؾ أف العقكبات التأديبية بمختمؼ درجاتيا ىي مف 
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اختصاص سمطة التعييف أك السمطة المفكضة ليا ذلؾ، ك ىذا طبقا لممكاد مف 
 1985 مارس 23 المؤرخ في 59-85:  مف المرسكـ رقـ127 إلى 125

. المتضمف القانكف الأساسي النمكذجي لعماؿ المؤسسات ك الإدارات العمكمية
 1991 مارس 23:  المؤرخ في83-91: ك بالرجكع إلى المرسكـ التنفيذم رقـ

المتضمف إنشاء نظارة الشؤكف الدينية، ك المحدد لتنظيميا، يتضح لنا بأف السمطة 
التي ليا صلاحية التعييف الأئمة ك تكقيفيـ ك إعادة ادماجيـ في كزارة الشؤكف 

الدينية، ك عميو فإف الكالي عندما قاـ بتعميؽ علاقة عمؿ السيد خمكط عبد القادر 
:  ك المرسكـ التنفيذم رقـ59-85: يككف قد خالؼ أحكاـ المرسكـ الرئاسي رقـ

. ، ما داـ الكالي لا يتمتع بصلاحية تعييف الأئمة91-83
إف ىذا الحؿ أكدت عميو الغرفة الاجتماعية بالمحكمة العميا في قرار آخر مشابو 

تماما ليذا القرار فإف السيد براىمي الطيب كاف يعمؿ إماما بإحدل مساجد 
 20 فقاـ كالي تممساف في 1991 جكاف 10تممساف، تعرض للإعتقاؿ الإدارم في 

 بالإضافة إلى تعميؽ أجره إلى غاية 1026:  بإصدار القرار رقـ1991جكيمية 
ك بعد الإفراج عنو طمب مف نظارة الشؤكف . إشعار جديد باستثناء المنح العائمية

الدينية لكلاية تممساف إعادة إدماجو في منصب عممو، إضافة إلى دفع أجره في 
. المدة التي قضاىا في الاعتقاؿ الإدارم

 المكجية إلى 751: إلا أف النظارة رفضت ذلؾ، ك بررت رفضيا بالتعميمة رقـ
 فمما رفع السيد براىمي ضد النظارة 1992 أكت 12نظارات الشؤكف الدينية في 

أما القسـ الاجتماعي لمحكمة تممساف، مطالبا بنفس ما طمبو مف النظارة، 
استجابت لطمبو، ك ىك ما أدل بالنظارة إلى الطعف في الحكـ بالنقض أما الغرفة 

. الاجتماعية العميا التي نقضت كأبطمت حكـ المحكمة ك بدكف حالة
إذ ىاذيف المثاليف يمثلا دليؿ حكؿ عدـ مراعاة إعادة الإدارة لقكاعد الاختصاص 
في القرار الإدارم فقرار العزؿ مف المنصب كاف مف سمطة غير مختصة إلا أف 
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جية الطعف بالنقض أيدت أحكاـ قرار العزؿ مما يدؿ عمى اشارة كاضحة أف 
الظركؼ الاستثنائية ك النظاـ العاـ تككنا سببا لمشركعية قرار مشكب بعيب عدـ 

. الاختصاص
:  النتيجة المستخمصة

قد تككف مخالفة عنصر الاختصاص سبب في إلغاء القرار الإدارم كما رأينا سابقا 
. في الحالات العادية لكف الأمر يختمؼ ك نحف أماـ حالة الظركؼ الاستثنائية

حيث أف قكاعد الاختصاص تضمحؿ ك تزكؿ في ىاتو الحالة الأمر الذم يجعؿ 
العمؿ الإدارم مشركع حتى ك لك صدر مف غير ذم اختصاص، ك لكف يبقى 

أثناء الظركؼ الاستثنائية،  (أم القرار الإدارم)دائما أف يتخذ العمؿ الإدارم 
كالغرض منو حماية النظاـ العاـ ك أنو لك تـ العمؿ كفؽ الشركط المنصكص 

. عمييا في الحالات العادية لزاد مف تفاقـ الكضع ك ىدد أمف الدكلة
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رقابة القاضي الإداري عمى عنصر الشكل و الإجراءات في القرار : الفصل الثاني
 .الإداري

إف رقابة القاضي الإداري، و فحصو لممشروعية الخارجية لمقرار الإداري لا تتوقؼ 
عند عنصر الإختصاص الإداري التي تستوجب عمى سمطة إصدار القرار الإداري 

أف تكوف ذات ولاية في إصداره، بؿ تتعداه لتطاؿ الوجو الآخر لممشروعية 
الخارجية لمقرار الإداري، و التي تتمثؿ في عنصر شكميات مظير القرار 

والتي ليا دور في تسييؿ عمؿ القاضي . الخارجي، و الاجراءات السابقة لإصداره
وذلؾ مف خلاؿ بياف . الإداري قصد الوقوؼ عمى عيب عدـ الإختصاص الإداري

الجية الإدارية المصدرة لمقرار الإداري الأمر الذي يستوجب عمييا اتباع شكميات 
جراءات معينة .  وا 

تتمثؿ ىذه الشكميات في القالب الذي يصب فيو القرار الإداري، أما الإجراءات 
. فيي الخطوات اللاحقة التي تسبؽ القرار الإداري

و عميو فحرصا عمى سلامة العمؿ الإداري، يستوجب عمى الجية مصدرة القرار، 
عطاءىا الحظ الأكبر مف الأىمية، وعمى وجو  مراعاة ىذه الاعتبارات، وا 

جراءات معينة إما تسبؽ أو  الخصوص إذا ما تطمب القانوف مراعاة شكميات وا 
. تعاصر أو تزيؿ القرار الإداري

ومنو فإف دراستنا لرقابة القاضي الإداري عمى عنصر الشكؿ والإجراءات المتعمقة 
بالقرار الإداري ستشمؿ أولا التطرؽ إلى ماىية ركف الشكؿ والإجراءات في القرار 
الإداري وذلؾ مف خلاؿ تعريؼ الشكؿ والإجراءات والأىمية والمصادر والأشكاؿ 

المتعمقة بيذا العنصر كؿ ذلؾ سوؼ نعالجو في المبحث الأوؿ، ثـ نتناوؿ 
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بالدراسة دور القضاء الإداري في الرقابة عمى الشكؿ والإجراءات في الحالات 
. العادية و الحالات الإستثنائية و ذلؾ مف خلاؿ المبحث الثاني

. ماهية عنصر الشكل و الإجراءات المتعمقة بالقرار الإداري: المبحث الأول
كقاعدة عامة عدـ إجبار الإدارة عمى اتباع شكؿ معيف أو إجراءات محددة مف 

إلا أنو إستثناءا . أجؿ إصدارىا لمقرارات الإدارية، التي تعد تعبير عف إرادة الإدارة
عمى ذلؾ، يمكف أف يأمرىا القانوف لإعتبارات تقدرىا الظروؼ إصدار القرار 

الإداري، في شكؿ يحدده عدـ احتراـ الإدارة لو يجعمو قرار مشوب بعيب الشكؿ 
والإجراءات وىو الوجو الثاني لسبب إلغاء القرار الإداري، نتيجة لعدـ المشروعية 

.  الخارجية لمقرار الإداري، بعد عيب عدـ الإختصاص الإداري
. مفهوم عنصر الشكل و الإجراءات في القرار الإداري: المطمب الأول

سيضـ عنواف مفيوـ عنصر الشكؿ والإجراءات في القرار الإداري لتعريؼ عنصر 
الشكؿ والإجراءات المتعمقة بالقرار الإداري ثـ قواعد الشكؿ والإجراءات سواءا 

بالنسبة لممصمحة العامة أو الخاصة، وصولا إلى مختمؼ مصادر الشكؿ 
. والإجراءات في القرارات الإدارية

. تعريف عنصر الشكل و الإجراءات في القرار الإداري: الفرع الأول
وعمييا أف تتقيد بإجراءات . يعني أف تتقيد الادارة، في إصدار قراراتيا بشكؿ معيف

. ويعتبر الشكؿ والإجراءات ركنا أساسيا في القرار الإداري. معينة حددىا القانوف



 . رقابة القاضي الإداري عمى عنصر الشكل و الاجراءات في القرار الإداري:الفصل الثاني
 

64 

 

غير أف الإدارة كأصؿ عاـ، ليست ممزمة بالتقيد بشكؿ معيف، تفصح مف خلالو 
. 1عف إرادتيا إلا إذا نص القانوف عمى ذلؾ

إف المقصود بعنصر الشكؿ المظير الخارجي الذي تسبغو الإدارة عمى القرار 
وعميو فإف صدور . بالإفصاج عف إرادتيا، و الإجراءات التي تتبعيا في إصداره

القرار الإداري دوف إلتزاـ الإدارة الشكميات التي ينص عمييا القانوف، أو دوف إتباع 
يعيب القرار بعيب الشكؿ ويجعمو قابلا . للإجراءات المقررة قانونا أو مخالفا ليا

. للإلغاء، لعدـ المشروعية
والإجراءات والشكميات، ليست مجرد روتيف أو عقبات أو قواعد إجرائية لا قيمة 
نما ىي في حقيقتيا ضمانات للإدارة، يمنعيا مف التسرع وتيديد ضمانات  ليا، وا 
كفالة حقوؽ الأفراد وحرياتيـ باتخاذ قرارات غير مدروسة وحمميا عمى التروي في 

وىو . ذلؾ، ووزف الملابسات والظروؼ المحيطة بموضوع القرار لممصمحة العامة
وكما يقوؿ . الأمر الذي يحقؽ أيضا ضمانات للأفراد ضد احتمالات تعسؼ الإدارة

 فإف الشكميات والإجراءات تعد الأخت التوأـ Iheringالفقيو الألماني الكبير اىرنج 
وذلؾ عمى الخلاؼ الشائع بيف . لمحرية، و ىي العدو المدود لمتحكـ والإستبداد

العامة مف عدـ أىمية القواعد الإجرائية والشكمية والنظر إلييا عمى أنيا مجموعة 
. 2مف التعقيدات، منعدمة الفائدة 

كما يتقيد بالإجراءات، تمؾ المراحؿ المختمفة التي يمر بيا القرار الإداري منذ 
أما الشكؿ فيو ذلؾ . التحضير لو إلى ما قبؿ صياغتو في القالب الذي يظير فيو

                                                           
أنظر الزيف عزري، الأعماؿ الإدارية و منازعاتيا، مخبر الإجتياد القضائي وأثره عمى حركة التشريع، - 1

  .19:، ص2010 بسكرة، الجزائر، ،جامعة محمد خيضر
. 133: السابؽ، صعأنظر، سامي جماؿ الديف، قضاء الملائمة و السمطة التقديرية للإدارة، المرج-  2
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و كثيرا ما يأخذ مفيوـ . الإطار نفسو، الذي يصدر فيو عند صياغتو النيائية
.  1الشكؿ معنى واسع، بحيث يشمؿ الإجراءات أيضا

وتتعدد صور إتخاذ القرارات تبعا لمظروؼ والمواضيع التي تتناوليا القرارات 
كما تتعدد صيغ أشكاؿ إتخاذ القرارات في الفقو الإداري المقارف، تبعا . الإدارية

: والأنظمة المعموؿ بيا فقد تتخذ القرارات الإدارية شكؿ لطبيعة النظاـ السياسي،
. 2أوامر، مراسيـ ممكية، أو قرارات تصدر عف رئيس الجميورية

وعميو فإف القرار الإداري يجب أف يكوف صحيحا مف حيث مظيره أو شكمو 
. الخارجي، وكذلؾ مف حيث الإجراءات التي تسبؽ إصداره

الأصؿ أف القرار الإداري لا يخضع في إصداره لشكميات معينة، ما لـ يستمزـ 
ولذلؾ استقر . و إجراءات خاصة لإصدار القرار الإداريأالقانوف اتباع شكؿ معيف 

 فيو عف إرادتيا حالقضاء الإداري، أف جية الإدارة غير مقيدة بشكؿ معيف تفص
. 3ما لـ يحتـ القانوف اتباع شكؿ خاص بالنسبة لقرار معيف. الممزمة

وبمفيوـ المخالفة، يمكف القوؿ بأنو في حالة ما إذا لـ يقيد القانوف الإدارة باتباع 
شكميات محددة فإف السمطة الإدارية تتمتع بسمطة تقدير واسعة في اتباع شكؿ 

جراءات لازمة لأجؿ إصدار قرارىا الإداري المزعـ اتخاذه . ملائـ وا 
  

                                                           
مجمة المنتدى القانوني، العدد – حالات تجاوز السمطة - أنظر، ىنية آحميد، عيوب القرار الإداري-  1

. 51:، ص2008الخامس، جامعة محمد خيضر، بسكرة، الجزائر، مارس 
أنظر، نواؼ كنعاف، اتخاذ القرارات الإدارية بيف النظرية و التطبيؽ، دار الثقافة، عماف، الأردف، -  2

. 248:، ص2009
. 134:أنظر، سامي جماؿ الديف، قضاء الملائمة و السمطة التقديرية للإدارة، مرجع سابؽ، ص-  3
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. أهمية قواعد الشكل و الإجراءات المتعمقة بالقرار الإداري: الفرع الثاني
و ذلؾ لما ليا مف . تعد قواعد الشكؿ و الإجراءات، مف أركاف القرار الإداري

. أىمية سواءا ما تعمؽ بالمصمحة العامة و بخصوص المصمحة الخاصة للأفراد
أهمية ركن الشكل و الإجراءات في القرارات الإدارية بالنسبة لممصمحة : أولا

. الخاصة
يمعب ركف الشكؿ و الإجراءات، دورا حيويا في حماية مصالح و حقوؽ و حريات 

. 1مف انحرافات وتعسؼ اتجاه السمطات الإدارية، أثناء قياميا بأعماليا. الأفراد
لا شؾ . كأف يفرض القانوف إجراءات لنزع الممكية الخاصة لأجؿ المنفعة العامة

أف ىذه الإجراءات اليدؼ منيا، رعاية حقوؽ الغير وضماف عدـ تعسؼ الجية 
جراءات معينة . الإدار ية القائمة بالنزع ولاشؾ أف المشرع عندما يقرر شكميات وا 

لإصدار القرار إنما يقررىا لتحقيؽ مقاصد عامة، تتجسد في حماية حقوؽ وحريات 
. 2أو المحافظة عمى مركز بعض الييئات. الأفراد

إف الغرض مف تقرير الشكميات والإجراءات، إنما ىو إقامة بعض الضمانات 
.  3للأفراد، لتكوف ثقلا يوازي السمطة الضخمة الممنوحة للإدارة

                                                           
أنظر، عمار عوابدي، نظرية القرارات الإدارية بيف عمـ الإدارة العامة و القانوف الإداري، دار ىومة -  1

. 74:، ص2009لمنشر، الجزائر، 
أنظر، عمار بوضياؼ، الوسيط في قضاء الإلغاء، دار الثقافة لمنشر والتوزيع، عماف، الأردف،الطبعة -  2

.  309:، ص2011الأولى، 
أنظر، مصطفى أبو زيد فيمي، القضاء الإداري و مجمس الدولة، قضاء الإلغاء، دار الجامعة -  3

. 360:، ص2004الجديدة لمنشر، الإسكندرية، مصر، 
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كما أف الشكميات والإجراءات، ليست مجرد روتيف أو عقبات، أو قواعد إجرائية لا 
نما ىي في حقيقتيا ضمانات للإدارة يمنعيا مف التسرع و تيديد حقوؽ . قيمة ليا وا 

. الأفراد و حرياتيـ وحمميا عمى التروي
 04/07/1988:  المؤرخ في131 – 88 مف المرسوـ التنفيذي 21تنص المادة 

يجب عمى الإدارة، حرصا : "المتضمف تنظيـ علاقة الإدارة بالمواطف عمى ما يمي
وتحسيف صورتيا العامة، باعتبارىا . منيا عمى تحسيف نوعية خدمتيا بالستمرار

أف تسير عمى تبسيط إجراءاتيا، و دوائر تنظيـ . تعبير عف السمطة العمومية
وعمييا أف تعد مطبوعاتيا و استمادتيا مقننة بسيطة . ليا، وعمى تحقيؽ ذلؾاعـ

. في تصميميا مختصرة و مفيومة في مضمونيا، وجذابة في شكميا، وتقرأ بسيولة
ويجب عمييا زيادة عمى ذلؾ أف تطور أي إجراء ضروري، لتلاءـ دوما مع 

والمفيوـ مف نص ىذه المادة أف لركف ". التقنيات الحديثة في التنظيـ والتسيير
الشكؿ والإجراءات المتعمقة بالقرار الإداري أىمية تنعكس إيجابا عمى حماية 

. ورعاية مصالح الأفراد و أيضا عمى حسف سير المصمحة العامة
وىنا يبرز احتراـ قواعد الشكؿ والإجراءات، في إقامة توازف دقيؽ بيف المصمحة 

الخاصة والمتمثمة في حماية الحقوؽ والحريات الفردية وحسف سير المصمحة 
. 1و ذاؾ بعدـ عرقمة النشاط الإداري و تكبيمو بالتمسؾ الشديد بالشكميات. العامة

كما أف الإدارة إذا كانت تتمتع بحؽ التنفيذ المباشر، والسمطة التقديرية قرنية 
السلامة فإف عمييا أف تسمؾ السبيؿ الذي ترسمو القوانيف والموائح لإصدار 

                                                           
1 ، 1996عبد الغني عبد الله بسيوني، القضاء الإداري، منشأة المعارؼ، الإسكندرية، مصر، -  
. 212:ص
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القرارات، و بيذا تكوف قواعد الشكؿ والإجراءات، في إصدار الأعماؿ الإدارية 
. 1مقصود بيا حماية المصمحة العامة والخاصة عمى حد سواء

أهمية ركن الشكل و الإجراءات في القرارات الإدارية بالنسبة لممصمحة : ثانيا
. العامة

فيو . إف ليذا الركف دور ىاـ وحيوي في حماية المصمحة العامة وتحقيؽ أىدافيا
براز إرادة السمطة الإدارية الباطنة في اتخاذ قرار إداري  أولا يقوـ بدور تجسيد وا 
. معيف، في صور ومظاىر خارجية معمومة ومعروفة لدى المخاطبيف بيذا القرار

. 2فيمزموف بتنفيذه اختيارا أو جبرا
كما يقوـ ركف الشكؿ والإجراءات في القرارات الإدارية، بإلزاـ السمطات الإدار ية 
تخاذ إجراءات، والقياـ ببعض الشكميات المقررة في  المختصة، بضرورة إتباع وا 

قبؿ وخلاؿ وبعد اتخاذ .القوانيف والموائح الإدارية ومبادئ وأحكاـ القضاء الإداري
صدار القرارات الإدارية  .3وا 

إف ركف الشكؿ والإجراءات في القرارات الإدارية، يقوـ بذات الدور الذي يقوـ بو 
قانوف الإجراءات والمرافعات المدنية والتجارية والجنائية،التي ليا عوامؿ وخطوات 

      4.التأني، والرزانة وسداد الرؤية وسلامة الوصوؿ إلى الحقيقة
                                                           

. 309:أنظر، عمار بوضياؼ، ص- 1
أنظر،عمار عوابدي،نظرية القرارات الإدارية بيف عمـ الإدارة العامة والقانوف الإداري ، المرجع -2

. 74:السابؽ،ص
 أنظر ، عمار عوابدي ،نظرية القرارت الإدارية بيف عمـ الإدارة العامة والقانوف الإداري ،نفس المرجع،- 3

. 75 :ص
،ديواف 1أنظر ، عمار عوابدي ،النظرية العامة لممنزعات الإدارية في النظاـ القضائي الجزائري ،ج - 4

.  509:،ص2005المطبوعات الجامعية ،الجزائر ،



 . رقابة القاضي الإداري عمى عنصر الشكل و الاجراءات في القرار الإداري:الفصل الثاني
 

69 

 

كما تبدو أىمية الأشكاؿ و الإجراءات، أف المشرع حينما يفرضيا و يقررىا عادة 
 1.ما يكوف ذلؾ لممصمحة عامة، كأف يفرض المشرع نشر قرار لإعلاـ الجميور 

 إف أىميتو تكمف في كوف أنو يعصـ الإدارة مف مخاطر التسرع ، شأنو في ذلؾ 
شأف كافة أنواع الإجراءات الجزائية ، وبالإضافة إلى ذلؾ ييدؼ إلى إتخاذ قرارات 

  2.مدروسة ناىيؾ عف المحافظة عمى المبدأ الشرعية في الدولة
والقرارات ىي صورة ىادفة لحماية الصالح العاـ ،عند إتباع الإدارة لقواعد الشكؿ 

حيث تسمؾ بدقة السبيؿ الذي ترسمو .وذلؾ بتجنيب المواطف الزلؿ والتسرع .
القوانيف والأنظمة لإصدار تمؾ القرارات بقصد حسف سير المرافؽ  العامة 

نتظاميا في اداء مياميا لمجميور عمى أحسف وجو . 3،وا 
. مصادر الشكل والإجراءات في القرارات الإدارية: الفرع الثالث

قد تصدر الإدارة قرارتيا بصورة صريحة أوضمنية خصوصا في الحالات التي 
تستفاد ضمنيا بسكوت الإدارة عند تمقييا مف صاحب الشأف تظمما إداريا دوف أف 

. يتوج برد الإدارة عميو 
إلا أنو إستثناءا عمى ما سبؽ فيمكف لمقانوف ومادئو العامة أف تتدخؿ وتطمب أف 

. يسبؽ إصدار القرار الإداري إجراءا ما أو شكؿ معيف يصب فيو 
. وفي مايمي سنعرض كؿ مف ىذه المصادر 

                                                           
 .308:أنظر، عمار بوضياؼ،المرجع السابؽ ، ص- 1
أنظر ،محمد الصغير بعمي،القرارات الإدارية ،دار ىومة لمعموـ والنشر والتوزيع ،عنابة،الجزائر - 2
 .72:، ص2005،

 الطبعة الثانية،،"دراسة مقارنة"أنظر، خالد صمارة الزغبي، القرارات الإدارية بيف النظرية و التطبيؽ  - 3
. 57:، ص1999دار الثقافة لمنشر و التوزيع، عماف، الأردف، 
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. القانون كمصدر لمشكل والإجراءات في القرارات الإدارية: أولا
يعتبر القانوف المصدر الأساسي الذي تمتزـ الإدارة بموجبو بشكؿ ما بإصدار 

و ليس المقصود بالقانوف ىنا معناه الضيؽ، أي ما يصدر عف السمطة .قراراتيا 
التشريعية، ولكف ىذا المعنى يشمؿ أيضا التنظيـ ليصؿ إلى اللائحة والتعميمة، 

فإذا صدر . التي قد تحدد للإدارة شكلا خاصا لإصدار قرارىا يتعيف عمييا إحترامو
، القرار بالمحالفة لمشكؿ المحدد في القانوف أو اللائحة عد بمثابة قرار إداري باطؿ

 1.لمخالفة قواعد الشكؿ و الإجراءات
أنو لا يجوز  .ومثاؿ التشريعات ألزمت الإدارة بشكؿ خاص بإصدار بعض القرارات

توقيع جزاء عمى الموظؼ إلا بعد التحقيؽ معو كتابة وسماح أقوالو وتحقيؽ دفاعو 
 وىذا ما ذىبت إليو المادة 2ويجب أف يكوف القرار الصادر بتوقيع الجزاء مسببا

 حيث 3 المتعمقبالقانوف الأساسي العاـ لموظيفة العامة03-06 مف القانوف 165
تتخذ السمطة التي ليا صلاحية التعييف بقرار مبرر العقوبات " نصت عمى أنو 

التأديبية مف الدرجة الأولى و الثانية بعد حصوليا عمى توضيحات كتابية مف 
". المعني

                                                           
عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، أوجو الطعف بإلغاء القرار الإداري في الفقو و قضاء مجمس دولة، -  1
 .86:، ص2007، مصر، (بدوف دار النشر)

عبد المنعـ خميفة، أوجو الطعف بإلغاء القرار الإداري في الفقو و قضاء مجمس أنظر، عبد العزيز -  2
 .94:دولة، نفس المرجع، ص

، 2006 يوليو 15:  المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العامة المؤرخ في03-06: قانوف رقـ-  3
. 16/07/2006:  المؤرخة في46الجريدة الرسمية 
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وفي ىذا إشارة واضحة إلى اشتراط المشرع في ىذا النص التحقيؽ كإجراء وجوبي 
يسبؽ توقيع الجزاء التأديبي عمى الموظؼ، و اشترط أيضا تسبيب القرار الصادر 

. بتوقيع الجزاء
وعميو فإنو عندما يتطمب القانوف اتباع اجراءات معينة، أو اتباع شكؿ خاص 

حتى لا يكوف ذلؾ . عمى الجية مصدرة القرار اتباع ذلؾ لمقرار الإداري فيتوجب
القرار عرضة للإلغاء أماـ القاضي الإداري، تحت طائمة مخالفة قواعد الشكؿ 

. والإجراءات
 . المبادئ العامة لمقانون كمصدر لمشكل والإجراءات في القرار الإداري: ثانيا

نما ىي التي تستخمص . إف المبادئ العامة لمقانوف ليست القواعد القانونية المقننة وا 
مف روح التشريع و تستمد قوتيا القانونية مف أحكاـ القضاء، التي غالبا ما تعمنيا 

. كالعدالة والمساواة والحرية. وتنص عمييا باستمرار
وترتيبا عمى ما تقدـ، فإف المبادئ العامة لمقانوف، تمعب نفس الدور الذي يمعبو 

بحيث إذا ما . في مجاؿ الشكؿ والإجراءات المتعمقة بالقرارات الإدارية .القانوف
أصبحت الإدارة ممزمة بيذا . تطمبت تمؾ المبادئ شكؿ معيف لإصدار قرار ما

. 1الشكؿ كشرط لصحة قرارىا 
فرض عمى الإدارة في كثير مف الحالات، . إف القضاء رغبة منو في حماية الأفراد

و إنما تجد سندىا في القواعد . التزاـ الإدارة شكميات لـ ترد حرفية النصوص
فيما . القانونية الغير مدونة، مف الإجراءات و الشروط الشكمية التي قررىا القضاء

يضعو مف مبادئ عامة لا سيما تمؾ التي تتعمؽ بحؽ الدفاع و حياد الإجراءات، 

                                                           
. 690:ص المرجع السابؽ،  مصطفى أبوزيد فيمي،،أنظر-  1
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فلا تيدر ضماناتو، . وعدـ تحيزىا لطرؼ معيف كما أفّ حؽ الدفاع ىو حؽ مقدس
. 1ولو كاف مجمس التأديب عمى غير عمـ سبب تغيب المشتكى عميو

يمكف فيو صاحب . بالإضافة إلى ضرورة أف يسبؽ قرار الجزاء إجراء التحقيؽ
تتولى محاكمتو وتصدر قرار . الشأف مف الدفاع عف نفسو، أماـ ىيئة محايدة

. الجزاء التأديبي في شأنو مسببا
و ترتيبا عمى ما سبؽ فإف قرار الجزاء التأديبي الذي يصدر دوف اتباع إجراءات 
التحقيؽ يكوف قرار معيب في الشكؿ لمحالفتو قرار معيب في الشكؿ التي استقر 

القضاء عمى تطبيقيا و كذلؾ الأمر بالنسبة لمقرارات الإدارية المسحوبة مف طرؼ 
فإف المبادئ العامة لمقانوف أوجبت . دوف إتباع الشكؿ الذي أصدر ربو. الإدارة

عمى الإدارة اتباع نفس الإجراءات و الأشكاؿ التي أصدرت بيا ذلؾ القرار 
كاف عمميا معيبا في . و إذا خالفت الإدارة ذلؾ عند سحبيا لمقرار الإداري. الإداري
                                                                                                                              .شكمو

 .صور الشكل و الإجراءات في القرار الإداري: المطمب الثاني
فإف . لكونو معيبا في شكمو. ما داـ تخمؼ الشكؿ يؤدي إلى بطلاف القرار الإداري

الأمر يقتضي ضرورة معرفة الشكؿ و الإجراءات في القرار الإداري حيث يمكف 
. 2القوؿ بأف إغفاؿ أي منيا عف إىماؿ أو عمد، يؤدي إلى بطلاف القرار

                                                           
أنظر، عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، القرارات الإدارية في الفقو و قضاء مجمس الدولة، المرجع -  1

.  89:السابؽ، ص
أنظر، عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، القرارات الإدارية في الفقو وقضاء مجمس الدولة، المرجع -  2

 .96:السابؽ، ص
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و تحقيؽ لما سبؽ سنتناوؿ في ىذا المطمب فرعيف نخصص أوليما لشكميات 
مظير القرار الخارجي، أما ثانييما لبياف الإجراءات السابقة عمى إصدار القرار 

:  الإداري، و ذلؾ عمى التفصيؿ التالي
.  شكميات مظهر القرار الخارجي: الفرع الأول

. لا تخضع القرارات الإدارية في شكميا الخارجي لصيغة معينة، يجب أف تفرع فييا
و ىذا . في إفراغ القرار في الشكؿ الذي تراه مناسبا- كأصؿ عاـ- فالإدارة حرة 

. 1ما لـ يمزميا القانوف بغير ذلؾ في حالة أو في حالة أخرى
. الأشكال المكتوبة في القرار الإداري: أولا

و تتعمؽ . الشكميات ىي مجموعة البيانات أو العناصر اللازمة في القرار الإداري
بالمظير الخارجي لو و يترتب عف إىماليا بطلاف التصرؼ دوف الحاجة إلى 

نص، و مف ثـ يتعيف لمعرفتيا متابعة النصوص القانونية باستمرار خاصة الكتابة، 
 2...التسبيب، التاريخ، الإمضاء

:  الكتابة- أ
غير . الأصؿ أف الكتابة ليست ركنا في القرار، فيي شرط مف شروط صحة القرار

أف القانوف قد ينص عمييا صراحة أو ضمنيا، و لذلؾ إذا اشترط القانوف أف يتخذ 
. 3القرار الشكؿ الكتابي، يتعيف عمى جية الإدارة أف تحترـ نصوص القانوف

                                                           
. 715:مصطفى أبو زيد فيمي، القضاء الإداري و مجمس الدولة، المرجع السابؽ، ص-  1
، مصر، 1أنظر، سامي جماؿ الديف، الوسيط في دعوى إلغاء القرارات الإدارية، منشأة المعارؼ، ط-  2

. 464، ص2004
، 2004أنظر، محمد أنور حمادة، القرارات الإدارية و رقابة القضاء، دار الفكر الجامعي، مصر، -  3
. 125ص
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تعميمة، لائحة، أوامر : و تتميز القرارات المكتوبة عمى أنيا تأتي بصيغة
. 1...مكتوبة

فإذا كانت ظاىرة الكتابة عامة و شائعة بالنسبة إلى القرارات الإدارية، فإف ذلؾ 
. 2قصد الوضوح و الشفافية وتسييؿ الإثبات

عمى الرغـ مف أف الكتابة لا تعتبر ركنا في القرار الإداري حيث يصح القرار 
بدونيا، إلا أنو إذا كاف لزوما عمى الإدارة أف تصدر قرارىا مكتوبا وخالفت ىذا 

. الأمر فإف ىذا القرار الإداري المتخذ في ىذا الشأف يعد باطلا
:  تسبيب القرار الإداري- ب

يقصد بالتسبيب ذكر سبب القرار الإداري في متنو، والأصؿ أف الإدارة غير ممزمة 
بتسبيب قراراتيا إلا إذا تدخؿ المشرع و ألزميا بذكر السبب الذي حمميا عمى اتخاذ 

وعميو فإف عدـ تسبيب القرار الإداري كقاعدة عامة لا يؤثر عمى . ذلؾ القرار
مشروعية ىذا القرار، و ىذا ما استقر عميو الإجتياد القضائي لكوف أف القرار 
الإداري يصدر مصحوبا بقرينة السلامة والمشروعية، وعمى صاحب الشأف أو 

. 3المضرور إثبات عكس ذلؾ
يكوف عنصر الشكؿ أساسيا في القرار الإداري، بحيث يغدو القرار الإداري الصادر 
. دوف ذكر للأسباب التي بني عمييا القرار معيبا بعيب الشكؿ و ليس بعيب السبب
إذ أف عنصر الشكؿ يتحقؽ بمجرد ذكر الأسباب في صمب القرار الإداري، بغض 

                                                           
. 248: نواؼ كنعاف، مرجع سابؽ، صأنظر،- 1
أنظر، محمد الصغير بعمي، الوسيط في المنازعات الإدارية، دار العموـ لمنشر و التوزيع، عنابة، -  2

. 292:، ص2009الجزائر، 
. 51:، ص2010، 1، دار وائؿ لمنشر، عماف، الأردف، ط1حمدي القبيلات، القانوف الإداري، ج-  3
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النظر عف صحة ىذه الأسباب أو عدـ صحتيا، وعمى العكس يتخمؼ عنصر 
الشكؿ و يصبح معيبا بعدـ المشروعية إذا لـ يتـ تسبيب القرار رغـ اشتراط القانوف 

. 1ذلؾ، حتى و لو كانت الأسباب التي بني عمييا القرار صحيحا و مشروعة قانونا
و يجب أف يكوف التسبيب كافيا، و يعد قصورا في التسبيب ذكر الأسباب بصورة 

عامة، أو مجيولة، أو غامضة و مف ذلؾ القوؿ أف الموظؼ خالؼ واجبات 
. 2الوظيفة و خرج عف مقتضياتيا، دوف بياف الأفعاؿ التي تكوف الخطأ الإداري

 المتعمؽ بالقانوف الأساسي العاـ 03-06 مف الأمر 167و منو نجد نص المادة 
يحؽ لمموظؼ الذي تعرض لإجراء تأديبي، : " لموظيفة العامة التي نصت عمى أنو

. 3..."أف يبمغ بالأخطاء المنسوبة إليو و أف يطمع عمى كامؿ ممفو التأديبي
إف مف القرارات التي اشترط القانوف الجزائري تسبيبيا، تمؾ التي تتعمؽ بعقوبات 

 03-06:  مف الأمر رقـ170، 165، 164: تأديبية، ويتعمؽ الأمر بالمواد
. المذكور أعلاه

و يجب التفريؽ بيف تسبيب القرار الإداري كإجراء شكمي، يتطمبو القانوف و بيف 
فالتسبيب لا يكوف لزمف إلا حيث يوجبو القانوف، . وجوب قيامو عمى سبب يبرره

أما السبب فيجب أف يكوف صحيحا و قائما، سواء كاف التسبيب لازـ أو غير 
. 4لازـ

                                                           
. 104:أنظر، سامي جماؿ الديف، قضاء الملائمة و السمطة التقديرية للإدارة، مرجع سابؽ، ص-  1
عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، القرارات الإدارية في الفقو و قضاء مجمس الدولة، مرجع سابؽ، -  2
. 96:ص

. 16/07/2006: ، المؤرخة في46: الجريدة الرسمية رقـ-  3
 .52:أنظر حمدي القبيلات، القانوف الإداري، نفس المرجع، ص-  4
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إف تسبيب القرار الإداري، يعني بياف الوقائع و المبررات التي دفعت الإدارة إلى 
إصدار قرارىا و مف ثـ فالتسبيب معاصر لصدور القرار حيث يرد في صمبو، 
وعمى العكس مف ذلؾ فإف سبب القرار الإداري يمثؿ في الحالة القانونية أو 
. 1الواقعية التي دفعت بالإدارة لإصداره و مف ثـ فسبب القرار سابؽ لإصداره

:  توقيع القرار الإداري- ج
طبقا لمقواعد العامة المعموؿ بيا في كؿ الدوؿ، فإف القرار الإداري ينبغي أف يوقع 

ممثمة في نائبيا القانوني، وفقا لما تستوجبو القوانيف . مف جانب الجية المختصة
والأنظمة، كما تفرض بعض القوانيف أحيانا خضوع بعض القرارات لمصادقة 
جيات عميا، فإف خرجت الإدارة عف ىذه الأصوؿ و المبادئ، عرضت قرارىا 

. 2للإلغاء
لا "  بنصيا 3 المتعمؽ بالبمدية10-11 مف قانوف 57وىذا ما ذىبت إليو المادة 

: تنفذ إلا بعد المصادقة عمييا مف طرؼ الوالي، المداولات المتضمنة مايمي
. الميزانية و الحسابات- 
. قبوؿ اليبات و الوصايا الأجنبية- 
. اتفاقيات التوأمة- 
. التنازؿ عف الأملاؾ العقارية البمدية- 

                                                           
عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، القرارات الإدارية في الفقو و قضاء مجمس الدولة، مرجع سابؽ، -  1
. 97:ص

. 316:سابؽ، ص اؿمرجعاؿأنظر عمار بوضياؼ، -   2
. 2011 يوليو 03: ىػ، الموافؽ ؿ1432 شعباف 01، 37الجريدة الرسمية العدد -  3
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تتجمى أىمية التوقيع في أنو وسيمة لإثبات اختصاص مصدره، و يؤكد صدور ىذا 
القرار عف الشخص المختص بإصداره، بالإضافة أنو يسيؿ ميمة الإثبات في 

المنازعات القضائية لكوف أف التوقيع يتضمف ىوية الموقع عمى القرار، حتى تسيؿ 
. معرفتو، إذ قد يكوف غير مختص

ونرى أف التوقيع كشكمية في القرار الإداري، لا يوجد إلا في القرارات الإدارية 
أما في الأشكاؿ الغير مكتوبة في القرار الإداري، فلا حاجة لمتوقيع . المكتوبة

. 1كالقرارات الشفوية، أو الصادرة بالإشارة، أو بالسكوت
فالتوقيع إذا، يعطي لمقرار الإداري المصداقية والرسمية ، وعميو فإف الأراء أو 

المقرارات، مف مجمس التأديب ، لا يمكف الطعف فييا حتى تمضى مف قبؿ الرئيس 
. 2الإداري ، الذي يممؾ ذلؾ الإختصاص

: لغة القرار الإداري -د 
وىذا . قد يفرض الدستور أو القانوف عمى الإدارات العمومية التعامؿ بمغة محددة 

بموجب قواعد آمرة، ومف ىنا تكوف الإدارة في وضعية مخالفة لمنص، إف ىي 
.   3أصدرت قرارىا بغير المغة التي حددىا النص الرسمي

ويعد تحرير القرار الإداري بالمغة العربية شكمية جوىرية ، وقضاء المجمس مؤسس 
المغة العربية ىي المغة : " مف الدستور ، حيث نصت عمى03عمى نص المادة 

                                                           
. 62:حمدي القبيلات، القانوف الإداري، المرجع السابؽ، ص-  1
أنظر، عطاء الله بوحميدة، الوجيز في القضاء الإداري، دار ىومة لمنشر و الطباعة و التوزيع، -  2

 240.4:، ص2011الجزائر، 
. 315:أنظر، عمار بوضياؼ، المرجع السابؽ، ص-  3
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إلا أنو تجدر الإشارة ىنا إلى أف التعديؿ الدستوري الحالي .1"الوطنية والرسمية
 .04 أدرج المغة الأمازيغية كمغة وطنية رسمية وذلؾ بنص المادة 01-16القانوف 

وىذا في انتظار صدور التنظيـ الذي يبيف كيفية تطبيؽ ىذه المادة الأمر الذي 
 مف القانوف 59يجعؿ المغة العربية ىي المغة الرسمية و ذلؾ بالرجوع إلى المادة 

 المتعمؽ بالبمدية حيث جاء فييا تبطؿ مداولات المجمس الشعبي البمدي 11-10
و المقصور ىنا ليست . بقوة القانوف و ذكر منيا، غير المحددة بالمغة العربية

نما الإلغاء التمقائي والذي ىنا، عف طريؽ معاينة الوالي  الإلغاء القضائي، وا 
صدار قرار بطلانيا .  مف قانوف البمدية59و ىذا حسب مدلوؿ المادة . لممداولة، وا 

: شكميات أخرى في القرار الإداري- و
نجد ىذه الشكميات بالتحييث، أي ذكر الأسانيد القانونية التي يقوـ عمييا القرار 

ويقصد بيذه الشكمية، أف تذكر الإدارة في متف القرار الإداري النصوص . الإداري
القانونية التي أستندت عمييا في إصدار القرار الإداري  كأف تذكر في مطمع القرار 

أو قرار .......... مف قانوف : .............. الإداري عملا بأحكاـ المادة رقـ
 ............2   

. و إذا تعمؽ الأمر بإعلاـ الجميور بقرار إداري، فنجد آلية نشر القرارات الإدارية
فالنشر ىو الطريقة التي مف خلا ليا يتـ إعلاـ صاحب الشأف، بالنسبة لمقرارات 

. الإدارية و اللائحية

                                                           
 .مرجع سابؽ 01-16 المعدؿ بالقانوف 1996 مف دستور 03المادة -  1
. 51:أنظر جمدي القبيلات، مرجع سابؽ، ص-  2
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ويتـ النشر عادة في الجريدة الرسمية، إلا إذا نص القانوف عمى وسيمة أخرى لمنشر 
فيجب عمى الإدارة إتباع تمؾ الوسيمة، كأف يتـ في الصحؼ اليومية، أو عف طريؽ 

. لصؽ القرار في أماكف عامة في المدينة
يحدد : "  مف قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية عمى مايمي829 تنص المادة 

آجاؿ الطعف أماـ المحكمة الإدارية بأربعة أشير، يسري مف تاريخ التبميغ 
الشخصي مف القرار الفردي، ومف تاريخ نشر القرار الإداري الجماعي أو 

. 1"التنظيمي
ومنو نخمص إلى أف النشر أو الإعلاـ، يمكف لصاحب المصمحة أف يتمسؾ بو، 
ويطمب إلغاء القرار الإداري و ىذا في حالة عدـ قياـ الإدارة مصدرة القرار بيذا 

.   الإجراء
. القرارات الإدارية الغير مكتوبة: ثانيا

. 2قد يكوف القرار الإداري مكتوبا و قد يكوف شفويا، صريحا أو ضمنيا
. القرار الإداري الشفهي- أ

الأصؿ في القرار أف يكوف مكتوبا، و لكف يحدث في بعض الأحياف أف تصدر 
الإدارة قرارىا شفاىة الأمر الذي مف شأنو أف ينتج كافة الآثار القانونية لمقرار 

. 3المكتوب

                                                           
 في المتضمف قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية، المؤرخ 09-08 مف قانوف 829أنظر المادة -  1
. 23/04/2008:  المؤرخة في21، الجريدة الرسمية 25/02/2008

. 464:أنظر، سامي جما الديف، الوسيط بدعوى إلغاء القرارات الإدارية، المرجع السابؽ، ص-  2
. 313:أنظر، مصطفى أبو زيد فيمي، مرجع سابؽ، ص-  3
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ومثؿ . فالمعموؿ بو في ترتيب تمؾ الآثار مضموف القرار، و ليس شكؿ إصداره
و ذلؾ إرساءا . ىذا القرار يخضع لرقابة القضاء، حيث يمكف الطعف فيو بالإلغاء

لمبدأ المشروعية الذي قد تنتيكو الإدارة مف خلاؿ ما يصدر عنيا مف قرارات 
. 1شفوية، معتمدة في ذلؾ عمى عدـ رقابة القضاء عمييا

حيث و بما أف القاعدة العامة، أف الإدارة غير ممزمة بشكؿ معيف لإصدار قراراتيا 
الإدارية، فمف الجائز أف تصدر الإدارة العامة قراراتيا الإدارية شفاىة، مف خلاؿ 
توجيو خطاب شفوي لممعنييف، و يمكف أف تصدر ذلؾ في نطاؽ الوظيفة العامة، 

حيث يمجأ الرؤساء الإدارييف إلى مخاطبة مرؤوسييـ شفاىة، أو مف خلاؿ 
الإتصاؿ عبر الياتؼ، أو أي وسيمة تكنولوجية أخرى، إلا أنو لا يمكف إصدار 

. 2القرار الإداري شفاىة إذا تطمب المشرع أف يكوف القرار مكتوبا
. القرار الإداري بالإشارة- ب

ذلؾ أف . يرى بعض الفقياء، أف القرار الإداري يمكف أف يصدر أيضا بالإشارة
و قد تتجمى ىذه . جوىر القرار الإداري، ىو اتجاه نية الإدارة لإحداث أثر معيف

فطالما أف الإدارة غير ممزمة بشكؿ معيف لإصدار قراراتيا . 3النية حتى بالإشارة
فقد يعبر . فلا مانع مف استخداـ الإشارات لإصدار القرارات الإدارية. الإدارية

صاحب الاختصاص عف رفضو الطمب المقدـ لو بيز الرأس أفقيا، أو برفع رأسو 

                                                           
 سأنظر، عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، أوجو الطعف بإلغاء القرار الإداري في الفقو و قضاء مجؿ-  1

. 114:الدولة، مرجع سابؽ، ص
. 55:أنظر، حمدي القبيلات، القانوف الإداري، مرجع سابؽ، ص-  2
 .416:أنظر، مصطفى أبو زيد فيمي، نفس المرجع، ص-  3
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وخفضو أو بالإيماء بيده، و قد يستأذف الموظؼ مف رئيسو، فيسمح لو مف خلاؿ 
. ىز رأسو للأسفؿ

وكثيرا ما نلاحظ قرارات إدارية بالإشارة، مف رجاؿ المرور، مف خلاؿ تنظيـ 
حيث يتوافر في مثؿ ىذه الحالات، جوىر وركف . حركات السير عمى الطرقات

.     1القرار الإداري و ىو ركف الإرادة الإدارية
.  القرار الإداري الضمني و حالات سكوت الإدارة- ج

 .القرارات الضمنية ىي التي تستنتج مف تصرؼ معيف، يحدد القانوف المدة والنتيجة
فيو أحيانا . مثؿ عدـ إنجاز الإدارة موقؼ بعد فوات الأجؿ المحدد في القانوف

. 2قرار ضمني بالموافقة، و أحيانا قرار ضمني بالرفض
كطمب موظؼ . فالقرارات الضمنية، تستفاد مف مظاىر و مؤشرات معينة لمتخذىا

مف رئيسو بالإنصراؼ أثناء ساعات العمؿ الرسمي، فلا يرد عميو أو يغير مجرى 
الحديث إلى موضوع آخر فمثؿ ىذا التصرؼ يوحي بأف الرئيس قرر رفض إعطاء 

. 3الإذف لمموظؼ
ومف أمثمة القرارات الضمنية مف سكوت الإدارة في القانوف الجزائري ما ذىبت إليو 

يعد سكوت الجية  " 09-08 مف قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية 830المادة 
الإدارية المتضمـ أماميا عف الرد، خلاؿ شيريف، بمثابة قرار بالرفض، ويبدأ ىذا 

. 4"الأجؿ مف تاريخ تبميغ التظمـ 

                                                           
. 466: نفس المرجع، صالوسيط في دعوى ألغاء القرارات الأدارية،أنظر، سامي جماؿ الديف،-  1
 .15:سابؽ، صاؿمرجع اؿأنظر، الزيف عزري، -  2
. 248:صإتخاذ القرارات الإدارية بيف النظرية و التطبيؽ ،المرجع السابؽ ،أنظر، نواؼ كنعاف،-  3
.  المتضمف قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية، مرجع سابؽ09-08 مف قانوف 830المادة -  4
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. الإجراءات التي تسبق إصدار القرار الإداري: الفرع الثاني
القاعدة العامة أف القرارات الإدارية، لا تقتضي إتباع إجراءات معينة، أو اتخاذ 

أشكاؿ محددة، أو إفراغيا في قوالب خاصة، ومع ذلؾ، ومف أجؿ حماية الحقوؽ 
فقد ينص القانوف أو . والحريات الجماعية والفردية، و ضماف المصمحة العامة

التنظيـ عمى إجراءات و أشكاؿ معينة، يؤدي عدـ احتراميا أو خرقيا، إلى إصابة 
.  1القرار الإداري بعيب مما يسمح لمقاضي الإداري باتخاذ وجيا لإلغائو

. الإستشارة: أولا
قد يفرض المشرع عمى الإدارة قبؿ إصدار قرار معيف باستشارة فرد أو ىيئة مف 

وحينئذ يتعيف القياـ بيذه الشكمية قبؿ إصدار القرار الإداري، حتى و لو . الييئات
وقد انتشر الإجراء الاستشاري في . كاف الرأي في حد ذاتو غير ممزـ للإدارة

. الإدارة، و ذلؾ بقصد إشراؾ أشخاص أو مؤسسات أخرى في عممية اتخاذ القرار
إف عدـ أو انتفاء الاستشارة يؤدي إلى عيب الشكؿ و تعرض القرار للإلغاء مف 

:  طرؼ القاضي الإداري
. انعداـ الاستشارة في حيف يمزـ القانوف بطمب الرأي- 
. عدـ مراعاة الرأي الاستشاري، في حيف ينص القانوف عمى رأي موافؽ- 
  2تشكيؿ غير نظامي لمجنة التي أعطت الرأي، أو سير غير نظامي لمجنة- 
 

                                                           
أنظر، محمد الصغير بعمي، القضاء الإداري دعوى الإلغاء، دار العموـ لمنشر و التوزيع، عنابة، -  1

. 330:، ص2007الجزائر، 
2 أنظر، أحمد محيد، ترجمة فايز أنجؽ، و خالد بيوض، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، -  

. 184:، ص1994



 . رقابة القاضي الإداري عمى عنصر الشكل و الاجراءات في القرار الإداري:الفصل الثاني
 

83 

 

.  شارة الإختياريةتالإس- أ
يمكف للإدارة أف تمجأ إلى استشارة جية أخرى قبؿ اتخاذ قرارىا، دوف أف يكوف 

. 1ىناؾ نص يمزميا بذلؾ
و تعود السمطة التقديرية . و الإستشارة الاختيارية، لا تعتبر بمثابة شكؿ جوىري

لمسمطة الإدارية لمقياـ بيذا النوع مف الاستشارة و لا يعتبر الرأي الصادر عف ىذا 
الإجراء شكلا جوىريا، و بالتالي فإف صدور قرار إداري دوف الأخذ بيا، لا يعتبر 

.  2حالة عيب الشكؿ
:  الإستشارة الإلزامية- ب

يكوف ىذا النوع مف الاستشارة حينما يوجد نص قانوني، يمزـ الإدارة قبؿ اتخاذ 
قرارىا، أف تمجأ إلى إستشارة جية أخرى، عمى أف يكوف ليا بالنياية الأخذ لما ورد 

.  3في تمؾ الاستشارة أو مخالفتيا
و الآراء الصادرة . إف عدـ إستشارة المجنة الإستشارية يعتبر مساس بشكؿ جوىري

عف الإستشارة الإجبارية لا بد مف التمييز بيف نوعية الرأي الصادر بعد ىذه 
  .الإستشارة

الرأي الموافؽ و الرأي البسيط، و يحدد قانوف نوع الرأي الصادر عف المجنة - 
. الإستشارية

يتعمؽ الرأي الموافؽ بالحقوؽ الأساسية للأشخاص، أو موضوع : الرأي الموافؽ- 
فالسمطة الإدارية مجبرة بإجراء . القرار الإداري المأخوذ بعد صدور الرأي

                                                           
. 189:أنظر، محمد الصغير بعمي، الوسيط في المنازعات الإدارية، مرجع سابؽ، ص-  1
. 146: صالمرجع السابؽ،،2 المنازعات الإدارية، جقانوف المنازعاتأنظر، رشيد خموفي،-  2
. 190:أنظر، محمد الصغير بعمي، الوسيط في المنازعات الإدارية، نفس المرجع، ص-  3
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كما تأخذ بالرأي الموافؽ حينما تكوف السمطة الإدار ية مجبرة بإصدار . الإستشارة
إلا بإرادتيا و إلا أصبح الرأي . قرار إداري، يجسد محتوى الرأي بصفة كاممة

فإذا لـ يكف الرأي . بمثابة قرار إداري تجسده السمطة في شكؿ قرارات إدارية
الموافؽ، بمثابة قرار إداري، إلا أف لو قوة قانونية تمزـ السمطة الإدارية في الحدود 

:  التالية
يمكف لمسمطة الإدارية أف لا تأخذ بالرأي الموافؽ، عندما تقوـ بإصدار قرار إداري 

بعد الإستشارة كما يمكف لمسمطة الإدارية، أف تصدر قرار إداري يسمط عقوبة 
أدنى، مف العقوبات المقترحة مف طرؼ لجنة التأديب لكف لا يمكف لمسمطة 

أما في حالة الرأي البسيط، . الإدارية أف تصدر قرار، يفوؽ اقتراح المجنة التأديبية
تكوف السمطة الإدارية مجبرة بإجراء الإستشارة، لكنيا غير مقيدة بالرأي البسيط، ولا 

. 1يؤدي عدـ احتراـ ىذا الرأي إلى عيب الشكؿ
 مف 158ومف أمثمة وجوب الإستشارة في القانوف الجزائري ، ما ذىبت إليو المادة 

يمكف نقؿ الموظؼ "  المتعمؽ بالوظيفة العامة حيث نصت عمى 03-06الأمر 
إجباريا، عندما تستدعي ضرورة المصمحة ذلؾ، ويأخذ رأي المجنة الإدارية 

ويعتبر رأي المجنة ممزما لمسمطة . المتساوية الأعضاء و لو بعد اتخاذ قرار النقؿ
. التي أقرت النقؿ

. (حقوق الدفاع)الإجراء المضاد : ثانيا
سواء . و ىو مبدأ مف المبادئ العامة لمقانوف، تمتزـ بو الإدارة عند إصدار قرارىا

و يظير ىذا الإجراء، خاصة في مجاؿ التأديب و مجاؿ . ورد بو نص أـ لـ يرد

                                                           
. 147-146:أنظر، رشيد خموفي، مرجع سابؽ، ص-  1
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و كؿ ما مف شأنو أف يشكؿ خطرا عمى الحقوؽ والحريات . الضبط الإداري
. 1العامة

يحؽ : "  المتعمؽ بالوظيفة العامة03-06 مف الأمر 2 الفقرة 169نصت المادة 
وعميو فإف القضاء الإداري ". لو أف يستعيف بمدافع مخوؿ أو موظؼ يختاره بنفسو 

. 2يرتب بطلاف القرار الإداري في حالة عدـ احتراـ حقوؽ الدفاع
وبالتالي الاعتراؼ لمموظؼ بحقو في الدفاع أماـ المجاف التأديبية، والسماح لو 

. بالإطلاع عمى ممؼ القضية التأديبية، و الدفاع عف حقو بنفسو أو بواسطة محاـ
وعميو يشكؿ منع الموظؼ مف ممارسة حقو في الدفاع، حالة عيب الشكؿ وبالتالي 

. 3يترتب عنيا إلغاء القرار الإداري المخالؼ ليذه الإجراءات و الأشكاؿ
. التحقيق الإداري: ثالثا

يقصد بالتحقيؽ مجموعة الإجراءات التي تتخذ وفقا للأصوؿ القانونية مف جية 
. بعد ورود المعمومات إلييا بارتكاب مخالفة معينة عف شخص معيف. مختصة

. بقصد إثبات أو نفي حقيقة المخالفة التي تخؿ بالنظاـ الوظيفي السائد في الدولة
أو ثبوت إرتكابو . إما بغمؽ التحقيؽ لعدـ كفاية الأدلة ضد الموظؼ المخالؼ

المخالفة وفقا لقواعد الإثبات المقررة قانونا، وفرض إحدى العقوبات المقررة لذلؾ 
إنما في  و. و المشرع عادة لا يشترط التحقيؽ في كافة المخالفات التأديبية. 4قانونا

المخالفات التي تستوجب توجيو عقوبة جسيمة لمموظؼ و التحقيؽ الإداري يجب 

                                                           
. 335:أنظر، محمد الصغير بعمي، القضاء الإداري دعوى الإلغاء، المرجع السابؽ، ص-  1
. 336:أنظر، محمد الصغير بعمي، القضاء الإداري دعوى الإلغاء، نفس المرجع ، ص-  2
. 148:أنظر، رشيد خموفي، المرجع السابؽ، ص-  3
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أف يكوف لو كؿ مقومات التحقيؽ القانوني، الصحيح و كفالتو و ضماناتو، مف 
حيث وجوب إستدعاء الموظؼ وسؤالو، ومواجيتو بما ىو مأخوذ عميو، وتمكينو 

. 1مف الدفاع عف نفسو
إذف فالتحقيؽ الإداري إجراء كاشؼ عف الحقيقة، وذلؾ بإتاحة الفرصة لمموظؼ 

المتيـ بدرء التيـ المنسوبة إليو عف طريؽ سماع أقوالو، و تمكينو مف الدفاع عف 
. نفسو و ذلؾ باستحضار جميع الأدلة و الشيود التي تكوف مبررا لما أتى بو

. إجراء المجان والمجالس: رابعا
قد يوكؿ أمر القياـ ببعض الأنشطة الإدارية إلى بعض الموظفيف يطمؽ عمييـ 

وصفة لجنة أو مجمس أو ىيئة وأداء العمؿ مف خلاؿ ىذا النظاـ مف شأنو توفير 
قد يصدره . حيث لا يترؾ أمر إتخاذ القرار إلى فرد.مزيد مف الضمانات الفردية

إلا أنو حتى تقوـ المجنة بعمميا في . عف ىوى نفسو أو خطأ مرجعو نقص الدراية
يتعيف أف تكوف مشكمة تشكيلا صحيحا وأف تصدر قراراتيا بالأغمبية . إطار قانوني

بعد الإنعقاد في المكاف المحدد وبعد مداولات ومناقشات مدونة في . المطموبة
و بشأف الإخلاؿ بأي مف تمؾ الضوابط جعؿ القرار الصادر . محاضر الجمسات

. 2عف تمؾ الييئة الإدارية مشوبا بسبب الشكؿ الذي يبطمو
 يشترط لانعقادىا صحيحا، أف يتوفر النصاب القانوني :تشكيل المجان الإدارية- أ

اللازـ فقد يشترط القانوف لصحة الانعقاد أف يحضر جميع الأعضاء أو عدد 

                                                           
أنظر،عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، أوجو الطعف بالإلغاء في الفقو وقضاء مجمس الدولة، المرجع -1

. 105:السابؽ،ص
اوجو الطعف بإلغاء القرارات الإدارية في االفقو وقضاء مجمس أنظر، عبد العزيز عبد المنعـ خميفة،-  2

. 109:، صالسابؽ المرجع الدولة،
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منيـ، في ىذه الحالة يجب تنفيذ ما أمر بو القانوف و إلا كاف القرار الصادر عف 
. 1المجنة أو المجمس باطلا

 و ىي التباحث و تبادؿ الرأي حوؿ موضوع القرار، حيث يبدي كؿ :المداولة- ب
عضو منو تشكيؿ المجنة رأيو مؤيدا لما يراه مف حجج، تمييدا لإصدار القرار 

ميما كاف رأي . والأصؿ أف يصدر قرار المجنة في اجتماع يكتمؿ نصابو القانوني
و أف تكوف قراراتيا وليدة البحث و التمحيص و مف ثـ . ىذه المجالس استشاريا

. 2يكوف الحصوؿ عمى قرارات مف المجمس، بطريؽ التمرير عمى الأعضاء
و قد يتطمب القانوف في بعض الأحياف تحرير محضر بالمناقشات التي دارت 

وفي ىذه الحالة فإف عدـ تحرير المحضر، أو النقص الجوىري فيو . بالمداولة
أما إذا لـ . يؤدي إلى بطلاف الإجراءات الأمر الذي يؤدي إلى بطلاف القرار ذاتو

يشترط القانوف مثؿ ىذه المحضر، و لـ يحدد فعلا أو لحؽ بو عيب جوىري فإنو 
. 3لا يعتبر عيبا في الشكؿ يعيب القرار الإداري

قد يكوف رأي المجنة معيبا في بعض الأحياف، إذا اشترؾ في مداولتيا شخص 
. 4و ذلؾ مثؿ لجاف التأديب. أجنبي، لييس عضو فييا

تتعارض . كما نجد القانوف الجزائري يمنع عمى كؿ عضو في لجنة أو مجمس
ذا . مصمحتو أو أحد فروعو مع مصمحة المجمس أو المجنة، حضور تمؾ المداولة وا 

                                                           
. 712:مصطفى أبو زيد فيمي، مرجع سابؽ، صأنظر،- 1
. 462:سامي جماؿ الديف، الوسيط في دعوى إلغاء القرارات الإدارية، مرجع سابؽ، ص-  2
. 714:أنظر مصطفى أبو زيد فيمي، المرجع السابؽ، ص-  3
أنظر، محمد فؤاد عبد الباسط، القرار الإداري، دار الفكر الجامعي، مصر، بدوف سنة النشر، -  4
. 165:ص
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 مف قانوف 60تـ و حضر فييا تعد ىذه المداولة باطمة و ىذا ما ذىبت إليو المادة 
. 10-11البمدية 

يجب أف تصدر القرارات عف المجنة أو المجمس بالأغمبية التي : التصويت- ج
حددىا القانوف و إلا وقع القرار باطلا و إذا لـ يحدد فتصدر بالأغمبية للأعضاء 

 .1الحاضريف
يجب أف يحظى القرار بتأييد إيجابي مف قبؿ الأعضاء الحاضريف فإذا امتنع أحد 

و إذا . الأعضاء عف التصويت، فإنو يعتبر حكـ مف صوت ضد مشرع القرار
انقسمت الآراء لا يعتبر صوت رئيس المجنة الإدارية مرجحا إلا إذا نص القانوف 

 .2صراحة عمى ذلؾ 
رقابة القاضي الإداري عمى عنصر الشكل و الإجراءات المتعمقة  :المبحث الثاني
. بالقرار الإداري

بعد تعرفنا عمى مختمؼ المفاىيـ المتعمقة بعنصر الشكؿ والإجراءات في القرار 
الإداري وذلؾ مف خلاؿ بياف تعريفيما وأىميتيما وكذا مصادرىما وصولا إلى 

لنا أف نتسائؿ عف كيفية ممارسة القضاء الإداري في الرقابة عمى . أنواعيما
مشروعية القرار الإداري مف ىاتو الناحية وخصوصا و إذا قمنا بتغيير الظروؼ 

التي تعاصر إصدار القرار الإداري، بؿ قد تكوف ىي السبب في إصداره في بعض 
. الأحياف

                                                           
. 507:أنظر، مصطفى أبو زيد فيمي، المرجع السابؽ، ص-  1
. 310:أنظر، عمر محمد الشوكي، مرجع سابؽ، ص-  2



 . رقابة القاضي الإداري عمى عنصر الشكل و الاجراءات في القرار الإداري:الفصل الثاني
 

89 

 

وبناءا عمى ما تقدـ، سوؼ ندرس فيما يأتي الرقابة القضائية عمى الشكؿ 
، ثـ سنتناوؿ الرقابة القضائية عمى (مطمب أوؿ)والإجراءات في الأحواؿ العادية 

مع محاولة اسقاطات القضاء . الشكؿ والإجراءات في الظروؼ الاستثنائية
الجزائري عمى ىاتو العناصر، مف خلاؿ التعميؽ عمى بعض القرارات الإدارية 

. (مطمب ثاني)الصادرة بيذا الشأف 
رقابة القاضي الإداري عمى عنصر الشكل و الإجراءات في القرار : المطمب الأول

. الإداري خلال الظروف العادية
مما .  نظرا لإستقرار الوضع الداخمي لأي دولة، و تسييرا لممصمحة العامة لمدولة

يقتضي إصدار تصرفات قانونية، و التي تتمثؿ في القرارات الإدار ية، التي 
التي تتمثؿ في عصب سير الشؤوف . تصدر عف السمطة العامة بالإرادة المنفردة

إلا أف ىذه الأعماؿ ليست لا تممؾ مشروعية مطمقة مما يؤدي إلى . العامة
ولذلؾ يتوجب مراقبتيا مف ىيئة محايدة . الإضرار بالمصمحة الخاصة لممواطنيف

. وشفافة لكي لا تيدر الحقوؽ الأساسية لممواطف
وبناءا عمى ما تقدـ سوؼ نعالج فيما يأتي مختمؼ العيوب التي تمحؽ عنصر 
الشكؿ والإجراءات في القرار الإداري مف خلاؿ الشكميات الجوىرية، الشكميات 

. الثانوية و تحاؿ الإدارة مف الشكميات
. الشكميات الجوهر ية في القرار الإداري: الفرع الأول

يتحقؽ عيب الشكؿ عند إغفاؿ، أو مخالفة ىذه الأشكاؿ و الإجراءات، فيترتب 
عنو إلغاء القرار الإداري حيث يؤدي عدـ إحتراـ الشكؿ الجوىري إلى إلغاء القرار 
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الإداري محؿ دعوى الإلغاء عمى ىذا الأساس و لا يمكف لمسمطة الإدار ية 
.  1تصحيح الشكؿ الجوىري  أثناء الخصومة الإدارية

:  و نجد أف الفقو اعتبر أف الإجراء أو الشكؿ يكوف جوىريا في الحالات التالية
إذا نص عميو القانوف أو اعتبره شكؿ جوىري، إذا رتب القانوف عمى مخالفة الشكؿ 

إذا كاف الشكؿ أو الإجراء جوىريا في ذاتو أو . أو الإجراء بطلاف القرار الإداري
.  طبعو

: و ىو ما يتحقؽ في الحالات التالية
إذا كاف مف شأف الشكؿ أو الإجراء التأثير عمى مسمؾ الإدارة وىو تحديد - 

. مضموف القرار الإداري
. إذا كاف الشكؿ أو الإجراء، مقرر لحماية مصالح المخاطبيف بأحكاـ القرار- 
إذا كاف مف شأف الشكؿ أو الإجراء، التأثير عمى ضمانات الأفراد اتجاه - 

. 2الإدارة
و يتبيف موقؼ القضاء الإداري، أف الأشكاؿ الجوىرية ىي الأشكاؿ المتعمقة 

ثـ . بحقوؽ المواطنيف، و التي تأثر بصورة حاسمة عمى محتوى القرار الإداري
.  3عمى ىذا الأساس وضع قائمة لأىـ الأشكاؿ الجوىرية التي اتفؽ القضاء عمييا

في تمؾ التي تحمي عمى . و في التطبيؽ تتمثؿ الشكميات، و الإجراءات الجوىرية
أو التي يكوف لعدـ اخراجيا تأثيرا قاطعا عمى . الخصوص الخاضعيف للإدارة

                                                           
. 145:أنظر، رشيد خموفي، مرجع سابؽ، ص-  1
. 483:أنظر، سامي جماؿ الديف، مرجع سابؽ، ص-  2
. 145:أنظر، رشيد خموفي، المرجع السابؽ، ص-  3
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، فإف القضاء يميؿ أكثر إلى المعاقبة عمى . مستوى القرار الإداري وعمى العموـ
. 1مخالفة الإجراءات، أكثر منو عمى مخالفة الشكميات

قرار المحكمة العميا الغرفة )ضد والي وىراف  (ب،ب): و منو نجد قضية السيد
أنو توجد : و تتمخص وقائعيا في أنو يعرض. 2(10/09/1991: الإدارية في

ة أرض وسط الحي أيف يسكنوف بزاوية بوصحاصة عبد القادر و التي ىي عقط
و لقد تـ منح ىذه القطعة بموجب . مستعممة مف طرؼ أبنائيـ كمساحة لمعب

، مف طرؼ والي وىراف 1988يوليو27:  و المؤرخ في4008: مقرر تحت رقـ
. مف أجؿ بناء مسكف (ؼ ج،): إلى السيد

ثـ .  لكف بقي دوف جواب29/12/1989: فرفع تظمما مسبقا أماـ والي وىراف في
رفع طعف قضائي متمسكا بأف القطعة المتنازع عمييا جزء مف الإحتياطات العقار 

ية لبمدية وىراف، وأف التصرؼ يعود ليذه الييئة وحدىا، لأف الولاية ليست ليا 
الصفة مف أجؿ التصرؼ فييا، وأنو عندما تصرفت بيذه الطريقة، فإف ولاية وىراف 

. تجاوزت سمطاتيا
حيث أف والي ولا ية وىراف، أودع مذكرة جوابية مف أجؿ توضيح أف المخطط 
العمراني الرئيسي لولاية وىراف لا ينص عمى توسيع الطريؽ المؤدي إلى ىذا 

و أنو تمت الإستجابة إلى . و عمى إنجاز مساحة خضراء عمى ىذه الأرض. الحي
 1988 يوليو 27:  المؤرخ في4008: طمبو بموجب مقرر ولا ية وىراف تحت رقـ

. محؿ الطعف

                                                           
 .129:سابؽ، ص اؿمرجعاؿأنظر، لحسيف بف الشيخ آث ممويا، -  1
 .141:مرجع، صاؿ نفسأنظر، لحسيف بف الشيخ آث ممويا،-  2
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كما تمت الإشارة في المادة الثانية مف ىذا المقرر عمى أنيا ستبرـ الصفقة مع 
و أف السمطات المعنية . المجمس الشعبي البمدي في وقت لاحؽ في إطار لاحؽ

.  مدعوة إلى تنفيذ فحوى ىذا المقرر
 يوليو 27: و عميو فإف المحكمة العميا حكمت بإبطاؿ مقرر والي وىراف المؤرخ في

.  و الحكـ عمى المطعوف ضدىـ بالمصاريؼ4008:  تحت رقـ1988
: و قد سبب قرارىا بما يمي

أنو لا يستنتج مف الوثائؽ و المستندات الموجودة في الممؼ أنو تـ احتراـ قواعد - 
إشيار ومداولة المجمس الشعبي البمدي لوىراف، و أنو تـ المنح مف طرؼ الوالي 

حيث . مباشرة، و كمفت المجمس الشعبي البمدي بالقياـ بالصفقة في وقت لاحؽ
 الذي يحيؿ 07/02/1976:  المؤرخ في76/27نص المرسوـ التنفيذي 

الإجراءات المالية، لتنازؿ البمديات عمى الأراضي التي تعتبر جزءا مف 
 كؿ تنازؿ مف قطعة مييئة لمبناء 13-11-03: الإحتياطات العقارية في المواد

. عمييا خاضع لقواعد مداولة المجمس الشعبي البمدي و إلى الإشيار
و في ىذا المثاؿ قطيعة واضحة عمى أف إغفاؿ إجراء التداوؿ بشأف التنازؿ عمى 

عمى أنو عيب أدى إلى إبطاؿ . قطعة البناء بموجب مداولة و عدـ الإشيار ليا
. القرار الصادر عف الوالي أحكاـ القاضي الإداري

. الشكميات الثانوية في القرارات الإدارية: الفرع الثاني
أي . الشكؿ الثانوي في القرار الإداري، ىو شكؿ لا يؤثر غيابو في مضموف القرار
و . أف القرار كاف سيصدر بنفس المضموف لو اتبعت الإدارة الشكؿ الذي أغفمتو

تتجسد الأشكاؿ الغير جوىرية أو الثانوية في تمؾ الشكميات و الإجراءات التي لـ 
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حتراميا، و لـ يرتب البطلاف عمى مخالفتيا مف جانب  يوجب القانوف مراعاتيا وا 
. و ىذه الأشكاؿ لا يقصد المشرع مف النص عمييا إلزاـ الإدارة بإحتراميا. الإدارة

نما قصده مجرد توجيييا و ىي بصدد إصدار ذلؾ القرار باتباع مسمؾ معيف . وا 
مع ترؾ مطمؽ الحرية ليا في مخالفتو حيث لا يؤثر ذلؾ في فحوى القرار الذي لف 

. 1يتغير سواءا اتبعت الإدارة توجيو المشرع أو خالفتو
حيث أف عدـ ذكر . وىناؾ أحكاـ لمقضاء الإداري بشأف الأشكاؿ الغير جوىرية

و تحقؽ الغرض مف . القائـ بالتحقيؽ مثلا لا ترتب الإلغاء لكونو شكلا ثانويا
الشكؿ أو الإجراء يعني يغني عف وجوب اتخاذه بالإضافة إلى أف التزاـ الرئيس 

الإداري بمفت نظر العامؿ الذي ئؤدي عممو بمستوى دوف المطموب، ىو مف قبيؿ 
. 2التوجيو، فلا يمكف أف يكوف إجراءا جوىريا يترتب عميو البطلاف

 و مجمس الدولة ىو الذي يحدد في كؿ حالة، ما إذا كاف الإجراء جوىريا أو 
. ثانويا، حسب ما يبدو لو مف تأثير ىذا الإجراء عمى القرار الذي اتخذتو الإدارة
. ومف ثـ فإف الإجراء قد يبدو جوىريا في حالة، و لا يبدو في حالة أخرى كذلؾ

ففي الحالات التي يجب أف يؤخذ رأي لجنة معينة قبؿ إصدار القرار، يكوف راي 
. ىذه المجنة معيبا في بعض الحالات، إذا حضر اجتماعيا شخص أجنبي عنيا

                                                           
اوجو الطعف بإلغاء القرارات الإدارية في الفقو وقضاء مجمس أنظر، عبد العزيز عبد المنعـ خميفة،-  1

. 123: المرجع السابؽ، صالدولة،
عتبد الغني بسيوني عبد الله، النظرية العامة في القانوف الإداري، منشأة المعارؼ، الإسكندرية، -  2
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. و ىناؾ حالات لا يعد فييا رأي المجنة كذلؾ، و لو حضره شخص أجنبي عنيا
فالمجاف التأديبية بصفة عامة، يعيب قراراتيا أف يشترؾ في المداولة شخص أجنبي 

. 1ليس عضو فييا
لأف غاية . كما أف عدـ إتباع إجراءات نشر القرار في الجريدة الرسمية لا يبطمو

فإذا تحققت تمؾ الغاية بالعمـ اليقيني بو، . النشر ىي إعلاـ صاحب الشأف بالقرار
. 2فإف إجراء النشر يكوف ثانويا، فلا يؤثر غيابو في صحة القرار الإداري

. الشكميات المقررة لصالح الإدارة: أولا
يذىب القضاء الإداري و معو معظـ الفقو، إلى أف المشرع قد يقرر بعض 

حيث يكوف ليا حرية تقدير ملائمة . الإجراءات والشكميات لمصمحة الإدارة وحدىا
دوف أف يحؽ للأفراد التمسؾ . اتباعيا أو عدـ اتباعيا في إصدار قرارىا الإداري

. ببطلاف القرار الإداري استنادا إلى مخالفتيا
تأسيسا عمى أف الشكميات المقررة لمصمحة الإدارة لا يجوز لسواىا التمسؾ 

. باتباعيا
كما أنيا مف ناحية أخرى يسري عمييا . إذ ىي مف ناحية لا تعتبر مف النظاـ العاـ

نظرية البطلاف النسبي بحيث يصح بشأنيا التنازؿ عمى اتباعيا مف جانب مف 
. 3شرعت الشكميات لمصمحتو

                                                           
. 698:أنظر، مصطفى أبو زيد فيمي، مرجع سابؽ، ص-  1
اوجو الطعف بإلغاء القرارات الإدارية في الفقو وقضاء مجمس أنظر عبد العزيز عبد المنعـ خميفة،-  2

. 105: المرجع السابؽ، صالدولة،
. :149أنظر، سامي جماؿ الديف، قضاء الملائمة و السمطة التقديرية للإدارة، مرجع سابؽ، ص-  3
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كتوقيع . ونيدؼ الشكميات المقررة لمصمحة الإدارة، إلى تحسيف آداء العمؿ الإداري
و يعد مف قبيؿ الإجراءات التي . الكشؼ الطبي عمى أف يرشح لتقمد وظيفة عامة

وضعت لصالح الإدارة ما ذىب إليو مجمس الدولة الفرنسي، إذ لـ يقبؿ الطعف 
المقدـ مف شخص ضد قبولو في الجيش، رغـ عدـ إجراء الكشؼ الطبي عميو، إذ 

. 1وليس لصالح المتطوع. أف ىذه الشكمية مقررة لصالح الجيش
كذلؾ فقد واجو . وبطبيعة الحاؿ فإف المصمحة العامة تتضمف مصمحة الأفراد

التمييز بيف الشكميات المقررة لمصمحة الإدارة، و تمؾ المقررة لمصمحة الأفراد 
حيث ذىب البعض إلى أف الإجراءات الإدارية، تكوف مقررة لتحقيؽ . انتقادا فقييا

ىذا كوف دعوى . الصالح العاـ وليس لصالح الإدارة بمفردىا أو الأفراد وحدىـ
الإلغاء موجية إلى القرار الإداري ذاتو دوف النظر إلى مصمحة الخصوـ في 

. 2الدعوى
فالقاضي الإداري لا يجوز لو ممارسة التقدير أو الموازنة بيف مصالح الإدارة أو 

و إذا كاف القاضي العادي المدني مثلا أو التجاري، يبث في . مصالح الأفراد
فإف القياس ىنا غير جائز إذ . مصالح الخصوـ لتحديد مف شرع الشكؿ لمصمحتو

يقؼ . أف مصالح الخصوـ في المنازعات المدنية التجارية ىي مصالح خاصة
في حيف أنو في المنازعات . القانوف بينيا عمى الحياد لمموازنة بيف طرفييا

الإدارية، تقع الخصوـ بيف الطرفيف أحدىما يبحث عف المصمحة الخاصة، والآخر 
يدافع عف المصمحة العامة و ىي المصمحة التي يتعيف أف يكوف ليا الأولوية عف 

                                                           
أنظر، حسيف طاىري، القانوف الإداري و المؤسسات الإدارية، دار الخمدونية، القبة، الجزائر، -  1

. 167:، ص2009
. 698:أنظر، مصطفى أبو زيد فيمي، المرجع السابؽ، ص-  2
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بغض النظر عف مف يستفيد مف تحقيقيا سواء كاف المستفيد . المصالح الخاصة
. 1ىو الإدارة أـ الأفراد

. الإجراءات الثانوية التي لا تؤثر في سلامة موضوع القرار: ثانيا
فعمى . إذا كانت الإدارة قد قامت باتماـ الإجراءات القانونية، و لكف خالفتيا جزئيا

القضاء الإداري، أف يتغاضى عف ىذه المخالفة، إذا ثبت أنيا لـ تؤثر في القرار 
فإذا تطمب القانوف مثلا أف . مف حيث الموضوع أو لـ ينقص مف ضمانات الأفراد

يحاط المتيـ عمما بأسماء أعضاء مجمس التأديب، قبؿ المحاكمة لممارسة حقو في 
رد بعض الأعضاء المنتخبيف فقط، دوف الأعضاء بحكـ وظائفيـ، فإف الإجراء 

. إلا الأعضاء المنتخبيف– وفقا لمقانوف – يعتبر سميما، لأف المتيـ لا يستطيع رد 
و مثاؿ ذلؾ أيضا، تقصير الإدارة لبعض المدد المنصوص عمييا إذا ثبت أف 
المدة التي منحت للأفراد كانت كافية عملا لإعداد دفاعيـ، أو لإبداء وجية 

. 2نظرىـ، بحيث لـ يمحؽ بيـ أي ضرر مف جراء تقصير المدة
. تحمل الإدارة من الشكميات: الفرع الثالث

قد تطرأ بعض الظروؼ الموضوعية التي تحتـ عمى الإدارة إصدار قرارىا بدوف 
المجوء إلى الشكميات سواء استوجبيا القانوف لذلؾ، أو وضعيا القانوف عمى سبيؿ 

. إرشاد الإدارة إلى نيج معيف لإصدار القرار الإداري
 

                                                           
اوجو الطعف بإلغاء القرارات الإدارية في الفقو وقضاء مجمس أنظر، عبد العزيز عبد المنعـ خميفة،-  1

. 127: المرجع السابؽ، صالدولة،
دراسة مقارنة، دار الفكر العربي، ،أنظر، سميماف محمد الطماوي، النظرية العامة لمقرارات الإدارية -  2

. 288:، ص1991القاىرة، مصر، 
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. قبول صاحب الشكل: أولا
قد تيدر الإدارة الشكؿ في إصدار القرار ثـ يقبؿ صاحب الشأف ىذا الإغفاؿ، فلا 

و مثاؿ ذلؾ . يجوز ليذا الشخص أف يستمد مف تقصيره سببا لإبطاؿ قرار الإدارة
أف تنذر الإدارة الموظؼ المحاؿ إلى مجمس التأديب بالإطلاع عمى ممفو فيرفض 

الإطلاع عميو أو يقصر في إجرائو، بالرغـ مف وضع الإدارة ليذا الممؼ في 
.  1متناولو 

و إذا نص القانوف، عمى وجوب التحقيؽ الفرد قبؿ اتخاذ إجراء بحقو، و تقاعس 
الفرد عف المثوؿ أماـ الإدارة، أو رفض ذلؾ فعدـ إجراء التحقيؽ في ىذه الحالة 
يعود فعؿ صاحب المصمحة، و بالتالي لا يمغي القرار الصادر مف الإدارة لمجية 

. 2دوف إجراء تحقيؽ
. استحالة إتمام الشكميات: ثانيا

إذا كاف مبدأ المشروعية لصحة القرار الإداري، يقتضي أف يكوف مستوفيا الشكؿ 
لا تكميؼ " إلا أف ىذا المبدأ يحد مف إطلاقو قاعدة أنو . الذي تطمبو القانوف

". بالمستحيؿ 
و مف ثـ فإف القرار الإداري  يعد صحيحا رغـ خموه مف الشكؿ الذي تطمبو القانوف 
لإصداره متى اىستحاؿ عمى الإدارة استفاء ذلؾ الشكؿ سواء كانت الإستحالة مادية 

. 3أو قانونية

                                                           
. 517:أنظر، مصطفة أبو زيد فيمي، المرجع السابؽ، ص-  1
. 319:، ص،المرجع السابؽأنظر، عمر محمد الشوبكي-  2
أنظر، عبد العزيز عبد االمنعـ خميفة، القرارات الإدارية في الفقو و قضاء مجمس الدولة، المرجع -  3

. 112:السابؽ، ص
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المقصود بالإستحالة المادية، تمؾ الإستحالة الحقيقية التي : الإستحالة المادية- أ
يستطيؿ أمدىا، لدرجة يتعذر اتماـ الشكؿ الواجب اتخاذه قانونا أي أف عيب 
. الشكؿ لا يمكف تغطيتو لمجرد وجود استحالة مؤقتة في إتماـ الشكؿ المطموب

لأف الإستحالة العابرة لا يعتد بيا، ولا تبرر إغفاؿ الإدارة للأشكاؿ التي استمزميا 
و مف أمثمة الإستحالة المادية المانعة مف إتماـ الشكميات، أنو إذا تطمب . 1المشرع

القانوف أخذ ذو رأي موظؼ معيف قبؿ إتخاذ القرار، فإف غياب ىذا الموظؼ في 
عطمة قصيرة يعد مجرد إستحالة عابرة في حيف إذا تبيف أف الوظيفة ذاتيا شاغرة، 

 .2تحقؽ الإستحالة المادية. و ليس مف المنظور شغميا في الوقت القريب
و كذلؾ عدـ سماع دفاع الموظؼ المتيـ، في حالة إذا كاف ذلؾ راجعا إلى 

و إستحالة الإستدلاؿ إلى ىذا . إستحالة مادية حقيقية تعود إلى عدـ تركو لعنوانو
و كذلؾ أستحالة جمع أعضاء المجنة الإستشارية الواجب أخذ رأييا قبؿ . العنواف

. 3إصدار القرار الإداري
إذا كاف الشكؿ المقرر لإستحالة إتمامو مف الناحية  :الإستحالة القانونية -ب

المادية لا يؤدي إلى إبطاؿ القرار فإف الإستحالة القانونية لإتماـ الشكؿ كما ىو 
في حالة الظروؼ الإستثنائية لا يؤدي أيضا إلى إبطاؿ القرار الإدار ي رغـ 

                                                           
. 613: المرجع السابؽ، صالنظرية العامة في القانوف الإداري،أنظر، عبد الغني بسيوني عبد الله،-  1
. 487:أنظر، سامي جماؿ الديف، الوسيط في دعوى إلغاء القرارات الإدارية، مرجع سابؽ، ص-  2
. 613:، صالسابؽ المرجعالنظرية العامة في القانوف الإداري،أنظر، عبد الغني بسيوني عبد الله،-  3
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، و ىذا 1خاليا مف الشكؿ الذي قرره القانوف. صدوره و تحت تأثير تمؾ الظروؼ
 . ما سوؼ نتطرؽ إليو فيما يأتي بعد

كخلاصة لما تقدـ فإنو إذا أصاب القرار عيب تخمؼ الشكميات الثانوية المتعمقة 
فإف . بالقرار الإداري و كنتيجة لتوفر سبب مف أسباب تحمؿ الإدارة مف الشكميات

القرار الإداري لا يمكف إلغائو أماـ القاضي الإدري، أو بصورة أخرى لا يكوف 
و بالتالي يعتبر كقرار مشروع و عميو فإف القاضي الإداري . محؿ لدعوى الإلغاء

يمكف أف يمغي القرار الذي لـ تراعى فيو ولـ تحترـ الشكميات الجوىرية في القرار 
. الإداري

الرقابة القضائية عمى عنصر الشكل و الإجراءات المتعمقة : المطمب الثاني
. بالقرار الإداري خلال الظروف الإستثنائية

يقصد بالظروؼ الإستثنائية بصفة عامة، مجموعة الحالات الواقعية التي تؤدي 
إلى تعطؿ قواعد المشروعية العادية واستبداليا بقواعد مشروعية إستثنائية، تتناسب 

فيذه النظرية مفادىا أف تسمح للإدارة باتخاذ . مع الظروؼ والوقائع المستجدة
إجراءات و تدابير تعد في الأوقات العادية غير مشروعة وفقا لقواعد المشروعية 
العادية إلا أنيا تعتبر مشروعة بالرغـ مف ذلؾ وفقا لقواعد المشروعية الإستثنائية 
و تصبح الإدارة غير ممزمة بكثير مف الضوابط والإجراءات التي تفرضيا القوانيف 

. العادية
. 2"سلامة الدولة فوؽ القانوف : " و تنبع ىذه النظرية مف قاعدة أف

                                                           
 المرجع السابؽ، القرارات الإدارية في الفقو وقضاء مجمس الدولة ،عبد العزيز عبد المنعـ خميفة،-  1
 .116:ص

. 262:سابؽ، صاؿمرجع اؿأنظر، حمدي القبيلات، -  2
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و مف سماة الظروؼ الإستثنائية، تأثيرىا المباشر عمى مبدأ المشروعية فتوسع مف 
نطاقو ليصبح أكثر مرونة و تلائما معيا فما يخرج مف أعماؿ الإدارة عف إطار 

. 1المشروعية في الظروؼ العادية، يعد مشروعا في ظؿ الظروؼ الإستثنائية
. الظروف الإستثنائية أو الضرورة القاهرة: الفرع الأول

إذ أف مجمس الدولة الفرنسي قد . لعؿ أوضح مثاؿ لمظروؼ الإستثنائية ىو الحرب
و عاد إلى تطبيقيا خلاؿ . أسس ىذه النظرية بمناسبة الحرب العالمية الأولى

الحرب العالمية الثانية إلا أف مجمس الدولة لـ يقؼ بيذه النظرية عند ظروؼ 
فما الحرب إلا مثاؿ عمى ىذه الظروؼ و ليذا مد مجمس الدولة الفرنسي . الحرب

أحكاـ ىذه النظرية غمى الفترات العصيبة التي يتعرض المجتمع ليا في وقت السمـ 
و ليس ظروريا أف يكوف الظرؼ الإستثنائي عاما يشمؿ كافة أرجاء الدولة فقد 

و قد أنشأ مجمس الدولة الفرنسي . يقتصر عمى جزء محدد منيا، أو إقميـ بعينو
ىذه النظرية، ليكمؿ بيا ما يظير مف نقص في التشريع خلاؿ العمؿ و ليمكف 

.  2الإدارة في أداء رسالتيا الخطيرة في مواجية الظروؼ العصيبة القائمة
و يمتد أثر الظروؼ الإستثنائية، ليشمؿ مجاؿ الشكؿ و الإجراءات في القرارات 

فقد تضطر الإدارة تحت وطأة تمؾ الظروؼ إلى إغفاؿ بعض الشكميات . الإدارية
التي لـ يتيسر ليا استفائيا، بتأثير مف الظروؼ الجديدة، وبالرغـ مف ذلؾ تعتبر 

                                                           
ف بإلغاء القرار الإداري في الفقو و قضاء مجمس عأنظر، عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، أوجو الط-  1

. 136:الدولة، مرجع سابؽ، ص
.  264:أنظر، حمدي القبيلات، القانوف الإداري، المرجع السابؽ، ص-  2
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قراراتيا صحيحة مع ما شابيا مف قصور شكمي و إجرائي كاف بوسعو إبطاليا إذا 
. 1ما وقع في ظروؼ عادية

و نعمؿ بنظرية الظروؼ الإستثنائية، إذا ما ىدد المصمحة العامة خطر جسيـ، 
أعاؽ المرافؽ العامة عف أداء دورىا، بحيث يتعذر دفع ىذا الخطر في وضوء 

ىذه الظروؼ تبرر الخروج عمى قواعد . قواعد المشروعية العادية لتعذر اتباعيا
. 2المشروعية المطبقة في ظؿ الظروؼ العادية

ظروؼ الإستثنائية يتسع نطاؽ سمطة الإدارة التقديرية، و تتحرر مف ؿوفي ظؿ ا
 3كثير مف القيود القانونية التي تحد مف سمطتيا في الظروؼ العادية

وىذه النظرية خاصة سمطات الضبط الإداري، و تأميف سير المرافؽ العامة 
جراء، ومف جية أخرى صيانة و حفظ النظاـ العاـ لمختمؼ عناصره . بانتظاـ وا 

وبجميع الوسائؿ المؤدية إلى تحقيؽ ذلؾ و تجرد الإشارة، إلى أف مجمس الدولة 
استطاع أف يوفؽ . الفرنسي، حيف وضع ىذه النظرية مف خلاؿ العديد مف أحكامو

:  عف أمريف متناقضيف ىما
سيادة النظاـ العاـ في الظروؼ الإستثنائية، مف خلاؿ تدابير و إجراءات : الأوؿ- 

. ما كانت لتعد مشروعة في الظروؼ العادية

                                                           
 اوجو الطعف بإلغاء القرار الإداريفي الفقو وقضاء مجمس الدولة،أنظر، عبد العزيز عبد المنعـ خميفة،-  1

. 136:سابؽ، ص اؿالمرجع
   المرجعالقرارات الإدارية في الفقو وقضاء مجاس الدولة،ػنظر، عبد العزيز عبد المنعـ خميفة،-  2

. 109:، صالسابؽ
. 215:سابؽ، صاؿمرجع النظرية العامة في القانوف الإداري،اؿأنظر، عبد الغني بسيوني عبد الله،-  3
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ىو إستمرارية مبدأ سيادة القانوف، الذي ما كاف ليتحقؽ لو أجبر الأفراد : الثاني- 
عمى تنفيذ القرارات الغير مشروعة، و ذلؾ مف خلاؿ نطاؽ مبدأ المشروعية 

العادية، إلى دائرة أكبر مف دائرة أكبر مف دائرتو المعتادة، ألا و ىي المشروعية 
. 1الإستثنائية

انعاكسات الظروف الإستثنائية عمى قواعد الشكل و الإجراءات في : الفرع الثاني
. ظل الظروف الإستثنائية

إف القاعدة العامة في ىذا الصدد تتمثؿ كذلؾ، في أف الإدارة ممزمة باحتراـ قواعد 
الشكؿ والإجراءات، عند إصدارىا لقراراتيا لذلؾ فإف مخالفة الإدارة ليذه القواعد 

. يترتب عمييا إصابة القرار الصادر في ىذا الصدد بعدـ المشروعية
و عمى الرغـ مف ذلؾ فإف القضاء الإداري، قد سمح للإدارة في ىذه الظروؼ 

بالتحمؿ مف ىذه القواعد و مخالفة ىذه الأشكاؿ و الإجراءات سواء كانت ثانوية أو 
التي تمتزـ بمراعاتيا في الظروؼ العادية، حتى و لو كانت تمؾ القواعد . رئيسية

. تعتبر كضمانة لحقوؽ وحريات الأفراد الأساسية
و كتطبيؽ عممي في القضاء الإداري الجزائري، نجد اعتبار مخالفة الإدارة لقواعد 
الشكؿ يؤدي مف المفروض إلى إصابة القرار الإداري بحيث إذا تـ الطعف فيو، 

فإف القاضي الإداري يقوـ بإلغائو و مع ذلؾ فبإمكاف الإدارة أف تتحمؿ مف إحتراـ 
.  2ىذه القواعد في ظؿ الظروؼ الإستثنائية

                                                           
. 262: صالمرجع السابؽ،أنظر، حمدي القبيلات،-  1
 .287:سابؽ، صاؿمرجع اؿأنظر، مراد بدراف، -  2
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وىو نفس الحاؿ طبقو القضاء الجزائري في ما يخص مخالفة الإدارة لقواعد 
الإجراءات، التي تتعمؽ بحؽ الدفاع بحيث يتوجب عمييا أف تمكف المعني بالأمر، 

. مف الإطلاع عمى الأفعاؿ المنسوبة إليو
. 1ط ضد مديرية التربية لولاية قالمة- و لقد تأكد ذلؾ في قضية ب

ط كاف يمارس وظيفة وظيفة معمـ في - والتي تتمخص وقائعيا في أف السيد ب
 تـ إعتقالو، و كاف ذلؾ بتيمة 1995 و في سنة 1981الطور الأساسي منذ سنة 

الإنتماء إلى شبكة إرىابية، فقامت مديرية التربية لولاية قالمة نتيجة لذلؾ، بإصدار 
.  يقضي بتعميؽ علاقة عممو01/10/1995: قرار في
 أصدرت محكمة قالمة حكما يقضي بحبسو نتيجة 1996 أفريؿ 21: و بتاريخ

، تقدـ بطمب إلى مديرية 1997لإنتماءه للإرىاب و بعد خروجو مف السكف سنة 
التربية قصد إعادة إدماجو في عممو إلا أف والي قالمة رفض ىذا الطمب، كما 

 دوف أف تمكنو مف 1997 ماي 21قامت مديرية التربية بإصدار قرار تسريحو في 
. الدفاع عف نفسو

بالطعف في ىذا القرار بدعوى تجاوز السمطة، أماـ الغرفة  (ط- ب): فقاـ السيد
 09الإدار ية لدى مجمس قضاء قالمة، إلا أف ىذه الأخيرة أصدرت قرار في 

.  يقضي برفض طعنو و بالتالي رفض إدماجو في عممو1997جواف 
بالطعف بالاستئناؼ في ذلؾ القرار  (ط- ب):  قاـ السيد1999 جانفي 24و في 

أما مجمس الدولة طالبا إلغاءه أماـ مجمس الدولة، عمى أساس أف مدير ية التربية 

                                                           
ط، ضد مديرية التربية لولاية قالمة، مجمة - ، قضية ب2001أفريؿ09مجمس الدولة، الغرفة الثانية، -  1

 .66:، ص2002، 01مجمس الدولة، العدد 
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أخطأت في تقدير الوقائع كما قامت بخطأ واضح في تقدير الغمط، و بالتالي فإف 
. قرارىا منعدـ الأساس

إلا أف مجمس الدولة أيد القرار المستأنؼ فيو و اعتبر القرار التصريح مشروعا، 
. عمى الرغـ مف عدـ احترامو حقوؽ الدفاع

 المؤرخ 54-93: ولقد استند مجمي الدولة مف جية عمى المرسوـ التنفيذي رقـ
 المحدد لبعض الإلتزامات القابمة لمتطبيؽ عمى الموظفيف 16/02/1993: في

والأعواف الإدارييف و عماؿ المؤسسات العمومية و مف جية أخرى عمى المرسوـ 
 المتضمف لتمديد فترة 06/03/1993:  المؤرخ في02-93: التشريعي ررقـ

. الطوارئ
ولقد طبؽ القضاء الجزائري ىذا الحؿ في قضايا أخرى، و مف ذلؾ قضية السيد 
. 1الأفندي سيدي محمد رئيس بمدية منصورة ولاية تممساف ضد والي ولا ية تممساف

حيث تعرض السيد الأفندي سيدي محمد رئيس المجمس الشعبي البمدي إلى 
 جويمية 07: قاـ والي تممساف في. 1991 جويمية 01: الإعتقاؿ الإداري في

، و الذي يقضي بتوقيؼ السيد الأفندي عف 2830:  بإصدار القرار رقـ1991
بسبب تحويؿ أمواؿ البمدية لصالح الغير، . ميامو كرئيس لممجمس الشعبي البمدي

. وعرقمة سير العمؿ، و تحريض الأشخاص عمى الفوضى خلاؿ حالة الحصار
وأصدر الوالي قراره، دوف الإستماع إلى أعضاء المجمس الشعبي البمدي حسب ما 

 بحجة أف ىؤلاء رفضوا 07- 90 مف قانوف البمدية 32: تنص عميو المادة

                                                           
، نقلا عف 1996 مارس 31 المحكمة العميا، الغرفة الإدارية، 217 الفيرس 10 88 29" القرار رقـ-  1

 .290:، ص السابؽمراد بدراف، المرجع
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و لقد برر الوالي قراره . مع الوالي نظرا لأنيـ كانوا في إضراب سياسي الإجتماع
بما تمنحو . مف جية أخرى بالظروؼ الإستثنائية التي كانت سائدة آنذاؾ

النصوص المتعمقة بحالة الحصار في اختصاصات في مجاؿ النظاـ العاـ، 
خصوصا و أف السيد الأفندي قد شارؾ في الإضراب السياسي الذي قامت بو 

. الجية الإسلامية للإنقاض، زيادة عمى إغلاؽ مقر البمدية
فقاـ السيد الأفندي بالطعف بدعوى تجاوز السمطة، ضد قرار الوالي أماـ الغرفة 

:  عمى أساس مخالفة المادة09/09/1991: اف بتاريخرالإدارية لمجمس قضاء وه
 مف قانوف البمدية التي تتطمب ضرورة أخذ رأي المسبؽ مف المجمس الشعبي 32

 أوت 02: البمدي، قبؿ اتخاذ قرار التوقيؼ و بعد تبميغ الوالي بيذا القرار قاـ في
 بالطعف فيو بالإستئناؼ أماـ الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا طالبا إلغائو، 1992

عمى أساس خطأ قاضي الدرجة الأولى في تقدير الوقائع، لأنو كاف يستحيؿ 
الإجتماع مع أعضاء المجمس الشعبي البمدي، وبالتالي الموافقة عمى قراره الصادر 

. 1991 جويمية 07: في
 بإلغاء قرار المجمس القضائي عمى 1996 مارس 31: فقامت المحكمة العميا في

قرار الوالي جاء لوضع حد لمفوضى حيث شارؾ المدعي في الإضراب "أساس أف 
 مف قانوف البمدية سببو 32و أف عدـ احتراـ المادة " السياسي و غمؽ أبواب البمدية

 الإجتماع ما داـ ارفضواستحالة إجتماع أعضاء المجمس الشعبي البمدي الذيف 
جاء مف أجؿ الحفاظ عمى النظاـ العاـ "كميـ شاركوا في الإضراب السياسي وأف 

ظؿ ظروؼ استثنائية بعد إعلاف حالة " و اتخذ في " واستمرار المرافؽ العامة
". أخطأ في تقدير الوقائع " و أف قرار مجمس قضاء وىراف " الحرب 
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إف المستخمص مف ىذيف المثاليف، ىو اعتبار القراريف الإدارييف السابقيف 
فالقرار الأوؿ المتعمؽ . المشروعيف بالرغـ مف مخالفتيا لقواعد الشكؿ و الإجراءات

ضد مديرية التربية لولاية قالمة، لـ يحترـ حقوؽ الدفاع التي ىي  (ط- ب): بالسيد
. إجراء جوىري يؤدي إلى إلغاء القرار الإداري كما رأينا سابقا

أما الثاني فمتعمؽ بالسيد أفندي رئيس المجمس الشعبي البمدي لبمدية منصورة لولاية 
الذي أصدر في حؽ رئيس البمدية المذكورة قرارا . تممساف ضد والي ولاية تممساف

حيث استمزـ ىذا الأخير . متخطيا بذلؾ ومخالؼ صريح القانوف– إداريا بتوقيعو 
مراعاة أخذ رأي المجمس الشعبي البمدي قبؿ إصدار قرار التوقيؼ، كإجراء يتوجب 

. إبطاؿ القرار الإداري عند مخالفتو
صادريف المشروعيف ؿإلا أف القضاء الإداري الجزائري، اعتبر كؿ مف القراريف ا

وذلؾ إعمالا لنظرية الظروؼ الإستثنائية، بتحميؿ الإدارة مف الشكميات  لكف يجب 
أف يتوفر ىناؾ شرطاف أوليما عدـ وجود حؿ آخر أما الإدارة و الثاني ىو أف 

وىنا عمى حسب الحاؿ فيذيف . تكوف المصمحة المحمية في غاية الأىمية
الشرطيف متوفراف لكوف أف المصمحة المتمثمة في حماية النظاـ العاـ في صورتو 

. الأمف العاـ و استقرار الدولة
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: خاتمـــــــــــــــة
لقد تناولت دراستنا ىذه، موضوع رقابة القاضي الإداري عمى العيوب الشكمية التي 
تمحق أو تصيب القرار الإداري، و التي وضحت لنا أىمية ىذا العنصر كما ىو 

و كذا ضرورة توفرىا لصحة . الحال عمى باقي العناصر الأخرى لمقرار الإداري
القرار الإداري، والذي يترتب عن إغفالو قيام دعوى الإلغاء ضد ىذا القرار، لكونو 

حيث . يمس بضمانة ىامة تسعى دولة القانون إلى إرساءىا ألا و ىي المشروعية
تم تقسيم ىذا البحث إلى فصمين، تناولنا في الفصل الأول دور القاض الإداري في 
الرقابة عمى عنصر الإختصاص في القرار الإداري، بالوقوف عمى العيوب التي 

أما في الفصل الثاني، فقد . تمحق عنصر الإختصاص، الذي يعد من النظام العام
تناولنا بالدراسة دور القاضي الإداري في الرقابة عمى عنصر الشكل والإجراءات 
في القرار الإداري، لمعرفة مدى إلتزام الإدارة بالقواعد الشكمية و الإجرائية، التي 

 . يتطمبيا الدستور أو القانون، لمشروعية القرارات الإدارية
إن عيب عدم الإختصاص، ىو العيب الوحيد الذي اعتبره الفقو والقضاء الإداري، 

و ما يترتب عن ذلك من نتائج، حيث يمكن لمقاضي الإداري . يمس بالنظام العام
أن يثيره من تمقاء نفسو، و في أي مرحمة كانت عمييا الدعوى، كما لا يمكن 

 .الإتفاق عمى مخالفتو
القرار المعيب بعدم الاختصاص، كل قرار لا تممك جية إصداره الولاية أو 

 . الصلاحية في الإصدار
 .الإختصاص يكون بنص قانوني
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العنصر الشخصي، العنصر : تنقسم عناصر الإختصاص إلى أربعة عناصر
حيث أن العنصر الشخصي ىو . الموضوعي العنصر الزماني و العنصر المكاني

الذي يحدد الشخص الذي يممك بعينو سمطة إصدار القرارات الإدارية، أما العنصر 
الموضوعي فيتحدد من خلالو موضوع القرار، أي تحدد نوعية الأعمال التي 

تصدر في القرار، و العنصر الزماني فيو المدة القانونية االتي يجب أن يصدر 
خلاليا القرار الإداري، أما العنصر المكاني، فيتحدد من خلالو النطاق الإقميمي 

 .لسريان القرار
 يقسم الفقو و القضاء عيب عدم الإختصاص إلى نوعين عيب عدم الإختصاص 

الجسيم  أو اغتصاب السمطة، و يتجمى في إعتداء السمطة التنفيذية عمى 
 .اختصاصات نظيراتيا من السمطات التشريعية و القضائية

أما النوع الثاني فيتمثل في عيب عدم الاختصاص البسيط، الذي يشمل الإعتداء 
عمى الإختصاص الشخصي و الإعتداء عمى الإختصاص الموضوعي، فأما الأول 
فصورتو في الإعتداء عمى إختصاص شخص معين و محدد، اعترف لو القانون 

أما عيب عدم الإختصاص . أو التنظيم، القدرة عمى القيام بتصرف معين
الموضوعي، فيتجمى في عدم مراعاة توزيع الأعمال و الوظائف بين الجيات 

كما يدرج . و يحدث كثيرا بين أجيزة السمطة التنفيذية. الإدارية، كما حددىا المشرع
تجاوز حدود الإختصاص سواء الزمانية أو المكانية، ضمن عيب عدم 

 .الإختصاص البسيط
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إنو لا يمكن في جميع الحالات، إلغاء القرار الإداري الذي صدر مخالفا لعنصر 
فقد اعتبر القضاء . و الأمر ىنا يتعمق بحالة الظروف الإستثنائية. الإختصاص

 الإداري الجزائري، بعض القرارات الإدارية الصادرة دون ما مراعاة لعنصر 
 

الإختصاص، قرارات إدارية صحيحة، و نفذ مضمونيا عمى الطاعنين فييا، و ذلك 
 .بغرض حماية النظام العام

إن الشكل ىو المظير الخارجي، الذي من خلالو تفصح الإدارة عن إرادتيا 
والإجراءات فيي مجموعة التدابير التي تسبق أو تعاصر، أو تذيل القرار . المنفردة
أما عيب الشكل و الإجراءات، فيو عيب أصيل قائم بذاتو، شأنو شأن . الإداري

العيوب الأخرى و إن الشكميات ليست مجرد وسيمة في خدمة غاية ما، فلا يمكن 
توقيع جزاء تخمف شكمية ما منصوص عمييا قانونا، إلا إذا كان تخمفيا يؤثر عمى 

و في التطبيق نجد أن الشكميات الجوىرية، ىي المقررة . مضمون القرار الإداري
لحماية الأفراد الخاضعين للإدارة، و التي يؤثر عدم احتراميا عمى محتوى القرار، 
مثل أن مراعاة شكمية معينة تؤدي إلى عدم إصدار القرار الإداري و أن القضاء 
الإداري يميل إلى المعاقبة بإلغاء القرارات الإدارية عمى مخالفة الإجراءات، أكثر 

 .منو عمى المعاقبة عمى الشكميات
و إنو بالعكس من ذلك، فإذا لم تؤثر مخالفة قاعدة شكمية أو إجرائية عمى محتوى 

القرار بصورة حاسمة، فلا مجال لإلغاء القرار الإداري، و اعتبرت شكمية غير 
 . جوىرية
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إن القضاء الإداري ىو وحده الذي لو أن يميز بين الشكميات الجوىرية، والشكميات 
الشكميات المقررة فقط لحماية الروتين الإداري : الثانوية و التي تتضمن ما يمي

الداخمي، و مصالح الإدارة فقط، و ليست ليا علاقة بحماية حقوق و حريات 
صلاحيا بسرعة. ومصالح الأفراد الشكميات . الشكميات التي يمكن للإدارة تداركيا وا 

 .التي يصعب اتباعيا نطرأ لوجود الظروف الإستثنائيةو القوة القاىرة
أنو عمى السمطة : و منو نخرج بمجموعة من التوصيات، التي نذكر منيا

القضائية، أن تراعي تخصص القضاة الإداريين، حتى يضربوا بذلك فكرة أن 
الإدارة طرف قوي، بصفتيا صاحبة امتيازات السمطة العامة، لضمان عدم تجاوز 

الإدارة، أو انتياكيا لمقواعد القانونية، التي تضمن المشروعية الخارجية لمقرار 
 .الإداري، تكريسا لمبدأ المشروعية، الذي يعد من مقومات دولة القانون

كما نحث الأفراد العاديين عمى التوجو إلى القضاء الإداري، و المطالبة بالغاء 
 .القرارات الإدارية التي لم تراعي فييا المشروعية الخارجية لمقرارات الإدارية

و في الأخير، يمكن القول بأن القاضي الإداري الجزائري، بأنو وقف في وجو 
الإدارة وحمميا المسؤولية نتيجة لأخطار أعماليا، التي لم تستوفي فييا المشروعية 

وذلك من خلال إلغاء قرارات إدارية حممت عيب شكمي . الخارجية لمقرار الإداري
مما يدل عمى إلزامية خضوع كل أعمال السمطة . أو إجرائي أو في الإختصاص

 .        الإدارية لمقانون
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