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        كلمة شكركلمة شكركلمة شكركلمة شكر

  

حمده على نشكر االله و ن" من لا يشكر الناس لا يشكر االله"عملا بقوله صلى االله عليه و سلم 

هذا العمل فالحمد لك يا رب العالمين كما ينبغي  تممناأن أ ناتوفيقه و منه و كرمه علي

و الصلاة و السلام على رسولنا محمد و على اله و صحبه ومن . لعظيم و جلال سلطانكالوجهك 

  .تبعهم بإحسان إلى يوم الدين 

 الدكتور ويسالدكتور ويسالدكتور ويسالدكتور ويسالمشرف  و التقدير و الاحترام إلى الأستاذ تقدم بخالص عبارات الشكركما ن

في انجاز  اللمساعدة و النصح و التوجيه لن على إشرافه على هذه المذكرة و تقديمه فتحيفتحيفتحيفتحي

فله منا جزيل الشكر و العرفان و نسأل االله العظيم أن يوفقه في مشواره العلمي ، هذا العمل

وإلى اللجنة  بلجيلالي خالدبلجيلالي خالدبلجيلالي خالدبلجيلالي خالدو شكر موصول إلى الأستاذ ،و يجزيه عنا خير الجزاء ، و العملي

  .المناقشة على تكرمها بقبول مناقشة هذه المذكرة 

  

 .ألف شكر فلكم منا



        الإهداءالإهداءالإهداءالإهداء    
        ممممــــــــن الرحين الرحين الرحين الرحيــــــــم االله الرحمم االله الرحمم االله الرحمم االله الرحمــــــــبسبسبسبس

  والصلاة والسلام على أشرف المرسلين

   ينأهدي هذا العمل المتواضع إلى الوالدين الكريم

        حفظهما االلهحفظهما االلهحفظهما االلهحفظهما االله 

  اء الأبنوبالأخص ى إخوتي وأخواتي والزوجة وإل

        """"نجيب، آية وصال، إسراءنجيب، آية وصال، إسراءنجيب، آية وصال، إسراءنجيب، آية وصال، إسراء""""

        وكل من أعرفهم من قريب وبعيد الأقاربوإلى كل 

        



 مقدمة 

 

 أ 
 

 تقع إذ الانتماءات متعدد بلد يفه، السیاحیة بالموارد الغنیة الدول بین من الجزائر تعتبر  

 العربیة للدول تنتمي الوقت نفس في و العربي المغرب دول من لهایجع مما القارة الإفریقیة شمال

 نشاطا لها یضمن الذي الأمر  المتوسط الأبیض البحر دول من أن الجزائر ننسى أن دون هذا،

 ها تمتلك التي الطبیعیة الموارد تتنوع ذلك إلى ،إضافة أیام السنة طول على هالشواطئ سیاحیا

 من العدید تستوقفنا الشمالیة هةالج إلىاتجهنا ،فإذا  يهاإل السیاح تستقطب أن وتصلح الجزائر

 من العدید نكتشف اكهتمتل الصحراء التي تأملنا إذا ،أما والثقافیة الطبیعیة السیاحیة المحطات

  . عریقة مدن و واحات من السیاحیة المواقع و المناطق

 العقار یةأهم  لنا رظهت الجزائر نهاتحتض التي السیاحیة المعطیات هذه كل ظل في   

 ،و محمیة مناطق أو سیاحي توسع مناطق أو سیاحیة مواقع عن عبارة كان سواء السیاحي

 التي الإستراتیجیة الاقتصادية القطاعات أبرز من أصبحت الوقت الحاضر في السیاحة أن باعتبار

 تهاوظیف تعد لم ،إذ االات من العدید تمس التي المستدامة التنمیة معطیات أحد تشكل بدأت

 مهامها تطورت ،بل للمجتمع ضروریة المزایا هذه كانت وإن الاستجمام و يهالترف على تقتصر

 عن یةهمالأ في یقل لا السیاحي بأن العقار نجد لذا الوطني الدخل مصادر أكبر أحد غدت حتى

 استغلال جراء الوطنیة تدخل الخزینة التي ،فالأموال صناعي عقار و فلاحي عقار من نظیره

 من هو بل قابل للنفاذ الغیر الجدید المورد هذا إلى الالتفات وجوبا تستدعي السیاحي العقار

 المقنن بهقام  الذي الأمر هو ويه عل للحفاظ قانونیة بصورة يمهتنظ إلى ،والنظر المستدامة الثروات

   . السیاحة و العقار و القانون بین العلاقة تتضح وهنا، الجزائري

 1964 یونیو 23في  المؤرخ 190-64رقم  المرسوم إصدار تم مباشرة الاستقلال فبعد  

 إلى ، للسیاحة المستعملة أو السیاحي الطابع ذات الشاغرة الأملاك حراس من هيئة المتضمن إنشاء

مارس  02في  المؤرخ 62-66 رقم الأمر في المتمثل السیاحي للعقار الأساسي وضع القانون تم أن

 20 في المؤرخ 281-68 رقم القانون ، و ةالسیاحي المواقع و المتعلق  بالأماكن 1966

 ما اهذ ،و والطبیعیة التاریخیة الآثار و الأماكن حمایة بالحفریات و المتعلق 1968دیسمبر

.                                                                                                                         السیاحي على العقار الجزائري المقنن حرص جلي بشكل یبین
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 جعله منسیا مما الزمن من طویلة لفترة مهملا الجزائر في السیاحي العقار بقي ذلك كل رغم  

 المتعلقة القانونیة للنصوص غیابا سنلاحظ مثلا السبعینات فترة تأملنا ،فلو الناحیة القانونیة من

 تنظیم و السیاحیة للمواقع تحدید و تصنیف من به طما یرتب كل و السیاحي بالعقار

 یرد لم السیاحي للعقار الحمائیة حتى الإجراءات السیاحي القطاع في الاستثمارية للعملیات

 ةجهالو على  سلبا انعكس ا الوضعهذ بالتالي ،و المرحلة هذه في ا متعلق قانوني نص أي

 ااورة الدول غرار بعض على السیاحي التطور ناحیة من تتأخر لهاجع و للجزائر السیاحیة

 كمقصد سیاحي الدولیة و الوطنیة الساحة على لةهومج بقیت السیاحیة امقوما ،فرغم

 لغیاب الاندثار و التلف إلى السیاحیة العقارات من العدید تعرض إلى أدى أیضا الوضع ا،هذ

  . الرقابة القانونیة

 ،وتم الجزائر في السیاحي للعقار القانوني النظام في النظر إعادة في الإسراع المقنن على فكان 

 المواقع و التوسع بمناطق المتعلق 2003فبرایر  17في  المؤرخ 03- 03 رقم القانون ذلك بإصدار

 المستدامة بالتنمیة المتعلق 2003فبرایر  17 في المؤرخ  01- 03رقم  السیاحیة والقانون

 لعقارا في الحیاة بعث بغیة عهاوض تم رهاغی و القانونیة ذه النصوصه ،كل للسیاحة

    . الجزائریة السیاحة لإنجاح العوامل الرئیسة من نهكو الجزائر في السیاحي

 فلا السنة أیام طول على النشیطة الاستثمارية الفضاءات أحد یشكل السیاحي العقار  

 السیاحة من متعددة أنماط تمتلك التي الدول من الجزائر أن و خاصة  محدد للسیاحة موسم یوجد

 للعقار أخرى میزة لنا رظهت هنا من ،و فصل كل في مستمرة التي تبقى و العقار على الواقعة

 جهةو تشكل السیاحیة المواقع و فالمناطق الاجتماعيبالجانب  هاعلاقت في تكمل السیاحي

 لا الوطن داخل الإجازات و العطل بالتالي قضاء و التتره و الترفیة أجل من ورمهللج سیاحیة

 المزید الوطني الدخل قد یكتسب ،و الأموال من جزاءا الدولة وحتى المواطنین ،فیوفر جهخار

 على في التعرف الراغبین الأجانب السياح وفود بجلب دولیا السیاحیة ا صور تحسین عند

   الجزائر

 یقع اوهن  الجزائر لتطور مفتاحا تهمكونا بجمیع السیاحي العقار أصبح ذلك كل من انطلاقا  

 الجزائري المقنن على حمایته و استغلاله آلیات ووضع تحدده و السیاحي بالعقار عبئ التعریف
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 وطنیة ثروة یشكل الذي السیاحي العقار قیمة على منفتح غیر مازال أن مجتمعنا و ،خاصة

 التي البیئة عناصر استدامة تضمن السیاحي العقار حمایة ،لأن التنمیة المستدامة عملیة في فعالة

  . للبلاد الطبیعي و الثقافي التراث صیانة جانب ا إلىله حاضنا السیاحي العقار یعتبر

                                                                                       :من خلال ما يلي الجزائر في والثقافي السیاحي لعقارحماية ا  موضوع یةأهم  تتضح و

 .كشف الهوية القانونية للعقار السياحي والثقافي من خلال القوانين المختلفة �

 .  تبيان الوسائل التي أعدها المشرع لحماية العقار السياحي والثقافي �

   .معالجة كل صنف على حدى من خلال البحث في قواعد ووسائل حمايته �

والأهم من هذا أو ذاك تبيان مدى نجاعة وفعالية وسائل الحماية لمختلف أصناف العقار  �

 .السياحي

في الحماية من خلال دراسة وتمحيص نصوص القانون وتطبيقاته، لمعرفة مدى  التحقق من النجاعة

  .توفق المشرع الجزائري في ذلك

 ذاتية دوافع بین تتعدد في موضوع حماية العقار السياحي والثقافي البحث دوافع بخصوص و  

فبالنسبة للعوامل الذاتية تتمثل في ميولنا الذاتي للمواضيع القانونية الجياشة والفضفاضة  ،موضوعیة و

التي تفسح اال للتحليل والنقاش، والتمحيص لنصوص القانون وتطبيقاته لكشف النقائص 

  .والسلبيات أو الإيجابيات أحيانا

وتشعبه، ونقص الطرح الفقهي له، أما بالنسبة للعوامل الموضوعية فتتمثل في جدية الموضوع،   

  .خاصة في ظل وجود منظومة قانونية تحتاج إلى البحث والتفسير

لإتمام  الممنوح الوقت بضیق بدایة البحث لإنجاز الصعوبات من مجموعة اجهنوا أننا العلم مع

 منذ والثقافي السیاحي العقار حق في الصادرة النصوص كل على الوقوف یستلزم الذي الموضوع

 و المصادر غیاب بسبب ذاوه ، افهمه و ما المتعلقة الأحكام جمیع واستخراج الاستقلال

  . للبحث المعدة الأماكن أو في المكتبات والثقافي السیاحي العقار في المراجع

فإن هذه الدراسة تطلع إلى تحقيق تحليل قانوني شبه شمولي لمختلف الآليات القانونية  وبذلك  

التي تحمي العقار السياحي والثقافي، مع التدرج في البحث، لتوضيح النقائص والثغرات التي تعتري 

  .النظام القانوني لحماية العقار السياحي وكذا الثقافي في الجزائر
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راسة على مجرد عرض للقواعد القانونية التي تحمي العقار السياحي لذلك لا تقتصر هذه الد  

    .والثقافي، وإنما مناقشة مدى فاعليتها، ونجاعتها، وتكاملها وعدم نقصها، وتناسقها أحيانا

  :كل ذلك قصد الإجابة على الإشكاليات التي يتطلبها مثل هذا الموضوع والمتمثلة فيما يلي

رع قواعد قانونية كفيلة بضمان الحماية الفعالة والناجعة للعقار هل القواعد التي وضعها المش

  السياحي والثقافي؟

أو بعبارة أخرى إلى أي مدى كان المشرع موفقا في تحقيق الحماية القانونية للعقار السياحي 

  والثقافي؟

    :إن تجسيد وحل هذه الإشكالية يحتاج بالضرورة إلى صياغة التساؤلات التالية

 في التشريع الجزائري؟ تتمثل قواعد الحماية القانونية للعقار السياحي والثقافيفيما  -

              هل لها صدى وتجسيد عملي؟                                            -

  و ما مدى نجاعتها؟ -

فطبيعة  ولاستكمال البناء الشمولي للدراسة لابد من اعتماد منهجية معينة في البحث،   

تشخيصا  المنهج الوصفيتجاء إلى لتمحيصا ونقدا، مع الا المنهج التحليليالموضوع حتمت استخدام 

  .عند تطبيق المنطق القانونيالمنهج الاستدلالي ووصفا، وفي بعض الأحيان فرض علينا 

فلا يمكن جعل المبرر الكلاسيكي  التي أعاقت إتمام العمل في هذه الدراسة، الصعوبات أما عن  

الذي هو قلة الوقت والمراجع، حجة وذريعة لذلك، وإنما بالعكس تشعب وتعقد الموضوع، وكثرة 

والتنظيمية المنظمة له، خلق صعوبة في إفراغه في قالب تام يحتوي المضمون، لكن  النصوص القانونية

كل والمضمون، قلبا وقالبا مع مراعاة اهود بذل قدر المستطاع قصد إعداد دراسة تحتوي الش

    . التوازن، الدقة، والمنطق القانوني في كل ذلك

السابقة ودراسة هذا الموضوع اتبعنا خطة هيكلية محيطة  الإشكاليةعن  الإجابةومن أجل   

                                                                                                                             .بعناصر وجزئيات هذا البحث من خلال مقدمة وفصلين وخاتمة

    . وأهم القوانين الصادرة في هذا الشأن عقار السياحيالمقدمة العامة أعطينا لمحة عن الفي 



 مقدمة 

 

 � 
 

ماهية العقار السياحي في الجزائر وآليات تسييره من خلال  ا إلىالأول تعرضن في الفصل و        

، كما تطرقنا إلى آليات استغلال  اته من أجل الفهم المعمق لهالتعريف به وذكر خصائصه ومكون

من خلاله الأجهزة المكلفة بتسيير العقار السياحي كمبحث ثاني مبرزين  واستعمال العقار السياحي

  .وكذا الطرق المعتمدة لاستعمال العقار السياحي واستغلاله والمحليعلى المستوى الوطني 

أما الفصل الثاني فقد عنوناه بآفاق حماية العقار السياحي في الجزائر، و قد تطرقنا فيه إلى   

الوسائل القانونية لحماية العقار السياحي ، وأهم الآليات  المعتمدة لتحقيق هاته الحماية، ليتناول 

اني الحماية الجزائية من خلال إبراز  المخالفات الواقعة على العقار السياحي والجزاءات المبحث الث

  .المترتبة عنها وكذا المنازعات المرتبطة ذا النوع من العقارات

الخاتمة فقمنا بحوصلة عن كل ما تم التوصل إليه من دراسة وتحليل في البحث وتقدمنا  أما في  

 التجاوزات والمخالفات منالعقار السياحي والثقافي  مفيدة في حماية كونبعدة اقتراحات لعلها ت

  .  بانتظام واطراد هذه الثروةلية والحفاظ على وضرورة التحلي بروح المسؤو
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دد م يحل نه أغير، لتنظيمه رهادصأ نيةوقانوص نص عبر عدةحي سيالر العقاالى ري إئزالجا طرق المقننت

رورة ضب جيستو ذيلر الأما تهنامكونار عب ريفهى بتعكتفإنما ،و إ لهاخلان جامعا مانعا م نياوقانريفا تع له

 لهخلا منتتضح  له املشم فهولى مول إصوحي للسيالر المتعلقة بالعقاا نونيةلقاوص النصاعلى وف قولا

 لاستقبالمخصصا ء عاو منه تجعللتي ر العقاور اص عن غيره من اف يتص لتيا تميزالم،و ا نيةولقانا بيعتهط

 )وللأا المبحث(  .حة سيابال تبطةرلماة طلأنشل اك

 لهاستغلاا عمليةظم تنأن  لابدلتي اني وطلد الإقتصاوارد ام من أهم يعدحي سيالر العقاأن اكما 

 دةعء بإنشاري ئزالجا م المقننقاذا ل، فيهار لإستثمات اماومق استدامةة على ظلمحافل اجأمن ني وقان بشكل

ر لعقال استغلاإلها خلا ليتم منطرق عدة  حددو ،ني وطلراب التل اكامر حي عبسيالر العقاا سييرلتت هيئا

  )لثاني ا مبحثلا ( .عقلاني ل شكحي بسيالا
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 رئزالجاحي في سيالر العقاوم افهم: ول لأث المبحا

وص لنصل اخلا من فهستشفاان يمك ماذا وهل ، لإستقلاذ احي منسيالر ابالعقاري ئزالجا مقننلم ااهت

 190 -64 مقوم رسربالم ايةدب،  ريةلعقاروة الثا ذهه ة علىظلمحافو ا ريفلتعت اايالغ رهادصألتي ا نيةولقانا

 23في ؤرخ لماحة سيامستعملة للأو حي سيالاابع رة ذات طلشاغك الأملااراس ح منهيئة  ءنشاإ منلمتضا

    )1(بيعيةطلو ا ريخيةلتار الآثان و الأماكا ايةحمت وريابالحف تعلقلما 67-281م قوم رسرلم،و ا 1964و نييو

د ة للإقتصابالنسب ريةلعقاة اورلثا ذههأهمية ب نهفة مسبقة مرلا لمعري إئزالجن المقنل اقبن م لإهتماما هذا ماو

 في نيةولقانا بيعتهط ديدتحوحي سيالر العقاا ريفلى تعطرق إلتك الن ذلاقا مطنإ ليه ينبغي ع، وني وطلا

   .الثاني المطلب في السیاحي العقار مكونات بیانالأول ومن تمة المطلب 

 تعريف العقار السياحي وتحديد طبيعته القانونية: ول لأب الطلما

 ليهعوم تقري عقاء فضاره عتبااب، حي سيالر ابالعقاود لمقصا سيطتبب لطلما اهذ لخلان مول سنحا

ر للعقا نيةولقانا بيعةطلا ديدتحم ثول ، لأرع الفل اخلان مك ل، و ذ )2(سياحيةلاة طلأنشن امختلفة مواع نأ

  .لثاني رع الفاحي في سيالا

  حيسيالر العقاول الدم: ول لأرع الفا

 ل منهماكول لدمدد سنحذا ل، سياحيلر و العقاا حينلطمصن كبة مرمرة عبا هوحي سيالر العقاا

ب جوالص الخصائالى طرق إسنت ريفلتعاهذا  نلاقا مطن،و إحي سيالر اللعقا قيقد ريفلى تعول إصولل

ري لعقاء اعاولاحي سيالر العقال ايشك لتيا سياحةلواع انأعلى وف قولاثمة  منو حي سيالر العقاافي  رهافوات

   لهان لحاضا

  حيسيالر ابالعقاود لمقصا: لا أو

        :ناوقانولغة ر لعقاا ريفتعدد حي سنحسيالر العقاول اح ليهول إصولا جورلما ريفلتعاعلى وف قولل

نون لقان ام 683دة لماته افرنا عوما قان،أ  )3(دار لرض و اكالأرار ، قل وصله أمال ك: هو  لغةر لعقاا

   :نيدلما

                                         

 ، والطبیعیة التاریخیة الأماكن والآثار حمایة و بالحفریات المتعلق ،1967دیسمبر 20 في المؤرخ68- 281  م قوم رسرلمظر انأ 1

   . 1968ینایر 23 في المؤرخة ، 07 عدد الرسمیة الجریدة

  .م يشملهلك إيواء أو لل ذشمواء سل بمقابت سياحية منشآل ستعمار أو إسفاأ تسويقت مادخل كهو حي سيالط النشاا  2

    .489،ص  1999، 46ني، منجد الطلاب ،دار المشرق ،بيروت ،الطبعة أفرام البستا/ أ 3
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   :صنفين رلعقاوا، )1(فتلنه دون مله نقيمكن لا و ت فيه ثابحيزه وبر مستقء شيل كهو 

                                                                                                                               طبيعتهابرات لعقاا) أ

: ل مثينظم إليها ما رض ولأدية ، أي الماهيئتها الى ظر إبالنل تنقوم أي لتي تقادية الماشياء الأل اكهي 

ذ تأخشياء لأا م أن هذهلعلامع ذورها ، بجرض لأالثابتة في ت النباتازات والمنجفها ، اصنال أبكرات لعماا

 .رهاعقا عنلها نفصااد عنت لاولمنقاابع ط

  التخصيصبرات لعقاا) ب

: لمث) 2( لهستغلاار أو لعقاهذا امة دلخدا صلكه ، رر يمفي عقاحبها صايضعها لتي ت الاولمنقهي ا

 . ةسياحيلن السفدقية و الفنت ااحي للمنشئسيالل المخصصة للنقل النقل اسائو

  حةسيالا -2

أنشطة سياحية تستقطب السياح إليها ،لهذا يجب تحديد لكي يكون العقار سياحيا لابد أن يحتوي على 

  . المعنى اللغوي و الإصطلاحي للسياحة بغية تعريف العقار السياحي

كما ورد  )3(تعني التجوال وعبارة ساح في الأرض تعني ذهب وسار على وجه الأرض   فالسياحة لغة

ر هشأَ ةَعبرض أَروا في الأَحسيفَ:" تعالى لفظ السياحة في القرآن الكريم وذلك في عدة مواضع ،فيقول االله

ولَاعوا أَمم غَكُنير معنَّأَجزي االله و االله محوي الكَت4("افرين(  

تعني مجموع العلاقات التي تترتب على سفر وإقامة مؤقتة لشخص أجنبي في مكان ما ،وأن  أما اصطلاحا

  )5(ذا الأجنبيلا ترتبط هذه الإقامة بنشاط يحقق ربحا له

أما المقنن الجزائري لم يعرف السياحة لا في النصوص القانونية المتعلقة بالسياحة عامة ولا في المتعلقة 

  .بالعقار السياحي

بأنه كل ماهو ثابت في مجال السياحة كالفنادق :وبالتالي انطلاقا مما سبق يمكن تعريف العقار السياحي

ستشفائية والقرى السياحية المنجزة في إطار الإستثمار السياحي  ،ونجد بأن والمركبات السياحية والحمامات الإ

                                         

، المعدل والمتمم 78،المتضمن القانون المدني  ، ج ر عدد  1975سبتمبر  26،المؤرخ في  58 -75الفقرة الأولى من الأمر  683المادة  - 1 

  .31، ج ر عدد  2007جوان  20،المؤرخ في  05 - 07بالقانون 

  .  119،ص  118،  ص  2009ار علوي ،الملكية والنظام العقاري في الجزائر ،العقار ،دار هومة ،الجزائر ،الطبعة الخامسة ،المهندس عم - 2 

   .   22،ص 2007، الطبعة الأولى، دار التنوير بالجزائر،)مفهومها،أركاا،أنواعها(كواش خالد، السياحة / أ - 3 

    ).02(سورة التوبة،الآية  - 4 

  .16،ص  1975مود كامل ،السياحة الحديثة ،الهيئة المصرفية للكتاب ،مصر مح/ أ - 5 
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المتعلق بمناطق التوسع السياحي والمواقع  03- 03من القانون  20هذا التعريف يقارب مانصت عليه المادة 

الأراضي  يتشكل العقار السياحي القابل للبناء من:( العقار السياحي على أنه  20السياحية حيث تعرف المادة 

المحددة لهذا الغرض في مخطط التهيئة السياحية ويضم الأراضي التابعة للأملاك الوطنية العمومية والخاصة ،وتلك 

 )1(.)التابعة للخواص

السابقة الذكر تطرق إلى تحديد العقار السياحي القابل للبناء فقط مستثنيا العقار  20لكن نص المادة 

المناطق المحمية الأثرية والطبيعية وهي من مكونات العقار السياحي التي لا يمكن السياحي غير المبني كالشواطئ و

  .الإستغناء عنها 

وبما أننا في صدد تعريف للعقار السياحي نستخلص بأن العقار السياحي هو الوعاء الأرضي المصنف 

احية ،ويجب أن بموجب نص قانوني على أنه ذو طابع سياحي ،كما يحدد مساحته وحدوده ومميزاته السي

يستجيب للشروط الواردة في مخطط التهيئة السياحية الخاص به خاصة فيما يتعلق بأحكام التهيئة وشغل 

الأراضي والإستثمار فيه لأجل استغلاله في مجال السياحة مهما كانت طبيعته القانونية ومهما كان نوعه ،سواء 

المهم أن تشترك كل هذه المناطق في كوا ذات  كان منطقة توسع سياحي أو موقع سياحي أو منطقة محمية

 .خصائص سياحية

خصائص العقار  لابد أن تتوافر في العقار جملة من المميزات التي تجعل منه قطبا سياحيا ،وعليه فإن

  السياحي تتمثل في

  : الجوانب الطبيعية) 1

ت ،الجبال ،البحار التي تكون من صنع الخالق عزوجل ،كالمياه المعدنية الكبريتية ،الغابا  

  )2(والأحجار

  

 المناخ) 2

له دور كبير في تنمية المناطق السياحية ،من حيث درجات الحرارة في مختلف الفصول والمواعيد 

  .المناسبة لكل نوع من السياحة ،سرعة الرياح ومواعيد هطول الأمطار وحجمها

                                         

  .المتعلق بمناطق التوسع السياحي والمواقع السياحية 03 -03من القانون  20المادة  - 1 

  .76 ،ص 2008ماهر عبد العزيز ،صناعة السياحة ،دار زهران ،الأردن ،بدون رقم طبعة، / د - 2 
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  الطبوغرافيا/ أ

وديان ،والشواطئ صخرية أو رملية ،وظاهرة تتمثل في طبيعة ونوع الأرض من جبال وهضاب و  

  .المد والجزر

  البيئة                                                                                                 / ب

وهو الإطار الخارجي الذي يضم جميع العناصر الطبيعية والبيولوجية والحضارية والتاريخية والتي 

                                      )1(ا الإنسان مع الكائنات الأخرى من نبات وحيوانات في تكامل وتجانس وانسجام يعيش فيه

  الجوانب غير الطبيعية) 3

ولهذه الاماكن دورا  )2.(..التي تكون من صنع الإنسان ،كناطحات السحاب ،فنادق والمدن الحضارية

ريخية أو دينية أو أثرية ،وكلما زادت هذه الأماكن زادت الفرصة هاما في جذب السياح سواء كانت تا

            )3(.للزيارات ،ويجب أن تكون هذه الأماكن جاهزة ومهيأة للاستقبال السياح

ومن خلال هذه المقومات التي تعتبر المادة الأولية لجذب السياح ،نلاحظ أن أنواع السياحة التي تقوم 

  .ومن هنا سنتعرف على بعض أنواع السياحة المرتبطة بالعقار على العقار السياحي متنوعة

  أنواع السياحة المتمركزة على العقار: ثالثا

رها لآا قابلة للتحديث تتنوع وتختلف صور السياحة التي يمكن أن تتمركز في العقار ،حيث لا يمكن حص

  .عيار المنطقة الجغرافيةالهدف ومومن خلال سردنا لأنواع السياحة اعتمدنا على معيار  والتجدد

  :السياحة حسب المنطقة الجغرافية)  1

                             :                             تقسم السياحة حسب المنطقة الجغرافية إلى  

  ،كما تشمل انتقال السائحين )4(وتعني سفر مواطني الدولة داخل حدود بلدام: سياحة داخلية -أ

هي السفر والتنقل بين دول متجاورة تكون منطقة : سياحة إقليمية -ب     )5(انفاق العملة المحليةداخليا ويتم 

.                                               الدول العربية ،الدول الإفريقية ،دول المغرب العربي ،دول جنوب شرق آسيا: سياحية واحدة مثل

                                         

  .54ص  53،ص  2007،دار التنوير ،الجزائر ،الطبعة الأولى، ) مفهومها،أركاا،أنواعها ( ياحة خالد كواش ،الس/ د - 1 

    .77ماهر عبد العزيز، نفس المرجع ، ص / د - 2 
     .54خالد كواش، نفس المرجع، ص / د - 3 

  -4    . 15،ص  2003نشر ،لبنان ، مصطفى عبدالقادر ،دور الإعلان في التسويق السياحي ،المؤسسة الجامعية للدراسات وال/ أ 
   .13،ص  1999مروان السكر ،الإقتصاد السياحي ،الطبعة الأولى ،دار مجدلاوي ،عمان ،الأردن ،/ أ - 5 
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ياح انتقالا مؤقتا من بلد لآخر من أجل السياحة والتعرف على عادات وهي انتقال الس: سياحة خارجية -ج

  .وطرق معيشة وتفكير أهلها ،ويساهم هذا النوع من السياحة في تعزيز العلاقات الإقتصادية الدولية

  :وتنقسم إلى :السياحة حسب الهدف) 2

أشهرها مكة  ذات طابع ديني وهي من أقدم أنواع السياحة وتتمثل في زيارة أماكن : السياحة الدينية -أ

  رمة والمدينة المنورة         المك

وتعتمد   )1(وهي زيارة المنتجعات السياحية التي خصصت لهذا لاغرض: السياحة الإستشفائية -ب

على العناصر الطبيعية في علاج المرضى وشفائهم مثل الينابيع المعدنية والكبريتية والرمال والشمس 

   عض الأمراضبغرض الإستشفاء من ب

والإستمتاع بالمناطق الطبيعية   وهي السفر والإنتقال من مكان إلى آخر بغرض الدراسة: السياحة البيئية -ج

،دف المحافظة على الموروثات السياحية الحضارية والأثرية والبيئية والطبيعية بجميع عناصرها وفق خطة 

رفيقة بالبيئة ،أي أنه يمكن اعتبار السياحة البيئية إحدى استراتيجية بعيدة المدى تعمل على خلق سياحة شاملة 

  )2( تطبيقات السياحة البديلة

هذا النوع مخصص لفئة معينة من السائحين على مستويات مختلفة من الثقافة والتعليم   :السياحة الثقافية -د

 التاريخية وغيرها ،ويمثل بدافع البحث عن المعرفة من خلال اكتشاف تراث عمراني مثل المدن والقرى والمعالم

  10هذا النوع نسبة 

    الطبيعة القانونية لملكية العقار السياحي: الفرع الثاني

المتعلق بمناطق التوسع السياحي  03- 03من القانون رقم  20و 19انطلاقا من نص المادتين      

ر السياحي يمكن أن يكون والنصوص القانونية الصادرة في هذا اال نجد بأن العقاواقع السياحية والم

ملكا للدولة أي من الأملاك الوطنية العمومية أو الخاصة ،كما يمكن أن يكون مملوكا للخواص وعليه لا 

                                         

    .14مروان سكر ،نفس المرجع ،ص  -1

ئة الطبيعية بل العكس يعمل تعبر السياحة البديلة عن النشاط السياحي الذي يقدم للسائح وفي نفس الوقت لا يتسبب في تدمير البي -2

،  2007،السياحة والبيئة ،دار الفكر الجامعي ،مصر ،الطبعة الأولى ، محمد الصيرفي/ د. على الحفاظ عليها وتحسين عوامل الجذب فيها

   .   209ص 
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عن الأصناف القانونية للأملاك العقارية حسب ما جاء في القوام التقني العقاري يخرج العقار السياحي 

   )1(المحدد في قانون التوجيه العقاري

 قار السياحي ملك وطنيالع:أولا 

:                                                     من قانون الأملاك الوطنية المعدل والمتمم  02استنادا بنص المادة 

الأملاك الوطنية على مجموع الأملاك والحقوق المنقولة والعقارية  مجموع على الوطنیة الأملاك تشتمل( 

وتتكون هذه الأملاك الوطنية . اا الإقليمية في شكل ملكية عمومية أو خاصةالتي تحوزها الدولة وجماع

    .         الأملاك العمومية والخاصة التابعة للدولة    :من 

  . )2()الأملاك العمومية والخاصة التابعة للولاية، الأملاك العمومية والخاصة التابعة للبلدية         

در تجم ، لعال المان امره عتبااحي بسيالر اللعقاية نولقانطبيعة الديد افي تحل التفصيل قبو         

ك ضي تابعة للأملارالأت اكانلم يحدد إذا  03 -03م قون رلقانن ام 20دة لماص انأن ة ظلملاحا

  رهاعتبااب،  قليمية أيضالإت اعاولتابعة للمجمط أم الة فقدولللتابعة هي تلك الخاصة ومية والعموطنية الا

وف فإننا س معينة جهةرا حصدد يح ملولقا طمء جاص لنأن ابما ، وخاصا واما ع مينادو رهادوبك تمل

و لة دولتابعة للك اتل هي لخاصةوا ميةولعمانية وطلك التابعة للأملااضي رالأأي أن ا قهلاإطعلى  بهذ نأخ

 نيةوطلك الأملاا منضج يندر ذيلاحي سيالر العقااديد تحول سنحاك لن ذلاقا مطن،و ا ولاية والبلديةلا

    .لخاصةو ا ميةوعملا

  ميةولعما نيةوطلك التابع للأملااحي سيالر العقاا  - 1

قابلة ون لتي تكسياحية والاقع والمواحي سيالاسع ولتطق امنال خداقعة والاضي رالأك اتل هي        

 ميةولعما نيةوطلك الأملان اضم نيفهاتصم لتي ت، وا يئة السياحيةلطط ابقا لمخر طستثمال و الإستغلاللإ

  .ناعيةطلإصا ميةولعما نيةوطلك الأملاأو ا بيعيةطلا ميةولعما وطنيةلك الأملان امت كانواء س

لجأ م لمتمدل و المعا 90-30م قون رلقانافي  ميةولعما نيةوطلك الأملاا ريفلي تعإبالإضافة رع فالمش

ك لأملااية بيعطلا وميةلعمك الأملال اتشم حيث،  ناعيةطلإصو ا طبيعيةلك الأملاا بين مييزلتو ا دهادالى تعإ

                                         

،  26-95ل بالقانون رقم ، المعد49، المتضمن التوجيه العقاري ، ج ر عدد 1990نوفمبر  18،المؤرخ في  25-90أنظر القانون رقم  - 1 

  .55،ج ر عدد  1995سبتمبر  27المؤرخ في 

، المعدل والمتمم بالقانون 52،ج ر عدد  1990،المتضمن قانون الأملاك الوطنية ،المؤرخ في أول ديسمبر  30-90من القانون  02المادة  -2  

  .2008أوت  03، المؤرخة في  44،ج ر عدد  14-08رقم 
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ل فتشم عيةناطلإصا ميةولعمك اما بالنسبة للأملا، ألة دوللك مل هي ت وحيرالبر و البحاائ واطشو  ريةلبحا

  )1(.فيةلثقات المنشآو ا ميةولعمق ائدالحر و امهولجل المخصصة لإستقبات المنشآا

ك ملل لأصافي هي حي سيالل المخصصة للإستعمائية المات المساحاحيرات والبرية و البحائ واطفالش

دل لمعوطنية الك ابالأملاق لمتعلا 90-30م قون رلقانن ام 15دة لماص انب حسطبيعي مي وني عموط

ك لأملان امرى لأخمهيأة هي الق ائدالحرية و الأثن الأماكرى و الكبنية الفت المنشآالى إبالإضافة م ، لمتموا

دل لمعوطنية الك ابالأملاق متعللا 90-30م قون رلقانن ام 16دة لماص انب حسطناعية لإصومية العموطنية الا

إن هذا فليه عضنا لها وحار لعقاسياحية يعتبر اة طنشم أتضوا حي كر سياعقار تعتبت قولس افي نفم ، ولمتموا

طق منال خد داجولتي تاضي رالأافي شكال لإونية ، فيبقى القانطبيعته افي س حي لا لبسيالر العقان اموع لنا

مما ومية كلها لعموطنية الك الأملان المصنفة ضممية غير المحطق المناية واسياحلاقع والمو احي سيالاسع ولتا

ل كء قتناد الا بعوطنية إلك الأملان امهي حي سيالاسع ولتطق امنال كن بأول لقدم إمكانية اعليه عب تيتر

وم سرلمب أحكام احة حسسيالوطنية لتنمية الاكالة ولل اقبمن حي سيالاسع ولتاقة طلمنشكلة لماضي رالأا

  .وميةلعموطنية الك الأملاإدراجها ضمن اثمة ن م، و06 -385(2) م  قفيذي رلتنا

  )3(وميةلعموطنية الك الأملاإدراجه ضمن اثمة ن ميتم اقتنائه وحي سيالر العقاوع من النن هذا افإليه عو

و م ، و هلمتمدل والمعا 90-30م قون رلقانن ام 27دة لماب احسصنيف لتدود والحتعيين ائي راجوجب إبم

 90-30م قون رلقانن ام 04دة لماب احسز للحجيخضع لا دم و للتقال قابل للتصرف فيه و غير قابغير 

ت عاولمجمأو الة دوللت كانواء لخاصة سوطنية الك املاللألتابع احي سيالر العقام يتكون المتمدل و المعا

د تكون قسياحية ، و لاقع والمو احي سيالاسع ولتطق امنال خداقعة والاضي رالأن امدية ، لبلولاية والقليمية الإا

بيع و الإيجار قابلة لل، وهي لعامة وطنية الك اضي تابعة للأملاراكأنيفها تصخصيصها أو تء لغاد تم إضي قأرا

 .دللتباوا

                                         

  .95، ص 94، ص 2011ر ، عش الثانيةبعة طلر ، ائزالجرية ، دار هومة، العقات اعازلمناا: قي ليلى زرو /، أباشا دي حم/أ - 1 

لشفعة ق احة حسيالمية التنالوطنية كالة ولاسة رمما، يحدد كيفيات  2006ر بوكتأ 28في ؤرخ لم، ا 06-385م قي رفيذلتنوم اسرلما - 2 

  .2006رفمبون 05خة في ؤرلم، ا 74دد عرسمية لريدة الجياحية ، اسلاقع والمو احي سيالاسع ولتطق امنال خدا

المعدل والمتمم ،تتكون الأملاك الوطنية العمومية من الحقوق والأملاك المنقولة والعقارية التي  30 -90من القانون رقم  12حسب المادة  - 3 

بواسطة مرفق عام شرط أن تكيف في هذه الحالة، بحكم طبيعتها أو  يستعملها الجميع والموضوعة تحت تصرف الجمهور المستعمل إما مباشرة وإما

  . يئتها الخاصة تكييفا مطلقا أو أساسيا مع الهدف الخاص لهذا المرفق
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قع والمو احي سيالاسع ولتطق امنال خدة داجوالمتالخاصة وطنية الك التابعة للأملااضي رالأع اتبا

تنمية لوطنية لاكالة سياحية للولطط التهيئة افي مخددة لمحرية الإستثماامج رالباز لإنجارورية لضسياحية و الا

  . ق وديتفالابقا سياحة طلا

  لخواص     لك حي ملسيالر العقاا: نيا ثا

للخواص ، كة ومملأي  )1(خاصةرية عقالكيات مشكل لحالة في هذه احي في سيالر العقايكون ا 

ل ستعمال اجوق العينية من ألحقري أو العقال الماافي رف لتصو اتمتع لهي حق الخاصة رية العقالكية الموا

 75-58م قر رتخضع للأمور و ستدليضمنها الخاصة رية العقالكية المرضها  واغك وفق طبيعتها أو لأملاا

   .المتضمن القانون المدني

أا ذات لا ص إواللخصلية لألكيتها امود لتي تعاضي رالأن امواص للخوك لمملاحي سيالر العقاويتكون ا

طط بقا لمخء طللبنابلة قاون تكسياحية ، ولاقع والمأو احي السياسع ولتطق امنال خداتقع وحي   سياابع ط

  ) 2(ك لذلرورة لضت اعاقتنائها إن دحة بوطنية لتنمية السيالاكالة ولوم اتقون ، وللقاند طبقا لمعالتهيئة السياحية ا

ص سياحية على خصائوي ضي تحتد يكون أراقء وللبنال قابمبني أو حي ر السيالعقاالحالة هذه افي د يكون فق

  عم اطمت ،حمامارى سياحية ،قفنادق ، لحالة هذه احي في ر السيالعقال يكون الإجماافي مية ، ومح

  .واص لخل اقبمن حي ر السيالإستثمار ااإطفي زة لمنجا

  لخاصةوطنية الك التابع للأملااحي سيالر العقاا -2

قليمية لإت اعاولمجمأو الة دوللت كانواء لخاصة سوطنية الك املاللألتابع احي سيالر العقاكون ايت        

ضي د تكون أراقسياحية ، و لاقع والمو احي سيالاسع ولتطق امنال خداقعة والاضي رالأن امدية ، لبلولاية والا

  . دللتبابيع و الإيجار واقابلة للي ، وهلعامة وطنية الك اضي تابعة للأملاراكأنيفها تصخصيصها أو تء لغاد تم إق

سياحية و لاقع والمو احي سيالاسع ولتطق امنال خدة داجوالمتالخاصة وطنية الك التابعة للأملااضي رالأع اتبا 

بقا سياحة طلتنمية الوطنية لاكالة سياحية للولطط التهيئة افي مخددة لمحرية الإستثماامج رالبز الإنجارورية لضا

  . ق وديتفالا

  

                                         

ي لخاصة فملكية الظم انذي لاني دلمون القانالى إحالنا ذي ألري العقاا جيهولتون اقانن م 28و  27واد لمافي ء لخاصة جاا لكيةلموم ا�مف - 1 

  )  كةرمشتأومشاعة ون تكأن ما إلخاصة لكية المأن اعلى ت لتي نصيليها ، و اما و  674ن مواد لما

      .03 -03الفقرة الثالثة من القانون  22المادة  - 2 



   

   والثقافي ماهية العقار السياحي                  الفصل الأول                                    

 

20 
 

  لخواص لك حي ملسيالر العقاا:  نياثا

للخواص ، كة ومملأي  )1(خاصةرية عقالكيات مشكل لحالة في هذه احي في سيالر العقايكون ا 

ل ستعمال اجوق العينية من ألحقري أو العقال الماافي رف لتصو التمتع هي حق الخاصة رية العقالكية الموا

 75-58م قر رتخضع للأمور و ستدليضمنها الخاصة ارية لعقالكية المرضها  واغك وفق طبيعتها أو لأملاا

  .المتضمن القانون المدني

أا لا واص إللخصلية لألكيتها امود لتي تعاضي رالأن امواص للخوك لمملاحي سيالر العقاويتكون ا 

بقا ء طللبنابلة قاون تكسياحية ، ولاقع والمأو احي السياسع ولتطق امنال خداتقع وحي   سياابع ذات ط

رورة لضت اعاقتنائها إن دحة بوطنية لتنمية السيالاكالة ولوم اتقون ، وللقاند طبقا لمعالتهيئة السياحية اطط لمخ

على وي ضي تحتد يكون أراقء وللبنال قابمبني أو حي ر السيالعقاالحالة هذه افي د يكون فق، )2(ك لذل

رى سياحية قفنادق ، لة لحاهذه احي في ر السيالعقال يكون الإجماافي مية ، ومحص سياحية خصائ

 .واص لخل اقبمن حي ر السيالإستثمار ااإطفي زة لمنجعم ، ااطمت ،حماما،

  حيسيالر العقات اناومك: لثاني ب الطلما

ء فجاسياحية ،لكن الأماطق و ابالمناق لمتعلا 66-62م قر ربالأمداية حي بسيالر العقاري ائزالجظم المقنن ان 

  :نه مانية لثدة الماافي 

وية سياحية لكن ذات أوماطق وأمناحديد ت، سيجري حي سياللتنظيم اباص خاطط مخحقيق تل جن أم( 

راسيم هذه مب جوبمدد ستحارها ،وستثمتجهيزها وإل تبذل الجهودسايتها حيث لحموصية لخصدابير اخاضعة للت

  )3(.)رتيبهاتذا طريقة كحديدها وتدد كيفية تعيينها وحة كما ستحلسيالولوية لأكن ذات الأماطق و المناا

وانين لقافي ء ما جاب حس، حي سيالر انة للعقامكولف الأصناب الطلمروع هذا افل خلان ضح موسنليه عو

سع وتطق مناأو) ول لأرع الفا( مية محطق مناسياحية أو قع وامت كانواء س، حي سيالر المتعلقة بالعقاا

  ).لثاني رع الفا(حي سيا

  

                                         

لخاصة في ملكية الا ظمنذي لاني دلمون القانالى إحالنا ذي ألري العقاا ��جولتون اقانن م 28و  27واد لمافي ء لخاصة جااة �لملكوم ا�مف - 1 

    . كةرمشتأومشاعة ون تكأن ما إلخاصة لكية المأن اعلى ت لتي نصيليها ، و اما و  674ن مواد لما

  .    03 -03الفقرة الثالثة من القانون  22المادة  - 2 

  .62 – 66من الأمر رقم  02المادة  - 3 
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 حيسيالاسع ولتطق امنا: ول لأرع الفا

 66-75م قوم رسرلمرفها اع، حيسيالر اللعقاسية لأسائم اعادلدى احإحي سيالاسع ولتطق امنال شكت

  .1966رس ما 02في ؤرخ لمسياحية الكن الأماطق و ابالمنالق لمتعا 66-62م قر رلأمطبيق اتمن لمتضا

لى حية إسيالامة دالمستمية ابالتنق لمتعلا 2003راير فب 17في ؤرخ لما 03-01م قون رلقانطرق اكما ت

م قون رلقانافي ء جاذي لريف التعس انف، وهو )1(02دة لمان الثالثة مرة الفقاحي في سيالاسع ولتطق امنا

ميع أحكام جمنه  51دة لماب اجولغى بمذي ألسياحية الاقع والمو احي سيالاسع ولتطق ابمنالق لمتعا 03 -03

        :ء فيها لتي جاانية الثدة المان الى مولأرة الفقاحي في سيالاسع ولتطق المناطرق تو 66-62م قر رلأما

كل منطقة أو امتداد من الإقليم يتميز بصفات أو بخصوصيات طبيعية وثقافية :مناطق التوسع السياحي ( 

وبشرية وإبداعية مناسبة للسياحة، مؤهلة لإقامة منشأة سياحية ،ويمكن استغلالها في تنمية نمط أو أكثر من 

   )2(.)السياحة ذات مردودية

نية مبغير ضي أراعلى وي تحتأنه يمكن أن حي سيالاسع ولتطق امناريف تعن مفه ستشفايمكن إما ليه عو  

رض إليها فيما سيتقدم أو لتعمية وسيتم المحطق اكالمناميزات طبيعية على موي تحتء قابلة للبنانية أو مبأو 

 131 - 10فيذي لتنوم اسرلمب اجوبمرح ا مصلاباتنة ولاية بدية تيمقاد مثلا بلرومانية لر اكالآثافية ثقا

ت منشآليها عيمكن أن يشيد )3(صنيفهماتريح ما و لتصسياحية و الواقع المو اسع ولتطق امناديد تحمن لمتضا

ل لتطوير تستغواعها و يمكن أن نميع أبجدقية لفنت اسساؤكالمطط التهيئة السياحية مخحكام فقا لأسياحية و

  داخيل معتبرة مدر لتي تاحة واع السيانن أموع نأي 

ظيمية تنراسيم مدر صخيرة حين ألأوات السنل اخلاري ئزالجومن خلال ما سبق نستخلص أن المقنن ا

وم سرلمل امثط حي فقسيالاسع ولتطق الح مناطبمصم يعد يكتفي لديدة ،جسياحي سع وتطق بمناريح  للتص

طق لح مناطمصيستعمل صبح ل اب، )4(حيياسلاسع ولتطق امناعن  نلإعلامن المتضا 88-232 مقي رفيذلتنا

                                         

  .01 -03الفقرة الثالثة من القانون  02المادة   -1 

  .03 -03ادة الثانية الفقرة الأولى من القانون رقم الم - 2 

و ا �ب يحرلتصو اياحيةلساقع والمو اسع ولتطق امناد �دتحن لمتضم،ا 2010ل �ربا 29في ؤرخ لم،ا 10-131م قذي ر�لتنفوم اسرلمظر انأ- 3 

  2010 .و �ما 05خة في ؤرلم،ا 30دد عسمية رلة ايدرلج،ا يفهاتصن

دد ع يةسمرلدة ايرلج،احي يالساسع ولتطق امنان عن لإعلان المتضم،ا 1988ر فمبون 05في ؤرخ لم،ا 88-232م قي رفيذلتنوم اسرلمظر انأ - 4 

   1988 . ديسمبر فيؤرخ لم،ا 51



   

   والثقافي ماهية العقار السياحي                  الفصل الأول                                    

 

22 
 

و سع ولتاقتي طمنديد تح منلمتضا )1(09-226م  قنفيذي رلتوم اسرلمل امثسياحية لاقع والمو اسع ولتا

   صنيفهما تريح ما و لتصو ا) نت شيموتين عية لاو( ر حجوبم حماو) رداية غية لاو(لفانة زلسياحيين لوقعين الما

فقا و) سياحية لاقع والمو اسع ولتطق امنا(ليا هو حاذ به لأخب اجوالدقيق الحيح واصلالح طلمصن ابالتالي فإو 

، مصنفة رى غير خو أمصنفة سياحية قع وامد جوتنه فإليه عو حي سيالر امة للعقاظلمنونية القاندات اللمستج

مية بالتنق لمتعلا 03-01م قون رلقانافي ظر لندة اعاليه إعن كاذي لري ائزالجنن المقاعلى ذ خر يألأمهذا ا

فقا حيينه وتسياحية و لاقع والمو احي سيالاسع ولتا طقبمناق لمتعلا 03-03م قون رلقانو احة سيامة للدالمستا

طق بمناتعريف بالفيما يتعلق خاصة ونية لقانواقعية و الية الناحن احي ميالسر العقااعلى طرأت لتي دات اللمستج

  .سياحيةلاع قوالمسياحية أو الاقع والمو اسع ولتا

طق بمنالق لمتعا 03 -03م قون رلقانن الى مولأدة المان امانية لثرة الفقسب احي حسيالاسع ولتطق امناو 

أيضا أن لنا ك يتضح لن ذمة سياحية و منشامية تنأو لإقامة ؤهلة مون تكسياحية ، لاقع والمو احي سيالاسع ولتا

لتي و المصنفة سياحية الاقع والمو اسع ولتطق افي منال تتمثر ابالاستثمنية لمعاحي سيالر اللعقارية  لعقااة ظلحافا

حي ر سيالعقات اناومكن مره حي بإعتباسيالاسع ولتطق امنان فإك لذافة لسياحية ، إظليئة الطط امخيغطيها 

أنه لى رة إلإشادر اتجندقية و هنا لفت اسساؤكالم ت سياحيةمنشآز نجاء و إضي قابلة للبناأراعلى وي تحتد ق

قيق تحسيط كيفيات لمتضمنة تب،ا)2(2012 رسبتمب 06خة في ؤرلما 04م قركة رلمشتوزارية الليمة التعب احس

و حة سيامتعلقة بالظيمية تنريعية و تشم لتي تخضع لأحكايات البنارت اعتبد إقزها نجام إتماايات وإلبناابقة طم

سع ولتطق امناويات محتض بعديد تح ولسنحاذا فيما  سيتقدم لوصيات ،خصل تحمايات لثقافي بنراث التا

  .وية حمأو مياه ئ واطشتياز أو للإمب سياحية اطقلها ،أو أشكال أبكدقية فنت سساؤمن حي مسيالا

  دقيةلفنت اسساؤلما: لا أو

  سسةؤمل كدقية لفنت اسساؤبالم،و يقصد حي سيالاسع ولتطق امناويات محتن مدقية لفنت اسساؤلمر اتعتب 

  

                                         

لفانة زلن ��اح�لسن ا�قعولمو اسع ولتاقتي طمند �دتحن لمتضم، ا 2009و �نو� 29في ؤرخ لم،ا 09-226م قذي ر�لتنفوم اسرلمظر انأ - 1 

 2009 . يوليو 01خة في ؤرلم، ا 39دد عالرسمية  الجريدة، تصنيفهماو ما �ح ب�رلتصو ا)  عين تيموشنت ولاية( ر حجوبم حماو)  غردايةولاية (

 06خة في ؤرلم،ا ليةلمحت الجماعاوا خليةدالو ووزارة الية لماران ووزارة العمن و السكن وزارة اعدرة لصااكة رلمشتاية وزارلا التعليمةظر نأ -2

  .  04م قت رتح،ا هزنجام إتماو إ البناياتابقة طم تحقيق تبسيط كيفياتلمتصمنة ،ا 2012ر سبتمب
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طريق لزل اعلى ندل ما تط و إفقدق لفنااعلى ر لا تقتصدقية لفنت اسساؤلمرة اعباو   ،)1(دقيا ا فنطنشارس تما

     .دقيةلفنت اسساؤلمواع انض أبعداد تعول سنحاليه فيما سيقدم ع،و .سياحية لت الإقاماطل ،العرى اق، 

  دقلفناا) 1

 .ن بائزلم اعاطحتمالا لإو إللإقامة هو هيكل إيواء مهيأ  

  طريق  لزل ان) 2 

سيارات  يجب لرور اكة مرلحوح مفترة طريق مباشنية ، يصل إليه لسكطق المنارج امبني خاهو هيكل إيواء  

  .ل لأقاعلى رف غرة على عشأن يشتمل 

  ريفيلزل النا) 3

  .ل لأقاعلى رف على ستة غنية ويشتمل لسكطق المنارج اخاهيكل يقع   

  لعائليزل النا) 4  

  فةرغرة لى خمسة عشرف إغلعائلي على خمسة زل النيشتمل ا  

  طللعرية اق) 5 

  .لية صغيرةعلى شقة عائل تشتمنية جنحة سكر أفوتنية ولسكطق المنارج اخانية مبل إيواء كهياعة ومجمهي  

  سياحيةلالإقامة ا) 6 

للإيواء تمنح ص ، وخال طبيعي كة تتمتع بجمارمشتن ماكأفي نية لسكطق المنارج اخاهي هياكل إيواء تقع  

  .ثبالأثاجهزة مفي شقة 

  روشلمفاحي سيالزل المنا) 7

  .ثثة ؤمرف غق وشقن فيلات و مروش لمفاحي سيالزل المنيتكون ا 

  ليهلشاا) 8

  .ثثؤمأو غير ثثا ؤملية ،  ويكون لجبأو ا/رية ولبحت ااطلمحافي ن بائزلل الإستقباد معهيكل 

  حةرالإستاة طمح) 9

  ويجب أن. حة رالن امرين لعابسياح الكين اتملسياحية لت احلارلطريق احة في رالإستاة طمحم تقا 

                                         

و  ظيمها و سيرهاتندقية و يحدد لفنت اسساؤلم، يعرف ا 2000رس ما 01في ؤرخ لم، ا 2000-46فيذي لتنوم اسرلمن امنية لثادة الماا -1

يونيو  29في ؤرخ لم، ا 09-227م قفيذي رلتنوم اسربالمم لمتما 2000.رس ما 05في  خةؤرلم، ا 10دد عمية سرلريدة  الجلها ، استغلاا

  2009.يوليو  01خة في ؤرلم، ا 39دد ع، الجريدة الرسمية  2009
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م و عاطلإو ابخ طقاعة للأو فة رغن مل ، مهيأة لأقاكة على رفة مشترة على غطلمحل هذه اتشتم

  )1(صالةأو فة رغ

  خيملما) 10

ر فوتري تجارض لغمهيئة مساحة ره عتبايمكن اكما سياح ، مة للظقامة منتن إلضمامهيأة مساحة هو   

 )2( خيمينلممة لظقامة منتإ

  ت العلاجية والإستشفائيةلمنتجعاا )11

 تتمتعوحي سيالذب الجر اعناصن مر كنصت فرلتي عجية العلاز اكرالمل ائن أوامجية لعلات المنتجعار اتعتب

  )3(.ئيةلإستشفاجية أو العلااحة سيالدم التي تخت اماولمقاكافة ر فوبتجية لعلات المنتجعاهذه ا

  ئواطلشا: نيا ثا 

سع ولتطق ابمناق لمتعلا 03-03م قون رلقانن ام 08دة لمان امنية لثارة الفقص ان لىوع إجربال

طق منان مأا على رح ا لمصددة و المحاقة طلمند اتمتنه يمكن أن بأد نجسياحية ، لاقع والمو احي سيالا

ن فاليه ع،وحي ر سياعقارها عتبايمكن ائ واطلش، أي أن امي ولعماني وطلك الملالى إحي سيالاسع ولتا

ل خلاواها على مستأفي ر لبحواج ابأمة اطلمغاقة طلمنظم ا�طبيعي لل اللساحليمي قريط إشهي ئ واطلشا

ليتها قابوقعها و مم بحكدودها حط لتي تضبلها و المتاخمة ت الملحقادية و العاوية الجظروف الالسنة في ا

  .  )4(حي سياللها استغلارض ابغض التهيئات بعل لإستقباسياحية لا

    للساحا: ثالثا 

ر يرى اطلإهذا افي ، و ثقافة طبيعية لط اساولأر اكثأيضا و هو أثقافي راث طبيعي و تل لساحا

ل لساحر هو اكثن طرف أمو لسنة نه طويلا و طول اعذي يبحث لل الساحر أن امسنار بدري هونذ ألأستاا

                                         

  09-227.م قي رفيذلتنوم اسرمبالم لمتما 2000-46م قوم رسرلمن ام 11لى ا 04ن مواد لمظر انأ -1

 27خة في ؤرلم،ا 05دد ع ميةسرلدة اريلج، الهاستغلام و إخييلتن اماكأ خصيصتروط لشدد لمح، ا 85 -14 مقوم رسرلمن ام نيةلثادة الماا -2

 27خة في ؤرلم، ا 30دد عمية سرلة اريدلج، ا2001ي ما 26في ؤرخ لم، ا 01-138م قي رفيذلتنوم اسربالمم لمتمدل و المعا 1985. يناير

  2001.ي ما

 82.،ص ق لساباجع رلما: واش كد خال /د -3

ل ستغلالال واستعمالالعامة لد اعواللقدد لمح، ا 2003ر �رافب 17في ؤرخ لم، ا 03-02م قون رلقانن الى مولأرة الفقا 03دة لماا -4

 2003.ر �رافب 19خة في ؤرلم، ا 11دد ع سميةرلا لجريدة، ائ واطللش حيينالسيا
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واح لسس ، فيحلم الناء الاؤت هغباب رسيناما دعننيفه تصايته و في حمذي يرغب لذي يحلم به و هو الا

دره قرض عرية ذو لبحمياه اللذي لمحاري البزء الجنه ابأل لساحفيان اسر عمذ لأستا،و يعرف امثالي ل بساح

ديده يئته تحديناميكي حي ط سليمية و هو ولإقمياه الذي يمكن أن يتضمن أيضا الرات ، و امتدة كيلوع

   . رهافي مسام لتحكل  بينهاو التفاعونه و التي تكبيئية الامة ظلأنافة رمعب لسييره يتطتو

ون لقانن ام 07دة لمال اخلان مري ئزالجن المقنيها اعلص فنية نولقانحية الناا منل لساحريف اما تعأ

  :مينه تثل و لساحاية ابحمق لمتعلا 02-02م قر

رابيا ا تريطش ذاكري و لقارف الجزيرات و الجزر والجميع اجون لقانفهوم هذا افي مل ، لساحيشمل ا( 

  :ر ويضم لبحطول اثمان مائة على له قرض أبع

  .ساحليهل ئ بسطلشان الة عولمفصير اغر و لبحن امرئية لمل الجباو ابي روالوح اسف -

  .ر لبحياه اميها لل إة تصطعلى نقن أمداء بترات إمتكيلوثلاثة ن عتقل لتي ية الساحلهول السا -

  .ية لفلاحهة اجولذات اضي رالأا -

يها لل إة تصطعلى نقن أمداء بتل إلساحافي ها منزء جيقع لتي واطئها اشو بة رطلق اطلمنال اكام -

  .ر لبحياه ام

    )1(. )ريخياتايا أو ابعا ثقافل طتحميعية أو بظر طمنام لتي تضاقع والما -

ت ضاريالية و الإستجماماة طلأنشسيما احة لاياللسياحية لساة طلمخصصة للأنشءات الفضادد اتح -

  )2(ظيملتنن طريق اعها ستعمالروط إشو قتا ؤمن كاو لخييم و تلرية ، و البحا

  حمويةلمياه الا: بعا را

روط لشدد لمحا 2007راير فب 19في ؤرخ لما 07-69م قيذي رلتنفوم اسرلمافي ري ئزالجن المقنها امظن

 ربئي أو طبيعنبع ن لاقا مطنإبة ذومجياه موية ، هي لحمياه المل استغلال و إستعماتياز إمإمنح يفيات كو

طبيعية ليزاا اممت ثبادرها ولخاصة لمصايعة ابطللظرا نية علاجيات خاص لهاون تكيمكن أن لتي ورة ، وامحف

بمثابة جية علايات خاصها لون تكها أن نقلجتها ومعالد بعيمكن لتي ر البحياه امد تعها الكيماوية ، وناتومكو 

                                         

 12خة في ؤرلم، ا 10دد ع ج ر ، تثمينه ل ولساحابحماية ق لمتعل، ا 2002 فبراير 05في ؤرخ لم، ا 02-02م قون رلقانن ام 07دة لماا -1

  . 2000ر�رافب

  02-02 .م قون رلقانن ام 11دة لمان الى مولأرة الفقا -  2
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ياه مريف بتعق لمتعلا 94-41م قيذي رلتنفوم اسرلما ء بهجاذي لريف التعس انفوهو  )1(دنيةمعوية حمياه م

،و يتم 07-69م قيذي رلتنفوم اسرلملغى بالملها استغلاها و إستعماليتها و إحماظيم تنية و ندلمعت الحماماا

لمنبع ن اكار إذا لبحياه المعالجة بمت اسساؤمدقية أو لفت اسساؤلمت هي امنشآر عبوية لحمياه المل استغلاا

 .ئ واطبالشل متصوي لحما

  ويةلحمت اسساؤلما) 1

ياز متإمنح يفيات كروط ولشدد لمحا 07-96م قيذي رلتنفوم اسرلمن ام 05دة لماص انب حس

ها ، مشتقاتوية و لحمياه المل اسسة تستعمؤمل كوية سسة حمؤمر تعتبوية ، لحمياه المل استغلال و إستعماإ

  .ية ندلباقة ياللدة استعاجية وإعلاراض لأغ

  رلبحياه المعالجة بمات سساؤم) 2 

ل ستعمااتياز مامنح يفيات كروط ولشدد لمحا 07-69م قيذي رلتنفوم اسرلمن ام 06دة لماا حسب

طبيعية لواد المر و البحياه امل سسة تستعمؤمل كر لبحياه اسسة للمعالجة بمؤمر تعتب وية ،لحمياه المل استغلااو

  .دنيةلباة قياللدة استعاجية وإعلاراض لأغر ، لبحن اجة مرلمستخا

  يازللإمتسياحية لب ااطلأقا: خامسا 

جهيزات بتجهز مينة ،معرافية قعة جغرفي تياز للإمسياحية لرى القن اميبة كرتطب هو لقهوم امفإن 

وق و لسب الطلليمية و يستجيب لإقية التنمروع امع مشون في تعاياحية ،لساة طلأنشية ،التسل،الإقامة ا

دد حي متعسيالطب الق،و الي دولو اني وطلوى المستاعلى ع لإشعاك الذفية  ليكون له لكالية ابالإستقلايتمتع

رية بتكاية ،إتنافس،ئمة ياز داللإمتياحية سروز وجهة لبزية مؤهل ليصبح و اجهة رمو   هدافلأد و الابعاا

  :   هيم مفا عدةع طتقان مفهوم ينتج مياز للإمتسياحية لب ااطلاقهوم امف،و

  .رية ئزالجاحة ياللسديد لجهوم ابالنسبة للمفابقة طلمروع اف :روع لفهوم امف/ أ

 .يقية حقدة و كؤمياحية سل سائتية و وبنى تحن م :قع ولمطوير اتنية مكاهوم إمف/ ب

 .حي سيالاسع ولتيات اضطق و أرمنان مر لعقاوفير ابت :ري لعقاهوم المفا/ ج

                                         

امتياز  منح  وكيفيات روط لشدد لمحا 2007ر �رافب 19في ؤرخ لم، ا07-69م قي رالتنفيذ وم سرلمن ام 04و  03و  02واد لماجع را -1

   .2007فبراير 21خة في ؤرلم، ا 13دد عمية سرلاالجريدة ،  المياه الحموية لستغلاال و عماستا
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  .)1(ني وطلاراب لتاعلى سياحية لاة طللأنشوازن لمتوزيع التا :فهوم الإقليمي لما/ د

دة عن مطب قل كتياز يتشكل للإمياحية سب اطقأسبعة ق لاطلإير لتحضدد ابصليا حار ئزالجو ا

يمسها لتي مكيفة الواضيع المدد التي تحليمية هي الإقذبيته اجادراته و تبقى قفيما بينها ،و نة ومتعات كبارم

   .ئنبازلت الباطلوع يستجيب متندد و متعرض عن ضماطوير بغية لتا

  ميةلمحطق المناسياحية و الاقع والما: لثانيا رعلفا

سع ولتطق امنان عيقل أهمية حي لا سيالر العقان اميتجزأ لا زء جرى لأخسياحية هي الاقع والمر اتعتب

ما ية حسيالاقع والمو احي سيالاسع ولتطق ابمناق لمتعلا 03-03م قون رلقانف اضا، و زيادة عنها أحي السيا

سياحية ،و فيما لاقع والمأو احي سيالاسع ولتاقة طمنن ضمون تكيمكن أن لتي امية لمحاقة طبالمنيسمى 

 .مية لمحطق المناسياحية و الاقع والمن امل معنى كدد سنحسيتقدم 

  سياحيةلاقع والما: لا أو

    :نهم 04دة لماافي ء جايث حسياحية لن ابالأماك 66-75م قوم رسرلمافي ري ئزالجن المقنرفها اع

بما ب أولخلاظره ابمنذبية سياحية جان ذي مكاظر طبيعي  أو منل كسياحية ، لن الأماكن امبر يمكن أن يعت( 

ريخية أوفنية أو تاأهمية  نميحتويه بما يدت فيه ولتي شءات البناطبيعية ، أو الصه ابخصائب أو عجائن ميحتويه 

ل لناتج بفعطبيعي أوالف التلا نمليه ة عظلمحافدرته ، و انر ستثمايانته و إصحيث يجب بفية ثقاطورية أو سأ

   ) 2() .نلإنساا

طبيعية لن الأماكل اكذا كريخية ولتااقع والمرية أو الأثم المعالل اكطبيعتها بطق سياحية منار تعتبو

ذبية بجايتميز قع ومظر أو منل كها بأنياحية لساقع والمرف افع 03-03م قون رما بالنسبة للقان، أ )3(لمصنفةا

يات طبيعية صوخصب أوعجائن ميه عليحتوي بما راء ، أو لصحت احاواكب لخلاظهره امب بسبياحية س

ريخية أو تاهمية بأريخية ، يعترف له لتار الآثان و الأماكل امثليه عشيدة مءات بناطبيعية أو لية انوطلر اكالحضائ

طبيعة أو لل ابفعر ثادلإنف أوالتلن اميه ة علظلمحافته واصالمين أتثذي يجب لية، و اثقافطورية أو سنية أو أف

  .   )4(نلإنساا

                                         

نامج ربو لخمسة ركيات اللحراتيجي لإستطط المخ،الثاني ب الكتاسياحية ،اليئة اللوجيهي لتطط المخا: بيئية لو احة سالوزارة يئة الإقليم و ا -1

  38 .ص ، 2008ردودية ،لمل السياحية ذات الأعماا

  66-75.م قوم رسرلمن ام 04دة لماا -2

  .من نفس المرسوم 05المادة  -3
  03- 03.م قون رلقانن ام نيةلثارة الفقا 02دة لماا  -4
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ون تخضع للقانرية عقاك ملاوأضي أراعلى وي تحتسياحية يمكن أن لاقع والمرة إليه أن الإشادر اما تجو 

طق بمناق لمتعلا 03-03م قون رلقانن ام 19دة لماب الثقافي حسراث التية ابحماق لمتعلا 98-04 مقر

م أن غمية رلمحا تبالمجالا لقلمتعا 11-02م قون رلقاناى لإبالإضافة سياحية لاقع والمو احي يالساسع ولتا

ون لقاناثة دالحك لذجع يرد قه و علاورة أكذلما 19دة لمام احكاأفي  خيرلأون القانا هذار كيذ لم ننلمقا

داتفقا للمستجو 03-03م قون رلقانا ديلتعص ولنقا هذادارك تن م بدلا نهألا ، إ ميةلمحت ابالمجالا لقلمتعا

بالتالي ،وحي ياابع سذات ط اوفي كرك تشت يةرلعقاك الأملاا هذهن فإ عليهك،ولذتبعا ل تعديلهو  ريعيةلتشا

 .حي يالسر العقات انامكودى حإ هيف

ت حاواكال سياحيةطق مناأو  سياحيةة طنشأعلى وي لتي تحتا كنلأماا جميعأن  يضاول ألقا يمكنو 

،و  سياحيةقع وامو سع وللتطق لى مناإ ولتتح هاتصنيفو تحديدها يتم د أنبعو  سياحيةقع وام رتعتب،مثلا 

 طق منا ماوفي كط فقن كايشترو حي سيالاسع ولتطق الاقة مناطنوات إن هي سياحيةلاقع والمن ابالتالي فإ

 يخيةرلتار الآثاو ا كنكالأما سياحيةلاقع والمو ا كنلأماض ابع تحديدول سنحام سيقد فيما،و  سياحية محمية

  . طبيعيةلا نيةوطلر الحضائانب جا لىإ مشتملااف بمختل

  اريةلعقا ريخيةلتار الآثاو ا كنلأماا) 1 

 يخيةرلتار الآثاو ا كنلأماا يةحماو يات ربالحفق لمتعلا 67-281م قر رلأمن ام 19دة لماانصت  

لة دولا يةحمات ضع تحوتو  طنيةولروة اثلا من يتجزأ لازء ج يخيةرلتار الآثاو اكن لأمال اتشك: (  طبيعيةلوا

ما ر عص مند ، لبلاا من تاريخرات لفتدى احإلى إ يرجع عهدهالتي ا كنلأمار و الآثاا جميع ضمنها لخدتو

   )1()يةرلأثأوا نيةلفأوا ريخيةلتاا احيةلنن ام طنيةوعلى مصلحة طوي لتي تنر ، و الحاضر العصالى إ ريخلتال اقب

رك تشتو  ضمنهال خدلتي تف انالأصا تعدادول سنحا يخيةرلتار الآثاو ا كنلأماا يفرعلى تعدا ستناو ا

  :ات لمميزت و الصفاس افي نفمعها 

  يخيرلتان المكاا/ أ

 مبنيةلا غيرأو  لمبنيةت المساحارى و القو ا مدنلض ابعل تشم ريفيةأو  يةرحضرات عة عقاومجم هو

  .   )2(فلأصناا من هذهد حل والتابع لكرض الأطن ابا ضمنهافي و

                                         

 67-281 .م قر رلأمن ام 19دة لماا)  )1(

    .نفس الأمر نم 20دة لمان الى مولأرة الفقا) 2
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  يخيرلتار الأثا/ ب

، أو  لهلتابع رض الأطن اباكذا ، و  منهزء في جأو  عهوفي مجم يعتبر ، مبني  غيرأو مبني زل منعر عقا هو

أو  لفنيةأو ا ريخيةلتاا احيةلنن ام وطنيةمصلحة ل ع ينطوي ، منهزء في جأو  عهوفي مجم لتخصيصبار عقا

  .  )1(يةرلأثا

  يخيةرلتام المعالا/ ج  

م أو ها طورعلى ت هداشا يقوم وعمجمرد أو منفري ي معماسهندء نشاأي إ ابأ ريخيةلتام المعالاتعرف 

و  لجنائزيةم المعال، وا يخرلتال اما قبعصر ل كهيا، وني لمدأو ا لدينياابع طلذات اكالمباني ،  ريخيةثة تادحا

    )2(لكهوفرات و المغا، و ا لمدافنا

  ريةلأثاقع والما/ د

ن أو لإنسال ابأعما تشهدو ة طنش ظيفةوما نية دون مب غيرأو  مبنيةت مساحا ابأ يةرلأثاع قوالمرف اتع

 لدينيةأو ا يةرلأثأو ا التاريخية وجهةلا من ولها قيمة المتصلة اضي رالأطن اباك لذا في بم،  لطبيعةامع  علهبتفا

  .   )3(فيةالثقر اائظلحو ا يةرلأثت المحمياوص الخصاعلى  اود لمقص، و ا نيةلفأو ا

 يةرلأثت ايالمحما/ ه

أن  تنقيب يمكنو  أجريت عليها عملية استكشافأن  يسبقم لت مساحا من المحميات الأثرية تتكون

 را ثاآ طنهافي با زنتخت وقدرد ،جء أو تخضع لإحصا ولم،  تحدد هويتهام لم معالو قع واعلى مطوي تن

      )4(وتحتوي على هياكل أثرية مكشوفة

 افيةلثقر اائظلحا/ و

محيطها  تنفصل عنلتي لاو ا الموجودة عليها وبأهميتها بغلبة الممتلكات الثقافيةتتسم لتي المساحة ا هي      

  ) 5(.الطبيعي

 ةوظلمحفت ااعاطلقا/ ز

                                         

  .نفس الأمرن م 20دة لمان ام 02رة لفقا -1

  98-04 .م قون رلقانن ام 17دة لماا -2

  .ونلقانا نفس نم 29ة دلماا  -3

  .من نفس القانون 32المادة  -4

  .من نفس القانون 38المادة  -5
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ت لمجمعارى و القور و القصن والمدت و القصبال امث العقارية الحضرية أو الريفيةت عاولمجماهي  

لية لجماا ووحدا المعمارية نسهابتجا،  تكتسي يلتو ا السكنية فيها قةطلمنا لمتميزة بغلبةا لتقليديةا السكنسة

  )1(تقليديةأو  فنيةأو  يةرمعماأو  يخيةرتا أهمية

  لوطنية الطبيعيةر اائظلحا -2

بيئية مة ظنأ عدة أو  بيئيم اظلتامة لنا دف الحماية مجال طبيعي ذو أهمية وطنية ينشأ الحظيرة الوطنية هي 

بحكم تنوعها ،  من نوعها وحمايتها  الطبيعية الفريدةطق لمناالى ة عظلمحافن اضمالى إ أيضا وهو يهدف

ر ئزالجافي  لطبيعيةر اائظلحم أن العلامع ، )2( فيهرلتو ا ربيةللت للجمهورحة ومفت جعلهامع ك ل، وذ البيولوجي

  : سنبينها فيما يلي تحات و وااباعلى غل تشتمأن  يمكن لطبيعيةر اائظلح، و اكثيرةو عة ومتن

  تغابالا -أ

 84-12م قر وننلقان ام 08دة لماا عرفتها، إحدى صور العقار السياحي رىلأخا هي تلغاباا

  :م لمتمدل و المعت اللغابام لعام ااظلنا منلمتضا

    )3()عاديةفي حالة  بيةغات تجمعا شكلعلى  بيةغاواع بأنة اطلمغاضي رالأاجميع ت بالغابا يقصد (

حة رالل تعد مكاناو الصخب والضجيج تخفيفعلى ل تعمة ، للحيارا اإطلغابة ل اتمث لدان الغنيةلبافي 

  .حي لسيار العقاا مكونات  من رىلأخا هي لغابةل اتمثأن  لذا يمكن،  )4(ملإستجماوا

  راءلصحت احاوا -ب

م تضح ،ولسياطب اتستقأن  يمكنلتي روات الثا لفعلى مختر فولمساحة تتاحبة راء ربصحر ئزالجاتتمتع 

 سياحية تشكل وجهة ،و العتيقة لمدنالى إافة ظبالإ النخيلل و مارلا تتميز بكثبانلتي ت احااولا لعديد منا

                                         

  .04-98من القانون  41المادة  -1

 ا	�!� ا��، ا	����� إ��ر � ا	����� ��	����ت ،ا	����� 2011 ��ا�� 17 � ،ا	��رخ،  02- 11من القانون  05المادة  -2

� ،ا	��ر&� 13 % د ا	�#��� ا	��� ة 2011 �')�' 26.  
 26خة في ؤرلم،ا 26دد ة ع�سمرلدة ا�رلجت ،اللغابا ملعام ااظلنن المتضم،ا 1984و �نو� 23في ؤرخ لم،ا 84-12م قون رلقانظر انأ  -3

  1984 . يونيو

ن يوادلت اعاوبطمر ،ئزالج، ابعة طلم اقر ركر ، دون ذئزالجافي ت لغاباا يةلحما اتيةسسؤلمو ا نيةولقانل ائساولا:  ن هنوني�دلر انص /د -4

  .08، ص  2001ر ، ئزالج، ا يةوبرلتل اشغالأني لوطلا
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 رة كبسدة ،سعاوب: د نج ريةئزالجراء ابالصحت حاوالا فيها زكرلتي تتمطق المناا من،وسنويا ح لسياف الآلا

  .    واطلأغ،ا يةرداغ،قلة رت ،ورتقوادي ،لا

  لمحميةاقة طلمنا:  نياثا

قع ومأوحي لسيااسع ولتاقة طمن منزء ج ابأ انيةلثدة الماا منلثالثة رة الفقافي  03-03م قون رانلقا فهارع

أو  طنيةولا لحظائركا لطبيعيةا ؤهلااة على مظلمحافا قصد خاصة يةعي حمادتستء وقابلة للبنا غيرحي سيا

ما ب حس)1( لمحميةت المجالاطق أو المنان امر بتعتو.  فيةلثقار اائظكالح فيةلثقااو ا يةرلأثت المحمياكا ريةلأثا

 لها لتي امة تدالمساالتنمية  راإطفي  ميةلمحت ابالمجالا لقلمتعا 11-02م قون رلقانا من 15دة لماافي ء جا

و  كنلأماالى إفة لإضابا لعبوراقة طمنولفاصلة اقة طلمنر الجمهول استقبالاتفتح أن  يمكنو حة ياعلاقة بالس

  : لطبيعيةر الآثاا

  لفاصلةاقة طنلما - 1

من  ل تستعموها ورتجاأو  يةزكرلماقة طبالمن تحيط قةطمن ابأ )2(11 -02 م  قون رلقانافي  ننلمقا فهارع

لتطبيقي ث البحو ا السياحة الإيكولوجيةو  التربية البيئية والتسلية فيهابما ،  )3(إيكولوجيةل عمال أجأ

  . دليلفقة رب للطبيعةف كتشاا شكل زياراتفي ر لجمهوم اماأحة ومفت هيو. اسي لأسوا

  ورلعباقة طمن -2

تحمي ولفاصلة اة قطبالمن تحيطقة طمن ابأ 11-02م قون رلقانامن  15دة لمان الثالثة مرة الفقا فتهارع

ويرخص  ، المعنيةقة طللمن التنمية البيئيةل عمال ألك مكانادم تستخ، و لفاصلة اقة طلمنو ا )4( زيةكرلماقة طلمنا

   .حةلسياو ا ليةلتسواحة رالو ا فيهرلتاة طبأنش فيها

 الطبيعيةر لآثاو ا كنلأماا -3

 حماية الدولةت ضع تحولتي ت، ا من المكاسب الوطنية يتجزأ لازءا ج لطبيعيةا تشكل الأماكن والآثار 

التاريخية ر لآثاو ا كنلأماا يةحمات و يارحفبال لقلمتعا 67-281م قر رلأما من 77دة لماافي ء ما جا حسب

                                         

 المناطق التابعة كذا و بلدیات أو بلدیة من جزء أو كل إقلیم هي : المحمیة االات 02-11رقم  القانون من الثانیة ادةالم عرفت -1

  الأنظمة و النبات و الحیوان حمایة أجل من القانون دها هذایحد خاصة لأنظمة الخاضعة البحریة العمومیة للأملاك

 11-02.م قن رولقانن ام 15دة لمان اة م�لثانرة الفقا -2

  تنباتان حيوانات و مر البيئة بعناصط تبرلتي تاة طلأنشجميع اا �بيقصد   -  3

  لعلميث المتعلقة بالبحاة طلأنشإلا بافيها  يسمح لادة �رفدر على مصاوي قة تحتطمن هي:  زيةكرلماقة طلمنا -  4

   المحميةت لمجالان ام هي نماو إ سياحيارا عقاد لا تع المركزية ةقطلمنن افا ليهع، و 11-02م قون رلقانن ام 15دة لمان الى مولأرة الفقب احس  
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فنيا أو تاريخيا أو ابعا ط طبيعي يكتسي نمكاظر أو منل ك طبيعيامكانا را أو ثأ يمكن أن يعتبر، و  لطبيعيةوا

  .  )1(نيوطلاللصالح ظ لحفو ا يستوجب الحماية علميا أو أسطوريا

 يعيةرتشوص نصعبر حي لسيار العقاظم انري ئزالجا ننلمقن ابأد نجره كذ سبقلاقا مما طنإ وعليه فإنه

 طهحادة أفائدون حي لسيار العقاا يبقى لكي لاط ، و حة فقلسيالخاصة باا نينوالقاعلى ر تقتصم ة لمختلف

  .لثانياالمبحث  في  ليهرض إما سنتعهذا ، واستغلالهو  من أجل تسييره تشريعيةمة ظوبمنري ئزالجا لمقننا

 آليات تسيير واستغلال العقار السياحي في الجزائر: لثاني ث المبحا

 أن  وجبحي لسيار العقال استغلاا من عليهاول لحصا يمكنلتي ا يةدلإقتصاالمنافع اعلى ول لحصا بغية 

سع ولتطق امنا لذي يمسواحي لسيار العقاافي ر لإستثمااقع وا هنا نتكلم عن ،و أحسن وجهعلى  يتم تسييره

قابة رلوا تيةسساؤلما دارةلإا حسنن لأ، ميةطق المناو المصنفة ا غيرأو  ارح لمصا لسياحيةاقع والموا

  السياحيةوارد لماعلى ظ لحفاو ا المداخيل المالية يخص فيما إيجابية لى نتائجؤدي إحي تلسيار اللعقا ريةدالإا

ر لإستثماا ويةقفي ت سيساهمك لن ذفإ رشيدل حي بشكلسيار العقال استغلاا تم ماإذا  نهلأ، رلعقافي ا الموجودة

ب  عمال تشغيل 2010 ولاية المدية سجلت سنة وىعلى مستل المثا سبيلفعلى ر ،لعقااحي في لسياا

 دق لفناافي ب منص 63عة على وزلائي مولوى المستالإجمالي على ن ام 1.47 % منصب التي تمثل 2968

    )2(يديةلتقلت الصناعاافي  منصب 2887ر و لسفت اكالاوفي ب منص 16و 

 عن طريق توضيح الأجهزة، حي لسيار العقاال ستعمااو  المبحث آليات استغلال هذاسنعالج في  وعليه 

المطلب حي في لسيار العقال استغلااطرق لى رض إنتعم ثول ، لأب الطلماحي في السيار لعقاا بتسييرلمكلفة ا

  . الثاني

  الأجهزة المكلفة بتسيير العقار السياحي في الجزائر : ول لأب الطلما

  للتكفل بكل،  أجهزة إدارية ريئزالجا ننلمقا ضعو يقة عقلانيةطرب لكي يتم تسيير العقار السياحي 

ضمان فعالية ل جأ ومنر، ستثماللا لموجهةاحي لسيار اللعقا يةرلعقااة ظلحافالتي تقع على ا العمليات القانونية

 منهاول ،و لأرع الفافي  سنحاول التطرق إليه ما الوطني وهذاوى لمستاعلى تتخصص  هناك من هذه الأجهزة

  . عليهارف لثاني للتعرع الفا خصصنا قدو لمحلي وى امستلاعلى ص تتخص من

                                         

 
   

     .281-67 من الأمر رقم 77المادة  -1

2Ministère du tourisme et de l’Artisanat : schéma directeur touristique de la wilaya de Médéa, 

Algérie, 2011 , p 101.  
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نيوطلوى المستاعلى  الهيئات المسيرة للعقار السياحي : ول لأرع الفا

وى لمستاعلى  أهم الهيئات المكلفة بتسيير العقار السياحيلى رض إلتعا سنحاول رعلفا هذا لخلامن 

 دعم صندوق و السياحيةت لمعطياك ابنو حة لسياا يةلتنم طنيةولاكالة ولا ثمحة لسياوزارة اب بدايةني وطلا

 هيل لتس طنيةولاللجنة و احة للسياني وطلس المجلو احة للساني وطلان الديوو احي لسيار الإستثماا

مع  هيئةل ك يفربتعوم نقر ،و لأسفاو احة لسيات اكالاول طنيةولاللجنة الى إلا وصو لسياحيةت ااطلنشاا

  :فقا للآتي و هيئةل لى كإ قطرسنت فيما يلي، و حي لسيار العقاا تسييرر اإط في تتولاهالتي ا بيان مهامها

 حةالسياوزارة : لا أو

 بين ئيسيرلا سقلمنا اوك، بشكل كبير حيلسيار العقاا يةحمال حة في مجايالمكلفة بالسوزارة الط اتنش

و  لبيئةووزارة الثقافة وزارة اك يةامعنوزارات اللأو حة يالسوزارة اابعة للتواء است سساؤلمو ا لف الهيئاتمخت

وزارة  تغيير هيكلة يفسر ماهذا ، و ئيةلماوارد المت ، و وزارة الغابا، و ووزارة ا التهيئة العمرانيةوزارة 

 هذال ولالإستقد ابعرة حة مباشلسياوزارة ا ميةتست تح دايةلبافي  نتكا حيثرى ، لأخرة فتن حة ميالسا

 ثم، 1966رس ما 02في ؤرخ لما )1(لسياحيةا كنلأماطق و ابالمنا لقلمتعا 66-62م قر رلأما جبوبم

ن لإعلاامن لمتضا )2(88 -232م قوم رسرلمافي ء ما جا هذاوحة سيالو الثقافة وزارة الى إ لتسميةت اتغير

 تسميتهات عيدأ هادعب، و 1988ديسمبر 14في ؤرخ لما سياحيةلاقع والمواحي يالساسع ولتطق امنا عن

 يرت وزيالصلاحدد لمحا)3(92-357 مقي ريذلتنفوم اسرلمابمقتضى  لتقليديةت الصناعااوحة لسياوزارة اب

سنة  بداية من حةلسياو ا التهيئة العمرانية والبيئةت وزارة صبحأثمة  من، و ليديةلتقت الصناعاواحة لسياا

ة طسواب هامهام حةيالسرس وزارة اتما، ويديةلتقلاصناعة لو احة يالسوزارة اعى بدفت لياما حا، أ 2008

   .لهحة ولممنم امهالت و احيالصلاا ضمنك لوذحة يابالس مكلفلا يروزلا لهموأو يهاممثل

                                         

  .1966مارس  02بالمناطق والأماكن السياحية المؤرخ في  المتعلق 62- 66أنظر الأمر رقم  -  1

   1988ديسمبر 14في ؤرخ لمسياحية الاقع والمواحي يالساسع ولتطق امنان عن لإعلامن المتض، ا88-232 م قوم رسرلمظر انأ  -2

 لجريدة،ا التقليدية تلصناعااو وزير السياحةت حيالصلادد لمح، ا 1992ر بوكتأ 03في ؤرخ لم،ا 92-357م قر التنفيذيوم سرلمظر انأ -3

 1992.ر بوكتأ04خة في ؤرلم،ا71دد عسمية رلا
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م لمتمدل و المعا حةسيالا يرت وزحيالصلادد لمحا06 -213 )1(م قي رفيذلتنوم اسرلمالى وع إجربالو 

حة يالسا يروز يتولاهاي لتت ايالصلاحم و المهان اجملة مأورد  نهبأد نج،  03 -75م قي رفيذلتنوم اسرللم

 : نهأ نهم 02دة لماافي ء جا حيث، حي يالسر العقاا تسييرل جن أم نيةلمعوزارات الامع راك بالإشت

  .ينفذهاو  خيةلمناو ا يةولحمو ا ندقيةلفو ا ياحيةلست ااطلنشاط اضبر عناص يعد  - 1

  .خيةلمناوا مويةلحو ا قيةدلفنو ا ياحيةلست ااطلنشااقبة راعلى م يسهر و يعد  - 2

حي يالسر العقااقبة رامر و لعقال اع ولة بالحصطتبرلما بيردالتو ا ياحيةلسا يئةلأدوات ا يقترحو  يعد  - 3

 كلذمتابعة  ويضمنلمناخي وي و الحمو اقي دلفنو احي يالسراث التاة على ظلمحافذا اكي وولحموا

  . خيةلمناو ا يةولحمو اقية دلفنو ا يةياحلست ااطلنشاا يةقرلمتعلقة بتا بيردالتا يضع در ويبا  - 4 

مج دعلى  يسهر وزير السياحة 06-213م قي ريذلتنفوم اسرلمن ام 03دة لماب احسو  - 5 

 . يةولحما سياحيةلا لتهيئةت ااططفي مخ يةولحمو ا قيةدلفنو ا ياحيةلست ااطلنشاا

  الوكالة الوطنية لتنمية السياحة: ثانيا 

 01في ؤرخ لما)2( 98-70م قي رفيذلتنوم اسرلمب اجوبم لتنمية السياحةالوطنية كالة ولء انشاإ تم 

ابع ذات ط عموميةسسة ؤم عنرة عبا هي، و  الوطنية لتنمية السياحةكالة ولء انشاإ منلمتضا 1998رس ما

في دارة لإابقة على طلمد اعواتخضع للق، لمالي ل الإستقلاو ا بالشخصية المعنويةتتمتع ري تجاو صناعي 

 المكلف يروزلرف اتصت كالة تحولاضع وتو  )3(، لغيرامع  افي علاقارة تاجتعد  ولة دولامع  اعلاقا

ابرلتامن ر خن آمكاأي لى إ ويمكن نقلهرى ، لكبر ائزالجاة ظفي محاف يكون مقرهاو حة لسيابا

                                         

  13دد عسمية رلدة ا�رلج،ااحة �لسر ا�ت وزا�لصلاحدد لمح،ا 2003ر �رافب 24في ؤرخ لم،ا 03 -75م قذي ر�لتنفوم اسرلمظر انأ - 1 

خة ؤرلم،ا 40دد ع الجريدة الرسمية، 2006و �نو� 18في رخ ؤلم،ا 06-213م قر التنفيذيوم سربالمدل لمع،ا 2003 فبراير 26خة في ؤرلما

  2006 . �')�' 18في 

لجريدة ، الأساسي ا اوقان تحديدوحة سيالا الوطنية لتنميةكالة ولء انشان إلمتضم، ا 98-70م قر التنفيذي ومسرلمن ام الثانيةو لى ولأدة الماا -2

   1998.رس ما 01خة في ؤرلم، ا 11دد عمية سرلا

  . من نفس المرسوم 04ادة الم  -3
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ر اإطفي  احيةسيلت ااطلنشاا ترقية وتطويرو  بتنشيطكالة ولا تتكفل، )1(صيةولاة طلسلن امرار ني بقوطلا

 : وتتكفل بالخصوص بما يأتي ، التهيئة العمرانيةو حة يالسا يرطولت طنيةولاسة لسياا

  .املحقاو  لسياحيةل اكلهياء الإنشا يةرورلضاضي رالأء اقتناابوم تق  - 1

  . لمعدنيةت الحماماو ا لفندقيةو ا لسياحيةت ااطلمخصصة للنشاا لتهيئةت و اسادرابالوم تق  - 2

لمياه امنابع ول حو حي لسيااسع ولتطق امنال خدا كنلأماا قيةرفي ت نيةلمعت اسساؤلمامع  همتسا - 3

                                                                                                        لمعدنيةا

دم تق، وكة رلمشتالمنفعة ات اات ذيزلتجهو ا كنلعقلاني للأماا لتسييراعلى  لمعنيةت اسساؤلمامع  هرتس - 4

                                               .تحديثها وتوسيعهاو  تحسينهارورة لى ضإ يهدفراح قتال ك

                                            )2(.يرهاطوتو حي لسيااسع ولتطق امنا قيةرتل عمال أبكوم تق - 5

ر عقال لشفعة على كا حقكالة ولرس اتما 98-07م قي ريذلتنفم اوسرلمن ام 05دة لماب احسو   - 6

 21دة لماافي ءت لتي جاا لمهمةس انف هيوض ، وعدون بوض أو بعرف إرادي صتوع ضومن يكوحي سيا

 حقحة يالسا ميةلتن نيةوطلاكالة ولاسة رممات كيفياري ئزالجا ننلمقدد احد ق، و 03-03م قون رلقانامن 

 06-385.م قي رفيذلتنوم اسرلمافي  ياحيةلساقع والمو احي يالساسع ولتاطق منا لخدالشفعة ا

دة عان إتكو، و ملينلمتعاأو ا ينرلمستثمدة الفائل بمقابة لمهيأاضي رالأا يعبدة كالة بإعاولزم اكما تلت  - 7

  .نيمعدم حماأو حي سياروع بمش لقتتعز لامتياامنح أو  لبيعا

  حيةلمعطيات السياك ابن: ثالثا 

ت لمعطياك ابنف يهد، و)3( هامعالجتو  لسياحيةت امالولمعالى جمع إ لسياحيةت اطيالمعك ابن فيهد     

 السياحية ت ماولمعلالى جمع ا 04-81م قي رفيذلتنم اسورلمن ام 02دة لماافي ء ما جا حسب لسياحيةا

 :على  لسياحيةت المعطياك ابن يشملأن  يجب، و  هارنشو  ومعالجتها

                                         

يحدد كيفيات مارسة الوكالة  2006أكتوبر سنة  28موافق  1427شوال عام  5مؤرخ في ، 06-385 م قر التنفيذيوم سرلمظر انا -1

  .2006، سنة 70الوطنية لتنمية السياحة حق الشفعة داخل مناطق التوسع والمواقع السياحية، جر عدد 

  .من نفس المرسوم 07المادة  -2

دة �رلج، ا سياحةللت طيامعك ضع بنو كيفيات ددح�،  2004رس ما 14في ؤرخ لم، ا 04 -81م قر نفيذيلتوم اسرلمن ام 02دة لماا -3

 2004.رس ما 14خة في ؤرلم، ا 15دد ع الرسمية
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  .دلبلاا ار خزلتي تا لسياحيةات ادرلقا  - 1

  .ر ئزالجاحي في يالسر الإستثماا جيعني لتشولقانر ااطلإذا اكو حة يالسا يمظتن  - 2

    )1(.اءيولإف اصنال و ألإستقبات ااقاط  - 3

                                                      حي يالسر الإستثمام اعدوق دصن: بعا را

ين رلمستثما دعم، أو حي يالسر الاستثماا دعمدوق صنء نشاإ تم 2002لسنة  ليةلماون اقانب جوبم          

 اول لمعمظروف الا تشبه فسيةتناظروف حي في يالسع ااطلقاضع و  قصدلة ومعقر ضي بأسعارالأء اقتنالا

 .)2(زيمرلر الديناضي بارالأامنح  حدلى إ وصلتلتي ورة ، و المجال الدوت ايعارفي تش

  حةياني للسوطلان ايودلا: امساخ

هو ، و يمهظتنو حة ياني للسوطلان اديولء انشان إلمتضما 02-479م قوم رسرلما بموجب ئهنشام إت    

    :من مهامهو )3(لماليل الإستقلاو ا يةولمعنا يةبالشخص يتمتعإداري ، ابع ذات ط وميةسسة عمؤم عنرة عبا

  . تطبيقهعلى  يسهرو  ياحيةلسو ا قيةدفنلل الأعمااله تخضع ذي لا ينلتقند ايحد  - 1

ر اإطفي  بتهاقاو ر يتهاحماو  لمعدنيةت الخاصة بالحماماوارد المل استغلالا عيةولند اعوالقا يحدد  - 2

   .ول بهلمعما يعرلتشا

لخاصة ا ييرلمعاو ا يةلتقنايير لمعاد ايحد 92-204م قي ريذلتنفوم اسرلمن ام 02دة لماب احسو  - 3

 .حييالساو قي دنلفا ييربالتس

منه  26المتعلق بالتنمية المستدامة للسياحة بموجب الفقرة الثالثة من المادة  01- 03قد أسند القانون رقم  و

  إلى الديوان الوطني للسياحة) 4(مهمة الترقية السياحية

  

  

                                         

   

  

 .  ومسرلمن نفس ام 03دة لماا  -1

  .85ص  ، 2010 ، البلیدة ، دحلب سعد جامعة ، الحقوق كلیة ، تیرماجس مذكرة ، للإستثمار محفزة كآلیة العقار : مشتي آمال -2

و  (ات�صلاحدد ح�واحة �ني للسوطلوان ا�دلء انشان إلمتضمر ، اسمب�د 31في ؤرخ لم، ا 02-479م قرئاسي رلوم اسرلمن ام 02دة لماا  -3

    2002.ر سمب�د 31خة في ؤرلم، ا 89دد ة ع�سمرلدة ا�رلج، ا (عملو  (م�ظتن

، المتضمن إنشاء الديوان الوطني للسياحة  ويحدد 2002ديسمبر  31، المؤرخ في 497- 02من المرسوم الرئاسي رقم  02ادة الم -4

   .2002ديسمبر  31المؤرخة في ، 89صلاحياته، ج ر عدد 
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  الس الوطني: سادسا

نية وطلاسة يالسافي  أيهر داءبإبس لمجلا يكلف ، 02-479ئاسي رلوم اسرلمب اجوبم ئهنشام إت     

،  السياحية وترقيتهات اطلنشاا تنمية جيعتش اشأ منلتي دوات الأو ا بيردالتل اكراح قتابو حة سياللس

  : يتولى المهام التاليةلصفة ا ذهو

 فيها بما، تسييرهاو  بكل مكوناا ويئتها ياحيةلسوارد الما يةلحما يةرورلضم اعدلل اعماأ يددتح  - 1 

  .حي يالسر اقالعا

  .    ) 1(رجلخاافي  سيمالا  ياحيةلسر ائزالجورة اص تشجيع ترقية   - 2 

  لسياحيةت ااطلنشاا لتسهيل طنيةولاللجنة ا: سابعا 

ت اطلنشاا لتسهيل يةنوطلجنة ء نشاإ منلمتضا 94-39م قي ريذلتنفوم اسرلمب اجوبم ئهانشاإ تم     

ط ة بالنشاطتبرملت اليالعما من تحسين تمكنلتي ل امالأعل اكراح قتاللجنة في تتمثل ال تتمث ياحيةلسا

  : يأتيبما رض لغا تتكفل لهذا، و فيهام لتحكو ا سياحيةلت اكارلحوا

  .قيتهارتو حة سيالا ميةلتنروري ض ظيميتن بيردتل كرح تقت  - 1 

ندقية لفا عديةلقاال كلهياا تنظيمعلى ر مباش غيرر أو مباشر ثأ لهالتي راءات الإجت و ايالشكلا تسهل - 2 

   )2(.عملهاو  سياحيةلوا

  رلأسفاو احة يالست اكالاول يةنوطلاللجنة ا: ثامنا 

ء نشات إلباطسة درا مهمةلى وتتم ، لمتمدل و المعا 2000-47م قي ريذلتنفوم اسرلما مهاظن     

  :تي يأبما  طنيةولاللجنة ا تتكفل لصفة اذه ، و  فروعهار و لأسفاو احة يالست اكالال وستغلااو

  . التابعة لإختصاصات ااطلنشام اتحكلتي وص النصافي رأي لداء ابإ  - 1

حة يالست اكالاوة بطتبرلمل اسائولو ا تلمنشآاضع راءات و وبالإجبير يتعلق دتل على ك لحثا  - 2

   )1( .رلأسفاوا

                                         

دد ح�و احة �ني للسوطلوان ا�دلء انشان إلمتضم،ا 2002ر سمب�د 31في ؤرخ لم،ا 02-479م قرسي ئارلوم اسرلمن ام 02دة لماا - 1 

    2002 .ر سمب�سد 3خة في ؤرلم،ا 89دد ة ع�سمرلدة ا�رلج،ا �عملو  �م�ظتنو  �ات�صلاح

 سهيللت نيةوطلجنة ء نشاإالوطنيةللجنة ء انشان إلمتضم، ا 1994يناير  25في ؤرخ لم، ا 94-39م قر التنفيذي ومسرلمن ام 02دة لماا - 2 

   (1994.يناير  26في ؤرخ لم، ا 05دد ع لجريدة الرسمية، ا السياحية تاطلنشاا
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  لمحليوى المستاحي على يالسر اللعقاة لمسيرت الهيئاا: لثاني رع الفا

 سنتكلم في هذا، ني وطلوى المستاعلى  حييالسر اللعقاة يرلمست الهيئاالى دم إفي ما تق بعد أن تطرقنا     

و فتح راح لمكلفة بإقتاللجنة أو الي والافي ت تمثلواء لمحلي سوى المستالفاعلة على ت الهيئاا عنرع  لفا

على دة جاولمتر االأسفو احة يالست اكالاأو و ويةلحمه اللميا يةلتقناللجنة أو ائ للسباحة واطلشامنع 

وم سنق هيئةل ك،  ياحيةلست اكارلشو احي يالسا ليلدلو ا ئيةلاولاحة يالست اديريامو لمحلي وى المستا

   :حييالسر العقاا سييرلمتعلقة بتامهامها  نبين ليهاطرق إبالت

  ليوالا: لا أو 

ل ستعماال و ستغلااز تياامبمنح  مكلفلا فهو، حي يالسر اقالعا ييرفي تسا يركبدورا لي والا يلعب     

 كنلأمال استغلااص خربمنح  لمكلفا هوذا ك، و  03-02م قون رلقانافي ء ما جا حسب ئواطلشا

 01-138م قي ريذلتنفوم اسربالمم لمتمدل و المعا 85-14م قوم رسرلمم احكاأفي  ءجا لمافقا و للتخييم

  . لهاستغلاو  لتخييما كنماأ خصيصتروط لشدد لمحا

  ئ للسباحةواطلشامنع وفتح راح قتالمكلفة با ئيةلاولالجنة لا: ياثان

رف بالتع يةلائولاللجنة ف اتكل، )2( 04-112م  قي ريذلتنفوم اسرلمن ام 02دة لماافي ء ما جاب حس  

لصفة اهذه ب، و  ليمياقص إلمختالي والاعلى  حهاراقتاو  هامنعأو للسباحة  هافتح يمكن لتيائ واطلشاعلى 

  : يةتاللم امهالالى وتت

دة لمام ابقا لأحكاز طيامتاوع ضومون تكأن  اشأن لتي مائ واطلشزاء اجت أو أمساحا ديدتحراح قتا  - 

   .ليمياقص إلمختالي والاعلى  03-02م قون رلقانن ام 22

  :ثالثا  .هاابعطبقا لطئ واطللشري لتجال اغلالإستأو ا/ل و لإستعماد اقصت يارتحأو قابة ل ربكم يالقا  - 

  يةولحمه اياللم يةلتقناللجنة ا:ثالثا

                                                                                                                             

و  السياحة تكالاد ولإعتما نيةوطلاللجنة ا يحدد تنظيم ،2000رس ما 01في ؤرخ لم، ا2000-47م قذي ر�لتنفوم اسرلمن ام 02دة لماا -1

ؤرخ لم، ا 10-248م قر فيذيالتنوم سربالمم لمتمدل و المع، ا2000رس ما 05خة في ؤرلم، ا 10دد ع الجريدة الرسمية،  سيرهار و لأسفاا

 2010.ر بوكتأ 24خة في ؤرلم، ا 62دد ع ميةسرلدة ا�رلج، ا 2010ر بوكتأ 14في 

	�آ�.� ا���8 و	ا	�7)� ا ام	�6دد 	�5،ا 2004ل �ر�أ 13ؤرخ 	�،ا 04-112م 2ذي ر	/).�وم ا#ر	�+� ا)أ -2

ل �ر�أ 18&� ؤر	�،ا 24دد #��� %ر	دة ا�ر	7،ا� ره#�ت آ�.��و ���6 ظ/)و @ 	�#���5 واط	<ا�)= و/> راح �:2/
. 2004 

 



   

   والثقافي ماهية العقار السياحي                  الفصل الأول                                    

 

39 
 

لجنة  يةولحمه ايابالم لفلمكا يروزلدى اتنشا ل 07-69م قذي ر�لتنفوم اسرلمن ام 46دة لمام ابقا لأحكاط

  :لف بتك يةولحمه اياللم يةتقن

 يةولحمه ايالمايم ظتنو يةة بتنمطتبرلمل المسائل افي كو  يةولحمه ايالماعلى ز يالإمتت الباطفي ل لفصا - 1

  .يةولحمه ايابالم لفلمكا ير وزلا يهاعلا يعرضهلتي ا

  . يةولحمه ايالما نيفتصول تقني حء رأي اطعإ - 2

  قيمةلذات المنابع ض البع ميةولعمابالمنفعة  يحرلتصا يةولحمه ايابالم لفلمكا يروزلاعلى رح تقت  - 3

  .يةلعالا يةلعلاجا

  .يةولحمه ايالما يةقرتو قابة رني لوطلطط ابالمخ يهادي رأتب  - 4

  يةلمحلر الأسفاو احة يالست اكالاو: بعا را

روع فء نشات إيفياكروط و لشدد لمحا 2000-49م قي ريذلتنفوم اسرلمن الى مولأدة الماا حسب     

روع فدة عرع أو تفتح فأن نا وقان معنمدةلر الأسفاو احة يالست اكالاول يمكنر ،لأسفاو احة يالست اكالاو

لى إ يةحياست حلال رلنق يقلتنسل و العمل اجأ منلمحلي ا وىلمستاعلى ،أي  )1(نيوطلراب التر اعب

  .ح ياللس هةجر ولتي تعتبا يخيةرلتاو اية رلأثطق المناا

  يةلائولاحة يالسا مديرية: خامسا

يرية دمء نشاإ منلمتضا 05-216م قي ريذلتنفوم اسرفقا للموحة ياللس يريةدم يةلال وكوى تنشأ على مست

 :تي يأحة بما يالسا يريةدم لفتك، و  )2( يةلاوحة باليالسا

         .   يةلمحلا يةحيالست ااطلنشاا ميةلتنز محفم و ملائ حيطمء نشاإ أنهشن م بيردتل بكدرة لمباا  - 1

       يخيةرلتاوا يةلثقافاحة يالسو ا يئيةلباحة يالسا قيةرتل خلا من يةلمحلاحة سيامة للدالمستا يةلتنماعلى  هرلسا - 2

                                              . دنيةلمعت الحماماو احة سيالاخلة في دلمتت امعيالجت و الهيئاو ا ملينلمتعاا طنشا يةتنمم و عد  - 3

داد عو إ زيعهاوتو  ليلهاتحو  ياحيةلست ااطلنشاول اح ئيةلإحصات اياطلمعت و اماولمعلاجمع  - 4

  .يةلمحلا يةولحمو ا ياحيةلسدرات ابالق لقتتع ئقثات وواقاطب

                                         

روع فء نشات إا�ف�كروط ولشدد لمح، ا2000رس ما 01في ؤرخ لم،ا 2000-48م قي ريذلتنفوم اسرلمن ام 02و  01 تيندلماظر انأ  -1

  2000.رس ما 05خة في ؤرلم،ا 10دد ع يةسمرلة ايدرلجر ،الأسفاو ااحة �لست اكالاو

دة �رلج، ا يةلاواحة بال�لسا يةر�دمء نشان إلمتضم، ا 2005 يونيو11في ؤرخ لم، ا 05-216م قي ريذلتنفوم اسرلمن ام 01دة لماا -2

  2005. و�نو� 12خة في ؤرلم، ا 41دد عية سمرلا
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حي يالساسع ولتطق امنا مينتثران ولعمو ا ليملإقا يئةأدوات  ضمن ياحيةلست ااطلنشاج اماإد - 5  

  . ياحيةلساقع والموا

  يةلمحلت الهيئاامع ل بالإتصا هامتابعتو حي يالسر الإستثماا يعرمشايه جوت  - 6  

  .ت اطلنشااابقة طمد عواقو يير لتسا ييسمع مقا ياحيةلست ااطلنشاا بقاطمتابعة ت - 7  

 .مهاراحتو إ ويةلحمو ا ياحيةلست ااطلنشام التي تحكا يميةظلتنو اريعية لتشم الأحكااقابة ن رضما  - 8  

  الدليل السياحي: سا دسا

كن ماأللسائح في د شارلإرح و الشاى ليتو الذيص لشخا هو، وحييالسا شدربالم يضاأ يهعل يطلق ماأو  

وم سرحة بالميالساي ف يللدلط انشاري ئزالجا ننلمقظم اند قو  )1(رجل أمقاب رضلمعاأو ا حفلمتار أو الآثاا

 : �بأن 02دة لماافي  �فرع، و 06-224م قي ريذلتنفا

ل مقابية سمومأو ئمة دابصفة ب لأجانأو ا ييننوطلح ايالسا يرافق يعيبص طشخل حة كيالسافي  ليلاد يعد(

 يقطرلامي في ولعمل اللنقرات ياس متنعلى ت هازنأو مة ظمنر سفاأو أ ياحيةست حلاربمناسبة ر ، جأ

    )2().يةلثقافر اائظلحو ا ريخيةلتام المعالو ا يةركاذلتب النصو ا حفلمتاافي ، م لعاا

راز بإمع  ا يفرلتعو ا ياحيةلساقع والمطق و اللمنا يجرولتافي  مهمادورا  يلعبحي يالسا شدرلمو ا     

 وذجينلنما منتضلمرار القل اخلا منك لر ذئزالجانن لمقط اضب، و نيةرالعما و يخيةرلتاو ا يةرلأثا توياامح

 .  )3(حةيالسافي ليل دلااقة طبذا كوحة يالسافي  ليلدلل

  ياحيةلست اكارلشا: سابعا 

  : يلي فيماحي يالسر العقاا ييرلمتعلقة بتسا ياحيةلست اكارلشء انشاإ من رضلغا يتمثل     

  .سياحيةلت المنشآا سييرتء و بناو حي سيالا ميرلتعا - 1

  . حينلسائا دفقت زيادةل سياحيةلطق المناا ميةتن  - 2

   

                                         

، 1998.،لى ولأابعة طل،ارية دلإسكنث ، ا�دلحابي رلعب المكت، اقي دلفنو احي سيالط اني للنشاولقانر ااطلإا ،د مسعد محى محم /د  -1

  114.ص 

و احة �لسافي ل �لدلط اسة نشارمماروط لشدد لمح، ا 2006و �نو� 21في ؤرخ لم، ا 06-224م قذي ر�لتنفوم اسرلما 02دة لماا -2

  2006 .و �نو� 25خة في ؤرلم، ا 42دد عمية سرلا ريدةلجك ، الت ذكيفيا

لجريدة ، ااحة �لسافي  ليلدلااقة طبذا كو  سياحةلافي  ليلدلل جينوذلنما الاعتماديندد ح�،  2008رس ما 18لممضي في رار القظر انأ -3

  2008.و �ما 28خة في ؤرلم، ا 27دد عمية سرلا
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  )  1(سياحيةلو ا دقيةلفنت المنشآل استغلاو إدارة و إقامة إ  - 3

  رئزالجاحي في يالسر العقال استغلاال و ستعمالا نيةولقانل اسائولا: لثاني ب الطلما 

س لأساا هذاعلى ، وحي يالسر العقال استغلالامة ظلأنود و اقلعن اجملة مري ئزالجا ننلمقا كرس     

ول ، لأرع الفا حي فييالسر العقال استغلاال لة في مجاداولمتود العقالى ب إلطلما هذافي طرق سنت

  .لثانيرع الفافي ك لوذ لهستغلااو حي يالسر العقادام استخا يدشربقة لتطلمص اخرلز و ايالإمتالى إبالإضافة 

  حييالسر العقااقعة على والد اولعقا :ول لأرع الفا

تسعى في ر ئزالجو أن اخاصة ر ،للإستثما جهةولما يةرلعقاا عيةولأن ام يعتبرحي يالسر العقاأن ابما      

لتي درات القر استثمال إخلا من ياحيةلسر ائزالجا جهةو ينتحسو حة سياللر لإعتبارد الى ة إيرلأخانة ولآا

ر لعقار استثماا هابمقتضا ليتمودا عقري ئزالجا ننلمقدد احوص صلخا هذافي ،و  اراتل كامر عب كهاتمتل

  . ييرتسود عقأو قة ندفود عقأو  يجارود إعقأو  بيعدة عاأو إبيع ود عقت كانواء حي سيالسا

  حييالسر العقااقعة على والا يعلبدة اعاو إ يعلبود اعق: لا أو

ع تبا يةرلإستثماامج رالبز الإنجاء عاوك، ءبناللل لقاباحي يالسر انة للعقاولمكاضي رالأل اعماستاد قص    

طرف  من ياحيةلسا يةللتنم طنيةولاكالة ولالصالح ، سياحيةلا لتهيئةطط ابمخددة لمحاضي رالأص اتخصأو 

 ماول لمعما يمظلتنو ايع رلتشر ااإطفي و  ليةلماو احة يابالس ينلمكلفا يرينوزلا بينق ودي باتفا لة دولا

د لا بع،إحة يالسا يةلتنم نيةوطلاكالة ولن طرف اضي مرالأا بيع هذهدة عاإ كنيملا ل ،و لمجاا اهذفي 

 التهيئةل شغاأ انتهاء فعند،  ياحيةلسا التهيئةطط في مخدد مح هوكما  بعهاارام طحتإمع ائيا  يئتها

 لمعني ا ديلبلالشعبي س المجلطرف ا منل لأشغاا يذتنف شهادةم تسل، حي يالساسع ولتاقة طلمن )2( النهائية

ر لأما بجوبم ديلهتعم ت ياحيةلساقع والمو احي يالساسع ولتطق ابمنا لقلمتعا 03-03م قون رلقانأن الا إ

و لة دولخاصة للك اعة للأملالتاباضي رالأاعلى ز لامتياامنح ت يفياكروط و لشدد لمحا 08-04م قر

هذا وره ،وصد حأ يعلبدة اعاإ قةيل طرتمثذي لزل التناد اعقلغى ذي ألا يةرستثماا يعرمشاز نجالإ جهةولما

  . يميةظلتنا صهونصو  03-03م قون رلقانا تعديلرورة ضرى خرة أم يثيرما 

                                         

    . 37، ص 2002سوزان علي حسن، الأجهزة والمنظمات السياحية، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، بدون رقم الطبعة، / أنظر د - 1 

رة و لإناه و اا�بالميد زولتو ا طهيرلتل ائة في مجا��لتو اضي رالأا تحديد تلياعمل احي مجم�لساسع ولتاقة طلمن بايئة النهائيةد قص�و  - 2 

  راءلخضت المساحات و اقاطرلاشبكة 
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 ينرلمستثم طنيةوو ليةت دومناقصا يقطر عنلة دوتابعة لل ياحيةسو قيةدفنت سساؤم بيع يمكنكما      

 زلإنجاا يثةدحات دحولا هذهون تكن يالاحا بغلأفي ددة ، ومحروط ش فقوة طمختلت كارشواص أو خ

  .   زلإنجاطور افي أو

 لنهائيةا لتهيئةت الياعم هيما تنتدعن،)1(07 -23 م قذي ر�لتنفوم اسرلمن ام 04دة لماص انب حسو      

  حة يابالسف لمكلا يروزلا يغحة بتبليالسا يةلتنم نيةوطلاكالة ولوم اتق،  يةرلإستثماامج راللب جهةولماضي راللأ

قع ولمو اسع ولتاقة طمنول ح تماوبالمعلل ، لإتصال اسائل وبكر بالإستثما بينغرالا ينرلمستثما ذاكو

 و عليهع لاطلإا ين دفرلمستثمرف اتصت تحر لإستثماا لفضع موبر اطلإا هذافي زم تلتوحي يالسا

 يةلمعناضي رالأا حديدلتي تسمح بتت اياطلمعت و اماولمعلن اعة مولى مجمع لفلما يشمل هذاأن  يجب

  : سيماة كاملة لافرمع هافترمعو

  .يةلمعناقة طلمنل اخداضي رالأاقع وم  - 1

  .ضي رالأا بيعر سع  - 2

  . مساحة الأراضي - 3

  .رلإستثماامج رابو  ياحيةلسا لتهيئةطط افي مخددة لمحا يعرلمشاا  -  4

  .ت تفاقارلإذا اكت وبالشبكاط بروالل و اخدالما  - 5

 .   )2(لةدولطرف ا نمحة ولممنالمحتملة ا ليةلماا ئمعادلت و الإعاناا  - 6

ء للبنال لقابزء الجاقعة في والاضي رالأء اقتناابوم حة تقيالسا يةلتنم نيةوطلاكالة ولن افإول لقا سبقكما و     

   :ليةلتاراءات ابالإجرور لمن ام لابد كلذلى ول إصولل، و يعللب ضهرعو  بتهيئتةوم تق ثم، حي يالسر العقاا من

  حيسيالر العقاافي ء للبنال قابلري العقاء اعاولء اقتناا - 1

قع والمو احي يالساسع ولتطق ابمنا لقلمتعا 03-03م قون رلقانا من 28و  21دة لمام الأحكا بيقاطت

 يمدتق كهملاأ  )1(يقرر بيعما دعن سياحيةلا التهيئةر اإطفي ز لمنجء البنار أو العقااعلى بائع  يتعين سياحية لا

                                         

 

و سع ولتطق امنال خداقعة والاضي رالأدة بيع اعاإ لكيفياتدد لمح،ا 2007ر �نا� 28في ؤرخ لم،ا 07-23م قي رلتنفيذوم اسرلمظر انأ -1

  2007 .يناير  31خة في ؤرلم،ا 08دد عمية سرلة اريدلج،ا ليهاعق امتياز منح حسياحية  أو لاقع واملا

  07-23.م قفيذي رلتنوم اسرلمن ام 06دة لماا  -2

 تزمیل عقد ا، البیعهنص في جاء التي المتمم و المعدل 58-75رقم  الأمر القانون من 351 المادة في البیع عقد الجزائري المقنن عرف -3

  . نقدي ثمن مقابل في آخر مالیا حقا أو شيء ملكیة للمشتري ینقل أن البائع بمقتضاه
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سة رحة لممايالسا يةلتنم نيةوطلاكالة ولر ابإشعا خيرلأا هذا يقوم، و ة حسياباللف لمكا يروزلل يح مسبقرتص

 يروزلن ام هارشعاإ يخرتان مداء بتا شهرأ 03ل جأ ها كالة فلولاما ، أما يو 15ل جالشفعة في افي  قهاح

داد بإع يةنلمعل الآجااكالة في ولوم اتقأن  يتعين، و يةلمعنك الأملاء اقتناافي ل للفص، حة يابالس لفلمكا

و ،  يةلمعنك الأملاء الإقتنا يةرورلضا يةلمالل اسائولو ا ييملتقوى و المحتو ا صفولا فيها رزتب يةسة تقندرا

 يوما 15ل جأفي ك لمالم احة بإعلايابالس لفلمكا يروزلا يلتزم لشفعةافي  قهاسة حركالة مماولرر اما تقدعن

ك للمال يصح، حة يالسا يردم رد وزعو  شهرأ 04ل جا نتهاءد اعن،و ) 1(هرشأ 03ل جء أنقضاا منداء بتا

دم عت ما في حالأ،  06-385م قي ريذلتنفوم اسرلمن ام 06دة بقا للماك طلرر وذلمقا بيعلرة امباش

ك ، لمالاضي مع رابالتق تفاب اغيافي حالة (  :على ي يذلتنفوم اسرلمس انفن م 09دة لماص افتنق لاتفاا

   .لشفعة ا حقوع ضوم لملكيةا ثمنلمختصة ا ئيةلقضاا لهيئةدد اتح

  ضيرالأا بيعدة عات إكيفيا-2

 لفلمكا يروزلدى احي ليالساسع ولتطق امنال خداقعة والا ضيرالأء اقتناات لبال طكودع تأن  يجب    

  : لف يتضمنبمرض لأء اقتنااب لط يرفقأن  يجبم ، و ستلاال صل وبالساحة مقاب

ص لاجتماعي بالنسبة للشخر المقوان اعنو ماعي لاجترض الغو ا نهواعنو مهسب وإلطلب اصاحب لق /أ

  .ري لاعتباا

ضي رالأرض أو الأامساحة ن ومكا ديدتحو مة زللات اماولمعلن اتتضمة رستماا يتضمنب لط /ب

  .بةولطلما

  .روع لمشز الإنجال لمفصانامج رلبا تتضمن يةدقتصاإ قنيةسة تدرا /ج

  .ل لأشغاز انجاإنامج ربو  هازنجاراد إلمل اللأشغاي ديرتقو صفي ف وكش /د

  .روع لمشا يلوتمطط مخ /ه

ابع طلرام ابإحتروط و لشر اتفدفي ددة لمحل الآجاافي روع لمشز ابإنجاب لطلب اصاح تعهد /و

    )2(.رضحي للأيالسا

من ر لاستثماا لففقا بمرم ءلإقتناب الل طسير،  07-23م قي ريذلتنفوم اسرلمن ام 09دة لماب احسو  

 إيداعه يخرتا منم ياأ 08ل جأفي  يهفقة علوالمو ا تهسدرا قصد،لخاصة ا للجنةالى إحة يالسا يرطرف وز

                                                                                                                             

   .385-06من المرسوم التنفيذي رقم  08إلى  04المواد من  -1

    07-23.م قذي ر�لتنفوم اسرلمن ام 08دة لماا  -2
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و حة يالسا يرل وزقبن م مهاعلاإ ريختان مداء بتا يوما15ل جالتقني في ا يهاء رأبدالخاصة بإاللجنة زم  اتلتو

 فيعليها وص لمنصص الخصائا يحتويب أن لطلاعلى  يجب رضلأس اعلى نفء قتنالات البادد طتع لةفي حا

أن أو فقة واما بالمإ يهادي رأتبأن لخاصة اللجنة  يمكن، و  07-23م قي ريذلتنفوم اسرلما من 11دة لماا

 )1(لخاصةاللجنة افقة وامد بعض ، و فربال أيهادر رتصأو أن  لهاستكماان م بدلاروط فقة بشرفقة موالمون اتك

 حسبنسخة ل سرت، و  بهلول طقببم ستلاال صومع  سالةربب لطلب احة صاحسيابال لفلمكا يروزلا يعلم

    )2(.يعلبا عقد يررلتح طنيةولك الأملاو إدارة احة يالسا ميةلتن نيةوطلاكالة ولالى إلحالة ا

م قي رفيذلتنوم اسرلمن ام 14دة لماافي  يهاعلوص لمنصروط اللش يستجيبلا ن كاب إذا لطلض افر يمكنو 

 تاريخ من ابتداءما يو 15ل جب في ألطلب الى صاحإ يبلغومعللا ب لطلا يكونأن  يجب، و  23-07

حة في يابالس لفلمكا يروزلالى إ بياعنا كتاط يقدم ب أنلطلب الصاح يمكن، و لخاصة اللجنة دور رأي اص

 15ل جأفي  الطعنحة فييابالس لفلمكا يروزلا يفصل، و  عنطلم استلاإ يخرتان مداء بتاما يو 15ل جأ

  )3(عنطلم استلاا يخرتان مداء بتاما يو

ي يذلتنفوم اسرلمن ام 19دة لماب اسمي حسل رفي شك بيعلد اعقر يحرروع لمشول اقب يتمد أن بعو           

في روع لمشز ابإنجارض لأا من يدلمستفا يلتزموم سرلمس انفن م 21دة لماب احس، و 23 - 07م قر

  . يعلبد اائلة فسخ عقت طتحك لروط وذلشر افتب دجوبمدد لمحل الأجا

 قةدفنلد اعق:  نياثا

ل قة كدلفند ابعق يقصد، وقة دلمتعلقة بالفند اعواللقدد لمحا 99-01م قون رلقانافي ري ئزالجن المقنا �مظن

 يرلأخا هذا يتخذ دون أنقتا ؤمون بزلاء ايوبإل ، بمقاب طهنشا يمارسذي ل، اقي دلفنه ابمقتضا يلتزمد عق

جة لحاد اعن له فيةضات إمادخ تقديمو سسة ؤلمافي  يودعهالتي ا تهمتعأة على ظلمحاف، و ا لهمسكنا  الفندق

 يمكنت ومادلخا وعيةنب حس قيمتهدر مبلغا تقدفعه و خلي دالم ااظلنت اتعليماعلى ون بزلافقة وامل مقاب

د لعقا يعتبرو ،)4(اعتباريا ن أو كا طبيعيار خآشخصا  نهعل كيوأو أن قي دلفند العقا سهبنفون بزلا يبرمأن 

                                         

ن �� �د	�Gا�= ر	�<�ا� ت ��	� ف/آ�، ��	#���5 ف 	�آ�ر ا�وز	دى ا)<��68 	م ا	/� �/ا� وه	&��C ا	�7)� ا -1

  %���6ز �/��ق إ�)> 5أو 	#����5 ا2= وا	�أو ا	#��5� ا#= و	/�� ا�)�ل &دا��2 وا	اK� راJء ا2/)�إ�	�� ��ف ط
  07-23 .م 2ذي ر	/).�وم ا#ر	�ن ا� 13	M ا 10ن �واد 	�ا  -2

  07-23 .م 2ذي ر	/).�ا وم#ر	�ن ا� 17	M ا 14ن �واد 	�+� ا)أ -3

ة �سمرلدة ا�رلج، اقة دلمتعلقة بالفند اعوالقدد اح�،  1999ر �نا� 06خة في ؤرلم، ا 99 -01م قون رلقانن ام 08و  07ن �تدلماا -4

 1999.ر �نا� 10خة في ؤرلم، ا 02دد ع

 99-01 .م قون رلقانن ام 11و  10و  09واد لمظرانأ  -2
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 معينل شكأي  يوجد لار ، و لآخطرف الابه  يتقدمذي لرض العا فينطرلد احأحة راصل قبإذا ما رمب قيدلفنا

أو  عياوسبأو أيوميا قيدلفند العقر ااإطفي  يواءلإا يكون أن يجبد ، و لعقا لهذابالنسبة  عليهوص منص

  )1( دةلماهذه  انتهاءبددة محدة لمرم لمباقي دلفند العقا ينتهي، وشهريا

 حييالسر العقااقع على والر ايجالإد اعق: ثالثا 

  :على  ياحيةلساقع والمو احي يالساسع ولتطق ابمنا لقلمتعا 03-03م قون رلقانا من 18دة لماص اتن      

قع والمواسع ولتطق امنال خدا ينرضي للمستثمرالأا جيرتأأو  بيعدة عاو إ قيةرتو  يئةء و قتناا مهمةد تسن( 

  .)حة يالسا ميةلتن طنيةولاكالة ولالى إ ياحيةلسات لمنشآز اجانلا المعدة ياحيةلسا

 يقطر له عنستغلايمكن احي يالسر العقاد أن اسابقا نجورة كذملا 18دة لماص انمن خلال        

يحدد م ل ياحيةلساقع والمو احي يالساسع ولتطق ابمنا لقلمتعا 03 -03م قون رلقانأن ا غير )2(ريجالإد اعق

 يخضع نهفإ ليهعو حي يالسر العقاا ييرتس ليبسان أموب كأسل يسهرتكء ستثناابر يجالإا هذا نوعيةأو  كيفية

 ني دلمون القانا من 537لى إ 467ن مواد لمالعامة خاصة د اعوالقافي واردة لا الإيجارد لعامة لعقم اللأحكا

م ضع لأحكاتخ فهي بالتاليرة ،و لة كتاجدولا غيرمع ل حة تتعاميالسا ميةلتن نيةوطلاكالة ولر أن اعتبااب

  .   )3(واصلخك املاو ألخاصة ا يةنوطلك ابالأملا يتعلق هنار لأمص و الخاون القانا

  قيةدلفنت اسساؤلما ييرتسد عق: عا برا

روط لشر افتب دحسدة حولا ييرتس يضمند فالمتعاق قيةدلفنت اسساؤبصفة عامة بالم ويتعلق

 يحصلو  ئهأدا حسنو ييرهلتسر لأجا يتلقىت ،و يامللعاقبة رامو ييرلتساملة في لكاا ليةؤولمسا لهكما دد لمحا

    لنتائجن اتكمهما رة لأجا هذهعلى 

 حييالسر العقال ابقة لإستغلاطلمص اخرلو ا تيازلإمد اعق: لثاني رع الفا

عه وضومص لخاام أو لعاون القانص اشخاد أحو ألة دولا بينرم لتي تبا يةدارلإود العقا منزيالامتا يعتبر      

نن لمقا اعتمدد قم ولعاق افرلمامنتفعي ن لة مودلامع د لمتعاقا يتقاضاهاوم سل رمقابم عافق رم ييرتسإدارة و 

أو ئ واطسبة للشبالنواء سة ، بيرحي بصفة كسيالر العقال استعمال و إلإستغلا ليةكآ يازلإمتري ائزالجا

                                                                                                                             

دل بل مقابددة محدة لمء بشيع لإنتفان امر لمستأجه ابمقتضار جؤلمن امك�د عق (نر أجا�لإد اني عقدلمون القانن ام 467دة لمات افرع -3

   وممعلر جا�إ

  .13ق ،ص لساباجع رلما: د ا�عب اهو  -4

  
 .  
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 يق عقدطر عن لهاستغلاإ سياحية يمكنلاقع والمو اي حيالساسع ولتطق امنان مل كأي أن  نيةدلمعت الحماماا

 .حييالسر العقاا يستغل اأن  يمكنلتي ص اخرلض ابعول ثمة سنتنا منو ضيحهوبت بدأما سن هذاز و يالإمتا

  امتياز استعمال واستغلال العقار السياحي: أولا

يمكن استغلال العقار السياحي عن طريق الإمتياز بالنسبة للإستثمارات التي تقع على العقارات   

حية التابعة  للأملاك الوطنية العمومية والخاصة ، سواء تعلق الأمر بمناطق التوسع السياحي  أو المواقع السيا

  .السياحية أو الشواطئ أو المياه الحموية

  يةولحمه اميالل استغلال و استعماز اتيامإ  -1

 دةلماو ا 05-12م قون رلقانن ام 78و  77و  76واد لمو ا 03-01م قون رلقانن ام 16دة بقا للماط

  يةولحمه اميالل استغلاال و ستعماا يخضعم ، لمتمدل و المعا 07-69م قي ريذلتنفوم اسرلمن ام 22

  05-12 :م قون رلقانن ام 76دة لماافي ء جا حيث،  تيازلإمم ااظلن

ود عق مندا عق يعتبرذي له ، اميالل بيعيةطلا ميةولعمك التابعة لللأملاا ئيةلماوارد المل استعماإ امتياز يسلم( 

روط بقا للشك طلذلبا بط يقدمص لخام أو العاون اخاضع للقانوي معنأو  طبيعيص شخل لكم لعاون القانا

    )1(.)ون لقانا هذافي ددة لمحا

ت ليالعما ئيةلماوارد المل استعماز إتيامم إاظتخضع لن نهأ  )2(ونلقانس انف من 77دة لمات اضافو أ

 افرعتاراء جوع إضومت لتي كانت الحماماا مياه عنر لحفأو ا قيبلتنا يئة،  سيمالا تتضمنلتي ا

ول لأق الملحن ام 03دة لمارت احصد ق،و  ئيةستشفاا جيةعلاراض لأغ لهاستغلالا جيةلعلاا صيااوبخص

ر اإطفي  جيةعلاراض لأغ يةولحمه اميالل استعمال و إستغلاز إامتيا 07-69م قي ريذلتنفوم اسرللم

من  03دة لماافي ء ما جاب حسل ، و لمجاا هذابقة في طلما ميةلعلو ا نيةلتقد اعوافقا للقل وسسة تعمؤم

 :ت لياعمز يالامتا هذا يشمل )3( 69- 07 مقي ريذلتنفوم اسرلثاني للما حقلملا

  . يةولحمه ايالموي او الحمء الماذب اج /أ

  .رى لأخا جيةلعلات اسساؤلمالى إلعلاجي وي الحمء الماا يعوزتو  ينزتخل و نق /ب

                                         

� ؤر	�، ا 60دد 	�ا#��� ر	دة ا�ر	7، ا 2005 أوت 04� ؤرخ 	�، ا 05 -12م 2ون ر	�G)ن ا� 76دة 	��ا  -1 �&

  2005 .ر #�/�� 04
  . �O.( P ا	�G)'ن 77 ا	��دة  -2

ة طتبرلمت اجباوالوق واحقلمتعلقة بالاجي وذلنمروط الشر افتن دلمتضم، ا 07-69م قفيذي رلتنوم اسرلثاني للمملحق الن ام 03دة لماا  -3

  .وية لحمل المياه استغلال و إستعماتياز إماب
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  .وي لحمء المال استغلال و إعماستإ /ج

  .زتياة بالإمطتبرلمرى الأخت اليالعمل اك /د

 يةلتقناللجنة افقة وامد بع يةولحمه ايابالمف لمكلا يروزلن امرار بق يةولحمامياه لاعلى ز يالإمتا يمنحو   

 ذاهفي ب لطبدم تقذي لص الخام أو العاون اخاضع للقانوي معنأو  يعيبص طشخل لك،  يةولحمه اياللم

 :وم سرلمس انف من 24دة لماص اتن، و 07-69م قي ريذلتنفوم اسرلمن ام 23دة لماص انب حسن لشأا

نه مزءا جأو  لهك يةولحمه ايالمامنبع  يخصأن  يمكنو  يلوللتحل قاب يرغو  نهعزل للتنال قاب غيرز يالإمتا( 

  . )لغيرلز يالإمتب اصاحطرف  منطن لباا من جيرتأوع ضوميكون أن يمكنلا و

  زيالإمتامنح روط ش/ أ

 : يةولحما المياهل ستغلال و إستعماإ امتيازب الط يكونأن  يجب

يتضمن  جيرتأد لسنأو لتمتع ق اا مالكا لحموي ، و إلحمالمنبع ا ليهاع يوجد لتيرض اما مالكا للأإ - 

  .زيالامتدة امل لأقاعلى  ويتسادة لم يةلمعنا يةولحمه ايالمل استغلاإمن  فهدلاحة راص

ف مكل بيعيص طلشخل لفعام و ائدالون اتعالالى وء إللجط أو المتعلقة بالنشاا هنيةلمءة االكفت اثباإ - 

  . نيةدلباقة ليالدة استعاو إ لاجيةلعل اكلهياا ييربتس

  .رلبحا مياهلمعالجة باسسة ؤم عليهام لتي ستقارض الأر افوت - 

 .  )1(رلبحه اميال استعمإ امتياز خيصرتأو  حيازة امتياز - 

  زتيالإمامنح ت كيفيا/  ب  

لى إنسخ  05في ز تيالإمب الل طسير �نأعلى ،  07-69م قي ريذلتنفوم اسرلمن ام 28دة لماص اتن

ب لطلا هذال ساإرلى والاعلى  يجب، و إقليمياص لمختالي والا يقطر عن يةولحمه اميابالف لمكلا يروزلا

  03 رةلفقافي واه محتدد لمحف الفقا بالمرمب لطلم استلااد بع، و  شهرين يتعدىلا ل جأفي  يهرأفقا برم

ه ياللم يةلتقناللجنة  يةولحمه المياباف لمكلا يروزلا يقدمه، لي والوم و رأي اسرلمس انفن م 28دة لمان ام

ما إ يكونذي لوا مهاعلان إمداء بتإ هرشل جأفي  أيهارللجنة دي اتبأن  يجب، و  )2( تهسدرال يةولحما

ب لطفي  ائيا يفصلأن  يةولحمه ايابالمف لمكلا يروزلاعلى ض و فرلا أوة روطلمشافقة والمأو افقة وابالم

                                         

  .من نفس المرسوم  25المادة  - 2 

  .من نفس المرسوم 29المادة   - 1 

  .من نفس المرسوم 30لمادة ا  - 2 
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 اءإفي  غبتهر فينطرلد احي أيبدم ما ل ديدسنة قابلة للتج 20دة لمز تيالإما يمنحو  )1(هرشل جأفي ز تيالإما

بصفة  يمنح زيالإمتن الأ، لثاني ق الملحن ام 02دة بقا للماطيها عل فقلمتدة المء اهانتل إقب بياكتا بهل لعما

وم سرلمن ام 40دة لماافي ء ما جاب حسو )2( ليةلماون اقان هاديحدوة تاإفع ل دمقابل اطقابلة للإبو قتة ؤم

ل ستغلاافي رار لاستما قهوحقذوو  يستطيعز ، تيالامب اصاحة فاو في حالة  07-69م قي ريذلتنفا

لا ل جافي  إقليمياص لمختالي والا يقطر عنك لذب يةولحما ياهبالم المكلف يروزلا ايعلمورط ان بشز يالامتا

  شهرينى يتعد

  حةولمفتائ واطلشل استغلاز اتياما -2

ق فو )3(للسباحةوح لمفتائ طاحي للشا�لسل الإستغلام ات�،  03-02م قون رلقانافي ء فقا لما جاو    

 أو عيطبيص شخل لكز يالإمتا يمنح، و ضي رالتا يقطر عنأو حة ولمفتة ايدزالما يقطر عنز تيالإمم ااظن

لمصنفة بالنسبة ا قيةدلفنت اسساؤلمالى إ يةولولأابصفة ز يالإمتق اح يمنحة ، و يدزالما عليهو سرتري عتباا

رار بقز يامتال محون ئ لتكواطلشا منت مساحازاء أو جأ يددتح يتم، و لهادادا متون إلتي تكائ واطلشالى إ

ون تك عندما نيةلمعا يةدلبلا بيةلشعس اضي للمجالرابالتز يالإمتا يؤولأن  يمكن، و ليمياقص إلمختالي والا من

    )4(لمعنيائ طلشال ابإستغلاصيا شخ يلتزم ز أنيالإمتب اعلى صاحرة ، و مثم غيرة يدزالما

هو ئ كما طلشاا يئةطط بمخز يالمخصصة للإمتائ طلشازاء اجألا ز إيالإمتا يخص أن يمكنلا م للعلو     

 إقليمياص لمختالي والل، و 04-274م قي ريذلتنفوم اسرلمن ام 05دة لماافي ء لي كما جاوالرار ابقدد مح

في ء ما جاب حسة يددحة جومفتة يدزامراء جر إيقرز ، و أن تيالإمامنح  يةعمل وقفت قأي وفي  يقرر أن

ب قابلة للسحوقتة ؤئ بصفة مطلشاز اتيامإ ويمنح )5( 04 -274م  قي ريذلتنفوم اسرلما من 21دة لماا

ل لإستغلاروط الشدد لمحا 04-274م قي ريذلتنفوم اسرلمن ام 23دة لماب احسوات سن 05دة لم

 .ك لذ كيفياتو حة للسباحة ولمفتائ واطحي للشيالسا

                                         

   ة�ولحمه اا�لمل استغلال و إستعماز إا�متإمنح رار قوذج نمن لمتضم، ا 07-69م قذي ر�لتنفوم اسرللمول لأق الملحن ام 06دة لماا - 3 

م و للإستجماءات فضال لتي تشكك ، و الذنا بوا قان6لص خرلمط ، و احة للسباحة فقولمفتائ واطلشل الا لاستغلاز اا�لامتق ا�بطت يتملا - 4 

                                                                     . ة�لتسل

    

   03-02 .م قون رلقانن ام 24و  23و  22واد لمظر انأ - 4 

ئ واطاحي للش�لسل الاستغلاروط الشدد لمح، ا 2004ر سبتمب 05في ؤرخ لم، ا 04-274م قذي ر�لتنفوم اسرلمن ام 21دة لماا - 2 

    2004 .ر سبتمب 05خة في ؤرلم، ا 56دد ة ع�سمرلدة ا�رلجك ، الت ذا�ف�كو حة للسباحة ولمفتا

   -3  23-07من المرسوم التنفيذي رقم  24و  23أنظر المواد  - 3 
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 .ياحيةلساقع والمو احي يالساسع ولتطق امنال خداقعة والاضي رالأز ايامتإ  -3

 20دة لمام اهوبمفء للبنال لقاباحي يالسر العقال التي تشكاضي رالأز ايامتق إمنح حوع ضومون تك      

في  يهاعلوص لمنص، و ا ياحيةلساقع والمو احي يالساسع ولتطق ابمناق لمتعلا 03-03م قون رلقانا من

ت كيفيالدد لمحا 07-23م قي رفيذلتنوم اسرلمن ام 02دة لماافي ء ما جاب حسياحية لسا هيئةلتطط امخ

، و  يهاعل امتيازق منح حأو  ياحيةلساقع والمو ا حييالساسع ولتطق امنال خداقعة والاضي رالأا بيعدة عاإ

في ء ما جاب لة حسدولك املاطرف إدارة أ منددة لمحا يةولسنر ايجالإوة اتاإ سديدبتز يالإمتب اصاح يلتزم

لق متعلاجي وذلنمروط الشر افتد المتضمن،  07-23م قي ريذلتنفوم اسرلثاني للمق الملحن ام 04 دةلماا

ء ما جاب حس، و ياحيةلساقع والمو احي يالساسع ولتطق امنال خداقعة والاضي ارلأاعلى ز يامتإ حقبمنح 

سنة  20دة لمز يالإمتا حق يمنح،  07-69م قي ريذلتنفوم اسرلثاني للمق الملحس انفن م 05دة لماافي 

 المكلف يروزلدى ال يودع بلطة طسوابديدها تجب لز طيالإمتب الصاح يمكن ئهانقضاد إعن يددقابلة للتج

    )1(زتيالإمامدةء نقضال إقبل لأقاعلى  هراش 12ل جأحة في يالسبا

ر فتدفي دد لمحل الأجافي  ائهإعلى در قا غير بداري أو إذا لإستثماا عهرومش عنز يالإمتب اصاحزل تناإذا 

بقا لما ط بيعهري و لاستثماروع المشزة احيالة دولب احة لحسايالسا يةلتنم طنيةولاكالة ولالى وتتروط ، لشا

يل دتعروط أولشر افتود دئي لبنزلجأو الكلي ا يذلتنفدم اععن ب تيتر، و ياحيةلساهيئة لتطط افي مخء جا

ب صاحمن رض لأاعة طقب سح،  اص خرم غيردة أو معتم غيرت اطنشال خاف إددروع لمشا

ب صاح يتحمل 07-69م قي ريذلتنفوم اسرلثاني للمق الملحن ام 17دة لمام ابقا لاحكاوط )2(زيالامتا

في ء عفاإ من فيها يستفيد لتيك اتلء بإستثناز ، يالإمتا عنلناتجة ا يفرلمصاوم و اسرلب و ائرالضا الامتياز

  .حة ولممنا ايازلمر ااإط

  

  

 
                                         

    
    

ضي رالااعلى ز متيالاق انح حبمق لمتعلاجي وذلنمروط الشر افتن دلمتضم، ا 07-23م قذي ر�لتنفوم اسرلثاني للمق الملحن ام 13دة لماا -2

  ياحيةلساقع والمو احي سيالاسع ولتطق امنال خداقعة والا

  ملمتمدل و المعا 85-14م قي رالتنفيذوم سرلمن ام 01دة لماا  -2
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  حيسيالر العقال استغلاص إخر:  نياثا

 من يتملتي رى الأخود العقا عن هميةل ألتي لا تقاحي يالسر العقال استغلات إيالن آمرى لأخا هيص خرلا

ما  هذاو  قيةدلفنت اسساؤلمأو ا ييملتخا كنبأمار لأما تعلقواء حي سيالسر العقال استغلال و إستعماإ لهاخلا

  : يليفي ما رازه بول إسنحا

 ييمللتخن مكال ستغلاإخصة ر  -1

لها ستغلاوإ ييملتخاكن ماأ يصتخصروط لشدد لمحا 85-14م قي ريذلتنفوم اسرلمن الى مولأدة الماا صتن

 :م لمتمدل و المعا

 ا ينتفع أو يملكهاأرض على  ييمللتخت مساحاأو مساحة  يخصصوي أن معنأو  بيعيص طشخأي  يمكن( 

   )1(. ) ني وطلراب التا من حيةناأي في 

-14م قوم رسرللمم لمتمدل و المعا 01 - 138ي يذلتنفوم اسرلمن ام 05دة لماافي ء ما جاب حس     

على ول للحص للتخييمن مكاداث حإ يخضع، لهاتغلاسو إ ييملتخا كنماأ يصتخصروط لشدد لمحا 85

م حكاأ خيصرلتا اهذ يطابقأن  يجبرار ، و قل في شك يتخذ قليمياص إلمختالي والا يسلمه مسبق يصخرت

  2000-46 .م قي ريذلتنفوم اسرلمو ا ميرلتعو ا هيئةبالت لقلمتعا 90-29م قون رلقانا

 يةقدلفنت اسساؤلمل استغلاص إخر  - 2 

يمها ظتن يحددو  الفندقيةت سساؤلما يعرفذي لا 2000-46م قي ريذلتنفوم اسرلمم اكاحلأفقا و  

في روع لشا يخضع،  منه 28لى ا 14ن مواد لما سيمالا  ابقساور كذلما كيفيات استغلالهاو سيرهاو 

ت سساؤلمالى إحة يابالس كلفلما يروزلا يسلمهاخصة رعلى ول لحصالى إ قيةدلفنت اسساؤلمل استغلاإ

-2000م قي ريذلتنفوم اسرلمافي واردة لا يفلتصنا ييرفقا لمعاوم ، و نجس لى خمإ تيننجمذات  قيةدلفنا

ص لتي تخص اخرلاما أ  )2(ك لروط ذشب و ترلى إ قيةدلفنت اسساؤلما نيفتص ييرلمعادد لمحا 130

  )3(حةيالساير وز يض منوحة بتفيابالسف لمكلالائي ولش المفتأو الائي ولا يردلما فيسلمهارى لأخف الأصناا

                                         

   

لى اة �قدلفنت اسساؤلمف ا�تصنر ��لمعادد لمح، ا 2000و �نو� 11في ؤرخ لم، ا 2000-130م قذي ر�لتنفوم اسرلمظر انا  - 2 

 2000.و �نو� 18خة في ؤرلم، ا 35دد ة ع�سمرلدة ا�رلجك ، الروط ذشو ب تر

 2000-46 .م قذي ر�لتنفوم اسرلمن ام 15و  14واد لمظر انأ  -2
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 : وللأل الفصاخاتمة 

لتي ا نيةولقانوص النصر اعب تهناومكداد تعل خلا منحي يالسر العقاا يفرلى تعري إئزالجا قننلمطرق ات

لمتمثلة احي يالسر العقات اناومك بين نهألا إ له قيقاو دجامعا  يفارتعد يحدم ل نهم أغ،و ر لهجأ من هادرصأ

قة طمنن مزء جون تكأن  يمكنلتي ا ميةلمحطق المناو ا ياحيةلساقع والمو احي يالساسع ولتطق افي منا

في  ياحيةلساقع والمو احي يالساسع ولتطق امنا بينرق لفا يكمن،و حي يالساقع ولمأو احي يالساسع ولتا

ص نر عب ياحيةلسا هميتهابأرح مصددة و مح ياحيةقع سوام عنرة عبا هيحي يالساسع ولتطق امناون أن ك

قة طللمنداده عم إتذي لا ياحيةلسا لتهيئةطط افي مخء فقا لما جاو لهاستغلااو  هيئتهاتم تتأن  يجبوني وقان

أن  يمكنلخاصة كما أو ا ميةولعما نيةوطلك الأملاا منن يكوأن  يمكنحي يالسر العقام أن العلالمصنفة مع ا

من جملة ري ئزالجا ننلمقاضع وحي يالسر اللعقا يةدلإقتصاا قيمةلا تفعيلل لأجواص ،و لخك املاأ من يكون

ل جعو  به يقمأن  يمكنذي لرض افقا للغو حي يالسر العقا اييرلى تسولتي تتاية نوطلو ا يةلمحلا هزةلأجا

 هذافي  ننلمقاها درصأي لتا نيةولقانوص النصا هامتظن نيةوقانطرق فقا لو يتمحي يالسر العقال استغلاا

للمجاا
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إن خصائص البيئة الطبيعية والحضارية الموجودة بالمناطق السياحية تجذب الناس لقيمتها الجمالية     

والتاريخية والتعليمية والتثقيفية فتصبح هذه الخصائص مهددة نتيجة الأنشطة البشرية المستمرة المتولدة عن تنمية 

لى وإذا لم يراعى التوازن بين حجم ونوع النشاط سياحية غير منضبطة ،والتي لم يتم التخطيط لها بالدرجة الأو

السياحي وبين القدرات للموارد التي يتم تنميتها فإن من شأن النشاطات السياحية أن تضر بالبيئة وتنعكس 

  .سلبا على المشاريع السياحية

ل أوجه هذه القدرات التي يتمتع ا العقار السياحي والثقافي يجب حمايته من كومن أجل الحفاظ على   

التي يمكن أن يتعرض لها أثناء استعماله في الأنشطة السياحية ولا يمكن تطبيق الحماية المستدامة للعقار  الاعتداء

السياحي والثقافي إلا بوضع منظومة قانونية لضبط كل ما يجري عليه ،وعلى هذا الأساس سنخصص هذا 

، ثم سنتكلم على ) المبحث الأول(  لناحية القانونيةالفصل لمعالجة آفاق حماية العقار السياحي والثقافي من ا

  ).المبحث الثاني(   الضبط القضائي ودوره في حماية العقار السياحي والثقافي
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  الوسائل القانونية لحماية العقار السياحي  : المبحث الأول

حقه ما تقضي به التشريعات  استعمالمن القانون المدني على المالك أن يراعي في  690طبقا لنص المادة 

لهذا وضع المقنن الجزائري جملة من القيود  لحة العامة حماية العقار السياحيومن المص )1(المتعلقة بالمصلحة العامة

من  الانتفاضلحمايته، سواء كانت قيود تؤدي إلى زوال ملكية المالك لعقاره المصنف أو كانت قيودا تؤدي إلى 

،كما لا تتحقق تنمية العقار إلا بحمايته من أجل ) المطلب الأول( في ملكه بكل حرية حرية المالك في التصرف 

  ).المطلب الثاني(استدامة هذه الثروة السياحية وكذا التثقيفية وذلك بتطبيق أدوات التنمية المستدامة 

   القيود كآلية لحماية العقار السياحي : المطلب الأول

قارية الخاصة من أجل المنفعة العامة إما تقييدا كليا وذلك بانتقال يترتب على تقييد حق الملكية الع

الملكية من المالك إلى الدولة أو إحدى فروعها ،أو تقييدا جزئيا أي أن القيد ينصب على جزء من أصل الملكية 

ونيا الحماية عن طريق ممارسة حق الشفعة الممنوح قان ،ففي بعض الأحيان يقتضي الأمر اقتناء العقار محل

للوكالة الوطنية لتنمية السياحة وفي حالة ما لم تكن نتيجة هذا الإجراء إيجابية يتدخل الوزير المكلف بالسياحة 

،لكن في بعض الحالات من أجل حماية الملك العقاري السياحي عن طريق نزع الملكية من أجل المنفعة العمومية 

،إلا أن المقنن الجزائري  )الفرع الأول( تقدير مميزاته  تستدعي الضرورة شغل العقار لفترة من الزمن من أجل

  ).الفرع الثاني(  وضع طريقا آخر لحماية العقار السياحي والثقافي عن طريق بعض الأنظمة القانونية 

   الوسائل الاستثنائية لاقتناء الدولة للعقار السياحي : الفرع الأول

راءاا وهي تتراوح مابين الشغل المؤقت ،حق الشفعة طرق التقييد للملكية بتباين إج تتعدد وتتباين 

   .)2(الإدارية ونزع الملكية من أجل المنفعة العامة

  

                                                           

  .المعدل والمتمم 58-75من الأمر رقم  69أنظر المادة  )1(
 2004 ، طبعة بدون رقم الجزائر، ، ومةه دار ، تحلیلیة وصفیة و دراسة ، العقاري يهللتوج الجزائري القانوني النظام : شامة سماعیلا / أ )2(

  .288 ص ،
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  :ياحيةالس المواقع و التوسع لمناطق حمائية  كقواعد الاقتناء قواعد: أولا

  حق الشفعة -أ  

خصة تجيز الحلول محل بأا ر )1(من القانون المدني 794عرف المشرع الجزائري الشفعة في نص المادة 

،فهي طريقة استثنائية وجبرية  المشتري في بيع العقار ضمن الأحوال والشروط المنصوص عليها في المواد التالية

  .تلجأ إليها الدولة بغية المحافظة على العقار السياحي وإقامة استثمارات سياحية

المتعلق بمناطق التوسع  03-03قم من القانون ر 21وحسب ما جاء في الفقرة الثانية من نص المادة 

السياحي والمواقع السياحية تجدر الإشارة إلى أن الوكالة الوطنية لتنمية السياحة هي التي تمارس هذا الحق على 

 03- 03كل العقارات أو البناءات الموجودة داخل مناطق التوسع السياحي المنجزة في إطار القانون رقم 

أو بدون  )2(ي والمواقع السياحية وتكون موضوع نقل الملكية إراديا بعوضالمتعلق بمناطق التوسع السياح

  )3(عوض

المحدد  2006أكتوبر  28المؤرخ في  385- 06وبالرجوع إلى التنظيم نجد المرسوم التنفيذي رقم 

د المادة نج )4(لشفعة داخل مناطق التوسع والمواقع السياحيةلكيفيات ممارسة الوكالة الوطنية لتنمية السياحة حق ا

،أو البناء الواقع ضمن الجزء  )5(منه ألزمت أن يقوم الوزير المكلف بالسياحة بعد أن يخطره مالك العقار 04

القابل للبناء من مناطق التوسع السياحي كما هو محدد في مخطط التهيئة السياحية، عندما يقرر بيع أملاكه 

يوما لتمارس حقها في  15ية لتنمية السياحة في أجل ،يقوم الوزير المكلف بالسياحة بإشعار الوكالة الوطن

من نفس المرسوم ممارسة الوكالة الوطنية لتنمية السياحة حق الشفعة داخل مناطق  05الشفعة ،وحددت المادة 

                                                           

  58-75رقم  الامر من 793 إلى 794 من المواد أنظر  )1(
 والبیع العقاري والمقایضة البیع كعقد ، العقاریة البیوع أمام نكون عقار بصدد أننا بما و البیوع بعوض الإرادي الملكیة قلبن المقصود  )2(

  .العلني بالمزاد
  .الوقف و الوصیة و بةهكال عوض بدون التصرفات  )3(
  .385-06رقم  التنفیذي المرسوم أحكام أنظر  )4(
مارس  18،المؤرخ في  السیاحیة المواقع و التوسع مناطق داخل واقع ملك لبیع المسبق التصریح نموذج منالمتض : 02 رقم الملحق أنظر  )5(

  .100، ص 2008ماي  18، المؤرخة في 25، ج ر عدد 2008
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قتناء العقار السياحي من تاريخ إشعارها للفصل في ا ابتداء أشهر 03التوسع والمواقع السياحية للوكالة في أجل 

على الوكالة في إطار الآجال الممنوحة لها أن تلتزم بإعداد دراسة تقنية تبرز فيها الوصف والمحتوى ويتعين 

  .والتقييم والوسائل المالية الضرورية لاقتناء الأملاك المعنية

كما نص المشرع ضمن أحكام نفس المرسوم على أنه عندما تقرر الوكالة مباشرة حقها في الشفعة 

المكلف بالسياحة في الآجال المطلوبة مع تبرير ردها ،وفي حالة انقضاء الأجل وعدم الرد من  تقوم بإعلام الوزير

تنازلت عن ممارسة حقها في الشفعة، وفي حالة ردها بممارسة حق الشفعة يلتزم الوكالة ،تعد هذه الأخيرة كأا 

أشهر وعدم رد وزير السياحة 04 يوما ،وعند انتهاء أجل 15الوزير المكلف بالسياحة بإعلام المالك في أجل 

المحدد  385-06من المرسوم التنفيذي رقم  08و  07يصح للمالك مباشرة البيع وفقا لأحكام المادتين 

  .لكيفيات ممارسة الوكالة الوطنية لتنمية السياحة حق الشفعة داخل مناطق التوسع والمواقع السياحية

  نزع الملكية من أجل المنفعة العمومية: ب 

هي طريقة استثنائية لاقتناء العقار السياحي والمتمثل في الأراضي نفعة العمومية نزع الملكية من أجل المإن 

التي سيتم تصنيفها كمناطق توسع سياحي ومواقع سياحية ،وذلك عندما يؤدي اللجوء إلى كل الوسائل 

سياحة اللجوء إلى هذا الإجراء ،ويتم الرضائية إلى نتيجة سلبية ،فيمكن للدولة بناء على طلب الوزير المكلف بال

المتعلق بترع الملكية من أجل المنفعة  1991أفريل  27المؤرخ في  11- 91ذلك طبقا لأحكام القانون 

  .العمومية

الذي  03- 03إن اللجوء إلى نزع الملكية من أجل المنفعة العمومية يتم بناء على أحكام القانون رقم 

اللجوء إلى كل الوسائل الأخرى إلى نتيجة سلبية، يمكن للدولة بناء على  عندما يفضي: " جاء فيه ما يلي 

طلب من الوزير المكلف بالسياحة، اقتناء هذه الأراضي، طبقا للتشريع والتنظيم الساري المفعول، المتعلقين بترع 

زير المكلف بالسياحة، ، وعليه يعود الاختصاص في قرار نزع الملكية للو )1(..."الملكية من أجل المنفعة العمومية

   .ووزير الداخلية، ووزير المالية بموجب قرار وزاري مشترك

                                                           
)1(

�   03- 03�� ا	����ن ر��  22أ��� ا	���ة ا	���� �� ا	��دة )  �  .ا	&�%$ ا	#آ� 2003�!�ا �  17ا	��رخ 
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للوالي ممثلا للدولة إذا  الاختصاصأكثر، فيعود  أو ولايتين إقليم على بالبلاغ المعنية الأملاك تقع عندما

   )1(كانت الأملاك تقع على إقليم ولاية واحدة

فتكمن في كونه ليس  03- 03نفعة العامة في القانون رقم ل المأما بالنسبة لخصوصية نزع الملكية من أج

السياحي بل هو كذلك بالدرجة الأولى  للاستثمارفقط إجراء تلجأ له الدولة للحصول على العقارات القابلة 

إجراء حمائي ،يتم اللجوء إليه قصد المحافظة على الطبيعة السياحية للعقار المراد نزع ملكيته وعدم تحويله 

  .ائف أخرى ،فالمنفعة العامة هنا تكمن في حماية العقار السياحي الذي يشكل ثروة للأجياللوظ

  الشغل المؤقت -ج

يمكن للدولة أن تقوم تلقائيا بتنفيذ الأبحاث على العقارات التي تملكها أو يملكها الخواص، أو التابعة 

فإذا أجريت الأبحاث في عقارات يملكها خواص  للأملاك العمومية أو الخاصة التابعة للدولة والجماعات المحلية،

بالتراضي مع مالكها، فإن تنفيذ العمليات تعلنه الدولة من قبيل المنفعة العامة وتحدد مدة شغل  الاتفاقوتعذر 

العقارات مؤقتا بخمسة أعوام قابلة للتجديد مرة واحدة، ويخول شغل الأراضي مؤقتا الحق في التعويض بسبب 

، وتتجلى الحماية التي يوفرها الشغل المؤقت للعقار السياحي )2(ن الحرمان المؤقت من الانتفاع بهالضرر الناتج ع

في إبراز الأهمية السياحية الموجودة في العقار عن طريق السماح بالبحث من أجل الوصول إلى ذلك وبالتالي 

  .حماية العقار إذا تبين حقا أنه ذو أهمية سياحية وثقافية

  المحمية الثقافية والمواقع للمساحات حمائية  كوسائل الاقتناء دقواع:  ثانيا

المساحات  دون الثقافية، المحمية والمواقع حمائي للمساحات، إجراء المشرع جعلها الاقتناء قواعد إن

رادة والمواقع المحمية الطبيعية، وهذا راجع بالدرجة الأولى للطبيعة القانونية لتلك المساحات بالدرجة الثانية لإ

  .المشرع، مع تحفظ يتعلق بترع الملكية التي جعل لها المشرع خصوصية معينة

                                                           

، المتعلق بالولاية، 2012فبراير  1المؤرخ في  12/07شارة إلى أن صفة الوالي بصفته ممثلا للدولة نص عليها قانون الولاية الجديد رقم تجدر الإ  )1(

الوالي ممثل للدولة على مستوى الولاية، هو : " على ما يلي  110حيث نجده ينص في المادة  2012فبراير  29المؤرخة في  12ج ر العدد رقم 

  ".الحكومةمفوض 
  .98/04من القانون رقم  76المادة   )2(
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، المتعلق بحماية 1998جوان  15المؤرخ في  04 - 98لقد نظم المشرع هذه القواعد في القانون رقم 

نزع الملكية المتمثل في الشفعة و الاستثناءالتراث الثقافي وجعل القاعدة العامة هي إجراءات الاقتناء الودي، ثم 

   .من أجل المنفعة العامة

  :إقرار المشرع إمكانية الاقتناء الودي/ أ

إمكانية اقتناء الممتلكات العقارية  04 -98زائري ضمن أحكام القانون رقم لقد أقر المشرع الج        

لإجراءات بتنظيم ذلك في أقل من نصف مادة، ولم ينص على ا اكتفىالمملوكة ملكية خاصة بالتراضي، لكنه 

  .ولم يحلها إلى التشريع والتنظيم المعمول ما فكانت بذلك قاصرة

وبرجوعنا إلى أحكام هذا القانون نجده ينص على أنه يمكن دمج الممتلكات الثقافية العقارية التابعة 

الملكية من  للملكية الخاصة، في الأملاك العمومية التابعة للدولة عن طريق الاقتناء بالتراضي، أو عن طريق نزع

  )1(أجل المنفعة العامة أو عن طريق ممارسة الدولة حق الشفعة، أو عن طريق الهبة

الفقرة المذكورة من المادة نجد أن المشرع خالف المسلمات القانونية المعمول ا لدى كل دولة من خلال 

أن الأصل في التعامل هو أصدر برلماا يوما ما قانونا يسمى القانون المدني، الذي ينص في أحكامه على 

لا يكون هناك تراضي، وبالنتيجة ليس هناك عقد، كذلك  والاستثناءالرضائية، أو التراضي ما بين الطرفين، 

، الاستثناء ممارسة )الاقتناء( هو التراضي في المعاملة  الشأن بالنسبة للمعاملات بين الدولة، والخواص فالأصل 

    .ل المنفعة العامةحق الشفعة، أو نزع الملكية من أج

فالخيار يكون للدولة بين الشفعة، ونزع الملكية من أجل المنفعة العامة، ليس بين التراضي والشفعة ونزع 

ومن خلال هذا النص لم يخالف المشرع قاعدة  ، الملكية، بمفهوم المخالفة الخيار لا يكون بين الأصل والاستثناء

المؤرخ في  11- 91ة صريحة، ويتضح لنا ذلك من خلال القانون رقم فقهية أو رأي فقهي، وإنما مادة قانوني

نجده قرر ، المتعلق بترع الملكية من أجل المنفعة العامة فبالرجوع إلى أحكام هذا القانون 1991أفريل  27

                                                           

  .السابق الذكر 98/04، من القانون رقم 05أنظر الفقرة الأولى من المادة   )1(
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ارية، أملاك أو حقوق عق لاكتسابطريقة استثنائية يعد نزع الملكية من أجل المنفعة العمومية : " القاعدة التالية

  )1(..."ولا يتم إلا إذا أدى انتهاج كل الوسائل الأخرى إلى نتيجة سلبية

نجد أن المشرع قد أوجد إجراء وطريقة جديدة  04 - 98من القانون  05طبقا للفقرة الأولى من المادة 

لخيار ، الأكثر من ذلك المشرع ذكرها على سبيل ا"أو عن طريق الهبة"للاقتناء و هي الهبة من خلال عبارة 

  .الملكية من أجل المنفعة العامة للدولة مع كل من الاقتناء بالتراضي، أو الشفعة أو نزع

 04المؤرخ في  09-05وقد عرفها المشرع في قانون الأسرة المعدل والمتمم، بموجب القانون رقم   

 202ادة الم ، في)3(2005فيفري  27المؤرخ في  02 - 05المتضمن الموافقة على الأمر رقم  )2(2005ماي 

يتوقف نفاذها  بالتزامالهبة تمليك بلا عوض، يجوز للواهب أن يشترط على الموهوب له القيام "  : كما يلي 

  )4(..."على إنجاز الشرط،

عل تنظيم الاقتناء الودي بالنص  04-98اقتصر في القانون رقم ومن خلال ما سبق نجد أن المشرع 

لها الحق في الاقتناء ، حيث اكتفى بالنص على أن الدولة 02لفقرة ا 05عليه كإجراء فقط وذلك في المادة 

إجراءات وكيفيات تطبيق هذا الإجراء فالسؤال المطروح كيف يتم الاقتناء الودي، وبين من بالتراضي ولم يبين 

    هي الوسيلة المعتمدة في ذلك، وبصفة عامة كيف يثبت ويستقر الاقتناء الودي؟ ومن يتم، وما

، فالاقتناء هنا يتم بموجب عقد يبرم بين الدولة ممثلة 98/04لة لم يبينها المشرع في القانون فهذه الأسئ

متلكات الثقافية العقارية، ويتم بموجب عقد يسجل ويشهر في مفي الوزير المكلف بالثقافة من جهة، والمالك لل

  .المحافظة العقارية

  

  

                                                           

  .السابق الذكر 1991أفريل  27المؤرخ في  91/11من القانون رقم  02أنظر الفقرة الأولى من المادة   )1(
   .2005جوان  22، المؤرخة في 73، ج ر العدد رقم 2005ماي  04المؤرخ في  05/09القانون رقم   )2(
  .2005فبراير  27المؤرخة في  15، ج ر العدد رقم  2005فبراير  27المؤرخ في  05/02الأمر رقم   )3(
  .4، 3، ص 2011أنظر رشيد خلوفي، قانون الأسرة حسب آخر التعديلات، الطبعة الأولى، كليك للنشر، المحمدية الجزائر،   )4(
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  الشفعة/ ب

ية تلجأ إليها الدولة بغية المحافظة على الأملاك العقارية الثقافية، يعتبر حق الشفعة طريقة استثنائية، وجبر

تتطرق  ات والمواقع المحمية الطبيعية لمإذ أن النصوص القانونية المنظمة للأملاك العقارية التي تدخل ضمن المساح

   )1(...إلى ممارسة الدولة لحقها في الشفعة

 04 -98رسة حق الشفعة ضمن أحكام القانون رقم ولقد منح المشرع الجزائري الحق للدولة في مما

كل تصرف بمقابل في ممتلك ثقافي عقاري مصنف أو مقترح تصنيفه أو مسجل في قائمة  : "فقد جاء فيه ما يلي

  "     الجرد الإضافي أو مشمول في قطاع محفوظ يترتب عليه ممارسة الدولة حقها في الشفعة

  :كما جاء فيه ما يلي

التصرف بمقابل أو بدون مقابل في ممتلك ثقافي عقاري مصنف، أو مقترح تصنيفه، أو مسجل ويخضع "       

 .في قائمة الجرد الإضافي أو مشمول في قطاع محفوظ أيا كان مالكه، لترخيص مسبق من الوزير المكلف بالثقافة

ملكية الممتلك الثقافي يتعين على الضباط العموميين إبلاغ الوزير المكلف بالثقافة بكل مشروع التصرف في 

من تاريخ استلامه التبليغ للإعراب  ابتداء) 2( مهلة أقصاها شهران العقاري، وتكون للوزير المكلف بالثقافة

عن رده، ويعد الترخيص بعد انقضاء هذه المهلة كما لو كان ممنوحا وكل تصرف في ممتلك ثقافي تم دون 

  )2(..."استيفاء هذا الإجراء يعد لاغيا

رتب  48يتضح لنا أن المشرع وقع في تناقض بينهما، حيث أنه في المادة  49و 48خلال المادتين ومن  

  . ذكرت كل تصرف بمقابل أو بدون مقابل 49ممارسة حق الشفعة للدولة عن كل تصرف بمقابل، بينما المادة 

من بين  رتبة، وتحديد الماتخاذهاجاء بنقائض من حيث الإجراءات الواجب  04 - 98كما أن القانون 

 كل: " بما يلي 18الشفعاء الآخرين، كما عرف القانون خطأ في الترجمة، فقد جاء النص العربي للمادة 

، هذا يبين أن ممارسة هذا الحق يكون تلقائيا، "، يترتب عليه ممارسة الدولة حقها في الشفعة...تصرف بمقابل

                                                           

، تخصص قانون عقاري وزراعي، كلية )رسالة ماجستير( أنظر حسن حميدة، نظام حماية المساحات والمواقع المحمية في التشريع الجزائري،  )1(

  .12، ص 2001الحقوق، جامعة سعد دحلب بالبليدة، 
  .السابق الذكر 98/04من القانون رقم  48،49أنظر المواد  )2(
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دون الحاجة إلى إعلان الدولة رغبتها في ممارسة هذا الحق  بحكم القانون مباشرة بعد إبداء نية المالك في التصرف

أو سكوا عنه، وبالتالي لا يثار إشكال مرتبة الدولة في ممارستها هذا الحق في الأملاك الثقافية، في هذه الحالة بما 

ليهم في أا تمارس بصفة تلقائية وبالتالي تصبح الدولة هي الشفيع الوحيد، هكذا يحرم الشفعاء المنصوص ع

  :جاء كما يلي 48القانون المدني الجزائري، ولكن إذا عدنا إلى النص الفرنسي نجد أن المادة 

«Toute aliénation…peut donner lieu a l’exercice du droit de 

préemption par l’état »   

أن يترتب عليه  يمكن"...  :وبالتالي تصبح الترجمة الصحيحة بإضافة كلمة يمكن ويصبح النص كالتالي

                                                                                                      ..."، في هذه الحالة يمكن أن تمارس الدولة حقها في الشفعة، ويمكن ألا تمارس"ممارسة الدولة الحق في الشفعة

  : نزع الملكية من أجل المنفعة العامة/ ج

، كما جعل 98/04لقد أقر المشرع الجزائري نزع الملكية من أجل المنفعة العمومية في القانون 

جوان  16المؤرخ في  87/143خصوصية معينة لهذا الإجراء، في نفس القانون و ضمن المرسوم التنفيذي رقم 

  .ته، المحدد لقواعد تصنيف الحظائر الوطنية، والمحميات الطبيعية، ويضبط كيفيا1987

يمكن أن تقوم الدولة بترع :" على ما يلي 98/04فقد نص المشرع من خلال أحكام القانون رقم   

  .لتأمين حمايتها وصيانتها الممتلكات الثقافية العقارية المصنفة أو المقترح تصنيفها من أجل المنفعة العامة

نف ية، التي تسمح بعزل العقار المصوتكون معنية بترع الملكية أيضا العقارات المشمولة في المنطقة المحم  

  )1(..."أو إبرازه، وكذلك العقارات التي تشملها القطاعات المحفوظة أو المقترح تصنيفه، أو تطهيره

يجري نزع الملكية من أجل المنفعة العامة وفقا للتشريع المعمول به قصد صيانة "كما نص على أنه  

  :تيةالممتلكات العقارية ولاسيما في الأحوال الآ

 .الذي يفرضها الإجراء الخاص بالحماية والارتفاقاتللتعليمات  الامتثالرفض المالك  - 1

                                                           

  .السابق الذكر 98/04 من القانون 46أنظر المادة  )1(
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إذا كان المالك في وضع يتعذر عليه القيام بالأشغال المأمور ا، ولو في حالة حصوله على إعانة  - 2

  .مالية من الدولة

المحافظة عليه، وأبدى المالك رفضه يتنافى ومتطلبات إذا كان شغل الممتلك الثقافي، أو استعماله  - 3

  .معالجة هذا الوضع

  )1(..."إذا كانت قسمة العقار تلحق ضررا بسلامة الممتلك الثقافي، ونتج عنها تغيير ازأ - 4

، وكذا المرسوم التنفيذي رقم 98/04وقد جعل المشرع لهذا الإجراء خصوصية معينة في كل من القانون رقم 

المتعلق بحماية التراث الثقافي، نجد أن  98/04من القانون رقم  05ص المادة رقم ، فانطلاقا من ن87/143

يعتبر طريقة من طرق دمج الممتلكات الثقافية العقارية، التابعة للأفراد في الأملاك العمومية التابعة نزع الملكية 

  .للدولة، حيث جاءت في الترتيب بعد طريقة الاقتناء بالتراضي

يجري نزع الملكية للأملاك الثقافية، وفقا للتشريع المعمول "من نفس القانون أنه  47ة جاء في الماد كما

                                                                                     "به 

ه، أعلا يظهر الطابع الخاص في نزع ملكية هذه الأملاك من حيث مجال تطبيقها، أو حالاا المذكورة

للتعليمات،  الامتثالفعندما ترى الدولة أن المالك غير قادر على حماية هذه الأملاك أو أنه رفض 

لهذا  الاستثنائي، ومن هنا يظهر لنا الطابع ...، ففي هذه الحالات تتدخل الدولة بترع الملكية...والارتفاقات

  .الإجراء

تظهر من  87/143ر المرسوم التنفيذي رقم أما خصوصية نزع الملكية من أجل المنفعة العامة في إطا

ويمكن للمالك أن يطالب الدولة بشراء أملاكه المبنية إذا أثبت أن تصنيفها "...خلال ما جاء ضمن أحكامه 

، حظيرة وطنية أو محمية طبيعية، يحرمه من نصف الدخل العادي من هذه الأملاك، يتم حينئذ الشراء بالتراضي

بين الطريقتين دون النص  الاختيار، وكأن المشرع هنا ترك )2(..."بدافع المنفعة العامةأو عن طريق نزع الملكية 

وبالتالي فإن هدف نزع الملكية في هذه الحالة يختلف عن على الأولوية، أو اعتبار نزع الملكية إجراء استثنائي 
                                                           

  .من نفس القانون 47أنظر المادة  )1(
  .، السابق الذكر1987جوان  16، المؤرخ في 87/143من المرسوم التنفيذي رقم  20أنظر الفقرة الثانية من المادة   )2(
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بل القيمة الحقيقية للعقار المبني هدفها في الأملاك الثقافية، بحيث أن هدفها يتمثل في إعطاء تعويض للمالك مقا

نتيجة ما أحدثه التصنيف من آثار سلبية على المالك، بحيث حرمه من نصف الدخل العادي لأملاكه ويكون 

  .ذلك بطلب منه

  :ويظهر الطابع الخاص في هذا الصنف من الأملاك من خلال النقاط التالية

 .تالي لا تعتبر طريقة جبريةأن المالك هو الذي يطالب الدولة بترع ملكيته، وبال - 

ن نصف الدخل العادي على المالك أن يثبت أن تصنيف أملاكه إلى حظيرة وطنية أو محمية طبيعية يحرمه م - 

                                                                                     .لهذه الأملاك

  السياحي والثقافيرخص وأنظمة حماية العقار : الفرع الثاني

إذا ما تأملنا القيود التي يمكن وضعها لحماية العقار السياحي و الثقافي فإننا نجدها لا تعد ولا تحصى        

وعليه قررنا أن نعالج الرخص التي يمكن أن تمارس دورا حمائيا للعقار السياحي والثقافي، بالإضافة إلى مختلف 

  .غرض الحمايةبالأنظمة التي تقيد الملاك الخواص 

  :الضبط الإداري الوقائي كإجراء حمائي لمناطق التوسع والمواقع السياحية: أولا

لقد طبق المشرع الجزائري إجراء الضبط الإداري الوقائي من خلال عدة أنظمة جسد من خلالها الحماية 

وتقييد حقوق وحريات النوعية لهذه االات المعنية، وتختلف هذه الأنظمة حسب درجة خطورا في تحديد 

الأفراد داخل هذه المناطق ومن بين أهم تلك الوسائل والأنظمة نجد نظام التصريح، كما نجد نظام الترخيص، 

والاستغلال السياحيين، كما أنه قد تصل  الاستعمالالتي تخضع له التصرفات المادية والقانونية كما يخضع له 

   .غير ملائم مع النشاط السياحي سلطات الضبط إلى درجة حظر أو منع كل نشاط

  :نظام التصريح آلية حماية وقائية -1

لقد جعل المشرع الجزائري من نظام التصريح المسبق آلية وقائية حمائية لمناطق التوسع والمواقع السياحية،        

نظام التصريح هو فهو أسلوب جديد استحدثه تماشيا مع التطور في المفاهيم الخاصة بحماية البيئة بوجه عام، و
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إجراء لازم قبل ممارسة النشاط، وهو يسمح للإدارة بدراسة الأمر وبحث ظروف النشاط ونتائجه المحتملة قبل 

  )1(.حدوثه

ويعتبر التصريح أخف قيد من قيود الضبط الإداري الذي يرد على حرية نشاطات الأشخاص، وقد نص 

ل بيع أو تأجير للأملاك الخاصة المتواجدة داخل مناطق ك:"على ما يلي 03/03المشرع في إطار القانون رقم 

التوسع، يجب أن يكون محل إشعار للوزارة المكلفة بالسياحة قصد تمكين الوكالة من ممارسة حق الشفعة في 

   )2(..."حالة التنازل أو التأجير يلزم المستفيد أو المستأجر باحترام مواصفات دفتر الشروط

المؤرخ في  06/385رقم يالتنفيذ المرسوم أحكام إطار ف صراحة تصريحال نظام على المشرع وأكد

 داخل مناطق الشفعة في حقها السياحيةٌ للتنميةٌ الوطنية  الوكالة ممارسة بكيفيات المتعلق 2006أكتوبر  28

رخ المؤ 03/03رقم  القانون من 28 المادة لأحكام طبقا":ما يلي على نص عندما السياحية، والمواقع التوسع

والمذكور أعلاه، يتعين على مالك العقار أو البناء المنجز في إطار مخطط التهيئة السياحية  2003فبراير  17في 

عندما يقرر بيع أملاكه تقديم تصريح مسبق للوزير المكلف بالسياحة، يعد طبقا لنموذج يحدد بموجب قرار من 

  )3(..."الوزير المكلف بالسياحة

من  03وكذا المادة  03/03 رقم القانون من 28 المادة نص من كل في ريالجزائ المشرع ألزم لقد

 ، المختصة دارةللإ مسبق يحصريم تتقد ضرورة التنازل أويجار الإ أو بالبيع فالمتصر 06/385المرسوم رقم 

له، بحصول عملية  المتنازل أو المستأجر أو للمشتري التصريح المسبق على النص الحكم هذا من أغفل لكنه

 الإنشاء أو التصنيف ضمن الأملاك السياحية المتمثلة في مناطق التوسع والمواقع السياحية، وذلك تحت طائلة

البطلان للبيع أو التأجير أو التنازل الحاصل بينه وبين المتصرف الذي هو المالك حيث تظهر أهمية التصريح في 

  :ذلك فيما يلي

 .جميع القيود والارتفاقات المفروضة عليه  الاعتباره بعين أن يأخذ المشتري أو المستأجر أو المتنازل ل - 

                                                           
)1(

  .138را01 ��,/ ا	.-�، ا	��,+ ا	&�%$، ص / أ��� د  
  .%$ ا	#آ�ا	&� 03/03�� ا	����ن  28أ��� ا	��دة  )2(
  .ا	&�%$ ا	#آ� 06/385�� ا	���6م ا	��34#ي ر��  03أ��� ا	��دة  )3(
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أن يأخذ بعين الاعتبار إمكانية ممارسة الوكالة الوطنية للتنمية السياحية حق الشفعة، أو إجراء نزع الملكية  - 

 .من أجل المنفعة العامة

ذلك، كونه يتم لدى  كما أنه يلاحظ على إجراءات التصريح بأا ثقيلة من حيث الميكترمات المعتمدة في - 

وزارة السياحة كإدارة مركزية، والتي تقوم بدورها بإخطار الوكالة الوطنية لتنمية السياحة التي هي 

  . الأخرى تعتبر مؤسسة مركزية

  :نظام الترخيص كإجراء للحماية -2

 مناطق التوسع داخل يتم نشاط لأي )1(...والوقائية القبلية الرقابة في الناجعة الوسيلة الترخيص نظام يعد      

مناطق التوسع  من حمائية لكل وقائية ضبطية آلية الترخيص نظام من المشرع جعل ولقد ، السياحية والمواقع

  .والمواقع السياحية، بالإضافة إلى اشتراطها في أنشطة سياحية معينة

  :رخصة البناء -أ

ي، تمنح الإدارة بمقتضاه لطالبها الحق في إنجاز رخصة البناء هي وثيقة إدارية تصدر بموجب قرار إدار       

مشروعه، بعد أن تتأكد من عدم خرقه للأحكام المتعلقة بالتهيئة والتعمير، البيئة والمناطق المحمية وهكذا تكون 

  )2(رخصة البناء نوع من القيود الواردة علة حق البناء الذي يتمتع به المالك

 و الأثریة بالمعالم المساس لعدم قید رخصة البناء فإن السیاحي قارالع بحمایة یتعلق فیما أما        

 و الأثریة المعالم في تغییر إحداث المساس أو الباني شأن من كان إذا مهاتسلی رفض یمكن لذا الثقافیة

رقم  القانون يهاعل نص التي الشروط احترام على البناء رخصة تسلیم تعلیق یمكن نهأ كما ، التاریخیة

 المكلفة الوزارة من رخصة على الحصول اشترط الذي ، العقاري الثقافي التراث بحمایة المتعلق 98/04

 لرقابة خاضعة الأعمال ذهه تكون و ثقافیة أثریة أو كمعالم المصنفة المناطق الأشغال في بدایة قبل بالثقافة

 التوسع بمناطق المتعلق 03/03م رق من القانون 24 المادة أكدت ، و)3(بالثقافة المكلفة الوزارة من تقنیة

                                                           

  .59نصر الدين هنوني، الوسائل القانونية والمؤسساتية لحماية الغابات في الجزائر، مرجع سابق، ص / أنظر أ  )1(
  .39، ص 2010دون رقم الطبعة، نورة منصوري، قواعد التهيئة والتعمير وفق التشريع، دار الهدى، الجزائر، ب/ أ  )2(
  .15نورة منصوري ، نفس المرجع، ص / أ )3(
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 التوسع مناطق داخل البناء رخصة فأخضعت منح ، الشيء نفس على السیاحیة والمواقع السیاحي

 الإدارة مع وبالتنسیق بالسیاحة الوزارة المكلفة قبل من المسبق الرأي إلى السیاحیة المواقع و السیاحي

 325-06رقم  التنفیذي المرسوم مصنفة ونص ثقافیة الممع على المناطق ذهه تحتوي عندما بالثقافة المكلف

 فوق واقعة فندقیة مؤسسات يئة بناء أو یمنع نهأ على ، يئتهاو الفندقیة المؤسسات بناء لقواعد المحدد

 تمنح لا للبناء القابل السیاحي حمائي للعقار كإجراء ،وعلیه )1(تكنولوجي أو طبیعي لخطر معرضة أرضیة

  .السابقة بالأخطار إنجازه المزمع البناء ارتبط ذاإ البناء رخصة

  رخصة التجزئة -ب

توسع  منطقة في واقع أو العقاري الثقافي التراث من أنه على مصنف تقسیمه المراد العقار كان إذا        

 بالطابع تمس لا العقار تجزئة كانت إذا إلا التجزئة رخصة تسلیم یمكن لا سیاحي موقع أو سیاحي

  .طبیعته كانت مهما المحمي حي للعقارالسیا

  رخصة الهدم -ج

، الهدم رخصة على مسبقا الحصول دون لبنایة كلیة أو جزئیة دمه عملیة بأیة القیام یمكن لا       

 الأملاك قائمة في ، التصنیف طریق في أو مصنف مكان في واقعة البنایة هذه تكون وذلك عندما

 و التشریعیة للأحكام طبقا ، الطبیعیة أو الثقافیة أو حیةالسیا أو المعماریة التاریخیة أو

  : فيها جاء التي التعمیر و التهيئة قانون من 69 المادة نص وعند قراءة )2(عليها المطبقة التنظیمیة

                                                           

، المحدد لقواعد بناء المؤسسات الفندقية ويئتها، ج ر عدد 2006سبتمبر  18، المؤرخ في 325 -06من المرسوم التنفيذي رقم  16المادة  )1(

  .2006سبتمبر  20، المؤرخة في 58
، المحدد لكيفيات تحضير شهادة التعمير ورخصة التجزئة وشهادة 1991ماي  28، المؤرخ في 176-91يذي رقم من المرسوم التنف 61المادة  )2(

  .1991جوان  01، المؤرخة في 26المطابقة ورخصة الهدم وتسليم ذلك، ج ر عدد 
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 خطرا یشكل أو الثقافي و التاریخي و الطبیعي بالتراث یمس أن نهشأ من هدم أو بناء بأي یرخص لا( 

   )1()المفعول الساریة التنظیمات و للقوانین وفقا اال هذا في المختصة المصالح وموافقة استشارة إلا بعد

بمنح  المكلفة المصلحة ألزم الجزائري المقنن أن أعلاه المذكورة 69 المادة نص استقراء من نستخلص

 بعد إلا ، ةثقافی أو تاریخیة أو طبیعیة ممیزات للعقار كان إذا الرخصة لهذه حهمن عدم مداله رخصة

 عقار یكون أن یمكن الذي العقار لهذا   حمایة ، المختصة المصالح من الموافقة استصدار و أخذ رأي

    سیاحي

    نظام المنع -3

عن  بالامتناع أشخاص عدة أو شخصا يهف تلزميا فرد قرارا الإداري الضبط سلطة تصدر أن ومؤداه 

منعا كاملا أو  معينا نشاطا مزاولة منع الضبط حلوائ تتضمن أن ظربالح المقصود أن ، بمعنى)2(...القيام بعمل ما

     )3(...جزئيا

 الحظر أن كما ممارستها، عن تنجم التي الخطورة بسب التصرفات ببعض ن الإتيا منع يه الحظر من والحكمة

    .الآمرة القانونية القواعد صور من صورة يعتبر

ث السياحية، حي والمواقع التوسع لمناطق الحمائي وقائيال الإداري الضبط أشكال من شكل هو المنع إن

  : لا الحصر ما يلي المثال سبيل على منهم نذكر المناطق هذه داخل معينة تصرفات منع على الضبط قواعد تنص

: ، المتعلق بمناطق التوسع السياحي والمواقع السياحية2003فيفري  17المؤرخ في  03/03في القانون رقم  -أ

 تكون ، السياحي السياحي والموقع التوسع بمنطقة يتم تسيير أو شغل أو يئة كل نعم المشرع أن مثلا نجد

                                                           

ديسمبر  02، المؤرخة بتاريخ 52ر عدد ، المتعلق بالتهيئة والتعمير، ج 1990ديسمبر  01المؤرخ في  ،29-90من القانون رقم  69المادة  )1(

  .2004أوت  15، المؤرخة في 51، ج ر عدد 2004أوت  14، المؤرخ في 05-04، المعدل والمتمم بالقانون رقم 1990
  .281محمد الصغير بعلي، ص / أنظر د  )2(
  .61مازن راضي ليلو، ص / أنظر د  )3(
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علٌيه  ومصادق تشاوري، إطار بالسياحة في المكلفة الإدارة تعده السياحية الذي التهيئة مخطط لمواصفات مخالفة

     )1(...التنظيم  طريق عن

المكتسبة في إطار القانون رقم نية كالبيع والإيجار للأراضي كما أن المشرع يمنع القيام بتصرفات قانو

 2007قبل انتهاء أشغال يئتها من طرف الوكالة الوطنية للتنمية السياحية، هذا قبل سنة  03-03

  )2(...للاعتبارات المذكورة سابق

ة الوكالة المحدد لكيفيات ممارس 2006أكتوبر  28المؤرخ في  06/385في المرسوم التنفيذي رقم  -ب

المؤرخ  23 -07الوطنية للتنمية السياحية حق الشفعة داخل مناطق التوسع والمواقع السياحية، وكذا المرسوم 

، المحدد لكيفيات إعادة بيع الأراضي الواقعة داخل مناطق التوسع والمواقع السياحية أو منح حق 2007في يناير 

 التهيئة مخطط إطار في مالك العقار أو البناء المنجز 385 - 06م نجد المشرع يمنع في المرسوم رق: الامتياز عليها

، كما أن المشرع في )3(...من الوزير المكلف بالسياحة قرار بموجب حدد لنموذج طبقا المعدة السياحية،

يمنع المشتري من مباشرة تصرفات قانونية متمثلة في البيع أو التأجير أو الهبة على الأراضي   23 - 07المرسوم 

  )4(....هبطلانالأرض من أجل إنجازه تحت طائلة التي اكتسبها، إلا بعد إنجاز المشروع الذي تم بيع 

  نظام التحديد - 4

لتحالیل   وتخضع تحدید موضوع تكون الحمویة فالمیاه ، السیاحي العقار حمایة وسائل من وهو

 دهاموار أهمية تقییم في یةالحمو المیاه تحدید ویتمثل ، اخاصیا على المحافظة قصد )5(جرثومیة

 في جاء الذي الحكم نفس وهو )6(لها الموافقة ستشفائیةالإ العلاجات و العلاجیةا خاصیا وتشخیص

  :على نصت التي السیاحیة المستدامة بالتنمیة المتعلق القانون من 14المادة 

                                                           

  .رالسابق الذك 03/03من القانون  12أنظر المادة   )1(
  .من نفس القانون 26أنظر المادة   )2(
  .السابق الذكر 06/385من المرسوم التنفيذي رقم  03أنظر المادة   )3(
   07/23من الملحق الأول للمرسوم التنفيذي رقم  08أنظر المادة   )4(
    07/69من المرسوم التنفيذي رقم  07المادة    )5(
  .من نفس المرسوم 08المادة   )6(
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 وتقع ، العامة المنفعة طابع الحمویة المیاه منابع تثمین و تشخیص و تحدید عملیات تكتسي(

  )1()الدولة عاتق العملیات على هذه

 الأولى الفقرة أشارت وقد ،تهاحمای یستدعي مما هميتهاأ یبرز الحمویة المیاه تحدید فإن وبالتالي  

 من أن إلى ، السیاحیة المواقع و السیاحي التوسع بمناطق المتعلق 03-03من القانون رقم  15من المادة 

 نهأ على القانون نفس في جاء نهأ كما ، هاحمایت یجب التي المناطق تحدید سیاحیةال هيئةالت مخطط هدافأ

 مناطق اأ عل الوطني الإقلیم من أجزاء تحدید یتم السیاحي الطابع على المحافظة و أجل الحمایة من

  .موميالع الوطني الملك إلى ا المصرح و المحددة المنطقة تمتد أن ویمكن سیاحیة سیاحي ومواقع توسع

  نظام التصنيف - 5

 لابد الإجراء هذا العامة لكن الأملاك صنف في المال یندرج هابمقتضا واقعیة حالة أو قانوني عمل هو

 بطریقة إما الحیازة هذه تكون و ، فهتصنی المراد للملك العام الشخص حیازةهو و آخر إجراء قهیسب أن

 المنفعة أجل من نزع الملكیة هوو العام القانون بأسلوب إما و ، التبادل أو كالشراء الخاص القانون طرق من

  )2(المسطر له لهدفا مع تتلاءم خاصةيئة  يهيأ أن یجب المال حیازة بعد و ، العمومیة

 إحدى تطبیق یمكن لا نهلأ السابقة الحمائیة الأنظمة كلهم أ هو التصنیف بأن القول ویمكن  

 الأملاك من أي وطني طابع ذو سیاحي عقار اأ على افهتصنی دبع إلا الذكر السالفة الإجراءات الحمائیة

  . المحمیة المناطق أو السیاحیة المواقع أو السیاحي التوسع مناطق سواء كانت الوطنیة

 69- 07رقم  التنفیذي المرسوم من 11 المادة حسب تصنیف موضوع تكون مثلا الحمویة فالمیاه

 المكلف الوزیر به یصرح ، الحمویة المیاه استغلال و مالاستع امتياز منح كیفیات و المحدد لشروط

 المائیة بالموارد المكلف الوزیر رأي على الإطلاع بعد الحمویة للمیاه التقنیة اللجنة من باقتراحبالسیاحة 

 المرسوم نفس من  15 المادة في جاء لما وفقا تهاحمای تجب بالتالي و ، العمومیة المنفعة فتكتسي طابع

                                                           

  .01-03من القانون رقم  04دة الما  )1(
  . 38عمر يحياوي، ص / أ )2(
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:                                  ي علىالتنفیذ

  )1()للدولة المختصة المؤسسات و تالهيئا عاتق على العمومیة المنفعة ذات الحمویة المیاه حمایة تقع(

   ائیةهالن الحمایة تإجراءا أحد التصنیف یعد العقاریة الثقافیة الممتلكات یخص وفیما  

 الممتلكات ذهه وتحتفظ ، للتنازل قابلة الخواص اهیمتلك التي المصنفة العقاریة الثقافیة الممتلكات وتعتبر

 المادة يهعل نصت لما وفقا ذلك و ليهاإ تنتقل التي الجهة  كانت أیا التصنیف بنتائج العقاریة المصنفة الثقافیة

 أو المبنیة العقارات إلى التصنیف قرار ویمتد   الثقافي التراث بحمایة قالمتعل 04-98القانون رقم  من 16

آلیات  أحد التصنیف نظام یعتبر الأخرى يه المحمیة والمناطق ، )2(المحمیة المنطقة في الواقعة غیر المبنیة

حیث  تدامةالمس التنمیة إطار في المحمیة باالات المتعلق 02- 11رقم  القانون هعلی نص ما وفق تهاحمای

  :یلي ما منه 04 المادة في جاء

  ).التصنیف دراسة عن ینجم ما حسب الایكولوجي اهواقع أساس على المحمیة االات تصنف(

المتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة على  )3(10-03من القانون رقم  65وقد أكدت المادة 

ة والمساحات الترفيهية وكل مساحة ذات منفعة جماعية تساهم في أنه تصنف الغابات الصغيرة والحدائق العمومي

  .تحسين الإطار المعيشي

  :الضبط الإداري الوقائي كإجراء حمائي للمساحات والمواقع المحمية الثقافية: ثانيا

من على عكس ما فعل المشرع بالنسبة للمساحات والمواقع المحمية الطبيعية فإنه بالنسبة للثقافية وسع       

  .آليات الحماية الضبطية الوقائية، حيث نجد نظام التصريح، ونظام الترخيص، ونظام المنع

  :نجد ما يلي 98/04من بين تطبيقات هذا النظام في القانون : نظام التصريح -1 

                                                           

  .69-07من المرسوم التنفيذي رقم  15المادة    )1(
  .02-11من القانون رقم  04المادة    )2(

جويلية  20خة في ، المؤر43، المتعلقة بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، ج ر عدد 2003جويلية  19، المؤرخ في 10-03القانون رقم   )3(

2003.  
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تبليغهم قرار التسجيل في لخواص أن يقوموا ابتداء من تاريخ يتعين على أصحاب الممتلكات العمومية وا

ة الجرد الإضافي بإبلاغ الوزير المكلف بالثقافة بأي مشروع تعديل جوهري للعقار يكون من شأنه أن قائم

 .يؤدي إلى إزالة العوامل التي سمحت بتسجيله، أو محوها أو حذفها، أو المساس بالأهمية التي أوجبت حمايته

كلفة بالثقافة حول كل يجب على صاحب الملك الثقافي أن يلتمس الرأي التقني ويصرح للمصالح الم

   )1( مشروع إصلاح أو ترميم سيتوجب مسبقا ترخيص من الوزير المكلف بالثقافة

 مشروع تصرف كل حول بالثقافة المكلف الوزير إلى يتعين على الضباط العموميين تقديم تصريح مسبق

 تاريخ من ابتداء) 2(شهران  اأقصاه مهلة بالثقافة المكلف للوزير وتكون العقاري، الثقافي الممتلك ملكيةٌ في

 )2(...رده عن للإعراب التبليغ أو التصريح استلامه

        :يلي ما منها نذكر الأثرية الأبحاث مجال في التصريح لنظام قانونية تطبيقٌات نجد كما

 اف،أعمال الاستكش بمناسبة ثقافية لممتلكات اكتشاف بكل البحث أشغال تولى من قبل من الفوري التصريح

،كما ...بالثقافة الوزارة المكلفة ممثل إلى ا المرخص الأثري البحث أنماط من أخر نمط أي أو والتنقيب والحفر

 صرح أن الصدفة ا،أو بطريقٌة مرخص بأشغال قيامه  أثناء ثقافيةٌ ممتلكات يكتشف من كل على يتعين

  .مصالح الوزارة المكلفة بالثقافة فورا برهاتخت أن عليها يجب التي المختصة المحلية للسلطات بمكتشفاته

 )3(...التصريح بالممتلكات الثقافية المكتشفة في المياه الداخلية أو الإقليمية الوطنية، بنفس الطرق

هو أنه آلية متبوعة بترخيص، إذ  98/04إن ما يلاحظ على التصريح المنصوص عليه في القانون رقم 

  )4(...شغال والتصرفات، بل لابد أن يتتبعه ترخيص للقيام ذه الأعماللا يكفي التصريح فقط لممارسة الأ

  نظام الترخيص -2

                                                           

  .السابق الذكر 98/04من القانون  05ف  15،  14أنظر المواد  )1(
  من نفس القانون 2ف  49أنظر المادة  )2(
  .من نفس القانون 1ف  77، المادة 2ف  73أنظر المادة  )3(
  .61أنظر حسن حميدة، المرجع السابق، ص  )4(
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مات،  المكانز في شدد لكنه الأثرية، المحمية والمواقع المساحات آلية لحماية الترخيص جعل المشرع نظام 

  :يلي ما امالنظ هذا اتبين تطبيق ،ومن الترخيص طالب ةوطبيع واقع عن ةبعيد وجعلها والإجراءات

 غير  دراسة وثائق موضوعها كون و خارجه أو الوطني التراب في تصدر علمي طابع ذات نشرية كل إخضاع

 .المكلف بالثقافة الوزير ترخيص إلى الوطن الثقافي بالتراث وتتعلق الجزائر في محفوظة مطبوعة

م بأي تعديل مذكور في المادة لا يمكن لصاحب ممتلك ثقافي عقاري مسجل في قائمة الجرد الإضافي أن يقو

، لهذا الممتلك إلا برخصة مسبقة من الوزير المكلف بالثقافة، ويسلم الترخيص المسبق وفقا للإجراءات 14

من  15نجدها تقرر ما جاء في المادة  23، وبالرجوع إلى المادة )1(من هذا القانون 23المنصوص عليها في المادة 

خصة تسلم من الوزير المكلف بالثقافة في أجل شهران من تاريخ تقديم حيث قررت أن الر 98/04القانون 

 .الطلب

إذا تطلبت طبيعة الأشغال المراد القيام ا على معلم تاريخي مصنف أو مقترح تصنيفه، أو على عقار يستند إلى  

ن جل البناء، فإأو تجزئة للأرض من أمعلم تاريخي مصنف أو واقع في منطقته المحمية الحصول على رخصة بناء 

لم  هذه الرخصة لا تقام إلا بموافقة مسبقة من مصالح الوزارة المكلفة بالثقافة، وتعد هذه الموافقة ممنوحة ما

يصدر رد  خلال مهلة أقصاها شهران عقب إرسال طلب رخصة البناء أو تجزئة الأرض من جانب السلطة 

 .المكلفة بدراسته

لى التقيد بالترخيص المسبق الصادر عن الوزير المكلف بالثقافة، الذي يحدد يخضع المعلم الثقافي أو استعماله إ

 .مع متطلبات المحافظة عليه تتلاءمالواجبات التي 

أو على الممتلكات الثقافية العقارية المقترحة للتصنيف أو المصنفة أو /يخضع كل تنظيم لنشاطات ثقافية في

ق مصالح الوزارة المكلفة بالثقافة، ويطلب الحصول على هذا المسجلة في قائمة الجرد الإضافي لترخيص مسب

  )2(...الترخيص أيضا لكل تصوير فوتوغرافي أو سينمائي

                                                           

  .السابق الذكر 98/04م من القانون رق 1ف  15، 06أنظر المواد   )1(
  .من نفس القانون 23،25،27أنظر المواد   )2(
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 لترخيص المنطقة المحمية أو الموقع حدود ضمن أدناه المبينة ا القيام المزمع أو انجازها المباشر الأشغال تخضع

 الجريدة التصنيف في  دعوى  فتح المتضمن القرار نشر بمجرد وذلك بالثقافة، المكلفة الوزارة مصالح من مسبق

 الشعبية الديمقراطية الجزائرية للجمهورية الرسمية

   .وإصلاحها إليها جديد بناء وإضافة هاتأهيل وإعادة الموقع، في المشمولة العقارات ترميم مشاريع

  .98/04ن من القانو 21،22،27الأشغال وتنظيم النشاطات المذكورة في المواد 

لا تتجاوز شهر واحد  مشاريع تجزئة العقارات أو تقطيعها أو قسمتها، ويسلم الترخيص المسبق خلال مهلة

للأشغال التي لا تستدعي الحصول على رخصة البناء أو تجزئة الأرض من أجل البناء، وشهرين بالنسبة ) 1(

ت المكلفة بمنح رخصة البناء أو رخصة كحد أقصى ابتداء من تاريخ تسلم الملف الذي تراسله السلطا) 2(

  .تجزئة الأرض من أجل البناء، وبانقضاء هذه المهلة يعد عدم رد الإدارة موافقة

الترخيص المسبق بأي أشغال مقررة للخضوع للمراقبة التقنية التي تمارسها مصالح الوزارة المكلفة بالثقافة، إلى 

 )1(...غاية نشر مخطط الحماية والاستصلاح

 تصرفات إلى ذلك تعدى وإنما فقطالمادية  التصرفات في يصالترخ اشتراط على تصريق لم لمشرعا إن

أو مقترح تصنيفه،  مصنف، عقاري ثقافي لممتلك مقابل بدون أو بمقابل تصرف كل أخضع أنه حيث قانونية 

ق من الوزير أو مسجل في قائمة الجرد الإضافي أو مشمول في قطاع محفوظ، أيا كان مالكه لترخيص مسب

للرد، ويعد الترخيص بانقضاء هذه المهلة كما لو كان ممنوحا، وكل ) 2(المكلف بالثقافة، وللوزير مدة شهران 

   )2(...تصرف في ممتلك ثقافي تم دون استيفاء هذا الإجراء يعد لاغيا

رخصة إن ما يلاحظ على نظام الترخيص هو اتسامه بالطابع المركزي ففي كل مرة يجعل المشرع ال

ممنوحة من طرف الوزير المكلف بالثقافة، وهذا الأمر يحد فاعليته إلى حد ما فمن غير المنطقي أن يجبر الشخص 

  .على استصدار رخصة من الوزارة المكلفة بالثقافة

                                                           

  .من نفس القانون 31أنظر المادة   )1(
  .من نفس القانون 49أنظر المادة  )2(
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  :نجد من تطبيقات هذا النظام ما يلي: نظام المنع -3

 إلا هاالمقترح تصنيف أو المصنفة التاريخية المعالم على وإلصاقها الإشهارية واللوحات اللافتات وضع حظر

 . بالثقافة المكلفة الوزارة مصالح من بترخيص

بترخيص مسبق من  إلا تجزئتها أو وتقسيمها، للتصنيف المقترحة أو المصنفة التاريخية تقطيع المعالم حظر

 .الوزير المكلف بالثقافة عقب استشارة اللجنة الوطنية للمتلكات الثقافية

 هاالمحمية وتصنيف تصنيف دعوى فتح قرار بين الممتدة الفترة أثناء المحميةٌ في مشروع أو بناء أي نشاءإ منع

أشهر، كما يمكن للوزير المكلف بالثقافة أن يأمر بإيقاف أي مشروع يقام في ) 6(ستة  تتجاوز لا والتي الفعلي

لف بالثقافة قبل مباشرة إنجاز أي مشروع بناء المحمية، ويشترط الحصول على الموافقة المسبقة من الوزير المك

تجزئة من أجل البناء على المحمية الأثرية المقترح تصنيفها أو المصنفة، ويمكن للوزير المكلف بالثقافة أن يأمر 

بإيقاف أي مشروع قيد الإنجاز عند افتتاح دعوى التصنيف ويشترط  الحصول على الموافقة المسبقة من الوزير 

 )1(...ثقافة لإنجاز أي مشروع بناء للحصول على رخصة بناء ورخصة تجزئة الأرض من أجل البناءالمكلف بال

كما أن المشرع منع بعض النشاطات مثل منع العربات ذات المحرك من المرور خارج الدروب التي 

رسوم من الم 08تفتحها السلطة المسيرة، ومنع التخييم والوقوف على طول حدود الحظيرة حسب المادة 

    . المتضمن تقنين حظيرة التاسيلي الوطنية 87/89التنفيذي رقم 

  الوسائل المؤسساتية لحماية العقار السياحي : المطلب الثاني

ا هجهتنت التي  )2(الوطنیة الإستراتیجیة تشكله لما بالغة یةهمأ ذو المطلب اهذ في نهع سنتكلم ما لعل

 هاتنفیذ أدوات من نجد التي ،و السیاحي العقار سهارأ على و السیاحیة هاموارد لحمایة الیوم الجزائر

 العالم دول جمیع غایة المستدامة التنمیة أصبحت ،فقد المستدامة التنمیة إطار في السیاحي العقار استغلال

 تراث كونه الغایة ذه السیاحي العقار ارتباط مدى أحد على یخفى لا و قهاتحقی تسعى إلى التي

                                                           
  .�� ��7 ا	����ن 34، 24، 22أ��� ا	��اد  )1(
 البیئة إدارة   طاحون، زكریا /د أنظر. عمل لبرنامج ةصیاغ تمثل التي و الملزمة و العریضة التوجهات من عددا بالإستراتیجیة هنا نقصد )2(

  286 ،ص 2005 ، الأولى ،الطبعة ،مصر البیئة و للبحوث العربي المكتب ،جمعیة الأفضل الإنتاج نحو
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 من نعالج أن قررنا الفكرة ههذ ةهميلأ و المستقبل و للحاضر استدامته و تنمیته لمي ینبغيعا و وطني سیاحي

 لمحتوى أكثر تبسیط أجل من ،و المستدامة التنمیة إطار في السیاحي العقار الأول حمایة الفرع خلال

 امهم طنیةالو للمخططات الثاني الفرع تخصیص قررنا السیاحي العقار الوطنیة لحمایة الإستراتیجیة

  .مكوناته بجمیع السیاحي العقار علاقة بحمایة لها التي عهانو كان

  

  

  حماية العقار السياحي في إطار التنمية المستدامة: الفرع الأول

 المستدامة كونه الوعاء الذي ةمن خلال ما تم الحديث سالفا يظهر جليا أن للعقار السياحي علاقة بالتنمي

فالتنمیة المستدامة  ، العریق العقاري التراث اندثار و البیئة رهوتد إلى ديتؤ قد سیاحیة أنشطة علیه تتم

أو هي امتلاك لعوامل تلبیة احتياجاا،  على القادمة الأجیال بقدرات الإخلال دون الحاضر احتیاجات تلبي

نصوص قانونية ، أما بالنسبة للمقنن فقد نظم مسألة التنمية المستدامة من خلال عدة )1(الاستمرار والتواصل

، والقانون رقم 2003فبراير  17المتعلق بالتنمية المستدامة السياحية المؤرخ في  03/01أبرزها قانون رقم 

 11/02المتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، والقانون رقم  2003جويلية  19المؤرخ في  03/10

  .مية في إطار التنمية المستدامةالمتعلق باالات المح 2011فبراير  17المؤرخ في 

ومن خلال القانون المتعلق بالتنمية المستدامة السياحية والذي أصدر من أجل تثمين السياحة الجزائرية 

  :   كما يلي 04الفقرة  03بمقوماا نجده قد عرف التنمية المستدامة السياحية في المادة 

الموارد  و البیئة على تحافظ التي التنمیة فرص و الخیاراتفيها  تضمن تنمیة نمط المستدامة التنمیة(

  )2().القادمة للأجیال الثقافي والتراث الطبیعیة

                                                           

  .20، ص 2007، خالد مصطفى قاسم، إدارة البيئة والتنمية المستدامة في ظل العولمة المعاصرة، الدار الجامعية، مصر، بدون رقم طبعة/ د  )1(
  .01-03من القانون رقم  03من المادة  04الفقرة    )2(
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نجاحا تعتمد في في كون أن المواقع السياحية الأكثر  وتكمن علاقة العقار السياحي بالتنمية المستدامة

النظيف والأنماط الثقافية المميزة للمجتمعات المحلية، أما المناطق التي لا تقدم هذه  الوقت الحاضر على المحيط 

، ومن الجائز أن تكون التنمية المستدامة عملا بارزا في حماية الاقتصاديةالمميزات فتعاني من تناقض في الفوائد 

ها مع البيئة المحلية واتمع المحلي وذلك من خلال التخطيط البيئي  والإدارة العقار السياحي عندما يتم تكييف

وهواء نقي وماء نظيف مما  للاهتمامالسليمة وهذا ما يتوفر عند وجود عقار ذو جمال طبيعي وتضاريس مثيرة 

 أجل یة منهمالأ في السیاحیة والتنمیة التخطیط من كل یتساوى ، ويساعد على اجتذاب السياح

 الممیزة وتراث العمارة وتصامیم التاریخیة و الأثریة المناطق تشكل و ، ما لمنطقة الثقافي التراث حمایة

، ولأجل الوصول  بانتظام السیاح هایرتاد محمیة شكل على كانت إذا خاصة الزوار تجذب ملاعو المنطقة

  :على الاعتماد من بد لا المستدامة التنمیة بواسطة السیاحي للعقار حقیقیة إلى حمایة

  مسح مناطق التوسع السياحي والمواقع السياحية -1

 المواقع و السیاحي التوسع لمناطق خریطة بوضع السیاحي العقار مكونات لضبط ذلك و

 و الطبیعیة و الأثریة للمواقع خریطة ضع و خلال من ذلك یتضح و ،هماعناصر السیاحیة بجمیع

   )1(.قطر كل مستوى على المعنیة الأطراف و البرمجة و التدخل ولویاتأ تحدید مع المعالم والمتاحف و البیئة

  التدعيم المؤسساتي لحماية العقار السياحي -2

 على بالاعتماد السیاحي التكوین إلزامیة على للسیاحة المستدامة بالتنمیة المتعلق نص القانون

 في جاء لما فقا و الابتكار و لإبداعا روح و الاحترافية تشجیع و البشریة الموارد وتسییر سیاسة تكوین

 متخصصة مدارس بإنشاء ذلك و ، للسیاحة المستدامة بالتنمیة المتعلق  01- 03القانون رقم  من 19المادة 

  : منه على 22میدان السياحة فجاء في المادة  في

 هذا في و  احیةالسی للتنمیة محورا السیاحیة الأنشطة و هنبالم المرتبطة البشریة الموارد تثمین یشكل(

                                                                                                  : الدولة  تشجع الشأن

                                                           

النشر                                    سنة ذكر دون ، المصدر ذكر دون ، العربي الوطن في الثقافیة للسیاحة القومیة الخطة : راجع )1(

www.alecso.org  ، 03ص.                     
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                                                         .هنيالم للتكوین الوطنیة المنظومة ضمن السیاحة لحرف المكثف الإدماج - 

                                                                   .السیاحیة الشعب مختلف في جدیدة تكوینیة مؤسسات إنشاء -

                                                             . السیاحیة الشعب مختلف في جدیدة تكوینیة مؤسسات إنشاء -

                                                                                    . السیاحة في ةيمهن بكالوریا إحداث-

  )العالي التعلیم مستوى على السیاحي الاقتصاد في شعب فتح-

 المعهد ، العاصمة الجزائر في للسیاحة العلیا الوطنیة المدرسة : للسیاحة مدارس بثلاثة الجزائر وتزخر

 بمدینة السیاحة و للفندقة الوطني هدالمع و ، وزو تیزی بولایة السیاحة و الفندقة لتقنیات الوطني

 للتكوین مدارس سبع توجد نهأ العلم مع ، جدیدتین مدرستین إطلاق سیتم نهأ إلى بوسعادة بالإضافة

 نراستتم ، تیزی وزو ، بومرداس ، البنیان ،عین وتلمسان الطارف : السیاحة في المتخصص هنيالم

  .(1) وغردایة

  تفعيل فكرة البيئة لحماية العقار السياحي -3

 ، الحیوي بالتنوع السیاح اهتمامو ، السیاحیة للمواقع كبیرة بشكل السیاح أعداد تدفق مع

 الأصوات تتعالى بدأت ولذلك ، الفطریة للحیاة ودید البیئات من للعدید تخریب وتدمیر جرى

 السكان بإشراك إلا البیئة على الحفاظ یمكن لا أنه ،وتبین البیئیة مورالسیاحة بالأ اهتمام بضرورة

  .علیها ورعايتها المحافظة في المحلیین

 مغریات بقاء على یعتمد السیاحي النشاط نجاح أن كما ، السیاحي المنتج وهرج )2(البیئة تعتبر

 محور هو البیئة على الحفاظ أصبح فقد لذا ، ا التمتع و تهابرؤی الأفراد یرغب التي المقصد السیاحي

  .التنمیة والسياحية

                                                           

 الخمس الاستراتیجي ، الحركیات المخطط ، الثاني الكتاب ، السیاحیة للتهيئة التوجيهي المخطط : السیاحة و البیئة الإقلیم يئة وزارة  )1(

  .49 ص ، 2008 ، الجزائر ، الأولویة ذات السیاحیة الأعمال برنامج و
ما  و تربة و ماء و هواء  من ا یحیط ما و موارد من یحتویه ما و الحیة كائناتال یشمل الذي الحیوي المحیط يه : البیئة  )2(

  .منشآت من الإنسان یقیمه
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ومن المعلوم أنه يتم استغلال وتنظيم العقار السياحي وفقا للثروات التي تتواجد عليه، وما يلاحظ اليوم 

أن مناطق التوسع السياحي تعاني الإهمال وسوء التسيير لدرجة تدهور مقومات العرض السياحي المتواجدة ا، 

 العقار رهوتد إلى الحال بطبیعة ستؤدي رتهوتد إذا التي ومات العقار السياحي هي البيئةومن أهم مق

 فإذا السیاحي العقار حمایة و البیئة بین العلاقة و هذا تكمل فیه البیئي )1( التلوث انتشار و السیاحي

   .السیاحي قارالع مكونات حمينا قد نفس الوقت في نكون ابمكونا البیئة حمایة عممنا و فعلنا ما

  السیاحي للعقار المكون الأثري و التاریخي و الثقافي التراث يئة و ترمیم - 4

 حمینا قد نكونبحمایته  فإن لذا السیاحي العقار من جزء الأثري و التاریخي و الثقافي التراث

  : یلي لما فقا و یتم الأثري و التاریخي و الثقافي التراث ترمیم ،و العقار السیاحي

في  الموجود البرنامج یتعلق و التاریخي و الأثري التراث ترمیم على حالیا تعمل ورشات عدة فتحت - 1

على  اهنالر الوقت في منصبة ادهوح الجزائر ولایة و ، ولایة 18 على موزعة عملیة 37 ب التنفیذ طور

 التیجانیة ویةالزا ترمیم إلى البرنامج هذا یرمي ، تاریخي تذكاري منصب و موقع 15 تعني أشغال

 العاصمة الجزائر قلعة ترمیم و ، عقبة سیدي فی المدفون المسجد ترمیم و ، الأغواط ولایة مهديبعین 

القصبة  حي في مساجد ترمیم و التاریخي للتراث بالنسبة الفنیة و المعماریة أهميتهاو تهارمزی التي أبرزت

 یعتبر تحفة الذي ، المزاب وادي و بوهران باي رقص و متقدمة دهورت حالة في والموجود قسنطینة باي وقصر

  )2(الجزائر قصبة ترمیم كذا و سیاحیة و عمرانیة

 لغلق برنامج اعتماد و ، المنظمة غیر الجماعیة للسیاحة السلبیة الآثار من التراثیة المواقع حمایة - 2

  .  للزیارة أخرى مواقع فتح و ايهعل الضغط لتخفیف سنویا بعض المناطق

العمراني  الزحف من المواقع حمایة و طهابمحی و الأثرية بالمناطق ملحقة خضراء مساحات صیصتخ - 3

  .الذي يتهددها

                                                           

  .196و 195محمد الصيرفي، المرجع السابق، ص / د )1(
  .114، ص 2001 ، الجزائر ، النشر دار ذكر بدون ، الجزائر في البیئة مستقبل و حالة حول تقریر : البیئة و الإقلیم يئة وزارة )2(
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 القرى و الجبلیة القرى و الواحات لقرى المعماري الطابع لحمایة عاجل تدخل برنامج إقرار -4 

  )1(.المهددة في بعض الأقطار التاریخیة

  للإقلیم المستدامة التنمیة و ةهيئالت مخططات بموجب السیاحي العقار حمایة: الفرع الثاني

 دقیقة لرقابة العمرانیة الأنشطة جمیع إحاطة أجل من فعالة قانونیة منظومة الجزائري المقنن وضع

مخططات  فإن يهوعل ، قانونیة بحمایة اعهنو كان مهما العمرانیة تهيئةال محل العقار حمایة هو انهم لهدفا

 من یمكن التي المخططات صور تختلف و ، السیاحي العقار لحمایة سبیل لأخرىا هي الإقلیم ةيئ

  .الفرع هذا خلال من سنبرزه ما اهن و مباشرة غیر أو مباشرة بصفة السیاحي العقار حمایة لهاخلا

  

  

  حماية العقار السياحي بموجب مخططات التهيئة والتعمير: أولا

العقار  حمایة صور من أخرى صورة إلى التعمیر و ةئهيالت مخططات محتوى خلال من سنتطرق       

بمختلف  التعریف بواسطة وذلك ، الحالي الوقت في الجزائر هجهاتنت التي للسیاسة فقا و السیاحي

والتي  ، الوطنیة المصلحة ذات الجماعیة الخدمات و الكبرى التحتیة بالبنى المتعلقة يهيةالتوج المخططات

  :التالیة  المخططات في إجمالا تتمثل

  المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير - 1

الي والتسيير الحضري يحدد التوجيهات الأساسية ئة والتعمير هو أداة للتخطيط االمخطط التوجيهي للتهي

ط تصاميم التهيئة ومخططات التنمية ويضب الاعتباربعين  آخذينللتهيئة العمرانية للبلدية المعنية أو البلديات المعنية 

  )2(. الصيغ المرجعية لمخططات شغل الأرض

                                                           

  .03رجع السابق، ص الخطة القومية للسياحة الثقافية في الوطن العربي، الم  )1(
  90/29من القانون رقم  16المادة   )2(
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و مستندات بيانية ئة والتعمير في نظام يصحبه تقرير توجيهي يتجسد هذا المخطط التوجيهي للتهي

 مرجعية ، إذ يحدد التخصيص العام للأراضي على مجموع تراب بلدية أو مجموعة من البلديات حسب القطاع
(1)  

تمركز المصالح والنشاطات وطبيعة وموقع التجهيزات الكبرى والهياكل يحدد توسع المباني السكنية و - أ 

                                                              الأساسية

  يحدد مناطق التدخل في الأنسجة الحضرية والمناطق الواجب حمايتها - ب

                                                                       : ا إلى قطاعات محددة كما يلي علقيقسم المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير المنطقة التي يت - ج

                                                                                                              القطاعات المعمرة - 

                                                                                      القطاعات المبرمجة للتعمير -

                                                                                     قطاعات التعمير المستقبلية -

      )2(القطاعات غير قابلة للتعمير -

  مخطط شغل الأراضي - 2

هو ذلك المخطط الذي يحدد : "لقد عرف المشرع الجزائري مخطط شغل الأراضي على النحو التالي

المخطط التوجيهي للتهيئة و التعمير قوام استخدام الأراضي و البناء عليها وفقا بالتفصيل وفي إطار توجيهات 

                                                             ."وجيهي للتهيئة و التعميرللتوجيهات المحددة المنظمة من طرف المخطط الت

 ئة والتعمیرهيللت هيالتوجی المخطط اتيهتوج إطار في بالتفصیل الأراضي شغل مخطط ویحدد 

  : یحدد الأراضي شغل مخطط فإن ذاله و ، البناء و الأراضي استخدام حقوق

                                                           

 من الثلاثة بالنسبة للأصناف للتعمیر محددة آجال و ، عامة لاستعمالات أراضیه تخصیص یتوقع البلدیة تراب من ممتد جزء وه : القطاع )1(

  .المعدل والمتمم 90/29من القانون رقم 19من المادة  02التعمیر، أنظر الفقرة  قطاعات
  .من نفس القانون 19الفقرة الأولى من المادة  )2(
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البناء  حقوق و التنظیم و الحضري الشكل المعنیة المناطق أو القطاع أو للقطاعات ةمفصل بصفة یحدد .أ

  .واستعمال الأراضي

المبنیة  الأرضیة من المربع بالمتر نهاع المعبر هب المسموح البناء من القصوى و الدنیا الكمیة یعین .ب

  ااستعمالا و ا وحالمسم البنایات أنماط و ، الأحجام من المكعب بالمتر أو البناء خارج

  . للبنایات الخارجي رهبالمظ المتعلقة القواعد یضبط .ج

ذات  المنشآت و العمومیة للمنشآت المخصصة المواقع و الخضراء المساحات و العمومیة المساحة یحدد .د

  . المرور طرق ممیزات و تخطیطات كذلك و ، العامة المصلحة

 الواجب المناطق و المواقع و التذكاریة النصب و الشوارع و الأحیاء یحدد و الارتفاقات یحدد . ه

  .(1) اهإصلاح و هاوتجدید هاحمایت

  

  المخطط الوطني لتهيئة الإقليم -3

 الترتیبات و يهاتالتوج الوطني التراب لكافة یترجم الذي هو الإقليم ةتهيئل الوطني المخطط  

  الأساسیة 

و تمت  ، )2( المستدامة تنمیته و الإقليم ةتهيئل وطنیةال السیاسة یخص فیما الأساسیة والإستراتیجیة

 الوطني المخطط في یلاحظ ما ، و02-10رقم  القانون بموجب الإقلیم ةتهيئل الوطني المخطط المصادقة على

                                                           

  .من نفس القانون 31المادة  )1(
، 77ستدامة، ج ر عدد ، المتعلق بتهيئة الإقليم وتنميته الم2001ديسمبر  12، المؤرخ في 20-01من القانون رقم  07للمادة  01الفقرة  )2(

  .2001ديسمبر  15الصادرة بتاريخ 
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 وهرج على مبنیة تثمینه و الثقافي التراث على للحفاظ إستراتیجیة وضع إلى فيهد هأن ئة الإقلیمهيلت

  )1(الفضائي شكله على طلیس فق و الإقلیم

  الإقلیمیة و القطاعیة المخططات بموجب السیاحي العقار حمایة: ثانيا

 و يهف تطبق الذي الإقلیم و القطاع حسب تتنوع التي الإقلیمیة المخططات نوعین من إلى سنتطرق       

  .العقار السياحي حمایة في دور لها یكون

  الوطنیة المصلحة ذات الجماعیة الخدمات و كبرىال ةالتحتي للبنى ةيهيالتوج المخططات -1

 المصلحة ذات الجماعیة الخدمات و الكبرى التحتیة للبنى يهيةالتوج المخططات معالجة سنحاول

  : في تتمثل التي و مباشر، غیر أو مباشر بشكل السیاحي العقار حمایة في دور لها الوطنیة التي

  الطبیعیة المحمیات و للفضاءات جيهيالتو المخطط -أ

 ههذ تنمیة من تمكن التي تجهاالتو ، الطبیعیة المحمیات و للفضاءات يهيالتوج المخطط یحدد

 المخطط ویصف ، البیئیة و الاجتماعية و الاقتصادیة افهوظائ مراعاة مع مستدامة الفضاءات تنمیة

 و البیولوجي التنوع و یةالطبیع الموارد على بالحفاظ و والمناظر البیئة نوعیة الكفیلة بتأمین التدابیر

 بغرض ، الأخطار أنواع كل من الوقایة أعمال تنفیذ شروط ویحدد ، غیر المتجددة الموارد بحمایة

 في خاصة تدابیر نهاأماك بعض تتطلب التي الأقالیم ویعرف ، الفضاءات هذهمجموع  على الملائم هاتطبیق

 بالتنمیة خاصة المتابعة و الرصد و حافظةللم وأنظمة مؤشرات كما یضع ، التسییر و الحمایة مجال

  .)2(الحمایة تدابیر فعالیة و الأنشطة مختلف آثار و الطبیعي على التراث المحافظة حالة تبین ، المستدامة

 المخطط التوجيهي للمياه -ب

                                                           

المؤرخة في  61، المتضمن المصادقة على المخطط الوطني لتهيئة الإقليم، ج ر عدد 2010جوان  29، المؤرخ في 02-10أنظر القانون رقم  )1(

  .2010أكتوبر  31
  .السابق الذكر 20- 01من القانون  24المادة   )2(
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 ینص ، المستدامةتنمیته  و الإقليم ئةتهيب المتعلق 20- 01من القانون رقم  24طبقا لنص المادة 

 كذلك و الباطنیة و السطحیة الموارد بحشد الخاصة التحتیة البنى تطویر على للمیاه يهيطط التوجالمخ

 أن یمكن لذا ، تطویره و الإقليم شغل مجال في الوطنیة للخیارات طبقا المناطق بین ا الموردهذ توزیع

  )1(سیاحیة لأغراض المستعملة الحمویة حمایة المیاه في اهمیس

  شاطئمخطط يئة ال -ج

كیفیات  و ومحتواه الشاطئ ةيئ مخطط إعداد لشروط المحدد 144-09نظمه المرسوم التنفيذي رقم 

  )2(المحمیة المساحات و الساحلیة الأوساط و الطبیعیة الفضاءات حمایة المخطط اهذ أولويات من تنفیذه

  مخطط تسيير االات المحمية -د

المحمیة  االات حمایة تيهاتوج ، یحدد 02-11رقم  القانون من 36 المادة بموجب استحداثه تم

  : المخطط هذا یوضح القانون نفس من 37 المادة ووفق المستدامة تهاوتنمی نهاوتثمی

      .خصائص التراث وتقييمه - 

         وسائل الحماية والتسيير الواجب تنفيذها - 

     .برنامج التدخل على المستوى القصير والمتوسط -   

  )3(.تدابير حماية اال المحمي - 

  المحفوظة القطاعات استصلاح و لحفظ الدائم المخطط  -ه

 استصلاح و لحفظ الدائم المخطط إعداد كیفیات المتضمن 324-03حدد المرسوم التنفيذي رقم 

ویحدد  التعمیر و ةتهيئلل يهيالتوج بالمخطط المتعلقة الأحكام احترام إطار في ذلك و المحفوظة القطاعات
                                                           

  .نفس القانون من 25المادة   )1(
، يحدد شروط إعداد مخطط يئة الشاطئ ومحتواه وكيفيات تنفيذه، ج ر 2009أفريل  07، المؤرخ في 114-09راجع المرسوم التنفيذي رقم  )2(

  .2009أفريل  08، الصادرة بتاريخ 21عدد 
  .02-11من القانون رقم  37المادة   )3(
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الریفیة  أو الحضریة العقاریة للمجموعات بالنسبة المحفوظة القطاعات استصلاح و لحفظ الدائم المخطط

تتضمن  أن یجب التي الأرض استخدام ارتفاقات و العامة القواعد ، محفوظة قطاعات شكل في المنشأة

یحدد  كما ، التعدیل أو ملهدا ايهعل فرض التي أو تعدیل أو دمه محل تكون لا التي العقارات إلى الإشارة

 المخطط الدائم ینص و ، الحضري الإطار و العقارات على المحافظة سهاأسا على یتم التي المعماریة الشروط

 بالممتلكات الثقافیة المتعلقة لاسیما ، ةللحمای خاصة إجراءات على المحفوظة القطاعات استصلاح و لحفظ

 داخل القطاعات والموجودة المصنفة أو التصنیف انتظار في أو ، الإضافي الجرد قائمة في المسجلة العقاریة و

  . )1(المحفوظة

  المحمیة المناطق و الأثریة المواقع حمایة مخطط -و

الأثریة  المواقع حمایة مخطط إعداد المتضمن كيفيات 323- 03المرسوم التنفيذي رقم  لأحكاموفقا 

 القواعد العامة حهااستصلا و الأثریة المواقع حمایة مخطط یحدد ، حهااستصلا و لها التابعة المحمیة والمناطق

 و ةتهيئلل يهيالمخطط التوج احترام إطار في له التابعة المحمیة والمنطقة الأثري الموقع على المطبقة الارتفاقات و

 أن یجب شغل الأراضي مخطط في مشمولة الأثري للموقع تابعة المحمیة المنطقة تكون دما،وعن التعمیر

 هلهذ  بالنسبة حهاواستصلا الأثریة المواقع حمایة مخطط يهایمل التي التعلیمات الأخیر م هذایحتر

  )2(المنطقة

  مخططات يئة فضاءات البرمجة الإقليمية -2

 العقار السیاحي حمایة طرق إحدى الأخرى هي الإقلیمیة البرمجة فضاءات ئةي  مخططات تعتبر

 عن مناطق محمیة أو السیاحیة المواقع أو السیاحي للتوسع مناطق على تحتوي التي بالمدن الأمر تعلق سواء

  .الكبرى المدن ئةتهيل يهيالتوج المخطط طریق

                                                           

، المتضمن كيفيات إعداد مخطط حماية المواقع الأثرية والمناطق المحمية 2003أكتوبر  05رخ في ، المؤ325-03أنظر المرسوم التنفيذي رقم  )1(

  .2003أكتوبر  08، المؤرخة في 60التابعة لها واستصلاحها، ج ر عدد 
واقع الأثرية والمناطق ، المتضمن كيفيات إعداد مخطط حماية الم2003أكتوبر  05، المؤرخ في 323-03من المرسوم التنفيذي رقم  02المادة  )2(

  .2003أكتوبر  08، المؤرخة في 60المحمية التابعة لها واستصلاحها، ج ر عدد 
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  المخطط التوجيهي لتهيئة المدن الكبرى -أ

التي تستقطب السياحة بمختلف أنواعها، لذا إذا تم احترام معايير يئة الإقليم تعتبر المدن من أهم المحطات 

على مستوى المدن نحافظ بذلك على العقار السياحي، ولا يتم ذلك إلا باحترام الأحكام التي جاء ا المخطط 

المخطط المحدد لشروط وكيفيات  94- 12التوجيهي لتهيئة المدن الكبرى وفقا للمرسوم التنفيذي رقم 

  )1(علیه الموافقة و الكبیرة المدینة فضاء ئةتهيالتوجيهي ل

  المخطط التوجيهي لتهيئة الساحل -ب 

فإن المخطط التوجيهي لتهيئة السواحل الذي  01/20من القانون  02الفقرة  07طبقا لنص المادة 

والشريط الساحلي للبلاد الترتيبات ، يترجم بالنسبة للمناطق الساحلية الإقليمبالتوافق مع المخطط الوطني لتهيئة 

 من ونتوقع مجموعة نتصور أن یمكن الخاصة بالمحافظة على الفضاءات الهشة والمستهدفة وتثمينها، لذلك

                                             : نهابی من الساحل ئةتهيل يهيالتوج المخطط نهایتضم أن المفروض من التي الأعمال و الوثائق

                                                                                        . المؤسساتیة و القانونیة و البیئیة الأبعاد ذات الساحلیة للمناطق ةاهنالر الوضعیة عن دراسات -   

مستقبلا                     ثهاحداإ المحتمل و الحالیة المؤسساتیة و القانونیة الوسائل عن تلخیص و دراسة - 

  )2(التعمیر حركة و الإقلیم ئةي وثائق حسب الساحل اجههیوا التي التحدیات و ناترهالل تشخیص - 

وبعد استعراضنا لبعض الوسائل القانونية لحماية العقار السياحي في الوقت الحالي، سنحاول التطرق إلى         

ن الحماية التي يمكن تطبيقها على العقار السياحي ألا وهو الضبط القضائي سواء كان يتجلى في نمط آخر م

  .سلطات الضبط القضائي أو الحماية القضائية عن طريق القضاء

    الحماية الجزائية للعقار السياحي: المبحث الثاني

                                                           

، المحدد لشروط وكيفيات المخطط التوجيهي لتهيئة فضاء المدينة الكبيرة 2012مارس  1، المؤرخ في94- 12أنظر المرسوم التنفيذي رقم  )1(

  . 2012مارس  07، المؤرخ في 14والموافقة عليه، ج ر عدد 
  .336نصر الدين هنوني، المرجع السابق، ص / د )2(
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،   ان حرية العقار السياحيسنعالج من خلال هذا المبحث الحماية التي يمارسها الضبط القضائي لضم

ضباط " ويسند الضبط القضائي للسلطة القضائية كأصل عام، وإذا مارسه أشخاص تابعين للسلطة التنفيذية 

، ويهدف الضبط القضائي إلى )1(...، فإم يكونون تحت إشراف ومراقبة السلطة القضائية"وأعوان الشرطة

 )2(إلى السلطة القضائية المختصة وفقا للإجراءات المحددة قانونا البحث عن الجرائم ومعرفة مرتكبيها، وتقديمها

 سنقسم الأساس هذا وعلى ، السياحي العقار على المرتكبة مالجرائ ةيعيتحدد حسب طب الاختصاصإن 

 العقار على ترتكب أن یمكن التي الجرائم و المخالفات سنعالج صورث حي  ،مطلبين إلى المبحث هذا

 في يهاعل المنصوص و المفروضة الجزاءات تحدید مع السیاحیة قیمته من الإنقاص وتؤدي إلى السیاحي

خلاله  من سنتوقف الثاني المطلب یخص فیما المتعلقة بالعقار السياحي في المطلب الأول، أما التشریعات

 ةهالج طبیعة تحدید مع السیاحي العقار تسییر و استغلال رهایثی أن یمكن التي المنازعات مهأ على

     . حالة كل في التراع المكلفة بنظر

  نهاع المترتبة الجزاءات و السیاحي العقار على الواقعة المخالفات: المطلب الأول

 لكل  الملائم الجزاء ترتیب و ، السیاحي العقار على تقع أن یمكن التي الجرائم إحصاء عملیة تعتبر

على  تقع أن یمكن التي المخالفات إحصاء قطری عن ذلك و ، السیاحي العقار لحمایة أخرى صورة جرم

عن  للحدیث الأول الفرع سنخصص لذا ، لذلك قانونا ینؤهلالم الأعوان قبل من السیاحي العقار

الجزاء  أو العقاب فیه فسنبین الثاني الفرع أما ، السیاحي العقار تمس التي المخالفات عن البحث عملیات

   السیاحي للعقار السیاحي عالطاب یمس أن یمكن انتهاك لكل المخصص

    عقار السياحيالجرائم الماسة بال  : الأول الفرع

 و سياحي وبعد قيمة أشياء لها على تقع أفعال جرم المشرع أن العقوبات يدرك لقانون المتفحص إن

 كان ذيال الخامس الفصل من ، الرابع القسم في المشرع أدرجها التي" التدنيس والتخريب "  بجرائم الأمر يتعلق

 المشرع لهحم الذي الأول الباب من " العمومي النظام ضد الأشخاص يرتكبها  التي الجنايات والجنح " بعنوان

                                                           

  .266محمد الصغير بعلي، المرجع السابق، ص / د )1(
  .199،ص 1995عمار بوضياف، الوجيز في القانون الإداري، دون رقم الطبعة، دار ريحانة، الجزائر، / د )2(
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والجنح  الجنايات" : ب المعنون الثالث الكتاب ،من" الجنايات والجنح ضد الشيء العمومي"الصياغة التالية 

                1العقوبات قانون نم "التجريم " عنوانه الذي الثاني الجزء ،من" وعقوباا

 ء لهاياأش على الواقعة تلك منها يونصطف يسوالتدن التخريب ةيمجر إلى سنتطرق الأساس هذا وعلى

من  5، مكرر 4مكرر 160ين المادت صبن الأمر علقيت و ، يحياس جمالي بعد ذات يةوخصوص ةيزوم ةيمق

 خمس إلىن ييعاقب بالحبس من شهر: "ا يليعلى م 4مكرر  160قانون العقوبات، حيث نصت المادة 

  :هدم أو تشويه أو تخريب أو فبإتلا عمدا قام من كل دج 100,000 إلى 20,000 من امةبغرو سنوات

 العمومية، ومقامة الأماكن تزيين أو العمومية للمنفعة مخصصة أخرى أشياء أو لوحات أو تماثيل أو نصب - 

 .منها ترخيص واسطةب أو العمومية السلطة طرف من منصوبة أو

 في ، "المفتوحة للجمهور المباني في أو المتاحف في موضوعة ةفني أشياء أية أو لوحات أول تماثي أو نصب - 

اقب :"  يلي ما على 5 مكرر 160 المادة نصت حينمن سنوات وبغرامة 10 إلى سنة من بالحبس يع 

 ألواح نصب أو إتلاف أو هشويت أو تخريب أو بتدنيس عمدا قام من كل دج 20,000 إلى 5,000

 الأماكن يعوالتعذيب وجم الاعتقال ومراكز ، التحريرية الثورة أثناء استعملت وملاجئ ومغارات تذكارية

 ..."للثورة كرموز المصنفة الأخرى

  بالثورة التحريرية المتعلقة العمومية وتلك المنفعة ذات بالرموز المساس بجريمة نسميها أن يمكن وبالتالي

  :قيام الجريمة يجب توافر مجموعة من الأركان تتمثل فيول

     : وهي الفعل ارم ، عدد المشرع عدة أفعال متنوعة لها معاني معينة :أولا

 لهماجعل  وبالتالي ،نةمعي ةبوسيل أخرى حالة إلى الأصلية حالته تغيير  الشيء معناه إتلاف :فعل الإتلاف -أ

  .تهقيم من الإنقاص وإما الفناء إما

                                                           

جويلية  11، المؤرخة في 49تضمن قانون العقوبات المعدل والمتمم، ج ر عدد ، الم1966جويلية  08، المؤرخ في  155-66الأمر رقم   - 1

1966    



حماية العقار السياحي والثقافي                                                      الفصل الثاني   

87 

 

أزاله وقضى  بمعنى البناء هدم فيقال آثاره ومحو معالمه على والقضاء إزالته معناه الشيء هدم :فعل الهدم -ب

  .عليه

تغيير الحقيقة واستبدال صورة بصورة، صورة  إلى يهدف لكنه الإتلاف من نوع التشويه: فعل التشويه -ج

   )1(حقيقة بأخرى مزيفة، فنقول حينئذ بأنه وقع فعل التشويه

 جنسه ونوعه، تغيير  بمعنى ة،الأصلي حالته ما يغير من عليه إدخال الشيء معناه تخريب :فعل التخريب -د

  .هدما ونيك بذلك لأنه يكل يسول ئي جز ونيب يكالتخر أن بمعنىئيا جز وذلك

ويحط من  ومعناه تغيير صورته الحقيقية وذلك بإدخال ما يبدل من حالته وينقص من قيمته :فعل التدنيس -ه

  .بعده وروحانيته

  : محل التجريم، والقصد الجنائي ركنان لابد من تحققهما لقيام الجريمة :ثانيا 

 ما ومنها الحصر سبيل على وردت ما منها معينة، أشياء محل الجريمة من المشرع جعل:  محل التجريم - 1

  .المثال سبيل على وردت

 5مكرر  160 والمادة 02ف  4مكرر 160 المادة نص حسب :الأشياء الواردة على سبيل الحصر -أ

النصب، التماثيل، اللوحات، الألواح التذكارية، المغارات والملاجئ المستعملة أثناء الثورة : ( تتمثل فيما يلي

  .)2()التحريرية، مراكز الاعتقال والتعذيب، الأشياء والوثائق التاريخية المحفوظة في المتاحف

نستشف أن المشرع اعتمد على  2ف 4مكرر 160من خلال المادة  :سبيل المثالالأشياء الواردة على  -ب

أو أشياء أخرى مخصصة للمنفعة العمومية أو تزيين الأماكن : " ... أسلوب التمثيل من خلال العبارة التالية

وضوعة العمومية ومقامة أو منصوبة من طرف السلطة العمومية أو بواسطة ترخيص منها، أو أية أشياء فنية م

  ..."في المتاحف أو في المباني المفتوحة للجمهور

                                                           

  .92، ص 2008الفاضل خمار، الجرائم الواقعة على العقار، الطبعة الثالثة، دار هومة، الجزائر، / أ )1(
، المتضمن قانون 1966جويلية  08ؤرخ في ، الم66/156من الأمر رقم  5مكرر  160و المادة   4مكرر  160من المادة   2أنظر الفقرة  )2(

  .1966جويلية  11، المؤرخة في 49العقوبات المعدل والمتمم، ج ر عدد 



حماية العقار السياحي والثقافي                                                      الفصل الثاني   

88 

 

أو جميع الأماكن الأخرى المصنفة كرموز :"...فذكرت العبارة التالية 1ف 5مكرر  160أما المادة 

  )1(..."للثورة

  .قصد جنائي عام، وقصد جنائي خاص: والقصد الواجب تحققه هنا نوعان: القصد الجنائي - 2

ويتحقق في الجريمة بتوافر العلم والإرادة                : القصد الجنائي العام -أ

                     يقصد به إدراك الجاني ومعرفته لخطورة الفعل المرتكب وبعدم إباحته وجوازه    :العلم -

ه إرادة الجاني إلى ارتكاب الجريمة رغم هي مرتبطة بالعلم لذلك يقال العلم والإرادة، وتعني اتجا :الإرادة - 

  علمه بمنعها قانونا

  : القصد الجنائي الخاص -ب

فلا ، قد يتطلب القانون في بعض الجرائم أن يتوافر لدى الجاني إرادة تحقيق غاية معينة من الجريمة  

فيتغلغل إلى نوايا  يذهب إلى أكثر من ذلكبل ، يكتفي بمجرد تحقق غرض الجاني كما في القصد الجنائي العام 

  . الجريمة ارتكابالجاني و يعتد بالغاية التي دفعته إلى 

فطبيعتهما واحدة   و لا يختلف القصد الخاص عن القصد العام من حيث العناصر التي تكون كلا منها 

لخاص لكن موضوع العلم و الإرادة في القصد ا ،العلم و الإرادة: تقوم على توافر ذات العناصر أي عنصري 

    )2(.أكثر تحديدا و كثافة منه في القصد العام

المخالفات التي قد تتم صور العامة، أما  دهذا فيما يخص الجرائم التي نظمها المشرع ضمن أحكام القواع

فهي متعددة وتختلف باختلاف مكوناته وقد أحصتها بعض النصوص القانونية، كما على العقار السياحي 

ن القانونيين المكلفين بالبحث والتقصي عن مثل هذه الأعمال وهو ما سنتناوله حدت نفس النصوص الأعوا

  :كالتالي

  المخالفات الواقعة على العقار السياحي: أولا

                                                           

  .   من نفس القانون 5مكرر  160من المادة  1الفقرة  )1(
  .264، ص 1998عبد االله سليمان، شرح قانون العقوبات الجزائري، ديوان المطبوعات الجامعية،الجزائر، / أ )2(
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يمكننا إحصاء بعض المخالفات التي يمكن أن تتم على مستوى العقار السياحي، والتي يمكن أن لا تخرج 

  :على الأعمال الآتية

توقیف  إجراءات الإطار ذاه في تتخذ و ، قانونا المرخصة غیر البناءات و لأراضيل اللامشروع الشغل - 1

المعمول  التنظیم و التشریع إطار في الأصلیة اهحالت إلى المواقع إعادة و البنایات دیمهت أو الأشغال

  ).)1ما

  البناء صرخ منح أو الشراء أو بالمیراث المتعلقة الإجراءات تنفیذ عند الكاذبة التصریحات - 2

التحریات  إجراء أو بالرقابة القیام من معهمن أو بالمعلومات السیاحة مفتشي و أعوان تزوید رفض - 3

  .اللازمة

المحدد  01- 99من القانون رقم  48مخالفة المؤسسات الفندقية لقواعد البناء والتهيئة وفقا لنص المادة  - 4

  .لمؤسسة الفندقية بمهامها على أكمل وجهللقواعد المتعلقة بالفندقة، أو في حالة عدم قيام ا

المحدد  06-99رقم  القانون نهاتضم التي ابواجبا الأسفار و السیاحة وكالات التزام عدم حالة في - 5

                                                          . الأسفار و السیاحة كالة و نشاط تحكم التي  للقواعد

                                              الشروط دفتر و السیاحیة ئةتهيال مخطط اصفاتمو احترام عدم - 6

                      .تهماطبیع مع ینسجم لا بشكل السیاحیة المواقع و السیاحي التوسع مناطق استعمال - 7

 قصد المتخذة ماهتترقی و السیاحیة المواقع و السیاحي التوسع مناطق حمایة إجراءات مخالفة - 8

  )2(تهماتنمی

  )3(السیاحیة تهاطبیع عن السیاحیة ئةتهيال لمخطط طبقا المبنیة المرافق و السیاحي العقار تحویل - 9

القیام  عند السیاحیة المواقع و السیاحي التوسع بمناطق المتعلق 03- 03الإخلال بأحكام القانون  -10

  .الأثریة و التاریخیة المعالم و السیاحیة المواقع و السیاحي التوسع مناطق في ،كالبناء)1( البناء بأشغال
                                                           

  03- 03من القانون رقم  30المادة  )1(
  .03-03من القانون رقم  38المادة   )2(
  .03- 03من القانون  39المادة   )3(
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سمحت  التي البیانیة المخططات احترام دون زهاإنجا أو رخصة بدون البناء أشغال في الشروع -11

  .البناء  رخصة على بالحصول

  . المختصة السلطة قبل من يهاعل المصادق التعمیر وثائق مختلف احترام عدم -12

  للبحث عن المخالفات المرتكبة على العقار السياحيوان المؤهلون الأع: ثانيا

، المتعلق بمناطق التوسع السياحي والمواقع 203فبراير  17المؤرخ في  03-03نون رقم اطبقا للق

 السياحية، فإن المشرع حدد الأجهزة المكلفة بضبط المخالفات داخل مناطق التوسع السياحي والمواقع السياحية

  :كالتالي

  :هيئات ضبط المخالفات -أ

يؤهل لبحث ومعاينة المخالفات لأحكام هذا : "يلي المذكور أعلاه ما 03- 03جاء في القانون رقم       

                                                        :                                                            القانون كل من

                                       ضباط وأعوان الشرطة القضائية،                                                           - 

                                     مفتشي السياحة،                                                                            - 

                                     مفتشي التعمير،                                                                             - 

  )2(..."مفتشي البيئة - 

 الإجراءات الجزائية قانون في العامة القواعد في المحددين القضائية الشرطة أعوان ضباط يبقى بالتالي و

 المواقع و مناطق التوسع داخل مخالفات كانت إن و حتى الجرائم ضبط مجال في العام الاختصاص ذات هيئات

  )3( مجال ضبط المخالفاتفي محدد اختصاص ذات اتيئه فهم حة،ياالس و ةيئالب و يرالتعم يمفتش ،أما السياحية

                                                                                                                                                                                     

  .03-03من القانون  76أنظر المادة   )1(
  السابق الذكر 03-03من القانون رقم  33المادة أنظر   )2(
 حيث ً، ينبغي الذي على الوجه السياحي بالعقار المتعلق التشريع تطبيق يعونيستط لا القضائية الشرطة أعوان و ضباط أن إلى الإشارة تجدر )3(

  .العليا للسياحة المدرسة في السياحة مفتشي يتلقاه كالذي متخصص تكوين و كافية معرفة الأمر يتطلب
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سع والمواقع السياحية، خاصة ويبقى مفتشي السياحة الأعوان الأكثر دراية والأقرب إلى واقع مناطق التو

لأداء مهامه، وهو شرط أداء اليمين وفي  03-03إذا علمنا أن المشرع اشترط فيهم شرط وحيد في القانون 

  : المذكور أعلاه ما يلي 03- 03هذا الإطار جاء في القانون 

:     الآتي نصه القسم إقليميا المختصة القضائية الجهة أمام السياحة مفتشوا يؤدي ، مهامهم أداء أجل من"  

 أن و و نزاهة، صدق و بأمانة مهامي أؤدي أن و وجه، أكمل على بعملي أقوم أن العظيم العلي باالله أقسم"

  )1(..."علي تفرضها التي بالواجبات الأحوال كل في ألتزم و ا،ياقأخلا باحترام وأتعهد سرها، أكتم

:                                   لتاليةوفي إطار ممارسة مهامهم يؤهل الأعوان بالمهام ا 

الدخول إلى مناطق التوسع والمواقع السياحية وإلى ورشات إنجاز الهياكل القاعدية وبناء التجهيزات داخل  - 

.                                                    هذه المناطق والمواقع السياحية

في مجال الحماية والتهيئة واستغلال مناطق التوسع  03-03التحقق من إجراءات تنفيذ أحكام القانون  –

.                                                                            والمواقع السياحية

التحقق من توفر الرخص المتعلقة بعمليات الامتياز والتنازل عن الأراضي السياحية المهيأة، وكذا رخص  –

.                                                                     البناء المقررة في هذا القانون

التحقق من مطابقة الأشغال المنجزة لمخطط التهيئة السياحية ودفتر الشروط، وكذا المخططات المعمارية  –

                         )2(...من قبل الإدارة المكلفة بالسياحة المصادق عليها مسبقا

ياحيين مراقبة سالمحدد للقواعد العامة للاستعمال والاستغلال ال 02- 03من القانون  41حسب نص المادة  –

  .مدى مطابقة التهيئات المنجزة على الشواطئ مع مخطط يئة الشاطئ

المحدد لقواعد العامة للاستعمال والاستغلال  02- 03من القانون رقم  40وحسب ما تضمنته المادة 

إعداد محضر يسرد فيه بدقة العون المعاين،المؤهل قانونا الوقائع التي  يين، يترتب على معاينة المخالفةالسياح

  .عاينها والتصريحات التي تلقاها

                                                           

  .السابق الذكر 03-03من القانون رقم  34المادة أنظر  )1(
  .من نفس القانون 36المادة أنظر  )2(
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يوقع كل من العون المعاين ومرتكب المخالفة المحضر، وفي حالة رفض المخالف التوقيع يبقى هذا المحضر 

  .ذا حجية إلى غاية إثبات العكس

ل المحضر حسب الحالة إلى الوالي المختص إقليميا أو الجهة القضائية المختصة في خلال مهلة لا يرس  

   )1(يوما ابتداء من يوم إجراء المعاينة) 15(تتعدى خمسة عشر 

الأعوان  یعده للمحضر الذي یكون لا الجزائیة الإجراءات قانون من 214 المادة بموجب أنه غیر  

 و الشكل في صحیحا كان إذا إلا ، إثبات قوة السیاحي العقار على تقع التي الجرائم بتقصي المكلفین

 كما ، سهبنف رآه قد أو عهسم أو رآه قد فیه ما أورد و وظیفته أعمال مباشرة أثناء هواضع قد حرره یكون

 أو جنایاتلل المثبتة التقاریر أو المحاضر تعتبر لا" : صهان في جاء التي القانون نفس من 215 أضافت المادة

  )2("على خلاف ذلك القانون ینص لم ما الاستدلالات بمجرد إلا الجنح

                                     : الجزائیة الإجراءات قانون من 216 المادة أضافت و

 بعض يهمإل الموكلة ن همأعوا وأ القضائیة الشرطة لضباط خاص بنص ايهف القانون یخول التي الأحوال في (

لم  ما اتهحجی التقاریر أو المحاضر هلهذ تكون تقاریر أو محاضر في جنح إثبات سلطة القضائي الضبط ممها

  )3()شهودال شهادة أو بالكتابة عكسي دلیل ضهایدح

 الفاتالمخ تثبت:( على  نصت الجزائیة الإجراءات قانون من 400 المادة فإن للمخالفات بالنسبة أما

  )4()مثبتة لها تقارير أو محاضر وجود عدم حالة في دشهوال شهادةب إما و تقاریر أو بمحاضر إما

 على تقع أن یمكن التي الانتهاكات بتقصي المكلفین الأعوان ارهیحر التي المحاضر فإن علیه و

 أما الاعتبار بعین تأخذ ، جنایة أو جنحة ، مخالفة في تمثلت سواء تهادرج كانت مهما العقار السیاحي

من  216 المادة لنص فقا و استدلالية وسیلة مجرد ارتكاا بمناسبة تحرر التي المحاضر تبقى بالنسبة للجنایات

                                                           

  .من نفس القانون 35المادة  )1(
، المؤرخة في 49، المتضمن قانون العقوبات المعدل والمتمم، ج ر عدد 1966جويلية  08، المؤرخ في  155-66من الأمر رقم  215المادة  )2(

  . 1966جويلية 11
  .من نفس القانون 216المادة  )3(
  .من نفس القانون 400المادة  )4(
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 ذات ارتكاا بمناسبة المحررة المحاضر فإن المخالفات و بالجنح یتعلق فیما أما ، الجزائیة الإجراءات قانون

 من 400 و 216 المادتین لنص وفقا دشهوال شهادة  أو لكتابةبا عكسي بدلیل يهانف یتم لم ما حجیة

  .الجزائیة قانون الإجراءات

أما فيما يخص الضبط القضائي كإجراء ردعي لحماية العقار الثقافي فقد اعتبره المشرع وسيلة حمائية  

 المتعلق 1998جوان  15المؤرخ في  98/04رقم  يالقانون ف وذلك الثقافية، المحمية المواقع و للمساحات

، وكذا المخالفات والجنح  القضائي بالضبط المكلفون الأعوان و الهيئات فيه حدد الذي ، الثقافي التراث بحماية

  .التي تقع بالمساحات والمواقع المحمية الثقافية

  الأعوان المكلفون بالضبط القضائي ومهامهم: أولا 

 أعوان و ضباط(الجزائية  الإجراءات قانون إلى حالةبالإ المشرع يكتفي لم: الأعوان المكلفون بالضبط - 1

القانون  نجد الإطار هذا وفي ، الثقافي الإرث مجال في متخصصين أعوان، عدة على نص إنما و )القضائية الشرطة

                                                                                     : يلي ما على ينص 98-04

 الشرطة القضائية وأعواا، ضباط عن فضلا معاينتها، و القانون هذا أحكام مخالفات عن للبحث يؤهل  "

                                                                                         :                            الأشخاص الآتي بيام

                          .           به المعمول التنظيم في المحددة الشروط حسب خاصة بصورة هلونالمؤ الفن رجال - 

                                                                      . الثقافي التراث بحماية المكلفون المفتشون - 

  )1("أعوان الحفظ والتثمين والمراقبة –

المهندسون  و المعماريون المهندسون و التعمير مفتشوا أيضا يؤهل الأعوان هؤلاء على وزيادة هذا  

المركزية بالوزارة  الإدارة لدى خدمة حالة في هم اللذين ن،التقنيو و السامون نالتقنيو و نالإداريو المتصرفون

 الولاية، وكذا الدليل بالحظائر المكلفة بالهندسة المعمارية والتعمير، أو مصالح الهندسة المعمارية والتعمير في

  )2(...الثقافية

                                                           

  .السابق الذكر 98/04انون رقم من الق 92أنظر المادة )  )1(
  .79أنظر حسن حميدة، المرجع السابق، ص )  )2(
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بالإضافة إلى شرطة العمران وحماية البيئة، التي مرت بعدة مراحل في الجزائر وقد تم تأسيسها الفعلي   

حيث نص على  09/05/1983أع المؤرخ في /أد/578: بقرار من المديرية العامة للأمن الوطني تحت رقم

  . ة البيئة على مستوى مدينة الجزائر العاصمةوحماي استحداث فرق العمران

  مهام أعوان الضبط - 2

الوزير  من طلب على بناء محاضر بموجب معاينتها و المخالفات عن للبحث الضبط أعوان يؤهل  

  )1(المكلف بالثقافة

الوزير  طلب انتظار أما دائما، و قائما يكون أن يجب المخالفات عن البحث أن إلى الإشارة تجدر و

  .ةيدالسد و ةيضالعر يةالحما تعرفه لا أمر فهذا بذلك

 الأملاك الثقافية على المرتكبة المخالفات معاينة يخص فيما الثقافي التراث حماية قانون عليه نص ما هذا  

 ممارسة في يخولون حيث ، "القضائي  الضبط سلطة فيها يمارس التي الوطنية الثقافية الحظائر خصوصا عموما،

  .القوة العمومية تدخل وطلب معاينتها، و الحظيرة تنظيم مخالفات عن بحثال مهامهم

 أن كما يجب الوسط، يعرفون الذين المرشحين بين الدليل، عمل لممارسة يختار أن يجب ذلك أجل ومن

تصة المحاكم المخ لدى الإدلاء يحلف أن يجب و ها،حمايت و الثقافية  الأماكن حفظ مجال في مناسبا تكوينا يلتقوا

أو أن يصدق تقريرهم ما لم يقم دليل يخالفه ويجب على السلطة التي تسير الحظيرة أن تزودهم ببطاقة مهنية 

  .وشارة وظيفة وبذل ملائمة

 أجل تسهيل من و العكس، إثبات غاية  إلى قاطعة حجة لها المؤهلون الموظفون رهاريح التي المحاضر إن  

 أداء أعاق لكل من عقوبة القانون قرر صعوبات، أو عراقيل دون مهممها أداء في القضائي الضبط رجال مهمة

  .العقوبات قانون من يليها ما و 184 للمواد طبقا لهم اعتراض أو مهمتهم

                                                           

، تخصص قانون عقاري وزراعي، كلية الحقوق، جامعة سعد )مذكرة ماجستير(أنظر يهمي محمد، النظام القانوني لشرطة العمران في الجزائر،)  )1(

  .108، ص 2011دحلب، البليدة، مارس 
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هي  الضبط لأعوان القانونية الحماية كذلك الواقع، في ورق على حبر مجرد تبقى المهام، هذه أن إلا  

 الضبط عمليا، أعوان لها عرضيت التي الاعتداءات و اتللمضايق ظران العقوبات، قانون في مرسوم شعار مجرد

 في متاهات ينغمسون يجعلهم و وجه أكمل على مهامهم أداء من يمنعهم ذلك كل الخاص، أو العام من سواء

 الوعي قلة هو في النهاية الأساسي دافعه كله الأمر وهذا الإداري، الفساد صور من صورة أا عنها يقال ما أقل

  .الجزائري الفرد لدى

  والجنح المخالفات: ثانيا

                                    :          على جملة من المخالفات والجنح، تتمثل فيما يلي 041-98نص القانون 

                                               .                إجراء الأبحاث الأثرية دون ترخيص من الوزير المكلف بالثقافة - 1

                                          .                                              عدم التصريح بالمكتشفات الفجائية –2

                                                                     .                         عدم التصريح بالأشياء المكتشفة أثناء الأبحاث الأثرية المرخص ا وعدم تسليمها للدولة –3

أثرية  القيام بأبحاث أثناء أو بالصدفة مكتشفة تنقيب أو حفر عمليات من متأتية أشياء إخفاء أو بيع - 4

                    .                                                                                  مرخص ا

                                      .        بيع أو إخفاء أشياء متأتية من أبحاث أجريت تحت مياه البحر –5

الثقافية المتأتية  الممتلكات كذلك و الإضافي الجرد قائمة في مسجلة أو مصنفة ثقافية ممتلكات إخفاء أو بيع - 6

                                                                                            .من تقطيعها أو تجزئتها

 للتصنيف أو المقترحة العقارية أو المنقولة الثقافية الممتلكات لأحد ألعمدي التشويه أو الإتلاف جنحة - 7

                                                                       الإضافي الجرد قائمة في المسجلة أو المصنفة

 الجرد في قائمة مسجل أو مصنف منقول أو عقاري ثقافي ممتلك في مسبق ترخيص دون التصرف مخالفة - 8

الإضافي                                                                                                               

تشجير أو قطع  أو خاصة، أو كبرى عمومية أشغال أو مصانع إقامة و قاعدية منشآت بأشغال القيام لفةمخا - 9

  .أشجار

                                                           

  .لمتعلق بحماية الممتلكات الثقافية السابق الذكرا 04-98القانون رقم  - 1



حماية العقار السياحي والثقافي                                                      الفصل الثاني   

96 

 

 في أنه الثقافية إلا المحمية المواقع و بالمساحات الخاص الردعي القضائي الضبط أهمية و قيمة رغم  وعموما

 المساحات، تشهده هذه الذي الخطير لتدهورا بسبب وذلك منه، المنتظرة و المطلوبة الجدوى يحقق لا الواقع

 نجاعة فإن بالتالي ،و )1(العامةالسلطات  أو للمواطنين بالنسبة سواء التدهور هذا خطورة استشعار لعدم نتيجة 

 .البناءة المشاركة و الوعي أساس على  تقوم الوسيلة هذه

  السیاحي ارالعق على الواقعة الجرائم عن المترتبة الجزاءات: الفرع الثاني  

، وتتمثل هذه حدد المشرع المخالفات وأقر لها عقوبات، تارة مدنية وتارة إدارية، وغالبا جزائية

  :العقوبات فيما يلي

  السیاحي العقار لحمایة الرامیة الإداریة العقوبات : أولا 

 العقار بمكونات یمس عمل لكل الإداریة الجزاءات و وضع المقنن الجزائري مجموعة من العقوبات

 أو للرخص التجدید رفض أو ائيهالن و المؤقت والسحب والغلق الإنذار : بین ما تتراوح السیاحي

 ممارسة لشروط المحدد 224- 06رقم  التنفیذي المرسوم لأحكام السیاحي وفقا للدلیل بالنسبة الاعتماد

 الفندقیة للمؤسسات نسبةبال الرتبة من الإنقاص إلى ذلك  بالإضافة وكیفیات السیاحة في الدلیل نشاط

  . المطاعم و المصنفة

العقوبات  بعض نهم 72 المادة في جاء بالفندقة المتعلقة للقواعد المحدد 01- 99رقم  القانون نص فمثلا  

                                                                                                                           : في تتمل التي الإداریة

الإداریة  العقوبات إحدى القانون اهذ لأحكام مخالفة لأي تترتب ، القضائیة بالمتابعات المساس دون(

                                                                                                                          :الآتیة

                                      نذار                                                                                     الإ - 

                             الرتبة                                                                                 من التخفیض - 

                            ،                                                                          للرخصة المؤقت السحب - 

                                                           

  .2007، جامعة أبو بكر بلقايد، تلمسان،)أطروحة دكتوراه(وناس يحي، الآليات القانونية لحماية البيئة في الجزائر، / أ )1(
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                      السحب النهائي للرخصة                                                                               - 

  )1()سلمت الرخصة التي بالسیاحة المكلفة السلطة طرف من الفندقیة المؤسسات إلى تبلغ و وباتالعق تصدر

         :                                                                فبالنسبة للإنذار يكون في الحالات التاية

                                                          ،                       نیةهالم بالالتزامات الوفاء عدم - 1

مع  أو الزبائن تجاه التعاقدیة للالتزامات المبرر غیر و الجزئي التنفیذ عدم بسبب قضائي حكم صدور - 2

  )2(الشركاء

نص  حسب المعنیة الفندقیة للمؤسسة الرتبة من التخفیض في المتمثلة الإداریة للعقوبة بالنسبة أما

 المؤسسة أوصاف تطابق عدم حالت في یوقع ، بالفندقة المتعلقة للقواعد المحدد 01-99من القانون  74لمادة ا

لمدة )3( الغلق ننسى أن دون و ، الفندقیة المؤسسة يهاف صنفت التي الرتبة الرتبةه تستلزم ما مع الفندقیة

نشاط  تحكم التي للقواعد المحدد 06- 99القانون  بأن نجد و ، الفندقیة للمؤسسة إداري كجزاء أسبوع

الحالات  في رهأش ستة لمدة للرخصة المؤقت السحب حالات 32 المادة في حدد الأسفار و السیاحة وكالة

،                                                                                  إنذارین بعد -1:                           التالية

  ،                                                                     الرخصة تسلیم شروط انتفاء - 2

 و السیاحة وكالات لرخص ائيهالن السحب حالات )4(06- 99من القانون  33وأضافت المادة 

               : الآتیة الحالات في تتمثل الأسفار والتي

،                                  إعذاره بعد للرخصة المؤقت السحب حالت في المحدد للشروط الوكیل یمتثل لم إذا - 1

نی                                                        هالم اتهلالتزام البالغ نيهالم التقصیر أو الخطأ حالت في - 2

ب   أو إتلاف أو بتشويه ماهكلی أو اهمأحد تواطؤ ثبوت أو الوكیل أو الوكالة صاحب إدانة تمت إذا 3-

                                                           

  01-90من القانون  72المادة  )1(
  .من نفس القانون 73المادة  )2(
  .من نفس القانون 73المادة  )3(
، المؤرخة في 21، المحدد للقواعد التي تحكم نشاط وكالات السياحة والأسفار، ج ر عدد 1999أفريل  04، المؤرخ في 06-99القانون رقم  )4(

  .1999أفريل  7
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  وفي)1( ذلك على المساعدة أو الطبیعیة بالمساحات الإضرار أو التاریخي الوطني التراث تخریب أو سرقة أو

   . المدني العقاب إلى نلجأ السیاحي العقار حمایة في الإداري العقاب نفع عدم حالت

  السیاحي العقار لحمایة الرامیة المدنیة العقوبات : ثانیا

 أقرت السیاحیة المواقع و السیاحي التوسع بمناطق المتعلق 03-03من القانون  26أقرت المادة 

 من يئتها أشغال انتهاء قبل ، القانون ذاه إطار في المكتسبة راضيالأ تأجیر أو بیع إعادة لا یمكن هبأن

 المادة أضافت كما الشروط، دفتر و السیاحیة ئةتهيال لمخطط طبقا السیاحة لتنمیة الوطنیة طرف الوكالة

 السیاحي التوسع مناطق داخل المتواجدة للأملاك الخاصة تأجیر أو بیع كل ،أن 03- 03من القانون  28

 في و ، الشفعة حق ممارسة من الوكالة قصد تمكین بالسیاحة المكلفة للوزارة إشعار محل یكون نأ یجب

 أو مدني كجزاء و ، الشروط دفتر مواصفات باحترام المستأجر أو المستفید یلتزم التأجیر أو التنازل حالة

 شراء و بیع عملیة لك( : مایلي على ا الأولىهفقرت في 46 المادة نصت السیاحي للعقار مدنیة حمایة

 و 26 المادتین خلافا لأحكام ،تمت السیاحیة المواقع و السیاحي التوسع مناطق في متواجدة أراض لقطع

  )2()اله أثر لا و باطلة تعد القانون ذاه من 28

 و لشروط المحدد 04-08رقم  الأمر من 12 المادة نص من الأولى الفقرة أحكام تضمنت كما

 إستثماریة مشاریع لإنجاز ةهالموج و للدولة الخاصة للأملاك التابعة الأراضي على الإمتیاز كیفیات منح

 من إخلال كل على یترتب إذ ، إستثماره عملیة أثناء السیاحي العقار لحمایة مدني جزاء المعدل والمتمم

 الإمتیاز حق قاطإس أجل من إجراءات إتخاذ ، الأعباء دفتر یتضمنها التي وللالتزامات الامتيازمن  المستفید

 أیضا تجدي لم إذا و . إقلیمیا المختص الدولة أملاك مدیر من بمبادرة المختصة ت القضائیةالجها لدى

 إلى اللجوء هو الحالة ههذ في الوحید الحل یبقى السیاحي العقار على المعتدین المدنیة لردع الجزاءات

  .    الجزائیة العقوبات

  السیاحي العقار لحمایة الرامیة الجزائیة العقوبات : ثالثا

                                                           

  .01-99من القانون  76المادة  )1(
  .03-03القانون رقم  من 46 المادة من الأولى الفقرة )2(
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 ضهافر یتم جزائیة عقوبات من السیاحي العقار مكونات بأحد یتعلق قانوني نص أي یخلوا لا

قانون  في الواردة نصوصال تفعیل إغفال دون تهاحمای أجل من السیاحي العقار على الواقعة على الجرائم

 04-98القانون رقم  من 93 المادة نص في نجد ،فمثلا السیاحي العقار بحمایة لةص لها التي العقوبات

 الممتلكات بحمایة المكلفین الأعوان عمل یعرقل من كل یعاقب نهأ ، الثقافي التراث بحمایة المتعلق

   .العقوبات لقانون فقا و مهممها أداء يهف يهمعل یتعذر وضع في لهمیجع الثقافیة أو

إتمام  و البنایات مطابقة لقواعد المحدد 15- 08رقم  القانون ا جاء التي العقوبة اعتبار یمكن كما

للبنایات  قانونا ینؤهلالم الأعوان معاینة بعد القضاء ضهایفر ملهدا في تتمثل التي و جزائیة عقوبة زهاإنجا

 المواقع التوسع و بمناطق المتعلق التشريع في ايهعل المنصوص المحمیة المناطق و بالمواقع اعتيادية بصفة المتواجدة

 الواقعة وتباشر عن محضر تحریر و والساحل البیئة بحمایة و الأثریة و التاریخیة المعالم و السیاحیة

  )1(المخالف على ائهأعبا تقع التي ملهدا عملیة

 استغلال و استعمال عن نتج حال قوبة جزائية فيفقد نص في أحكامه على ع 03- 03أما القانون رقم 

 إلى رهأش ستة من الحبس العقوبة تكون ، ماهل هتشوی السیاحیة المواقع و السیاحي التوسع مناطق

 وفي ، العقوبتین اتینه بإحدى أو ، دینار ملیون إلى دینار ألف مائتي مابین تتراوح سنتین وبغرامة

 تشریع كل في جزائیة عقوبات وضع الجزائري المقنن فإن عام شكلب ، و)2(العقوبة العود تضاعف حالة

 التنمیة إطار في البیئة بحمایة المتعلق 10-03رقم  كالقانون السیاحي العقار بأحد مكونات متعلق

  .المستدامة التنمیة إطار في المحمیة االات بحمایة المتعلق 02- 11القانون رقم  و ، المستدامة

  السیاحي بالعقار المرتبطة لمنازعاتا : الثاني المطلب

 تدور على و القضاء أمام تثور أن یمكن التي المنازعات تحدید المطلب اهذ خلال من سنحاول  

 حول العقار الواقع التراع في بالفصل المختصة القضائیة هةالج نبین ثم ، الأول الفرع في السیاحي العقار

  .الثاني الفرع في السیاحي
                                                           

 الرسمیة ،الجریدة اهإتمام إنجاز و البنایات مطابقة لقواعد المحدد،  2008جويلية  20، المؤرخ في  15 -08من القانون رقم  16،17المادة  )1(

  .2008في  ،المؤرخة 44 عدد
  .03- 03من القانون  45المادة   )2(
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  القضاء أمام المطروحة السیاحي بالعقار المتعلقة المنازعات دیدتح : الأول الفرع

 ما حدوث نهاع ینجر مما ، السیاحي العقار على تقع التي الأعمال رهاتثی تتعدد الإشكالات التي

أو  ، للبناء القابل السیاحي العقار اكتساب عن الناشئة القضایا في تتمثل السیاحي العقار یعرف بمنازعات

  :یلي ما في حهاسنوض التي و ، السیاحي العقار استغلال عن الناشئة  المنازعات

  السیاحي العقار باكتساب المتعلقة المنازعات : أولا

 إلا بموجب يئتها تتم لا التي و السیاحي الطابع ذات الخواص هذا النوع من المنازعات يتعلق بأملاك  

 الوكالة الوطنیة برغبة الخاص المالك إعلام تم إذا لذا ، المعنیة للمنطقة السیاحیة ئةتهيال مخطط أحكام

 في الأمر المالك رفض و ، الشفعة في اقهح ممارسة طریق عن السیاحي عقاره اقتناء في السیاحة لتنمیة

 لكیفیات المحدد 385- 06رقم  التنفیذي المرسوم من  09 المادة به جاءت الذي الحكم نطبق الحالة ذهه

المواقع  و      السیاحي التوسع مناطق داخل الشفعة حق السیاحة لتنمیة نیةالوط الوكالة ممارسة

                                                                                 : صهان في جاء التي السیاحیة

 موضوع حق الملكیة اقتناء ثمن المختصة القضائیة ئةلهيا تحدد ، المالك مع بالتراضي اتفاق غیاب حالت في(

  )1()الشفعة

 ئةتهيال بمخطط المشمول عقاره یبیع أن المالك قرر إذا ما حالة من خلال نص المادة نستخلص بأنه في

 موضوع العقار باقتناء تباشر أن للوكالة ، بالتراضي و ودیا لتنمیة السیاحة الوطنیة للوكالة السیاحیة

 عن تحدیده یتم عوض مقابل ، كهمال موافقة دون من ذلك تم ولو الإداریة الشفعة حق طریق عن البیع

  . القضاء طریق

 جاء التي المواقع السیاحیة و السیاحي التوسع بمناطق المتعلق القانون من 2الفقرة  22ووفقا لنص 

 على بناء للدولة یمكن ، یةسلب نتیجة إلى الأخرى الوسائل كل إلى اللجوء یفضي ماعند(          : ايهف

 ، المفعول الساري التنظیم و للتشریع وفقا الأراضي هاقتناء هذ ، بالسیاحة الوزیر المكلف من طلب

                                                           

  .385- 06من القانون رقم  09المادة  )1(



حماية العقار السياحي والثقافي                                                      الفصل الثاني   

101 

 

 يتضح لنا إمكانية إثارة نوع آخر من المنازعات التي  ،)1()العمومیة المنفعة أجل الملكیة من بترع المتعلقین

 تستطع لم للخواص فإذا السیاحي المملوك بالعقار المتعلق ومیة أیضاالعم للمنفعة الملكیة نزع بإجراء تتعلق

 الحالة ه هذفي ودي یكون لاتفاق وفقا للخواص المملوك للبناء القابل السیاحي العقار اقتناء الوطنیة الوكالة

 موضوع العمومیة للعقار المنفعة أجل من الملكیة نزع بإجراءات یباشر أن بالسیاحة المكلف للوزیر

 بالمقابل یقتنع المالك لم إذا ناه و للمالك یدفع بعوض یكون الإجراء ذاه مثل أن المعلوم من و ، لتصرفا

 ذلك یمكن غیر الحقیقیة، و العقار لقیمة مماثلا یكون بتعویض المطالبة أجل من للقضاء یلجأ أن هل

 هحق  لتحصیل القضاء إلا أمامه یكون لا و ، ضهیرف و تهملكی نزع لإجراء المالك یستجیب لا أن

   )2( الإداري القضاء  أمام قضیة رفع طریق عن ،وذلك

  السیاحي العقار على مخالفات ارتكاب عن الناتجة المنازعات : ثانیا

مخالفات  جود و حالة لين فيؤهالم الأعوان أحد أو السیاحة يترتب على المحاضر التي يحررها مفتشي

 إذا القضاء الجزائیة، وفي هذه الحالة قد يتم اللجوء إلى العقوبات و الإداریة العقوبات بین تتراوح عقوبات

 المواد أحكام يهنصت عل ما ذلك ،ومثال سابقا يهاإل أشرنا كما ذلك إلى تؤدي التي المخالفات أحد ارتكاب تم

 44 نم والمواد )3(السیاحیین الاستغلال و للاستعمال العامة للقواعد المحدد القانون من 49 إلى 45 من

 بالعقوبات المتعلقة الأحكام و )4(السیاحیة المواقع و السیاحي التوسع بمناطق المتعلق القانون من 50 إلى

  .القضائیة اتهالج ارهتقر التي الجزائیة

  السیاحي العقار استغلال و استعمال عن الناتجة المنازعات : ثالثا

 في ايهعل المنصوص للالتزامات رینالمستثم احترام عدم عن أو سوء التسییر عن نزاعات ینتج  

 أو خهفس أو العقد إبرام عن الناشئة كالمنازعات ، السیاحي العقار استغلالبعقود  الملحقة الشروط دفاتر

  .السیاحي العقار تسییر أثناء تثار أن التي یمكن المسائل من رهاغی أو تنفیذه

                                                           

  .03-03من القانون رقم  22الفقرة الثانية للمادة  )1(
  .56، ص 2008الرابعة،  ،الطبعة ،الجزائر ومةه ،دار الدولة أملاك منازعاتياوي، اعمر يح/ أ )2(
  02-03من القانون رقم  49إلى  45أنظر المواد من  )3(
  .03-03من القانون رقم  50إلى  44أنظر المواد من  )4(
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  السیاحي بالعقار المتعلقة المنازعات حل في المختصة القضائیة ةهالج : الثاني الفرع

یجب  التي مةلهاا الأمور من السیاحي بالعقار المتعلقة القضائیة المنازعات مجال في الاختصاص یعد  

 سواء كان ، مهاأما المطروحة العقاریة المنازعة في الفصل عن المسئولة القضائیةهة الج لتحدید ، يهاف الفصل

 : التالیة المعاییر یأخذ القاضي أن یجب القضائي صاصتالاخ لتحدید وإداري،  قضاء أو عادي قضاء

 عقد كان إذا التصرفات فیما طبیعة ، الخاصة و العمومیة الوطنیة بالأملاك یتعلق فیما التراع محل

 الإداریة من الأشخاص الأطراف أحد بوجود المرتبط الموضوعي المعیار مل أن دو ، مدني عقد أو إداري

  )1(. العمومية

 في جاء التي ، الإداریة و المدنیة قانون الإجراءات من الأولى افقر في 40 المادة نص إلى ستنادوبالا  

                                                                                   : اصهن

 و المتعلقة بالعقارات التجاریة ايهف بما الإیجارات دعاوى أو ، بالعقار المتعلقة الأشغال أو العقاریة المواد في(

، )2()الأشغال تنفیذ مكان صهااختصا دائرة في یقع التي المحكمة أمام ، العمومیة بالأشغال المتعلقة الدعاوى

القضائیة  ةهالج أن طالما إشكالات أیة تطرح لا السیاحي العقار مجال في الإقلیمي الاختصاص فإن مسألة

قضائیة  جهة كانت سواء المنازعة محل العقار ابدائر یقع التي هةالج هي المنازعات في بالفصل تصةالمخ

  .إداریة قضائیة جهة أو عادیة

  الإداري للقضاء الخاضعة السیاحي العقار منازعات : أولا

               : على الإداریة و المدنیة الإجراءات قانون من 800 المادة تنص

                                                           

  103 ص ، زائرالج ، ومةه دار ، الجزائر ، الثالثة الطبعة ، الصناعي العقار : بوجردة مخلوف / د )1(
 ، الإداریة المدنیة و الإجراءات قانون المتضمن ، 2008 فبرایر 25 في المؤرخ ، 09-08رقم  القانون من 40 للمادة الأولى الفقرة )2(

  .2008أبریل  23 في المؤرخة ، 21 العدد الرسمیة الجریدة
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 بحكم قابل درجة أول في بالفصل تختص .الإداریة المنازعات في العامة الولایة تجها  هي داریةالإ المحاكم(

ذات  العمومیة المؤسسات إحدى أو البلدیة أو الولایة أو الدولة تكون التي ، القضایا جمیع في للاستئناف

  )1()ايهف طرفا الإداریة الصبغة

 ، الولایة ، الدولة تكون نزاع كل الإداري في للقاضي الاختصاصاستنادا لما جاء في المادة يمنح   

  .ايهعل مدعى أو مدعیة سواء كانت فیه، طرفا الإداریة الصبغة ذات العمومیة المؤسسات و البلدیة

فإن كل المنازعات  العمومیة الوطنیة الأملاك ضمن السیاحي المندرج العقار یخص فیما و  

 السیاحي بالعقار المتعلقة أما  المنازعات ، العام القانون يهاعل بقیط و الإداري للقضاء المتعلقة به تخضع

 القضاء به یختص آخر جزء و القضاء الإداري به یختص نهام فجزء الخاصة الوطنیة الأملاك ضمن المندرج

 مزدوجة لأحكام تخضع الأ الخاصة على الأملاك المطبقة القواعد القاضي یطبق الحالات كل في و ، العادي

   التراع علیه المطروح القاضي على و العام من القانون الآخر البعض و الخاص القانون من مستمدة اضهعب

 اختصاص من تكون يهعل و ، دهاض الدعوى يهتوج أو الدعوى لرفع الإداریة المخولة یئةلها من التحقق

 الوطنیة للأملاك التابعة راضيالأ من یتشكل الذي السیاحي بالعقار المتعلقة كل المنازعات الإداري القضاء

 شخص رهاباعتبا السیاحة لتنمیة الوطنیة الوكالة تكون و الخاصة الوطنیة من الأملاك جزء و العمومیة

 ممثلا یعتبر الذي السیاحة لوزیر ممثلة الدولة مع اتهعلاق في و )2(اطهلنشا اتهإطار ممارس في عام معنوي

 أن حین الوطنیة، والتي تخص الأملاك الوطنية الخاصة، في لأملاكا قانون من 09المادة  لنص طبقا للدولة

  .العمومیة الوطنیة بالأملاك تتعلق الوطنیة الأملاك قانون 10 نص المادة

  العادي للقضاء الخاضعة السیاحي العقار منازعات : ثانیا

 الوكالة إنشاء نالمتضم 70- 98رقم  التنفیذي من المرسوم الثانیة الفقرة الأولى المادة لنص طبقا  

  :جاء فيها التي الأساسي اقانو تحدید و السیاحة لتنمیة الوطنیة

                                                           

  .09- 08من القانون  800المادة   )1(
  .18 عياد وهاب، المرجع السابق، ص  )2(
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، )1()الغیر مع اعلاقا في تاجرة تعد و الدولة مع اعلاقا في الإدارة على المطبقة للقواعد الوكالة تخضع(

 ذلك و الدولة غیر مع قد تعاملت السیاحة لتنمیة الوطنیة الوكالة يهاف تكون التي المنازعات تكون كل

  .الخاص من اختصاص القضاء العادي لقواعد تخضع باعتبارها

 فقد تخضع الامتياز عن مثلا السیاحي العقار استغلال حول تثور أن یمكن التي المتعلقة المنازعات أن كما

 متيازالاعقد  تنفیذ حول الغیر و الامتياز صاحب بین تنشأ التي المنازعات شك فبدون ، العادي للقضاء

بالمسؤولیة  المتعلقة تلك خاصة الخواص بین منازعات اكو ، العادي القاضي لاختصاص تخضع

  .التقصیریة

                                                           

      .70-98رقم  التنفیذي المرسوم من الأولى للمادة الثانیة الفقرة  )1(
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  خاتمة الفصل الثاني

 السیاحي العقار حمایة تفعیل أجل أمنخلاصة لكل ما سبق تناوله في هذا الفصل يمكن القول   

 جمیع إعمال و ، الوطنیة ذه الثروةه مایةلح الفاعلة اتهالج جمیع تكاتف من بد لا وجه أتم على

 ذهله  العام النظام على دون الخروج بدقة السیاحي العقار استغلال و لاستعمال المنظمة القانونیة النصوص

  القوانین 

 ههذ تقصي من بد لا جرائم من يهاعل یقع أن یمكن ما كل من السیاحي العقار لحمایة و  

 بالعقار المتعلقة القانونیة النصوص أحكام مخالفات عن البحث هامبم نیؤهلالم الأعوان قبل من الأخیرة

 ، جزائیة أو مدنیة أو إداریة عقوبات كانت سواء جرم كل على الواجبة ،وتطبیق الجزاءات السیاحي

   . السیاحي بالعقار المتعلقة المنازعات في المختص القضاء قبل من يهاالنظر ف بعد إلا تتم لا التي
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السیاحي  للعقار القانوني الإطار أن لنا تبین من خلال ما تم التعرض إليه عبر فصول هذه الدراسة،

 تكریس هذا أجل من ،و الاستقلال منذ باهتمامه الجزائري المقنن أولاها المسائل التي بین من والثقافي

 تعداد مع السیاحي بالعقار المقصود بتحدید إما المتعلقة القانونیة من النصوص العدید أصدر الاهتمام

 العقار حمایة أسس وضع إلى التسییر، بالإضافة و الرقابة وظیفة لها التي تسند تلهيئاا إنشاء و مكوناته

  . االات و القطاعات جمیع وطنیة تمس قیمة من یشكله لما السیاحي

 تجعل التي المعطیات من بمجموعة یتمتع أرضیة مساحة یشغل عقار عن عبارة فالعقار السیاحي

 القانوني النظام خلال من السیاحي للعقار دقیقا تعریفا یحدد لم الجزائري ،والمقنن سیاحیة منه قبلة

 بالعقار یسمى فیما تدخل أن تصلح التي العقاریة المواقع و المناطق بتعداد اكتفى به وإنما خصه الذي

  . السیاحي

  : أن لنا تبین السیاحي للعقار مؤطرة قانونیة نصوص من عليه الوقوف استطعنا مما و

 منها ینطلق التي الأولیة المادة بالأساس تشكل ، وهي السیاحي العقار مكونات من السیاحیة المواقع - 1

 تشمل السیاحیة ،فالمواقع السیاحي العقار عناصر من أیضا وهي السیاحي التوسع بمناطق ما یسمى

 تصنیف یتم أن ،وبعد سیاحیة قیمة ذات لتصبح تطور أن یمكن مقومات على یحتوي كل موقع

 الواردة للشروط وفقا يئتها ،تتم سیاحیة مواقع و توسع مناطق لتصبح تتحول السیاحیة وتحدید المواقع

الإطار  بدقة یضع الذي السیاحیة ةتهيئال مخطط سهارأ على یأتي التي و ا الخاصة ئةتهيال في مخططات

لإنشاء  للبناء القابل السیاحي بالعقار الأمر تعلق سواء المنطقة هذه  في السیاحي العقار لاستثمار القانوني

 أو مادیة قیمة ذو یكون قد نهكو لحساسیته للبناء القابل الغیر السیاحي العقار ،أو سیاحیة منشآت

 اوهن، الأثریة و والطبیعیة التاریخیة المواقع یشمل ،والذي المواطنین جمیع لدى و معنویة للدولة

 سواء السیاحي العقار مكونات إحدى الأخرى هي تشكل التي المحمیة بالمناطق ما یسمى عند نتوقف

 یوضح السیاحي العقار لتشكیلة الأساسیة البنیة في التنوع ، هذا طبیعیة أو محمیات أثریة كانت

  .السیاحي العقار على تقع التي العملیات مختلف تحوي قانونیة وجود قاعدة ضرورة أیضا

 فیه العقاریة للملكیة القانونیة الطبیعة لتعدد نموذج السیاحي العقار بأن وجدنا فقد ذلك جانب إلى- 2

 العقار یكون أن یمكن ،إذ الملكیة أشكال جمیع یضم بأنه نقول أن یمكن الذي العقار فهو  بحق

  . الخواص أملاك من أو الخاصة و العمومیة الوطنیة من الأملاك السیاحي
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 الوطن فأوجد أرجاء مختلف عبر السیاحي العقار لتسییر المؤسساتي الإطار حدد الجزائري المقنن أن كما- 3

الخاصة  التنظیمیة و الإداریة العملیات ،وتتولى بمكوناته السیاحي العقار بتسییر تقوم مؤسسات

بطابعه  تضر التي الاعتداء أوجه مختلف من حمایته جانب إلى السیاحي العقار استعمال و باستغلال

تتطلع  الذي السیاحي بالمستوى الارتقاء في هاما  دورا تلعب المحلیة و الوطنیة الهيئات ، هذه السیاحي

السیاحي  العقار یعطي ،ولكي السیاحي للعقار القانوني النظام ضبط خلال من نهتحسی إلى الجزائر

 وضع المقنن ذلك ،لأجل قانوني ج على استعماله استغلاله هو عملیة تتم أن من لابد نهم المرجوة النتیجة

 التي تختلف ،و السیاحي بالعقار توجد التي السیاحیة المقومات الهخلا من تستثمر صیغ عدة الجزائري

  .نوعیته بحسب و السیاحي للعقار القانونیة الطبیعة باختلاف

 ثروة یشكل فهو يهعل للحفاظ مستدام بشكل السیاحي العقار حمایة ضرورة تبرز ذلك كل أمام و- 4

الجزائر  صورة تطویر مع اتمع ترقیة و الوطني الاقتصاد بتحسین تتعلق إستراتیجیة أبعاد وطنیة ذات

 من وانطلاقا السیاحي ئهاعطا مخزون یفنى لا التي و المستدامة الموارد من السیاحي ،فالعقار السیاحیة

عدم  تضمن وتنمویة قانونیة رؤیة وفق السیاحي العقار لحمایة إجراءات عدة الجزائري المقنن كرس اهذ

من  القانونیة وغیر القانونیة الآلیات جمیع استغلال حاول ذلك ،لأجل السیاحي العقار بثروات المساس

  . السیاحي العقار حمایة أطر توسیع أجل

المقنن  بأن حظنا لا السیاحي بالعقار المتعلقة القانونیة النصوص لمختف استقرائنا خلال من أن غیر- 5

من  رهاغی أو بالسیاحیة المتعلقة القانونیة النصوص من جملة خلال من السیاحي العقار نظم الجزائري

 ، جهأحسن و على محمي و مستغل غیر زال ما السیاحي العقار أن نجد المقابل في ،و الصلة ذات االات

  .السیاحي بالعقار الخاص القانوني النظام ضبط یستطع لم المقنن بأن رظهی الذي الأمر

الاقتصادي  العقار أو للاستثمار الموجه العقار صور أهم  بین من السیاحي العقار یبقي ذلك كل رغم- 6

  .إليها تصبو التي الشاملة التنمیة اهخلال من الجزائر تحقق ناجحة اقتصادية انطلاقة یشكل أن یمكن الذي

   أننا نسجل بعض النقائص المنظمة لخدمة وحماية العقار السياحي والثقافي، إلا بالرغم من كل القوانين  

  :، ولسد هذه الثغرات وتحقيق الحماية للعقار السياحي والثقافي نقترح ما يلييزال يعاني منها هذا اال التي لا
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ن جهة، والتطوير من آليات فيما يخص تفعيل الوعي والثقافة القانونية السياحية لدى الفرد والإدارة م: أولا

                                                            :العمل والحماية الميدانية من جهة ثانية نقترح ومكتر مات

حماية البيئة والجمعيات الثقافية خصوصا للتوعية في اال السياحي عموما،  تفعيل الدور الجمعوي، جمعيات - 

                            العقار السياحي بمختلف مجالاته خصوصاوفي مجال حماية 

وسائل الإعلام المكتوبة، المسموعة، والمرئية خصوصا، ودورها في إبراز قيمة الفضاءات العقارية  إشراك  - 

قانونية  والأهم هو إرساء ثقافةالسياحية التي تزخر ا الجزائر، وكذا التوعية بمخاطر المساس ذه الفضاءات، 

                                                                                 .        وسياحية في ذهنية المواطن

  .سيما المختصة في القانون عامة والقانون العقاري خاصة عند وضع قواعد الحمايةالطبقة المثقفة و لاإشراك  –

على المناهج العلمية في كيفية تطبيق وتجسيد قواعد الحماية على أرض الواقع، من خلال المرحلية  الاعتماد - 

  .والتدرج عند رسم خطط وبرامج العمل والتطبيق الميداني

 الاستشارةالمباشرة الفعلية والميدانية للإدارة المكلفة بالسياحة والإدارة المكلفة بالثقافة لعمله في مجال تقديم  - 

  .سبقة في مجال منح رخصة البناءالم

إشراك أهل الاختصاص والخبراء والتقنيين عند إعداد ووضع مختلف المخططات  التي ترسم وتجسد سياسة  - 

  .الدولة في مجال حماية العقار السياحي بمختلف مجالاته، مع الأخذ بعين الاعتبار خصوصيات هذه الأخيرة

  .عدة لصالح المساحات والمواقع المحمية، والساحل والمياه الحمويةتجسيد وتطبيق واحترام الارتفاقات الم - 

العمل على إيجاد سياحة شتوية بديلة للسياحة الصيفية المتواجدة والمتمركزة في الشواطئ، وهذا لا يأتي إلا  - 

بشري  بتطوير منابع المياه الحموية وحمايتها وتثمينها ودعم مؤسساا ماديا وبشريا، من خلال تكوين إطار

                                                      .                              متخصص، وتحسين نوعية الخدمات والرقي ا وتجسيد كل ذلك ميدانيا

 يرتوف أرض الواقع،مع على مجسدة بجعلها الضبط هيئات لصلاحيات بالنسبة ورق على الحبر مرحلة تجاوز - 

 جهة ،ومن جهة من الميدانية والمضايقات الاعتراضات وتجاوز للعمل مناسب مناخ يجادلإ  لها المادي الدعم

 قبل ، المخالفات ومعاينة الوضعيات التدخل لتسوية ف الإسراع وجوب خلال من عليها الرقابة تشديد أخرى

 يةالشخص ؤوليةالمس لتوقيع وضوابط مع المخالفين، التسامح لظاهرة حد ووضع الواقع الأمر وفرض استفحالها
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                                                           .                      المبالاة عدم أو التهاون حالة في عليها

  . السياحي العقار أصناف لمختلف والضبط والاقتناء ، التصنيف إجراءات في المركزية على القضاء - 

وتعاون  ومستمرة قوية اجتماعية ومطالبة وعي يجاد إ على النهاية في قائم الحماية تحقيق وعموما

العقار  مجالات أحد ضمن صفة بأي يتواجدون  اللذين أولئك وخاصة اتمع، شرائح مختلف ومشاركة

  .السياحي

  :نقترح ونلتمس ما يلي: فيما يخص الجانب القانوني: ثانيا

                                                                                            :السياحيبالنسبة لكشف الهوية للعقار 

من قانون التوجيه العقاري بحذف عبارة المساحات والمواقع المحمية، واستبدالها  07ف  03تعديل المادة  - 

                                                                                     .                                    السياحي بعبارة العقار

 للتسهيلتقنين واحد  في مجالاته، بمختلف السياحي بالعقار الخاصة والتنظيمية القانونية النصوص شتات لملمة - 

                                                                     .                        على الباحث والإدارة والقضاء في باب المنازعات

:                                                                            من خلال تعديل المواد التالية 04- 98تعديل القانون  - 

، بتوضيح الغموض حول تملك الأشخاص الطبيعيين أو المعنويين الخاضعين للقانون 01ف  02المادة  - 

.                                                           ت الثقافية الوقفية حتى تتطابق مع باقي الموادالخاص، للتراث الثقافي، مع إدراج الممتلكا

.                                         وجعل الأصل في الاقتناء هو التراضي، والاستثناء هو نزع الملكية والشفعة 05المادة  –

.                                ل لنا إجراءات تبليغ قرار التسجيل في قائمة الجرد الإضافيوإضافة ما يفص 02ف  13المادة  –

بإعادة النظر في إقصاء الأملاك الثقافية الوقفية من آثار التصنيف ، وكذا توضيح مدة الأجل بين  18المادة  –

.                                                               للجنة الوطنيةإبداء الملاحظات من المالكين، وتسليم الاعتراضات والدفتر الخاص إلى ا

                                                                  .وإضافة إجراء التبليغ لقرار التصنيف إلى المالكين 20المادة  –

.                           فيها خاضعة لترخيص من الوالي بجعل الأنشطة المذكورة 31، 27، 25، 23، 21، 15المواد  –

  وجعلها أكثر وضوح و دقة وذلك بتحديد التصرفات التي تتم على الممتلك الثقافي العقاري 49المادة  –

                                                                :  كما يلي 04 -98إضافة مواد صريحة ضمن أحكام القانون 

.                                                                                             مواد صريحة في الفصل الأول منه  - 
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.                            التابعة للأملاك الوقفيةقافية مادة صريحة يتم النص فيها على تقديم إعانات وتحفيزات للممتلكات الث –

.                                                                              مادة صريحة تقضي بتعويض الخواص كأثر من آثار التصنيف للممتلكات الثقافية  - 

  الوزارة المعينة وكذا الثقافية، للممتلكات الوطنية اللجنة دور لنا تبين منه الثاني الفصل في صريحة مواد - 

 لا يوجد تصنيف، أنه إما(  المعنى توضيح من لابد التصنيف انتهاء بخصوص وكذلك ومفصل، واضح بشكل

  .) الأشكال توازي لقاعدة طبقا ينتهي  أنه وإما

ها، فإن ثبتت صحتها كل ذلك للأسباب السابق عرضها في هذه المذكرة والمحتمل صحتها أو خطأ

                                     .واحد فالأجر أجران، وإن ثبت العكس فالأجر أجر
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القرآن                                                                                                           : أولا

  سورة التوبة

                                         القانونیة                                                    النصوص : ثانيا

  الأوامر -1

 السیاحیة، ،الجریدة الأماكن و بالمناطق ، المتعلق1966مارس  02، الؤرخ في 62- 66الأمر رقم  -أ

  .1966 أبریل 08 في المؤرخة ، 28 عدد الرسمیة

 ،الجریدة الرسمیة العقوبات قانون ،المتضمن 1966 یونیو 08 في ،المؤرخ 156 - 66 رقم  الأمر  -ب

 غشت .02،المؤرخ في   14- 11  رقم بالقانون ،المعدل 1966یونیو  11 في ،المؤرخة 49  عدد

  .2011 غشت 10 في ،المؤرخة 44 عدد الرسمیة ،الجریدة 2011

الجزائیة  الإجراءات قانون المتضمن ، 6196 یونیو 08 في المؤرخ ، 155- 66 رقم الأمر  - ج

 دیسمبر 20 . في  المؤرخ ، 22-06رقم  بالقانون المتمم و المعدل ، في المؤرخة ، عدد الرسمیة ،الجریدة

  2006 دیسمبر 24 في المؤرخة ، 84 عدد الرسمیة الجریدة ، 2006

 العدد الجریدة الرسمیة ، المدني القانون المتضمن ، 5197 سبتمبر 26 في المؤرخ ، 58- 75 رقم الأمر -د

 ، 1975یونیو 20 في المؤرخ 05-07رقم  بالقانون والمتمم المعدل 1975 سبتمبر 30 في المؤرخة ، 78

  .1975مایو  13 في المؤرخة ، 31 عدد الرسمیة الجریدة

  القوانین  -2 

 ،الجریدة للغابات العام النظام ،المتضمن 1984 یونیو 23 في ،المؤرخ 12-84 رقم  القانون  - 1

  .1984 یونیو 26 في ،المؤرخة 26 الرسمیة عدد

 الجریدة الرسمیة ، العقاري التوجيه المتضمن ، 1990 نوفمبر 18 في المؤرخ ، 25- 90  رقم القانون - 2

 سبتمبر 27 .في  المؤرخ ، 26- 95رقم  بالقانون المعدل ، 1990 نوفمبر 18 في المؤرخة ، 49 عدد

  .1995 سبتمبر  27 في المؤرخة ، 55 الرسمیة الجریدة ، 1995



ائمة المصادر والمراجعق  

 

112 

 

 الجریدة الرسمیة ، التعمیر و یئةهبالت المتعلق ، 1990 دیسمبر 01 في المؤرخ ، 29-90القانون  - 3

 14 في ،المؤرخ 05- 04رقم  بالقانون المتمم و المعدل ، 1990 دیسمبر 02 بتاریخ ،المؤرخة 52 عدد

  .2004غشت 15 بتاریخ المؤرخة ، 51 عدد الرسمیة الجریدة  2004 غشت

الجریدة  ، 1990 دیسمبر أول في المؤرخ ، الوطنیة الأملاك قانون المتضمن ، 30- 90  رقم القانون - 4

 ، في ،المؤرخة 14- 08 رقم  بالقانون والمتمم المعدل . 1990 دیسمبر 02 في المؤرخة ، 52 عدد الرسمیة

     200 8غشت  03 في المؤرخة ، 44 العدد الرسمیة الجریدة

أجل  من الملكیة بترع المتعلقة للقواعد المحدد ، 1991 أبریل 27 في المؤرخ ، 11- 91رقم  القانون - 5

- 04رقم  بالقانون المعدل ، 1991 مایو 08 في المؤرخة ، 21 العدد الرسمیة الجریدة ، العمومیة المنفعة

 ، 85 الرسمیة عدد ،الجریدة 2005 لسنة المالیة قانون المتضمن ، 2004 دیسمبر 29 في المؤرخ ، 21

  2004 دیسمبر 30 في المؤرخة

الجریدة  ، الثقافي التراث بحمایة المتعلق ، 1998 یونیو 15 في المؤرخ ، 04- 98رقم  القانون - 6

  .199 8یونیو 17 في المؤرخة ، 44 العدد الرسمیة

الجریدة  ، بالفندقة المتعلقة القواعد یحدد ، 1999 ینایر 06 في المؤرخة ، 01- 99  رقم القانون - 7

  1999 ینایر 10 في المؤرخة ، 02 العدد الرسمیة

وكالات  نشاط تحكم التي للقواعد ،المحدد 1999 أبریل 04 في ،المؤرخ 06- 99  رقم القانون - 8

    .1999أبریل 07 في ،المؤرخة 21 عدد الرسمیة ،الجریدة الأسفار و السیاحة

المستدامة  تهوتنمی الاقلیم ةتهيئب المتعلق ، 2001 دیسمبر 12 في المؤرخ ، 20- 01  رقم القانون - 9

  .2001 دیسمبر 15 بتاریخ الصادرة ، 77 عدد الرسمیة ،الجریدة

 ، نهتثمی و الساحل بحمایة المتعلق ، 2002 فبرایر 05 في المؤرخ ، 02- 02  رقم القانون -10

  .2002 فبرایر 12 في المؤرخة ، 10 عدد الجریدة الرسمیة

،الجریدة  للسیاحة المستدامة بالتنمیة ،المتعلق 2003 فبرایر 17 في ،المؤرخ 01-  03رقم  القانون -11

  .2003فبرایر  19 في ،المؤرخة 11 عدد الرسمیة
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والاستغلال  للاستعمال العامة للقواعد المحدد ، 2003 فبرایر 17 في المؤرخ ، 02- 03  رقم القانون -12

  2003 فبرایر 19 في المؤرخة ، 11 عدد الرسمیة الجریدة ، للشواطئ السیاحیین

السیاحیة  والمواقع التوسع بمناطق المتعلق ، 2003 فبرایر 17 في المؤرخ ، 03- 03  رقم القانون -13

 01 المؤرخ في ، 04- 08رقم  بالأمر المعدل ، 2003 فبرایر 19 في المؤرخة ، 11 عدد الرسمیة ،الجریدة

 و الخاصة للدولة للأملاك التابعة الأراضي على امتياز منح كیفیات و لشروط المحدد ، 2008 سبتمبر

  .2008سبتمبر  03 في ،المؤرخة 49 عدد الرسمیة الجریدة ، استثمارية مشاریع لإنجاز ةهالموج

 إطار في البیئة بحمایة المتعلق ، 2003 یولیو 19 في المؤرخ ، 10- 03  رقم القانون -14

  .2003 یولیو 20 في المؤرخة ، 43 عدد الرسمیة الجریدة ، المستدامة.التنمیة

في  المؤرخة ، 60 عدد الرسمیة الجریدة ، 2005 غشت 04 في المؤرخ ، 12- 05  رقم القانون -15

     .2005سبتمبر 04

 المدنیة الإجراءات قانون المتضمن ، 2008 فبرایر 25 في المؤرخ ، 09- 08  رقم القانون -16

  .أبریل 23 في المؤرخة ، 21 عدد الرسمیة الجریدة والإداریة ،

إتمام  و البنایات مطابقة لقواعد ،المحدد 2008 یولیو 20 في المؤرخ ، 15-  08  رقم القانون -17

  . 2008في  ،المؤرخة 44 عدد الرسمیة الجریدة  اهإنجاز

الوطني  المخطط على المصادقة المتضمن ، 2010 یونیو 29 في المؤرخ ، 02-10  رقم القانون -18

  .2010 اكتوبر 31 في المؤرخة 61 عدد الرسمیة ،الجریدة الاقلیم یئةهلت

التنمیة  إطار في المحمیة باالات ،المتعلق 2011 فبرایر 17 في ،المؤرخ 02-11  رقم القانون -19

  .2011یونیو 26 في ،المؤرخة 13 عدد الرسمیة ،الجریدة المستدامة

   التنظیمیة النصوص  -3

 .المتعلق   62- 66رقم  الأمر تطبیق المتضمن ، 1966 أبریل 04 في المؤرخ ،  75-66المرسوم  - 1

  .1966 أبریل 08 في المؤرخة ، 28 عدد الرسمیة الجریدة ، السیاحیة الأماكن و بالمناطق
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الأماكن  حمایة و بالحفریات المتعلق ، 1967 دیسمبر 20 في المؤرخ ، 281- 68رقم  المرسوم - 2

الملغى  ، 1968 ینایر 23 في المؤرخة ، 07 عدد الرسمیة الجریدة ، والطبیعیة التاریخیة والآثار

 الجریدة الرسمیة ، الثقافي التراث بحمایة المتعلق ، 1998 یونیو 15 في المؤرخ 04-98رقم  بالقانون

  1998 یونیو 17 في المؤرخة ، 44 عدد

عدد  الرسمیة الجریدة ، لهااستغلا و التخییم أماكن تخصیص لشروط المحدد ، 14- 85رقم  المرسوم - 3

 ماي 26 في .المؤرخ  138- 01رقم  التنفیذي بالمرسوم المتمم و المعدل . 1985 ینایر 27 في المؤرخة ،

  2001 ماي 27 في المؤرخة ، 30 عدد الرسمیة الجریدة ، 2001

 التوسع السیاحي مناطق عن الإعلان ،المتضمن 1988 نوفمبر 05 في ،المؤرخ 232- 88رقم  المرسوم - 4

  .1988 دیسمبر 14 في ،المؤرخ 51 عدد الرسمیة ،الجریدة

 و الفندقیة المؤسسات یعرف ، 2000 مارس 01 في المؤرخ ، 46-2000التنفیذي  المرسوم - 5

                    2000 مارس 05 في المؤرخة ، 10 عدد الرسمیة الجریدة ، لهااستغلا و رهاوسی مهایحدد تنظی

     

 منح وكیفیات لشروط المحدد 2007 فبرایر 19 في المؤرخ ،  69-07رقم  التنفیذي المرسوم - 6

  2007 فبرایر 21 في المؤرخة ، 13 عدد الرسمیة الجریدة ، الحمویة المیاه استغلال و امتياز استعمال

  ا�
زار�� ا���ارات -4

 كذا بطاقة و السیاحة في للدلیل النموذجین الاعتماديين یحدد ، 2008 مارس 18 في الممضي القرار

  2008 مایو 28 في المؤرخة ، 27 العدد الرسمیة الجریدة ، السیاحة في الدلیل

  المؤلفات: ثالثا 

   .  489،ص  1999، 46أفرام البستاني، منجد الطلاب ،دار المشرق ،بيروت ،الطبعة  - 1

، بعة طلم اقر ركر ، دون ذئزالجافي ت لغاباية الحمااتية سسؤلمو اة �نولقانل اسائولا:  هنوني الدينر نص - 2

  2001ر ، ئزالج، ابويةرلتل اشغالأني لوطلا الديوانت عاوبطمر ،ئزالجا
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،  حديثلابي رلعب المكت، اقي دلفنو احي سيالط اني للنشاولقانر ااطلإد ، امسعد محى محم - 3 

  1998.، لىولأابعة طلرية ،اسكندلإا

سوزان علي حسن، الأجهزة والمنظمات السياحية، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، بدون رقم الطبعة،  - 4

2002  

 ، هومة دار ، تحلیلیة وصفیة و دراسة ، العقاري للتوجيه الجزائري القانوني النظام : شامة اسماعیل - 5

  ، 2004 ، طبعة بدون رقم الجزائر،

  2011الأسرة حسب آخر التعديلات، الطبعة الأولى، كليك للنشر، المحمدية الجزائر،  رشيد خلوفي، قانون- 6

  2010نورة منصوري، قواعد التهيئة والتعمير وفق التشريع، دار الهدى، الجزائر، بدون رقم الطبعة،  - 7

امعية، مصر، بدون خالد مصطفى قاسم، إدارة البيئة والتنمية المستدامة في ظل العولمة المعاصرة، الدار الج - 8

  2007رقم طبعة، 

  1995عمار بوضياف، الوجيز في القانون الإداري، دون رقم الطبعة، دار ريحانة، الجزائر،   - 9

 المهندس عمار علوي ،الملكية والنظام العقاري في الجزائر ،العقار ،دار هومة ،الجزائر ،الطبعة الخامسة  -10

  118،  ص  2009

  ،2007، الطبعة الأولى، دار التنوير بالجزائر،)مفهومها،أركاا،أنواعها(كواش خالد، السياحة  -11

  1975محمود كامل ،السياحة الحديثة ،الهيئة المصرفية للكتاب ،مصر  -12

  2008ماهر عبد العزيز ،صناعة السياحة ،دار زهران ،الأردن ،بدون رقم طبعة،  -13

الإعلان في التسويق السياحي ،المؤسسة الجامعية للدراسات والنشر ،لبنان ، القادر ،دور  مصطفى عبد -14

2003  

  1999مروان السكر ،الإقتصاد السياحي ،الطبعة الأولى ،دار مجدلاوي ،عمان ،الأردن ، -15

  2007،السياحة والبيئة ،دار الفكر الجامعي ،مصر ،الطبعة الأولى ، محمد الصيرفي -16
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  2011ر ، عشثانية لابعة طلر ، ائزالجرية ، دار هومة، العقات اعازلمناا: قي ليلى زرو ،باشا دي حم -17

  2008الرابعة،  ،الطبعة ،الجزائر ومةه ،دار الدولة أملاك منازعاتاعمر يحياوي،  -18

  2008الفاضل خمار، الجرائم الواقعة على العقار، الطبعة الثالثة، دار هومة، الجزائر،  -19

  1998عبد االله سليمان، شرح قانون العقوبات الجزائري، ديوان المطبوعات الجامعية،الجزائر،  -20

  .الجزائر ، ومةه دار ، الجزائر ، الثالثة الطبعة ، الصناعي العقار : بوجردة مخلوف -21

  العربية باللغة الدوریات و الات : ثانیا 

 الكتاب ، السیاحیة ئةتهيلل يهيالتوج المخطط : السیاحة و البیئة ، الاقلیم ئةي وزارة - 1 

  .2008 ، الجزائریة السیاحة فحص الأول،تشخیص و

 الثاني ،الكتاب السیاحیة ئةتهيلل يهيالتوج المخطط : البیئة و السیاحة و الإقلیم ئةي وزارة - 2

  .2008 ، المردودیة ذات السیاحیة الأعمال برنامج و الخمسة للحركیات ،المخطط الإستراتیجي

السیاحیة  ،الأقطاب السیاحیة ئةتهيلل يهيالتوج المخطط : السیاحة و البیئة الإقلیم ةيئ وزارة - 3

  .2009، الثالث ،الكتاب للامتياز

  .المدیة لولایة ،مونغرافیة المدیة لولایة السیاحة ،مدیریة البیئة و السیاحة الإقلیم يئة وزارة - 4

  :الفرنسیة باللغة الدوریات و الات  -2 

1. Ministère du tourisme et de l’Artisanat : schéma directeur touristique 

de la wilaya de Médéa , Algérie , 2011.  

  العلمیة الأطروحات و الرسائل :ثالثا

           .   2003،الجزائر، للقضاء الوطني ،المعهد التكوین ،مذكرة  اية السیاحي ،العقار وهاب عیاد - 1

 دكتورا رسالة ، الجزائري التشریع في المستدامة للتنمیة كآلیة البیئي التخطیط : حمیدة حسن/د - 2

                                                             .2009 ، البلیدة ، دحلب سعد جامعة ، ،كلیة الحقوق
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دحلب  سعد جامعة ، الحقوق كلیة ، ماجستیر مذكرة ، للاستثمار محفزة كآلیة العقار : مشتي آمال - 3

.                                                                                                2010 ، ،البلیدة

 كلیة ، دكتورا أطروحة ، الجزائري القانون في للساحل الراشدة الحمایة : هنوني الدین نصر /د - 4

  .2011 ، البلیدة ، دحلب سعد جامعة الحقوق ،

  الإلكترونیة المواقع: رابعا

 .النشر سنة ذكر دون ، المصدر ذكر دون ، العربي الوطن في الثقافیة للسیاحة القومیة الخطة

www.alecso.org  
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