
 
وزارة التعليم العالي والبحث العلمي 

تيارت - جامعة ابن خلدون
كلية الحقوق و العلوم السياسية 

 قسم الحقوق
 

   
 
 
 
 

مذكرة تخرج تدخل ضمن متطلبات نيل شهادة الماستر 
في الحقوق 

 قانون البيئة والتنمية المستدامة:  التخصص
:      إشــــراف الدكتور                                  :                       ةإعـداد الطالب

 سيهوب سليم *                                                         شرشار نصيرة  * 
   

لجـــنة المنـــاقــشة 
رئيسا  التعليم العاليأستاذ  حمر العين عبد القادر. د/أ
مشرفا  ( أ)أستاذ محاضر  سيهوب سليم. د
مناقشا  (أ)أستاذ مساعد  ميسوم خالد. د
عضوا مدعوا أستاذ التعليم العالي  بوغرارة الصالح .د/أ

 
 

 م2021- 2020/هـ 1442 ـ 1441
 

تفويض المرافق العامة المتصلة 
 بالبيئة

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

ظَهَرَ الْفَسَادُ فِي الْبـَرِّ وَالْبَحْرِ بِمَا كَسَبَتْ أيَْدِي ﴿

النَّاسِ ليُِذِيقَهُمْ بَـعْضَ الَّذِي عَمِلُوا لَعَلَّهُمْ 

 41: سورة الروم، الآية﴾يَـرْجِعُونَ 

وَلََ تُـفْسِدُوا فِي الَْْرْضِ بَـعْدَ إِصْلََحِهَا وَادْعُوهُ ﴿

خَوْفاً وَطَمَعًا إِنَّ رحَْمَةَ اللَّوِ قَريِبٌ مِنَ 

 56:  سورة الْعراف، الآية﴾الْمُحْسِنِينَ 

 

 

 

 



 

 

 

 ﴾وَأَمَّا بنِِعْمَةِ ربَِّكَ فَحَدِّثْ ﴿

 الحمد لله الذي علّم بالقلم، علّم الإنسان ما لم يعلم 

 والصلَة والسلَم على سيدنا محمد وعلى آلو وصحبو أجمعين

* سيهوب سليم*يسعدنا أن نتقدم بالشكر، ووافر التقدير وعظيم الَمتنان  إلى الدكتور 

الذي أشرف على ىذه المذكرة فكان خير معين وخير مرشد، فجزاه الله كل خير ومتعو 

 بالصحة والعافية

 كما نتقدم بالشكر الخالص إلى أعضاء لجنة المناقشة لقبولهم مناقشة ىذا العمل

وإلى الْساتذة الكرام في قسم الحقوق لما قدموه من علم ومعرفة وعون ومساعدة 

 ونصح وإرشاد كان لو دورا في إنجاز ىذه المذكرة

ولَ يفوتنا أن نتوجو بالشكر والَمتنان لمن أعاننا ولو بكلمة أو نصيحة أو تشجيع أو 

 دعاء شد من عزيمتنا من قريب أو من بعيد

  

 



 

 

 

إلى الحبيبة التي أعطتني الحب والحنان، أطال الله في عمرىا وجعلها دائما نورا 

 لدربي

إلى من سعى وشقى لْنعم بالراحة والهناء، وعلمني الإرادة الواعية في تحمل 

 المسؤولية والقوة في النفس في مجابهة الصعاب والدي الغالي 

 حفظو الله ورعاه 

 إلى إخوتي وأخواتي

 إلى كل الصديقات والزملَء والزميلَت

 "سيهوب سليم"إلى أستاذي الكريم 

 إلى كل من علمني حرفا

 

 

 



 

 

 

 



  مقدمة

 -1-  

يقدـ الدرفق العاـ خدمة عمومية، لذا خصوصياتها وأىدافها وتتعلق بالحياة الجماعية لأفراد 
المجتمع، وتهدؼ مباشرة إلذ تلبية حاجياتو، وربدا أف ىذه الأختَة تزداد وتتطور نوعا وكما خاصة 

في ظل نمو الوعي الددني، فيجب أف يواكبها تطور الدرفق العاـ لا سيما في طرؽ تسيتَه والتي 

 .تتلاشى مع نوعية النظاـ السائد
 لتستَ الدرافق العامة سواء أسلوب الاستغلاؿ الدباشر، أو ة شكلت الأساليب التقليدي

أسلوب الدؤسسة العامة، على امتداد السنوات عدة مشاكل، الشيء الذي فشلها في الإستجابة 
لحاجيات الدواطنتُ من خدمات تلك الدرافق العامة، التي لد تعرؼ سوى التدىور والتدني سنة تلوى 

الأخرى، إلذ أف وصلت إلذ باب مسدود، خاصة بعد التوسع العمراني والنمو الجغرافي للسكاف، 
بالإضافة إلذ وعي الدواطن، فكاف لزوما اللجوء إلذ فتح المجاؿ أماـ القطاع الخاص ليساىم في 

 .الدفع بالحركة التنموية للأماـ، والخروج من ىذه الوضعية التي لد يعد يطيقها الدواطن

 إف إحداث التغيتَ في طرؽ الإدارة معناه التنازؿ عن إدارة الدرافق العامة من أجل الرقي 

بوظائفها والتخلي عن أساليب التستَ التقليدي الدبنية على التدخل الدباشر في بصيع الديادين بدا 
يؤدي إلذ برديث الإدارة العمومية، فإذا أمعنا النظر في الأساليب الجديدة للتسيتَ لصد ما يعرؼ 

بتفويض الدرفق العاـ سواء من حيث مفهومو أو من حيث وظائفو، فإذا كاف استغلاؿ وإدارة الدرافق 
العامة تقليديا منحصرا في الدولة ووحداتها الإقليمية، فإف ذلك راجع إلذ بساطة أنماط الحياة، أما 

حاليا فإف تنوع وتعدد الدرافق العامة الاقتصادية بزيادة واتساع الحاجيات والخدمات العامة 

والامتداد الدولر للكيانات الاقتصادية، كل ىذه الاعتبارات أدت إلذ التمسك بفكرة الشراكة بتُ 
القطاع العاـ والخاص في إدارة الدرافق العامة في إطار ما يعرؼ بتفويض الدرافق العامة بصفة عامة 
كما يدكن تفعيلها في  المجاؿ البيئي  لإشراؾ  القطاع الخاص في  إدارة القضايا البيئية  وبزفيف  

 .الضغط  على السلطات العمومية 
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يكتسي موضوع تسيتَ الدرفق العاـ البيئي  أهمية بالغة تتمثل في تسليط الضوء على أحد 
الأساليب الحديثة في تسيتَ الدرافق العامة بدا يتلاءـ والوضعية الجديدة لأغلب الدوؿ التي تبنت 

فكرة الانسحاب من الحقل الاقتصادي وفسح المجاؿ أماـ الطرؽ الحديثة، وخاصة في إدارة الدشاريع 

العامة ومن بينها تقنية التفويض، أما الأهمية الثانية فتًتبط بالتفويض في حد ذاتو، إذا ما قورف 
بأسلوب الإدارة الدباشرة كونو يتصف بأنو في طور الشكل وأف بناءه القانوني لد يكتمل بعد، ىذا 

ما جعل دراستو مهمة، كونو البديل الأنسب للأسلوب التقليدي في لشارسة الاختصاصات 
 .العمومية

ونظرا للدور الفعاؿ الذي يلعبو تفويض الدرفق العاـ في ترسيخ التعاوف بتُ القطاع العاـ 
والخاص وإشباع الحاجات العامة للجمهور، ومنو تظهر أهمية البحث في لستلف الأحكاـ التي 
 .تنظمو، للتوصل إلذ الددى الذي ساىم بو في تطوير علاقة الشراكة بتُ الإدارة والقطاع الخاص

ومن أىم الصعوبات التي واجهتنا في ىذه الدراسة، قلة الدصادر والدراجع التي تناولت الدوضوع 

 .وصعوبة التحكم في الدادة العلمية كونها قليلة ونادرة
 :انطلاقا لشا تقدـ يدكننا حصر الإشكالية لعامة للدراسة فيما يلي

 ما مدى فعالية تفويض المرافق العمومية في المجال البيئي؟
 :وتتفرع ىذه الإشكالية إلذ لرموعة من التساؤلات الفرعية الدتمثلة في

 ما الدقصود بتفويض الدرفق العاـ البيئي؟-
 ما ىي عناصر الدرفق العاـ البيئي؟- 
 ما ىي قواعد اللجوء إلذ تفويض الدرافق العامة البيئية؟- 
 ما ىي إجراءات إبراـ عقود تفويض الدرافق العامة البيئية؟- 
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وللإجابة على ىذه الإشكالية والتساؤلات الدرتبطة بها اعتمدنا على الدنهج الوصفي التحليلي، 
 .الذي يدكننا من استعراض الدفاىيم القانونية والإدارية الدتعلقة بالدوضوع

 وقد اعتمدنا على خطة بحث في موضوعنا، وقسمنا البحث إلذ فصلتُ، حيث خصصنا 

الفصل الأوؿ لدراسة الإطار القانوني العاـ لتفويض الدرافق العامة البيئية، حيث تطرقنا في الدبحث 
الأوؿ إلذ مفهوـ الدرفق العاـ البيئي، وانطوى برتو مطلبتُ، الدطلب الأوؿ عنوف بتعريف الدرفق 

 .العاـ، أما الدطلب الثاني فعنوف بعناصر تعريف الدرفق العاـ البيئي
أما الفصل الثاني تناولنا فيو قواعد اللجوء إلذ تفويض الدرافق العامة البيئية، الذي يندرج 

برتو الدبحث الأوؿ إجراءات إبراـ العقود الدرافق العامة البيئية، وكذلك احتوى على مطلبتُ، الأوؿ 
 .إبراـ عقد تفويض الدرفق العاـ، والثاني مرحلة التأىيل واختيار الدفوض إليو
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 الفصل الْول
الإطار القانوني العام لتفويض المرافق 
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يشكل تفويض الدرفق العاـ أحد الأساليب الحديثة في تسيتَ الدرافق العامة التي اعتمدتها  
الدولة الجزائرية التي تبنت فكرة الانسحاب من الحقل الاقتصادي وفتح المجاؿ أماـ الطرؽ الحديثة 

. التي تسعى لإشراؾ القطاع الخاص في تسيتَ وإدارة الدشاريع العامة

 ترتبط تقنية التفويض إذا بفكرة تنظيم الدولة وإعادة ىيكلة وضبط مرافقتها العامة بشكل 
. يحدث قفزة نوعية تسمو بالدرافق العامة والخدمات الدقدمة

 وسيلة فعالة في يد 2015 أصبحت بذلك تقنية التفويض التي كرسها الدنظم الجزائري سنة 
الجماعة العامة لإشباع حاجيات الدواطنتُ الدتزايدة، والحل الأنسب لدشكلة تسيتَ الدرافق العامة 

والصعوبات الدالية والتقنية التي تواجهها إزاء التباين الواضح بتُ الدرافق العامة من حيث طبيعة 
النشاط أو الخدمة التي تؤديها، فمن الطبيعي تتعدد أساليب تسيتَىا من خلاؿ اتفاقية التفويض 

التي تتخذ شكل الامتياز، الإيجار، الوكالة المحفزة، أو التسيتَ أو أي عقد آخر يتضمن الأسس التي 

. ؿلاتقوـ عليها تقنية التفويض من استغلاؿ الدرفق العاـ وارتباط الدقابل الدالر بنتائج الاستغ

 يدكن  الانطلاؽ  منهما ألا وهما الدرفق فسنتطرؽ في  ىذا الفصل الذ الدفهومتُ  الرئيستُ اللذا
 .  العاـ البيئي و مفهوـ تفويض  الدرفق العاـ 
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. مفهوم المرفق العام البيئي: المبحث الْول
بالرغم من كوف فكرة تفويض الدرفق العاـ لذا جذور تعود إلذ زمن القرف الداضي، إلا أف  

،  لشا خلق صعوبة في إيجاد 1الفقو والاجتهاد القضائي الفرنسي مازالا في طور بلورة ىذا الدفهوـ

، وسنتطرؽ إلذ أىم عناصر تعريف (الدطلب الأوؿ)مرفق العاـ من ناحية للتعريف جامع مانع 
. (الدطلب الثاني)الدرفق العاـ البيئي 

. تعريف المرفق العام: المطلب الْول
الأوؿ يأخذ بالدفهوـ العضوي أو الشكلي : يدكن تعريف الدرفق العاـ من خلاؿ ابذاىتُ 

للمرفق العاـ والذي يركز على الذيئة التي بسارس النشاط، والثاني يتبتٌ الدفهوـ الدوضوعي للمرفق 
. العاـ والذي يعتمد على النشاط والخدمة التي يؤديها الدرفق العاـ

ومن أجل الإحاطة بدفهوـ تفويض الدرفق العاـ وتبسيط مضمونو ىناؾ عدة تعاريف قدمت 

منها الابذاه العضوي في تعريف الدرفق العاـ . لذذا الأسلوب الذي يعتبر من أساليب الإدارة
 .، والابذاه الدوضوعي الدادي في تعريف الدرفق العاـ البيئي(الدطلب الأوؿ)

 .الَتجاه العضوي في تعريف المرفق العام البيئي: الفرع الْول
العمومي حسب الدعيار العضوي الذيكل أو الذيئة أو الدؤسسة أو التنظيم الدتكوف من يقصد بالدرفق 

الجامعات : لرموعة من الأشخاص والأمواؿ الذي ينشأ ويؤسس لإلصاز مهمة عامة معينة مثل

والدستشفيات، ودور الثقافة والدسارح والدتاحف، وأجهزة الإدارة العمومية وبدعتٌ آخر ىو الدنظمة 
 .التي تعمل على أداء الخدمات وإشباع الحاجات العامة

                                                 
1-Nkoulou Zoo, détermination de la  rentabilité financière des contrats de délégation de 
service public, une uvaluation par le coup du capital et le taux de rentabilité interne, thèse 
pour le doctorat en sciences de gestion, université Montesqieu, Bordeaux, 2010, P39.  
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ويقصد بها أيضا الذيكل أو الذيئة أو الدؤسسة أو التنظيم الدتكوف من لرموعة من الأشخاص 
وزارة البيئة التي تعتبر عنصر : والأمواؿ والأشياء الذي ينشأ ويؤسس لإلصاز مهمة عامة معينة مثل

جوىري في بضاية والحفاظ على البيئة وبدعتٌ آخر أنو الدنظمة التي تعمل على أداء الخدمات وإشباع 

   1.الحاجات العامة ويتعلق ىذا التعريف بالإدارة أو بالأجهزة الإدارية

 .في تعريف المرفق العام (المادي)الَتجاه الموضوعي : الفرع الثاني
 يقصد بالدرفق العمومي حسب ىذا الدعيار النشاط أو الوظيفة أو الخدمة التي تلبي حاجات 

التعليم العمومي، والرعاية الصحية والبريد والدواصلات، بغض النظر عن : عامة للمواطنتُ مثل

 .الدنظمة أو الجهة أو الذيئة القائمة بو
: بأنو" موريس ىوريو"أو ىو كل نشاط يباشره شخص عمومي بقصد إشباع حاجة عمومية ويعرفو 

: بأنو" دوجي"منظمة عمومية تقدـ خدمة عمومية باستخداـ أساليب السلطة العمومية، ويعرفو 

   2.النشاط الذي يتحتم على السلطة القياـ بو لتحقيق التضامن الاجتماعي

كل نشاط يباشره شخص معنوي عمومي، أو برت رقابتو مستعملا نظاما : بأنو" لوبادير"ويعرفو 
 .مغايرا للقانوف الخاص الدشتًؾ

وعليو  فإف التعريف  الدوضوعي للمرفق  العاـ البيئي فإنو يتعلق بجميع  النشاطات التي تستهدؼ  
 بضاية البيئية  وترقيتها  عن  غض  النظر  عن القائمتُ عليها 

. عناصر تعريف المرفق العام البيئي: المطلب الثاني
تستند نشاطات الإدارة على فكرة الدصلحة العامة التي تبرر تصرفاتها، ولذلك فإنو من  

الدنطقي أف يكوف برركها صوب بضاية البيئة من خلاؿ الدرفق العاـ مستندا على نفس الغاية، 

                                                 
 .73، ص 2008مازف راضي ليلو، القانوف الإداري والدؤسسات الإدارية، منشورات الأكاديدية العربية، -  1
 .205ص ، 2002ديواف الدطبوعات الجامعية، الجزائر، لزمد الصغتَ بعلي، الوجيز في القانوف الإداري، -  2
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خصوصا وإف ىذا العنصر ىو من العناصر الثلاثة الأساسية التي يقوـ عليها الدفهوـ القانوني 
. للمرافق العامة

 إف عدـ الاىتماـ الكافي بالجانب الدرفقي للحماية البيئية لا ينبغي أف يفسر بعدـ وجود 

سنتطرؽ إلذ  (الفرع الأوؿ)القواعد التي تنظم ىذا الجانب أو عدـ اىتماـ النصوص القانونية، 
سنتطرؽ إلذ إشراؼ السلطة العامة ونظاـ  (الفرع الثاني)استهداؼ الدصلحة العامة البيئية، أما في 

.  قانوني متميز

. استهداف المصلحة العامة البيئية: الفرع الْول
إف التأكيد على العلاقة بتُ بضاية البيئة وبتُ الدصلحة العامة يجب البحث عنو في اعتًاؼ  

  . ولكن  قبل  ذلك  سنقوـ بتعريف البيئة دستوري وتشريعي
. تعريف البيئة: أولَ

 تشتَ إلذ المحيط الكائن حوؿ شيء، وقد يكوف ىذا الشيء إنساف أو حيواف أو برنامج 
حاسوب أو نفس الإنساف، ويتفق العلماء في الوقت الحاضر على أف مفهوـ البيئة يشمل بصيع 

 1.الظروؼ والعوامل الخارجية التي تعيش فيها الكائنات الحية، وتؤثر في العمليات التي يقوـ بها
والبيئة ىي إبصالر الأشياء التي بريط بنا وتؤثر على وجود الكائنات الحية على سطح الأرض 

 2.متضمنة الداء والذواء والتًبة والدعادف والدناخ والكائنات أنفسهم

الوصف الكلي لجميع : البيئة بأنها" Douglas and Holland"ويعرؼ دوغلاس وىولاند 
 3.القوى الخارجية والدؤثرات والظروؼ

 

                                                 
1   - http://ar.m.wikipedia.org.wiki  14:20 على الساعة 2021جواف 20اطلع عليو بتاريخ.  
2   - https://www.feedo.net  15:00 على الساعة 2021جواف 20اطلع عليو بتاريخ.  
3   - http://www.fmawdoo3.com  15:20 على الساعة 2021جواف 20اطلع عليو بتاريخ.  

http://ar.m.wikipedia.org.wiki/
http://ar.m.wikipedia.org.wiki/
http://ar.m.wikipedia.org.wiki/
https://www.feedo.net/
https://www.feedo.net/
https://www.feedo.net/
http://www.fmawdoo3.com/
http://www.fmawdoo3.com/
http://www.fmawdoo3.com/
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. (التكريس التشريعي والدستوري للحق في البيئة)التكريس القانوني للحق في البيئة : ثانيا
إف وجود اعتًاؼ سواء من قبل الدؤسس الدستوري أو من الدشرع بالحق في البيئة يعتبر  

مسوغا أساسيا لتدخل الإدارة باسم الدصلحة العامة لتجسيده في شكل مرافق عامة وذلك من 

. الدهم التأكد من ذلك

: التكريس الدستوري-1
برتل القواعد الدستورية الدكانة الأسمى في النظاـ القانوني تبعا لدبدأ تدرج القواعد  

 وىي عادة ما تضمن الحقوؽ والحريات الأساسية للأفراد، بحيث تأتي ىذه الحقوؽ 1القانونية،
والحريات إما ضمن الوثيقة الدستورية نفسها، أي الدستور نفسو كالدستور الأمريكي الذي يعتبر 

 وإما أف تتضمنها الإعلانات الحقوقية منفصلة عن الدستور كما ىو 2بحق دستور حقوؽ وحريات،
 3.الحاؿ بالنسبة لإعلاف حقوؽ الإنساف والدواطن الفرنسي

 إنو من الدؤكد أف منح الحقوؽ والحريات الطابع الدستوري ىو رفع من مكانتها وتكريس 
فعلي لذا بدا يضمن في الدستقبل أف النصوص الصادرة من قبل الدشرع تكوف متوافقة معها، ويضمن 

. كذلك بذسيد ىذه الحقوؽ من قبل السلطة التنفيذية

                                                 
1-Yelles Chaouch Bachir, le conseil constitionnel en Algérie, OPU, Alger, 2002; P 03.  

دستور الولايات : ، ينظرbill of rightألحقت عشرات التعديلات بالدستور الأمريكي برت عنواف إعلاف حقوؽ -2
 النص متًجم من قبل ناصر لباد، دساتتَ ومواثيق سياسية، مركز الدراسات 1787 سبتمبر 17الدتحدة الأمريكية الدؤرخ في 

. 169، ص 2007السلوكية والدراسات حوؿ القانوف، 
3-Vedel .G, «la place de la déclaration de 1989 dans le bloc de constitutionnalité», sur la 
declaration des droits de l’homme et du citoyen et la jurisprudence, colloque des 25 mai 
1989 au conseil constitutionnel, Paris, PUF, 1989. 
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 لد تتًدد بعض الدساتتَ في تكريس الحق في البيئة غتَ ملوثة، فبعضو جعلو ضمن الحقوؽ 
والحريات الأساسية، والبعض الآخر جعلو ضمن الحقوؽ الاقتصادية والاجتماعية، وأوردتو بعض 

 1.الدساتتَ ضمن الحقوؽ الدتعلقة بالأسرة

 نص على الحق في البيئة في 1978 وعلى ىذا الأساس، لصد بأف الدستور الإسباني سنة 
 وبعض 2 منو، بحيث اعتبرىا حقا وواجبا على كل شخص من أجل المحافظة عليها،45الدادة 

الدوؿ ضمنت الحق في البيئة في مواثيق مستقلة عن الوثيقة الدستورية، كما فعلت فرنسا التي 
 charte'أصدرت نصا قانونيا متكاملا لسصص بشكل كامل للحماية البيئية سمتَ شرعة البيئة 

de l’environnement' ولقد أدلرت القواعد التي تضمنتها في الكتلة الدستورية كرست ،
ىذه الشرعية الدبادئ الثلاثة الكبرى للقانوف البيئي، وىي مبدأ الوقاية، مبدأ الاحتياط الدلوث 
الدافع، ونصت في الدادة الأولذ منها على الحق الفردي لكل شخص في العيش في بيئة متوازنة 

 3.ولزتًمة لصحتو

 يتجلى لشا سبق بأف العديد من الدساتتَ في العالد ابذهت إلذ تكريس البيئة كحق من 
. حقوؽ الإنساف، وأيضا كواجب على عاتق الأفراد، فماذا عن الدؤسس الدستوري؟

                                                 
مصطفى صلاح الدين عبد السميع، الدسؤولية الإدارية عن التلوث الضوضائي، رسالة دكتوراه، كلية الحقوؽ، جامعة -1

. 169، ص 2009منصورة، 
، تم برميلو من 16أشار إلذ الدرجع سليماف منصور يونس الحيوتي، الضبط الإداري البيئي، كلية الحقوؽ، جامعة الدنصورة، ص 

 .//www.nans.edu.org/faclaw/arabic/negala/../20p: الدوقع
2-Fennando.Lopez Ramon, l’environnement dans la constition espagnole, document 
téléchargé du site : https://www.courdecassation, fr/…/20-21 juin 2005, lopez ; ranon ; pdf. 
3-B.Mathieu, la constitutionnalisation du droit de l’environnement, charte adossé à la 
constitution française journnées juridique, franco-chinoisses, Paris 11-19 octobre 2006, P03. 

https://www.courdecassation/
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 سار على نفس 1996،2 والدعاد صياغتو في 1989،1 إف الدستور الجزائري الصادر سنة 
 ولد ينص بشكل صريح على تكريس الحق في البيئة، بل اكتفى بذكر 1976،3نهج سابقو دستور 

:  ذات صلة وثيقة بالبيئة وىيأخرى في إطار برديده لرالات 122في الدادة 

القواعد العامة الدتعلقة بالبيئة وإطار الدعيشة والتهيئة العمرانية، وأضاؼ أيضا لرالات أخرى ذات 
القواعد العامة الدتعلقة -القواعد العامة الدتعلقة بالصحة العمومية والسكاف : صلة وثيقة بالبيئة وىي

النظاـ العاـ -وبضاية التًاث الثقافي والتاريخي والمحافظة عليو -بحماية الثروة الحيوانية والنباتية 
 . النظاـ العاـ للمياه-للغابات والأراضي الرعوية 

 ويظهر ذلك 4  ولكن التعديل الدستوري الأختَ يتضمن تكريسا واضحا للحق في البيئة،
يظل : "ديباجة الدستور التي تم تعديلها، بحيث أضيفت إليها فقرة في غاية الأهمية وىي: من خلاؿ

ويعمل على بناء اقتصاد منتج وتنافسي في إطار التنمية  (...)الشعب الجزائري متمسكا بخياراتو 

". الدستدامة والحفاظ على البيئة

 إف التكريس من خلاؿ الديباجة لا يعد فقط رمزيا في ظل ىذا التعديل، ذلك أنو حسم 
الدوقف من القيمة القانونية للديباجة، وأكد على أنها جزء لا يتجزأ من الدستور وساير بذلك 

                                                 
 .01/03/1989 الدؤرخة في 09 العدد ، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية-1
 .1996 ديسمبر 08 الدؤرخة في 76الجريدة الرسمية العدد-2
ر، . نوفمبر، الدتضمن دستور الجمهورية الجزائرية الديدقراطية الشعبية، ج22 الدؤرخ في 97-76 من الأمر رقم 151الدادة -3

 .1976 نوفمبر 24 الدؤرخة في 94العدد
:  ىنا قبل البرلداف ينظر في ذلك لدوقع لرلس الأمة2016 فيفري 07لقد تم إقرار مشروع التعديل الدستوري بتاريخ -4

http://www.najliselouma.dz/travaux/com-travaux/2016/detail.php2Id-com:2016.02. 
، الدؤرخة 14ر، العدد.، الدتضمن التعديل الدستوري،  ج2016 مارس 06 الدؤرخ في 01-16وتم إصداره بدوجب القانوف -

. 2016 مارس 07في 

http://www.najliselouma.dz/travaux/com-travaux/2016/detail.php2Id-com:2016.02
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 جويلية 16موقف المجلس الدستوري الفرنسي الذي سبق لو وأف حسم الدسألة في قراره بتاريخ 
1971.1 

 وبذلك تكوف الديباجة أوؿ نص يدستً الحق في البيئة، ولكن الخطوة الأىم ىي تلك التي 

للمواطن الحق في بيئة سليمة تعمل الدولة على الحفاظ : "، والتي نصت على أنو68وضعتها الدادة 
، أصبح في مصاؼ الحقوؽ والحريات الأساسية للمواطن التي يضمنها النظاـ الدستوري "على البيئة

 من بتُ المجالات الغتَ قابلة أف تكوف موضوع تعديل 212الجزائري، والتي تعتبر بدوجب الدادة 
 188دستوري، ولشا يعطي أكثر فعالية لدستًة الحق في البيئة، وتضمن التعديل الدستوري في الدادة 

مكرر إمكانية لدفع بعدـ دستورية حكم تشريعي يتوقف عليو مآؿ نزاع ينتهك حقوؽ وحريات 
يضمنها الدستور، إلا أننا بحاجة لقانوف عضوي لتطبيقو وىو ما قد يستغرؽ وقتا، إف ىذا 

. الإخطار يتم بناء على إحالة من المحكمة العليا ولرلس الدولة

 والجدير بالذكر بأف إدراج ىذا الدفع ىو اقتباس من الدستور الفرنسي الذي أدرجو سنة 

 بدقتضى تعديل دستوري، وتم توضيح إجراءات تطبيقو من خلاؿ قانوف عضوي، ولقد 2008
أنهى جزئيا إشكالية التعارض بتُ قاعدة دستورية ونص تشريعي، والتي لد تسمح للقضاة طبقا 

 إذا كاف التعديل الدستوري يكرس الحق 2لاجتهاد قضائي، استبعاد نص تشريعي غتَ دستوري،
 فإف ذلك يتطلب إنشاء الدرافق العامة التي يقتضيها ىذا 68في البيئة بحسب مقتضيات الدادة 

الحق، ذلك أف القضاء على التلوث والحفاظ على البيئة يتطلب في كثتَ من الأحياف تدخلا إيجابيا 

                                                 
-http://www.conseil:  موجود في الدوقع الدستوري الفرنسيliberté d’association 1971 جويلية 16القرار -1

constitutionnel.FRوينتظر حوؿ قيمة الديباجة  :
Zouaimia Rachid, et M+C- Rouaut, droit administratif, Berti, Alger, 2009, P25. 

، ثم 29، الدادة 2008 جويلية 23 في 724-2008 الددرجة في الدستور الفرنسي بدوجب القانوف رقم 1ؼ/61الدادة -2
 من الدستور، 61 من الدادة 1، الدتعلق بالفقرة2009 ديسمبر 10 الدؤرخ في 1523-2009إصدار القانوف العضوي رقم 

. .http://www.legifrance.gov.fer:أنظر موقع الجريدة الرسمية الفرنسية

http://www.conseil-constitutionnel.fr/
http://www.conseil-constitutionnel.fr/
http://www.conseil-constitutionnel.fr/
http://www.conseil-constitutionnel.fr/
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من قبل السلطة العامة، سواء كاف ذلك على الصعيد المحلي أو الوطتٍ، وىو ما قد يجعل من الدرافق 
 1.التي تهتم بالبيئة من قبيل الدرافق العامة الدستورية

 فيما يتعلق بالحق  في  البيئة  أحكاما  في غاية 21 الدادة  2020وأضافت تعديل سنة 
ضماف بيئة سليمة من أجل بضاية الاشخاص وبرقيق -بضاية الأراضي الفلاحية   :الأهمية وىي 

الاستعماؿ العقلاني للمياه والطاقات الاحفورية –ضماف توعية متواصلة بالدخاطر البيئية –رفاىهم 
  .2والدوارد  الطبيعية الاخرى

: التكريس التشريعي-2
يأتي الاعتًاؼ التشريعي في القانوف الجزائري في بصلة من النصوص تدؿ بصيعها إما بشكل  

عاـ وشامل، أو بشكل غتَ مباشر على أف بضاية البيئة تشكل مصلحة عامة ينبغي برقيقها، وىو 
ما يعتبر سندا قويا للسلطة الإدارية للتدخل من أجل الاىتماـ بالقضايا البيئية في إطار مرفقي، 

ولقد سبق أف طرحنا مسألة الاعتًاؼ ىذه في القانوف الفرنسي من خلاؿ عدة نصوص طرح على 
إثرىا التساؤؿ حوؿ وجود مرافق تهتم بالبيئة وىو ما عبر عنو أولا مفوض الحكومة في قضية 

إنكار وجود ىذا النوع من الدرافق يعتبر إنكار للأىداؼ الدؤكدة : "بقولو بأف' bolusset'الشهتَة 
للسلطات العامة، وأيضا إنكار للشبكة واسعة من الدرافق بذد وحدتها ومبرر وجودىا في بضاية 

ولا شيء يدعو إلذ  (...)البيئة والطبيعة، وبضاية الفصائل الحيوانية في إطار المحميات الطبيعية 

، رغم أهمية الاستدلاؿ الذي استند عليو مفوض الحكومة، ..."اعتبارىا استمرارية للضبط الإداري

                                                 
:  بتاريخ موجود في موقع المجلس الدستوري الفرنسي207-86القرار رقم -1

 http://www.conseil-constitutionnel.fer .
ينظر حوؿ ىذا القرار إسماعيل صعصاع البديري، فكرة التخصيصية في الدرافق العامة، لرلة جامعة بابل للعلوـ الإنسانية، 

، وأيضا ميادة عبد القادر، التنظيم القانوني لخصخصة الدرافق العامة بتُ الواقع 181، ص 2007، 02، العدد14مج
 .35، ص 2014والدأموؿ، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، 

2
 الوتعلك باصدار التعديل  الدستوري الوصادق عليه   في الاستفتاء  2020  ديسوبز 30 الوؤرخ في 442-20  الوزسوم  الزئاسي رلن  

 الدستوري   
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إلا أف لرلس الدولة لد يتبتٌ رأيو، ولكن انتهى الدطاؼ بهذا الأختَ إلذ الاعتًاؼ بوجود ىذا النوع 
من الدرافق من خلاؿ الإقرار باف فيدراليات الصيد تساىم في مهمة مرفق عاـ وفي بضاية البيئة 

 وأيضا بخصوص نشاط تقنية الدياه الذي تقوـ بو مؤسسة خاصة بالشراكة مع وكالة 1الحيوانية،

 2.الدياه
 الدتعلق بحماية البيئة في 10-03يأتي الاعتًاؼ الدباشر بشكل أكثر شمولية في القانوف  

بضاية : " منو مهمة السهر على11إطار التنمية الدستدامة، بحيث يلقى على عاتق الدولة في الدادة 
الطبيعة والمحافظة على السلالات الحيوانية والنباتية ومواضعها، والإبقاء على التوازنات البيولوجية 

والأنظمة البيئية والمحافظة على الدوارد الطبيعية من كل أسباب التدىور التي تهددىا بالزواؿ وذلك 
وعليو فإف إنشاء الدرافق العامة يندرج ضمن تلك التدابتَ  3".بابزاذ كل التدابتَ لضماف الحماية
. الواسعة التي تهدؼ للحماية البيئية

 لصد كمثاؿ أيضا على الاعتًاؼ الدباشر بصفة الدصلحة العامة لحماية بعض العناصر البيئية 

 منو التي نصت على أنو 06الدتضمن النظاـ العاـ للغابات في الدادة   12،4-84في القانوف رقم 
بضاية الغابات والتكوينات الغابية الأخرى والأراضي ذات الطابع : "تعتبر ذات مصلحة وطنية 

الغابي وتنميتها واستغلالذا بصفة  عقلانية الوقاية من الحرائق، ومن كل ما يتسبب في خلل أو 
تدىور الوسط الغابي ومكافحتها، بضاية الأراضي الدعرضة للالصراؼ والتصحر واستعمالذا استعمالا 

تتخذ الدولة : " نصت على أنو16، وفي سياؽ المحافظة على الثروة الغابية، فإف الدادة "عقلانيا

                                                 
1-M.Preieur, les principes généraux du droit de l’environnement cours, 'envidroit', 
formation a distance master droit international et comparé de l’environnement, P07 sur le 
site : www.foad-nooc, auf.org/IMG/pdf/module-5,pdf. 
2-CE , 16 déc, 1992, SA international, décor, Rec.T, P993. 

، 43ر، العدد.، الدتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية الدستدامة، ج2003 يوليو 19 الدؤرخ في 10-03القانوف رقم -3
. 2003 يوليو 30الدؤرخة في 

 .1984 جواف 26ر، الدؤرخة في .، الدتضمن النظاـ العاـ للغابات، ج1984 يونيو 23 الدؤرخ في 12-84القانوف -4

http://www.foad-nooc/
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، يتضح "بصيع إجراءات الحماية لكي تضمن دواـ الثروة الغابية وبضايتها من كل ضرر أو تدىور
بدوف أدنى شك بأف ىذه الأحكاـ تسوغ تدخل السلطات العامة للتدخل لحماية الغابات من 

 .خلاؿ الدرفق العاـ

 يكوف الاعتًاؼ غتَ مباشر بصفة الدصلحة العامة الدبررة لإنشاء مرفق عاـ بصدد بصيع 
أنظمة الضبط الإداري الخاص، ونذكر منها الضبط الدتعلق بالنفايات الذي وإف كاف يخص الرقابة 

والوقاية، فإنو بحاجة أيضا إلذ مرفق عاـ لتجسيد أىدافو الدتعلقة بالنظاـ العاـ، وعليو فإف القانوف 
، بالإضافة 02 الدتعلق بتسيتَ النفايات ومراقبتها وإزالتها حسب ما نصت عليو الدادة 01-91

تنظيم فرز النفايات وبصعها ونقلها : "...إلذ الدهاـ الضبطية على مهاـ مرفقية نذكر منها
، الدعالجة البيئية العقلانية ....ومعالجتها، تثمتُ النفايات بإعادة استعمالذا، أو برسكلتها

...". للنفايات

 07-04 وكذلك بالنسبة للضبط الخاص بالصيد، فإف الدشرع كرس بدوجب القانوف 

:  بقولذا73الدتعلق بالصيد أساس وجود مرفق عاـ، من بتُ مهامو ما نصت عليو الدادة 
يتضمن الدخطط الوطتٍ لتنمية الثروة الصيدية على الخصوص برامج برستُ السلالات بالطرؽ …"

...". الطبيعية، والنشاطات الصحية التي ينبغي القياـ بها
 إنو ليس غريب بأف لصد ىذه الشراكة بتُ الضبط والدرفق العاـ، ففي القضاء الإداري 

الفرنسي اعتبر في قرارين شهتَين لو بأف الدساهمة في مهمة ضبطية ىي مساهمة في تنفيذ مرفق عاـ، 

 لصالح المحافظة بصيد الأفاعي 'تيري'وىو ما يحدث بصدد القضية الأولذ التي بزص السيد 

السامة، وشب نزاع بتُ الطرفتُ، فاعتبر النزاع إداريا نظرا لتعلقو بالدرفق العاـ، وأيضا بخصوص 

 . 'تيرون'قضية السيد 
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فإف الأمر كاف يتعلق أيضا بدهمة ضبطية أوكلت إليو والدتمثلة بحبس الكلاب الضالة وبصع 
 1.الحيوانات الديتة وىو ما اعتبره لرلس الدولة مساهمة في ضماف مرفق عاـ

 .إشراف السلطة العامة ونظام قانوني متميز: الفرع الثاني
تعتبر عملية خضوع الدرفق العاـ لنظاـ متميز وغتَ مألوؼ في لراؿ النظم القانونية 

للمشروعات والرقابة والتوجيو، ومن حيث الإلغاء والرفض في الدنازعات تعتبر ىذه العملية ركن 

 .وعنصر أساسي وجوىري من عناصر الدرفق العاـ
الدقصود من النظاـ القانوني الدتميز الذي يحكم الدرفق العاـ ىو لرموعة من الأحكاـ 

والقواعد والدبادئ القانونية التي بزتلف اختلافا جذريا عن قواعد القانوف الخاص بصفة عامة، وعن 
قواعد النظاـ العاـ القانوني الذي يحكم الدشروعات الخاصة ما دامت فكرة الدرفق العاـ قد لعبت 
ومازالت تلعب دورا أساسيا وحيويا في تأسيس وجود القانوف الإداري كقانوف مستقل عن قواعد 

القانوف الخاص، ولستلف عنو جوىريا، ومادامت فكرة الدرفق العاـ ىي وسيلة واردة للسلطة العامة 

في الدولة لتحقيق أغراض الدصلحة العامة بالدفهوـ الإداري، إذ يخضع الدرفق العاـ لنظاـ قانوني 
  2.متميز ليتلاءـ معو وينطبق عليو، في إنشاءه وتنظيمو، وتسيتَه في إلغاءه والرقابة عليو

ويرتبط الدرفق العاـ بالإدارة العامة الدركزية واللامركزية، سواء من حيث إنشاءه أو تسيتَه أو 
، وبزضع لوصايتها، "البلدية والولاية"إدارتو، والدرافق العامة الوطنية إنما ترتبط بالسلطات الدركزية 

                                                 
ينظر  théron 04 mars 1910، و ce terrier 06 février 1903:يتعلق الأمر بقراري لرلس الدولة الفرنسي وهما-1

 :حوؿ التعليق عليهما
-M.Long et P.Well, et G.Braibant et P.Devolve ET B.Genevois,les grands arrét de la 
jurisprudence administrative, 18eme éditions dalloz, 2011 , P67, 119. 

 .62-61، ص 2005، 3، النشاط الإداري، دار ىومة ، الجزائر، ط2عمار عوابدي، القانوف الإداري، ج - 2
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أحيانا في إدارة الدرافق العامة، فإف ذلك يبقى " الأفراد"وعلى الرغم من مساهمة الأشخاص الخاصة 
 1.برت إشراؼ ومراقبة الإدارة العامة

أي أف الدرفق يتصف بصفة بسيزه عن غتَه، وىي خضوعو للدولة، وىو ما يتًتب عليو أف 

لذذه الأختَة وىيئاتها لشارسة بصلة من السلطات على الدرفق وىي من بردد لو نشاطو وىيكلتو، أو 
من حيث نشاطو، فالدولة ىي من تنشأ الدرفق وىي من سيحدد لو نشاطو، وقواعد تسيتَه 

، (السلطة على نشاط الدرفق)وعلاقتو بجمهور الدنتفعتُ، ومن حيث بياف سبل الانتفاع ورسومو 
والدولة ىي التي تضع التنظيم الخاص بالدرفق وتبتُ أقسامو وفروعو، وتعتُ موظفيو، وبسارس الرقابة 

 2.(السلطة على الدرفق كهيكل)على النشاط وعلى الأشخاص 
لصد  تواجد  السلطات العمومية حياؿ الدرافق العامة  البيئية  إما في  شكل رقابة من قبل 

 السلطات الدركزية  أو من خلاؿ الاشراؼ اللامركزي 

 

 
 
 

 
 

 
 
 

                                                 
 .208بعلي لزمد الصغتَ، الدرجع السابق، ص  - 1
 .209الدرجع نفسو، ص  - 2
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. مفهوم تفويض المرفق العام البيئي: المبحث الثاني
يعتبر تفويض الدرفق العاـ احد أوجو الشراكة بتُ القطاع العاـ والخاص في ميداف الدرافق  

العمومية، بحيث تهدؼ السلطة العامة من خلاؿ برفيز ىذا النوع من الإدارة إلذ دعم لرالات 

تتطلب تعبئة رؤوس الأمواؿ مهمة، وكذلك تشجيع وخلق نوع من الدنافسة داخل الاقتصاد 
، (الدطلب الأوؿ)  بصفة عامة الوطتٍ، لذلك سنتطرؽ إلذ التكريس التشريعي لتفويض الدرفق العاـ

. (الدطلب الثاني)العناصر القانونية لتفويض الدرفق العاـ البيئي ثم نذىب الذ 

. التكريس التشريعي لتفويض المرافق العامة: المطلب الْول
 طرحت العديد من التعريفات من طرؼ الذيئات، ومن ىذه Sapinأثناء الإعداد لتشريع  

: التعاريف لصد
 الذي يتعلق بدكافحة الفساد وتكريس Sapinتعريف مقرر الجمعية الوطنية حوؿ مشروع 

تفويض الدرفق العاـ يدثل كل الحالات : "الشفافية في الحياة الاقتصادية والإجراءات، حيث عرفو
التي يكوف فيها تنفيذ الدرفق العاـ معهودا إلذ الغتَ مهما كاف النظاـ الذي يخضع لو أو شكل 

". برقيقو للعائدات
 ىذا التعريف إلذ جانب تلك التي أطلقها الفقو، لد تصل إلذ برديد واضح الدعالد لتفويض 

الدرفق العاـ، لا من حيث الدضموف، ولا من حيث الشكل، ىذا الأمر دفع الدشرع الفرنسي غلى 

. تقدنً تعريف لذذه التقنية
 فقد عرؼ الدشرع الفرنسي التفويض في غدارة واستغلاؿ الدرافق العامة بدقتضى القانوف رقم 

 منو الدعدلة بدوجب الدادة الثالثة 13من خلاؿ الدادة ' loi Sapin' الذي أطلق عليو 93/122
، وذلك بالطريقة التي تنسجم مع الدبادئ 11/12/2001 الصادر في 116/01من القانوف رقم 

وسواء  (الدفوض لو)يعهد من خلاؿ شخص معنوي عاـ لغتَ : " بأنهاSapinالتي أتى بها قانوف 
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كاف عاما أو خاصا برقيق مرفق عاـ ىو مسؤوؿ عنو، بحيث تكوف العائدات متصلة بصورة 
جوىرية بنتائج استثمار الدرفق والدفوض لو يكوف مكلف ببناء منشآت أو باكتساب أمواؿ لازمة 

 1".للمرفق

غتَ أف ىذا التعريف الدقدـ لقي بعض الانتقادات، على اعتبار أنو لا يدكن أف يقدـ 
التشريع تعريفا لتفويض الدرفق العاـ، وأنو من الخطأ وضع برديد قانوني لدفهوـ مرف لأف في ذلك 

. تقييد لدور الاجتهاد في ابتكار قواعد جديدة
الفرع ) لذلك سنحاوؿ التطرؽ إلذ التكريس التشريعي الفرنسي لعقود تفويض الدرفق العاـ 

(. الفرع الثاني)، وأيضا التكريس التشريعي الجزائري لعقود تفويض الدرفق العاـ (الأوؿ

. التكريس التشريعي الفرنسي لعقود تفويض المرفق العام: الفرع الْول
 2تدخل الدشرع الفرنسي في لراؿ تفويض الدرافق العامة فيما لا يقل عن سبعة قوانتُ، 

كرست وبشكل واضح أسلوب التفويض في لراؿ تسيتَ الدرافق العامة، ويعد القانوف رقم 

 الدتعلق بالوقاية من الفساد وتكريس الشفافية في الحياة الاقتصادية والإجراءات العامة 93/122
 منو الدعدلة بدوجب الدادة 38، من أىم ىذه القوانتُ حيث عرفتو الدادة Sapin3الدعروفة بقانوف 

 وجاء النص بالفرنسية Murcef الذي يطلق عليو تسمية 2001-1168 من القانوف رقم 03
 :على النحو التالر

-«Une délégation de service public est un contrat par le quel une 

personne de droit public, confie la gestion d’un service public dont 
                                                 

1-Deyrica Jean Marc, la délégation de service public, litec, Paris, 2000, P23. 
2-Loi N° 93-122 du 09 janvier 1993 relative à la prevention de la corruption et à la 
transparence de la vie éconnomique et des procedures publiques, Op.cit. 

، فبعدما كاف امتياز الدرفق العاـ يشكل لب وجوىر 2016أعاد الدشرع الفرنسي النظر في عقود تفويض الدرفق العاـ سنة -3
تقنية التفويض، أصبح ىذا الأختَ يخضع لقانوف عقود الامتياز وليس لقانوف ساباف لشا دفع بعض الفقهاء في فرنسا إلذ القوؿ 

 .بزواؿ مفهوـ التفويض في لراؿ استغلاؿ وغدارة الدرافق العامة
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elle a la responsabilité a un délégataire public ou privé, dont la 

rémunération est substantiellement liées aux résultats de l’exploitation 

du service, le délégataire peut être chargé de construite des ouvrages 

ou d’acquérir des biens ou service ». 
 السالف الذكر لا يتعلق سوى بالعقود التي تبرمها 125-92إذا كاف القانوف رقم 
قطع شوطا كبتَا في تطور فكرة تفويض الدرفق العاـ، حيث ' Sapin'الجماعات المحلية، فإف قانوف 

وسع من نطاؽ ىذه التقنية لتشمل كل العقود التي يبرمها كل شخص عاـ بدا في ذلك الدولة 
. والدؤسسات العمومية

كما ساىم ىذا القانوف في وضع النظاـ العاـ لاتفاقية تفويض تفويض الدرفق العاـ 
 مع التعديلات التي خضع لذا لاحقا يشكل Sapinوإجراءات إبرامها، فأصبح بذلك قانوف 

 1.الإطار القانوني لتقنية تفويض الدرفق العاـ

دعم الدشرع الفرنسي أسلوب تفويض الدرفق العاـ بتًسانة من القوانتُ منها القانوف الصادر 
 الخاص 1995 فيفري 04 الدتعلق بتقوية بضاية البيئة والقانوف الصادر في 1995 فيفري 02في 

 الدتعلق بالصفقات 1995 فيفري 08بتوجيو وإعداد وتنمية التًاب، ثم القانوف الصادر في 

. العمومية وتفويض الدرفق العاـ
آثار التكريس التشريعي لدصطلح تفويض الدرفق العاـ تساؤؿ حوؿ مدى دقة استخداـ ىذا 

الاصطلاح، حيث صنف بعض الفقهاء أف استخداـ الدشرع الفرنسي لدصطلح تفويض الدرفق العاـ 
 الذي قد يحدثو ىذا الدصطلح لأف التفويض hononymeاختيار غتَ موفق على أساس الخلط 

  2.السلطة الذي يتعلق بالقرارات الإدارية
                                                 

1-Richer la urent, Droit des contrats administratifs, 8eme, édition (LGD), Paris, 2012, P 573. 
لتفاصيل أكثر حوؿ التفويض في الاختصاص، أنظر قريطم عيد، التفويض في الاختصاصات الإدارية، منشورات الحلبي -2

 .33، ص 2001الحقوقية، بتَوت، 
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 لذلك كاف من الأصح استعماؿ 1لا يرد على الدرفق ذاتو، وأف ما على إدارة الدرفق العاـ،
عبارة تفويض لتسيتَ الدرفق العاـ كوف أف الشخص العاـ لا يفقد اختصاصو في مواجهة الدرفق العاـ 

 .الذي تم تفويضو للغتَ

 2فالشخص العاـ يلتزـ بدراقبة مدى احتًاـ الدفوض لو لقواعد إجراءات تسيتَ الدرفق العاـ،
بالرغم من الانتقادات الدوجهة لدصطلح تفويض الدرفق العاـ، إلا أنو حظي بتكريس الدشرع الفرنسي 

 3.لو، وأصبح ىو الدصطلح السائد في كل التشريعات الدقارنة

. التكريس التشريعي الجزائري لعقود تفويض المرفق العام: الفرع الثاني
 بدوجب 2015لد تضع الدولة الجزائرية نظاـ قانوني خاص بتقنية التفويض إلا سنة  

 في 4، أشار إليها خاصة عقد الامتياز في نصوص قانونية متناثرة،247-15الدرسوـ الرئاسي رقم 
حتُ استعمل مصطلح التفويض في لراؿ تسيتَ الدرفق العاـ لأوؿ مرة في قانوف الدياه لسنة 

يدكن للدولة منح امتياز : "... الفقرة الثانية على مايلي101 حيث نص في الدادة 2005،5

تسيتَ الخدمات العمومية للمياه لأشخاص خاضعتُ للقانوف العاـ على أساس دفتً الشروط ونظاـ 

                                                 
1-CE 15 juin 1994 syndicat intercommunal des transports publics de la region, pouai, publié 
au recueil, Lebon, https://www.le gifrance.gov.fr/., P1033. 
2-Del.Volve.Pierre, les contradictions de la délégation de service public, AJDA, N°09, 1996, 
P678. 

 .16، ص 2000عبد اللطيف لزمد لزمد، تفويض الدرفق العاـ، دار النهضة العربية، القاىرة، -3
 مؤرخ في 07-12 من القانوف رقم 149 يتعلق بالبلدية، مرجع سابق، والدادة 10-11 من القانوف رقم 156أنظر الدادة -4

. 45، ص2012 فيفري 29، الصادرة في 12ج، العدد .ج.ر. يتعلق بالولاية، ج2012 فيفري 21
 ج، .ج.ر. جويلية، ج22 الدؤرخ في 02-09 الدعدؿ والدتمم بدوجب الأمر رقم 2008 جانفي 27، الصادرة في 44 العدد 

 2005 سبتمبر سنة 04 الصادرة في 60ج، العدد .ج.ر. يتعلق بالدياه، ج2005 أوت 04 الدؤرخ في 12-05القانوف -5
 جانفي 27، الصادرة في 44ج، العدد .ج.ر.، ج2008 جانفي 23 الدؤرخ في 03-03الدعدؿ بدوجب القانوف رقم 

 جويلية 26 الصادرة في 44ج، العدد .ج.ر. جويلية، ج22 الدؤرخ في 02-09 الدعدؿ والدتمم بدوجب الأمر رقم 2008
 .36، ص2009

  

https://www.le/
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خدمة يصادؽ عليها عن طريق التنظيم، كما يدكن تفويض كل جزء من تسيتَ ىذه الخدمات 
". لأشخاص معنويتُ خاضعتُ للقانوف العاـ أو الخاص بدوجب اتفاقية

 نستنتج أف الدشرع الجزائري في قانوف الدياه اعتبر تقنية التفويض كأسلوب مستقل بحد ذاتو 

 1.لا يشمل الامتياز وإنما يختلف عنو
يدكن للإدارة الدكلفة بالدوارد الدائية التي : " من نفس القانوف على أنو104 تضيف الدادة 

 ".تتصرؼ باسم الدولة أو صاحب الامتياز تفويض كل جزء من تسيتَ الخدمة العمومية للمياه
-15 من الدرسوـ الرئاسي رقم 207كما كرس الدنظم الجزائري ىذه التقنية بدوجب الدادة  

يدكن للشخص الدعنوي الخاضع للقانوف العاـ : " السالف الذكر التي تنص على مايلي247
الدسؤوؿ عن مرفق العاـ أف يقوـ بتفويض تسيتَه إلذ الدفوض لو وذلك ما لد يوجد حكم تشريعي 

. لسالف، ويتم التكفل بأجر الدفوض لو أساس من استغلاؿ الدرفق العاـ

وتقوـ السلطة الدفوضة التي تتصرؼ لحساب شخص معنوي خاضع للقانوف العاـ بتفويض تسيتَ 

". الدرفق العاـ بدوجب اتفاقية
 ما يدكن استخلاصو من مضموف ىاتو الدواد ىو أف الدنظم الجزائري كرس بالفعل التفويض 

كأسلوب جديد لتسيتَ الدرفق العاـ بغية منو خوض بذربة الشراكة مع القطاع الخاص من جهة 
. والنهوض بالدرفق العاـ من خلاؿ برستُ وتطوير الخدمة العمومية من جهة أخرى

 لكن ما يعاب على الدنظم الجزائري عدـ تعريفو لتقنية التفويض وعدـ برديده للصيغة 

القانونية التي تتم بها عملية التفويض، واكتفى باستعماؿ مصطلح بدوجب اتفاقية، دوف أف يحدد 
العناصر الدكونة للنظاـ القانوني لعملية التفويض، وإنما أشار إلذ بعضها مثل موضوع التفويض، إلذ 

. جانب ذكر الإجراءات الدتبعة في منحو دوف تفصيلها تاركا الدهمة للنصوص التنظيمية

                                                 
1-Zouiamia Rachid, la gélégation de service public ou profit de personnes, privées, Op.cit, P 
66. 
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 في ىذا الشأف نشتَ إلذ استحواذ السلطة التنفيذية في وضع النصوص القانونية الدتعلقة 
بدجاؿ العقود الإدارية بصفة عامة، ولراؿ تفويض الدرافق العامة بصفة خاصة في انتظار صدور 

. النصوص التطبيقية

 الذي يحدد كيفية الدوافقة على اتفاقية 1 كما نشتَ إلذ أنو لد يصدر الدرسوـ التنفيذي،
 سنوات من صدور 05 أي بعد مرور 2010التفويض الدتعلقة بالخدمة العمومية للمياه غلا سنة 

 مواد بردد كيفية الدوافقة على 04قانوف الدياه، والغريب في الأمر أف ىذا الدرسوـ لد يشمل إلا على 
اتفاقية التفويض، والتي قد تكوف بدرسوـ تنفيذي أو بقرار وزاري مشتًؾ بتُ وزارة الداخلية ووزارة 

 2.عند منح التفويضconvention typeالري دوف وضع اتفاقية الدثاؿ 
 من نفس 107 ىذه الاتفاقية يدكن تعديلها وبسديد مدتها أو غلغائها وفقا لنص الدادة 

 من القانوف 105القانوف، كما تسبق عملية إبراـ اتفاقية التفويض إجراء ىاـ نصت عليو الدادة 

السالف الذكر والدتمثل في إجراء الدنافسة، فعلى الدشرع الجزائري أف يقتنع بأف عملية الاستثمار في 

 3.شتى المجالات تتطلب الأمن للاستثمار
يدكن سرد بعض الدلاحظات الشكلية والدوضوعية لذذا النص القانوني الذي يعد خطوة  

 وما 4إيجابية في تسيتَ الدرافق العامة الذي عرؼ انتشارا واسعا على الدستوى المحلي قبل صدوره،
. نتج عن ذلك من فوضى واختلالات بسبب غياب الإطار القانوني لذذه التقنية

                                                 
، يحدد كيفيات الدوافقة على اتفاقية تفويض الخدمة 2010 نوفمبر 04 الدؤرخ في 275-10الدرسوـ التنفيذي رقم -1

 .2010 نوفمبر 04، الصادرة في 68ج، العدد.ج.ر.العمومية للمياه والتطهتَ، ج
التسيتَ الدفوض للمرافق من 'فوناس سهيلة، النظاـ القانوني لتفويض الخدمة العمومية للمياه، أعماؿ الدلتقى الوطتٍ حوؿ -2

 .135، ص 2011 أفريل 28-27، كلية الحقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة بجاية، يومي 'طرؼ أشخاص القانوف الخاص
3-Zouaimia Rachid, réflexion sur la sécurité juridique de l’investissement étranger en 
Algérie, RARJN°01. 2010 ? p12. 

، 80مشرفي آماؿ، قراءة في القانوف الدتعلق بتدابتَ الدفوض للمرافق العامة، المجلة الدغربية للإدارة المحلية والتنمية، العدد-4
 .30، ص 2008
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: فمن الناحية الشكلية يدكن إبداء الدلاحظات التالية
 جاءت النصوص القانونية الدنظمة لذذه التقنية : افتقار التًكيبة الشكلية للتسلسل الدنطقي

تضم أربع مواد ' الأحكاـ الدطبقة على تفويضات الدرفق العاـ'في الباب الثاني برت عنواف 

بطريقة متسلسلة، تطرؽ الدنظم إلذ نهاية العقد والآثار الدتًتبة عنها خاصة فيما يتعلق 
بالاستثمارات وأمواؿ الدرفق قبل تطرقو للمبادئ التي يقوـ عليها تسيتَ الدرفق العاـ، خاصة 

 من نفس القانوف، لشا 05ما تعلق بالدنافسة والدساواة التي أحالنا بشأنها إلذ نص الدادة 
يجعل الأحكاـ الدنظمة لنفس الدسألة متناثرة ومتباعدة فيما بينها، ثم تطرؽ إلذ العقود 

 .الدعتمدة في ىذه التقنية
  الدرفق العاـ بصيغة الجمع غتَ موفق كونو ' تفويضات'استعمل الدنظم الجزائري لدصطلح

يحمل عدة تأويلات، فهل يدكن تفويض مرفق عاـ في آف واحد لعدة مفوض لذم، وىذا 

 .أمر مستحيل، أـ أنو ىناؾ صور أخرى للتفويض الانفرادي والتفويض الاتفاقي

  للتعبتَ عن العقود الدستعملة في ىذه التقنية ليس ' شكل'استعمل الدنظم الجزائري لدصطلح
في لزلو، لاف أشكا التفويض متفق ومستقر عليها، وتتمثل في التفويض الانفرادي 

 .'الأسلوب'والتفويض الاتفاقي، وكاف من الدستحسن استعماؿ مصطلح 
  ليس في لزلو، والصواب استعماؿ ' خطر الاستثمار'استعماؿ الدنظم الجزائري لدصطلح

 .'لساطر الاستثمار'مصطلح 

  لد يحدد الدنظم الجزائري لراؿ تطبيق تقنية التفويض الإتفاقي تاركا المجاؿ للنصوص
التطبيقية، لشا يجعل فاعليتو نسبية في ظل غياب الدقتضيات التي بردد الدفاىيم وكيفيات 

إعداد الدعوة للمنافسة، بالإضافة إلذ إعداد الاتفاقية النموذجية قصد تدعيم التأطتَ 
 .القانوني لذذه التقنية وضماف فاعليتها وتطويرىا

: أما من الناحية الدوضوعية فتثتَ الدناقشة الدوضوعية لذذا القانوف مايلي
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  الذي جاء إثر ألازمة الدالية التي تعرضت لذا ، بالنظرة إلذ الفتًة التي صدر فيها ىذا الدرسوـ
الدولة الجزائرية نتيجة لتدىور أسعار البتًوؿ، وبحث السلطات العامة عن موارد مالية خارج 

الريع البتًولر، لشا دفع الدولة غلى حث الجماعات الإقليمية غلى البحث عن مصادر 

التمويل الذاتي لتخفيف الثقل عن خزينة الدولة، ىذا ما يجعلنا نقوؿ بأف الأولوية 
الاقتصادية تغلب على ىذا القانوف الذي تسعى من خلالو السلطات العامة إلذ إحداث 

 .وسائل وآليات جديدة للتمويل من طرؼ القطاع الخاص
  فإذا كاف برقيق التوازنات الاقتصادية أمر لابد منو، وأمر لا مفر منو بحكم الطابع التجاري

والصناعي لذذه الدرافق العامة لزل التفويض، فلا ينبغي إغفاؿ النشاط الدعتٍ بهذه التقنية ألا 
وىو نشاط الدرفق العاـ، لشا يفرض الأخذ بعتُ الاعتبار الجانب الاجتماعي الذي يجب أف 

يحظى بالدكانة التي تليق بو عند إعداد النصوص التطبيقية، بالنظر إلذ الطبيعة الحيوية 

 .للخدمات التي يقدمها الدرفق العاـ

  الخلط بتُ الدفاىيم بدليل إدراج عقد الامتياز في تقنية التفويض الاتفاقي، في حتُ تم
 خاصة إذا علمنا أف عقد الامتياز تم استعمالو 1استبعاده من ىذه التقنية في لراؿ الدياه،

من طرؼ الدولة الجزائرية مباشرة بعد الاستقلاؿ لتنظيم علاقتها مع الدؤسسات العامة، 
وتأطتَ علاقتها مع الجماعات المحلية خاصة البلدية، كما ىو الحاؿ في امتياز قاعات 

 2.السينما والأملاؾ ذات الطابع السياحي وبعض الدنشآت الرياضية

  وحبذا لو حذا الدشرع الجزائري حذو الدشرع الدغربي ومؤخرا الدشرع الفرنسي اللذاف يديزاف
بتُ الامتياز الذي تعتمده الدولة وعقود التفويض التي تعتمدىا الجماعات المحلية، كما 

                                                 
فوناس سهيلة، النظاـ القانوني لتفويض الخدمة العمومية للمياه، أعماؿ الدلتقى الوطتٍ حوؿ التسيتَ الدفوض للمرافق من -1

 .135، ص 2011 أفريل 28-27طرؼ أشخاص القانوف الخاص، كلية الحقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة بجاية، يومي 
بن شعلاؿ بضيد، عقد الامتياز كأحد أساليب تدخل القطاع الخاص في تسيتَ الدرفق العاـ، المجلة الأكاديدية للبحث -2

 .217، ص 2012، 02القانوني، كلية الحقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة عبد الربضن متَة، بجاية، العدد
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 من قانوف البلدية سالف الذكر، حيث اعتبر 156يظهر ىذا الخلط في الدفاىيم في الدادة 
الدشرع تفويض الدرفق العاـ البلدي بدثابة صفقة عمومية، وىذا يدؿ على عجز السلطات 

 .العمومية عن فهم ىذه التقنية

. العناصر القانونية لتفويض المرفق العام البيئي: المطلب الثاني
لعل مهمة برديد العاصر الدالة على أف ىذه الوسيلة أو تلك تدخل في تكوين تقنية  

التفويض، ىي من الدهاـ الصعبة والدعقدة، على أساس أف ليس كل عملية متعلقة بتنفيذ مرفق عاـ 
تدخل في تقنية التفويض، فهذه الأختَة لذا من العناصر التي بذعلها كفئة قانونية مستقلة برتوي 

 1.على عناصر بزتلف على باقي الطرؽ الدستخدمة في تنفيذ الدرافق العامة
 لقد كاف للمشرع الفرنسي دورا ىاما في إبراز وتكريس العناصر الدالة على تقنية التفويض، 

والتي عمل الفقو والاجتهاد القضائي على برديدىا، لا سيما من خلاؿ التعريف القانوني لذا في 

، الذي أنو لا يتحقق تفويض الدرفق العاـ إلا في حاؿ تشكل النشاط موضوع Sapinقانوف 

العقد مرفقا عاما، شرط أف يكوف الدرفق العاـ قابلا للتفويض، إذ توجد لرموعة من الدرافق السيادية 
التي لا يجوز تفويضها، كما يقتضي أف يقوـ بتُ صاحب التفويض والسلطة الدالضة لو، علاقة 

تعاقدية يخضع فيها الدتعاقد مع الإدارة إلذ الأحكاـ الدنصوص عليها في العقد، كما يجب أف يكوف 
. موضوع العقد استغلاؿ الدرفق العاـ بالإضافة إلذ ارتباط الدقابل الدالر بنتائج الاستغلاؿ

.  العناصر المرتبطة بالمرفق العام:الفرع الْول
يعد تفويض الدرفق العاـ تقنية حديثة تسمح باشتًاؾ القطاع الخاص في إدارة وتسيتَ الدرفق  

العاـ، لذلك فوجود الدرفق العاـ يشكل العنصر الجوىري في عملية التفويض، كما يجب أف يكوف 
. الدرفق العاـ قابلا للتفويض

                                                 
 .97جابر وليد حيدر، التفويض في إدارة واستثمار الدرافق العامة، مرجع سابق، ص - 1

 



 الإطار القانوني العام لتفويض المرافق العامة البيئيةالفصل الْول                               

 -27-  

 

: وجود مرفق عام-1
 إف فكرة الدرفق العاـ لذا مكانة ىامة في القانوف الإداري، رغم تطور أساليب إدارتو، غتَ انو 

لد يتمكن الفقهاء من وضع تعريف شامل للمرفق العاـ، وىذا بدوره جعل لزاولات فقهية كثتَة 

تتضارب بشأنو، ولكن يتفق أغلب الفقهاء عند مفهوـ قياـ الدرفق العاـ، أف ىذا الأختَ يعكس 
 حيث عرفو البعض بأنو نشاط تباشره السلطة العامة لإشباع حاجة ذات 1إحدى تصورات الدولة،

 وىذا الدعتٌ الدادي للمرفق، حيث يركز على العمل الذي يقوـ بو الدرفق برقيقا للنفع 2نفع عاـ،
 في حتُ يعرفو البعض الآخر بأنو ىيئة عامة، تعمل  إلخ،...العاـ مثل التعليم، الصحة، الأمن

بانتظاـ على تزويد الجمهور بالحاجات العامة، وتستعتُ بسلطات الإدارة لتحقيق أىدافها، وىذا 
. إلخ...3ىو الدعتٌ العضوي للمرفق العاـ مثل الجامعات، الدستشفيات العامة

 يكتسي الدرفق العاـ في الجزائر أساسا مدلوليتُ، يتمثل الأوؿ في أنو مؤسسة أي الجهاز 

، أما الددلوؿ الثاني يتمثل في اعتبار الدرفق 'كالدولة والجماعات المحلية'الذي يستَ الشؤوف العمومية 

 العاـ نشاط، أي النشاط الذي تقوـ بو الأجهزة سواء كانت من أشخاص القانوف العاـ أو الخاص
 01-02بهدؼ برقيق الدصلحة العامة، ويتأكد ىذا التوجو من خلاؿ الإطلاع على القانوف رقم 

يهدؼ :" الذي ينص في مادة الأولذ على مايلي4الدتعلق بالكهرباء وتوزيع الغاز بواسطة القنوات،
ىذا القانوف إلذ برديد القواعد الدطبقة على النشاطات الدتعلقة بإنتاج الكهرباء ونقل الغاز وتوزيعو 

.  وتسويقو بواسطة القنوات
                                                 

 .183، ص 2010، 4لباد ناصر، الوجيز في القانوف الإداري، دار المجد للنشر والتوزيع، الجزائر ط-1
2-Lichere François, pratique des partenariats public-privée, 2eme editions, LITEC, Paris, 
2009, P60. 

 .427، ص 2008، 2أبو زيد لزمد عبد الحميد، الدرجع في القانوف الإداري، مطبعة العشري، عماف، الأردف، ط-3
ج، العدد .ج.ر.، يتعلق بالكهرباء وتوزيع الغاز بواسطة القنوات، ج2002 فيفري 05 الدؤرخ في 01-02القانوف رقم -4

 يتضمن 2006 ديسمبر 30 الدؤرخ في 10-14، الدعدؿ والدتمم بدوجب القانوف رقم 2002 فيفري 06، الصادر في 08
 .2014 ديسمبر 31، الصادرة في 78ج، العدد .ج.ر.، ج2015قانوف الدالية لسنة 
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 يقوـ بهذا النشاط طبقا للقواعد التجارية أشخاص طبيعيوف أو معنويوف خاضعوف للقانوف 
". العاـ أو الخاص ويدارسونها في إطار الدرفق العاـ

 يتضح من خلاؿ ىذه الدادة أف الدعيار الدستند إليو من قبل الدشرع الجزائري ىو الدعيار 

الدادي أو الوظيفي أي طبيعة النشاط، وذلك مهما كاف القانوف الذي ينتمي إليو الشخص الذي 
. يؤمن ىذا النشاط

 يعد تفويض الدرفق العاـ إحدى طرؽ إدارة الدرفق العاـ، وبالتالر يجب أف يشكل النشاط 
موضوع العقد مرفقا عاما، فلا تكوف بصدد عقد تفويض إذا لد يأخذ النشاط الدمارس من قبل 

أشخاص القانوف الخاص يشكل مرفقا عاما، وإف كاف الأساس في برديد ما إذا كاف النشاط 
. يشكل مرفقا عاما أـ لا ىو طبيعة النشاط نفسو، بحيث يكوف لزققا للمصلحة العامة
 فيمكن للمشرع أف يعطي صفة الدرفق العاـ لبعض الأنشطة، بحيث لصد بعض الدرافق 

الأساسية أعطيت لذا صفة الدرفق العاـ، والتي تشكل بطبيعتها مرافق عامة كالدفاع، العدالة، 

. إلخ، ويطلق عليها تسمية الدرافق العامة السيادية...الأمن،
اما بخصوص  الدرافق العامة البيئية فانو يدكن  تقسيمها الذ نوعتُ  الدرافق  العامة ذات الطابع 

الولاية –الدولة " الاداري  وىي التي  تكوف مستَة  مباشرة من قبل  الاشخاص  العمومية الادارية 
كمثاؿ عن .  1الدؤسسة العمومية الادارية  نظرا لأخذ  القانوف الجزائري بالدعيار العضوي –البلدية 

ىذا النوع  من الدرافق  الدرفق الدخوؿ الذ الوكالة الوطنية للمتغتَات الدناخية في كل الدخططات 

وىناؾ  مرافق  عمومية ذات طابع بذاري  وصناعي تتصل  . 2التنموية والدساهمة في  بضاية البيئة 
 3بالبيئة  كالدرفق  الدخوؿ الذ الوكالة الوطنية للنفايات 

 
                                                 

1
  .182 ، ص 2016 ،07لرلة البحوث العلمية في التشريعات البيئية ، العدد "الدرفق  العاـ والبيئة "   سيهوب سليم  ،   
2

   الوتعلك بالوكالت الوطنيت للتغيزاث الوناخيت 375-05 انظز  الوزسوم التنفيذي  رلن  
3

  .  2002  هاي 26  الجزيدة الزسويت  2002 هاي 20 الوؤرخ  في 175-02 انظز  الوزسوم  التنفيذي  رلن   
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: قابلية المرفق للتفويض-2
وعليو لا توجد 1لا يكوف ىناؾ تفويض الدرفق العاـ، إلا إذا كاف الدرفق قابلا للتفويض، 

قائمة لزددة للمرافق القابلة للتفويض، فمن حيث الدبدأ بصيع الدرافق العامة سواء كانت إدارية، أو 

صناعية وبذارية قابلة لأف تكوف موضوعا لتقنية التفويض قد يعبر عنها بالنصوص التشريعية أو وفقا 
للاجتهاد، كما ىو الحاؿ في فرنسا فرغم تضارب آراء الفقو حوؿ مدى قابلية الدرافق العامة الإدارية 

للتفويض، حيث يرى البعض أف الدرافق الصناعية والتجارية تقبل بأف تكوف موضوعا للتفويض 
بحكم القانوف الدختلط الدطبق عليها، لشا يشجع الخواص على تسيتَىا بسبب الربح الذي تسعى 

 2.إلذ برقيقو على عكس الدرافق العامة الإدارية
 على الدرافق العامة الإدارية Sapinكما ذىب البعض الآخر إلذ استبعاد تطبيق قانوف  

 منو، 23بالرغم من أف ىذا القانوف لد يتضمن نصا يستبعدىا من دائرة التفويض خاصة في الدادة 

 حيث لد 1993-11-25وىذا ما تؤكده التعليمة الوزارية الصادرة عن الوزير الأوؿ بتاريخ 

طياتها ما يستبعد الدرافق العامة الإدارية من دائرة التفويض، كما أف الأعماؿ التحضتَية  برمل في
 الدتعلق بالبيئة تؤيده فكرة قابلية كل الدرافق العامة للتفويض، حيث كانت إجابة 1995لقانوف 

 لدبدأ Sapinأحد الوزراء عن سؤاؿ في ىذا الصدد قائلا انو لا يوجد إشارة مضادة في قانوف 
ف كاف تفويض الدرافق العامة الصناعية والتجارية ىو الأكثر إتفويض الدرافق العامة الإدارية، حتى و

                                                 
براىيمي فضيلة، التسيتَ الدفوض للمرافق العامة، معادلة متزايدة لضو الدنافسة أـ الاحتكار، أعماؿ الدلتقى الوطتٍ حوؿ -1
 28-27، كلية الحقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة بجاية، يومي 'التسيتَ الدفوض للمرافق من طرؼ أشخاص القانوف الخاص'

 .100، ص 2011أفريل 
2 -Marcou goun :«La notion de délégation de service public après la loi du 29 janvier 1993», 
RFDA, 1994, P 698. 
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 كما أف الدرافق العامة الإدارية لا تستدرج عادة في نشاطها القطاع الخاص بحكم عدـ 1.شيوعا
 2.استهدافها الربح الذي يدثل الدعيار المحرؾ لذذا القطاع

 ىذا ما ذىب إليو القضاء الإداري الفرنسي في رأي لمجلس الدولة الفرنسي الصادر بتاريخ 

الطابع الإداري للمرفق العاـ لا يدنع الجماعة المحلية من توكيل تنفيذه : " كالآتي1986 أكتوبر 07
لأشخاص خاصة، إلا بعض الدرافق بسبب طبيعتها أو إرادة الدشرع بأف تستَ بطريقة مباشرة من 

". طرؼ الجماعة المحلية
 وىذا الرأي تبعو رأي آخر في نفس السنة أكمل فيو ما سبق وأعلنو في شأف قابلية الدرافق 

: العامة الإدارية للتفويض وجاء فيو مايلي
«Certaine service publics administratif ne peuvent être délégués qu’en 

partie lorsqu’il associent un aspect marchand à une activité non 

délégable».3 

 على عكس الدشرع والقضاء الجزائريتُ اللذاف لد يفصلا في ىذه الدسألة، لكن القضاء 
الفرنسي أجاز تطبيق تقنية التفويض على الدرافق العامة، بغض النظر عن طبيعتها، إلا أنو في 

الحقيقة يبقى ىذا التطبيق نسبيا على أساس أف الدرافق العامة الصناعية والتجارية ىي التي بذلب 
الخواص نظرا لخصائصها والوسائل الدتبعة في إدارتها، خاصة فيما يتعلق بعنصر برقيق الربح، لكن 

ىناؾ بعض الدرافق الدستثناة بسبب طبيعتها الخاصة أو ىي لزل منع من الدشرع مثل الدرافق العامة 
. الوطنية الإدارية كمرفق العدالة، الأمن والدفاع

                                                 
1-Réponce ministérielle à la question N°26448.J.O.A.N du 28 aout 1995, P 3707, cite par 
BEZANCON.XAVIER: ‘les grandes  étapes public’, RCDSP, 1998, P 74. 

عمار بوضياؼ ، دور عقد الامتياز في تطوير العلاقة بتُ الغدارة المحلية والقطاع الخاص، لرلة الدراسات والبحوث - 2
 .177، ص 2010البرلدانية، الفكر البركاني، 

3-Ce 07 octobre 1986. 
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 فطبيعتها الخاصة تتعلق بالسلطة العامة للدولة، ولا يدكن تفويضها للخواص لأنها تعد من 
قبل الدرافق العامة السيادية، وىذا ما عبرت عنو التعليمة الوزارية لوزير الداخلية الفرنسي الصادر في 

 السالفة الذكر، عندما اعتبر الوزير أف الدرافق العامة غتَ قابلة للتفويض ىي التي 1987 أوت 07

. تدخل في صميم امتيازات السلطة العامة
 نشتَ في الأختَ إلذ أف تقنية التفويض في تسيتَ الدرفق العاـ بزتلف في تطبيقاتها بتُ دولة 

وأخرى، فإذا كانت فرنسا تعتمد قاعدة التمييز بتُ الدرافق العامة القابلة للتفويض وأخرى غتَ قابلة 
للتفويض، ونفس الأمر بالنسبة للجزائر، إلا أف ىذه القاعدة لا بذد تطبيقات لذا في سويسرا أو 

الولايات الدتحدة الأمريكية، أين لصد أف مرفق الشرطة قابل للتفويض، كما أنو بإمكاف الأفراد أف 
يستفيدوا من خدمات الشرطة بصورة خاصة مقابل مبلغ مالر، بالإضافة إلذ إمكانية تفويض مرفق 

 1.السجوف إلذ شركات خاصة

.  العناصر المرتبطة بعقد التفويض:الفرع الثاني
لق توصلنا إلذ أف الدرفق العاـ يشكل العنصر الأساسي والقانوني لوجود تقنية التفويض،  

ويشتًط في ىذا الأختَ أف يكوف قابلا للتفويض إلا أنو بوجود عناصر أخرى متعلقة بعقد 
العلاقة التعاقدية، موضوع العقد ىو : التفويض يشتًط قيامها في عملية التفويض تتمثل فيمايلي

. استغلاؿ مرفق عاـ، وارتباط الدقابل الدالر بنتائج الاستغلاؿ

: العلَقة التعاقدية بين الهيئة المفوضة والمفوض لو-1
يبـر عقد التفويض عادة بتُ شخص عاـ وىو مانح التفويض، وشخص خاص ىو  

صاحب التفويض، إذف يقتضي أف يكوف مانح التفويض شخصا خاصا فلا تكوف بصدد عقد 
تفويض مرفق عاـ، إلا أنو يستثتٍ من ذلك العقد الدبـر بتُ شخص من أشخاص القانوف الخاص 

                                                 
1-Moupou christophe, le choix de la gestion déléguée des services publics locaux, thèse pour 
le doctorat en droit public, université de Marseille, 1994, P04. 
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لحساب وباسم الشخص العاـ وبرت إشرافو ورعايتو، في ىذه الحالة تكوف أماـ عقد تفويض الدرفق 
 1.العاـ بالرغم من كوف أطرافو من أشخاص القانوف الخاص

 فالعلاقة القائمة بتُ صاحب التفويض والسلطة الدالضة لو ىي علاقة تعاقدية، وبالتالر 

 وقد تضمن قانوف الدياه أحكاما تتعلق 2يخضع طرفا العقد إلذ البنود والأحكاـ الددرجة في العقد،
بتقنية التفويض كتلك الدتعلقة بإجراءات اختيار صاحب التفويض، خاصة فيما يتعلق بإجراء 

 التي تشكل بدورىا عقدا إداريا كوف أحد أطرافها شخصا 3الدنافسة والإشارة إلذ اتفاقية التفويض،
والديواف الوطتٍ للتطهتَ  (ADE)عاما، ألا وىو مانح التفويض الدتمثل في الجزائرية للمياه

(ONA)  موضوعو تنفيذ مرفق عاـ، يتضمن امتيازات السلطة العامة كحق الدولة بإنهاء العقد
بإرادتها الدنفردة، وقد أبرمت الدولة الجزائرية في ىذا المجاؿ عدة اتفاقيات مع متعاملتُ أجانب 

. لتسيتَ مرفق الخدمة العمومية للمياه والتطهتَ

قد نص على عدـ تطبيق أحكامو على عقد تفويض  Sapin بذدر الإشارة إلذ أف قانوف 

الدرفق العاـ الدبـر بتُ أحد أشخاص القانوف العاـ وأحد الدؤسسات التي تتمتع باحتكار في إدارة 
 5. مثل شركتي الكهرباء والغاز بفرنسا4مرفق معتُ،

                                                 
1  -Lachaune jean françois, boiteau claudie, panhia helene, droit des service public, 3eme 
édition armand colin, Paris, 2010, P 254. 

مرواف لزي الدين القطب، طرؽ خصخصة الدرافق العامة، الامتياز، الشركات الدختلطة وتفويض الدرفق العاـ، منشورات -2
 .446، ص 2009الحلبي الحقوقية، لبناف، 

، يحدد كيفيات الدوافقة على اتفاقية تفويض الخدمة 2010 نوفمبر 04 الدؤرخ في 275-10الدرسوـ التنفيذي رقم -3
 .2010 نوفمبر 04، الصادرة في 68ج، العدد.ج.ر.العمومية للمياه والتطهتَ، ج

 . اتفاقيات، سوؼ يتم الإشارة إليها لاحقا06بلغ عددىا -4
5-Richer Laurent, droit des contrats administratifs, 8eme edition, Op.cit, P 578. 
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 اعتبر الاجتهاد أنو إذا كاف التمويل مقدـ من الجماعة العامة في Smitonففي قضية  
إطار مشاركتها في تغطية نفقات الاستثمار جوىرية في الدشروع، فإف العقد في ىذه الحالة لا يدخل 

 1.في تقنية التفويض

 التي تتلخص وقائعها في تعاقد بلدية Teissriem M.Savaryet في قضية 
bordeaux عن طريق عقد امتياز الدرفق العاـ مع شركة لإعادة بناء السوؽ البلدي، فقد قضت 

لزكمة استئناؼ بوردو بأف العقد موضوع النزاع يدخل في إطار تقنية التفويض على أساس أف 
 مقارنة مع ما تدفعو %75صاحب التفويض يحقق عائدات من الدنتفعتُ من السوؽ ما نسبتو 

 كمشاركة منها لتغطية نفقات الأشغاؿ، وبالتالر فإف %25البلدية لو،والتي لا تتجاوز نسبة 
صاحب التفويض يتحمل نسبيا الدخاطر والعبء الدالر الدرتبط بعاداتو الدرتبطة ىي الأخرى بنتائج 

 2.الاستغلاؿ

 لا بزتلف نظرة لزكمة عدؿ المجموعة الأوروبية لعنصر الدخاطر والعبء الدالر ارتباطو 

باستغلاؿ الدرفق العاـ عن نظرة الاجتهاد القضائي الفرنسي، حيث أصدرت المحكمة الأوروبية بيانا 
، أف امتياز الدرافق العامة يتميز بتحمل صاحب التفويض العبء 2000 أفريل 12لذا مؤرخ في 

  3.الدالر والدسؤولية عن الدخاطر النابذة عن استغلالو للمرفق العاـ
 عليو فإف كل من الاجتهاد الفرنسي والاجتهاد الأوروبي عبرا صراحة على ضرورة ارتباط 

الدقابل الدالر بنتائج الاستغلاؿ من جهة، وارتباطو بالدخاطر والعبء الدالر من جهة أخرى، ليكوف 
                                                 

1-Dergeal catherine, conclusion sur ce 30 juin 1999, P714. 
2-CAA de bordaux, 15 novembre 1990, une savary et tersseire, cite par DREYFUS jean 
david:«la definition légale des delegations de service public», A.J.D.A l’éxécution du service 
public, pour cette raison on ne peut exlure qu’un pourcentage moindre impliquerait 
mécessairement que le délégataire n’assure pas les risqué financiers de l’exploitation de 
service. 
3-Communication interpretative de la commission européene sur les concessions en droit 
communantaire 12 avril 2000, JOCE, 20008/c, 121/02 du 29 avril 2000. 
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بذلك عنصر ارتباط الدقابل الدالر بنتائج الاستغلاؿ، وبرمل لساطر الاستغلاؿ من الأسس التي 
 .تقوـ عليو تقنية التفويض كمفهوـ قانوني مستقل عن غتَه من طرؽ تسيتَ الدرافق العامة

. ارتباط المقابل المالي بنتائج استغلَل المرفق العام-2
وفقا  يجب أف يكوف موضوع عقد التفويض استغلاؿ مرفق عاـ أي تسيتَ الدرفق وتشغيلو 

. للغاية من إنشائو، برت إشراؼ ورقابة السلطة الدالضة للتفويض

 يتولذ صاحب التفويض تشغيل الدرفق العاـ واستغلالو، ويقتضي أف يتحمل لساطر التشغيل 
التي نعتٍ بها الدخاطر الدالية والتقنية، والدسؤولية عن الأضرار التي بردث نتيجة استغلالو للمرفق 

العاـ، لأنو إذا اقتصر دور صاحب التفويض على تسيتَ الدرفق دوف برمل لساطر الاستغلاؿ بصورة 
 كأف يتولذ الشخص الخاص تسيتَ الدرفق 1كلية أو جزئية، فلا تكوف بصدد عقد تفويض العاـ،

العاـ مقابل مبلغ لزدد دوف أف يتحمل لساطر استغلالو، كالعقود الدبرمة مع الأشخاص الخاصة 

. للقياـ بدهاـ لزددة لقاء أجرة لزددة لتشغيل معامل إنتاج الطاقة الكهربائية في مرفق الكهرباء

 فلا يعد ىذا العقد تفويض مرفق عاـ، كما يتولذ صاحب التفويض استغلاؿ الدرفق العاـ 
على نفقتو، ويلقى على عاتقو بسويل عمليات التشغيل، وفي بعض العقود يتحمل أعباء إقامة الدرفق 
العاـ  ويقابل ذلك حصولو على التعريفات النابذة عن استعماؿ خدمات الدرفق العاـ أو على أجر 

 2.لزدد من قبل السلطة الدالضة للتفويض

 وفي ىذا السياؽ إذا استعرضنا ما توصل إليو الفقو والقضاء في فرنسا يتبتُ ضرورة وأهمية 
وجود علاقة بتُ العائدات الدالية المحققة والدخاطر، إلذ حد اعتبار ىذه الأختَة العنصر الحاسم في 

قياـ تقنية التفويض، باعتبار أنو لا يدكن تصور وجود تفويض لنشاط مرفقي بعائدات لا تتصل 

                                                 
1-Richer Laurent, droit des contrats administratifs, 8eme edition, L.G.P.J, Paris, 2012. 

 و تفويض الدرفق العاـ، BOTمرواف لزي الدين القطب، طرؽ خصخصة الدرافق العامة، الامتياز، الشركات الدختلطة-2
 .188مرجع سابق، ص
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بالدخاطر والعبء الدالر للاستثمار، وىذا ما استقر عليو الفقو في فرنسا حيث اعتبرت مفوضة 
 في تعليمتها على قرار لرلس الدولة في قضية أف عنصر الدخاطر c.bergealالحكومة الفرنسية 

في استغلاؿ الدرفق العاـ يعد العنصر الجوىري لتمييز تقنية التفويض عن غتَه من العقود الإدارية 

التفويض ىو وجود الدتعاقد في وضعية يستغل فيها ويستثمر في مرفق عاـ على : "وذلك بقولذا
 1".نفقتو ولساطره

 
 

 

                                                 
1-Bergeal Catherine, conclusion sur ce 30 juin 1999, syndicat mixte du traitement des ordres 
ménagères, centre oust seine et marnais, (SMITOM), Richer laurent, droit des contrats 
administratif, req N°198147, A.J.D.A, 1999, P 714. 
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أف فكرة تفويض الدرفق العاـ ليست بحديثة العهد، وإنما تعود إلذ بداية القرف الداضي عندما  
ابذهت الدولية الفرنسية إلذ تفويض أشخاص القانوف الخاص بعض الدرافق العامة ذات الطابع 

الصناعي والتجاري، لذلك فهي لا تعد تقنية حديثة في تطبيقاتها، بل أف جذورىا تعود إلذ عقد 

الذي يشكل إلذ جانب الدؤسسة العمومية أىم الأساليب التقليدية التي 1امتياز الدرفق العاـ،
. اعتمدتها الدولة الجزائرية في إدارة واستغلاؿ الدرافق العامة المحلية

 فأماـ عدـ قدرة الجماعات العمومية على تسيتَ كل الدرافق، وكثرة العبء الدالر عليها، 
وزيادة الأزمات الوطنية لجأت الدولة إلذ لزاولة التقليص من تدخلها الدفرط في تسيتَ الدرافق العامة 

خاصة في المجاؿ الصناعي والتجاري، وىو ما ألزمها التفكتَ في اطر أخرى وسيطة بتُ خوصصة 
الدرافق العامة والتخلي عنها للقطاع الخاص، والتسيتَ الدباشر من طرؼ القطاع العاـ، من خلاؿ 

إشرافها على الدرافق العامة مع التخلي عن تسيتَىا لشخص آخر، ولا يدكن أف يتم ذلك إلا من 

خلاؿ تفويض الدرفق العاـ لأحد أشخاص القانوف العاـ أو الخاص أي تفويض التسيتَ دوف التنازؿ 

  2.الكلي عن الدرفق العاـ
، حيث سمح الدنظم الجزائري للقطاع الخاص بالدساهمة 2015 ىذا ما تم تكريسو فعلا سنة 

، كالخدمة العمومية 2005في تسيتَ الدرافق العامة، بالرغم من أف ىذه التقنية تم تكريسها سنة 
ىو   يختلف في بعض العناصر عن ما20053للمياه، إلا أف التفويض بدفهوـ قانوف الدياه لسنة

 السالف الذكر، 247-15والدرسوـ الرئاسي رقم  2012منصوص عليو في قانوف البلدية لسنة 
  .لشا أدى إلذ الخلط في الدفاىيم

                                                 
1-Aubyjean françois, les services publics, rocaux pufcoll que sois- je2, Paris, 1982, P16. 

 .127، ص 2010ظريفي نادية، تسيتَ الدرفق العاـ والتحولات الجديدة، دار بلقيس، الجزائر، -2
 . يتعلق بالدياه2005 أوت 04 الدؤرخ في 12-05القانوف رقم -3
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حيث سنتطرؽ لذلك سنحاوؿ في ىذا الدبحث إعطاء صورة واضحة حوؿ عقد تفويض الدرفق، 
إلذ إجراءات إبراـ عقود تفويض الدرافق العامة البيئية في الدبحث الأوؿ، بينما نتناوؿ الأحكاـ 

 .الدتعلقة بتنفيذ تفويض الدرفق العاـ البيئي ونهايتو في الدبحث الثاني

. إجراءات إبرام عقود تفويض المرافق العامة البيئية: ولالمبحث الْ
 199-18 إف القاعدة العامة في إبراـ عقود التفويض في نطاؽ الدرسوـ التنفيذي رقم 

تتمثل في الطلب على الدنافسة، وقد نظم الدشرع ىذا الأسلوب بدجموعة من الإجراءات حددىا 
للسلطة الدفوضة ضمانا للشفافية والدساواة، وإعمالا لدبدأ الدنافسة وقيد بها سلطاتها في اختيار 

الدفوض لو، وذلك بإقامة التنافس بتُ أكبر عدد من الدتنافستُ بهدؼ الوصوؿ إلذ منح عقد 
التفويض للمتًشح الذي يقدـ أفضل عرض، وعليو سنتناوؿ في ىذا الدبحث إجراءات تفويض 
 .الدرفق العاـ في الدطلب الأوؿ، بينما نتطرؽ إلذ نهاية عقد تفويض الدرفق العاـ في الدطلب الثاني

. إجراءات تفويض المرفق العام: الْولالمطلب 
 الدتعلق بالصفقات العمومية وتفويضات الدرفق العاـ، لد 15/247إف الدرسوـ الرئاسي  

يحدد نظاما قانونيا يكفل إجراءات إبراـ عقود تفويض الدرفق العاـ، بل اسند تطبيق أحكاـ الباب 
 الدتعلق 18/199الثاني من الدرسوـ الرئاسي للتنظيم، ومن خلاؿ أحكاـ الدرسوـ التنفيذي رقم 

بتفويض الدرفق العاـ، نظم إجراءات إبراـ عقود تفويض الدرفق العاـ بنظاـ قانوني خاص يحافظ على 

خصوصية ىذه العقود بتحديد طريقة إبرامها، وذلك وفق مرحلتتُ، مرحلة تأىيل الدرشحتُ 
. الدقبولتُ للتفاوض ومنح التفويض

. صيغ إبرام عقد تفويض المرفق العام: الفرع الْول
تبـر عقود تفويض الدرفق العاـ وفقا لطريقة الطلب على الدنافسة كقاعدة عامة، وفي حالة  

إعلاف السلطة الدفوضة والذي تعرب من خلالو عن عدـ جدوى الطلب على الدنافسة بدفهوـ 
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 تبـر عقود التفويض وفقا لطريقة التًاضي الذي يدثل الاستثناء 18/199الدرسوـ التنفيذي رقم 
. على القاعدة العامة

. الطلب على المنافسة: أولَ
 الدتعلق بتفويض الدرفق العاـ الطلب 18/199 من الدرسوـ التنفيذي 11عرفت الدادة  

الطلب على الدنافسة إجراء يهدؼ إلذ الحصوؿ على أفضل عرض من : "على الدنافسة كمايلي

خلاؿ وضع عدة متعاملتُ في الدنافسة، بغرض ضماف الدساواة في معاملتهم والدوضوعية في معايتَ 
انتقائهم وشفافية العمليات وعدـ التحيز في القرارات الدتخذة، يدنح تفويض الدرفق العاـ للمتًشح 

الذي يقدـ أفضل عرض، وىو ذلك الذي يقدـ أحسن الضمانات الدهنية والتقنية والدالية حسب 
 1...".سلم التقييم المحدد في دفتً الشروط

 فالتنظيم ومن خلاؿ تعريف الطلب على الدنافسة، يهدؼ إلذ تكريس مبادئ إبراـ عقود 

تفويض الدرفق العاـ للوصوؿ إلذ أفضل وأحسن عرض، تطبيقا لذذا أكد التنظيم في أحكامو من 

 2: على أف الطلب على الدنافسة يكوف وفق مرحلتت12ُخلاؿ الدادة 

 تتمثل في الاختيار الأولر على أساس ملف التًشح، ويجب أف تظهر الوثائق :المرحلة الْولى-أ

الذي ' دفتً ملف التًشح'الدكونة لدلف التًشح، والمحددة في الجزء الأوؿ من دفتً الشروط وعنوانو 

يضمن البنود الإدارية العامة الدتعلقة بشروط تأىيل الدتًشحتُ والوثائق التي تتكوف منها ملفات 

التًشح وكذا كيفيات تقديدها، ويتم ذلك وفقا للمعايتَ اختيار الدتًشحتُ لتقدنً عروضهم والدتعلقة 
 3:على الخصوص بدايلي

                                                 
:  الإلكتًوني الدوقعينظر. جامعة الوادي، الجزائر1

-https://www.asjp.cerist.dz/en presentation, revue/202. 
، 2018 غشت 5 الدوافق لػػػ1439 ذي القعدة 23، الدؤرخ في 18/199 من الدرسوـ التنفيذي رقم 2ؼ/12الدادة -2

 .2018، لسنة 48، العدد.ر.يتعلق بتفويض الدرفق العاـ، ج
 .18/199 من الدرسوـ التنفيذي رقم 3ؼ/13الدادة -3
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 وىي الشهادات الدؤىلة الدطلوبة لتسيتَ الدرفق العاـ:القدرات المهنية . 
 وىي الوسائل البشرية والدادية والدراجع الدهنية: القدرات التقنية. 

 وىي تلك الوسائل الدالية الدبررة بواسطة الحصائل الدالية والمحاسبية :القدرات المالية 

 .والدراجع الدصرفية
 وتتمثل في دعوة الدتًشحتُ الذين تم استيفاؤىم أثناء الدرحلة الأولذ، إلذ :المرحلة الثانية-ب

 1.ويتضمن البنود الإدارية والتقنية والبنود الدالية' دفتً العروض'سحب دفتً الشروط وعنوانو 

:  البنود الإدارية والتقنية
تتمثل في كل الدعلومات الدتعلقة بكيفية تقدنً العروض واختيار الدفوض لو والبنود التقنية  

الدطبقة على تفويض الدرفق العاـ الدعتٍ، وكذا كل البيانات الوصفية، والتقنية الدتعلقة بتسيتَ الدرفق 
. العاـ لزل التفويض

بعد الإعلاف عن طلب الدنافسة لإبراـ عقد التفويض، فإنو من الدمكن أف لا : عدم الجدوى

تستلم السلطة الدفوضة أي عرض أو تستلم عرضا واحدا فقط أو تستلم عروضا غتَ مطابقة لدفتً 

الشروط، في ىذه الحالة ألزـ النص السلطة الدفوضة إعلاف عدـ جدوى الطلب على الدنافسة، 
 2.وإعادة إجراء الطلب على الدنافسة للمرة الثانية قبل اللجوء إلذ إبراـ العقد وفقا لإجراء التًاضي

 3:وفقا للتنظيم فإف الإعلاف عن عدـ الجدوى واللجوء إلذ التًاضي يكوف كالآتي

 

 

                                                 
 .18/199  من الدرسوـ التنفيذي رقم 4ؼ/13الدادة -1
 .18/199 من الدرسوـ التنفيذي رقم 14الدادة -2
 .18/199 من الدرسوـ التنفيذي رقم 19الدادة -3
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المرحلة الْولى والتي يتم فيها إعلَن عدم الجدوى واللجوء إلى إجراء التراضي إذا تبين */
: بعد الطلب على المنافسة للمرة الثانية

عدـ استلاـ أي عرض يعتٍ عدـ مطابقة أي عرض لدفتً الشروط، أما إذا استلمت  
السلطة الدفوضة عرضا واحدا في الطلب على الدنافسة للمرة الثانية وتبتُ أنو مطابق لدفتً الشروط، 

. فإنو يقبل لدتابعة الإجراءات

. التراضي: ثانيا
 يعتبر إبراـ عقد التفويض وفقا لإجراءات التًاضي كاستثناء للقاعدة العامة والدتمثلة في 

الطلب على الدنافسة، وىو إجراء يهدؼ إلذ منح التفويض لدتعامل واحد دوف اللجوء إلذ الدنافسة، 
. ويدكن أف يكتسي التًاضي بعد الاستشارة شكلا ثانيا لستلفا وىو التًاضي البسيط

: التراضي بعد الَستشارة-1
 من الدرسوـ التنفيذي رقم 17عرؼ التنظيم التًاضي بعد الاستشارة من خلاؿ الدادة  

إجراء تقوـ خلالو السلطة الدفوضة باختيار مفوض : " الدتعلق بتفويض الدرفق العاـ بأنو18/199
". متًشحتُ مؤىلتُ، على الأقل (03)لو من بتُ ثلاث 

 ويتم انتقاء الدفوض لو في إجراء التًاضي بعد الاستشارة من خلاؿ الدتًشحتُ الدؤىلتُ 
الذين شاركوا في الطلب على الدنافسة، قبل الإعلاف عن الجدوى للمرة الثانية، ومن ضمن القائمة 

التي تعدىا السلطة الدفوضة بعد التأكد من قدراتهم الدالية والدهنية والتي تسمح لذم بتسيتَ الدرفق 
العاـ الدعتٍ، ويكوف ىذا الإجراء في الدرافق العمومية التي لا تستدعي إجراء الطلب على الدنافسة، 

. والتي يتم برديدىا بدوجب قرار مشتًؾ بتُ وزير الدالية والوزير الدكلف بالجماعات الإقليمية
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. التراضي البسيط: ثانيا
 الدتعلق 18/199 من الدرسوـ التنفيذي رقم 18عرفو التنظيم من خلاؿ أحكاـ الدادة  

إجراء تقوـ من خلالو السلطة الدفوضة باختيار مفوض لو مؤىل : "بتفويضات الدرفق العاـ بأنو
". لضماف تسيتَ مرفق عاـ، بعد التأكد من قدراتو الدالية والدهنية والتقنية

 ويتم اللجوء إلذ التًاضي البسيط في حالة لزددة ولزصورة، في حالة الخدمات التي لا 

 1.تكوف لزل تفويض إلا لدتًشح واحد يحتل وضعية احتكارية، أو في الحالات الاستعجالية
 2:وتعتبر الحالات الاستعجالية في تفويض الدرفق العاـ كالتالر

 عندما تكوف اتفاقية تفويض الدرفق العاـ سارية الدفعوؿ، موضوع إجراء فسخ. 

 عند استحالة ضماف استمرارية الدرفق من طرؼ الدفوض لو. 

 عند رفض الدفوض لو إمضاء الدلحق الذي يكوف موضوعو بسديد الآجاؿ . 

. مرحلة تأىيل المترشحين المقبولين: الفرع الثاني
تعتبر مرحلة تأىيل الدتًشحتُ الدقبولتُ للتفاوض مرحلة أولية كرسها التنظيم تهدؼ إلذ  

إضفاء الشفافية على إبراـ عقد التفويض، وذلك من خلاؿ الإعلاف وبرقيق مبدأ الدساواة أماـ 
الدتنافستُ في تقدنً الطلبات ودراستها، بالإضافة إلذ إعداد قائمة الدتًشحتُ الذين تم تأىيلهم 

. لتقدنً العروض

. إعلَن السلطة المفوضة لتقديم الطلبات ودراستها: أولَ
 على السلطة الدفوضة 25 من خلاؿ الدادة 18/199لقد أوجب الدرسوـ التنفيذي رقم  

أسلوب الإشهار والإعلاف على نية ىذه الأختَة في تفويض مرفق عاـ معتُ، بالإضافة إلذ إتباع 

                                                 
 .18/199 من الدرسوـ التنفيذي رقم 20الدادة -1
 .18/199 من الدرسوـ التنفيذي رقم 21الدادة -2
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إجراءات خاصة لدراسة الطلبات قصد ضماف الشفافية والنزاىة وفق مبدأ الدنافسة، وىذا ما سيتم 
: معالجتو على النحو التالر

: إعلَن السلطة المفوضة-أ
يعتبر الإعلاف أو الإشهار شرطا ضروريا حتى يكوف ىناؾ قدر كاؼ وساحة فعلية  

وحقيقية للمنافسة، وىذا الأمر لابد منو لبياف نية الإدارة وحاجتها من جهة أخرى أف الراغبتُ 

 1.بالتعاقد معها قد لا يعلموف بتلك الحاجة
 والذي لصده قد كرس ىذه الآلية في الدادة 18/199 وبالرجوع إلذ الدرسوـ التنفيذي رقم 

يجب أف يتم نشر الطلب على الدنافسة بشكل واسع، وبكل : " منو، والتي نصت عليو على أنو25
، "وسيلة مناسبة، ويجب إشهاره على الأقل في جريدتتُ يوميتتُ باللغة الوطنية واللغة الأجنبية

والدلاحظ أف الدرسوـ التنفيذي لد يحدد وسيلة النشر، وإنما ترؾ ذلك الأمر للسلطة الدفوضة في 

اختيار ما تراه مناسبا ويحقق الغرض، ألا وىو إعلاـ الراغبتُ في تقدنً طلبات الدنافسة، فالتنظيم 

الجزائري أكد على إجبارية الإشهار بشكل واضح ضمانا لدبدأ الشفافية والدساواة في تقدنً 
. الطلبات على الدنافسة وإتاحة الفرصة أماـ الجميع

 كما يتضح أف القاعدة العامة في إجراءات إبراـ العقود الإدارية ينبغي لذا أف تكوف قاعدة 
مرتكزة على مبادئ برقيق ىدفتُ أساسيتُ، الأوؿ وىو الحصوؿ على خدمات متميزة، والثاني 

ترشيد النفقات والاستعماؿ الأمثل للماؿ العاـ وىذه الدبادئ لا يدكن بذسيدىا على أرض الواقع 
 2.دوف قياـ السلطة الدفوضة بإجراء الإشهار

                                                 
، لرلة الحقوؽ والحريات، جامعة لزمد (الدغرب، الجزائر نموذجا)نادية تياب، تكريس مبدأ الدنافسة آلية للوقاية من الفساد -1

 .53، ص 2016، مارس 02خيضر، بسكرة، الجزائر، العدد
في إضفاء الشفافية على إجراءات إبراـ العقود الإدارية في الجزائر طبقا للمرسوـ  (الإعلاف)عمتَي أبضد، دور الإشهار  -2

، 18، لرلة الأكاديدية للدراسات الاجتماعية والإنسانية، جامعة حسيبة بن بوعلي، الشلف، العدد15/247التنفيذي رقم 
 .226، ص 2017جواف 



 الإطار القانوني للجوء لتفويض المرافق العامة البيئيةالفصل الثاني                             
 

 -43-  

 

بغض النظر عن أحكاـ الدادة : " أنو18/199 من الدرسوـ رقم 26 كما أضافت الدادة 
 أعلاه يدكن إعفاء بعض الدرافق العمومية، نظرا إلذ حجمها ونطاؽ نشاطها من إجبارية 25

". الإشهار في الجرائد، شريطة ضماف إشهار واسع وبكل وسيلة أخرى

ومهما يكن من أمر، فإنو يتعتُ على السلطة " وأضافت الفقرة الثانية من نفس الدادة قولذا 
". الدفوضة أف تعلل لجوءىا لذذا الإجراء

 والدلاحظ ىنا أف التنظيم الجزائري قد عهد إلذ التقليل من حدة وإجبارية ذلك الشرط نظرا 
لخصوصية بعض الدرافق العامة ذات الأعباء الكبتَة قصد التخفيف من رتابة ىذا الإجراء والذي قد 

يعطل الدصلحة العامة، غتَ أنو ألزمها بالدقابل ضماف الإشهار بطرؽ أخرى غتَ الجرائد اليومية 
وتعليل وتسبيب لجوءىا لذذا الإجراء والغرض من ذلك مراقبة مدى ملاءمة قرار السلطة الدفوضة 

. في ىذا الخصوص لاعتبارات الدصلحة العامة ومبدأ ستَورة الدرافق العامة

 السلطة الدفوضة أف يتضمن 18/199 من الدرسوـ التنفيذي 27 كما أوجبت الدادة 

الإعلاف على طلب الدنافسة بصلة من البيانات لابد من ذكرىا، ولقد وردت على سبيل الحصر، 
: وأبرزىا أف يتضمن إعلاف طلب الدنافسة البيانات التالية

الجبائي، إف وجد، صيغة الطلب على الدنافسة،  تسمية السلطة الدفوضة وعنوانها، ورقم تعريفها"...
موضوع وشكل تفويض الدرفق العاـ، الددة القصوى للتفويض، آخر أجل لتقدنً ملف التًشح، 

...". مكاف إيداع ملف التًشح مكاف سحب دفتً الشروط
يجب أف يشتَ إعلاف الطلب على : "... كما نصت نفس الدادة في فقرتها الأختَة على أنو

". الدنافسة، إلذ آخر يوـ وآخر ساعة لإيداع الدلفات وساعة فتح الأظرفة
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والعلة من ذلك ىو فسح المجاؿ ومنح الدتًشحتُ كل الدعلومات الضرورية والإيضاحية، لكي يتستٌ 
لذم الإطلاع على بصيع مستلزمات طلب التًشيح من وثائق إدارية وإضفاء الشفافية والدساواة في 

. تقدنً الطلبات

 : تقديم الطلبات ودراستها-ب

 تقوـ ىذه الدرحلة على فسح المجاؿ أماـ أكبر قدر لشكن من الدنافستُ لتقدنً الطلبات 

والعروض، وه 
يجب أف يأخذ تاريخ : " بقولذا أنو18/199 من الدرسوـ التنفيذي 28ذا ما أكدت عليو الدادة 

إيداع العروض في الحسباف مدة برضتَ العروض، عبر فسح المجاؿ أماـ مشاركة أكبر عدد من 
". الدنافستُ

 وىذا الأمر كاف لابد منو لاعتبارات عديدة أهمها، مبدأ الدساواة أماـ الدتًشحتُ، حيث 

يستلزـ أف لا تكوف معايتَ اعتبار الدفوض لو ذات طابع بسييزي، وبالتالر يعد ضمانة للمنافسة الحرة 

في لراؿ عقود التفويض، كما يدتد إلذ دعائم أخرى ىي تكافؤ الفرص بتُ الدتعهدين بإلزامهم 
 1.بتقدنً عروض سرية ولرهولة الذوية بدا يكرس مبدأ الشفافية في مرحلة تقدنً الطلبات
 ولقد أخضعت نفس الدادة في فقرتها الاختَة بسديد تاريخ إيداع العروض في حالات 

الدصادقة لأياـ العطل بدبادرة من السلطة الدفوضة، أو بطلب معلل من أحد الدتًشحتُ إلذ القواعد 

يخضع تاريخ إيداع : " من نفس الدرسوـ بقولذا25الدتعلقة بالإشهار الدنصوص عليها في الدادة 
".  من ىذا الدرسوـ25العروض في حالة التمديد إلذ قواعد الإشهار الدنصوص عليها في الدادة 

 كما أوكل التنظيم الجزائري مهمة انتقاء واختيار العروض للجنة الدنصوص عليها في الدادة 
، بعمل أقرب إلذ عمل لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض في 18/199 من الدرسوـ التنفيذي 75

                                                 
صالح زماؿ بن علي، أسس إبراـ عقود تفويض الدرفق العاـ في التشريع الجزائري، لرلة القانوف والمجتمع والسلطة، جامعة -1

 .226، ص 2017، جواف 18العربي التبسي، تبسة، العدد
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لراؿ الصفقات العمومية، إلذ تسجيل بصيع الوثائق الدقدمة من الدتًشحتُ، وبدراسة ملفات 
. التًشح في اليوـ الدوالر لجلسة فتح الأظرفة

لجنة انتقاء : " على أف18/199 من الدرسوـ التنفيذي رقم 31 حيث نصت الدادة 

تقوـ لجنة ...فتح الأظرفة وتسجيل بصيع الوثائق الدقدمة من الدتًشحتُ...العروض ودراستها تتولذ
". اختيار وانتقاء العروض في مرحلة ثانية وفي جلسة مغلقة بدراسة ملفات التًشح

. إعداد قائمة المقبولين لتقديم العروض وفتحها: ثانيا
تعد مرحلة إعداد قائمة الدتًشحتُ الدقبولتُ لتقدنً العروض وفتحها ودراستها الدرحلة الثانية  

التي تلي إعلاف السلطة الدفوضة لتقدنً طلبات التًشح، لأنو يستوجب أولا دراسة الطلب الدقدـ 
من طرؼ الدتًشح، لكي يسمح للمتًشح الدقبوؿ بعد ذلك بإيداع عرضو بخصوص تفويض الدرفق 

: العاـ، وىذا ما سنتطرؽ إليو على النحو التالر

. إعداد قائمة المترشحين المقبولين لتقديم العروض-1
بعد دراسة ملفات التًشح تقوـ لجنة اختيار وانتقاء العروض، وتتولذ مهمة إعداد قائمة  

الدتًشحتُ الدقبولتُ لتقدنً العروض، وىذا طبقا للجزء الأوؿ من دفتً الشروط والدعايتَ المحددة في 
الطلب على الدنافسة، حيث لجنة اختيار وانتقاء العروض في الدرحلة الأولذ بفتح الأظرفة في جلسة 

علنية، وتسجيل بصيع الوثائق الدقدمة من الدتًشحتُ في سجل خاص مرقم ومؤشر عليو من 

.  مسؤوؿ السلطة الدفوضة، وذلك في اليوـ والساعة المحددة في إعلاف الطلب على الدنافسة
 تقوـ اللجنة في الدرحلة الثانية وفي جلسة مغلقة بدراسة ملفات الدتًشحتُ وذلك ابتداء من 

اليوـ الدوالر لجلسة فتح الأظرفة، وتقوـ اللجنة في ىذه الدرحلة بتحديد قائمة الدتًشحتُ الدقبولتُ 

لإيداع عروضهم، وتكوف القائمة المحددة من طرؼ اللجنة مرتبة تفصيليا حسب النقاط الدتحصل 
عليها، وإرسالذا للسلطة الدفوضة التي بدورىا تقوـ باستدعاء الدتًشحتُ الدقبولتُ لإيداع عروضهم 
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بكل الوسائل الدلائمة، كما ىو جدير بالذكر أف الدرسوـ التنفيذي ىنا ترؾ الحرية للسلطة الدفوضة 
. لابزاذ الوسيلة الأمثل للاستدعاء دوف تقييدىا

. فتح العروض ودراستها-2
بعد إرساؿ لجنة اختيار واقتناء العروض قائمة الدتًشحتُ الدؤىلتُ لإيداع عروضهم إلذ  

السلطة الدفوضة، تقوـ ىذه الأختَة بدعوتهم بكل وسيلة ملائمة إلذ سحب دفتً الشروط وتقدنً 

 1.عروضهم
 والدلاحظ أف التنظيم لد يحدد مدة إيداع العروض من طرؼ الدتًشحتُ الدؤىلتُ واكتفى 

 2.بالددة التي برددىا السلطة الدفوضة استنادا إلذ حجم ونطاؽ نشاط الدرفق لزل التفويض
 وتقوـ لجنة اختيار واقتناء العروض بفتح العروض ودراستها، والدلاحظ أف التنظيم لد يحدد 

إذا كاف فتح العروض يكوف في اجتماع منفصل عن اجتماع دراسة العروض، ىذا ما يجعل اللجنة 

إما أف بذتمع لفتح العروض وتقوـ بدراستها في نفس الاجتماع، وذلك إذا كانت لا تنوي توفتَ 

فرصة لتعديل العروض الدقدمة، أما إذا كاف التعديل لشكنا فيصبح من الضروري عقد اجتماع آخر 
 3.للجنة من اجل دراسة العروض

 4:وتقوـ اللجنة عند فحص العروض بػػػػػػ

 دراسة عروض الدتًشحتُ الدنتقتُ أوليا. 

 إقصاء العروض غتَ الدطابقة لدفتً الشروط. 

 إعداد قائمة العروض الدطابقة لدفتً الشروط، مرتبة الشروط ترتيبا تفصيليا. 

                                                 
 .18/199 من الدرسوـ التنفيذي رقم 32الدادة -1
 .18/199 من الدرسوـ التنفيذي رقم 34الدادة -2
 .18/199 من الدرسوـ التنفيذي رقم 35الدادة -3
 . 18/199 من الدرسوـ التنفيذي رقم 34الدادة -4
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  بررير لزضر اجتماع يوقعو كل الأعضاء الحاضرين خلاؿ الجلسة، وتسجيل أشغالذا الدتعلقة

 .بدراسة العروض في سجل خاص مرقم ومؤشر عليو من طرؼ مسؤوؿ السلطة الدفوضة

  دعوة الدتًشحتُ الذين تم انتقاؤىم كتابيا، وعن طريق مسؤوؿ السلطة الدفوضة لاستكماؿ

. عروضهم عند الاقتضاء

. مرحلة التفويض ومنح التفويض: المطلب الثاني
تعد مرحلة التفاوض ومنح التفويض آخر مرحلة بسر بها إجراءات إبراـ عقود تفويض الدرفق  

العاـ، ولقد أولاىا التنظيم الجزائري أهمية بالغة، كونها النتيجة التي من خلالذا يظهر مدى شفافية 
ونزاىة الدراحل السابقة، ومدى برقيقو لدبادئ الشفافية وانعكاس ذلك على التسيتَ الأمثل للمرفق 

. العاـ من قبل الدفوض لو

. استدعاء قائمة المقبولين للتفاوض: الفرع الْول
بعد بساـ بصيع الدراحل السالفة الذكر، تأتي مرحلة أخرى مهمة، وىي إعداد قائمة  

الدتًشحتُ الدقبولتُ للتفاوض، ولقد وأورد التنظيم الجزائري بصلة من الشروط وجب على لجنة انتقاء 
: واختيار العروض اتباعها قبل منح التفويض للمفوض لو، وارتأينا دراستها على النحو التالر

 .استدعاء قائمة المقبولين للتفاوض وشروطو: أولَ
 في فقرتها الأختَة على أف اللجنة 18/199 من الدرسوـ التنفيذي رقم 31نصت الدادة  

. تقوـ بإعداد قائمة العروض مرتبة ترتيبا تفصيليا حسب النقاط الدتحصل عليها

 وبالتمعن في الفقرة السالفة الذكر، لصد أف التنظيم الجزائري وإعمالا منو لدبدأ الدنافسة 
ومقتضياتو، قد ألزـ لجنة اختيار وانتقاء العروض بإتباع مهمة التفضيل في ترتيبهم للقوائم الدقبولة 
للتفاوض تبعا لأمية كل عرض وحجمو، وبالنظر إلذ النقاط التي برصل عليها من خلاؿ دراسة 

. العرض من أجل التفاوض عليو، وىنا يبرز الدعتٌ الحقيقي لدبدأ الدنافسة



 الإطار القانوني للجوء لتفويض المرافق العامة البيئيةالفصل الثاني                             
 

 -48-  

 

 إذ يعد اختيار الدتعامل مع الإدارة والدبتٍ على أسس منطقية موضوعية بذسيدا حقيقيا لدبدأ 
حرية الدنافسة، وعدـ إتباع الإدارة لتلك الدقتضيات قد يؤدي بها للالضراؼ عن السلطة الدقررة لذا 

 1.للمصلحة العامة، ونشوب نزاعات بينها وبتُ الدرشحتُ

 كما أف الدنفعة التي برققها الشفافية أيضا في مثل ىذا الإجراء، أنها بزتلف نوعا ما عن 
الدنافسة الدشروعة بتُ عدد غتَ لزدود من الراغبتُ في التعاقد، لشا يؤدي إلذ إحالة عقد تفويض 

 2.الدرفق الأنسب للعروض من حيث الزمن، وأفضلها من حيث الجاني الفتٍ
تقوـ : " على أنو199-18 من الدرسوـ التنفيذي 32 بالإضافة إلذ ذلك نصت الدادة 

السلطة الدفوضة بدعوة الدتًشحتُ الدقبولتُ، بكل وسيلة ملائمة، إلذ سحب دفتً الشروط وتقدنً 
". عروضهم

تقوـ لجنة اختيار وانتقاء العروض بدعوة : " من نفس الدرسوـ بأنو35 وأضافت الدادة 

الدتًشح أو الدتًشحتُ الدقبولتُ والدؤىلتُ، كتابيا، على حدة من أجل مفاوضة على العرض أو 

...". العروض الدعنية
 وبالتأمل في ىاتتُ الدادتتُ لصد أف الدشرع الجزائري قد ألزـ السلطة الدفوضة بتوفتَ كافة 

الوسائل الدتاحة لتبليغ ودعوة الدقبولتُ لتقدنً العروض، ولد يحدد ذلك وترؾ السلطة التقديرية 
للإدارة لابزاذ ما تراه ملائما منها، وىذا قد يضر بدصالح الدتًشحتُ الدقبولتُ، وقد يؤدي لعدـ 

وصوؿ العلم إليهم بالنتائج التي توصلت إليها اللجنة، فكاف من الضروري برديد الوسائل بشكل 

                                                 
بومقسورة مريزاجي سلوى، لسافة مبدأ الدنافسة في لراؿ الصفقات العمومية، دراسة مقارنة، لرلة الأكاديدية للبحث القانوني، -1

 .283، ص 2007، جامعة عبد الربضن متَة، بجاية، جانفي 15مج 
شريفي الشريف، مبدأ الشفافية في العقود الإدارية كآلية للحد من الفساد الدالر، لرلة الاجتهاد للدراسات القانونية -2

 .97، ص 2013، جانفي 03والاقتصادية، الدركز الجامعي بسنراست، العدد
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دقيق لكي يتستٌ للمتًشحتُ التوجو مباشرة وبشكل معلوـ مسبقا للوسيلة الدقررة طبقا للقانوف 
. الدعموؿ بو

 .التفاوض وشروطو: ثانيا
 في فقرتها الأختَة، تقتًح اللجنة على 18/199 من الدرسوـ التنفيذي 35نصت الدادة  

حيث أنو وبعد تقييم : "مسؤوؿ السلطة الدفوضة الدتًشح الذي يتم انتقائو وقدـ أفضل عرض

اللجنة لعروض الدتنافستُ، تقوـ على إثر ذلك بتحرير لزضر يتضمن قائمة العروض التي سبق وأف 
" أشرنا إليها بتًتيب الأفضلية

 كيفيات التفاوض على لضو 18/199 من الدرسوـ التنفيذي 40 ولقد أورد نص الدادة 
لزدد وشروطو والحدود التي ينبغي أف يقف عندىا التفاوض، حيث تتفاوض لجنة اختيار وانتقاء 

 المجالات التي تتفاوض فيها 40العروض في الحدود الدرسومة في دفتً الشروط، ولقد حددت الدادة 

: على النحو التالر

 ..."مدة تفويض الدرفق العاـ عند الاقتضاء. 

  التعريفات أو الأتاوى التي يدفعها مستعملو الدرفق العاـ، أو التي يدفعها الدفوض لو للسلطة

 .الدفوضة، أو الدنح التي تدفعها السلطة الدفوضة للمفوض لو حسب شكل التفويض

  يدكن أف تتطرؽ الدفاوضات كذلك إلذ لستلف الاقتًاحات الدتعلقة بتحستُ ستَ الدرفق

 .العاـ موضوع التفويض، باستثناء معايتَ تقييم العروض الدنصوص عليها في دفتً الشروط

 ولا يدكن أف تتطرؽ الدفاوضات، في أي حاؿ من الأحواؿ، إلذ موضوع التفويض." 

وبالنظر إلذ ىذه الشروط، لصد أف التنظيم الجزائري كرس العديد من الضوابط الواجب مراعاتها 
في الدفاوضات لعدة اعتبارات، من بينها طبيعة عقد التفويض في حد ذاتو والذي يتميز بطابع آخر 

مغاير للصفقات العمومية من حيث الدضموف والغاية الدرجوة منو، وما يستشف ىنا أنو لا يكفي 
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بأي حاؿ وجود مرفق عاـ، وأف تكوف ىناؾ علاقة عقدية بتُ السلطة الدفوضة والدفوض لو، ولكن 
ينبغي أف يكوف موضوع العقد استغلاؿ مرفق عاـ من جهة، وارتباط الدقابل الدالر بنتائج 

الاستغلاؿ من جهة أخرى، وىذا ما يديز في الحقيقة عقود التفويض عن عقود الصفقات العمومية، 

واحد الدعايتَ الدهمة في التفرقة بينهما ما يجعل خصوصية إبراـ عقد التفويض تلزـ بالتفاوض 
 1.تكريسا لدبدأ الاعتبار الشخصي

.  المنح المؤقت والنهائي للتفويض:الفرع الثاني
يعد برديد أفضل العروض من قبل لجنة اختيار وانتقاء العروض، يتخذ مسؤوؿ السلطة  

 ولا يدكن للمتعاملتُ أف يطلب أي تعويض في حاؿ عدـ 2الدفوضة قرار الدنح الدؤقت للتفويض،
 3.اختيار عروضهم

 ويتم نشر الإعلاف عن الدنح الدؤقت للتفويض وفقا لنفس إجراء إعلاف الطلب على 

، كما يدكن للسلطة الدفوضة 18/199 من الدرسوـ التنفيذي 25الدنافسة المحددة في أحكاـ الدادة 

إذا رفض الدتًشح الدستفيد من الدنح الدؤقت للتفويض استلاـ الإشعار بتبليغ الاتفاقية أو رفض 
توقيع الاتفاقية، أف تقوـ بإلغاء الدنح الدؤقت للتفويض، وأف تلجأ إلذ الدتًشح الدوالر الوارد في قائمة 

العروض الدسجلة في لزضر الدفاوضات، وتقييم العروض بطبيعة الحاؿ الذي أعدتو مسبقا من 
 4.طرؼ لجنة اختيار وانتقاء العروض

                                                 
بركيبة حساـ الدين، تفويض الدرفق العاـ مفهوـ جديد ومستقل في إدارة الدرافق العامة، لرلة الدفكر، جامعة لزمد خيضر، -1

 .562، ص 14بسكرة، العدد
 . 18/199 من الدرسوـ التنفيذي رقم 41الدادة -2
، الدتعلق 2015 سبتمبر 16 الدوافق لػػػ1436 ذي الحجة 2 الدؤرخ في 15/247 من الدرسوـ الرئاسي رقم 73الدادة -3

 .2015، لسنة 50ر، العدد .بتنظيم الصفقات العمومية وتفويضات الدرفق العاـ، ج
 . 18/199 من الدرسوـ التنفيذي رقم 43الدادة -4
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 ويدكن لكل متًشح شارؾ في الطلب على الدنافسة سواء في الدرحلة الألوى أو الثانية، أف 
 20يقدـ طعنا في قرار الدنح الدؤقت للتفويض، لدى لجنة تفويضات الدرفق العاـ في أجل لا يتعدى 

يوما ابتداء من تاريخ إشهار قرار الدنح الدؤقت للتفويض، وتقوـ اللجنة بدراسة ملف الطعن وابزاذ 

القرار الدتعلق بو في أجل لا يتعدى عشرين يوما من تاريخ استلامها للطعن، ويبلغ قرارىا إلذ 
. السلطة الدفوضة وصاحب الطعن

 وعند انتهاء الآجاؿ المحددة للطعوف، تعد السلطة الدفوضة اتفاقية  التفويض التي تبـر مع 
 1.الدتًشح الدقبوؿ وتسلم نسخة من الاتفاقية لو

 
 
 

 

 
 
 
 

 
 
 
 

                                                 
 .18/199 من الدرسوـ التنفيذي رقم 43الدادة -1
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 .الْحكام المتعلقة بتنفيذ تفويض المرفق العام البيئي ونهايتو: المبحث الثاني
في ىذا الدبحث سوؼ نتطرؽ إلذ الأحكاـ الدتعلقة بتنفيذ تفويض الدرفق العاـ البيئي وأيضا 

نهايتو، حيث أنو سنتناوؿ في الدطلب الأوؿ آثار عقد تفويض الدرفق العاـ البيئي، وسنقسمو إلذ 
عدة فروع، أما الدطلب الثاني فسيكوف الحديث فيو عن نهاية عقد تفويض الدرفق العاـ البيئي، 

 .وبدوره سنقسمو إلذ عدة فروع

 .آثار عقد تفويض المرفق العام البيئي: المطلب الْول
يتًتب عن تنفيذ عقود تفويض الدرفق العاـ حقوقا والتزامات من جانب طرفي العقد، اللذاف يلتزماف 
باحتًاـ لزتوى دفتً الشروط بدا يتضمنو من شروط تنظيمية وشروط إتفاقية التفويض، ويتًتب على 

، وبتُ ىذه (الفرع الأوؿ)عملية تنفيذ التفويض الإتفاقي آثار قانونية بالنسبة للمفوض لو ؼ 
، كما بستد آثار العقد إلذ طرؼ آخر غتَ الأطراؼ (الفرع الثاني)الأختَة بالنسبة للهيئة الدفوضة 

 .   (الفرع الثالث)الدتعاقدة وىم الدنتفعتُ من خدمات الدرفق 

. آثار عقد التفويض بالنسبة للمفوض لو: الفرع الْول
تعد عقود تفويض الدرفق العاـ فئة من العقود الإداري، لذاؾ فهي بزضع للقواعد العامة  

حيث 1التي بزضع لذا ىذه الأختَة التي تتميز بالعلاقات غتَ الدتساوية بتُ الجماعة والدفوض لو،

تتمتع ىذه الأختَة بامتيازات السلطة العامة التي بذد مصدرىا في موضوع العقد الذي يرتبط بدهمة 

مرفق عاـ لشا يبرر استخداـ أساليب خاصة تهدؼ إلذ احتًاـ الدبادئ التي بزضع لذا الدرافق العامة 
 2.ولا سيما مبدأ الاستمرارية

 

                                                 
، 2010، 03الديلود، التدبتَ الدفوض للمرفق العاـ والدنافسة، المجلة الدغربية للدراسات القانونية والقضائية، العدد بوطريقي-1

 .177ص 
 .166مرواف لزي الدين القطب، مرجع سابق، ص-2
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. التزامات وحقوق المفوض لو: أولَ
حتًاـ بنود العقد مقابل بستعو بدجموعة من الحقوؽ وفقا لدا جاء في  يلتزم المفوض لو با

. دفتً الشروط

: التزامات المفوض لو-1
الالتزاـ : تقع على عاتق الدفوض لو لرموعة من الإلتزامات يدكن تقسيمها إلذ ثلاث 

دفع ب الإلتزاـ وأختَاالدبادئ التي بركم ستَ الدرفق العاـ،  ببتسيتَ واستغلاؿ الدرفق العاـ، الإلتزاـ
.  الأتاوات للجهة الدفوضة

يعد الدفوض لو مسؤوؿ عن التنفيذ الشخصي للمرفق :الَلتزام بتسيير واستغلَل المرفق العام-أ

العاـ، لذلك يتعتُ عليو القياـ باستغلاؿ الدرفق العاـ بنفسو، فلا يجوز لو التنازؿ عن ىذا الإلتزاـ 

للغتَ، إلا بإذف من السلطة العمومية عن عقد التفويض، فهي حالة التنازؿ الكلي أو الجزئي مع 

الإدارة من العلاقة التعاقدية مقابل دخوؿ التنازؿ لو، وتنتقل عندئذ الدسؤولية من الدتعاقد الأصلي 
إلذ الدتنازؿ لو مباشرة مع بقاء مسؤولية الدتعاقد الأصلي عن ضماف سلامة الأشغاؿ التي نفذىا، 

أما مسؤولية الدفوض لو في حالة التنازؿ الجزئي عن العقد وبدوافقة من الذيئة الدفوضة فتبقى مسؤولية 

أصلية لا تتأثر بتعاقده، من الباطن مع أخصائيتُ أو خبراء من أجل العمل بشكل دقيق ومتقن، 
ضرورة فرضها ىذا النوع من العقود نظرا لنجاعتها، ' التعاقد من الباطن'إذ أصبحت ىذه التقنية 

بناءا على ما سبق فالتنازؿ عن العقد جزئيا أو كليا بدوف موافقة الذيئة الدفوضة يعد صورة من صور 
. الخطأ الجسيم الذي يستوجب توقيع الجزاء

 يرجع إلتزاـ الدفوض إليو بتنفيذ العقد شخصيا إلذ الطبيعة الخاصة لعقد التفويض الذي 
. تراعى فيو الاعتبارات الشخصية عند اختياره



 الإطار القانوني للجوء لتفويض المرافق العامة البيئيةالفصل الثاني                             
 

 -54-  

 

 بالإضافة 1 كما يتعتُ على الدفوض لو أف يضمن التسيتَ الفعاؿ والحسن للمرفق العاـ
لخضوعو لرقابة الإدارة الدفوضة عند تنفيذه لبنود العقد، وىذا ما أكده الدشرع الجزائري في نص 

يتعتُ على الدفوض لو أف يضع برت : " الدتعلق بالدياه12-05 من القانوف رقم 110الدادة 

تصرؼ صاحب الامتياز، كل الوثائق التقنية والدالية والمحاسبية الضرورية لتقييم تفويض الخدمة 
 ".العمومية

 من نفس القانوف للمفوض لو وصاحب الإمتياز بتقدنً عناصر 141 كما تلتزـ الدادة 
يتعتُ : "المحاسبة التحليلية التي تسمح بتحليل الأعباء، وذلك من أجل ضماف الشفافية كمايلي

على أصحاب الإمتياز أو الدفوض لذم خدمات الدياه أف يقدموا إلذ السلطة الدالضة للإمتياز عن كل 
سنة لزاسبية، عناصر المحاسبة التحليلية التي تسمح بتحليل الأعباء والعائدات وأسعار التكلفة 

". وضماف شفافية الأسعار

: احترام المبادئ الْساسية التي تحكم سير المرافق العامة-ب
يلتزـ الدفوض لو بإحتًاـ الدبادئ الكلاسيكية التي يقوـ عليها الدرفق العاـ بالإضافة إلذ  

 2.الدبادئ الجديدة الدرتبطة بالدفهوـ الجديد للمرفق العاـ مثل الخدمة العامة والمحافظة على البيئة

: les lois de Rolandإحترام المبادئ التقليدية لسير المرفق العام .1-ب
تتمثل في الدبادئ الكلاسيكية التي يقوـ عليها الدرفق العاـ، والدتمثلة في مبدأ الإستمرارية،  

. مبدأ الدساواة، ومبدأ قابلية الدرفق للتكيف والتطور

                                                 
1-ZouaimiaRachid , la délégation de service public au profit de personnes privées, Op.cit , 
P16.  

ألزـ الدشرع الفرنسي في ظل بضاية البيئة خضوع كل العقود بدا فيها عقود التفويض التي تتطلب الصاز الأشغاؿ للخضوع بدا -2
: يعرؼ بػػػ

-E.R.C éviter, réduire, compoenser , pour plus de détails voir : Hoepffner. Héléne, la 
commande publique de compensation environnementale : un impensé de la loi biodiversité 
contrats et marchés public, N°12, 2017, P 07. 
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: مبدأ الَستمرارية.1.1-ب
يعد مبدأ الاستمرارية من الدبادئ العامة للقانوف الدتعلق بعملية تنظيم وستَ الدرافق العامة،  

يقتضي ىذا الأختَ حتمية وديدومة وستَورة الدرفق بصورة جيدة ومنتظمة، لأف الحياة العامة 
للمجتمع تتوقف وترتكز على الستَ الدنتظم والدضطرد للمرفق العاـ، وأي توقف أو خلل أو 

 1.اضطراب يؤدي إلذ الشللوتوقف الخدمة العامة

 يقصد بإستمرارية الدرافق العمومية، أف يكوف عملها منتظم ومستمر دوف إنقطاع مهما 
كانت الضرورة التي يدكن أف تواجهها، كما يرى الفقو الفرنسي أف مبدأ الإستمرارية ىو نتيجة 

لدبدأ ديدومة الدرافق العمومية، الذي يسمح بإبزاذ كل الإجراءات لدواجهة كل الآثار الغتَ مرغوب 
فيها لوضعية قد تعرض وجود الدرفق العاـ للخطر، والسلطة العامة لا تريد إلغاؤه بالتدخل قبل شلل 

 2.عمل الدرفق

نص الدشرع الجزائري على ىذا الدبدأ في الأحكاـ الدتعلقة بالدياه، واكد على ضرورة عمل  

الدرافق العامة الدتعلقة بالتطهتَ وتوزيع الداء الشروب باستمرار وبدوف إنقطاع إلا في الحالات 
 3.الإستثنائية، مثل القوة القاىرة، التوقف الإضطراري من أجل التصليح

 من القانوف الدتعلق بالكهرباء التي تنص على 2ؼ/3 إلذ جانب ما جاءت بو أحكاـ الدادة 
: وتهدؼ مهمة الدرفق العاـ إلذ ما يأتي: "...مايلي

                                                 
ميسوف يسمينة، الضبط الاقتصادي في قطاع الطاقة الكهربائية، مذكرة بزرج لنيل شهادة الداجستتَ في القانوف، بزصص -1

 .48 ، ص2013/2014الذيئات العمومية والحكومة، كلية الحقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة عبد الربضن متَة، بجاية، 
2-Donier Virginie, "les lois de service public entre tradition et modernité", R.F.D.A, N°06, 
2006, P1230. 

، يتضمن الدصادقة على دفتً الشروط 2008 فيفري 09 الدؤرخ في 53-08 من الدرسوـ التنفيذي رقم 33الدادة -3
 فيفري 13، الصادرة في 08ج، العدد .ج.ر.النموذجي للتسيتَ بالامتياز للخدمة العمومية ونظاـ الخدمة الدتعلقة بو، ج

2008. 
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بسوين الزبائن غتَ الدؤىلتُ في أحسن الشروط الإنصاؼ في الدعاملة والإستمرارية والدعادلة في -
أسعار البيع 

ضماف الربط بشبكة النقل واستخدامها من طرؼ الدوزعتُ ومنتجي الكهرباء في إطار الدساواة في -

 ".الدعاملة
 كما أكد النص التنفيذي الدتعلق بإجراء امتياز توزيع الكهرباء على التزاـ صاحب الامتياز 

باحتًاـ واجبات الدرفق العاـ الدتمثلة في مبدأ استمرارية الدرفق العاـ، قابلية الدلاءمة والدساواة في 
 1.معالجة شؤوف الزبائن

 من خلاؿ النصتُ السابقتُ نستنتج أف فتح قطاع الكهرباء على الدنافسة تزامن معو 
تكريس مبادئ الدرفق العاـ، لأف الدنافسة لا يدكن أف برقق أىدافها دوف احتًاـ الدتعامل لذذه 

 والدتمثلة في استمرارية الدرفق والدساواة أماـ الدرفق وقابلية وملاءمة الدرفق مع التطورات 2الدبادئ،

. الحاصلة

 يتضمن مبدأ الإستمرارية إلذ جانب الدعتٌ الزمتٍ معتٌ جغرافي أـ ما يعرؼ بالاستمرارية 
والذي يقصد منو توفر الدرافق العامة في بصيع ' continuté géographique'الجغرافية 

 ويجد ىذا الدعتٌ 3التًاب الوطتٍ، أو توفر خدمات الدرفق في كامل الدنطقة الجغرافية الدتواجدة فيو،
تطبيقاتو في الدرافق العامة ذات الطابع الصناعي والتجاري على غرار مرفق الكهرباء أف يلزـ القانوف 

                                                 
 يحدد كيفيات منح امتياز توزيع الكهرباء والغاز وسحبها ودفتً الشروط 114-08 من الدرسوـ التنفيذي رقم 05الدادة -1

 .الدتعلق بحقوؽ صاحب الامتياز وواجباتو
ميسوف يسمينة، توجد احتياجات مرتبطة بالدصلحة العامة ترفض وضعيات خاصة وتبرر ضرورة احتًاـ واجبات الدرفق العاـ، -2

لأف سوؽ الكهرباء لن يستطيع ضماف التموين بالطاقة بدوف مراعاة مقاييس التوازف بتُ الانتفتاح على الدوازنة وبتُ الحقوؽ 
 .61الاجتماعية بإعتبار أف توفتَ الخدمة العمومية ىي من حقوؽ الدواطنتُ ، مرجع سابق، ص 

3-DonierVirgine, Op.cit, P 1230. 
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صاحب الإمتياز بضماف خدمة الدرفق موضوع الإمتياز في أحسن شروط الاستمرارية، وذلك في 
 1.كل لزيط الإمتياز

لكن استمرارية مرفق الكهرباء ليست مطلقة، حيث يدكن للموزع أف يقلص أو يقطع توفتَ 

الطاقة الكهربائية في الدنشأة، كما يدكن أف يحدث انقطاعات في التيار الكهربائي على إثر حوادث 
. ورداءة الطقس أو حالة القوة القاىرة

: مبدأ المساواة أمام المرفق العام.2. 1-ب
يعتبر مبدأ الدساواة أماـ الدرفق العاـ امتداد للمرفق العاـ الدتمثل في الدساواة أماـ القانوف  

 2.الذي يعد حقا من الحقوؽ الدكرسة دستوريا

: قابلية المرفق للملَءمة والتغيير.3. 1-ب
تهدؼ الدرافق العامة إلذ اشباع الحاجيات العامة للأفراد والتي تتطور مع الظروؼ الجديدة  

التقنية، الاجتماعية، لذذا تلتزـ الجهة الدكلفة بتسيتَ الدرفق بتكييف نشاطو حتى يساير حاجات 
الدنتفعتُ الدتغتَة ويستمر في برقيق الدصلحة العامة عن طريق اتباع كيفيات وطرؽ متطورة تبعا 

 3.لتطور ىذه الدصلحة
 تعتبر الدرافق العامة ذات الطابع الصناعي والتجاري على غرار مرفق الكهرباء، الأكثر تأثرا 

بدبدأ القابلية للتغيتَ، وىذا يعود إلذ طبيعتها ومرونتها، إضافة إلذ إدماجها في السوؽ الذي يفرض 

. عليها واجب تطوير نوعية الخدمة الدقدمة للمرتفقتُ
 ففي قطاع الكهرباء يتعهد صاحب الإمتيازبتحستُ الدقاييس في ميداف استغلاؿ الدرفق 

موضوع الإمتياز على الدستوى التقتٍ، التجاري، الاقتصادي والدالر، وكذا في ميداف غحتًاـ 

                                                 
 .114-08 من الدرسوـ التنفيذي رقم 12راجع الدادة -1
 .1996 من الدستور الجزائري لسنة 29، 23الدادتاف -2
 .52ميسوف يسمينة، الضبط الاقتصادي في قطاع الطاقة الكهربائية، مرجع سابق، ص -3
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واجبات الدرفق العمومي، تتعلق ىذه الدقاييس بنوعية واستمرارية التموين بالطاقة بنسبة التموين 
 1.بالعلقة مع الزبائن وبدبلغ الاستثمارات

 :إحترام المبادئ الجديدة للمرفق العام.2-ب
 تم تدعيم الدبادئ التقليدية للمرافق العامة وتعزيزىا بدبادئ جديدة تتمثل في الخدمة العامة 

. سواء من حيث النوعية أو السعر وموضوع بضاية البيئة

: نوعية الخدمة المقدمة.1. 2-ب
تشكل نوعية الخدمة الدقدمة من بتُ الدبادئ الجديدة التي فرضها الدفهوـ الجديد للمرفق  

. الذي يهدؼ إلذ ضماف القدر الأدنى من خدمة ذات نوعية برت تصرؼ الجميع' SM'العاـ 

: الخدمة الشمولية. 2. 2-ب
من خلاؿ جعل بشن خدمات الدرفق العاـ في متناوؿ '' تتجسد فكرة الخدمة الشمولية  

 بهدؼ التحاؽ الكل بالدرفق، بغض النظر عن الحالة الاجتماعية والدالية للفرد، وعليو فإف 2الجميع،
 3.الخدمة الشمولية تعد وسيلة لحماية الدصلحة العامة

: إدراج موضوع حماية البيئة في تقنية تفويض المرافق العامة. 3. 2-ب
يعد مبدأ بضاية البيئة من الأولويات التي تقع على عاتق الدتعاملتُ الاقتصاديتُ في لراؿ  

عقود تفويض الدرفق العاـ، إذ يعد بند احتًاـ البيئة من البنود الدهمة التي يتم إدراجها في دفتً 

 4.الشروط

                                                 
 . يتضمن الشروط الدتعلقة بشروط بسوين بالكهرباء194-02 من الدرسوـ التنفيذي رقم 13راجع الدادة -1

2-Marcou.Gérard,  Moderne.Frank, droit de la régulation service public et 
intégrationrégionale, T1 l’hornattan, Paris, 2013, P127. 
3-BerriNoureddine, "le regulation des services publics: le secteur des télécommunications", 
PARJ, N°02, 2010, P16-17. 

 .09، ص 2 من اتفاقية التفويض، الدلحق رقم 15الدادة : أنظر-4
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 :الَلتزام بدفع الإتاوات للجهة المفوضة-
 الدفوض لو ملزـ بدفع الإتاوات لصاحب الذيئة صاحبة الدرفق لزل التفويض، ويجب أف 

 .تكوف ىذه الإتاوات نتيجة الاستغلاؿ وتسيتَ الدرفق العاـ من قبل الدفوض لو

. آثار عقد التفويض بالنسبة للهيئة المفوضة: الفرع الثاني
تلتزـ السلطة الدفوضة بتنفيذ الإلتزامات التعاقدية الدتع الواردة في دفتً الشروط، في الدقابل  

تتمتع الذيئة الدفوضة بدجموعة من السلطات التي تقتضي التدخل في تسيتَ الدرفق العاـ، فالتفويض 

 لا يعتٍ التخلي عن الدرفق العاـ، ونظرا للطبيعة الإدارية للعقد برتفظ السلطة الدفوضة بإمتيازات
السلطة العامة للتدخل بهدؼ تعديل الخدمات وتطويرىا وفقا للمتطلبات الجديدة لدستعملي 

. الدرفق

. التزامات الإدارة المفوضة: أولَ
يشكل تنفيذ البنود الواردة في دفتً الشروط من بتُ الإلتزامات التي تقع على عاتق الإدارة  

الدفوضة الدتمثلة في منح الدرفق العاـ للمفوض لو من أجل استغلالو لو وتسيتَه، وعلى الإدارة 
كذلك أف تسهر على إحتًاـ وتنفيذ الدفوض لو، مثل تقدنً التعويضات الدالية من أجل الحفاظ 

 في حالة الاختلالات التي تعرقل استغلاؿ وتسيتَ الدرفق، كما تلتزـ 1على التوازف الدالر للمشروع،

الذيئة الدفوضة بتقدنً التسهيلات التي بسكن الدفوض لو بتنفيذ التزاماتو كشغل الدلك العاـ إذا كاف 

 وتسهيل الحصوؿ على لستلف التًاخيص اللازمة لاستغلاؿ الدرفق، 2ضروريا للاستغلاؿ الدرفق العاـ،
. كرخصة البناء ورخصة الذدـ، حتى في حالة عدـ الاتفاؽ عليها في دفتً الشروط

 

                                                 
1-Oum .Joseph.Frank, la responsabilitécontractuelle en droitadministratif, L.G.D.J, Paris, 
2014, P257. 
2-Guettier. Christophe, droit des contrats…, Op.cit, P252. 
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. سلطة التعديل الإنفرادي للعقد: ثانيا
يستمد حق التعديل الإنفرادي من مبدأ التحولية أو القابلية للتكيف، وذلك لتغيتَ  

 فالذيئة الدفوضة بسلك حق التعديل في البنود 1مقتضيات الدصلحة العامة بحسب الضرورة المحيطة،
التنظيمية للعقد كلما اقتضت ذلك ظروؼ الدشروع أولا تنفيذه  كوف الإدارة ىي التي تقوـ لوحدىا 

 فإذا 2بإعدادىا وتتأثر بحق تعديلها كونها تتعلق بدصلحة الدرفق وما تستهدفو من مصلحة عامة،

كانت الذيئة الدفوضة بسلك حق التعديل بصفة إنفرادية فيما يخص الامتيازات الدتعلقة بتسيتَ الدرفق 
العاـ وبالخدمة التي يؤديها الدفوض لو، فإنها لا بسلك ىذا الحق بالنسبة للمزايا الدالية التي يتمتع بها 

ىذا الأختَ لأنها تدخل في نطاؽ البنود التعاقدية، وفي حالة ما إذا مست التعديلات الأحكاـ 
التنظيمية فيحق للمفوض الحصوؿ على تعويض أو مقابل مالر ناتج عن ىذه التعديلات، أما عن 

الأحكاـ ذات الطابع التعاقدي فهي بزضع لرضا الطرفتُ، فلا يدكن تعديلها إلا بدوافقة الدفوض 

 3.لو

 ما يجدر الإشارة إليو أنو حتى ولو كانت الإدارة تتمتع بهذه السلطة إلا أنو يجب أف تكوف 
 فممارسة 4في حد الدعقوؿ، بحيث لا يجب أف يكوف التعديل جذريا، ولا يدس بالتوازف الدالر للعقد،

: السلطة العامة لذذا الحق مقروف بشروط تتمثل فيمايلي
 أف لا يكوف التعديل جذريا أو كليا لدرجة تغيتَ موضوع العقد. 

 أف لا يؤدي التعديل إلذ زيادة أعباء الدفوض لو بشكل يفوؽ قدرتو. 

                                                 
1-Zouaimia.Rachid, la delegation de service public au profit de personnesprivées, Op.cit, 
P22. 

آيت منصور كماؿ، عقد التسيتَ آلية لخوصصة الدؤسسة العامة ذات الطابع الاقتصادي، رسالة لنيل درجة الدكتوراه في -2
 .62، ص 2008/2009القانوف، فرع قانوف الأعماؿ، كلية الحقوؽ، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 

 .81 الدرجع السابق، ص ظريفي نادية،-3
 .105ىياـ مروة، القانوف الإداري الخاص، مرجع سابق، ص -4
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 1.أف لا يدس التعديل بالدزايا الدالية للمفوض لو 
اعتبر الاجتهاد القضائي الفرنسي التعديلات الجوىرية بأنها تأخذ نفس حكم الدلاحق، لأنو إذا 

تضمن الدلحق تعديلات جوىرية من شأنها الإخلاؿ بإقتصاديات العقد أو تؤدي إلذ تغيتَ 

موضوعو، يقتضي اعتبار الدلحق عقدا جديدا، وبالتالر إخضاعو إلذ إجراءات جديدة لإختيار 
 2.إلخ...الدفوض لو كالإعلاف الدسبق والدعوة إلذ الدنافسة

: سلطة الرقابة-2
تعتبر سلطة الرقابة حق ثابت بالنسب للسلطة الدفوضة، بسارسو ولو لد يتم النص عليو في  

دفتً الشروط، ويستمد الحق من طبيعة الدرفق العاـ، التي تستلزـ عدـ تنازؿ السلطة العمومية عن 
الدرفق العاـ كلية، بل تبقى في يدىا سلطة الرقابة لأنها الدسؤولة الأصلية عن ضماف الخدمة 

فيكوف لذا حق الإشراؼ على الدفوض لو أثناء استغلاؿ الدرفق العاـ، كما يكوف لذا الحق 3العمومية،

. في أف بذبره على تنفيذ كافة الشروط الواردة في دفتً الشروط

 تتخذ الرقابة التي بسارسها الذيئة الدفوضة شكلتُ، شكل رقابة تقنية تهدؼ إلذ معرفة مدى 
 كبرنامج الإستثمار وكيفية 4احتًاـ الدفوض لو لقواعد ستَ الدرفق العاـ المحددة في دفتً الشروط،

تسيتَ الدمتلكات، كما تتخذ شكل رقابة مالية تتمثل في فحص الحصيلة الدالية للمفوض لو، 
تشمل النفقات والإيرادات التي حققها الدفوض لو خلاؿ استغلالو للمرفق العاـ لزل التفويض 

... كالرقابة على سياسة التمويل والنظاـ المحاسبي

                                                 
1-Benammar. Rahal, Op.cit, P 37. 
2-Hoepff. Ner.Héléne, "la modification des contrats de concession actes du colloquesur le 
nouveau droit des concession", université de Montpellier, le 08 avril, 2016, P 156. 
3-Delaire. Yves, la delegation des services publicslocaux, Op.cit, P295. 

 يتضمن الدصادقة على دفتً الشروط النموذجي لإمتياز الخدمة 54-98 من الدرسوـ التنفيذي رقم 26الدادة : أنظر-4
 .العمومية لدياه الشرب ونظاـ الخدمة الدتعلق ب
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: سلطة توقيع الجزاءات-3
تتمتع الذيئة الدفوضة بسلطة توقيع الجزاءات على الدفوض إليو في حالة إخلالو بإلتزاماتو  

الدنصوص عليها في دفتً الشروط، باعتباره النص الدرجعي الذي ينظم شروط تسيتَ لزل 
تتنوع ىذه الجزاءات حسب درجة وجسامة الخطأ الذي يرتكبو الدفوض لو فتتدخل الذيئة 1التفويض،

 2.الدفوضة لدواجهة ىذا الإخلاؿ، الذي قد يدس بدبدأ استمرارية الدرفق العاـ

بزضع سلطة توقيع الجزاءات في عقود تفويض الدرفق العاـ لنظاـ مغاير بساما، حيث تستند  
الذيئة الدفوضة في غرضها على إمتيازات السلطة العامة دوف الحاجة للجوء للقضاء، كما تستند إلذ 

 ويدكن 3.ضرورات الدرفق العاـ لضماف استمراره في تقدنً الخدمات برقيقا للمصلحة العامة
 :تقسيمها إلذ

: الجزاءات المالية-1
يقصد بالجزاءات الدالية الدبالغ التي يحق للهيئة الدفوضة الدطالبة بها إذا أخل الدفوض لو  

بإلتزاماتو العقدية، وتشمل التعويضات، الغرامات الدالية التي يتم النص عليها في دفتً الشروط، 
ومصادرة مبلغ الكفالة، وبزتلف الغرامة الدالية التي توقعها الإدارة بصفتها غرامة إدارية عن الغرامة 

                                                 
1-Ubaud .Bergeron.Marion, "précisionssurl’office du juge en matiere de modulation des 
pénalité de retard" , contratset marches publics, N°10, 2017, P40. 

نوني الجزائري، رسالة مقدمة لنيل درجة دكتوراه العلوم نسيغة فيصل، الرقابة على الجزاءات الإدارية العامة في النظاـ القا-2
، ص 2010/2011في الحقوق، فرع قانون عام، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 

63. 
لزمد فؤاد عبد الباسط، العقد الإداري الدقومات، الإجراءات، الآثار، دار الجامعة الجديدة للنشر، الإسكندرية، مصر، -3

 .336، ص 2006
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إلا أنهما تشتًكاف في كونهما جزاءا ماليا يتمثل  (غرامة جزائية)الجزائية التي يوقعها القاضي الجزائي 
 1.في دفع مبلغ النقود لدصلحة الخزينة العامة للدولة

 :الجزاءات الضاغطة-2
تلجأ الذيئة الدفوضة للجزاءات الضاغطة لإرغاـ الدفوض لو على الوفاء بإلتزاماتو التعاقدية  

عن طريق حلوؿ الغدارة لزل الدفوض لو الدقصر على مسؤوليتو، كإسقاط حقو في تسيتَ واستغلاؿ 

الدرفق لزل التفويض، وىي جزاءات مؤقتة لا تنهي العقد ولكنها توكل مهمة تنفيذه لغتَ الدتعاقد 
الأصلي وعلى مسؤوليتو، تسعى الذيئة الدفوضة من خلاؿ فرضها ضماف تنفيذ العقد من أجل ستَ 

على أساس سلطتها في ' الإسقاط' وتباشر الذيئة الدفوضة ىذا الإجراء 2الدرفق العاـ بإنتظاـ وإطراد،
 3.التنفيذ الدباشر على حساب الدفوض لو، بهدؼ حسن ستَ الدرفق العاـ

: الجزاءات الفاسخة-3
بالإضافة إلذ الجزاءات القهرية لصد الجزاءات الفاسخة التي تهدؼ إلذ فسخ العقد أي إنهاء  

العقد بالإرادة الدنفردة، لذلك يجب أف يقتًف توقيعو بخطأ جسيم يرتكبو الدفوض لو عند تنفيذ 
إلتزاماتو، وبذلك يتميز عن حق الإدارة في إنهاء العقد بإرادتها الدنفردة لاعتبارات تتعلق بالدصلحة 

كما أف النص في دفتً الشروط مع ' حق استًداد الدرفق العاـ'العامة وبدوف خطأ من الدفوض لو 

بعض حالات الفسخ، لا يعتٍ عدـ وجوبو لحالات الخطأ الأخرى 

                                                 
1-Delmas. Marty.MirelleetTeigen. Colly. Catherin, pumir sans juger2 de la repression 
administive au droitadministratifepénal,economica, Paris, 1992, P64. 

طروحة لنيل أعيساوي عز الدين، الرقابة القضائية على السلطة القمعية للهيئات الإدارية الدستقلة في المجاؿ الاقتصادي، -2
، بزصص قانوف ، كلية الحقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو،  إداريدرجة دكتوراه في العلوـ

 .206، ص 2014/2015
3-Seypou. Traoré, l’usager de service public, L.G.D.J, Paris, 2012, P29. 
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 ما يدكن قولو بشأف سلطة توقيع الجزاء من طرؼ الذيئة الدفوضة، أنها عقوبات تقتصر على 
الغرامات الدالية، والعقوبات الدقيدة لبعض الحقوؽ وىو ما دفع بالفقو في فرنسا إلذ تسميتها 

 1بعقوبات الجيل الثاني لتمييزىا عن العقوبات الجزائية التي برفظ فيها القاضي الجزائي بحق تقريرىا،

وبدا أف العقوبات الإدارية من الناحية الشكلية تعد قرارات إدارية، فلا يوجد أي داع لوضعها في 
حصانة ابذاه الرقابة القضائية، فالدستور الجزائري يضع مبدأ دستوريا مفاده لسضوع الأعماؿ 

 .الإدارية لرقابة القضاء

. حقوق المنتفعين: الفرع الثالث
خلافا للعقود الددنية بستد آثار عقود تفويض الدرفق العاـ للغتَ، وتطبيقا لذذا الدبدأ ترتب  

عقود التفويض حقوقا للمنتفعتُ، ومن بتُ ىذه الحقوؽ حقوؽ مقررة للمنتفعتُ في مواجهة الذيئة 
. (ثانيا)، وحقوؽ مقررة في مواجهة الدفوض لو (أولا)الدفوضة 

. حقوق المرتفقين في مواجهة الهيئة المفوضة: أولَ
إف الذدؼ من تفويض الدرافق العامة ىو تقدنً خدمات عمومية للمرتفقتُ، وكذا البحث  

عن برستُ نوعية الخدمة العمومية، لذلك يحق للمنتفعتُ مطالبة الغدارة بإجبار الدفوض لو على 
 كتنفيذ التعريفات أو الرسوـ الدتفق عليها، ولراؿ مواعيد 2تنفيذ وإحتًاـ شروط عقد التفويض،

وشروط أداء الخدمات، وإذا أهملت الذيئة الدفوضة في أداء الواجب الدلقى على عاتقها أو سمحت 

للمفوض لو أف يتخذ إجراءات  لا تتفق وبنود دفتً الشروط، جاز للمنتفعتُ اللجوء للقضاء 
الإداري للطعن بالإلغاء في قرارات الذيئة الدفوضة التي تصدرىا في علاقتها بالدفوض لو، وتتضمن 

 كما يدتلك الدنتفعتُ الحق في إجبار الذيئة الدفوضة 3إخلاؿ بالشروط التي تبتُ كيفية أداء الخدمة،
                                                 

1-Delmas. Marty.MirielleetTeigen. Colly. Catherine, Punir sans juger, de la repression 
administrative au droit administrative penal économica, Paris, 1992, P64. 
2-Seydou. Traoré, l’usager du service public, L.G.D.J, Paris, 2012, P29. 
3-Jeannot. Gille, les usages de service public, P.U.F, Paris, 1998, P11. 
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من الاستفادة من خدمات الدرفق لدن يطلبها، لشن استوفت فيهم شروط الانتفاع بخدمات الدرفق 
 1.مع مراعاة الدساواة بينهم

. حقوق المرتفقين في مواجهة المفوض لو: ثانيا
يجد حق الدنتفع من خدمات الدرفق في مواجهة الدفوض لو أساسو القانوني في نظرية  

الإشتًاط لدصلحة الغتَ، كوف اف الذيئة الدفوضة وىي تتعاقد مع الدفوض لو إنما تشتًط لدصلحة 

 .الدنتفعتُ
: تتمثل حقوؽ الدنتفعتُ في مواجهة الدفوض لو فيمايلي

 الإلتزاـ بأداء الخدمة للمنتفعتُ مقابل دفع الرسوـ. 
  وجوب الدساواة بتُ الدنتفعتُ، فيكوف لكل من استوفى شروط الانتفاع بالخدمات التي

 2.يؤديها الدفوض لو

  ،إمكانية مقاضاة الدفوض لو أماـ القضاء الإداري لتجاوز السلطة أو اماـ القضاء العادي

كأف يطلب تنفيذ العقود التي يبرمها الدفوض لو مع عملائو لكونها من عقود القانوف 
 .الخاص

  إذا ما أخل الدفوض لو بإلتزاماتو، جاز للمنتفعتُ طلب تدخل الإدارة لحماية مصالحهم
كما سبق الإشارة غليو، فعقود التفويض برتوي على شروط تنظيمية، والخروج عن ىذه 

 3.الشروط يعتٍ لسالفة لقاعدة تنظيمية
 
 

                                                 
بن شعلاؿ بضيد، عقد الامتياز كأحد الأساليب تدخل القطاع الخاص في تسيتَ الدرفق، المجلة الأكاديدية للبحث القانوني، -1

 .224، ص 2012، 02كلية الحقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة عبد الربضن متَة، العدد
2-Jeainnot. Gille, Op.cit, P 11. 
3-Boiteau. Claudie.Op.cit, P170. 
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 .نهاية عقد تفويض المرفق العام البيئي: المطلب الثاني
تتحقق نهاية العقد بطريقة عادية، وذلك بنهاية الددة الزمنية المحددة لو، وىذا ما سنبينو من خلاؿ 

، كما أنها قد تنتهي بطريقة غتَ عادية وذلك إما بقوة القانوف أو عن طريق الفسخ (الفرع الأوؿ)
 .(الفرع الثاني)الاتفاقي، وىذا ما سنتطرؽ إليو في 

 .النهاية العادية: الفرع الْول
 تتحقق النهاية العادية للعقد عن طريق تنفيذ الالتزامات التي تقع على الطرفتُ، وذلك في 

الددة الزمنية المحددة في العقد، وىنا نتساءؿ عن مصتَ لرموع الأملاؾ العقارية والدنقولة الدتصلة 
باستغلاؿ الدرفق العاـ، وعليو يدكن تقسيم الأمواؿ التي ترتبط بعملية تفويض الدرفق العاـ والتي 

تتنوع بحسب طبيعتها ومصدرىا إلذ أمواؿ تؤوؿ إلذ الدولة لرانا، تتمثل أساسا في تلك الأمواؿ 
، والأملاؾ التي (أولا)التي تشكل جزء لا يتجزأ من الدرفق العاـ ومصتَىا أف تكوف ملكا للدولة 

 .(ثالثا)، والأملاؾ التي يدكن للإدارة شراءىا (ثانيا)تبقى ملكا لصاحب الامتياز 

 .(أملَك العودة)الْملَك التي تؤول إلى الإدارة مجانا : أولَ
 تتمثل ىذه الأملاؾ في لرموع الدنقولات والعقارات الدتصلة بالدرفق الدفوض والضرورية 

لاستغلالو طوؿ مدة العقد، وتعود ىذه الأملاؾ عند نهاية العقد للإدارة الدفوضة، بكل حق دوف 

أف تكوف ملزمة بتعويض الدفوض لو، فمثلا في لراؿ تفويض قطاع الدياه فإنو يدخل ضمن أملاؾ 

 1.العودة كل التجهيزات والوسائل الضرورية لتوزيع الدياه الصالحة للشرب، وكذا أنابيب توزيعها

 .(أملَك الَسترجاع)الْملَك التي تبقى ملكا لصاحب الَمتياز : ثانيا
ىي الأملاؾ الدستعملة أثناء التفويض من الدفوض إليو، طواؿ ىذه الددة، فهي أملاؾ ذات فائدة 
لتسيتَ الدرفق العاـ واستغلالو وعند نهاية العقد يدكن للإدارة أف تستًجعها، إذا ما وجدت ىذه 

                                                 
1   - ZOUAIMIA Rachid, diane, le régime de biens de retoir, AJPT, n1 ; 2013 ; p7. 
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الأملاؾ، لا يدكن فصلها عن الدرفق، لكن في ىذه الحالة الإدارة تكوف ملزمة بتعويض الدفوض 
 .إليو

 .(الْملَك الخاصة)الْملَك التي يمكن للإدارة شراءىا : ثالثا
 ىي أمواؿ تؤوؿ إلذ الدولة بدقابل، أي يدكن للهيئة الدفوضة شراءىا إذا اقتضت الضرورة 

بالاتفاؽ مع صاحب الامتياز، وتعد ىذه الأمواؿ خاصة بصاحب الامتياز لأنها تكوف مستقلة 

عن استغلاؿ الدرفق العاـ ومنفصلة عنو تشتمل في الأمواؿ الشخصية الخاصة بصاحب الامتياز 
  1.مثل الدكاتب والسيارات، التي لا يدكن شراءىا ما لد يوافق صاحب الامتياز على ذلك

فهي إذا بسثل لرموعة الأملاؾ الخاصة بالدفوض إليو، ولصد أنها ليست ضرورية وليست أساسية في 
استغلاؿ الدرفق العاـ، وتشمل ىذه الأملاؾ كل الدنقولات التي تساعد على استغلاؿ الدرفق العاـ 

 . والتي يدكن للإدارة شراءىا2لزل التفويض،

 :تكريس إمكانية شراء العقد في مجال النقل الجوي-1
 كرس الدشرع الجزائري إجراء شراء الأملاؾ الخاصة للمفوض لو في لراؿ النقل الجوي في 

 سنوات قابلة للتجديد، بطلب من صاحب الامتياز 10عقود الامتياز التي حددت مدتها بػ 
وبالتالر يوصف عقد امتياز النقل الجوي بأنو من العقود الزمنية الذي ينتهي بعد مدة زمنية معينة، 

وقد تأخذ ىذه النهاية صورتتُ، إما نهاية طبيعية، وذلك بانتهاء الددة المحددة الدتفق عليها في العقد 

أو نهاية غتَ طبيعية وذلك قبل انتهاء الددة الدقررة ويؤوؿ بذلك الدرفق العاـ بعد نهاية الددة إلذ 
 .الدولة الدالكة الأصلية

                                                 
1   - Sestier jean francais, retour sur les biens de retour, BJCP, 2003 ; p349. 
2   - 2   - ZOUAIMIA Rachid, op cit, p101. 
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 في الدقابل يكوف صاحب الامتياز قد يتحمل في سبيل تسيتَ الدرفق العاـ أعباء مالية، 
حيث يكوف قد استخدـ عقارات ومنقولات في استغلالو للمرفق العاـ موضوع الامتياز لذلك 

 .فنهاية عقد الامتياز يثتَ إشكالات كثتَة تتعلق بتصفية أمواؿ الدرفق ولدن تؤوؿ ىذه الأختَة

لذلك لصد غالبا ما يتم الاتفاؽ في دفتً الشروط على كيفية تصفية ىذه الأمواؿ مع احتفاظ الدولة 
 من 119بحقها في شراء ما يلزمها من تلك الأمواؿ، وقد تم النص على ىذا الإجراء في الدادة 

 وفي ىذا الشأف يدكن للجماعة العامة صاحبة الامتياز شراء 1قانوف الطتَاف الددني السالف الذكر،
الأملاؾ أو الأمواؿ التي تكوف مهمة في استغلاؿ الدرفق العاـ وفق إجراء أطلق عليو الفقو تسمية 

 .، متى اقتضت الضرورة"شراء العقد"
يعد إجراء شراء عقد امتياز الخدمات الجوية من أىم الحقوؽ التي تتمتع بها الجماعة العامة، وىو 
بذلك يعد بدثابة تطبيق لحق الإدارة في إنهاء عقودىا الإدارية في أي وقت حتى قبل انتهاء الددة 

كما يخضع إجراء شراء  (أ)الدقررة في العقد، ويستند إلذ أسس قانونية وضرورات الدصلحة العامة 

 .(ب) السالف الذكر 06-98العقد لشروط حددىا الدشرع الجزائري في القانوف رقم 

 :أساس شراء عقد امتياز الخدمات الجوية-أ
يجد إجراء شراء عقد امتياز الخدمات الجوية أساسو أو سنده في القانوف كما يجد أساسو في 

 .مقتضيات وضرورة الدرفق العاـ

 :الْساس القانوني لشراء عقد امتياز الخدمات الجوية-1-أ
بذد سلطة الدولة أساسها في شراء عقد امتياز الخدمات الجوية عند انتهاء مدتو في نص الدادة 

عند نهاية الَمتياز يمكن للدولة عندما »:  التي تنص على06-98 من القانوف رقم 119

                                                 
 . يحدد القواعد العامة بالطتَاف الددني06-98 من القانوف رقم 119الدادة : ينظر-  1
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تتضح ضرورة الإبقاء على استغلَل المحطة الجوية أو الخط الممنوح شراء المؤسسة 
« ...الخاضعة للقانون الجزائري

 :ضرورات ومقتضيات المرفق كأساس لإجراء شراء العقد-2-أ
يجد إجراء شراء عقد امتياز الخدمات الجوية أساسو في مقتضيات وضرورات الدرفق العاـ وبالتالر 

  1.فالدولة تتمتع بسلطة تقديرية في ىذا الشأف لأنها ىي التي تستطيع تقدير حاجات الدرفق العاـ

إذا قدرت الدولة ضرورة الإبقاء على بعض أمواؿ الدرفق العاـ الخاصة بالدفوض لو فلها الحق في 
شرائها، وفقا لدا ينص عليو دفتً الشروط ووفقا لسلطتها التقديرية، فالإدارة بشكل عاـ تتمتع 

بسلطة تقديرية في الحالات التي يتًؾ فيها القانوف لذذه الأختَة حرية تقدير الظروؼ التي 
 فإف كانت الدصلحة العامة أو ضرورات الدرفق تستدعي شراء بعض أمواؿ صاحب 2تواجهها،

الامتياز فعند نهاية العقد وتصفية أمواؿ الدرفق يدكن للجماعة العامة صاحبة الامتياز لشراء بعض 

 .من ىذه الأمواؿ بالاتفاؽ مع صاحب الامتياز

 :شروط شراء عقد امتياز الخدمات الجوية-ب
 السالف الذكر، فإف إجراء شراء عقد 06-98 من القانوف رقم 119 وفقا لنص الدادة 

امتياز الخدمات الجوية يجب أف يخضع في تطبيقو لمجموعة من الشروط خاصة فيما تعلق بدحل عقد 
 .الشراء وضرورة النص على إجراء الشراء في دفتً الشروط

 :تحديد محل عقد الشراء-1-ب
 أف ينصب شراء عقد امتياز الدرفق العاـ عند 06-98 من القانوف رقم 119يجب وفقا للمادة 

 .الضرورة على المحطة الجوية أو الخط الجوي لزل الامتياز

                                                 
 .63جهاد زىتَ حبيب، الدرجع السابق، ص -  1
 .587، ص 2005لزمد رفعت عبد الوىاب، القانوف الإداري، منشورات الحلبي الحقوقية، بتَوت، -  2
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 من 119نص الدشرع الجزائري على إمكانية شراء عقد امتياز استغلاؿ الخدمات الجوية في الدادة 
 سالف الذكر، وينصب الشراء على المحطة الجوية أو على الخط الجوي، متى 06-98القانوف رقم 

 .رأت الدولة أنها ضرورية لضماف استمرارية مرفق النقل الجوي

 :ضرورة النص على إجراء الشراء في دفتر الشروط-2-ب
 نص الدشرع الجزائري على ضرورة النص على إجراء الشراء في دفتً الشروط لشا يجعلنا نقوؿ 

يعد من قبل الشروط التنظيمية " حق الدولة في شراء بعض أمواؿ الدرفق العاـ"بأف ىذا الإجراء أي 
التي لا بزضع للتفاوض بتُ الطرفتُ بل بزضع لإرادة الإدارة وحدىا، كما أنها تعدؿ بالإرادة 

الدنفردة للإدارة، أما شروط وإجراءات الشراء فهي بزضع للتفاوض بتُ الطرفتُ، وتعد من قبل 
   1.الشروط التعاقدية التي بزضع لدبدأ العقد شريعة الدتعاقدين

 :الطرق المعتمدة في شراء عقد التفويض-2
 يتم شراء العقد بصفة عامة بطريقتتُ، إما بالاتفاؽ بتُ الطرفتُ وذلك عند انتهاء مدة 
 .العقد ويسمى بالشراء الاتفاقي أو بالإرادة الدنفردة للإدارة ويسمى بالشراء غتَ الاتفاقي

 :الشراء الَتفاقي لعقد التفويض-أ
 ىو اتفاؽ بتُ الجماعة العامة الدالضة للامتياز مع صاحب الامتياز على إمكانية شراء أمواؿ 

الدرفق العاـ لزل الامتياز، والتي تكوف ضرورية في استغلالو، النص على الإجراءات والشروط التي 

  2.يتم بها الشراء في اتفاقية الامتياز
 

                                                 
، 2002عمرو أبضد حسيو، التطور الحديث لعقود التزاـ الدرافق العامة طبقا لنظاـ البوت، دار النهضة العربية، القاىرة، -  1

 . 212ص 
2   - Carbajo joel, Droit des services publics, op cit , p105. 
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فالقاضي الإداري ملزـ بالتقيد في لراؿ الدنازعات بقواعد وأحكاـ الشراء كما وردت في اتفاقية 
  1.الامتياز أو دفتً الشروط

من خلاؿ ما سبق يلاحظ بأف الدشرع الجزائري في لراؿ شراء عقد امتياز استغلاؿ الخدمات الجوية 

 :أكد على ما يلي
ضرورة الاقتداء بالكيفيات الدنصوص عليها في دفتً الشروط، وعليو فإف الدشرع الجزائري أخذ -

 .بالشراء الاتفاقي
إمكانية شراء عقد امتياز استغلاؿ الخدمات الجوية وفقا لدفتً الشروط الدلحق بالاتفاقيات - 

 . منها16الدبرمة مع الشركات الخاصة وفقا لنص الدادة 
يدكن للدولة عندما يكوف : " التي تنص على ما يلي2ونذكر على سبيل الدثاؿ شركة أنشنيا للطتَاف،

الإبقاء على استغلاؿ خط أو خطوط لزل الامتياز بضرورة ملحة الشراء بدطلق الحق لشركة النقل 

 "الجوي العمومي مقابل تعويض عادؿ ومنصف للمالك

يتضح من خلاؿ ىذه الدادة أنو لا يدكن لصاحب الامتياز أف يعارض ىذا الإجراء الشراء وذلك 
، وفي كلتا الحالتتُ تلتزـ الجماعة العامة بدفع مقابل "الشراء بدطلق الحق"لاستعماؿ الدشرع لعبارة 

 .أو تعويض قيمة الأمواؿ لزل الشراء بدطلق الحق
وفي كلتا الحالتتُ تلتزـ الجماعة العامة بدفع مقابل أو تعويض قيمة الأمواؿ لزل الشراء لصاحب 

 .الامتياز، وفي حالة الاختلاؼ حوؿ مبلغ التعويض، يفصل القاضي الإداري في ذلك
 

                                                 
 . 422، ص 1993لزمد صالح عبد البديع، سلطة الإدارة في إنهاء العقد الإداري، دار النهضة، القاىرة، -  1
 يتضمن الدصادقة على اتفاقية امتياز استغلاؿ خدمات النقل الجوي الدمنوحة  لشركة 41-02الدرسوـ التنفيذي رقم -  2

 ".أنشينيا للطتَاف"الطتَاف 
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كما يلاحظ بأف الأمواؿ التي يدكن شراؤىا من الجماعة العامة مالضة الامتياز غالبا ما تكوف من 
وليست متصلة بالأملاؾ العامة، إلا أنو يدكن أف 1الدنقولات التي تكوف مهمة ومتصلة بالدرفق العاـ،

لأف العقارات غالبا ما تؤوؿ إلذ الدولة لرانا )تكوف عقارات تم تشييدىا أثناء تنفيذ العقد استثناء 

على أساس أنها كانت لشلوكة لذا منذ البداية من جهة وأف صاحب الامتياز يقتصر حقو فقط على 
 2.(شغل الأملاؾ العامة

 .النهاية غير العادية: الفرع الثاني
 تعد نهاية العقد الاتفاقي قبل الددة المحددة في العقد نهاية غتَ طبيعية، وتتخذ النهاية غتَ 

 .العادية للعقد صورتتُ تتمثلاف في نهاية العقد بقوة القانوف، أو عنة طريق الفسخ

 .نهاية العقد بقوة القانون: أولَ
 .تتحقق نهاية العقد بقوة القانوف إما بسبب القوة القاىرة، أو بسبب وفاة الدفوض لو

 :القوة القاىرة-1
تتمثل القوة القاىرة في الحادث الخارجي الدفاجئ غتَ الدتوقع، والذي لا يدكن مقاومتو ولا التغلب 

عليو، كالزلزاؿ أو الحرائق التي تؤدي إلذ استحالة تنفيذ العقد، وبذلك يزوؿ الذدؼ من إبرامو 
وتنتهي آثاره بالنسبة للطرفتُ سواء السلطة الدفوضة أو الدفوض لو، وبعض الدفوض لو من كل 

 في حتُ تلتزـ السلطة الدفوضة كرس 3مسؤولية تعاقدية ابذاه السلطة الدفوضة لزواؿ لزل العقد،

 الفقرة الثالثة من 12الدشرع الجزائري نهاية عقد الامتياز بسبب القوة القاىرة في نص الدادة 
 .الاتفاقية النموذجية لامتياز الطرؽ السريعة

 
                                                 

1   - Suba de bieusses, le sort des biens au cas de rupture d’un contrat administratifs, accp, n17, 
p35. 
2   - Suba de bieusses, op cit, p35. 
3   - Suba de bieusses, op cit, p35. 
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 :حالة وفاة المفوض لو- 2
 من القانوف الددني آثار العقد إلذ الخلف العاـ والورثة، 108 تنصرؼ وفقا لنص الدادة 

  1.وبالتالر فإف وفاة أحد الدتعاقدين لا يعتٍ انتهاء آثار العقد بل بستد آثاره إلذ الورثة
خلافا لعقود تفويض الدرفق العاـ التي تقوـ على قاعدة الامتياز الشخصي وتطبيقا لذذه القاعدة، 

 .فإف وفاة الدفوض لو يؤدي إلذ انقضاء العقد وبالتالر نهاية عقد تفويض الدرفق العاـ

 :الفسخ-
يعد إجراء الفسخ من أخطر الآثار التي يدكن أف تنتج عن عقود تفويض الدرفق العاـ، إذ يتًتب 

 .عليو إنهاء الرابطة التعاقدية
 يتخذ الفسخ صورتتُ إما الفسخ الاتفاقي الذي يتحقق باتفاؽ بتُ الذيئة الدفوضة والدفوض 

 .(ب)، أو فسخ قانونية نتيجة لإخلاؿ أحد طرفي العقد بالتزاماتو ابذاه الطرؼ الآخر (أ)لو 

 :الفسخ الَتفاقي-أ
 يكوف فسخ عقد التفويض بإرادة الطرفتُ وفق الشروط والكيفيات الدتفق عليها في دفتً 

الشروط قبل انتهاء مدة العقد، وقد يختلط مفهوـ الفسخ الاتفاقي مع مفهوـ الاستًداد الذي يعد 
حق متأصل للهيئة الدفوضة سواء تم النص عليو في العقد أـ لا، وبسارسو الجماعة العامة بدوجب 

قرار انفرادي صادر عنها بإرادتها الدنفردة، أما الفسخ الاتفاقي فيتم عن تراض تاـ بتُ الطرفتُ 

 2.وبدوجب اتفاؽ بينهما
 
 

 
                                                 

 . الدتضمن القانوف الددني الجزائري الدعدؿ والدتمم58-75 من الأمر 108الدادة : ينظر-  1
 .176مرواف لزي الدين القطب، الدرجع السابق، ص -  2
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 :الفسخ غير الَتفاقي-ب
 يتحقق الفسخ الوجوبي نتيجة للإخلاؿ بالالتزامات العقدية سواء من جهة الإدارة أو 

 1.بطلب من الدتعاقد معها

 :الفسخ بطلب من المفوض لو-1-ب
 :يحدد ذلك في حالتتُ

إخلاؿ الإدارة الدفوضة في تنفيذ التزاماتها ابذاه الدفوض لو تطبيقا للقاعدة العامة في العقود فيجوز -

 .للطرؼ الدتضرر فسخ العقد
وجود أضرار تؤثر على التوازف الدالر للعقد، خاصة عند التعديل من طرؼ السلطة العمومية، وإذا -

 .برققت إحدى الحالتتُ يدكن للمفوض لو طلب فسخ عقد التفويض من القاضي الإداري

 :الفسخ من طرف الإدارة المتعاقدة كعقوبة-2-ب
يسمى كذلك إسقاط الحق في استغلاؿ الدرفق العاـ، تلجأ إليو الإدارة بإرادتها الدنفردة كعقوبة عند 

توافر شروطو الدتمثلة في وقوع خطأ جسيم من الدفوض لو ووجوب إعذار الدفوض لو قبل توقيع 
  2.عقوبة الفسخ  وانتهاء الددة اللازمة لإصلاح الخطأ

 

                                                 
أعطى لرلس الدولة الفرنسي إمكانية طلب فسخ العقد الإداري للغتَ الذي لو مصلحة أو منفعة مباشرة واستثتٌ ىيئات -  1

. الدداولة بالنسبة للعقود التي تبرمها السلطات العامة بعدما كاف حق الطعن بالنسبة للغتَ مقتصر على دعوى بذاوز السلطة
: لتفاصيل أكثر ينظر

L Lorens francois, soler couteaux pierre, le nouveau recours en du contrat ourert aux tiers, 
contrats et marches, n9, 2017, p2. 
2   - Devillers pascal, fin de contrat , précisions les droits du titulaire d’un marché résilie ses 
frais et risques, contrats et marches, n9, 2017, p48. 
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 ينبتٍ إجراء فسخ العقد بصورة نهائية ويجب على الذيئة الدفوضة مراعاة الإجراءات التمهيدية 
التي تسبق إجراء الفسخ وفقا لدا ىو لزدد في دفتً الشروط وعدـ الدساس بدبدأ استمرارية الدرفق 

   1.العاـ في تقدنً الخدمة العامة للمواطن

 يتًتب عن تطبيق عقوبة الفسخ آثار قانونية بزتلف بحسب طلبات الذيئة الدفوضة حيث 
يكوف الفسخ لررد، وبالتالر ينهي الرابطة القانونية بساما بتُ الدتعاقدين، ويكوف للإدارة الدفوضة حق 

اقتضاء غرامات التأختَ أو الدطالبة بالتعويضات عن الأضرار التي لحقتها نتيجة التأختَ أو الدطالبة 
بالتعويضات عن الأضرار التي لحقتها نتيجة لفسخ العقد لخطأ الدفوض لو، في الدقابل لا يدكن 

  2.للهيئة الدفوضة مطالبة الدفوض لو يتحمل التبعات الدالية للعقد الجديد الذي تبرمو
أما الفسخ على مسؤولية الدفوض لو، فإف الذيئة الدفوضة في ىذه الحالة لا تكتفي بالتعويض عن 

 .فسخ العقد، بل برمل الدفوض لو نتائج العقد الجديد

 كما يجوز للهيئة الدفوضة فسخ العقد إذا كانت استمراريتو تؤدي إلذ إلحاؽ الضرر 

 .بالدصلحة العامة أو بالدرفق العاـ
 يتضح لشا سبق بأف سلطة البيئة الدفوضة في توقيع الجزاءات على الدفوض لو سواء جزاءات 
مالية أو جزاءات الضغط أو حتى الفسخ، إنما تسعى من وراء تطبيقها إلذ بضاية الدرفق العاـ 

  3.وضماف استمراريتو في أداء الخدمات وإشباع حاجات الأفراد

 :استرداد المرفق العام محل التفويض-ت
 يعد استًداد الدرفق العاـ تطبيقا لحق الإدارة في إنهاء عقودىا الإدارية في أي وقت وقبل 

انتهاء مدتو، لذلك يعتبر حق الاستًداد عمل منفرد من جانب الإدارة يخضع لسلطتها التقديرية، 
                                                 

1   - L Lorens francois, soler couteaux pierre, le nouveau recours en du contrat ourert aux 
tiers, op cit, p2. 
2   - Oum joeph franck, op cit, p277. 

 .206جهاد زىتَ ديب الحرازين، مرجع سابق، ص -  3
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ولا يكوف بسبب تقصتَ أو خطأ صاحب الامتياز، وإنما يكوف بسبب رغبة الإدارة في برستُ أداء 
 1.الدرفق العاـ وإدارتو بأسلوب آخر غتَ الأسلوب الدعتمد

 يعرؼ كذلك بأنو إجراء منفرد صادر عن الذيئة الدفوضة أثناء تنفيذ العقد بغرض إنهائو قبل 

 2.انقضاء مدتو مقابل تعويض الدفوض لو
فحق الذيئة الدفوض في استًداد الدرفق إما أف يكوف منصوص عليو في العقد، ويسمى في ىذه الحالة 

بالاستًداد الاتفاقي، أو لا يكوف منصوصا عليو في العقد، ولكن بسارسو الإدارة من تلقاء نفسها 
 .وبإرادتها الدنفردة أثناء سرياف العقد، ويسمى عندئذ بالاستًداد غتَ الاتفاقي

 يرى أغلب الفقو في فرنسا لأف الإدارة لا تستطيع استًداد الدرفق إلا لأسباب متعلقة 
بالدصلحة العامة، ويكوف استًداد الدرفق بأكملو، ومن حق الدفوض لو الحصوؿ على تعويض كامل 
يكوف لزل اتفاؽ بينو وبتُ الإدارة، قد يتخذ شكل مبلغ إبصالر أو أقساط سنوية لزددة، ويراعي 

عند برديد مبلغ التعويض ما أنطقو صاحب الامتياز في بذهيز الدرفق العاـ، بالإضافة إلذ ما قد 

  3.يخسره من أرباح نتيجة استًداد الدرفق قبل انقضاء مدتو الطبيعية
 

 

                                                 
 .345، ص 1995فهمي أبو زيد مصطفى، الوسيط في القانوف الإداري، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، -  1
 .200ضريفي نادية، مرجع سابق، ص -  2
 بشأف تنظيم 2010 لسنة 67دراسة في ظل القانوف رقم "بضادة عبد الرزاؽ، النظاـ القانوني لعقد امتياز الدرفق العاـ -  3

، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، "مشاركة القطاع الخاص في مشروعات البنية التحتية والدرافق العامة ولائحتو التنفيذية
 .862، ص 2012
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.  إف تقنية التفويض ىي إحدى أدوات تطبيق سياسة برديث الدرافق العامة، في بصيع الدوؿ
يجسد تفويض الدرفق العاـ أسس تفويض الدرافق العامة مثل وجود مرفق عاـ، وأيضا وجود علاقة 

تعاقدية بتُ الإدارة الدالضة للتفويض والدفوض لو، وأيضا استغلاؿ وإدارة الدرفق العاـ، وأيضا ارتباط 

 .استغلاؿ الدرفق العاـ بالدقابل الدالر
 وبذدر الإشارة أنو للمرافق العامة مكانة ىامة في القانوف الإداري كونها تؤدي دورا ىاما في 

إشباع الحاجيات العامة للمواطن، وعن طريق ىذه الدرافق تتمكن السلطة العامة من برقيق الدصالح 
العامة، وكاف السائد في الفتًات الداضية أف الدولة ىي التي تتولذ إدارة الدرافق العامة بنفسها، ولد 

تكن تسمح لأي جهة أخرى أف تديرىا إلا على سبيل الاستثناء، ذلك أف الدولة تأخذ على 
عاتقها القياـ بكل الأنشطة إشباعا لحاجات الأفراد، ولستَ ىذه الدرافق يدكن الاعتماد على تقنية 

 .تفويض الدرفق العاـ

 وبعد تعرضنا لدوضوع تفويض الدرافق العامة الدتصلة بالبيئة توصلنا من خلاؿ ىذه الدراسة 

 :إلذ بصلة من النتائج أبرزىا
 .تقنية تفويض الدرفق العاـ تعتبر من أىم الوسائل التي بسلكها الدولة من خلاؿ جهازىا التنفيذي-

 الدتعلق بتفويضات الدرفق 02/08/2018 في 199-18تفعيل إجراءات الدرسوـ التنفيذي - 
 .العاـ

تأطتَ وتكوين الدوظفتُ القائمتُ على منح العقود وتعزيز الطرؽ الودية لحل النزاعات الناشئة - 

 .على إبرامها
تفويض الدرفق العاـ لا يعتٍ عجز وعدـ كفاءة السلطة الدالضة للتفويض بحيث يجب على ىاتو - 

 .الأختَة أف لا تتخلى عن بصيع سلطاتها، خاصة فيما يتعلق بحماية البيئة
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ومن خلاؿ ما سبق ارتأينا تقدنً بعض الاقتًاحات والتي ستؤدي إلذ التطبيق الفعلي لتفويض 
 :الدرفق العاـ للخواص وىي كالتالر

 .وضع نظاـ قانوني موحد يحكم أسلوب تفويض الدرافق العامة-

ضرورة إحداث تقنية خاصة بتفويض الدرفق العاـ يجمع في طياتو بصيع الأحكاـ الدرتبطة بتفويض - 
الدرفق العاـ ويكوف الدرجع الأساسي، وىذا على غرار التشريع الفرنسي أو الدغربي الذين وضعوا 

أما في الدغرب فيتمثل في " la loi sapin"تقنية خاصة بتفويض الدرفق العاـ في فرنسا يتمثل في 
 .قانوف التدبتَ الدفوض

برديد طرؽ منح التفويض وفق إجراءات إبراـ عقود تفويض الدرافق العامة البيئية، الدتمثلة في - 
صيغ إبراـ عقد تفويض الدرفق العاـ، مثل الطلب على الدنافسة، والتًاضي وأيضا نهاية عقد تفويض 

  . الدرفق العاـ البيئي والدتمثلة في النهاية العادية لعقد تفويض الدرفق العاـ وأيضا النهاية غتَ العادية
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قائمة المصادر والمراجع 

 

. النصوص التشريعية والتنظيمية: أولَ
: النصوص التشريعية-01

، الصادرة 78 الدتضمن القانوف الددني، ج ر، العدد 1975 سبتمبر 26 الدؤرخ في 58-75الأمر -1

 2007 ماي 13 الدؤرخ في 05-07، الدعدؿ والدتمم بدوجب القانوف رقم 1975 سبتمبر 30في 
  .2007 ماي 13، الدؤرخة في 31الدتضمن القانوف الددني الجزائري، ج ر ج ج، العدد 

 نوفمبر، الدتضمن دستور الجمهورية الجزائرية الديدقراطية الشعبية، 22 الدؤرخ في 97-76الأمر رقم -2

 .1976 نوفمبر 24 الدؤرخة في 94ر، العدد.ج
ر، الدؤرخة في .، الدتضمن النظاـ العاـ للغابات، ج1984 يونيو 23 الدؤرخ في 12-84القانوف -3

 .1984 جواف 26
، يتعلق بالكهرباء وتوزيع الغاز بواسطة القنوات، 2002 فيفري 05 الدؤرخ في 01-02القانوف رقم -4

 10-14، الدعدؿ والدتمم بدوجب القانوف رقم 2002 فيفري 06، الصادر في 08ج، العدد .ج.ر.ج
، الصادرة في 78ج، العدد .ج.ر.، ج2015 يتضمن قانوف الدالية لسنة 2006 ديسمبر 30الدؤرخ في 

 .2014 ديسمبر 31

، الدتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية الدستدامة، 2003 يوليو 19 الدؤرخ في 10-03القانوف رقم -5

 .2003 يوليو 30، الدؤرخة في 43ر، العدد.ج
 الصادرة في 60ج، العدد .ج.ر. يتعلق بالدياه، ج2005 أوت 04 الدؤرخ في 12-05القانوف -6

، 2008 جانفي 23 الدؤرخ في 03-03 الدعدؿ بدوجب القانوف رقم 2005 سبتمبر سنة 04
 02-09 الدعدؿ والدتمم بدوجب الأمر رقم 2008 جانفي 27، الصادرة في 44ج، العدد .ج.ر.ج

 .36، ص2009 جويلية 26 الصادرة في 44ج، العدد .ج.ر. جويلية، ج22الدؤرخ في 
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 مؤرخ 07-12 من القانوف رقم 149 يتعلق بالبلدية، مرجع سابق، والدادة 10-11القانوف رقم -7
، 2012 فيفري 29، الصادرة في 12ج، العدد .ج.ر. يتعلق بالولاية، ج2012 فيفري 21في 

 .45ص
، 14ر، العدد.، الدتضمن التعديل الدستوري،  ج2016 مارس 06 الدؤرخ في 01-16القانوف -8

 .2016 مارس 07الدؤرخة في 

. النصوص التنظيمية-02
-05 يتعلق بتنفيذ القانوف رقم 2006 فيفري 14 الصادر بتاريخ 16-06الدرسوـ التنفيذي رقم -1

 .2006 مارس 16 صادر في 5040ـ، عدد .ـ.ر.  الدتعلق بالتدبتَ الدفوض الدرفق العاـ، ج54
، يتضمن إنشاء الجزائرية للمياه، 2001 أفريل 21 الدؤرخ في 101-01الدرسوـ التنفيذي رقم -2
، الدعدؿ والدتمم بدوجب الدرسوـ التنفيذي رقم 2001 أفريل 22، صادرة في 24ج، العدد.ج.ر.ج

 .2007 جويلية 15 الصادرة في 46ج، العدد.ج.ر.، ج2007 جويلية 14 الدؤرخ في 07-221
 يتضمن الدصادقة على اتفاقية امتياز استغلاؿ خدمات النقل الجوي 41-02الدرسوـ التنفيذي رقم -3

 ".أنشينيا للطتَاف"الدمنوحة  لشركة الطتَاف 
، يحدد كيفيات الدوافقة على اتفاقية 2010 نوفمبر 04 الدؤرخ في 275-10الدرسوـ التنفيذي رقم - 4

 .2010 نوفمبر 04، الصادرة في 68ج، العدد.ج.ر.تفويض الخدمة العمومية للمياه والتطهتَ، ج

، يحدد كيفيات الدوافقة على اتفاقية 2010 نوفمبر 04 الدؤرخ في 275-10الدرسوـ التنفيذي رقم -5
 .2010 نوفمبر 04، الصادرة في 68ج، العدد.ج.ر.تفويض الخدمة العمومية للمياه والتطهتَ، ج

، 2018 غشت 5 الدوافق لػػػ1439 ذي القعدة 23، الدؤرخ في 18/199الدرسوـ التنفيذي رقم -6

 .2018، لسنة 48، العدد.ر.يتعلق بتفويض الدرفق العاـ، ج
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، يتضمن الدصادقة على دفتً الشروط 2008 فيفري 09 الدؤرخ في 53-08الدرسوـ التنفيذي رقم -7
، 08ج، العدد .ج.ر.النموذجي للتسيتَ بالامتياز للخدمة العمومية ونظاـ الخدمة الدتعلقة بو، ج

 .2008 فيفري 13الصادرة في 
، 2015 سبتمبر 16 الدوافق لػػػ1436 ذي الحجة 2 الدؤرخ في 15/247الدرسوـ الرئاسي رقم -8

 .2015، لسنة 50ر، العدد .الدتعلق بتنظيم الصفقات العمومية وتفويضات الدرفق العاـ، ج

. الكتب: ثانيا
، 2أبو زيد لزمد عبد الحميد، الدرجع في القانوف الإداري، مطبعة العشري، عماف، الأردف، ط-1

2008. 
، 7بوعشيق أبضد، الدرافق العامة الكبرى على ضوء التحولات الدعاصرة، دار النشر الدغربية، الرباط، ط-2

2002. 

جابر وليد حيدر، التفويض في إدارة واستثمار الدرافق العامة، منشورات الحلبي الحقوقية، بتَوت، -3
 .2009لبناف، 

 .2001حداد عبد الله، الوجيز في قانوف الدرافق العامة الكبرى، منشورات عكاظ، الرباط، -4
 لسنة 67دراسة في ظل القانوف رقم "بضادة عبد الرزاؽ، النظاـ القانوني لعقد امتياز الدرفق العاـ -5

 بشأف تنظيم مشاركة القطاع الخاص في مشروعات البنية التحتية والدرافق العامة ولائحتو 2010

 .2012، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، "التنفيذية
 .2010ظريفي نادية، تسيتَ الدرفق العاـ والتحولات الجديدة، دار بلقيس، الجزائر، -6

 .2000عبد اللطيف لزمد لزمد، تفويض الدرفق العاـ، دار النهضة العربية، القاىرة، 

 .2005، 3، النشاط الإداري، دار ىومة ، الجزائر، ط2عمار عوابدي، القانوف الإداري، ج-7
عمرو أبضد حسيو، التطور الحديث لعقود التزاـ الدرافق العامة طبقا لنظاـ البوت، دار النهضة العربية، -8

 .2002القاىرة، 
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