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 03:  سورة العلق، الآية﴾اقـْرَأْ وَربَُّكَ الَْْكْرَمُ ﴿

بسم الله الرحمن الرحيم و الصلاة و السلام على أشرف المرسلين و على آلو و صحبو إلى يوم 

الدين شكر إلى الرحمن الرحيم الذي وفقنا في إتمام ىذا العمل المتواضع و أوىبنا الصبر الجميل 

. و الحمد للوىاب رب العالمين

الذي كان لنا خير سند و لم يبخل علينا " شاشوا نور الدين"نشكر جزيل الشكر الْستاذ المحترم 

بالمعلومات و التوجيهات التي تدعم بحثنا كما لا ننسى لو دعمو المعنوي في تحفيزنا في إنجاز 

الحقوق الذين ىذا العمل أطال الله في عمره و لا ننسى أن نتقدم بالشكر إلى كل أساتذة قسم 

كان لهم الفضل في وصولنا إلى ىذه المرحلة  

طيلة  إعداد المذكرة كما نتقدم بالشكر إلى الْساتذة الذين نا دعمونشكر كل من لهم فضل في 

 .وافقوا على مناقشة ىذه المذكرة و إلى كل من قدم لنا يد العون من قريب أو بعيد

 

 

 



 

 

 :أٔد أُ أِدٙ ِرا العىن
إلى أو٘ ثي أو٘ ثي أو٘ التي أحبتني ٔتحبني ٔضتخبني دٔوا ٔللأبد، ٔلمتي عمّىتني وعٍٜ 

 ..التضخٗٛ ٔالصبر ٔالحب، دُٔ أُ تحتاج لأُ تٍطق بكمىٛ

 ..إلى أب٘ الرٙ ٖكافح طٕاه الٍّاز بدُٔ كمن ٔلا ومن طٕاه خمطين خسٖفا

 ..إلى إخٕت٘ وَ ٖشدُٔ عضدٙ، وَ ٖؤٌطٍني ٖٔطاٌدٌٔني في الأٖاً الجقٗمٛ ٔالخفٗفٛ
 ..إلى لدبر ضٗف الدَٖ، صدٖق٘، ٔأخ٘، ٔشوٗم٘ في ِرا العىن

 ..إلى كن وَ شجعني ٖٕوا ٔلٕ بكمىٛ أٔ بابتطاوٛ ٔشزع ب٘ الأون
 ..إلى كن وَ خرلني ٔكطسٌ٘، ِرٓ البداٖٛ فقط ٔالقادً أجمن

 ..إلى كن الأزٔاح الٍقٗٛ التي تحبني، إلى كن القمٕب الصزقاء

 ..إلى مممكٛ الطباشير، شكسا لكي ٖا أحمٜ ٔأفضن الأصدقاء
 ..إلى كن وَ جمعني بّي القدز ٖٕوا، ٔأصبخٕا ل٘ أشقاء

 ..إٌني ممتن لكن وَ ٔقف وع٘ وَ قسٖب أٔ وَ بعٗد ٔبلا لداومٛ
 ..إلى كن وَ عمىني حسفا، إلى كن أضاترت٘ وَ الإعدادٖٛ حتٜ لمجاوعٛ

..ٔإلى ٌفط٘ في الأخير

 



 

 

 :لله الحىد ٔالمٍٛ لإنجاش ِرا العىن الرٙ أِدْٖ

إلى صاحب الطيرٚ العطسٚ ٔالأثس الطٗب، إلى أعظي شدص في حٗات٘، إلى وعطف الحٍاُ 

ٔالأواُ، إلٗك ٖا أب٘، أود الله في عىسك ٔوتعك بطىعك ٔبصسك ٔقٕتك ٔصختك وا 

 .أحٗاك

إلى أعظي لفظ في الٕجٕد، إلى أغمٜ الحباٖب، إلى وَ جعن الجٍٛ تحت قدوّٗىا إلى 

 .الٕالدتين الكسيمتين الػالٗتين

 .إلى ٍٖابٗع الطعادٚ إخٕت٘ ٔأخٕات٘ ٔأٔلادِي ٔكن عائمتي

إلى وَ جمعت وَ الأويرات جمالهَ ٔوَ الٕزٔد زحٗقَّ ٔوَ الفساشات أٌاقتَّ، إلى 

 *.حٗاٚ*زفٗقٛ الدزب ٔالمشٕاز 

إلى وَ كاُ جّٛ خاوطٛ حين ذاقت ب٘ الجّات الأزبع، إلى كتف٘ الجالح ٔصدٖق٘ 

 *.غدٖسٚ خالد*الجابت الأشل٘ 

إلى جمٗع أصدقائ٘ ٔشولاء الدزاضٛ، ٔلمَ كاُ عٌٕا ل٘ في ِرا العىن ضٕاء وَ قسٖب أٔ 

 .بعٗد
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 :مقدمة
احتلت الإدارة والقانوف الإداري في وقتنا ىذا مكانة وأبنية بارزة في بـتلف النظم القانونية، 

نظرا للبمتيازات والسلطات ابؼخولة بؽا، وتنوع وسائلها وتعدد وتدرج الأجهزة العاملة فيها، 

والغدارة العامة كشخص معنوي لابد بؽا من وسائل قانونية تفعل بواسطتها وجودىا وبزاطب بها 
الأفراد، وتعد القرارات الإدارية من أىم الأدوات والوسائل التي تستخدمو الإدارة العامة في التعبتَ 

عن إرادتها ابؼنفردة، من أجل برقيق ابؼصلحة العامة، شرط التزامها حتُ إصدارىا بؼثل ىذه 
القرارات بدبدأ ابؼشروعية وإلا تعرضت للطعن فيها أماـ القضاء سواء بالإلغاء أـ بالتعويض أو 

. كليهما معا
 وبذلك وجب على الإدارة أف برتـً عند إصدارىا لقراراتها الإدارية مبدأ ابؼشروعية، فإف ما 

تتمتع بو من امتيازات وسلطة تقديرية، لا يعتٍ بالضرورة أف تتصرؼ منن تلقاء نفسها وعلى 

ىواىا، وخارج ابغدود والأوامر ابؼرسومة بؽا قانونا، وكذا أف لا بريد عن الوظيفة الأساسية ابؼخولة 

. بؽا وابؼتمثلة في برقيق ابؼصلحة العامة
 فالإدارة أثناء بفارستها لنشاطاتها ومهامها الإدارية وابؼتمثلة خصوصا في القرارات الإدارية، 

قد ترتكب خطأ يعيب قرارىا الإداري، وإف كاف بىالف الأصل العاـ بفرض قرينة مشروعية 
القرارات الإدارية، إلا أف ذلك قد بوصل أحيانا باعتبار أف جهة الإدارة عبارة عن شخص معنوي 

بيارس صلبحياتو من خلبؿ أشخاص طبيعيتُ بابظها، ومن ثم فإف صور عدـ ابؼشروعية التي قد 
كعيب عدـ الاختصاص، )ترد على القرار الإداري بزتلف بحسب طبيعتها فمنها عيوب شكلية 

كعيب المحل، عيب السبب، )، ومنها كذلك عيوب موضوعية (عيب الشكل، عيب الإجراءات
ومن ثم تكوف أماـ قرار معيب يتًتب عنو الإلغاء، وحتى التعويض وبزتلف النتيجة  (عيب الغاية

. باختلبؼ طبيعة العيب الذي وصم القرار الإداري
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 فالنتيجة ابغتمية من وراء إصدار الإدارة لقرارات معيبة وغتَ مشروعة ىي مساءلتها 
وبرميلها تبعات الضرر الناشئ عن خطئها، وىذا ما يسمى مسؤولية الإدارة عن القرارات الإدارية 
غتَ ابؼشروعة، وبالتالي فعدـ مشروعية القرار الإداري ىي أساس مسؤولية الإدارة، فهي لن تتولد 

إلا إذا برققت عدـ ابؼشروعية، والتعويض ىو إحدى وسائل الرقابة القضائية على الإدارة العامة، 
. وبدقتضاه يتم تقرير مسؤولية الدولة عن أعمابؽا

 وبذلك تشكل عدـ ابؼشروعية بداءة ركنا ضروريا لقياـ مسؤولية الإدارة ابػطئية، وابػطأ 
لوحده ليس كاؼ لتحريك ابؼسؤولية والنهوض بها، فهو لا يعطي ابغق في التعويض ما لم يولد 

بذاتو ضررا، فغن أمكن تصور قياـ مسؤولية إدارية دوف توافر ركن ابػطأ على خلبؼ القاعدة 
التقليدية، فإنو لا بيكن تصور قيامها، وأيا  كاف أساسها دوف برقق الضرر،  فالبداىة ترفض أف 

تنعقد ابؼسؤولية عن فعل لا بودث ضررا، حتى ولو كاف ىذا الفعل خاطئا، وكي تسأؿ الإدارة عن 

جبر أي ضرر لابد أف يكوف ىذا الضرر ىو نتيجة مباشرة لقرارىا غتَ ابؼشروع، فلببد من توافر 

. والضرر (القرار غتَ ابؼشروع)العلبقة السببية بتُ ابػطأ 
 ابؼسؤولية الإدارية لإصابة القرار الإداري بعيب من العيوب إلا وكاف قوـ وعليو لا ت

التعويض أمرا ملبزما بالضرورة للئلغاء، وقد ميز الفقو والقضاء الإداريتُ بتُ أوجو الإلغاء التي 
تصلح أساسا للتعويض والتي لا تصلح أساسا لو، فإف كاف كل عيب يشوب القرار كافيا بذاتو 

. لتبرير إلغائو، فإنو ليس بالضرورة أف يكوف أساسا للتعويض

 ومن ثم فإف ىذا البحث بواوؿ تسليط الضوء على صور لا مشروعية القرار الإداري 
: ابػارجية منها والداخلية، وما يتًتب عنهما من مسؤولية إدارية، فجاء عنواف البحث كمايلي

. مسؤولية الغدارة في التعويض عن القرارات الإدارية غتَ ابؼشروعة
 وبؽذا ابؼوضوع أبنية بالغة من خلبؿ بؿاولة برقيق مبدأ التوازف بتُ مصلحتتُ متعارضتتُ 

ومتعاكستتُ، ألا وبنا مصلحة الأفراد في بضاية حقوقهم وحرياتهم، ومصلحة الإدارة في تنفيذ 
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قراراتها، وكيف ساىم القضاء الإداري في خلق نوع ـ التوازف ودرء الضرر الناجم عن القرارات غتَ 
. ابؼشروعة

ملي تتجلى في معرفة الأجهزة والوسائل القضائية التي وضعها عوللموضوع قيمة من منظور 

ابؼشرع في متناوؿ الأفراد لمجابهة التصرفات غتَ ابؼشروعة النابذة عن الإدارة العامة، وكيف مكنهم 
من بضاية مصابغهم، كما تساعد وبسكن دارسي القانوف والباحثتُ من طلبة وبفتهتٍ الوظائف التي 

بؽا علبقة من الاستفادة من بـتلف أحكاـ القضاء الإداري ابؼتعلقة بابؼوضوع، وبـتلف النصوص 
.  ىو تطبيقي ونظري لأجل إثراء البحوث التشريعية التي عابعت ابؼوضوع، مع ابعمع بتُ ما

: ومن الأسباب التي دفعتنا لاختيار ابؼوضوع
لأف مواضيع القانوف الإداري في تطور مستمر، وتلك من بفيزاتو، كما أف مسؤولية الإدارة 

. عن قراراتها تكفل ابغماية القانونية والقضائية للؤفراد، وبذلك أردنا بياف الوسائل والطرؽ لذلك

لكوننا بميل إلى ابؼوضوعات ابؼرتبطة بالقانوف الإداري وابؼنازعات الإدارية، فارتأينا إبراز 

. العلبقة ابؼوجودة بتُ الفرد والدولة في نطاؽ مسؤولية الغدارة عن قراراتها
: يلي وتسعى ىذه الدراسة إلى بؾموعة من الأىداؼ  بيكن أف نوجزىا فيما

 إبراز العيوب التي تشوب القرار الذي تصدره الإدارة. 
  برديد ابؼقومات التي يقوـ عليها القرار الإداري، فالإلغاء يفتًض أولا وجود ىذا القرار حتى

 .بيكن الطعن ضد عدـ مشروعيتو والتعويض في حاؿ ما توافرت شروطو

  معرفة مدى التلبزـ بتُ الإلغاء والتعويض، بدعتٌ ىل ابغكم بإلغاء القرار الإداري بوتم
 ويستلزـ بالضرورة التعويض عنو؟

: ومن خلبؿ ذلك ارتأينا طرح الإشكالية التالية بؼعابعة ىذا ابؼوضوع
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ما مدى مسؤولية الإدارة في التعويض عن القرارات الإدارية غير المشروعة؟ وما مدى التلازم 
 بين العيب الذي يصيب القرار الإداري والضرر الموجب للمسؤولية؟

 :للئجابة على ىذه الإشكالية يستوجب الأمر أف بقيب عن الأسئلة الفرعية التالية
 متى تكوف القرارات الإدارية غتَ مشروعة؟-

 ىل كل عيوب القرار الإداري تصلح أساسا للتعويض؟- 

 ما ىي الآثار ابؼتًتبة بؼسؤولية الإدارة عن الأضرار النابصة عن قراراتها الإدارية؟- 

وفيما يتعلق بالدراسات السابقة فلم ترد دراسات كثتَة بشأف مسؤولية الإدارة عن القرارات 
الصادرة عنها بشكل عاـ سواء القرارات ابؼشروعة أـ غتَ ابؼشروعة في دراسة واحدة، إلا أف 

مسؤولية جهة الإدارة عن القرارات غتَ ابؼشروعة وردت منفصلة، وفي شكل جزئيات في مراجع 
 .بـتلفة، كعيوب القرار الإداري، مبدأ ابؼشروعية، وكذا دعوى الإلغاء

 وبهب أف نشتَ أنو وأثناء دراستنا ىذه لم بقد دراسة علمية متخصصة تتناوؿ ابؼوضوع 
مثلما نتصوره، حتى وإف كانت أحيانا عناوين بعض الرسائل تتشابو مع دراستنا، بفا يوحي أنها 

 .تتطابق معها، إلا أنها بزتلف وتتباين معها ولا تتقاطع معها إلا في بعض ابعوانب
ولقد تم الاعتماد في دراستنا على ابؼنهج الوصفي التحليلي بؼلبءمتو بؼوضوع بحثنا، وىذا 

ابؼنهج في الأصل ىو دمج بؼنهجتُ متلبزمتُ، بنا ابؼنهج الوصفي وابؼنهج التحليلي، فابؼنهج 

الوصفي يظهر جليا في بـتلف ابؼفاىيم التي تم التعرض بؽا في بحثنا ىذا، وبشكل واضح في الفصل 
 . الأوؿ الذي أدرجنا فيو عدة تعاريف بـتلفة لأركاف القرار الإداري والعيوب التي بيكن أف تصيبو

أما ابؼنهج التحليلي فيعتمد في أصلو على الانطلبؽ من قواعد قانونية عامة ومطلقة، ليصل 
إلى مدى انطباقها على ابعزئيات، فعدـ مشروعية القرارات الإدارية بسثل ركن ابػطأ، وابػطأ كأصل 

عاـ يولد ابؼسؤولية الإدارية، فابؼنهج التحليلي يبحث في مدى صلبحية ىذه القاعدة على كل 
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عيب من عيوب القرار الإداري، ليصل إلى معرفة العيوب التي تصلح أساسا للتعويض من العيوب 
 . التي لا تصلح أف تكوف بؿلب لو

وإف استعملنا في مواطن عديدة اجتهادات القضاء في كل من فرنسا ومصر، فلب نزعم 

استعمالنا للمنهج ابؼقارف بصفة أساسية، غتَ أننا استعنا بهذا ابؼنهج للمقاربة والاستدلاؿ في غاية 
الأمر، ذلك أنو من ابؼقبوؿ في ابؼنهج القانوني أف نعمد إلى الاستعانة بالاجتهادات في حاؿ لم 

نعثر على اجتهادات القضاء ابعزائري، سيما وأنو لم نلمس في أحايتُ كثتَة تباينا بتُ ىاتو 
الاجتهادات ابؼقارنة، فضلب على أف اجتهادات بؾلس الدولة الفرنسي ابؼتواترة تعد مصدرا لا غتٌ 

عنو لكل الأقضية الإدارية في العالم، ولا نغالي أو بقاوز ابغقيقة إف قلنا أف ىذه الأقضية كثتَا ما 
 .تذىب في قراراتها إلى ما استقر عليو اجتهاد بؾلس الدولة الفرنسي

وبكن بصدد البحث في ىذا ابؼوضوع اعتًضتنا بعض الصعوبات بسثلت في عدـ مقدرتنا على 

الإبؼاـ بجميع ابؼراجع ابؼتعلقة بو نظرا لاتساع بؾاؿ ابؼنازعات الإدارية، إضافة إلى ذلك وفي أثناء 

زيارتنا إلى ابؼكتبة ابعامعية لاحظنا أنو لا توجد بها الكثتَ من الكتب ابؼتخصصة في ابؼوضوع، وإف 
وجدت فهي قليلة وقدبية نظرا للتطورات التي يشهدىا القانوف الإداري بصفة عامة، وابؼسؤولية 

 .الإدارية بصفة خاصة
وعلى إثر ذلك وبقصد الإبؼاـ بكل جوانب ابؼوضوع انتهجنا خطة ثنائية، حيث تناولنا في 

الفصل الأوؿ صور لا مشروعية القرارات الإدارية، والذي قسمناه إلى مبحثتُ، ابؼبحث الأوؿ 

تطرقنا فيو إلى عدـ ابؼشروعية ابػارجية للقرار الإداري، بينما حوى ابؼبحث الثاني عدـ ابؼشروعية 
تطبيقات ابؼسؤولية الإدارية عن قرارات : الداخلية للقرار الإداري، أما الفصل الثاني الذي عنوناه بػ

 تطبيقات الإدارة غتَ ابؼشروعة، والذي بدوره تضمن مبحثتُ، ابؼبحث الأوؿ تطرقنا فيو إلى
، بينما تناولنا في ابؼبحث الثاني في أركانها ابػارجية ابؼسؤولية الإدارية عن القرارات الإدارية ابؼختلة

   .في أركانها الداخلية تطبيقات ابؼسؤولية الإدارية عن القرارات الإدارية ابؼختلة



 

6 

 

 
 الفصل الْول

  القرار الإداريةصور لا مشروعي

 

 

 

. عدم المشروعية الخارجية للقرار الإداري: المبحث الْول

.  المشروعية الداخلية للقرار الإداريمعد: الثاني المبحث 

 .
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إف القرار الإداري يلعب دور ىاما في تسيتَ أعماؿ الإدارة برقيقا للصالح العاـ، وليقوـ  
ىذا القرار بدوره الذي وجد لأجلو لابد أف يكوف مشروعا وصحيحا، وقائما على بؾموعة من 

العناصر والأركاف التي بتوفرىا يصبح القرار كاملب متكاملب قابلب للصدور من طرؼ ابعهة ابؼختصة 

في مواجهة ابؼخاطبتُ بو وساري ابؼفعوؿ، إما بإنشاء بؼراكز قانونية جديدة أو تعديل أو إلغاء بؼراكز 
. قانونية قائمة

 إلا أف الإدارة بدوجب الامتيازات والسلطات ابؼمنوحة بؽا التي من بينها إصدار القرارات 
بفا يتطلب ذلك من الغدارة إصدار ىاتو القرارات وفق ما . الإدارية برقيقا للنفع العاـ والنظاـ العاـ

 .ينص عليو القانوف
 بفا بهعلها مشروعة وصحيحة غتَ مشوبة بعيب عدـ ابؼشروعية التي تصيب القرار الإداري 

والتي تتمثل في ركن الاختصاص وركن الشكل وركن الإجراءات،  (ابػارجية)في أركانو إما الشكلية 

والتي تتمثل في ركن المحل وركن السبب وركن ابؽدؼ  (ابػارجية)وإما تصيب الأركاف ابؼوضوعية 

. والغاية
 فمتى صدر القرار الإداري مصابا بعيب ما في أحد ىذه الأركاف يؤدي بو ذلك إلى 

 : التاليتُبحثتُمن خلبؿ المالبطلبف، وعليو سنتناوؿ في ىذا الفصل عدـ مشروعية القرار الإداري 

. عدـ ابؼشروعية ابػارجية للقرار الإداري: المبحث الْول

. عدـ ابؼشروعية الداخلية للقرار الإداري: المبحث الثاني
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 .عدم المشروعية الخارجية للقرار الإداري: المبحث الْول
يتعتُ على القرار الإداري أف يصدر عن جهة إدارية بـتصة وذلك بالشكل الذي يقرره  

القانوف، إضافة إلى بؾموعة من الإجراءات وابؼراحل التي بهب أف بير بها القرار ليصبح مشروعا 

. قانونا، فتخلف إحداىا بهعلو مصيبا وقابل للئلغاء أماـ القضاء من طرؼ ابؼخاطبتُ بو
 إف قياـ ابؼنازعات حوؿ ابؼشروعية ابػارجية للقرارات الإدارية لا تنصب على ما الذي تم 

وعليو سنتطرؽ لعيوب ابؼشروعية ابػارجية للقرار .1تقريره، وإبما على الطريقة التي تم بها ابزاذ القرار
. الإداري تاليا

. عيب عدم الاختصاص: المطلب الْول
أولا وقبل أف نتطرؽ لعيب عدـ الاختصاص علينا أف نعرؼ ماىو الاختصاص كركن من  

. أركاف القرار الإداري بصفة عامة، لذلك سنرى بؾموعة من التعاريف التي بردثت عن الاختصاص

ىو القدرة أو ابؼكنة أو الصلبحية ابؼخولة لشخص أو جهة أدارية على القياـ : "إف الاختصاص
 2".بعمل معتُ على وجو قانوني

القواعد التي بردد الأشخاص أو ابؽيئات ...يقوـ القانوف العاـ ابغديث على فكرة الاختصاص "
 3".التي تبـر الصفقات العامة

الصفة القانونية أو القدرة القانونية التي بسليها القواعد القانونية ابؼنظمة : "وبيكن القوؿ انو

للبختصاص في الدولة لشخص معتُ بتصرؼ ويتخذ قرارات إدارية باسم وبغساب الوظيفة 
 4".الإدارية في الدولة على بكو يعتد بو قانونا

 
                                                 

 .67، ص 2016، 1بغستُ بن شيخ آث ملويا، وسائل ابؼشروعية، دار ىومة، ابعزائر، ط-1
 .49، ص 2005بؿمد الصغتَ بعلي، القرارات الإدارية، دار العلوـ للنشر والتوزيع، عنابة، -2
 .220، ص 1999عمار عوابدي، نظرية القرارات الإدارية بتُ علم الإدارة العامة والقانوف الإداري، دار ىومة، -3
 .69، ص نفس ابؼرجععمار عوابدي، - 4
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. مفهوم عيب عدم الاختصاص: الفرع الْول
إف عدـ الاختصاص ىو عدـ القدرة على مباشرة العمل قانونا، ونستخلص : "يقوؿ الفقيو ألبرت

أف عيب عدـ الاختصاص لا يشوب فقط القرار الإداري بل يشوب كل تصرؼ صادر عن الإدارة 

العامة حتى ولو كاف عقدا ثنائيا أو بصاعيا، فعيب عدـ الاختصاص يوجد كلما وجدت بـالفة 
 1".لقواعد الاختصاص

عدـ القدرة على مباشرة عمل قانوني معتُ لأف ابؼشرع جعلو من سلطة ىيئة : "وكذا عرؼ على أنو
 2". فرد آخرأو

فالقرار الإداري يكوف مشوبا بعيب عدـ  الاختصاص إذا صدر من غتَ ابؼختص بإصداره وىذا "
يشكل عيبا عضويا لكونو يتمثل في عدـ القدرة على مباشرة عمل قانوني معتُ حيث جعلو ابؼشرع 

 3".من اختصاص ىيئة أو فرد آخر

 كما أف عيب الاختصاص يتصل بركن الاختصاص في القرار الإداري ويتحقق كلما صدر 

القرار من جهة إدارية لا بسلك ابغق بإصداره، كما يتصل بالنظاـ العاـ بعناصره، وبالتالي فإنو 
. بإمكاف ابؼدعي أف يثتَه في أي وقت حتى بعد فوات ميعاد الطعن في القرارات الإدارية
 كما بإمكانو أف يثتَ أماـ بؾلس الدولة كمحكمة استئناؼ إف لم يسبق أف آثاره أماـ 

 4.المحكمة الإدارية كما بيكن للقاضي أف يثتَه من تلقاء نفسو في أي مرحلة كانت عليها الدعوى

 كما يرى الفقو أف عيب عدـ الاختصاص غما يكوف في صورة إبهابية حينما يصدر من 
شخص أو جهة إدارية قرارا غتَ بـتصة بإصداره، وىو من اختصاص موظف آخر أو جهة إدارية 

                                                 
 .69بغستُ بن شيخ آث ملويا، وسائل ابؼشروعية، مرجع سابق، ص -1
 .99، ص 2014، 1بؿمد بضيد الرصيفاف العبادي، ابؼبادئ العامة للقرار الإداري، دار وائل للنشر، عماف، الأردف، ط-2
 .100، ص نفس ابؼرجعبؿمد بضيد الرصيفاف العبادي، - 3
 .146، ص 2014، 2عبد القادر عدو، ابؼنازعات الإدارية، دار ىومة للطباعة والنشر والتوزيع، ابعزائر، ط-4
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أخرى أو تكوف تلك ابعهة أو الشخص ابؼختص  بيلك الاختصاص ولكنو يتجاوز ابغدود ابؼقررة 
 1.قانونا

 وتكوف ابؼخالفة في صورة سلبية عندما يرفض ابؼوظف أو ابعهة الإدارية ابؼختصة إصدار 

. قرار معتُ بذاىلب أو جهلب منهما أف القرار يدخل ضمن اختصاصاتها
 وفي الأختَ نستنتج أف عيب عدـ الاختصاص يعتٍ وجود بـالفة لقواعد توزيع 

الاختصاص، وىذا كقاعدة عامة، ولكن ترد على ىذه القاعدة استثناءات لا تؤثر على صحة 
القرار الإداري بالرغم من صدور القرار من سلطة غتَ بـتصة وىي نظرية الظروؼ الاستثنائية 

. ونظرية ابؼوظف الفعلي

. حالات عدم الاختصاص: الفرع الثاني
إف عيب عدـ الاختصاص ينقسم حسب ما يراه الفقو والقضاء إلى قسمتُ وبالأحرى إلى  

وبنا عيب عدـ الاختصاص البسيط الذي يقتصر على بـالفة قواعد الاختصاص . درجتتُ بـتلفتتُ

بتُ السلطات الإدارية ابؼختلفة فيما بينها، أما الثاني عيب عدـ الاختصاص ابعسيم الذي يتًتب 
. عنو انعداـ القرار الإداري وسنتحدث عن درجات عيب عدـ الاختصاص تاليا

. عيب عدم الاختصاص الجسيم: أولا
إعمالا بؼبدأ الفصل بتُ السلطات فإنو يتعتُ على السلطة الإدارية احتًاـ كل من  

السلطتتُ التشريعية والقضائية بدا تصدره من قرارات داخلة في اختصاصاتهما، بفا ينتج عنو عيب 
عدـ الاختصاص ابعسيم والذي ىو عبارة عن اعتداء سلطة على اختصاص سلطة أخرى، بحيث 

: أف بؽذا الاعتداء عدة صور وىي
 

                                                 
 .102بؿمد بضيد الرصيفاف العبادي، ابؼبادئ العامة للقرار الإداري، مرجع سابق، ص -1
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. اعتداء السلطات الإدارية على اختصاص السلطة التشريعية-1
ويتمثل ىذا العيب في صدور قرارات عن السلطة الإدارية بالرغم من أنها ليست من  

اختصاصاتها، بل تعود ضمن اختصاصات السلطة التشريعية بدوجب القانوف، فلب بيكن تدخل 

ابعماعات المحلية سواء رئيس المجلس الشعبي أو الوالي كسلطتتُ إداريتتُ وإصدار قرارات إدارية بسس 
. 1المجالات ابؼقررة والمحددة دستوريا للسلطة التشريعية متمثلة في البربؼاف

 فإف حصل وحدث ىذا الاغتصاب للسلطة فهذا العيب ينحدر بالقرار ليكوف بؾرد فعل 
 2.مادي معدوـ لا تتًتب عنو أي آثار

: اعتداء السلطات الإدارية على اختصاص السلطة القضائية-2
لا بهوز للسلطة الإدارية إصدار قرار في موضوع ما يدخل ضمن اختصاص السلطة  

القضائية بشكل صريح، فإذا أحلت الغدارة نفسها بؿل القضاء بأف أصدرت قرارا في شاف بىتص 

. بالفصل فيو يعد عملها مشوبا بعيب عدـ الاختصاص ابعسيم
 ذلك أف دور الإدارة العامة يقتصر على التنفيذ الدقيق لأحكاـ القضاء دوف التطرؽ إلى 

 3.تفستَىا أو تعديلها أو تعطيلها أو وقف تنفيذىا
 ومثاؿ ذلك لا بهوز للغدارة في حاؿ ارتكاب أحد موظفيها خطأ ما أو قيامو بجربية من 

ابعرائم ابؼعاقب عليها قانونا كالرشوة أو الغدر أو السرقة أف بركم عليو بدفع غرامة مالية مثلب لاف 

. ىذا ليس اختصاصها بل اختصاص ابعهات القضائية
 
 

                                                 
 .182بؿمد الصغتَ بعلي، الوسيط في ابؼنازعات الإدارية، دار العلوـ للنشر والتوزيع، ابعزائر، ص -1
 .86، ص 2012عبد العزيز عبد ابؼنعم خليفة، الأسس العامة لقرارات الإدارية، ابؼكتب ابعامعي ابغديث، الإسكندرية، -2
 .89، ص نفس ابؼرجععبد العزيز عبد ابؼنعم خليفة، - 3
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: صدور قرار إداري من فرد مجرد من قوة التقرير-3
صدور القرار من فرد أو شخص عادي لا علبقة لو بالإدارة ولا : "أو كما قاؿ بؿمد الصغتَ بعلي

بيلك أي صفة للقياـ بالعمل الإداري، بفا بهعلو مشوبا بعيب عدـ الاختصاص ابعسيم وبالرغم 

". من ىذا إلا أف بؾلس الدولة الفرنسي خرج باستثناء، وىو نظرية ابؼوظف الفعلي
وابؼوظف الفعلي ىو عوف إداري غتَ بـتص وىو أغلب الأحياف الفرد الذي عتُ تعيينا معيبا أو "

 1".الذي لم يصدر بتعيينو قرارا إطلبقا ومع ذلك تعتبر الأعماؿ الصادرة عنو سليمة

: اعتداء سلطة إدارية على اختصاص سلطة إدارية أخرى-4
بعد استعراض ما استقر عليو الفقو والقضاء الإداريتُ من حالات عدـ الاختصاص  

ابعسيم بهدر التنويو إلى أف القضاء الإداري قد توسع في فكرة اغتصاب السلطة بحيث أضفى ىذا 
الوصف على بعض التصرؼ الإدارية الأكثر جسامة وشبو مقصودة في تدخل سلطة إدارية على 

. اختصاص سلطة إدارية أخرى
 وقد ابذو القضاء القدنً للمحكمة الإدارية العليا بدصر كمثاؿ إلى انعداـ القرار الصادر من 

 وقد قضت في ىذا الشأف 2ىيئة تأديبية في أمر جعلو ابؼشرع من اختصاص ىيئة تأديبية أخرى،
المجلس التأديبي ابؼطعوف في قراره قد انتزع ولاية بصاعة كبار العلماء في بؿاكمة عالم من : "بأف

علماء الأزىر لفعل نسب إليو، ىو في ابغقيقة وجوىره بفا بسلك ىذه ابعماعة ولاية ابغكم فيو، 

وىذا العيب الذي أصاب القرار الإداري بهعلو قابلب للئلغاء مع اعتباره قائما إلى أف يقضى بإلغائو 

                                                 
 .260، ص 4ناصر لباد، الوجيز في القانوف الإداري، دار المجدد للنشر، سطيف، ط-1
 .318، ص 2009علي عبد الفتاح بؿمد، الوجيز في القضاء الإداري، دار ابعامعة ابعديدة للنشر، مصر، -2



 صور لامشروعية القرار الإداريالفصل الْول                                                   

‌-13-‌ 

 

 بل ىو عيب ينهض إلى حد اغتصاب السلطة نظرا للبعتداء الفاحش والفادح بحيث يعتقد أنو
 1".متعمد، بفا ينزؿ بالقرار إلى جعلو فعل مادي عدنً الأثر قانونا

 (بؾلس تأديب ابؼوظفتُ)وانطلبقا من ىذا ابغكم فإف القرار الصادر من سلطة إدارية 

ىو قرار معدوـ لكونو بيثل  (بصاعة كبار العلماء)معتدية بو على اختصاص سلطة إدارية أخرى 
. اغتصابا للسلطة

. عيب عدم الاختصاص البسيط: ثانيا
إف صدور القرار الإداري من طرؼ الشخص أو ابؽيئة ابؼختصة وابؼخولة بدوجب القانوف   

ذلك لا يكفي حتى يكوف القرار الصادر صحيحا وسليما، بل بهب على تلك ابؽيئة أو الشخص 
ابؼختص أف يلتزـ بدجموعة ابؼواضيع المحددة لو حصرا، بدوجب القانوف وبدوجب السلطات ابؼمنوحة 

لو، فلب يتعداىا ولا يعتدي على مضامتُ أخرى خارجة عن إطار الأعماؿ ابؼخولة لو، وىذا ما 

. يعرؼ بالاختصاص ابؼوضوعي لإصدار القرارات الإدارية

: عيب عدم الاختصاص الموضوعي-أ
الاختصاص ابؼوضوعي يعتٍ برديد وبياف دائرة التصرفات أو الأعماؿ والصلبحيات  

. القانونية ابؼمنوحة للمختص شخصيا

 ومن ثم فإف القرار الإداري يكوف مشوبا بعيب عدـ الاختصاص في صورتو ابؼوضوعية متى 

صدر عن موظف أو جهة إدارية لم بينحها ابؼشرع سلطة التقرير في ابؼوضوع الذي صدر القرار 
: وفي ىذا الصدد سنتعرض بغالات عيب عدـ الاختصاص ابؼوضوعي2.بشأنو

 

                                                 
عبد العزيز عبد ابؼنعم حليفة، أوجو الطعن بإلغاء القرار الإداري في الفقو وقضاء بؾلس الدولة، مطابع دار ابغستُ، -1

 .77، ص 2003
 .80عبد العزيز عبد ابؼنعم خليفة، الأسس العامة للقرارات الإدارية، مرجع سابق، ص -2
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: اعتداء ىيئة مركزية على اختصاص ىيئة لا مركزية-1
إف السلطات اللبمركزية لا بزضع لرقابة الإدارة ابؼركزية إلا فيما نص عليو القانوف صراحة،  

ولا بسلك سلطة التعديل أو استبداؿ قرارات السلطات اللبمركزية بل عليها إما أف توافق عليها أو 

 1.ترفضها
 وبالتالي إذا خرجت السلطة ابؼركزية عن ىذا، يعد ذلك اعتداء من صلبحيات السلطات 

اللبمركزية الأمر الذي يوىم تصرفها بعيب عدـ الاختصاص ابؼوضوعي، وفي مثاؿ عن ذلك لا 
بهوز ولا بوق لوزير التعليم العالي والبحث العلمي مباشرة اختصاصات منحها القانوف صراحة 

لرئيس ابعامعة، فذلك يعد خارجا عن نطاؽ اختصاصو، حيث أدخلو ابؼشرع لأسباب يقدرىا في 
. اختصاص رئيس ابعامعة

:  سلطة إدارية أعلى منهاصاعتداء سلطة إدارية على اختصا-2
ومثاؿ ذلك أف يقوـ رئيس البلدية بالتدخل في اختصاصات منحت خصيصا لوالي الولاية  

أو أف يقوـ الوالي بالتدخل في اختصاصات راجعة أصلب لوزير ما في إحدى القطاعات، ويقوـ 
. بإصدار قرار لا يدخل ضمن صلبحياتو قانونا

 لأف تعرض ىيئات إدارية سواء كانت إقليمية أو بؿلية من سلطات اللبمركزية أو سلطات 

عدـ التًكيز الإداري، لأي موضوع من ابؼوضوعات التي لم ينص القانوف صراحة على بزويلها بؽا 

يعد عملب بـالفا للقانوف، ومرتبا ابؼسؤولية تلك ابؽيئات، إف ذلك كلو من شانو ابغيلولة دوف 
 2.تداخل الاختصاصات

  

                                                 
 .75عبد ابؼنعم عبد العزيز خليفة، القرار الإداري، مرجع سابق، ص -1
، ص 2019حبشي لزرؽ، ابعوانب النظرية والتطبيقية للئدارة المحلية في ابعزائر، دار ابعامعة ابعديدة للنشر، الإسكندرية، -2

70. 



 صور لامشروعية القرار الإداريالفصل الْول                                                   

‌-15-‌ 

 

: اعتداء سلطة إدارية عليا على اختصاص سلطة إدارية أدنى منها-3
إف للرئيس سلطة التوجيو والتصديق والسحب والإلغاء بدوجب القانوف على أعماؿ  

ابؼرؤوس، لكن رغم ذلك فإف للسلطة الأدنى اختصاصات بؿددة بؽا وحدىا حصرا، تقوـ من 

خلببؽا بإصدار قرارات إدارية، وأي تدخل من السلطة الإدارية الأعلى منها درجة يعد اعتداءا على 
. الاختصاص ابؼوضوعي للمرؤوس وبالتالي يصبح قرار الرئيس معيبا وغتَ قانوني

: اعتداء ىيئة إدارية على ىيئة إدارية موازية لها-4
إف ابؼشرع قاـ بتحديد اختصاصات ابؽيئات الإدارية برديدا حصريا، لا بهوز حينذاؾ لأي  

ىيئة إدارية بفارسة اختصاصات أنُيطت بدمارستها حتى ولو كانت ىذه ابؽيئة مساوية بؽا في سلم 
. وإلا عد ىذا التصرؼ اعتداء على اختصاصات ىيئة إدارية موازية1،التدرج ابؽرمي الوظيفي

 ومن أمثلة ذلك اعتداء وزارة ما على اختصاصات وزارة أخرى، كأف يصدر وزير التعليم 

العالي والبحث العلمي قرارا يدخل ضمن اختصاصات وزير التًبية والتعليم نظرا لتقارب المجالتُ من 
بعضهما البعض، ولكن رغم ىذا التقارب لا بهوز لو الاعتداء على اختصاص غتَ مقرر لو، وإلا 

.  أصبح القرار مشوبا بعيب عدـ الاختصاص ابؼوضوعي

: عيب عدم الاختصاص المكاني-ب
يعد من بتُ أندر العيوب حدوثا وذلك أف كل ىيئة تعرؼ حدود اختصاصها وتلتزـ بو،  

:  ابؼكاني نطاقتُفللبختصاصولذلك 
نطاؽ شامل بحيث يتمتع الشخص أو السلطة ابؼختصة بكامل الصلبحية لتعمم قراراتها كامل 
نطاؽ أو إقليم الدولة، ومن أمثلة ذلك رئيس ابعمهورية ، الوزير الأوؿ، وزير الداخلية الذين لا 

 بغرض 2يقيدىم عيب عدـ الاختصاص ابؼكاني، وبؽم سلطات واسعة على كل إقليم الدولة،
                                                 

 .71حبشي لزرؽ، ابعوانب النظرية والتطبيقية للئدارة المحلية في ابعزائر، مرجع سابق، ص -1
 .81عبد العزيز عبد ابؼنعم خليفة، القرار الإداري، مرجع سابق، ص -2
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ابغفاظ على النظاـ العاـ بدختلف صوره، وىناؾ فئة أخرى مقيدة وبؿددة بدوجب القانوف حيث لا 
تتجاوز الإطار الإقليمي وابؼكاني ابؼخصص بؽا حاؿ إصدار قراراتها الإدارية، وبلص بالذكر الوالي 

ورئيس المجلس الشعبي البلدي، حيث يتًتب على بذاوزبنا نطاؽ الولاية بالنسبة للوالي والبلدية 

بالنسبة لرئيس المجلس الشعبي البلدي بطلبف القرارات الصادرة لأنها مشوبة بعيب عدـ الاختصاص 
، فالوالي مثلب لا بهوز لو أف يصدر قرارات تدخل في نطاؽ اختصاص والي آخر لأف ذلك 1ابؼكاني

. خارج نطاؽ إقليمو فتعد تلك القرارات باطلة مهما بلغت درجة برقيقو للمصلحة العامة

: عيب عدم الاختصاص الزماني-ج
يتعلق عيب عدـ الاختصاص بتحديد ابؼدة الزمنية التي يرجع أثرىا على صاحب  

الاختصاص فردا كاف أو جهة إدارية بالنظر في أحقيتو أو عدـ أحقيتو في القرارات الصادرة عنو 
وكذا انقضاء الأجل المحددة قانونا لابزاذ قرار ما، وبالتالي فإف عيب عدـ الاختصاص الزمتٍ 

: يتجسد في صورتتُ

: صدور القرار من موظف زالت صفتو الوظيفية*/
إف صدور القرار الإداري عن ابؼوظف ابؼختص أو ابؽيئة ابؼختصة يكوف أثناء أداء مهامو  

أي من تاريخ تقلد مهامو عن طريق التعيتُ أو الانتخاب إلى تاريخ انتهاء مهامو بالطرؽ العادية أو 

 2.الغتَ عادية المحددة في القانوف

 ومن ثم فإف القرار الإداري يكوف مشوبا بعيب عدـ الاختصاص الزمتٍ في حاؿ صدور 
قرار إداري من موظف انقطعت صلتو بالوظيفة إما بالتقاعد أو الاستقالة أو العزؿ أو الفصل أو 

. التًقية
 

                                                 
 .70بؿمد الصغتَ بعلي، القرارات الإدارية، مرجع سابقن ص -1
 .40عبد العزيز عبد ابؼنعم خليفة، القرار الإداري، ابؼرجع السابق، ص-2
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: صدور القرار خارج المدة المحددة قانونا*/
قد بودد ابؼشرع أجلب معينا لإصدار بعض القرارات الإدارية الأمر الذي يثتَ تساؤلا مهما،  

مدى صحة تلك القرارات حاؿ صدورىا بعد الأجل المحدد؟  ما

 فتكوف القرارات الإدارية مصابة بعيب عدـ الاختصاص الزماني إذا ما حدد القانوف مدة 
معينة للقياـ بالتصرؼ ابؼطلوب، فيتحتم من ابؼوظف أو ابؽيئة ابؼختصة القياـ بو في حدود الآجاؿ 

ابؼنصوص عليها قانونا، وأف صدور القرار قبل أو بعد انقضاء الأجل بهعلو معيبا بعيب عدـ 
. الاختصاص الزماني

. عيب الشكل والإجراءات: المطلب الثاني
لا يكفي أف يكوف القرار الإداري صادرا عن ابعهة الإدارية ابؼختصة بإصداره حتى يصبح  

. القرار سليما وصحيحا، بل بهب أف بوتـً في صدوره بؾموعة الأشكاؿ والإجراءات ابؼقررة قانونا

 وىذه القواعد الإجرائية والشكلية بـتلفة ومتنوعة حسب ما تتطلبو ابؼصلحة العامة 
للمخاطبتُ بهذه القرارات الصادرة لذا توجب على الغدارة احتًاـ ىذه الشكليات والإجراءات بؼا 

. بؽا من أبنية كبتَة حيث لا بزتلف أبنيتها عن أبنية قواعد الاختصاص
 والأصل أف القرار الإداري لا يقتضي خضوعو إلى شكليات وإجراءات معينة إلا أنو 

استثناءا عن الأصل العاـ قد يلزـ ابؼشرع الإدارة بإتباع إجراءات وشكليات بؿددة عن طريق 

. القانوف في حاؿ إصدارىا لقرار ما
 فإذا بذاىلت الإدارة عند إصدارىا للقرارات الشكليات والإجراءات التي قررىا القانوف إما 

 1.إبنالا للؤشكاؿ أو تنفيذ ناقص للئجراءات كاف قرارىا معيبا بعيب الشكل  والإجراءات

                                                 
 .272، ص 2006، 1نواؼ كنعاف، القضاء الإداري، دار الثقافة للنشر والتوزيع، عماف، الأردف، ط-1
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 فإذا كانت الإدارة تتمتع بحق التنفيذ ابؼباشر والسلطة التقديرية فإف عليها احتًاـ القوانتُ 
والتنظيمات لإصدار القرارات الإدارية، وذلك كلو من أجل بضاية ابؼصلحة العامة، ومصلحة الأفراد 

ابؼخاطبتُ بتلك القرارات من خلبؿ بذنب الاربذاؿ والتسرع والزلل وإعطائها فرصة للتدبر وبحث 

بـتلف وجهات النظر والتًوي في إصدار قراراتها، بفا ينعكس إبهابا على ابؼرافق العامة وستَىا فتقل 
 1.القرارات الطائشة

 وبالتالي يتحقق عيب الشكل والإجراءات عندما بودد ابؼشرع بؾموعة من القواعد 
والإجراءات التي بهب على الغدارة إتباعها في حاؿ إصداراىا لقرار ما، لكن الإدارة رغم ذلك لا 

تتقيد بالقواعد الإجرائية والشكلية ابؼقررة، بفا بهعل قراراتها الإدارية معيبة إما شكلب أو إجراءا، بفا 
إذا كانت القاعدة أف بـالفة : "بهعلها عرضة للئلغاء، وفي ىذا الصدد يقوؿ سليماف الطماوي

الإجراءات والشكليات تؤدي إلى بطلبف القرار الإداري، لافتًاض أف ىذه الشكليات والإجراءات 

 2".بسثل ضمانة للؤفراد وتكوف بـالفتها إخلبلا بهذه الضمانة

 ولكن في ظل ىذه القاعدة بحث القضاء والفقو عن إمكانية عدـ وصوؿ القرار الإداري 
الصادر إلى البطلبف بسبب عيب بـالفة الشكل والإجراءات المحددة قانونا، ومن خلبؿ ذلك 

ستكوف دراستنا لعيب الشكل والإجراءات وما ينطوي داخلهما من مواضيع تزيدنا فهما وبذلك 
: تطرقنا إلى

. عيب الشكل: الفرع الأوؿ

.  عيب الإجراءات: الفرع الثاني
 
 

                                                 
 .638، ص 7سليماف الطماوي، القضاء الإداري قضاء الإلغاء، دار الفكر العربي، الكتاب الأوؿ، القاىرة، طبؿمد -1
 .640، ص نفس ابؼرجعسليماف الطماوي،  بؿمد -2
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. عيب الشكل: الفرع الْول
قبل التطرؽ لعيب الشكل يتوجب علينا أولا برديد مفهوـ الشكل ومعرفة بعض الأشكاؿ  

القالب : "ابعوىرية والثانوية في إصدار القرار الإداري وفي ذلك يقوـ نواؼ كنعاف أف الشكل ىو

: ، وفي نفس السياؽ يقوؿ سليماف الطماوي أف الشكل ىو "الذي يوضع بو القرار الإداري
". الصورة ابػارجية التي برتم القوانتُ واللوائح أف يفرغ فيها القرار"

 1.كما يقصد بالشكل ابؼظهر ابػارجي الذي تصبغو الغدارة العامة على القرار للئفصاح عن إرادتها
 وكذا ىو الصورة التي تفرغ الإدارة العامة فيها إرادتها بإصدار القرار، فإذا اشتًط القانوف أف 

يصدر القرار الإداري مكتوبا أو مسببا وجب على الإرادة ذلك فإف خالفت الغدارة الشكليات 
 2.ابؼقررة قانونا فإف قرارىا يكوف معيبا

ابؼظهر ابػارجي الذي : " وفي مفهوـ آخر للؤستاذ بؿمد الصغتَ بعلي يقوؿ أف الشكل

يتخذه القرار الإداري أي القالب ابؼادي الذي يفرغ فيو، إذ أنو يكوف كتابيا أو شفويا، صربوا أو 

 3".ضمنيا، كما يقتضي أحيانا أف يتضمن توقيعا أو تسبيبا أو بريينا
 ومن خلبؿ بؾموعة التعاريف ابؼختلفة ىاتو نرى أف ىناؾ نوعا من الاتفاؽ على بعض 

 .الشكليات التي قد بوددىا ويقررىا القانوف للئدارة في حاؿ إصدارىا للقرارات الإدارية
 وبناء على ما تقدـ من تعاريف بيكننا القوؿ بأف ابؼقصود بعيب الشكل في القرار الإداري 

ىو عدـ احتًاـ ومراعاة جهة إصدار القرار، بؼا أقرتو القوانتُ من أشكاؿ أثناء برريره سواء كانت 
. تلك ابؼخالفة كلية أو جزئية، عمدية أو وقعت إبنالا، بفا يؤدي ذلك إلى إلغاء القرار الصادر

 
                                                 

 .437، ص 2004، 1سامي بصاؿ الدين، الوسيط في دعوى إلغاء القرارات الإدارية، دار ابؼعارؼ، مصر، ط-1
، 4عبد العزيز عبد ابؼنعم خليفة، دعوى إلغاء القرار الإداري بدجلس الدولة، منشأة ابؼعارؼ، الإسكندرية، مصر، ط-2

 .101، ص 2004
 .77بؿمد الصغتَ بعلي، القرارات الإدارية، مرجع سابق، ص -3
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. حالات عيب الشكل: أولا
وتتمثل في عدـ مراعاة الإدارة للشكليات ابؼتعلقة بتحرير القرارات الإدارية، وىذا في  

: ابغالات التي تكوف فيها تلك القرارات مكتوبة ومن بتُ حالات عيوب الشكل مايلي

: عدم احترام مبدأ توازي الْشكال-1
كقاعدة عامة عندما لا تذكر النصوص والتشريعات ماىية الأشكاؿ الواجب إتباعها  

لأجل إلغاء أو سحب أو تعديل قرار إداري، فإنو بهب أف تكوف نفس الأشكاؿ ابؼشتًطة في 

 1.القرار الأولي موجودة في القرار ابؼضاد، وىذا ما نعتٍ بو مبدأ توازي الأشكاؿ
 وكذا بهب ابغرص عند مراعاة احتًاـ قاعدة توازي الأشكاؿ أف تكوف فكرة احتًامها 

كضمانة يتحقق من خلببؽا الغرض الذي تسعى إليو القوانتُ من فرضها، ولا تطبق قاعدة توازي 
. الأشكاؿ على الأقل عند وجود فرضيات ثلبث

 عندما لا يكوف من ابؼمكن احتًامها بفعل الظروؼ والنصوص القانونية. 
  الإداريعندما لا يؤثر عدـ احتًامها على بؿتوى القرار. 
  عندما تستعمل الغدارة في ابزاذ قرارىا أشكالا لم تكن ملزمة بإتباعها فإنها ليست ملزمة

 2.أثناء سحب أو إلغاء أو تعديل القرار بإتباع نفس الأشكاؿ

: عدم تسبيب القرارات الإدارية-2
ف التسبيب ىو قياـ الإدارة العامة في حاؿ إصدارىا للقرارات الإدارية بذكر الدوافع التي إ 

دعتها لإصدار القرار، وذلك لإحاطة ابؼخاطب بها، وىذا كلو حتُ ينص القانوف صراحة على 

                                                 
، 4 دار ىومة للنشر والتوزيع، ابعزائر، ط،'وسائل ابؼشروعية'بغستُ بن شيخ آث ملويا، دروس في ابؼنازعات الإدارية -1

 .140 ص ، 2009
 .140، ص نفس ابؼرجعبغستُ بن شيخ آث ملويا،- 2
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وجوب احتًامها للؤشكاؿ ابؼقررة، ومن ىذا يعد القرار الإداري معيبا شكليا حتُ لا برتـً الإدارة 
. حرص ابؼشرع على تسبيب القرارات الإدارية واجبة التسبيب

 وىنا بذدر الإشارة إلى وجوب التفرقة بتُ قياـ القرارات الإدارية على سبب صحيح واقعي 

وقانوني، وىو ما يشكل ركن السبب في القرار الإداري، وبتُ تسبيب القرار، فيعتبر التسبيب شرطا 
شكليا لازما لصحة القرار الإداري، وإنو وإف كاف يلزـ دائما لصحة القرار الإداري قيامو على 

 1.سبب صحيح في الواقع والقانوف، فإف تسبيبو لا يكوف لازما إلا إذا استلزمو صريح نص القانوف
 ومن ىنا بهب أف يكوف التسبيب كتابيا وأف يشمل على التنصيص على الاعتبارات 

القانونية والواقعية ابؼشكلة للؤساس القانوني للقرار الإداري، لذلك يستبعد التسبيب بواسطة 
: الإحالة، ويعتبر القرار غتَ ابؼسبب غتَ مشروع، ومن أمثلة القرارات الواجبة التسبيب

 قرارات الطرد. 

 قرارات رفض الإعفاء من ابػدمة العسكرية. 

 قرارات ابؼصرح بابؼنفعة العامة. 
 قرارات رخص البناء. 

وحسب القضاء يكوف التسبيب مستوفيا، إذا عرضت أسباب القرار الإداري بصفة كافية في 
 2...رسالة ملحقة بالقرار، تقرير، رأي/وثيقة
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: عدم احترام قواعد الإمضاء والتصديق-3
القاعدة العامة أف القرار الإداري ابؼكتوب يتوجب عمليا لإصداره توقيع ابعهة ابؼختصة،  

سواء ورد ىذا في نص القانوف أو لم يرد، وذلك من أجل إضفاء ابؼزيد من ابؼصداقية، وابغجية على 

 1.الوثائق الإدارية كوسائل إثبات
 إذ أف عدـ احتًاـ الإدارة لشكلية الإمضاء والتصديق بذعل قرارىا مشوبا بعيب الشكل، 

غتَ أف ىناؾ شكليات ثانوية لا يؤدي عدـ احتًامها إلى إلغاء القرار الإداري، مثل الإشارة إلى 
 2.تاريخ ىذا القرار الإداري أو ذكر النصوص القانونية ابؼستند إليها في إصداره

 فابػلبصة أف القضاء الإداري ميز بتُ نوعتُ من الشكليات، الشكليات ابعوىرية 
والشكليات الثانوية، حيث يتًتب على عدـ احتًاـ الأولى إصابة القرار بعيب الشكل بفا يتًتب  
عنو إلغاؤه من طرؼ القاضي الإداري، حينما يطعن فيو، وبذدر الإشارة ىنا أف عيب الشكل في 

القرار الإداري لا يستطيع القاضي إثارتو من تلقاء نفسو، كما بودث في عيب عدـ الاختصاص 

بل تتم إثارتو من طرؼ ابػصوـ وىم ابؼخاطبتُ بهذه القرارات ابؼعيبة في شكلها، أما الشكليات 
. الثانوية لا تؤثر على صحة القرار الإداري، لأنها لا تؤثر على بؿتوى القرار الإداري في بـالفتها

. الآثار المترتبة عن عيب الشكل: ثانيا
لقد رأينا أف الشكليات إبما ىي قيود يلزمها نص القانوف للغدارة في قراراتها، من أجل  

الصالح العاـ وقد يتًتب عن بـالفتها بطلبف القرار الإداري الصادر، إلا أف ابؼشرع أحيانا ؿ يعاقب 
بالإلغاء حتُ يتعلق الأمر ببعض الشكليات، ومن ىنا يفرؽ القضاء والفقو الإداريتُ في نوعتُ من 
الشكليات، الشكليات ابعوىرية والشكليات الثانوية غتَ ابعوىرية، ورتب جزاء الإلغاء على بـالفة 

لم يضع معيارا - كدأبو دائما-النوع الأوؿ من الشكليات فقط، غتَ أف بؾلس الدولة الفرنسي
                                                 

 .80بؿمد الصغتَ بعلي، القرارات الإدارية، مرجع سابق،  ص -1
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واحدا للتمييز بتُ الشكليات ابعوىرية ابؼبطلة للقرار والشكليات الثانوية التي لا تؤثر على صحة 
 فحاوؿ الفقهاء التمييز بتُ الشكليات الثانوية وابعوىرية، بفا نتج عن ذلك ثلبث 1القرار،

. ابذاىات

: الشكليات المقررة لصالح الْفراد-1
بييز أصحاب ىذا الرأي بتُ الشكليات ابعوىرية والشكليات الثانوية على أساس ارتباطها  

بدصالح الأفراد أو مصالح الإدارة، فحتُ تكوف الشكليات ابؼنصوص عليها قانونا قد تقررت لصالح 
الأفراد فتعتبر شكليات جوىرية، ويتًتب على بـالفتها بطلبف القرار الإداري، إذا تقررت لصالح 

 2.الإدارة فإنها تعتبر شكليات ثانوية ولا يتًتب على بـالفتها أو إغفابؽا بطلبف القرار
 لكن إذا كانت الأشكاؿ ابؼقررة تهدؼ أصلب لتحقيق الصالح العاـ، فلب بيكننا ابعزـ أنها في 

صالح الأفراد وحدىم، ولا لصالح الغدارة بدفردىا، لأف الصالح العاـ يشمل الاثنتُ معا، وبالتالي 

. فإف بزلف ىذه الشكليات يؤثر سلبا على الطرفتُ مصلحة الغدارة ومصلحة الأفراد

: جسامة عيب الشكل-2
يعد الشكل جوىريا في القرار الإداري على حسب درجة جسامة النتيجة ابؼتًتبة على  

بزلف القواعد الشكلية التي تتجاىلها الإدارة، حيث يعد جسيما حتُ يؤدي إلى تغيتَ في مضموف 

ومعتٌ القرار الصادر، وبذلك لا بوقق ابؽدؼ الذي صدر لأجلو، أما تأثتَ الشكليات الثانوية 

. على إصدار القرار الإداري يكوف بسيط، ولا يغتَ في مضموف القرار الإداري
 وخلبصة القوؿ أف الشكل الثانوي في القرار الإداري ىو الذي لم ينص القانوف على 

ضرورة إتباعو ولم يقرر بطلبف القرار في حالة إبنالو أو إغفالو لعدـ مساس الشكل الثانوي بفحوى 
. القرار ومضمونو بشكل سلبي
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 .عيب الإجراءات: الفرع الثاني
من بتُ العيوب التي تصيب القرار الإداري إضافة لعيب الاختصاص وعيب الشكل يوجد  

عيب الإجراءات، وكما جرت العادة للتعرؼ عليو نرى أولا بؾموعة التعاريف التي قيلت في 

. الإجراءات لندرؾ ابؼقصود منها
يقصد بالإجراءات التًاتيب والتصرفات التي تتبعها : "وفي ذلك يقوؿ الأستاذ بؿمد الصغتَ بعلي

 1".الإدارة، وتقوـ بها قبل ابزاذ القرار وإصداره نهائيا
 فابؼقصود من ذلك أف الإجراءات ىي بؾموعة ابؼراحل ابؼختلفة التي بير بها القرار الإداري 

. من بدايتو إلى الصدور النهائي لو
 ويقصد بالإجراءات بدفهوـ آخر، بؾموعة العمليات والقواعد القانونية التي بهب على 

الإدارة احتًامها، منذ بدء التفكتَ في إصدار القرار إلى حتُ وضع القرار في القالب، أو الصورة 

 2.التي سيصدر بها

 وكذا ىي ابػطوات التي يتعتُ مرور القرارات الإدارية بها قبل الإصدار، فبعض القرارات قد 
يشتًط القانوف لصدورىا إجراء معتُ، كقرار ابعزاء، فيشتًط أف يسبقو برقيق،  فعندئذ بهب أف 

. 3يتم التقرير مستوفيا كافة مقوماتو
 وبالتالي بيكن القوؿ أف الإجراءات ىي بؾموعة ابؼراحل والتدابتَ وابػطوات التي بير بها 

صداره حيث أف الأصل العاـ في الإجراءات الإدارية إالقرار الإداري قبل بداية إعداده إلى حتُ 
 تلك إتباعللقرار ليست ملزمة بعهة الإدارة إلا إذا نص ابؼشرع صراحة في القوانتُ على ضرورة 

. الإجراءات لأجل استصدار قرارىا

                                                 
 .74بؿمد الصغتَ بعلي، القرارات الإدارية، مرجع سابق، ص -1
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 وكما سلف القوؿ نكوف بصدد عيب الإجراءات كلما خالفت الإدارة أو بذاىلت إحدى 
، إذ بالإمكاف أف تؤثر ىذه الإجراءات سلبا ...القواعد ابؼنظمة لإجراءات إعداد القرارات الإدارية

. 1على القرارات الإدارية ابؼزعم ابزاذىا

 فيتوجب أف يصدر القرار الإداري وفق الإجراءات التي حددىا القانوف، ذلك أف قواعد 
الإجراءات قد وضعت بغماية ابؼصلحة العامة، ومصلحة الأفراد على السواء، وبـالفتها تستدعي 

بطلبف الإجراءات ابؼتخذة دوف ابغاجة إلى النص على ذلك صراحة، لأف عدـ مراعاتو فيو إخلبؿ 
 2.بالضمانات ابؼقررة للؤفراد وىي ضمانات حق الدفاع

 وعند عدـ احتًاـ تلك القواعد الإجرائية تكوف القرارات الإدارية مبدئيا غتَ مشروعة 
. بسبب عيب الإجراءات بفا بهعل قرارىا قابلب للئبطاؿ

 فقد يكوف من ابؼفروض قبل إصدار قرار إداري ابزاذ رأي أو عدة آراء، أو عدـ التقرير إلا 

بناء على اقتًاحات معينة أو بعد الفحص الدقيق لظروؼ كل قضية، أو بعد القياـ بإجراء 

برقيقات عمومية قصد بصع كل العناصر ابؼعلوماتية، كما قد يتعلق عيب الإجراءات بعدـ مراعاة 
 3.تشكيل ابؽيئات ابعماعية وقواعد ابؼداولة التي يؤسس عليها القرار الإداري عند الاقتضاء

 وبهذا الصدد تتعدى وتتنوع الإجراءات ابؼقررة قانونا لإصدار القرارات الإدارية بتعدد وتنوع 
ىذه القرارات، وقد تكوف ىذه الإجراءات سابقة لصدور القرار، كما قد تكوف مطلوبة في مراحل 

. إصدار القرارّ، وسنتعرض فيمايلي إلى أىم حالات عيوب الإجراءات في القرارات الإدارية
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: حالات عيب الإجراءات: أولا
: عدم استشارة جهة معينة قبل إصدار القرار-1

 1.تنظم بعض النصوص القانونية إجراء الاستشارة قبل إصدار بعض القرارات
 قد يلزـ ابؼشرع الإدارة بأخذ رأي جهة معينة قبل إصدار بعض القرارات الإدارية، وسواء 

كاف رأي ابعهة التي حددىا القانوف ملزما أو غتَ ملزـ فإف بذاىل الإدارة لو يبطل قرارىا، كما أف 

 لذا يتحتم القياـ 2ذلك القرار يعد باطلب إذا ما خالفت الإدارة مضموف الرأي في ابغالة الثانية،

. بهذا الإجراء قبل إصدار القرار حتى ولو كاف الرأي ذاتو غتَ ملزـ للئدارة
 وعليو قد تكوف الاستشارة اختيارية إذا قرر ابؼشرع ذلك، وقد تكوف إجبارية مع إلزامية 

الأخذ برأي تلك ابعهة أو اللجنة، المحددة في القانوف، لذا الاستشارة إذا أقرىا ابؼشرع كإجراء 
لصدور القرار الإداري ىي ملزمة للئدارة سواء كانت اختيارية أو إجبارية مع منحها سلطة التقرير 

بالأخذ بالرأي من عدـ الأخذ بو في حالة الاستشارة الاختيارية، أما الاستشارة الإجبارية يكوف 
الأخذ برأي اللجنة أو ابؽيئة قبل إصدار القرار من طرؼ الإدارة إلزاميا وحتميا وأف عدـ احتًامو 

. بهعل القرار الصادر مشوبا بعيب الإجراءات
 وإذا كاف القانوف قد أوجب ابغصوؿ على عدة آراء متتالية فيجب إتباع التسلسل الذي 

نص عليو القانوف وكذا يعرض موضوع القرار بأكملو على ابؽيئة ابؼستشارة دوف نقص، وكذا أف 

يصدر الرأي من الشخص أو ابؽيئة المحددة قانونا ولا بهب أف تكوف ابؼدة بتُ أخذ الرأي وإصدار 
 3.القرار طويلة
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 أما بخصوص الرأي ابؼطابق ىو إجراء استشاري يلزـ بو ابؼشرع الإدارة بإلزامية الأخذ برأي 
ابؽيئة الاستشارية، وبعبارة أخرى لا بيكن الإدارة أف تتخذ قرارىا، إلا بدوافقة ابؽيئة الاستشارية، 
وبقد ىذه الأختَة نفسها شريكة الإدارة في بفارستو لسلطة ابزاذ القرار بحيث يعتبر بزلف الرأي 

 1.وسيلة من النظاـ العاـ، والتي يثتَىا القاضي من تلقاء نفسو
 وفي تعليق للؤستاذ بغستُ بن الشيخ آث ملويا على قراربؾلس الدولة ابؼؤرخ في 

 بخصوص الطبيعة القانونية للجاف الولائية في ابؼادة الوظيفية العامة، ليست 11/06/2001
من باب أولى إذا كانت ىذه الآراء ذات طابع إلزامي للئدارة : "...قرارات إدارية فعقب الأستاذ أنو

العامة وابؼوظف العاـ، لا بيكن إبطابؽا بآراء اختيارية لأنها تعتبر في مرتبة القرار الإداري، وىي 
 2".خاضعة للمهابصة

: عدم احترام القواعد المنظمة للوجاىية-2
مبدأ الوجاىية، : لقد جاء قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية بدجموعة من ابؼبادئ ومنها 

والذي يقتضي وجوب حصوؿ بؾموعة من الإجراءات في مواجهة ابػصوـ أي إطلبع كل خصم 
بدا بهري للآخر، حتى يتمكن من الدفاع عن نفسو، كما بهب على القاضي أف لا يقبل أي ورقة 

 3.لم يطلع عليها ابػصم
:  وتوجد ثلبث حالات رئيسية يبرز فيها عدـ احتًاـ القواعد ابؼنظمة للوجاىية

: عدم احترام حقوق الدفاع-أ
فرض احتًاـ حقوؽ الدفاع من طرؼ ابؼبادئ الأساسية ابؼعتًؼ بها من طرؼ قوانتُ  

رات الإدارية وكذا قراابعمهورية، وعليو فإف حق الدفاع يتجسد في حق ابؼواطن في الإطلبع على اؿ
                                                 

 .148بغستُ بن شيخ آث ملويا، دروس في ابؼنازعات الإدارية، مرجع سابق، ص -1
 .2008التعليق على قرار الغرفة الإدارية، بؾلة الدراسات القانونية، دار ابػلدونية للنشر والتوزيع، ابعزائر، -2
، ص 2010فربهة حسن، ابؼبادئ الأساسية  في قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزائر، -3
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السماح لو بالإطلبع على ملفو في حاؿ إذا تعرض لقضية تأديبية، والسماح لو بالدفاع عن نفسو،  
 من 169وفي حاؿ بـالفة ىذه الإجراءات يتًتب عليها إلغاء القرار الإداري، حيث تنص ابؼادة 

بيكن للموظف تقدنً ملبحظات كتابية أو شفوية أو يستحضر "قانوف الوظيفة العمومية ابعزائري، 

 1".شهود، وبوق لو أف يستعتُ بددافع بـوؿ أو موظف بىتاره بنفسو
إذا طلب ابؼعتٍ بسكينو من تقدنً دفاعو بهب على السلطة الإدارية بسكينو من الإطلبع و 

:  على أنو167على ملفو، ونأخذ على سبيل ابؼثاؿ بؾاؿ الوظيفة العمومية، حيث تنص ابؼادة 
بوق للموظف الذي تعرض لإجراء تأديبي أف يبلغ بالأخطاء ابؼنسوبة إليو وأف يطلع على كامل "

، وكذا بهب على " يوما ابتداء من برريك الدعوى التأديبية15ملفو التأديبي في أجل بطسة عشر 
الإدارة إعلبمو وإخطاره بدشروع القرار في بعض القرارات القضائية، إضافة إلى إعطائو مهلة معقولة 

. لتحضتَ دفاعو

: حالة تدخل الهيئة الجماعية الاستشارية-ب
في بعض الأحياف، تنظم النصوص القانونية إجراءات معقدة قد تتمثل في تدخل ىيئة  

بصاعية استشارية، كما ىو ابغاؿ في الوظيفة العمومية بخصوص العقوبة التأديبية، وبيكن أيضا ذكر 
النصوص ابؼنظمة للئجراءات التي بهب أف تكوف وجاىية أماـ بؾلس ابؼنافسة، وتوجد عدة تدابتَ 
لا تكتسي طابع العقوبة، وخاصة ابؼقتضيات التي جاء بها الأمرابؼتعلق بدخوؿ وإقامة الأجانب في 

فرنسا، إذ بقد في حالة نية الإدارة في رفض بطاقة الإقامة للبعض الأجانب أو نيتها في طردىم 
يتوجب على الإدارة إتباع إجراء وجاىي يتمثل في تدخل ىيئة مكونة من القضاة والتي بهب أف 

 2.تستدعي الأجنبي أمامها لسماع أقوالو

                                                 
 يتضمن القانوف الأساسي العاـ 2006 يوليو 15:  ابؼوافق لػػػ1427 بصادي الثانية عاـ 19 ابؼؤرخ في 03-06الأمر رقم -1

 .للوظيفة العمومية
 .154-153، مرجع سابق، ص 'وسائل ابؼشروعية'بغستُ بن شيخ آث ملويا، دروس في ابؼنازعات -2
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: حالة تشكيل التدبير المزمع اتخاذه لعقوبة-ج
إف مبدأ احتًاـ حقوؽ الدفاع أبنية كبتَة، إذا كاف للقرار الذي تريد الإدارة ابزاذه طابع  

العقوبة، باستثناء ابغالات التي يتخذ فيها القرار ولو كاف في غتَ صالح ابؼخاطب بو، إما قصدا 

 1.لتحقيق ىدؼ للصالح العاـ أو للمحافظة على النظاـ العاـ
تم التوسيع من نطاؽ مبدأ احتًاـ : " ويضيف الأستاذ بغستُ بن شيخ آث ملويا قائلب أنو

حقوؽ الدفاع ابؼتعلقة بابزاذ التدابتَ الفردية للشرطة، وكذا ابغاؿ بالنسبة للتدابتَ الأخرى ابؼنظمة 
مع الإشارة إلى أف التدابتَ التي جاء بها ابؼرسوـ أعلبه لا تطبق في حالة الاستعجاؿ، ...للحريات

ولا تطبق لضرورة النظاـ العاـ وكذا حالة تقدنً طلب من ابؼعتٍ بالأمر نفسو، وكذا عندما تكوف 
". الإدارة ملزمة بابزاذ قرارىا في حالة الاختصاص ابؼقيد

 ونعرض بابغديث عن التدابتَ ابؼتخذة مراعاة للبعتبار الشخصي بتفستَ القضاء للمادة 

 قد مدد تطبيق مبدأ الوجاىية على التدابتَ مراعاة للبعتبار 1905 أفريل 22 من القانوف 65

 2.الشخصي، كاف يكوف عونا عموميا أو لأسباب ترتبط بشخصو

: الإجراءات الخاصة بتشكيل المجالس واللجان-3
قد يشتًط ابؼشرع صدور قرار ما من بؾلس أو بعنة، ولكي يكوف القرار سليما وصحيحا  

بهب أف يكوف تشكيل ىذه المجالس أو اللجاف، صحيحا أولا، وأف تعقد اجتماعاتها بشكل 

قانوني، وضرورة إتباع الإجراءات القانونية السليمة، عند ابؼداولة والالتزاـ بالانعقاد في ابؼقر الربظي، 
وأف تكوف ابعلسة علنية أو سرية بحسب ما يقرره القانوف، وأف تؤخذ الأصوات بالطريق ابؼرسوـ 

. وأف برضر أغلبية الأعضاء ابؼطلقة إذا لم يشتًط ابؼشرع حضور الأعضاء بصيعا

                                                 
 .154، مرجع سابق ، ص 'وسائل ابؼشروعية'بغستُ بن شيخ آث ملويا، دروس في ابؼنازعات -1
 .154، ص نفس ابؼرجع-2
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 وأف بوصل القرار على الأغلبية ابؼشروطة سواء كانت أغلبية مطلقة أو نسبية، ولا يعتبر 
صوت الرئيس مرجحا عند انقساـ الأصوات إلا في حالة نص القانوف على ذلك مع الالتزاـ 

 1.بصدور القرار من اللجنة أو المجلس ابؼختص خلبؿ مدة العقوبة

 وفي شأف اللجاف أو المجالس فإف انعقادىا لا يكوف صحيحا إلا بدعوة كل الأعضاء 
للحضور على زجو قانوني فإذا اقتصرت الدعوة على بعض الأعضاء فقط دوف الأعضاء الباقتُ، 

 2.كاف انعقادىا غتَ صحيح
 فإذا لم تستوفي اللجاف والمجالس بؾموعة الشروط ابؼقررة قانونا لانعقادىا قبل إصدار القرار 

. فإف انعداـ ىاتو الشروط، يعتبر عيبا في الإجراءات قد يؤدي بالقرار إلى الإلغاء

: إجراءات التحقيق في إصدار القرار الإداري-4
نقصد بالتحقيق بؾموعة الإجراءات التي تتخذ وفقا للؤصوؿ القانونية من جهة بـتصة بعد  

ورود ابؼعلومات إليها بارتكاب بـالفة معينة عن شخص معتُ، بقصد إثبات أو نفي حقيقة 

ابؼخالفة التي بزل بالنظاـ الوظيفي السائد في الدولة إما بغلق التحقيق لعدـ كفاية الأدلة، ضد 
ابؼوظف ابؼخالف أو ثبوت ارتكابو ابؼخالفة وفقا لقواعد الإثبات ابؼقررة قانونا وفرض إحدى 

 3.العقوبات ابؼقررة قانونا
 وابؼشرع عادة لا يشتًط التحقيق في كافة ابؼخالفات التأديبية، وإبما في ابؼخالفات التي 

تستوجب توجيو عقوبة جسيمة للموظف ابؼخالف، والتحقيق الإداري بهب أف يكوف لو كل 
مقومات التحقيق القانوني الصحيح وكفالتو وضماناتو من حيث وجوب استدعاء ابؼوظف وسؤالو 

ومواجهتو بدا ىو مأخذ عليو، وبسكينو من الدفاع عن نفسو، من خلبؿ شهود النفي والإثبات 

                                                 
 .283نواؼ كنعاف، القضاء الإداري، مرجع سابق، ص -1
 .441سامي بصاؿ الدين، الوسيط في إلغاء الدعوى الإدارية، مرجع سابق، ص -2
 .57، ص 1، ج2008بضدي القبيلبت، القانوف الإداري، دار وائل، سوريا، -3
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 وإتاحة الفرصة لو بؼناقشة 1واطلبع جهة التحقيق على ما يقدمو ابؼتهم من أوراؽ أو سجلبت،
شهود الإثبات وبظاع من يريد استشهادىم، فلب التحقيق الإداري من ىذه ابؼقومات فلب بيكن 

 والتحقيق كإجراء كاشف للحقيقة من شأف بذاىلو إدانة بريء، 2وصفو بأنو برقيق بابؼعتٌ ابؼقصود،

لم بيكن من درء الاتهاـ عن نفسو لأنو لم يواجو بو، بفا يؤدي إلى إفلبت ابؼخالف ابغقيقي من 
العقاب ومن ثم فإف بزلفو يبطل قرار ابعزاء، فقرار فصل ابؼوظف وقد صدر دوف أف يسبقو برقيق 

. معو يكوف قد صدر بـالفا للقانوف

: إمكانية تصحيح عيب الشكل والإجراءات: ثانيا
إف القرار الإداري باعتباره عملب قانونيا إراديا وانفراديا يتطلب الإعلبف عنو وإعلبمو في  

مظاىر خارجية ودالة تكشف وتبتُ مضموف الإرادة الداخلية للسلطة الإدارية بواسطة ركن الشكل 
والإجراءات الإدارية حيث يقوـ ىذا الأختَ بإلزاـ السلطات الإدارية ابؼختصة بضرورة ابتاع ابزاذ 

الإجراءات والقياـ ببعض الشكليات ابؼقررة في القوانتُ قبل وخلبؿ وبعد ابزاذ وإصدار القرارات 

 3.الإدارية
 وسبق أف بينا أف القرار قد يصدر مشوبا بعيب في الشكل أو الإجراءات وأف ىذا العيب 

قد يكوف عيبا جوىريا أو ثانويا، وقد ثار التساؤؿ في الفقو والقضاء الإداريتُ حوؿ ما إذا كاف من 
ابؼمكن للئدارة مصدرة القرار الإداري ابؼشوب بعيب جوىري في الشكل والإجراءات تصحيح ىذا 

. العيب أو تغطيتو بإجراء لاحق لتفادي إلغاؤه؟

                                                 
، 1عبد العزيز عبد ابؼنعم، أوجو الطعن بإلغاء القرار الإداري في الفقو والقضاء، بؾلس الدولة، دار الفكر ابعامعي، مصر، ط-1

 .105، ص 2002
 .446سامي بصاؿ الدين، الوسيط في دعوى إلغاء القرارات الإدارية، مرجع سابق، ص -2
عمار عوابدي، النظرية العامة للمنازعات الإدارية في النظاـ القضائي ابعزائري، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، بن عكنوف، -3

 .509-508، ص 2، ج2003، 2ابعزائر، ط
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 وللئجابة على ىذا التساؤؿ عرض الفقو والقضاء عدة وسائل بيكن من خلببؽا تصحيح 
 1.عيب الشكل والإجراءات

: الشكليات والإجراءات المقررة لصالح الإدارة-1
إف الإجراء والشكل ابؼقرر بؼصلحة الغدارة ىو شكل تطلبو ابؼشرع كضماف لتحستُ أداء  

ابعهاز الإداري، كما ىو الشأف بالنسبة لتوقيع الكشف الطبي على ابؼتًشح لتقلد وظيفة ما، فمثل 

ىذا الإجراء لازـ قبل إصدار قرار التعيتُ بهدؼ ضماف توافر اللياقة الصحية فيمن يلتحق 
بالوظيفة،  ونظرا لأف ىذا ابؼشكل تفرضو ملبئمات إدارية للغدارة وحدىا حق تقديرىا فإف بزلفت 

 2.لا يؤثر على صحة القرار الإداري الصادر
 غتَ أف بؾلس الدولة الفرنسي، كاف شحيحا في ىذا ابػصوص، حتُ يرى أف الإجراءات 

والشكليات شرعت كونها ضمانة لتحقيق الصالح العاـ، والصالح العاـ ينطوي برتو صالح الأفراد 

وصالح الإدارة، وليس لصالح الغدارة وحدىا، وباف دعوى الإلغاء من حيث كونها دعوى عينية 

 3.تستهدؼ بـاصمة القرار الإداري ابؼعيب في ذاتو دوف النظر إلى مصالح ابػصوـ في الدعوى

: الشكليات الثانوية التي لا تؤثر في سلامة القرار موضوعيا-2
ذا كانت الإدارة قد قامت بإبساـ الإجراءات القانونية، ولكنها خالفتها جزئيا، فمجلس الدولة قد إ

 تغاضى عن ىذه ابؼخالفة إذا ثبت أنها لم تؤثر في القرار من حيث ابؼوضوع ولم تنقص من 

ضمانات الأفراد وحقهم، وحقق القرار الإداري الصادر مبتغاه، فمثلب أف تضاؼ أوراؽ جديدة إلى 

                                                 
 .289نواؼ كنعاف، القضاء الإداري، مرجع سابق، ص -1
 .69عبد العزيز عبد ابؼنعم خليفة، القرار الإداري، مرجع سابق، ص -2
 .676سليماف الطماوي، القضاء الإداري قضاء الإلغاء، مرجع سابق، ص بؿمد -3
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ملف تأديبي بعد إطلبع ذي ابؼصلحة عليو، فإذا ثبت أف تلك الأوراؽ لم تضف جديدا إلى ابؼلف 
 1.ولم تؤثر على بؿتوى القرار الصادر فيعتبر القرار سليما

:  الشكل والإجراءإتماماستحالة -3
إذا كاف عيب الشكل والإجراء في القرار الإداري قد نتج عن أسباب معينة ترجع إلى  

 الشكلية أو الإجراء، الواجب قانونا أو ترجع إلى فعل إبساـالاستحالة ابؼادية التي يتعذر معها 

فلب يتًتب على ذلك بطلبف القرار الصادر، ...صاحب ابؼصلحة نفسو أو ترجع إلى فعل الغتَ 
 عدـ بظاع دفاع ابؼوظف إتباعو الإجراء الواجب إبساـومن أمثلة الاستحالة ابؼادية التي بروؿ دوف 

 يتًؾ عنوانو وكاف من أفأماـ بؾلس التأديب لأف ابؼوظف كاف قد غادر مقر سكناه دوف 
ابؼستحيل العثور عليو، وبذلك بؼا بلغ قرار الفصل الصادر بحقو دوف بظاع دفاعو، إلا أنو يشتًط 
 2.لتغطية عيب الشكل في مثل ىذه ابغالة أف تكوف الاستحالة ابؼادية طويلة الأمد وليست قصتَة

 ولكن ىل يقاس على حالة الاستحالة ابؼادية عدـ إمكاف إبساـ الشكل بفعل صاحب 

ابؼصلحة نفسو أو الغتَ، إذا كاف ىذا الغتَ ىو الذي لم بيكن الإدارة من إبساـ الشكلية؟ 
إذا ما كاف السبب راجعا إلى من يتمسك : "سليماف الطماوي بقولوبؿمد  ويضيف 

بالبطلبف فمن غتَ ابؼعقوؿ  أف يستمد من موقفو سببا للئبطاؿ، مثاؿ ذلك أف تتخذ الإدارة 
ابؼوظف المحاؿ إلى المجلس التأديبي للئطلبع على ملفو فتَفض الإطلبع عليو أو يقصر في إجرائو 

". بالرغم من وضع الإدارة بؽذا ابؼلف في متناولو
 وقد تعود استحالة إبساـ الشكل والإجراء إلى أشخاص آخرين الدين ىم الغتَ، كاشتًاط 

استشارة رأي بؾلس معتُ ورفض أغلبية أعضائو ابغضور رغم دعوتهم أكثر من مرة لإبداء الرأي 

                                                 
 .677-676سليماف الطماوي، القضاء الإداري قضاء الإلغاء، مرجع سابق ، ص بؿمد -1
طارؽ فتح الله خضر، دعوى الإلغاء، دعوى ابغسبة بالتطبيق على القضاء الإداري ابؼصري، بحث منشور بدجلة العلوـ -2

 .185، ص 1993الإدارية، عدد يونيو 
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ابؼتطلب الوجوبي، كشرط شكلي لصحة القرار، فمن الواجب ىنا بذاوز العيب عن ىذه ابغالة لأف 
في ذلك تعطيل للئدارة، دوف خطأ من طرفها، كما انو بىالف ستَ ابؼرافق العامة بانتظاـ واستمرار 

 1.التي ىي من أىم الأسس التي يقوـ عليها القانوف الإداري

 كما قد تعود الاستحالة أيضا إلى الظروؼ الاستثنائية والقوة القاىرة التي لم يكن فيها 
 2.باستطاعة الإدارة أف برتـً بصفة كاملة الشكليات أو الإجراءات ابؼطلوبة لصحة القرار الإداري

: الاستيفاء اللاحق للشكل والإجراء-4
ابؼبدأ ابؼقرر في ىذا العدد أنو لا بهوز للئدارة تصحيح القرار الإداري بأثر رجعي، فالقرار  

الذي أبنلت الشكليات في إصداره ولد معيبا، ولتصحيحو لابد من استيفاء الشكليات 
 3.والإجراءات ابتداء بإصدار قرار جديد

 لكن استثناءا عن ىذا الأصل، أجاز بؾلس الدولة الفرنسي إبساـ الشكلية إذا كاف إبنابؽا 

يرجع إلى خطأ مادي لا اثر لو على صحة القرار إطلبقا، ومثاؿ ذلك أف بوضر أحد الأعضاء 

بؾلس ىو عضو فيو، ويسجل حضوره ومناقشتو في المجلس ولكنو يغفل التوقيع على بؿضر ابعلسة 
 4.عقب انتهائها، فإف التوقيع عليو فيما بعد لا يبطل القرار

 وىنا انقسم الفقو الإداري إلى قسمتُ قسم يدعم فكرة تصحيح اللبحق لعيب الشكل 
والإجراء، ومن أنصاره بؿسن خليل وعبد القادر خليل، وحجتهم في ذلك انو يبقى للئدارة حق 

تعديل قراراتها بعد إصدارىا، وتدارؾ الشكل الناقص منعا لتقرير الإلغاء مشروطا بألا يكوف من 
 5.شاف ىذا التدارؾ التأثتَ بصورة ما في مضموف القرار

                                                 
 .686سليماف الطماوي، القضاء الإداري قضاء الإلغاء، مرجع سابق، ص بؿمد -1
 .295نواؼ كنعاف، القضاء الإداري، مرجع سابق، ص -2
 .687، ص نفس ابؼرجعسليماف الطماوي، بؿمد - 3
. 121 المجموعة، ص BAUDART في قضية 1903 فبراير 13حكم بؾلس الدولة الصادر في -4
 .79عبد العزيز عبد ابؼنعم خليفة، القرار الإداري، مرجع سابق، ص -5
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 أما جانب آخر من الفقو يقوؿ بعدـ جواز تصحيح الأشكاؿ أو الإجراءات ابؼعيبة في 
بؿمد رفعت عبد . ماجد ابغلو، د. سليماف الطماوي، دبؿمد . القرارات الإدارية من أنصاره د

بكن لا بكبذ فكرة التوسع : "سليماف الطماوي بؿمد الوىاب، عبد الغتٍ بسيوني، وفي ذلك يقوؿ 

في بسكتُ الإدارة من تصحيح عيب الشكل، فالإجراءات الشكلية تقوـ كضماف للتًوي وعدـ 
التسرع وإتاحة الفرصة لذي ابؼصلحة لتبصتَ الإدارة بوجو الصالح العاـ، ويكفي في ىذا الصدد 

التفرقة بتُ الشكلية الثانوية التي لا تؤثر على سلبمة القرار، وبتُ الشكلية ابعوىرية التي يتعتُ 
استيفاءىا ابتداء، والتي لا بهوز للئدارة أف تصححها لتعطي القرار أثرا رجعيا، لاف ذلك منح 

الإدارة رخصة ابػروج على قواعد الشكل، وعلى أف تصحح الأوضاع الشكلية فيما بعد، وبعد أف 
تكوف قد وضعت ابؼواطنتُ أماـ الأمر الواقع، بفا يتناقض مع ابغكمة التي تقوـ عليها الإجراءات 

 1".والشكل

: قبول صاحب المصلحة-5
أي من تقررت )تعتٍ ىذه الوسيلة من وسائل تصحيح أفتًا ض أف قبوؿ صاحب ابؼصلحة  

. من شأنو أف يصحح العيب الذي بغق بالقرار الإداري (الإجراءات لصابغو
 وبالتالي ذىب جانب من الفقو بالقوؿ أف قبوؿ صاحب الشأف للقرار يعد مبررا لصحتو 

رغم ما شابو من عيب سواء في الشكل الذي قرره القانوف بؼصلحتو، بصورة صربوة ورضاه مع 

إدراكو لوجود العيب بالقرار يغطي ىذا العيب ويتفادى بذلك إلغاء القرار، إلا أف ىذا الرأي وضع 
: بؾموعة من الشروط الواجب توفرىا حتى يتحقق تنازؿ صاحب الشأف

. أف يكوف الشكل ابؼقرر من النظاـ العاـ، وألا يكوف جوىريا -
 2.أف يكوف ابؼشرع قد قرر البطلبف جراء لعدـ إتباع الشكل أو الإجراء -

                                                 
 .688سليماف الطماوي، القضاء الإداري قضاء الإلغاء، مرجع سابق، ص بؿمد -1
 .83، القرار الإداري، مرجع سابق، ص  خليفةعبد العزيز عبد ابؼنعم-2
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 أما ابعانب الآخر من الفقو الإداري يرى أنة قبوؿ صاحب ابؼصلحة للقرار ابؼعيب بعيب 
الشكل والإجراءات، ليس من شأنو أف يصحح العيب، وحجتهم في ذلك، أف الإجراءات 

والشكليات لم تتقرر في الأصل لصالح الأفراد وحدىم إبما تقررت للصالح العاـ، فإذا تنازؿ الأفراد 

. عن مصابغهم فإنهم لا بيلكوف حق التنازؿ عن ابؼصلحة العامة
 إضافة إلى ذلك، فإف تنازؿ صاحب ابؼصلحة عن العيب يعتٍ قبولو للقرار ابؼعيب، وىذا 

 1.غتَ جائز لأف دعوى الإلغاء من النظاـ العاـ ولا بهوز التنازؿ عنها مقدما

 

 
 
 

 
 

 
 
 

 
 

 
 

                                                 
 .518، ص 1997مصطفى أبو زيد فهمي، القضاء الإداري وبؾلس الدولة، الكتاب الثاني، -1
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. عدم المشروعية الداخلية للقرار الإداري: المبحث الثاني
لا تقتصر رقابة القاضي الإداري للؤعماؿ الصادرة عن السلطات الإدارية من قرارات  

. وعقود على ابؼشروعية ابػارجية فقط، بل أنها بستد إلى ابؼشروعية الداخلية

 فالتصرؼ الإداري قد يكوف مشوبا بعدـ ابؼشروعية الداخلية، بسب عدـ مشروعية أسبابو 
وىنا نكوف بصدد عيب بـالفة القانوف أو خرؽ القانوف  (عيب السبب أو عيب المحل)أو بؿتواه 

 1.كما يعبر عنو القضاء، أو عدـ مشروعية ىدفو، ونكوف أماـ عيب الابكراؼ بالسلطة
: وعلى ذلك سوؼ نتناوؿ عيوب ابؼشروعية الداخلية للقرار الإداري في مطلبتُ على النحو التالي

. عيب مخالفة القانون: المطلب الْول
يشتمل ىذا العيب في ابغقيقة على بصيع العيوب التي تصيب القرارات الإدارية، بذعلها  

باطلة لأف بـالفة الاختصاص المحدد بالقانوف، أو ابػروج عهن الأشكاؿ ابؼقررة أو إساءة استعماؿ 

السلطة والابكراؼ بها عن ىدفها تعتبر في بصيع الأحواؿ بـالفة للقانوف بابؼعتٌ الواسع، لاف ىذا 
. الأختَ ىو الذي بودد القواعد التي بركم كافة أركاف القرار الإداري

 غتَ أف فقو القانوف العاـ والقضاء الإداري درجا على استخداـ اصطلبح بـافة القانوف 
أو أسباب ابزاذه /بدعتٌ أضيف من ابؼعتٌ السابق بحيث ينحصر في العيب ابؼتعلق بدحل القرار و

. فقط

الذي عالج فكرة السبب في رسالتو (vedel) ومن أنصار ىذا الرأي بقد العميد فيداؿ 
 2.مبينا أبنية ومكانة عنصر السبب في القانوف الإداري
موضوعية واقعية أو قانونية تعتبر ' والسبب في نظر الأستاذ فيداؿ ىو عبارة عن حالة 

، فالسبب عنصر من عناصر القرار الإداري، والذي يؤدي عدـ مشروعيتو 'أساسا للقرار الإداري
                                                 

 .211، مرجع سابق، ص (وسائل ابؼشروعية)بغستُ  بن شيخ آث ملويا، دروس في ابؼنازعات الإدارية -1
 .360، ص نفس ابؼرجعبغستُ  بن شيخ آث ملويا، - 2
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إلى عدـ وجود أو عدـ صحة القرار، والإبطاؿ ىو ابؼصتَ الواجب مقابلتو بو، غتَ أف ذلك العيب 
. ويعتبر مستقلب بذاتو بل يندرج برت وجو بـالفة القانوف
إذ اعتبرا ابؼشروعية ' ديباش وريكي' ومن أنصار ىذا الرأي أيضا بقد في فرنسا الأستاذين 

 1.الابكراؼ بالسلطة وبـالفة القانوف: الداخلية تتفرع إلى فرعتُ وبنا
أما الأستاذ بؿيو أبضد، فإننا بقده أيضا يدخل عيب السبب ضمن حالات عيب بـالف القانوف 

 2:وفي ذلك يقوؿ
بدفهومها الواسع، وتشمل بـالفة الدستور، القانوف، اللوائح، ' بـالفة القانوف'بهب أف نفهم عبارة "

: وعندما تتصرؼ الإدارة بهب أف بزضع لالتزاـ مزدوج
. التزاما إبهابيا، يفرض عليها تطبيق القاعدة القانونية لكل النتائج ابؼتمخضة عنها -
التزاما سلبيا، ويفرض عليها الامتناع عن عمل ما ىو بؿظور من طرؼ القانوف، وإلا  -

". ارتكبت بـالفة للقانوف تفتح طريق دعوى بذاوز السلطة

رقابة 'عيب بـالفة القانوف إلى ثلبث حالات، وتتمثل ابغالة الثالثة في ' بؿيو'ولقد قسم الأستاذ 
من غلط في القانوف أو غلط في الوقائع، وعلى ذلك فإنو اعتبر عيب السبب داخلب ' الأسباب

. ضمن حالات عيب بـالفة القانوف، وليس بعيب مستقل بذاتو
 أما بالنسبة للمشرع ابعزائري فالقاضي الإداري ابعزائري لم يعتًؼ صراحة بوجود عيب 

 3.السبب كعيب مستقل عن عيب بـالفة القانوف

 
 

                                                 
 .360، مرجع سابق ، ص (وسائل ابؼشروعية)بغستُ بن شيخ آث ملويا، دروس في ابؼنازعات الإدارية -1
 .360، ص نفس ابؼرجعبغستُ بن شيخ آث ملويا، - 2
 .397، ص نفس ابؼرجعبغستُ بن شيخ آث ملويا، - 3
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. مفهوم عيب مخالفة القانون: الفرع الْول
أين عبر بؾلس الدولة عن ىذا  (bize)أوجد القضاء عيب بـالفة القانوف في قضية بيزي  

 1.'ابؼخالفة ابؼباشرة للقانوف' بعبارة 1867 مارس 13العيب بتاريخ 

. أو أسباب ابزاذه وبهعلو غتَ قانوني/وىو عيب يصيب القرار الإداري في بؿلو و
ويقصد بدحل القرار الإداري ذلك الأثر القانوني ابغاؿ وابؼباشر ابؼتًتب عنو، سواء بسثل ىذا 

وبهب أف 2الأثر في إنشاء مركز قانوني جديد أو في تعديل مركز قانوني قائم أو إلغاء ىذا ابؼركز،
 3.يكوف المحل بفكنا، صحيحا ومشروعا

العيب الذي يصيب ركن المحل أو ابؼوضوع في : "وقد عرفو الأستاذ الدكتور بؿمد الصغتَ بعلي بأنو
 4".القرار الإداري، فهو وجو للئلغاء  متعلق بابؼشروعية الداخلية للقرار

يقصد بدخالفة القانوف ابػروج على القواعد والأحكاـ :"ويعرفو الأستاذ الدكتور عمار عوابدي 

 5".وابؼبادئ ابؼوضوعية للقانوف، فيصبح القرار الإداري تبعا لذلك معيبا من حيث بؿلو أو فحواه

 أما بالنسبة للسبب فيعرؼ بأنو ابغالة الواقعية أو القانونية التي تبرر إصدار القرار الإداري 
. ويفتًض في كل قرار إداري أف يكوف مستندا لسبب صحيح

 والأصل أف الإدارة ليست ملزمة بذكر سبب القرار الإداري إلا إذا نص القانوف صراحة 
على ذلك، إذا وجدت قرينة دالة على ذلك أف لكل قرار إداري سبب مشروع، وعلى من يدعي 

                                                 
 .212، مرجع سابق، ص 'وسائل ابؼشروعية'بغستُ بن شيخ آث ملويا، دروس في ابؼنازعات -1
 .319، ص 2011، 1عمار بوضياؼ، الوسيط في قضاء الإلغاء، دار الثقافة للنشر والتوزيع، عماف، الأردف، ط-2
، دار ىومة للطباعة والنشر والتوزيع، ابعزائر، "تنظيم عمل واختصاص"الوجيز في القضاء الإداري بوبضيدة عطاء الله، -3

 .266، ص2011
 .294بؿمد الصغتَ بعلي، دعوى الإلغاء، مرجع سابق، ص -4
 .165عمار عوابدي، نظرية القرارات الإدارية بتُ علم الإدارة العامة والقانوف الإداري، مرجع سابق، ص -5
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العكس يقع عبء الإثبات، إلا أف الإدارة العامة إذا أفصحت عن السبب من تلقاء نفسها دوف 
 1.إلزاـ قانوني فإف السبب بىضع في ىذه ابغالة للرقابة

العنصر الأوؿ للقرار أي السابقة التي : "على أنو (bounnard)كما عرفو الفقيو الفرنسي بونار 

تتقدمو وتثتَه وتكوف سبب وجوده، وبالتالي فإف عنصر السبب يبرز إلى الوجود عندما تنعدـ تلك 
 2".السابقة أو نكوف بصدد عدـ تبرير وجود القرار الإداري

 وقد ذىب عبد القادر عدو في ىذا الصدد إلى قولو أف ابؼقصود بعيب السبب أو ما 
يسمى بعدـ ابؼشروعية ابؼتعلقة بالسبب، قياـ القرار الإداري على سبب موجود فعلب وصحيح 

وضرب مثالا على ذلك القرار ابؼتعلق بتوقيع عقوبة تأديبية على موظف عاـ، إذ يشتًط بؼشروعية 
القرار من حيث السبب، أف يثبت ارتكاب ىذا ابؼوظف بػطا ما، وأف يكوف بؽذا ابػطأ وصف 

ابعربية التأديبية التي تسمح للئدارة لتوقيع العقوبة التأديبية كما يشتًط أف تكوف العقوبة ابؼوقعة سند 

من القانوف، أي أف تستند الإدارة في قرارىا إلى قاعدة قانونية موجودة وسارية وقت صدور 

 3.القرار
". أف السبب حالة واقعية أو قانونية تدفعو الغدارة إلى ابزاذ القرار: "كما يرى بؿمد راغب ابغلو

أما عبد العزيز عبد ابؼنعم خليفة يرى أف سبب القرار ابؼستقل عن إرادة مصدره لارتباطو بابغالة 
الواقعية أو القانونية التي يسوغ للئدارة سلطة إصداره، ونظرا لأف العبرة في برديد مشروعية القرار 

الإداري تكوف بالنظر لتاريخ صدوره، بحيث يتم تقدير تلك ابؼشروعية في ضوء الظروؼ الواقعية أو 

. 4القانونية المحيطة بإصداره فإنو يتعتُ قياـ السب الذي استندت إليو الإدارة في قررىا حتى صدوره
:   بفا سبق نستنتج أنو يشتًط في السبب الذي أساسو تقوـ الإدارة بإصدار قرارىا

                                                 
 .84، ص2009ة للنشر، مصر، دماجد راغب ابغلو، القانوف الإداري، دار ابعامعة ابعدي-1
 .253، مرجع سابق، ص (وسائل ابؼشروعية)بغستُ بن شيخ آث ملويا، دروس في ابؼنازعات الإدارية -2
 .170عبد القادر عدو، ابؼنازعات الإدارية، مرجع سابق، ص -3
 .133، 128عبد العزيز عبد ابؼنعم خليفة، القضاء الإداري، مرجع سابق، ص -4
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. أف يكوف قائما أي اشتًاط الوجود الفعلي للواقعة وعدـ زوابؽا وقت صدور القرار-
أف يكوف مشروعا أي أف ابغالة أو الواقعة التي بتٍ عليها القرار تكوف مشروعة واف لا بزالف -

. القواعد القانونية ابؼعموؿ بها

:  وحتى بميز ما بتُ ركن السبب وشرط التعليل بسكن حصر الفرؽ بينهما فيمايلي
كل قرار إداري سواء كاف لازما تعليلو أـ لا يستلزـ لصحتو توفر ركن السبب ويكوف لا غيا -

بدونو، بينما التعليل يعتبر إجراءا شكليا يتوقف لزومو على القاعدة القانونية ابؼوجبة لو لأف الأصل 
. ىو عدـ التعليل

بسارس الرقابة القضائية على سبب القرار الإداري كعيب موضوعي، بينما التعليل يظل بؾرد إجراء -
. شكلي يتطلبو القانوف فلب يتًتب عدـ ابؼشروعية لانعدامو

 ويستخلص من التعريف السابقة أف ىناؾ تباين واختلبؼ بتُ الفقهاء في إعطاء تعريف 

موحد لعيب بـالفة القانوف، فهناؾ رأي يرى أف ىذا العيب لا يصيب إلا بؿل القرار الإداري دوف 

 1سببو، أما السبب فيعتبر عيبا مستقلب وأصبح بوتل مكانة ىامة وبارزة وبتُ أوجو الطعن والإلغاء،
كما أف ىناؾ ما بىلط بينو وبتُ عيب الابكراؼ بالسلطة وإف كاف يسهل عملية الرقابة للببكراؼ 

 2.بالسلطة
 أما الرأي الثاني فتَى أف ىذا العيب يصيب القرار في بؿلو وفي سببو وأف عيب السبب لا 

بيكن أف يكوف عيبا قائما بذاتو ومستقلب عن العيوب الأخرى، وىو ما تبنيناه في ىذا ابؼطلب 

 .معتمدين على الرأي الثاني

 
 

                                                 
1-Gustave peiser, contentieux administratif, dalloz, 11éme édition, Paris, 1999 , p 184. 
2-Alain moyvand, l’éssentielsur le droitadmistratif, Lyon, gémmés, 1992, P 161. 
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. صور عيب مخالفة القانون: الفرع الثاني
: يأخذ عيب بـالفة القانوف عدة صور بيكن ترتيبها وحصرىا كمايلي

. المخالفة المباشرة للقاعدة القانونية: أولا
وتتعلق عدـ ابؼشروعية ىذه بدحل القرار، وعلى ابؼدعي أف يثتَىا إذ يقع عليو واجب  

إثبات وجود القاعدة القانونية التي اعتمدىا في تأسيس طلباتو والتي خالفتها الإدارة وأبنلتها، 

وحينئذ يقوـ القاضي بدقابلة بؿتوى القرار الإداري ابؼنازع بالقاعدة القانونية التي بسسك بها ابػصوـ 

.  فإف لاحظ ابؼخالفة ألغى القرار على أساسها
 وتتجسد ىذه الصورة في ابؼخالفة ابؼباشرة للقاعدة القانونية مهما كاف مصدرىا وىذا بإتياف 

عمل بسنعو ىذه القاعدة القانونية أو الامتناع عن عمل تستلزمو أي بـالفة للقاعدة القانونية الأعلى 
من خلبؿ إصدارىا للقرار ابؼخاصم وىذا النوع عادة ما يكوف واضحا في الواقع العملي كإصدارىا 

قرارا بـالفا لقرار قضائي نهائي حائز لقوة الشيء ابؼقضي بو أو رفضها التًخيص لأحد الأفراد 
 1.بدزاولة نشاط ما رغم استيفائو بعميع الشوط التي نص عليها القانوف

 وبالتالي تتحقق ىذه الصورة عند بذاىل الإدارة للقاعدة القانونية بذاىلب كليا أو جزئيا 
بإتيانها عملب بررمو أو امتناعها عن عمل توجبو، فمخالفة الإدارة للقاعدة القانونية قد تكوف 

بابزاذىا موقفا إبهابيا، كأف ترفض الإدارة منح رخصة ما مع استيفاء شروطها، وقد تتخذ موقفا 

: سلبيا بأف بستنع عن تنفيذ قاعدة قانونية موجودة ويكوف ذلك على النحو التالي

: المخالفة الإيجابية للقانون-1
تتمثل في حالة خروج الإدارة بطريقة عمدية على حكم قاعدة قانونية أبظى من القرار  

الإداري مثل حالة قياـ الغدارة بإصدار قرار تسليم أحد اللبجئتُ السياسيتُ بابؼخالفة للنص 
                                                 

، 2013، 03دعوى الإلغاء على ضوء قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية، ابعزائر، بؾلة الفقو والقانوف، العددعادؿ بوراس،-1
 .25-24ص 
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الدستوري الذي بوظر ذلك، أو أف تلجا الإدارة إلى التنفيذ ابؼباشر في حالة لم ينص عليها 
القانوف، في ىذا السياؽ قضت الغرفة الإدارية بالمحكمة العليا بإلغاء قرار إداري استنادا  إلى ابؼبادئ 
ابؼعموؿ بها، والتي تقضي باف القرارات الفردية الضارة بالأفراد لا تطبق في حقهم بأثر رجعي وغنما 

تطبق ابتداء من تاريخ تبليغ قرار التصريح بالعقوبات ومن ثم فإف القرار الإداري الذي يقضي 
 1.بعقوبة تأديبية خلبفا بؼا ورد في أحكاـ ىذا ابؼبدأ يعد بـالفا للقانوف

: المخالفة السلبية للقانون-2
تتمثل في حالة امتناع الإدارة عن تطبيق القاعدة القانونية أو رفضها تنفيذ ما تفرضو عليها  

من التزامات ويتحقق ذلك عندما تكوف ملزمة بالقياـ بعمل معتُ أو إجراء تصرؼ بؿدد، فإذا 
ابزذت موقفا سلبيا إزاء ىذا الالتزاـ فإنها تكوف قد ارتكبت بـالفة للقانوف بذعل قرارىا معيبا 

. وقابلب للئلغاء

 ومن أمثلة ىذه ابغالة رفض الغدارة منح ترخيص لأحد الأفراد رغم استيفاء بصيع الشروط 

القانونية لذلك، أو امتناعها عن التعيتُ في الوظائف ابػالية حسب ترتيب الاستحقاؽ للمرشحتُ 
الذين بقحوا في ابؼسابقة لشغل ىذه ابؼناصب بـالفة بذلك القانوف الذي يلزمها مراعاة ىذا 

 2.التًتيب

. المخالفة غير المباشرة للقاعدة القانونية: ثانيا
وتتمثل ىذه الصورة في أف عدـ ابؼشروعية لا تتعلق بدحل القرار ابؼخاصم أي أثره ابؼباشر  

 3.ولكن بأسبابو القانونية أو ابؼادية التي دفعت الإدارة إلى إصداره
: وبزص عيب انعداـ الأسباب ومن تطبيقاتها

                                                 
 .267مرجع سابق، ص ، "تنظيم عمل واختصاص"الوجيز في القضاء الإداري بوبضيدة عطاء الله، -1
 .267، ص نفس ابؼرجعبوبضيدة عطاء الله،- 2
 .25مرجع سابق، ص دعوى الإلغاء على ضوء قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية، عادؿ بوراس، -3
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ىنا تعتمد الإدارة القاعدة القانونية الصحيحة، فلب تتجاىلها : الغلط في تفستَ القاعدة القانونية-
. ، أو تعطيها مدلولا غالطا أو خاطئا(سوء تفستَ)لكنها تفسرىا تفستَا خاطئا 

 1.وبدا أف القاضي ىو الذي يراقب مشروعية القرار الإداري حتى ولو لم يتفق مع حرفية النص

تنصب رقابة القاضي الإداري في ىذه الصورة على الوجود ابؼادي : الغلط في الوقائع ابؼادية-
. للوقائع وتكييفها

: وبيكن تفصيل ذلك على النحو التالي

: الغلط في تفسير القاعدة القانونية-1
ىذه الصورة أدؽ وأخطر لأنها خفية ذلك أف الإدارة ىنا لا تتنكر للقاعدة القانونية او  

تتجاىلها كما في حالة ابؼخالفة ابؼباشرة، وإبما تفسرىا بطريقة خاطئة بحيث ينتج عن ذلك إعطائها 
معتٌ غتَ الذي أراده ابؼشرع من وضعها أو ما يطلق عليو فقها سوء التفستَ للقاعدة القانونية، وقد 

 ويأخذ ىذا العيب 2يقع ىذا ابػطأ بغتَ قصد من الإدارة، وقد يتم على بكو عمدي من جانبها،

: الصورتتُ التاليتتُ

بودث ىذا عند وجود غموض أو إبهاـ بهعل القاعدة :العيب غير المقصود في التفسير-أ

القانونية بؿل التفستَ غتَ واضحة، فتقوـ الإدارة بتأويلها إلى غتَ ابؼقصود قانونا، وىذا ابػطأ قد 

. يكوف مغتفرا خاصة في ابغالات التي تكوف فيها صياغة النص شديدة الغموض

إلى تفستَ القاعدة - للتحايل على القانوف–قد تلجا الإدارة : العيب المقصود في التفسير-ب

القانونية تفستَا خاطئا يبعدىا عن ابؼعتٌ الذي أراده ابؼشرع من وضعها أو إلى احتًاـ حرفية النص 
مع بـالفة روحها بفا بىتلط مع عيب الابكراؼ بالسلطة، ويفتًض في حالة ابػطأ في التفستَ أف 

                                                 
 .33س، ص .، د05، بؾلة ابؼنتدى القانوني، العدد(عيوب القرار الإداري، حالات بذاوز السلطة)أبضيد ىنية، -1
 .25مرجع سابق، ص دعوى الإلغاء على ضوء قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية، عادؿ بوراس،-2
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ىناؾ تفستَا تتمسك بو الإدارة وتفستَا آخر مغايرا يتمسك بو من يطعن في القرار ويقوـ القاضي 
 1.الإداري بحسم ىذا الاختلبؼ

 ومن أمثلة ىذا العيب قياـ الإدارة بإصدار قرار بأثر رجعي معلنة أنو قرار ربظي لقرار آخر 

سبقو أو سبق صدوره وىذا برايل واضح من جانبها على قاعدة عدـ رجعية القرارات الإدارية، وقد 
تقوـ الإدارة نطاؽ القاعدة القانونية التي استندت عليها في إصدارىا لكي تشمل حالات أو 

شروط لا تدخل في نطاقها أصلب أو تضيف حكما جديدا لم ينص عليو القانوف ابؼراد تنفيذه من 
خلبؿ القرار ابؼخاصم عندما تضع شرطا آخر للحصوؿ على رخصة معينة، أو استنادىا لنص 

 2.قانوني بدؿ النص القانوني ابؼلبئم والواجب التطبيق

: الغلط في الوقائع المادية-2
إذا كاف تطبيق القاعدة القانونية مرىونا بتحقيق حالة واقعية على بكو معتُ فإف بزلف  

الوقائع التي يقوـ عليها القرار أو عدـ استيفائها للشروط التي يتطلبها يؤدي إلى بطلبنو، بحيث 

تنصب رقابة القاضي الإداري في ىذه الصورة على الوجود ابؼادي للوقائع وتكييفها، ويأخذ ىذا 
: ابػطأ صورتتُ رئيسيتتُ في العمل بنا

ذ تستند الإدارة في إ أو ما يسمى بالغلط في الوجود ابؼادي للوقائع :عدم صحة الوقائع-أ

تأسيسها للقرار الإداري على وقائع مادية غتَ موجودة واقعا، كإحالة موظف إلى عطلة مع أنو لم 

يطلبها، أو كإصدار قرار بفصل موظفة بحجة إبنابؽا بؼنصب عملها وىي كانت في عطلة أمومة 
 3.قانونية

                                                 
 .54-53، مرجع سابق، ص (عيوب القرار الإداري، حالات بذاوز السلطة)أبضيد ىنية، -1
 .25مرجع سابق، ص دعوى الإلغاء على ضوء قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية، عادؿ بوراس،-2
 .268مرجع سابق، ص ، "تنظيم عمل واختصاص"الوجيز في القضاء الإداري بوبضيدة عطاء الله، -3
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 وبالتالي تتحقق ىذه ابغالة عند صدور القرار على غتَ أساس من الواقع ابؼادي، وتنصب 
رقابة القضاء الإداري في ىذه الصورة على وجود الوقائع التي استندت إليها الإدارة في إصدار 
القرار ابؼطعوف فيو، فإذا اتضح أنو لم يستند إلى وقائع مادية معينة فإنو يكوف بـالفا للقانوف 

لانعداـ الأساس القانوني الذي يقوـ عليو، وىكذا يراقب القضاء الإداري الوجود ابؼادي للوقائع 
حتى يطمئن إلى صدور القرار على أساس وقائع بؿددة، ولا يعتبر ذلك بزطيا من جانبو بغدود 

 1.ابؼشروعية التي يناط بو مراقبتها إلى نطاؽ ابؼلبئمة الذي يتًؾ للسلطة التقريرية للئدارة

أو ما يسمى بالغلط في التكييف القانوني السليم للوقائع ابؼادية : العيب في تقدير الوقائع-ب

بحيث تعطي الإدارة للوقائع ابؼادية التي اعتمدتها مفهوما خاطئا ويتًتب عن ذلك إسناد خاطئ 
 2.للقواعد القانونية التي بركمها

 فبعد تناولنا لرقابة الوجود ابؼادي للوقائع، ورأينا كيف أف القاضي الإداري وبعدما كاف 

يعتبره بؾالا بؿظورا عليو بسكن فيما بعد من مد رقبتو عليو، بل واعتبره وكما أطلق عليو الفقو رقابة 

.  وقد أوجد نظرية الغلط البتُ كتقنية لتأكيد احتًاـ مبدأ ابؼلبئمة3ابغد الأدنى
 فلب يكفي أف تكوف الوقائع التي استندت إليها الغدارة لإصدار قرارىا سليمة في ذاتها، وإبما 

بهب أف تكوف مستوفية للشروط القانونية التي بذعلها مبررة للقرار، فإذا اتضح للقاضي الإداري 
مثلب أف الوقائع التي استندت إليها الإدارة لا ترقى إلى مرتبة ابػطأ الإداري الذي يستوجب ابؼساءلة 

التأديبية وتوقيع ابعزاء على صاحب الشأف، فإنو بوكم بإلغاء القرار التأديبي، أما إذا أثبت أف 

                                                 
 .25مرجع سابق، ص دعوى الإلغاء على ضوء قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية، عادؿ بوراس،-1
 .268مرجع سابق، ص ، "تنظيم عمل واختصاص"الوجيز في القضاء الإداري بوبضيدة عطاء الله، -2

3-Marie Christine roualt, droit administratif, Guolion édition, Paris, 2001, P 100. 
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الوقائع تبرر ابزاذ ىذا الأجراء، فإف القاضي يقف عند ىذا ابغد وليس لو أف يتدخل في برديد 
 1.نوع العقوبة ابؼلبئمة للخطأ ابؼرتكب لأف ذلك يعود لتقدير الإدارة

فالقاضي الإداري يتحقق من صحة التكييف القانوني للوقائع ابؼستند إليها في إصدار القرار، وىذا 

ر ابالتأكد بفا إذا كانت تلك الوقائع ابؼادية تبرر تطبيق النص القانوني ابؼستند عليو في إصدار القر
 2.ابؼخاصم

 وقد أبصع الفقو أف عيب بـالفة القانوف يولد مسؤولية الإدارة دائما ويتلبزـ معها وأكد 
ليس ىناؾ أي خلبؼ في قضاء بؾلس الدولة ابغالي على أف بـالفة : "بأنو (doez)العميد 

 3".القانوف تولد مسؤولية السلطة العامة
 وتبتٌ بؾلس الدولة الفرنسي في البداية الفكرة أف العيب في تقدير الوقائع لا يقضي إلى 

مسؤولية الإدارة بصورة مطلقة، إلا أنو كاف من الصعب الاستمرار في قبوؿ أثر ابػطأ في التقدير 

على مستوى دعوى الإلغاء دوف دعوى التعويض، ومن ىنا كاف التحوؿ بإقرار مسؤولية الإدارة عن 

. ىذا ابػطأ وأكدتو تطبيقات قضائية عديدة

. عيب الانحراف بالسلطة: المطلب الثاني
إف السلطات ابؼمنوحة للئدارة ىي لتحقيق ىدؼ معتُ، ونكوف بصدد ابكراؼ بالسلطة  

عندما تستعمل السلطة الإدارية سلطاتها لتحقيق ىدؼ أجنبي عن ابؽدؼ الذي منحت بؽا من 

. أجلو تلك السلطات

                                                 
 .56أبضيد ىنية، عيوب القرار الإداري، حالات بذاوز السلطة، مرجع سابق، ص -1
 .25جع سابق، ص ، دعوى الإلغاء على ضوء قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية، مرعادؿ بوراس-2
 .56، ص نفس ابؼرجعأبضيد ىنية، -3
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 وما بييز ىذه ابغالة من حالات دعاوى بذاوز السلطة الأخرى، أنها تستند على ىدؼ 
القرار الإداري وخلبفا للحالات الأخرى، فإنها لا تقتصر على مواجهة بسيطة ما بتُ القرار 
 1.الإداري وابؼتطلبات الشرعية، بل يفتًض البحث عن نوايا الإدارة عند ابزاذىا للقرار ابؼهاجَم

( aucoc) وأوؿ من تعرض لفكرة الابكراؼ بالسلطة في الفقو الفرنسي ىو الفقيو أوكوؾ 
يوجب عيب الابكراؼ حينما يستعمل : "عندما درس غايات النشاط الإداري حيث عرفو بقولو

رجل الإدارة سلطاتو التقديرية، مع مراعاة الشكل الذي فرضو القانوف، ومع ابزاذ قرار يدخل في 
". اختصاصو، ولكن لتحقيق أغراض وحالات أخرى غتَ التي من أجلها منع ىذه السلطات

العيب الذي يوجد بؼا تستخدـ الإدارة سلطتها عمدامن أجل : "بأنو (peiser)وقد عرفو الفقيو 
". برقيق ىدؼ غتَ الذي من أجلو منحت ىذه السلطة

استعماؿ رجل الإدارة سلطتو التقديرية لتحقيق غرض : "أما العميد سليماف الطماوي عرفو بأنو

". غتَ معتًؼ بو

كما يرى بؿمد بعلي الصغتَ أف الإدارة تكوف بصدد الابكراؼ بالسلطة عندما تسيء استعمابؽا 
 2.وىذا من خلبؿ سعيها إلى برقيق أىداؼ وأغراض وغايات غتَ مشروعة

 ومن خلبؿ التعريفات السابقة لعيب الابكراؼ بالسلطة نلبحظ أنها متقاربة وكلها تقصد 
ابؽدؼ، الغاية، الغرض، النتيجة ابؼرجوة من القرارات الإدارية، ومن ىذا ابؼنطلق سوؼ نقسم ىذا 

. ابؼطلب إلى فرعتُ، نتناوؿ فيهما ماىية ابؽدؼ وصور عيب الابكراؼ بالسلطة

. ماىية الهدف: الفرع الْول
يقصد بركن الغاية في القرار الإداري النتيجة النهائية التي تهدؼ الإدارة العامة إلى برقيقها  

. من وراء إصداره
                                                 

 .296، مرجع سابق، ص (وسائل ابؼشروعية)بغستُ بن شيخ آث ملويا، دروس في ابؼنازعات الإدارية -1
 .178، مرجع سابق، ص القرارات الإداريةبؿمد الصغتَ بعلي، -2



 صور لامشروعية القرار الإداريالفصل الْول                                                   

‌-49-‌ 

 

وعليو فإف غاية القرار الإداري بزتلف عن كل من ركن السبب والمحل، فإذا كاف السبب ىو ابغالة 
القانونية أو الواقعية ابػارجية عن إرادة مصدر القرار فهو يتميز بالطابع ابؼوضوعي، أما ركن الغاية 

يتميز بالطابع الذاتي، إذ ىو تعبتَ عن قصد ونية إرادة مصدر القرار كما بىتلف ركن الغاية عن 

ركن المحل من حيث أف الغاية ىي الأثر أو النتيجة البعيدة وغتَ ابؼباشرة بينما بؿل القرار ىو الأثر 
 1.ابغاؿ وابؼباشر كما رأينا سابقا

أف غاية القرار الإداري ىي : "وىذا ما جاء بو أيضا عبد العزيز عبد ابؼنعم خليفة حيث قاؿ
 2".مرصده النهائي وابؽدؼ من إصداره فهي النتيجة النهائية التي يسعى رجل الإدارة إلى برقيقها

فالغاية من قرار التعيتُ في إحدى الوظائف العامة ىي الوفاء بالاحتياجات البشرية بابعهة التي تم 
التعيتُ بها، وترجع أبنية ركن الغرض او الغاية في القرار الإداري إلى أنو يشكل مع ركن السبب 
أكبر ضماف وموازنة لسلطات الإدارة ابػطتَة وعلى الرغم من ذلك فإنو لا بهوز ابػلط بينهما، 

فإذا كاف السبب بيثل ابعانب ابؼادي في القرار الإداري، فإف الغاية بسثل ابعانب الشخصي فيو، فإف 

ذلك لأف رجل الإدارة عندما يواجو حالة واقعية معينة ويرى أنو قد سنحت لو فرصة التدخل 
واستعماؿ سلطتو، فإنو يفكر ويقدر على ضوء ما لديو من اعتبارات النتائج التي بيكن أف تنجم 

 3.عن تدخلو، فإذا ما ىدأ ووضع لو الغرض الذي بهب برقيقو فإنو يتدخل ويتخذ قراره
 وىناؾ ىدؼ عاـ لكافة القرارات الإدارية ىو برقيق ابؼصلحة العامة وىدؼ بـصص 

يفرضو ابؼشرع لبعض القرارات الإدارية أو يستفاد من طبيعة اختصاص مصدر القرار، بحيث لا 

                                                 
 .84-83ص القرارات الإدارية، مرجع سابق، ، بؿمد الصغتَ بعلي-1
 .162عبد العزيز عبد ابؼنعم خليفة، القرار الإداري، مرجع سابق، ص - 2
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بهوز لرجل الإدارة وىو بصدد إصدار تلك القرارات بذاوزه، حتى ولو كاف ابؽدؼ الذي يبتغيو 
 1.متعلقا بابؼصلحة العامة

. صور الانحراف بالسلطة: الفرع الثاني
يقع عيب الابكراؼ بسلطة إصدار القرار الإداري متى ابذو مصدره إلى برقيق ىدؼ آخر  

بعيد عن ابؼصلحة العامة أو غتَ ابؽدؼ ابؼخصص لو وفق ما نص عليو القانوف، ويظهر ىذا 

: العيب في عدة صور بيكن حصرىا فيمايلي

.  عن المصلحة العامةالانحراف: أولا
برقيق ابؼصلحة العامة ىو ابؽدؼ العاـ الذي ينبغي اف تبتغيو القرارات الإدارية على  

اختلبؼ صورىا، وابؼقصود بابؼصلحة العامة ىنا صالح ابعماعة ككل مستقلة ومنفصلة عن آحاد 
تكوينها، وإذا وجدت عدة أىداؼ من شاف كل منها برقيق ابؼصلحة العامة، فعلى الإدارة وىي 

بصدد إصدار قرارىا أف تفاضل  بتُ تلك الأىداؼ بحيث بزتار منها الأكثر برقيقا للصالح 
 حيث أف الصالح العاـ يتدرج في الأبنية تدرجا يشبو تدرج الأدوات التشريعية ابؼختلفة فهو 2العاـ،

درجات ومراتب يعلو بعضها بعضا، ويتعتُ على الإدارة أف تعطي كل وجو من أوجو الصالح العاـ 
. أبنيتو ولا تقصي لتشد وجها أدنى

 ومن ثم يكوف القرار الإداري غتَ مشروعا إذا استند إلى غاية من غايات الصالح العاـ 

 3يكوف ظاىرا ومؤكدا أنها أدنى في أولويات الرعاية، من غايات قومية أبظى وأجدر بتلك الرعاية،
ويعد برقيق ابؼصلحة العامة ىدفا عاما لكافة القرارات الإدارية الأمر الذي يوصم تلك القرارات 
بعدـ ابؼشروعية لكونها مشوبة بعيب الابكراؼ بالسلطة متى استهدفت غاية  منبثة الصلة بتلك 

                                                 
 .163-162عبد العزيز عبد ابؼنعم خليفة، القرار الإداري، مرجع سابق، ص -1
 .166، 165، ص نفس ابؼرجععبد العزيز عبد ابؼنعم خليفة، - 2
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ابؼصلحة يستوي في ذلك ابذاه قصد رجل الإدارة لقراره لتحقيق مصلحتو الذاتية أو مصلحة غتَه، 
أو قصد بو الانتقاـ من الغتَ، أو برقيق مآرب سياسية أو التحايل على القانوف أو على تنفيذ 

 1.الأحكاـ القضائية واجبة النفاذ

 ومنو الابكراؼ بالسلطة في ىذه الصورة يتحقق عندما تستهدؼ الإدارة غاية بعيدة عن 
ابؼصلحة العامة، فمتى حاد رجل الإدارة عن برقيق ابؼصلحة العامة عد قراره الصادر بـالفا 

للمشروعية الداخلية وابؼتمثلة فيما يسمى بالإساءة لاستعماؿ السلطة، فقد يهدؼ إما لتحقيق 
مصلحتو الشخصية ومصلحة الغتَ مثلبف وقد يبلغ بو الأمر حتى للسعي للبنتقاـ مستعملب في 

: ذلك سلطتو الإدارية وعليو سوؼ بميز بتُ ابغالات ابؼذكورة فيمايلي
التوجو لتحقيق النفع الشخصي ويتحقق ذلك عندما تتوجو نية مصدره لبلوغ مصلحة شخصية، -أ

كقياـ رئيس المجلس الشعبي البلدي بإصدار قرارات ضبط إداري بعلب نفع مادي للئدارة بـالفة 

لذلك ابؽدؼ ابؼقرر بؼثل ىذه القرارات، وابؼتمثلة في بضاية النظاـ العاـ من أمن وسلبمة وآداب 

. عامة
حالة بؿاباة الغتَ وتتحقق في حاؿ ما توجهت الإدارة العامة لتفضيل شخص لذاتو ويتحقق -ب

ذلك عندما تتوجو الغدارة العامة بنزع قطعة ارض من أجل ابؼنفعة العامة ثم تقوـ بدنحها للشخص 
. الذي عينتو

الانتقاـ وىو المجاؿ ابؼستعمل، وبصفة خاصة في بؾاؿ الوظيفة العمومية، ويتحقق عندما يصدر -ج

قرار إداري من أجل نقل احد ابؼوظفتُ نتيجة تصفية حسابات مثلب، فيكوف نقل ابؼوظف ابؼعتٍ 
إجباريا بحيث يكوف مقتنع في صيغة قرار نقلو لضرورة ابؼصلحة في حتُ أف نية مصدره تتجو إلى 

التحويل التعسفي بالانتقاـ منو، فقد تكوف أسبابو سياسية أو دينية أو لسبب خصومة شخصية، 

                                                 
 .151عبد العزيز عبد ابؼنعم خليفة، الأسس العامة للقرارات الإدارية، مرجع سابق، ص -1
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كما قد تكوف الإدارة استخدمت قرارىا من أجل نقل موظف عاـ بزفي بو ابذاه نيتها لتأديبو دوف 
. إتباع الإجراءات التأديبية التي يقررىا القانوف

إصدار القرار بهدؼ إىدار قوة الشيء ابؼقضي بو، فنحن نعرؼ أف الإدارة ملتزمة بتنفيذ -د

الأحكاـ الصادرة من المحاكم والتي تصدر ضدىا وفي مواجهتها سواء صدرت تلك الأحكاـ عن 
 1971بؿاكم القضاء العادي، أو بؿاكم بؾلس الدولة، وبكن نعرؼ أيضا أف دستور مصر لعاـ 

اعتبر امتناع كل موظف عن تنفيذ حكم قضائي بعربية معاقب عليها، وقد تلجا الإدارة إلى 
. التلبعب على الأحكاـ القضائية بطريقة غتَ مباشرة

. الانحراف عن قاعدة تخصيص الْىداف: ثانيا
وفي ىذه الصورة قد تستهدؼ الإدارة غاية بـالفة للغاية التي حددىا القانوف، ويظهر ىذا  

حينما بودد القانوف للئدارة برقيق ىدؼ معتُ من خلبؿ إصدار قرارىا، فإف السعي إلى غتَ ذلك 

ابؽدؼ يصيب القرار بعيب الابكراؼ بالسلطة، بفا يستدعي إلغاؤه حتى وأف تذرعت الإدارة 

 1.باستهداؼ ابؼصلحة العامة
 وبالتالي فإف ابؼقصود بقاعدة بزصيص الأىداؼ أف السلطة الإدارية حينما تصدر قرارىا 

الإداري يكوف من اجل برقيق ابؼصلحة العامة بؿددة وبـصصة بنص قانوني، بحيث بسنع عليها 
. ابغياد عنها فهي نوع من القيود فرضو ابؼشرع لغرض تنظيم وبذنب التداخل بتُ بـتلف الإدارات

. التوجو نحو تحقيق الباعث المالي: ثالثا
وىذا ما كاف يسمى بالابكراؼ بالسلطة برقيقا بؼصلحة مالية، وعلى ذلك ليس في مقدور  

الإدارة أف تستعمل سلطاتها البوليسية لتحقيق ىدؼ مالي بؿض لتدعيم مدخوبؽا الضريبي أو 
 2.لفائدة ابؼؤسسات التي أنشئت أو تلك ابػاصة بابؼستفدين من عقد الامتياز

                                                 
 .180بؿمد بعلي الصغتَ، الوجيز في ابؼنازعات الإدارية، مرجع سابق، ص -1
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 استخداـ سلطاتها في إصدار قرارات الضبط الإداري بعلب نفع مادي للئدارة بـالفة لذلك 
 1.للهدؼ ابؼخصص بؼثل تلك القرارات وىو بضاية النظاـ العاـ من أمن وسكينة وآداب عامة
 ويظهر ىذا العيب جليا عندما تستعمل الإدارة العامة السلطات والصلبحيات ابؼخولة بؽا 

قانونا، لاسيما تلك ابؼتعلقة بالضبط، وىذا لتحقيق أرباح تعود عليها بالفائدة أي فائدة خاصة 
وبهذا تكوف قد خالفت قاعدة برقيق ابؼصلحة العامة ابؼرجوة من وراء إصدارىا لقراراتها الإدارية، 

ومن تطبيقات ذلك أف يقوـ رئيس البلدية بدنع ابؼستجمتُ من خلع ملببسهم أو ارتدائها على 
، وىذا الإجراء ليس بدافع  الشاطئ وبهبرىم على استعماؿ حجرات بـصصة لذلك مقابل رسوـ

ابغفاظ على الآداب العامة، وىو بالطبع ىدؼ مشروع يندرج ضمن صلبحيات العهدة وإبما 
.  لتحقيق الصالح ابؼالي للبلدية

. الانحراف بالإجراءات: رابعا
بودث غالبا أف بزفي الإدارة ابؽدؼ الذي تريد الوصوؿ غليو قصد استعماؿ إجراء أكثر  

بساطة وأقل خطورة من الذي كاف من الواجب اللجوء إليو وتكوف في ىذه الفرضية بصدد 
الابكراؼ بالإجراءات، وىي شكل خاص من أشكاؿ الابكراؼ بالسلطة، ويكوف ابغاؿ كذلك 

عندما يقوـ العمدة مريدا في ذلك حجز نشرية قصد الوقاية من حدوث إخلبؿ بالنظاـ العاـ، ىو  
ىدؼ من أىداؼ الشرطة الإدارية، باللجوء إلى استعماؿ الإجراء الذي برت يده وابػاص بقمع 

 ابؼتعلقة بالسكنات 2 من قانوف الصحة العمومية42ابعنايات وابعنح، أو عندما يلجأ إلى ابؼادة 
 3.الضارة بالصحة ليس بهدؼ نزع ابؼلكية، بل فقط لإجبار ابؼالكتُ على القياـ ببعض الأعماؿ

                                                 
 .152عبد العزيز عبد ابؼنعم، الأسس العامة للقرارات الإدارية، مرجع سابق، ص -1
، ص 29/07/2018، ابؼؤرخة في 46ر، العدد. ابؼتعلق بالصحة، ج02/07/2018 ابؼؤرخ في 18/11القانوف رقم -2
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 تتمثل ىذه الصورة في بعوء الإدارة من أجل برقيق أىدافها إلى استعماؿ إجراء قانوني بدؿ 
الإجراء القانوني ابؼلبئم والمحدد قانونا من أجل بلوغ نفس الأىداؼ وبذنب الشكليات والتعقيدات 

. ابؼوجودة في الإجراء الثاني
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إف القرار الإداري يتمتع بالقرينة القانونية التي تعرض صحة ومشروعية القرار الإداري كعمل  
قانوني صادر عن الإدارة العامة، وبالتالي وجب على ابؼضرور وذوي الشأف وابؼصلحة إثبات وتقدنً 

الأصل في القرارات الإدارية صحتها وعلى من يطالب بإلغائها : "الدليل على إدعاءاتهم، حيث أف

 وعليو فإف مسؤولية الغدارة عن 1أو التعويض عنها إثبات بـالفتها لقاعدة قانونية وإثبات ما شابها
 2".القرارات غتَ ابؼشروعة مسؤولية خطيئة

 فإف كانت القاعدة العامة مؤداىا أف الغدارة لا تسأؿ بالتعويض عن فعلو أتتو جاء 
صحيحا بدوجب القانوف، فإف ىناؾ قاعدة مقابلة مفادىا أف مسؤولية الغدارة عن أعمابؽا غتَ 

ابؼشروعة تستلزـ أف يكوف ىناؾ خطأ من جانبها، وأف يصيب الفرد ضرر نتيجة ىذا ابػطأ، واف 
. تقوـ رابطة سببية بتُ ابػطأ والضرر

 بحيث يعتبر ابػطأ حجر الزاوية في مسؤولية الإدارة عن القرارات الإدارية فينسب ىذا 

ابػطأ إما إلى ابؼوظف باعتباره القائم بدهاـ الدولة ابؼختلفة لتحقيق ابؼنفعة العامة، وىو ما يعرؼ 

بابػطأ الشخصي أو إلى ابؼرفق وىو ما يطلق عليو ابػطأ ابؼرفقي أي بدعتٌ تعتبر مسؤولية الغدارة 
قائمة على أساس ابػطأ أي يشتًط على الأقل عونا أو متبوعا، لأف الشخص الاعتباري الذي ىو 

 3.افتًاض لا بيكن أف يصدر منو إرادة أو سلوؾ ولا ارتكاب ابػطأ
وكي تسأؿ الإدارة عن جبر أي ضرر لابد أف يكوف ىذا الضرر ىو نتيجة مباشرة لقرارىا 

غتَ ابؼشروع لأنو من غتَ ابؼقبوؿ أف نسأؿ الغدارة عن ضرر مرجعو سبب أجنبي، والقاضي 
الإداري بؼا يقرر عدـ التعويض عن عيب من العيوب فمرد ذلك ليس أف ىذا العيب لا يشكل 
خطأ، وإبما عدـ التعويض مرده انتفاء العلبقة السببية بتُ الضرر وعدـ ابؼشروعية، وعليو بيكن 

                                                 
 .128، ص 2005بؿمد رفعت عبد لوىاب، القضاء الإداري، منشورات ابغلبي ابغقوقية، بتَوت، لبناف، -1
 .11مسعود شيهوب، ابؼسؤولية عن الإخلبؿ بدبدأ ابؼساواة، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزائر، ص -2
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الالتزاـ النهائي من جانبها بتعويض الضرر ابؼتسبب عن خطأ :  "تعريف مسؤولية جهة الإدارة بأنها
 1".أحد الأشخاص الاعتبارية العامة أو عن نشاطها الإداري ابؼشروع

، (عدـ ابؼشروعية)ولذلك فإف لقياـ مسؤولية الإدارة لابد من توافر ثلبثة أركاف للخطأ 

الضرر والعلبقة السببية بتُ القرار غتَ ابؼشروع والضرر، وبزلف أي ركن من ىذه الأركاف يؤدي إؿ 
 2.انتفاء مسؤولية الإدارة

ومناط مسؤولية الإدارة عن أعمابؽا غتَ ابؼشروعة ىي وسم قراراتها بعيب من العيوب التي 
ترد على القرارات الإدارية، إلا أف ىذه العيوب قد تكوف عيوبا شكلية أو عيوبا موضوعية، وبىتلف 

تباعا الأثر ابؼتًتب على وسم القرار الإداري بأي منها، وىذا ما سنتناولو بالتفصيل في ىذا 
:   مبحثتُ كالآتيالفصل، وبالتالي ارتأينا تقسيم ىذا الفصل إلى

.  ابؼسؤولية الإدارية عن القرارات الإدارية ابؼختلة في أركانها ابػارجيةنطاؽ: المبحث الْول

 . ابؼسؤولية الإدارية عن القرارات الإدارية ابؼختلة في أركانها الداخليةنطاؽ: المبحث الثاني

 
 

 
 
 

 
 

                                                 
 .22، ص 2017، 2، منشاة ابؼعارؼ، مج(قضاء التعويض)مازف ليلو راضي، موسوعة القضاء الإداري -1
عبد الناصر قطاؼ بساـ، مسؤولية الإدارة عن قراراتها غتَ ابؼشروعة، رسالة مقدمة لنيل شهادة دكتوراه، الطور الثالث -2

 .279، ص2016/2017حقوؽ، بزصص النشاط الإداري وابؼسؤولية الإدارية، جامعة بؿمد خيضر، بسكرة، 
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 المسؤولية الإدارية عن القرارات الإدارية المختلة في أركانها نطاق: المبحث الْول
. الخارجية

إف عدـ ابؼشروعية تشكل خطأ مصلحيا، كوف الإدارة أخلت بالتزاماتها لإثباتها تصرفا 
بؾافيا للقواعد القانونية القائمة، وىي ملزمة باحتًامها لذلك تشكل عدـ ابؼشروعية بداءة ركنا 

. ضروريا لقياـ مسؤولية الإدارة

فكل قرار إداري مشوب بعدـ الشكلية، يتوافر فيو ركن ابػطأ، ولذا يتعتُ أف يكوف القرار 

ابؼلغى لأي عيب شكلي مرتبا بؼسؤولية الإدارة، وصابغا للمطالبة بالتعويض عن الأضرار التي 
 1.بغقت بذوي الشأف

إف القضاء بالتعويض ليس من مستلزمات قضاء بالإلغاء، وأف لكل من القضائيتُ أساسو 
ابػاص بو الذي يقوـ عليو، وأف عيب عدـ الاختصاص وعيب الشكل اللذين يشكلبف عدـ 

ابؼشروعية الشكلية للقرار الإداري، لا يصلحاف حتما وبالضرورة أساسا للتعويض، مالم يكن العيب 
مؤثرا في موضوع القرار، ومؤدى ذلك أنو إذا كاف القرار سليما في مضمونو بؿمولا على أسبابو 

ابؼبررة لو، رغم بـالفة قاعدة الاختصاص أو الشكل فإنو لا يكوف بشة موجب للقضاء بالتعويض، 
على أي حاؿ بذات ابؼضموف، لو أف تلك القاعدة الشكلية .إذ أف القرار كاف سيصدر صحيحا

 2.أو الإجرائية قد روعيت، وفي ىذه ابغالة ما كاف يقضي بإلغائو فضلب عن التعويض عنو

غتَ أف في ىذا ابغديث قد فرد بعض الاستثناءات والتي مرجعها مدى صحة القرار 
الصادر بدراعاة قواعد الاختصاص القضائي والإجراءات القانونية الشكلية، ومدى ابػطأ ابعسيم 

                                                 
 .281عبد الناصر قطاؼ بساـ، مسؤولية الإدارة عن قراراتها غتَ ابؼشروعة،، مرجع سابق، ص -1
شريف أبضد الطباخ، التعويض الإداري في ضوء الفقو والقضاء وأحكاـ المحكمة الإدارية، دار الفكر ابعامعي، الإسكندرية، -2

 .29-28، ص 2006، 1مصر، ط
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لتلك العيوب الإجرائية التي سببت ضررا، وىذا ما سنقوـ بابغديث عنو في ىذا ابؼبحث من خلبؿ 
: تقسيمو إلى مطلبتُ كمايلي

. ابؼسؤولية الإدارية عن القرارات الإدارية ابؼعيبة في ركن الاختصاص: ابؼطلب الأوؿ

. ابؼسؤولية الإدارية عن القرارات الإدارية ابؼعيبة في ركن الشكل والإجراءات: ابؼطلب الثاني

. المسؤولية الإدارية عن القرارات الإدارية المعيبة في ركن الاختصاص: المطلب الْول
تتنوع العيوب التي ترد على القرار الإداري، إذ قد تشوب القرار عيوب تتعلق بدصدر القرار  

كأف يصدر بفن لا ولاية لو في إصداره، وىذا ما يعتبر من بتُ العيوب الشكلية التي قد تصيب 

القرار الإداري، وكقاعدة عامة فإف بـالفة القرار الإداري للشروط الشكلية لا يلزـ جهة الإدارة 
بالتعويض عنو في كافة ابغالات، وبيكن إيعاز ذلك لتجنيب إغراؽ جهة الإدارة بالشكليات 

وانصرافها عن أساس وجوىر القرار، وإلا وأنو جدير بابؼلبحظة  أف ىذه القاعدة ليست مطلقة إذ 

أف القرار الإداري ابؼعيب بأي من العيوب الشكلية قد يتًتب التعويض في بعض ابغالات وإف كاف 

ىذا بخلبؼ الأصل، ولذلك سنقوـ بالتطرؽ أولا لعيب عدـ الاختصاص والأثر ابؼتًتب عنو، وىل 
: يصلح لاف يكوف أساسا للتعويض فيمايلي

. نطاق مسؤولية الإدارة عن عيب عدم الاختصاص: الفرع الْول
استقر القضاء الإداري على أف العيوب التي تشوب القرار الإداري لا تصلح بصيعا أف  

تكوف أساسا للتعويض، ذلك ولئن كاف كل وجو من أوجو عدـ ابؼشروعية يصلح أف يكوف أساسا 
 1.لإلغاء القرار الإداري، فإنو ليس بالضرورة أف يكوف مصدرا للمسؤولية

                                                 
1-« …Toute fois, il n’en est pas toujours ainsi. D’une part la jurisprudence a 
occasionnellement dissocié les notions d’illégalité et de responsabilité : une mesure illégale, et 
à ce titre susceptible d’annulation, n’ouvre pas toujours un droit à réparation lorsqu’il s’agit 
d’une illégalité de pure forme…de sorte qu’il n’y a alors de vériutable préjudice. » V.Y.ves 
GAUDEMENT, op.cit, PP807-808, CE, 20 novembre 1942,Vally, Rec. Lebon, P326. 
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 وعيب الاختصاص الذي يشوب القرار الإداري من العيوب الشكلية التي وإف أفضى إلى 
إلغاء القرار الإداري، فإنو ليس من المحتم أف يفضي إلى مسؤولية الإدارة، ومرد ذلك إلى بزلف 

فإف عدـ التلبزـ ابغتمي بتُ عدـ . الشروط الواجب توافرىا في الضرر الذي يكوف مباشرا وبؿققا

ابؼشروعية الشكلية لعيب عدـ الاختصاص وتقرير ابؼسؤولية الإدارية، يسوغو القرار الإداري إلى 
 1.كوف ىذا العيب لا يؤثر في موضوع القرار ابؼعيب ولا يناؿ من صحتو موضوعيا

 فعيب عدـ الاختصاص لا يشكل ركن ابػطأ في جانب الإدارة ابؼوجب بؼسؤوليتها 
مادامت العناصر التي قاـ عليها القرار وأبغقت ضررا بابؼدعي قائمة وبؽا أمل ثابت، وبالتالي لا 

ينهض سببا للحكم بالتعويض لانتفاء رابطة السببية بتُ عدـ ابؼشروعية ىذه والضرر، الذي بغق 
بذوي الشأف، فالقرار ابؼعيب بعيب عدـ الاختصاص يبقى سليما في مضمونو بؿمولا على 

. الأسباب التي تبرره صحة وحقا في الواقع القانوني

 وبدعتٌ أف القرار كاف سيصدر بذات ابؼضموف حتى ولو راعت الإدارة القاعدة التي كانن 

بزلفها سببا في وسم القرار بعيب الاختصاص في قيامها بإعادة إصداره من جديد عن ابعهة 
ابؼختصة قانونا، فالضرر لاشك أنو وصل للفرد سواء عن طريق القرار السليم أو القرار ابؼوسوـ 

 2.بعيب عدـ الاختصاص
، 1958 ديسمبر 03 وتأكيدا بؽذا ابؼعتٌ قضى بؾلس الدولة الفرنسي في قراره الصادر في 

إف منتوجا غذائيا غتَ صحي بفنوع من طرؼ مدير التسويق، بينما : "في شركة ابؼنتوجات الغذائية

                                                 
1-CE, 29 mai 1942, Blancard; Rec; P 179? C.e, 25 octobre 1946, Dames Colin, Rec; P 246. 

، ص 2003، 5فائز أبقق وبيوض خالد، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزائر، ط: أبضد بؿيو، ابؼنازعات الإدارية، تر-2
217. 
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الاختصاص يعود للوزارة، فالقاضي يقدر بأف التدابتَ لو تبرير من حيث ابؼوضوع وأف الوزارة كانت 
 1".قد ابزذتو، إذف فلب مشروعية تعاقب بالإلغاء بدوف تعويض 

 وبؾلس الدولة الفرنسي رفض ابغكم بتعويض الأضرار النابصة عن قرار معيب بعيب عدـ 

الاختصاص، ماداـ أنو سليم في مضمونو، ومن ىذه ابغالات القرار الصادر من جهة غتَ بـتصة 
بدنع أحد ابؼواطنتُ في البناء، صدور قرار من رئيس بلدية بغتَ تعويض من المجلس البلدي بتكليف 

 3. فصل أحد ابؼوظفتُ من جهة غتَ بـتصة2أحد ابؼهندستُ بإعداد خطة بذميل ابؼدينة
 وىو ما استقر عليو القضاء الإداري في مصر أيضا حيث جاء في قرار المحكمة الإدارية 

إف عيب عدـ الاختصاص أو عيب الشكل الذي يشوب : "05/11/1966العليا الصادر في 
القرار الإداري فيؤدي إلى إلغائو، لا يصلح حتما وبالضرورة أساسا للتعويض، مالم يكن العيب 

مؤثرا في مضموف القرار، فإذا كاف القرار سليما في مضمونو بؿمولا على أسبابو ابؼبررة لو رغم بـالفة 

قاعدة الاختصاص أو الشكل، فإنو لا يكوف بشة بؿل بؼساءلة جهة الإدارة بالقضاء بالتعويض، لأف 

". القرار كاف سيصدر على أي حاؿ بذات ابؼضموف لو أف تلك القاعدة روعيت
إلغاء القرار لصدوره من : " باف30/12/2001 كما قضت في قرار آخر بؽا صادر في 

سلطة غتَ بـتصة ليس من شانو أف يرتب ابغق في التعويض، إلا أف مناط ذلك أف يكوف عيب 
عدـ الاختصاص الذي يشوب القرار غتَ مؤثر في مضمونو بؿمولا على أسبابو ابؼبررة لإصداره، 

                                                 
 .217أبضد بؿيو، ابؼنازعات الإدارية، مرجع سابق، ص -1
، ص 2008، 1علي خطار شطناوي، مسؤولية الإدارة العامة عن أعمابؽا الضارة، دار وائل للنشر، عماف، الأردف، ط-2

203. 
سليماف الطماوي، القضاء الإداري، الكتاب الثاني، قضاء التعويض وطرؽ الطعن في الأحكاـ، دراسة مقارنة، دار بؿمد -3

 .310، ص1996الفكر العربي، القاىرة، مصر، 
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بدعتٌ أف ىذا القرار كاف سيصدر بذات ابؼضموف لو أف القاعدة التي خلفتها قد راعتها ابعهة 
 1".الإدارية لدى إصدار القرار

 وىذا لا بىتلف عن فتوى قسم الرأي بدجلس الدولة في مصر الذي جاء على سبيل ابؼثاؿ 

أف قرار الفصل ابؼعيب بعيب عدـ الاختصاص لا : "1955 يناير سنة 6في فتواه الصادرة في 
وىي من ابعرائم ... أف ابؼوظف قد حكم عليو بجربية سرقة داـ الثابتيستطيع ابغكم بالتعويض ما 

يتًتب عليو اعتبار فصلو صحيحا لو كاف قد صدر من جهة بـتصة بإصداره، ...ابؼاسة بالشرؼ 
فإف قرار الفصل ابؼذكور وإف كاف معيبا من ناحية الاختصاص، إلا أنو غتَ معيب كمن ناحية 

 2...".ابؼوضوع، ولذلك لا يستحق ىذا ابؼوظف ابؼفصوؿ تعويضا
 استقر القضاء في كل من مصر والأردف، كما سبق وأوضحنا على أف العيوب الشكلية بدا 

فيها الاختصاص، وإف كاف يؤدي إلى الإلغاء، إلا أنو لا يؤدي بصفة حتمية إلى ابغكم بالتعويض، 

من ابؼبادئ ابؼسلمة في القانوف الإداري والتي : "فقد قضت بؿكمة القضاء الإداري في مصر بقوبؽا

استقر عليها قضاء بؾلس الدولة أف بؾرد العيب الشكلي ووحده لا يتًتب حقا التعويض، وعلى 
ذلك فمتى كانت الأسباب التي قاـ عليها حكم بؿكمة القضاء الإداري بالنسبة لبطلبف تشكيل 
بعنة ابػبرة الاستئنافية وغن صلحت أساسا لإلغاء ىذا القرار بؼخالفتو القانوف من حيث الشكل 

 3".إلا أنها لا تصلح سندا للمدعي في مطالبتو بالتعويض عن بـالفة ىذا القرار للقانوف

لا تتحقق : "... وىو ما أكدت عليو بؿكمة العدؿ العليا في أحد أحكامها والذي جاء فيو
مسؤولية الإدارة عن التعويض بدجرد إلغاء قراراتها ابؼشوبة بعيب الشكل أو الاختصاص بخلبؼ 

                                                 
 .78س، ص.أبضد بؿمود بصعة، منازعات التعويض في بؾاؿ القانوف العاـ، منشاة ابؼعارؼ، الإسكندرية، مصر، د-1
سليماف الطماوي، القضاء الإداري الكتاب الثاني، قضاء التعويض وطرؽ الطعن في الأحكاـ، مرجع سابق، ص بؿمد -2

366. 
، 555، ص 2005أبو العثم، فهد عبد الكرنً، القضاء الإداري بتُ النظرية والتطبيق، دار الثقافة للنشر والتوزيع، عماف، -3

 (.18/8/86- 9/3/1985- 6514/8)دعوى رقم 
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أوجو عدـ ابؼشروعية الأخرى، كمخالفة القانوف بـالفة جسيمة أو عيب الابكراؼ ذلك عن 
العيوب الشكلية التي تشوب القرار الإداري وتؤدي إلى إلغائو، لا تصلح أف تكوف أساس مبررا 

للتعويض بشكل تلقائي، وإبما لابد من توافر الشروط الأخرى لتًتيب استحقاؽ التعويض، واىم 

ىذه الشروط التثبت من جسامة بـالفة الإدارة للمشروعية وىذه نقطة واقعية بزتلف من دعوى إلى 
. أخرى

فإذا كاف القرار ملغى سليما في مضمونو بؿمولا على أسباب تبرر إصداره رغم بـالفة 
الاختصاص، فإنو لا يكوف بشة بؿل بؼساءلة ابعهة التي أصدرتو والقضاء عليها بالتعويض، لأف 

 1...".القرار سيصدر عن أية حاؿ بذات ابؼضموف من ابؼرجع ابؼختص بعد مراعاة الشكل

. الخطأ الجسيم والخطأ البسيط وإمكانية التعويض عنهما: الفرع الثاني
بخلبؼ ما ذىب إليو القضاء في معظم الدوؿ، فإف القضاء الإداري ابؼصري ومن بعده القضاء  

الأردني قد عدلا عن ىذا القضاء الذي يقوؿ بأف عدـ الاختصاص وبشكل عم عدـ ابؼشروعية 

الشكلية للقرار الإداري لا تصلح أساسا للتعويض، وذىب إلى التفرقة والتمييز بتُ الشكليات 
ابعوىرية والتي تؤثر في موضوع القرار ومضمونو وىذه بدورىا تصلح أساسا للحكم بالتعويض، 
وبتُ الشكليات الثانوية والتي لا تؤثر في مضموف وموضوع القرار الإداري، أي الشكليات التي 

تستطيع الغدارة أف تعود وتقوـ بإصدار القرار السليم بدعتٌ أف الإدارة تستطيع تدارؾ عيب الشكل 

. الثانوي الذي ألم بالقرار الإداري والذي لم يؤثر في مضمونو
 إف عيب عدـ الاختصاص إذا ما كاف الضرر ابؼطالب بالتعويض عنو لاحق للفرد لا بؿالة لو أف 

القرار ذاتو صدر من ابعهة ابؼختصة، فعيب عدـ الاختصاص أو عيب الشكل الذي يشوب القرار 
الإداري فيؤدي إلى إلغائو لا يصلح حتما وبالضرورة أساس للتعويض قوؿ غتَ مطلق بل يرد عليو 

                                                 
 .31-30، ص 2000، المجلة القضائية لسنة 556/1999بؿكمة العدؿ العليا رقم -1
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استثناء مرجعو مدى صحة القرار الصادر بدراعاة قواعد الاختصاص، ومدى ابػطأ ابعسيمة لتلك 
 1.العيوب الشكلية، والتي سببت ضررا للمدعي

 وبفا سبق بقد أف الاجتهاد القضائي في الأردف يرى أنو لا بؿل لتعويض عن القرارات الإدارية 

: ابؼشوبة بعيب شكلي ثانوي، وذلك لسببتُ

 أف بوسع الإدارة التي أصدرت مثل ىذا القرار ابؼعيب تصحيحو، وأف ىذا :السبب الْول

. التصحيح لن يكوف لو تأثتَ على مضموف القرار وجوىره، أو النيل من صحتو

 حتمية حصوؿ الضرر الذي وقع على الأفراد وأصابهم، بدعتٌ أف الضرر واقع ؿ :السبب الثاني

. بؿالة سواء أصدر من ابعهة ابؼختصة أـ لا
 وذىب جانب من الفقو إلى عدـ تأكيد ما ذىب إليو الاجتهاد القضائي الأردني بشاف التفرقة 

كل قرار إداري مشوب : "ما بتُ الشكليات ابعوىرية والشكليات الثانوية، مبررا ذلك بالقوؿ بأف

بعدـ مشروعية شكلية يتوافر ركن ابػطأ فيو لذا يتعتُ أف يكوف القرار ابؼلغى لأي عيب شكلي 
 ومؤيدا وجهة نظره أيضا باف قواعد الاختصاص من 2".مصدرا لتعويض الأضرار التي بقمت عنو

النظاـ العاـ، وبالتالي لا بهوز التنازؿ عنها أو تفويضها إلا بدوجب نص قانوني صريح يسمح 
بذلك، إضافة إلى أف الشكليات القانونية التي يقررىا ابؼشرع إبما تستهدؼ بضاية ابؼصلحة العامة، 

وحقوؽ الأفراد وحرياتهم، وبالتالي فإنو يرى بأنو لابد من أف يكوف ىنالك تلزـ حتمي بتُ عدـ 

 3.ابؼشروعية الشكلية والتي ينجم عنها ضرر يصيب الأفراد وبتُ التعويض
 ونرى بأف ما ذىب إليو جانب من الفقو في عدـ تأييده للبجتهاد القضائي الأردني، من حيث 

التفرقة بتُ الشكليات الثانوية لتقرير التعويض، وبرديد ابػطأ ابعسيم وابػطأ البسيط، ومدى 

                                                 
 .29شريف أبضد الطباخ، التعويض الإداري في ضوء الفقو والقضاء وأحكاـ المحكمة الإدارية، مرجع سابق، ص -1
 .212، ص  مرجع سابقعلي خطار شطناوي، مسؤولية الإدارة العامة عن أعمابؽا الضارة-2
 .212، ص نفس ابؼرجععلي خطار شطناوي،  -3
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جسامة الضرر التي تلحق بالأفراد من جراء قرارات الإدارة غتَ ابؼشروعة ىو الصواب، إذ بالإضافة 
 كل إضرار بالغتَ أفإلى ما ساقو من مبررات فإف القاعدة وابؼبدأ العاـ ابؼقرر في القانوف ابؼدني، ىو 

يلزـ فاعلو ولو كاف غتَ بفيز، فمن باب أولى أف تتحمل الغدارة نتيجة خطئها حتى ولو كاف يستَا 

ما داـ أف خطأىا بقم عنو ضرر للغتَ، إذ لا يعقل أف تعتٌ الإدارة من ابؼسؤولية بحجة أف خطأىا 
 نعفي الإدارة أوكاف بسيطا ونلغي بذلك حقا ترتب للفرد أو للؤفراد ابؼتضررين، وىو التعويض، 

من برمل مسؤولية خطئها البسيط بداعي أنها قد سحبت أو عدلت القرار غتَ ابؼشروع، غذ بهذه 
ابغالة تكوف الإدارة قد عابعت وتداركت ابػطأ ولكنها لم تقم بدعابعة الآثار التي بقمت عنو وىي  

 1.وىي الأضرار، وفي ىذا إجحاؼ وىضم بغق ابؼتضرر في التعويض
 والقضاء الإداري ابعزائري لم يكتف بإلغاء القرار الإداري في حاؿ ما كاف القرار مؤثرا في 

موضوع القرار، غذ حكم بالتعويض بؼن بغقو ضرر من قرار باطل بعيب الاختصاص ففي ىذا 

 القرار الصادر بتاريخ 19/07/1999الشأف أيد بؾلس الدولة ابعزائري في قراره ابؼؤرخ في 

 عن الغرفة الإدارية بدجلس قسنطينة والذي قضى بإلزاـ ابؼدعي عليو رئيس بلدية 28/09/1996
دج كلفة 50.000دج قيمة الكشك و150.000مبلغ  (ب.ؾ)قسنطينة بأف يدفع للمدعي 

. دج عن ما فاتو من كسب وما بغقو من ضرر50.000إعادة تركيبو، و 
حيث أف ابؼستأنف عليو يتمسك فيما بىصو، بأنو بيلك قرارا ولائيا : "... حيث سبب قراره

فإف الوالي بـتص ...حيث انو بناء على...يسمح لو بتنصيب كشك لبيع وجبات غذائية خفيفة
بؼنح رخصة الطريق أي التًخيص بشغل قطعة من الأملبؾ العامة، ابؼخصصة لاستعماؿ ابعميع 

شغلب خاصا، مع إقامة مشتملبت في أرضيتها وتسلم لفائدة مستعمل معتُ، حيث أنو وبناء على 
 من ابؼرسوـ ابؼذكور أعلبه فإف قرار إبطاؿ الرخصة أو سحبها يتخذ حسب نفسها 165ابؼادة 

                                                 
نداء بؿمد أمتُ أبو ابؽدوى، مسؤولية الإدارة بالتعويض عن القرارات الإدارية غتَ ابؼشروعة، رسالة للحصوؿ على درجة -1

 .30-29، ص 2009/2010ابؼاجستتَ في القانوف العاـ، كلية ابغقوؽ، جامعة الشرؽ الأوسط، 
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التي تم تسليمها وفقا بؽا وأنو يتعتُ القوؿ أف البلدية عندما ىدمت الكشك بؿل النزاع ابغالي 
تكوف قد بذاوزت سلطتها، وبالتالي فإف قضاة الدرجة الأولى طبقوا القانوف تطبيقا سليما، وأنو 

 1".يتعتُ بالنتيجة تأييد قرارىم

  ىذا الرأي كذلك منتقى، ذلك أنو متى صدر القرار بـالفا للقانوف رتب ابغق في طلب 
التعويض، ونرى أف ما ذىب إليو الأستاذ ماىر أبو العنتُ فيو من الوجاىة وابؼنطق السليم، إذ 

كيف تبتٍ المحكمة استنباطها على بؾرد احتماؿ ألا بيكن أف يفرض صاحب الاختصاص : "يقوؿ
الأصيل إصدار القرار عما ىو عليو قبل استيفاء قاعدة الشكل ابؼقررة لصحتها؟ بل وقد يكوف من 

ابؼستحيل الصحيح إذا قاـ ابؼشرع بتغيتَ قواعد الشكل والاختصاص على بكو بهعل صدور القرار 
باستيفاء الشكل والاختصاص القدنً مستحيلب، كأف يلغي اختصاص صاحب الاختصاص القدنً 
وبهعل الاختصاص في يد سلطة أخرى، ومن ىنا لا بيكن التذرع بأف القرار كاف سيصدر على أية 

حالة في حاؿ استيفاء الغدارة للعيب، كما أف الاختصاص ليس بالعيب البسيط، فهو من النظاـ 

العاـ، كما أف القانوف العاـ يقوـ على فكرة الاختصاص، فالاختصاص واجب يلزـ أف بيارسو 
 2".صاحبو بنفسو وليس حقا يسوغ لو أف يعهد بو إلى سواه

 
 

 
 

                                                 
، نقلب عن بغستُ بن شيخ آث ملويا، ابؼنتقى في 511 فهرس 19/07/1999بؾلس الدولة، الغرفة الثالثة، قرار بتاريخ -1

 .230، ص1، ج2010، 5قضاء بؾلس الدولة، دار ىومة للطباعة والنشر والتوزيع، ابعزائر، ط
بؿمد ماىر أبو العينتُ، التعويض عن أعماؿ السلطات العامة، التعويض عن أعماؿ السلطة التشريعية والسلطة القضائية، -2

 .1139، ص 2013، 1الكتاب الثاني، ابؼركز القومي للئصدارات القانونية، القاىرة، مصر، ط



 الفصل الثاني                نطاق المسؤولية الإدارية عن قرارات الإدارة غير المشروعة 
 

‌-67-‌ 

 

المسؤولية الإدارية عن القرارات الإدارية المعيبة في ركن الشكل : المطلب الثاني
. والإجراءات

 إف العيوب التي تشوب القرار الإداري ليست على مستوى واحد في قوة التأثتَ على  
مضموف القرار وجوىره، ومن بتُ ىذه العيوب التي قد بسس القرار الإداري عيب الشكل 

. والإجراءات

 وكذا قاـ الكثتَ من ابغديث عن ما إذا كاف الضرر اللبحق بالفرد جراء القرار ابؼعيب الصادر 

عن الإدارة يستوجب التعويض أـ لا، فتماما مثل عيب الاختصاص الذي يصيب القرار الإداري ، 
كذلك رأى بعض الفقو أنو بهب التمييز بتُ الشكليات والإجراءات الأساسية والثانوية التي تؤثر 
ولا تؤثر في مضموف القرار الإداري، ولا بسس بالصالح العاـ للؤفراد ولا بدراكزىم القانونية بشكل 

بىالف القانوف وبالتالي ينتج التعويض عن القرارات الإدارية ابؼعيبة إما بركن الشكل أو ركن 

الإجراءات حسب بعض الفقهاء الذين بهعلوف من الأركاف الشكلية بدا فيها الاختصاص والشكل 
والإجراءات حتُ تصدر بشكل معيب من طرؼ الإدارة إلى مدى جسامة ىذا العيب وتأثتَه على 

. القرار
 في حتُ يذىب رأي آخر إلى القوؿ أف العيوب الشكلية للقرار الإداري لا تصلح أساسا 

للتعويض وبدا فيو الشكل والإجراءات، ذلك أنها لا تؤثر في صحة القرار الإداري حتى حتُ لا يتم 

. إدراجها من قبل ابعهة ابؼختصة في القرار، وبذلك لا يتًتب عنها مسؤولية الغدارة
:  وسنتطرؽ تاليا لكل من عيب الشكل والإجراءات ومسؤولية الإدارة عنهما في فرعتُ
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. نطاق مسؤولية الإدارة عن عيب الشكل: الفرع الْول
إف ابؼذىب السائد في الفقو والقضاء الإداريتُ أف عيب الشكل الذي يشوب القرار وإف  

ما لم 1كاف كافيا لتبرير إلغائو، فإنو لا يصلح بالضرورة وبصورة آلية أف يكوف أساسا للتعويض،
يكن مؤثرا في موضوع القرار وجوىره، فمجلس الدولة الفرنسي في أحد قراراتو رغم إقراره لقياـ 

عيب في الشكل إلا انو لم بهعلو أساسا للتعويض، ذلك أف طالب التعويض عجز عن إثبات أنو 

 2.كاف سوؼ يصل إؿ ما يريده لو أف الإدارة اتبعت الإجراءات السليمة
من ابؼبادئ ابؼسلمة في القانوف : " وقد ذىبت القضاء الإداري في مصر إلى القوؿ بأف

الإداري والتي استقر عليها قضاء بؾلس الدولة أف بؾرد العيب الشكلي وحده لا يرتب حقا في 
التعويض وعلى ذلك فمتى كانت الأسباب التي قاـ عليها حكم بؿكمة القضاء الإداري بالنسبة 

لبطلبف تشكيل بعنة ابػبرة الاستئنافية وإف صلحت أساسا لإلغاء ىذا القرار بؼخالفتو القانوف من 

 3".حيث الشكل إلا أنها لا تصلح سندا للمدعي في مطالبتو بالتعويض عن بـالفة ىذا القانوف

 ومرد ىذا التلبزـ أف دعوى الإلغاء بزتلف عن دعوى التعويض أركانا وموضوعا وحجية، 
فإف كاف يكفي لإلغاء القرار الإداري أف يكوف غتَ مشروع فإنو يشتًط في دعوى التعويض أف 

يكوف قرار الإدارة ابؼعيب قد أصاب مباشرة ذوي الشأف بضرر، لذلك فإف قضاء التعويض ليس 
من مستلزمات قضاء الإلغاء، فقضاء الإلغاء يبحث في مشروعية القرار ذاتو بغض النظر عن ابؼركز 

الذاتي للطاعن، فهو بوتاج لركن واحد لقيامو وىو عدـ ابؼشروعية، بينما يبحث قضاء التعويض في 
قياـ خطأ من جانب : جبر الضرر الذي بغق بذوي الشأف، فهو بوتاج إلى ثلبثة أركاف وىي

                                                 
1-TA Clermont- Ferrand, 5 janvier 2006, Sydor, req; n°401613, E.Péchillon: Exécution des 
peines, Rec. Dalloz 2007. P1229, cite par G.FAUGERE, op.cit; P329. 
2-CE, 22mai 1942, Leca; Rec; Lebon,P 160, cite par Yves GAUDEMENT, op.cit, pp 807-
808. 

. 555، نقلب عن فهد عبد الكرنً أبو العثم، مرجع سابق، ص 09/03/1958 بتاريخ 6514/08الدعوى رقم -3
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الإدارة، وأف يلحق صاحب الشأف ضرر واف تقوـ علبقة سببية بتُ ابػطأ والضرر، وفي حالة بزلف 
أي ركن من ىاتو الأركاف تنتفي مسؤولية الإدارة ابػطئية، لذلك يظهر جليا أف لكل من القضاءين 

. فلكو ابػاص الذي يدور فيو

 وقد استقرت أحكاـ المحكمة العليا بدصر على أف العيوب الشكلية التي تصيب القرارات الإدارية 
بنوعيها لا تصلح كأساس للتعويض إلا في حاؿ كاف العيب جوىريا بحيث يكوف مؤثرا في موضوع 

 1.القرار وإف كانت مدعاة لإلغاء القرار
 فإف كاف العيب جسيما لدرجة أف بذنبو كاف من ابؼمكن أف يؤثر في القرار الإداري ومضمونو 

كاف الشكل جوىريا فإف لم يكن للعيب ىذا الأثر البالغ عد شكلب ثانويا، كما أنو إذا أثر عيب 
الشكل على مضموف القرار الإداري فعد ذلك تدخلب مع عيب بـالفة القانوف موجبا ليس لبطلبف 

. القرار فقط، وإبما موجبا للتعويض وحتى انعداـ القرار بخروجو عن قواعد ابؼشروعية

 وبؾلس الدولة الفرنسي بقراراتو قد فرؽ بتُ أوجو الإلغاء، ولم بهعلها بصيعا تصلح أف تكوف 

أساسا للتعويض فهو قد جعل من العيوب الشكلية ابػارجية مصدرا دائما للمسؤولية، ومرد رفض 
المجلس التعويض عن عيب الشكل لا يعود إلى أنو عيب بسيط فغتَ قادر على ترتيب مسؤولية 

الإدارة، وإبما يعود إلى انتفاء رابطة السببية بتُ الضرر وعيب الشكل، فرفض المجلس التعويض في 
قرارات لو عن عيب الشكل ؿ بوجب قبولو التعويض عن ىذا العيب في قرارات أخرى، وأساس 

قبولو التعويض يعود إلى عيب الشكل ىذه ابؼرة، حيث كاف مؤثرا في موضوع القرار، وكاف سببا 
 أف 03/02/2003مباشرا في إنتاج الضرر وقد اعتبر بؾلس الدولة الفرنسي في قراره الصادر في 

                                                 
 .06، ص 1، ج2010بضدي ياستُ عكاشة، موسوعة القرار الإداري في قضاء بؾلس الدولة، بدوف دار نشر، -1
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ابزاذ رئيس بلدية لقرار إداري غامض وغتَ مسبب تسبيبا كافيا خطا كاؼ بطبيعتو أف يرتب 
 1.مسؤولية البلدية

 أف يقيم قاعدة Duez وبناء على قرارات بؾلس الدولة الفرنسي في ىذا الصدد حاوؿ الفقيو 

أنو إذا كاف في وسع الغدارة بعد ابغكم بعدـ مشروعية القرار : "تساعد على فهم موقفو فهو يرى
الإداري أف تعيده مع تصحيح وجو عدـ ابؼشروعية حالا وبحرية تامة، فإف عدـ ابؼشروعية لا يستلزـ 

ابغكم بالتعويض، ولكنو يسلم وىو يضع ىذه القاعدة بأنها ليست معيارا وذلك بؾرد توجيو قد 
 2".يصدؽ وقد بىيب تنظرا لعدـ تقيد بؾلس الدولة بقواعد نظرية مقدما

القضاء الإداري لا بهعل عيب الشكل خطأ مرفقيا يرتب : " ويرى الأستاذ عمار عوابدي
مسؤولية الإدارة فهو يشتًط لقياـ ابؼسؤولية في ىذا النطاؽ أف يكوف الشكل أساسيا أو جوىريا، 
والشكل ابعوىري ىو الذي نص القانوف صراحة على مراعاتو، أما إذا كاف الشكل ثانويا بحيث 

 3".بسلك الإدارة عدـ إصدار القرار في الشكل ابؼطلوب فلب مسؤولية

. نطاق مسؤولية الإدارة عن عيب الإجراءات: الفرع الثاني
لا يثور ابػلف حوؿ جزاء بـالفة قواعد الإجراء فيما إذا رتب ابؼشرع البطلبف جزاء لتلك  

ابؼخالفة، إلا أف صمت ابؼشرع أماـ جزاء بـالفة قواعد الشكل دفع الفقو والقضاء إلى وجوب 
وىو ابؼسلك الذي  (الثانوية)التفرقة بتُ ما عرؼ بالشكليات ابعوىرية والشكليات غتَ ابعوىرية 

انتهجتو بؿكمة العدؿ العليا أماـ عدـ وجود نص تشريعي يرتب على بـالفة قواعد الشكل بطلبف 

                                                 
1-«Le maire…pris une décision insuffisamment  motivée et ambigué qui consiste une faute 
de nature à engager la responsabilité de la commune. » CE, 3 février 2003, M.Weber, 
AJDA , 2003, P1127, cité par Didem SEVGILI, op.cit, P105. 

 .143بؿمد سليماف الطماوي، القضاء الإداري قضاء التعويض، الكتاب الثاني، مرجع سابق، ص -2
، 2014، 1بظية بؿمد كامل، الشكل في القرارات الإدارية، دراسة مقارنة، منشورات ابغلبي ابغقوقية، بتَوت، لبناف، ط-3

 .143ص 
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القرار، وقد اعتبر القضاء الإداري الأردني أف الشكل يعد متوفرا في القرار الإداري وضمن الأصوؿ 
وعلى من يدعي العكس إثبات ذلك، حيث أف القرار الإداري تلبزمو قرينة السلبمة مالم يثبت 

 1.العكس

 وبفا سبق بيانو فإف ابؼذىب الغالب في الفقو والقضاء الإداريتُ أف العيوب الشكلية التي تشوب 
القرار الإداري وإف كانت تؤدي إلى إلغاء القرار ابؼطعوف فيو فإنها لا تؤدي بصفة حتمية إلى 

مسؤولية الإدارة ومن ثم برميلها عبء التعويض، إلا إذا كاف من شأف ىذا العيب التأثتَ على 
موضوع القرار فيتغتَ موضوعو، فحتى لو راعت الإدارة القاعدة الإجرائية التي أغفلتها ووصمت 

القرار بعدـ ابؼشروعية، فإف الضرر لا بؿالة واصل إلى الفرد سواء صدر القرار سليما أـ معيبا بعيب 
الإجراءات، فهذا القرار كاف سيصدر بذات ابؼضموف حتى ولو أف القاعدة التي أغفلتها الإدارة قد 

 2.راعيتها لدى إصدار القرار

 فعيب إغفاؿ الإجراءات لا يشكل ركن ابػطأ في جانب الإدارة ابؼوجب بؼسؤوليتها، ماداـ أنو 

صدر سليما في مضمونو بؿمولا على الأسباب التي تبرره، فالقضاء الإداري يستلزـ للتقرير 
أف عيب الإجراءات عيب شكلي لا ينهض سببا  التعويض أف يكوف الضرر مباشرا وىو يرى

للحكم على الإدارة بالتعويض لانتفاء رابطة السببية بتُ عدـ ابؼشروعية لعيب الإجراءات والضرر 
الذي بغق الفرد ابؼخاطب بالقرار ابؼعيب، ذلك أف الضرر لا بؿالة لاحق بالفرد حتى وإف راعت 

 3.الإدارة الإجراءات اللبزمة لإصدار قرارىا

                                                 
 .1163، ص 1993 بؾلة نقابة المحامتُ 210/92قرار بؿكمة العدؿ العليا رقم -1
قطاؼ بساـ عبد الناصر، مسؤولية الإدارة عن قراراتها غتَ ابؼشروعة، رسالة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه الطور الثالث في -2

 .311، ص 2016/2017ابغقوؽ، بزصص النشاط الإداري وابؼسؤولية الإدارية، جامعة بؿمد خيضر، بسكرة، 
 .311، ص نفس ابؼرجعقطاؼ بساـ عبد الناصر،  -3
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ف كاف يصنف من العيوب الشكلية إلى إ غتَ أف ىذا الرأي منتقد وذلك أف عيب الإجراءات و
جانب عيبي الشكل وعدـ الاختصاص إلا أف بزلفو يشكل عوارا مؤثرا في موضوع ومضموف 

القرار، وبدا أف القرار الإداري ىو عمل قانوني يؤثر في مراكز ابؼخاطبتُ بو، فقد أوجب ابؼشرع 

مصدره بجملة من الإجراءات وذلك بأف يسلك الطريق الذي تربظو وبردده القوانتُ منعا للئدارة 
من التسرع والاربذاؿ من جهة، وضمانة للؤفراد في مواجهة ما بسلكو الإدارة من سلطات، فمثلب 

عندما ألزمت قواعد الإجراءات مصدر القرار إشراؾ أىل الاختصاص وأولي ابػبرة في إعداده 
فذلك مرده إلى توسيع الاستشارة، ذلك أف مصدر القرار ومهما كانت كفاءتو ليس في استطاعتو 

الإبؼاـ بكل الأمور الفنية كما ليس في مقدوره أف يوقع عقوبات تأديبية دوف الأخذ بالرأي الإلزامي 
للجاف ابؼختصة، كما أف إلزاـ الإدارة بجملة من الإجراءات سواء أثناء توقيعها لعقوبات على 

الأفراد أـ نزع ابؼلكية ابػاصة لغاية ابؼنفعة العامة ىي ضمانات لأفراد في مواجهة سلطات الإدارة 

 1.التي قد تتعسف في استعمابؽا عند بفارستها لاختصاصاتها ومهامها

 ومنو فإغفاؿ الإجراءات ابؼؤثر في موضوع القرار وفي إحداث الضرر فتوقيع عقوبة تأديبية على 
ابؼوظف دوف ضماف حقو في الدفاع أو دوف إجراء برقيق في ملف تأديبي أو دوف استشارة اللجاف 

ابؼتساوية الأعضاء، ىو إغفاؿ لإجراءات جوىرية مؤثرة وحابظة في برديد مضموف القرار الذي 
ستصدره ابعهة ابؼختصة، إذ أنو كاف من الوارد أف يصدر القرار بدضموف على غتَ الذي صدر بو، 

فقرار الإدارة الذي أغفل ىذه الإجراءات سيكوف بلب شك بؿلب للمسؤولية الإدارية نظتَ ما أبغقو 
 2.من ضرر لوجود علبقة مباشرة بتُ عيب الإجراءات والضرر الذي بغق بذوي الشأف

                                                 
 .312قطاؼ بساـ عبد الناصر، مسؤولية الإدارة عن قراراتها غتَ ابؼشروعة، مرجع سابق ، ص -1
منتَ سليماف، مدى فاعلية الضمانات التأديبية للموظف العاـ، رسالة ماجستتَ غتَ منشورة،  كلية ابغقوؽ والعلوـ -2

 .70-69، ص 2014/2015السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 
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  والقوؿ بأف قرار الإدارة كاف سيصدر بذات ابؼضموف حتى ولو راعت قواعد الإجراءات، 
ىو بؾرد افتًاض واحتماؿ قد لا يتحقق، فقد يقوـ ابؼشرع بإلغاء بعنة كانت ستستشار بشأف القرار 
قبل إصداره كما قد تفرض اللجنة الإدارية للموظفتُ العقوبة التي اقتًحتها السلطة التي بؽا صلبحية 

حيث أنو ثبت لمجلس الدولة أف ابؼستأنف لم "التعيتُ، بفا لا يسمح بؽا بالتبعية توقيع العقوبة 
، كما قد "يعرض ملفو على بعنة التأديب قبل عزلو بفا بهعل قرار الولاية تعسفيا ومتجاوزا للسلطة

تعمل دفوع ابؼوظف ابؼتابع على دفع التهم ابؼنسوبة إليو ومن ثم انتفاء ابػطأ التأديبي وبالتبعية انتفاء 
 1.العقوبة لعدـ قياـ ما يبررىا في الواقع

 
 
 

 

 

 
 

 
 
 

 

                                                 
 .69، ص مرجع سابقمنتَ سليماف،مدى فاعلية الضمانات التأديبية للموظف العاـ، -1
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 ىا المسؤولية الإدارية عن القرارات الإدارية المختلة في أركاننطاق: المبحث الثاني
 .الداخلية

بعكس أوجو الإلغاء ابػارجية التي تصيب القرار الإداري، والتي ترتب إلغاؤه دوف أف بوتم ذلك  
مسؤولية الإدارة في التعويض عن الضرر الذي أصاب ابؼضرور مالم يكن العيب مؤثرا في موضوع 

القرار، فإف النتيجة التي رتبها القضاء في حاؿ وصم القرار بأي من صور عدـ ابؼشروعية الداخلية 

بزتلف إذ يكوف القرار دائما عرضة للئلغاء والتعويض بغض النظر من جسامة الضرر المحقق من 

 1.جراء إصدار القرار الإداري في ىذه ابغالة
 ومن أمثلة التطبيقات ابػاصة بالعيوب الداخلية التي ترد على القرار الإداري ما يتعلق بعيب 

بـالفة القانوف، حيث يلبحظ اختلبؼ النهج الذي سارت عليو المحاكم في مصر حينما تقرر 
بؿكمة القضاء الإداري مسؤولية جهة الغدارة عن عيب بـالفة القانوف في حاؿ تبتُ خطأ جهة 

الغدارة ابعسيم ولا ترتب ابؼسؤولية عن ابػطأ البسيط، يلبحظ اختلبؼ ابذاه المحكمة الإدارية العليا 
في ىذا الشأف إذ تقرر ابؼسؤولية الإدارية عن العيوب الداخلية بغض النظر عن جسامة ابػطأ، وىو 

ابؼؤرخ في  (ؽ3 لسنة 597)في الطعن رقم  (المحكمة الإدارية العليا)ما قررتو الأختَة 
لا يشفع في إعفاء الإدارة من ابؼسؤولية وقوعها في خطأ فتٍ أو قانوني : " بقوبؽا12/07/1958

في تفستَ مدلوؿ النصوص، ذلك لأف ابػطأ واقعة بؾردة قائمة بذاتها، متى برققت أوجبت 

مسؤولية مرتكبها عن تعويض الضرر الناشئ عنها  إذ لا يتبدؿ تكييف ابػطأ بحسب فهم مرتكبو 
 2".للقاعدة القانونية وإدراكو لفحواىا، فابػطأ في فهم الواقع أو القانوف ليس عذرا نافيا للمسؤولية

                                                 
عبد العزيز عبد ابؼنعم، دعوى التعويض الإداري في الفقو وقضاء بؾلس الدولة، ابؼصدر القومي للئصدارات القانونية، دار - 1

 .194، ص 2010، 1النشر، ط
 .195، ص نفس ابؼرجععبد العزيز عبد ابؼنعم، - 2
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  وابعدير بالذكر بياف أف بؿكمة القضاء الإداري قد جعلت من عيب الابكراؼ بالسلطة 
مصدرا دائما لتًتيب مسؤولية جهة الإدارة متى وصم القرار الإداري بو وترتب على تنفيذ القرار 

ضرر يستوجب تعويضو، ومن ذلك ما قضت بو بقوبؽا بدا مؤداىا إعابة القرار الإداري بعيب 

 1.الابكراؼ يرتب ابؼسؤولية باستمرار حسب ما استقر عليو القضاء
 وىذا ما ذىب إليو القضاء ابعزائري حيث اعتبر أف الأضرار النابصة عن مقرر غتَ شرعي تفتح 

 2.المجاؿ لصاحب ابغق في ابؼطالبة بالتعويض
 كما أف إلغاء القرار الإداري بعيب من العيوب لا ينهض سببا للحكم بالتعويض، إلا إذا كاف 

مؤثرا في موضوع القرار وجوىره، والعيوب ابؼوضوعية أو الداخلية ىي عيوب تتصل بجوىر القرار 
وموضوعو، ولذلك فتخلفها يؤدي إلى التأثتَ على القرار، وىذا ما بهعلها تصلح أف تكوف أساسا 

للتعويض، غتَ أف ىذه القاعدة لا تؤخذ على إطلبقها، بدعتٌ أنو كلما برقق عيب موضوعي 

استتبع بالضرورة ابغكم بالتعويض، فقواعد القانوف الإداري ليست بالعامة ولا بابؼطلقة، وبالتالي 

فالقاضي الإداري لا بوكم بالتعويض المجرد كوف ىذا العيب موضوعي، وإبما بوكم بالتعويض كلما 
توافرت أسبابو وشروطو، بغض النظر عن تصنيف العيب فهو يدرس كل حالة على حدى، وىذا 

: ما سنتطرؽ إليو في ىذا ابؼبحث الذي قسمناه على النحو التالي
. ابؼسؤولية الإدارية عن القرارات الإدارية ابؼعيبة بدخالفة القانوف: ابؼطلب الأوؿ

. ابؼسؤولية الإدارية عن القرارات الإدارية ابؼعيبة بالابكراؼ بالسلطة: ابؼطلب الثاني

. المسؤولية الإدارية عن القرارات الإدارية المعيبة بمخالفة القانون: المطلب الْول
 يكوف القرار الإداري ابؼشوب بعيب بـالفة القانوف بؿلب للئلغاء والتعويض متى ما توافر فيو عيب 

: يصيبو في بؿلو أو أسباب ابزاذه، وسيتم بياف ذلك على النحو التالي
                                                 

 .196-195، ص  مرجع سابقعبد العزيز عبد ابؼنعم، دعوى التعويض الإداري في الفقو وقضاء بؾلس الدولة،-1
 .365، ص 66، نشرة القضاة، العدد27/05/2009، بتاريخ 044594بؾلس الدولة، الغرفة الثالثة، قرار رقم -2
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. ركن المحل: الفرع الأوؿ
. ركن السبب: الفرع الثاني

. نطاق مسؤولية الإدارة عن عيب المحل: الفرع الْول
يتحقق عيب المحل بؼا يقع الأثر ابؼتًتب عن قرارات الإدارة بـالفا للقواعد القانونية القائمة،  

وذلك بتنكر الإدارة بؽا وكأنها غتَ موجودة، سواء كاف ىذا التنكر أو التجاىل كليا أو جزئيا، 

وصور ىذه ابؼخالفة تتمثل في بـالفة الغدارة الإبهابية بؽاتو القواعد القانونية، بأف تأتي تصرؼ بؾافي 
بدفهومو الضيق فحسب، بل ' التشريع'لقواعد أبظى، ولا تقتصر ىاتو القواعد على قواعد القانوف 

تعتٍ كل قواعد ابؼشروعية القائمة ابؼكتوبة منها وغتَ ابؼكتوبة، أو في بـالفتها السلبية بؽاتو القواعد 
بأف بستنع عن القياـ بالتزامات توجبها، كسكوتها عن الإفصاح عن إرادتها بامتناعها عن ابزاذ قرار 

كاف من الواجب ابزاذه، أو تنفيذ قرار بووز حجية الشيء ابؼقضي فيو، ذلك أف سكوتها وامتناعها 

. يعد تعطيلب لنفاذ القانوف وعزوفا عن الوفاء بالتزامات انيطت بها

 والقضاء الإداري يعتبر عيب المحل في بصيع الأحواؿ عيبا مولدا بؼسؤولية الإدارة، ذلك أنو عيب 
بأف لا –موضوعي من شانو تغيتَ مضموف القرار الإداري، حيث كاف سيختلف ىذا ابؼضموف 

لو طبقت الإدارة القانوف تطبيقا صحيحا، فالضرر كاف نتيجة مباشرة - يطاؿ الضرر ذوي الشأف
. لقرار الإدارة ابؼشوب بعيب المحلّ 

، اعتبرت أف القرار 11/01/2016 والمحكمة الإدارية ببسكرة في حكم صادر بؽا بتاريخ 
الإداري ابؼخالف بؼرسوـ تنفيذي خليقا بالتعويض، لأنو كاف السبب ابؼباشر في إبغاؽ الضرر بذوي 

حيث من ابؼقرر قانونا أف تقييم ابؼتًشحتُ بؼسابقات : "...الشأف، حيث جاء في حيثيات حكمها
الوظيف العمومي بعد استيفائهم للشروط القانونية ابؼطلوبة يكوف من اختصاص بعنة الانتقاء 

 الذي بودد 25/04/2012 ابؼؤرخ في 12/194استنادا إلى أحكاـ ابؼرسوـ التنفيذي رقم 
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كيفيات تنظيم ابؼسابقات والامتحانات في ابؼؤسسات والإدارات العمومية وإجراءاتها، حيث أف 
تم  بقاح ابؼدعية وتوظيفها في ابؼنصب ابؼطلوب من طرؼ مصالح ابؼديرية ابعهوية للخزينة ببسكرة
وفقا لأحكاـ ابؼرسوـ التنفيذي السالف الذكر، ما بهعل قرار إقصائها من منصب عملها غتَ 

مؤسس قانونا، بفا يتعتُ القضاء بإلغائو لعدـ مشروعيتو، حيث أف قرار إقصاء ابؼدعية عن منصب 
عملها بعد إلغاء بقاحها في مسابقة التوظيف أبغق بها ضررا، بفا يتعتُ الاستجابة لطلبها الرامي 

 1".دج1000.000إلى تعويضها عن الضرر اللبحق بها والقضاء بتمكينها من مبلغ 
كما استقر القضاء الإداري على أف امتناع الإدارة دوف وجو حق عن تنفيذ القرارات   

حيث أف : "القضائية ابغائزة بغجية الشيء ابؼقضي بو يشكل بـالفة للقانوف ترتب مسؤولية الإدارة
رفض الامتثاؿ بؼقتضيات قرارات الغرفة الإدارية للمجالس والمحكمة العليا ابغائز بغجية الشيء 

ابؼقضي فيو، والذي يصدر عن سلطة عمومية يعد من جهة بذاوزا للسلطة ومن جهة أخرى منتجا 

فإذا ما عجز ابؼدعي عن تقدنً ما يفيد بأف الإدارة امتنعت عن  2،..."بؼسؤولية السلطة العمومية

تنفيذ حكم قضائي، فإنو لا بؿل بؼساءلة الإدارة بالتعويض، لأنو لم يقع منها ما يبرر برميلها 
 برفض 22/02/2016ابؼسؤولية والمحكمة الإدارية ببسكرة، قضت في حكم صادر بؽا بتاريخ 

طلب ابؼدعي بالتعويض، لأنو عجز عن تقدنً ما يفيد بأف الإدارة قد امتنعت عن تنفيذ حكم 
حيث أف ابؼدعي يرافع ابؼدعى عليها ويلتمس إلزاـ ابؼدعي بسكينو : "قضائي، حيث جاءفي حيثياتو

دج جبرا للؤضرار مؤسسا طلبو كوف ابنو أعاد السنة الرابعة 5000.000من مبلغ لا يقل عن 
 القاضي 251/15 فهرس 02/03/2015بالرغم من صدور حكم من بؿكمة  ابغاؿ بتاريخ 

                                                 
، حكم 11/01/2016، جلسة يوـ 00047/16، رقم الفهرس 00841/15: المحكمة الإدارية ببسكرة، رقم القضية-1

 .سبقت الإشارة إليو
ضد بلدية الأغواط، نقلب عن  (ـ.ب)، قضية 13/04/1997 بتاريخ 115284المحكمة العليا، الغرفة الإدارية قرار رقم -2

 .148 ، ص 145العددبؿمد بعلي الصغتَ، تنفيذ القرار الإداري القضائي، بؾلة التواصل،
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وحيث أف ابؼدعى عليها تدفع بأنها لم بستنع عن تنفيذ . بإلغاء القرار الصادر عن ابؼدعي عليها
ابغكم القضائي ابؼذكور، وحيث أف ابؼدعي لم يقدـ للمحكمة ما يفيد قيامو بإجراءات التنفيذ 

ابغكم القضائي الذي قضى بإلغاء القرار ابؼطعوف فيو ولم يقدـ أي بؿضر يفيد امتناع ابؼدعى عليها 

عن التنفيذ، حيث أنو وبؼا كاف الوضع كذلك فإنو يتعتُ التصريح برفض الدعوى لعدـ 
 1".التأسيس

. نطاق مسؤولية الإدارة عن عيب السبب: الفرع الثاني
السبب وكما عرفناه سابقا ىو ابغالة الواقعية أو القانونية السابقة وابؼستقلة التي تسوغ تدخل  

رجل الإدارة لإصدار القرار لإحداث مركز قانوني معتُ، يكوف الباعث عليو ابتغاء مصلحة عامة، 
إذ لا يقوـ أي قرار دوف سبب يبرره في الواقع والقانوف، فقد قضى بؾلس الدولة الفرنسي بإلغاء 

قرار إداري، كوف الأسباب التي سيغت ذريعة يرفض إصدار جواز سفر، ليست من بيمن الأسباب 

. التي من شأنها أف تبرر ىذا الرفض قانونا

 فمتى جاء القرار بؿمولا على أسباب تبرره، فليس بشة مسوغ لذوي الشأف في طلب إبطالو أو 
 18/01/2016التعويض عنو، فقد قضت المحكمة الإدارية ببسكرة في حكم بؽا صادر في 

برفض طلب إلغاء قرار الوالي ابؼتضمن توقيف أحد ابؼنتخبتُ، وبالتبعية رفض التعويض، لأنو لا 
يستقيم طلب التعويض عن قرار رفض طلب إلغائو، وجاء تأسيس رفض المحكمة لطلب ابؼدعي 

بإلغاء قرار الوالي، كونو جاء مستخلص من وقائع تنتجو وبؿمولا على أسباب قائمة تبرره، وبفا 
حيث أف ابؼدعي يسند في طلبو على أف القرار بؿل الطلب غتَ : "جاء في حيثيات حكمها

مؤسس قانونا، ولكن القرار ابؼذكور ابزذ بناءا على إخطار صادر من النائب العاـ لدى بؾلس 
 بعد متابعة ابؼدعي السالف الذكر حسب 162 برت رقم 24/05/2015قضاء بسكرة بتاريخ 

                                                 
، قضية 22/02/2016، بتاريخ 00147/16: ، فهرس رقم00806/15: المحكمة الإدارية ببسكرة، قضية رقم-1
 .ضد مديرية التًبية والتعليم لولاية بسكرة بفثلة في مديرىا، حكم غتَ منشور (ف.ـ.ؼ)
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 حيث انو 79/15 برت رقم 24/05/2015الطلب الافتتاحي لإجراء التحقيق ابؼؤرخ في 
 ابؼتعلق بالبلدية فإنو 22/06/2011 ابؼؤرخ في 10-11 من القانوف رقم 43وحسب ابؼادة 

يوقف بقرار من الوالي كل منتخب تعرض بؼتابعة قضائية بسبب جناية أو جنحة بؽا صلة بابؼاؿ 

العاـ أو لأسباب بـلة بالشرؼ أو كاف بؿل تدابتَ قضائية لا بسكنو من الاستمرار بدمارسة عهدتو 
الانتخابية بصفة صحيحة إلى غاية صدور حكم نهائي من ابعهات ابؼختصة، حيث وبفا سبق فإف 

 1".القرار بؿل طلب الإلغاء مسبب طبقا للقانوف ما بهعل طلب ابؼدعي غتَ مبرر قانونا
 بدسؤولية الإدارة بالتعويض لعيب 23/11/2010 وقد قضى بؾلس الدولة في قراره الصادر في 

القرار ابؼطعوف فيو مشوب بعيب انعداـ التسبيب وبذاوز : "السبب الذي شاب قراره وبفا جاء فيو
السلطة وبـالفة القانوف بفا يتعتُ إلغاؤه وإلزاـ ابؼستأنف عليها مديرية التًبية لولاية تيزي وزو بإعادة 

 مليوف 50إدماج ابؼستأنف في منصبو الأصلي، حيث أف ابؼستأنف التمس تعويضا يقدر بػػػت

سنتيم عن كافة الأضرار ابؼلحقة بو حيث أف ابؼستأنف بغقتو أضرار مادية ومعنوية نتيجة توقيفو 

وعزلو عن العمل بؼدة أكثر من سنتتُ، بفا يتعتُ إلزاـ ابؼستأنف عليها جبر ىذه الأضرار، حيث أف 
 2".ابؼبلغ ابؼطالب بو مبالغ فيو ويتعتُ إنزالو إلى حده ابؼعقوؿ 

 وأحكاـ القضاء الإداري على خلبؼ القواعد ابؼدنية لا تضع معيارا بؾردا لقياس ابػطأ ابؼدعى 
بو، ولا تكتفي باف ينطوي عمل الإدارة على خطأ ما لتقرر مسؤوليتها، وإبما تشتًط أف يكوف 

ابػطأ ىو السبب ابؼباشر وابؼنتج للضرر ابؼطالب بالتعويض عنو، فالقضاء الإداري بؼا لا يعوض 

                                                 
 (س)، قضية 18/01/2016، بتاريخ 00065/16، الفهرس رقم 00817/15المحكمة الإدارية ببسكرة، القضية رقم -1

 .ضد والي ولاية بسكر، حكم غتَ منشور
ضد والي ولاية تيزي وزو، نقلب  (ـ.ب)، قضية 23/12/2010 ، بتاريخ1138: بؾلس الدولة، الغرفة الثانية، قرار رقم-2

 .298، ص ، مرجع سابقعن زياد عادؿ
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على عيب السبب الذي شاب القرار الإداري فذلك مرده أف ىذا العيب لم يكن ىو السبب 
. ابؼباشر وابؼنتج للضرر

 .المسؤولية الإدارية عن القرارات الإدارية المعيبة بالانحراف بالسلطة: المطلب الثاني
 وفي ىذا ابؼطلب سنتطرؽ إلى ابؼسؤولية الإدارية ابؼتًتبة عن القرارات الإدارية ابؼعيبة بابكراؼ  

السلطة كفرع أوؿ، ونتطرؽ إلى حالات انتفاء ابؼسؤولية عن بقية القرارات الإدارية ابؼختلة في أركانها 

. الداخلية كفرع ثاني

 .نطاق مسؤولية الإدارة عن ركن الغاية: الفرع الْول
 تكتسي الغاية في القرار الإداري طابعا إداريا لاتصابؽا بدوافع ونوايا مصدر القرار الباطنية، إذ قد 

 1.يستهدؼ مصر القرار ىدفا غتَ الذي من أجلو منح السلطة
 فالابكراؼ بالسلطة إما أف يكوف بصورة بشعة موغلة بابعسامة تتمثل في استغلبؿ رجل الإدارة 

امتيازات القانوف العاـ لتحقيق أغراض أجنبية منبتة الصلة بابؼصلحة العامة تتأرجح بتُ الإنتقاـ 
بإشفاء الغلة وإرضاء ابؽوى وبتُ برقيق منافع شخصية بؼصدر القرار او الغتَ، وقد يكوف بصورة 
بـففة أقل جسامة من الصورة الأولى تتمثل في بـالفة مصدر القرار لقاعدة بزصيص الأىداؼ، 

. أين يعمد إلى برقيق مصلحة عامة لم بىولو القانوف سلطة برقيقها

 وبؾلس الدولة الفرنسي قد جعل ىذا العيب باستمرار مصدرا للمسؤولية، فهذا ابػطأ بطبيعتو 

يستوجب ابؼسؤولية فهو عيب قصدي موغل في ابعسامة، تتجو فيو إرادة مصدره إلى إبغاؽ الأذى 
بالآخرين، فالضرر الذي بغق بذوي الشأف كاف نتيجة مباشرة لعيب الابكراؼ بالسلطة، فالفقيو 

                                                 
فالرقابة على عيب الابكراؼ بالسلطة تتخذ شكل التحري في النواحي النفسية أو القصد الذي يتوخاه رجل الإدارة عندما -1

خصوصية إلغاء القرارات الإدارية ابؼشوبة بعيب الإبكراؼ بالسلطة، بؾلة ابؼفكر، كلية : بولقواسيةيصدر قرارا إداريا نقلب عن سن
 .306، ص 2016، 13ابغقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة بؿمد خيضر، بسكرة، العدد



 الفصل الثاني                نطاق المسؤولية الإدارية عن قرارات الإدارة غير المشروعة 
 

‌-81-‌ 

 

duezلم بهد حكما واحدا أقر فيو بؾلس الدولة بقياـ عيب الابكراؼ ورفض أف : " يقرر أنو
 1".بوكم بالتعويض من ذات العيب

متى شفّ القرار الإداري ع : " وقد قضت بؿكمة القضاء الإداري في مصر في قرار بؽا أنو

بواعث بزرج بو عن استهداؼ الصالح العاـ المجرد إلى شفاء غلو أو إرضاء ابؽوى في النفس فإنو 
يكوف منحرفا عن ابعادة مشوبا بإساءة استعماؿ السلطة وبوق للمضرور منو أف يطالب بالتعويض 

 2".عن ما أصابو من جرائو
إساءة : " أف1999 أفريل 04 كما قضت المحكمة الإدارية العليا بدصر في قرار بؽا صادر في 

استعماؿ السلطة أو الابكراؼ بها بنا من العيوب القصدية في السلوؾ الإداري، قوامها أف يكوف 
لدى الإداري قصد إساءة استعماؿ السلطة أو الابكراؼ بها، فعيب استعماؿ السلطة الذي يبرر 
إلغاء القرار الإداري أو التعويض عنو بهب أف يشوب الغاية منو ذاتها، بأف تكوف جهة الإدارة قد 

تنكبت وجو ابؼصلحة العامة التي بهب أف يبتغيها القرار أو أف تكوف قد أصدرت القرار بباعث لا 

بست لتلك ابؼصلحة، وعلى ىذا الأساس فإف عيب إساءة السلطة بهب إقامة الدليل عليو بأنو لا 
 3".يفتًض

 وقد قضت الغرفة الإدارية بالمحكمة العليا بإلغاء قرار الشطب ابؼتخذ من طرؼ وزير الدفاع 
الذي كاف يشغل رتبة ملبزـ أوؿ بابؼدرسة العسكرية إضافة إلى  (س.ع)الوطتٍ في حق الطاعن 

دج، ذلك أف قرار الشطب لم يكن في حقيقة الأمر إلا عقوبة 250.000تعويض لو مقدر بػػػػػ
مقنعة تستهدؼ تأديب ابؼوظف وليس لغرض تقليص عدد ابؼوظفتُ،كما تدعي الإدارة، فوزارة 

                                                 
عبد الله طلبة، القانوف الإداري، الرقابة الإدارية على أعماؿ الإدارة، القضاء الإداري، كلية ابغقوؽ، منشورات جامعة -1

 .353، ص 2010/2011دمشق، جامعة دمشق، سوريا، 
، نقلب عن بضدي ياستُ عكاشة، 19/05/1954 قضية بتاريخ 115/06بؿكمة القضاء الإداري، الدعوى رقم -2

 .1232، ص 2، ج2001موسوعة القرار الإداري في قضاء بؾلس الدولة، دار أبو المجد للطباعة، القاىرة، مصر، 
 .1999 لسنة 193 و47المحكمة الإدارية العليا في مصر، الطعن رقم -3
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الدفاع لم تراعي الأقدمية ورتبة ابؼوظفتُ عند ابزاذ القرار، كما أف الشطب مس فقط موظفتُ من 
بتُ ابؼوظفتُ التابعتُ للوحدة العسكرية وىو ما يؤكد أف قرار الشطب ىو قرار موصوـ بعيب 

الابكراؼ بالسلطة، كوف الإدارة كانت تستهدؼ من قرارىا ىدفا مستتًا وىو تأديب ابؼوظف، وقد 

حيث أف وزارة الدفاع الوطتٍ اكتفت بالتأكيد أنو يقع على عاتق الطاعن : "جاء في حيثيات قرارىا
التزاـ التحفظ حتى خارج ابػدمة واف تصرفو يعد خطأ بيس بكرامة ابعيش الوطتٍ الشعبي الذي ىو 

ىو ابػطأ ابؼقتًؼ، وىذا لا بيكن للمحكمة العليا  مؤسسة بعيدة عن السياسة لكنها لم تذكر ما
من بفارسة رقابتها وتقدير مدى قانونية القرار ابؼتخذ، وانو في قرار الشطب تذكر وزارة الدفاع 

 الوطتٍ كسبب تقليص العدد لكنها لا تذكر في مذكرتها ابعوابية ىذا السبب إطلبقا، الامر الذي
 الطاعن لم يشطب من صفوؼ ابعيش الوطتٍ من أجل ىذا السبب واف ىذا الوجو الثاني أفيؤكد 

مؤسس ىو الآخر وعليو فإف قرار الشطب بؿل الطعن مستوجب الإبطاؿ، حيث أف الطاعن 

دج كتعويض من أجل كل 500.000يلتمس ابغكم على ابؼطعوف ضده بأف يدفع لو مبلغ 

، حيث قضت "الأضرار اللبحقة بو وأف ىذا الطلب مبالغ فيو يستوجب بزفيفو إلى ابغد ابؼعقوؿ
 31/08/1992بإبطاؿ مستخلص قرار الشطب ابؼتخذ من طرؼ وزارة الدفاع الوطتٍ بتاريخ 

 1.دج كتعويض250.000وبابغكم على وزارة الدفاع الوطتٍ بدبلغ 

. حالات انتفاء المسؤولية الإدارية: الفرع الثاني
الضرر تربطو علبقة مباشرة بفعل ضار أنتجو، أين يسأؿ بؿدثو بالتعويض، فالقاعدة العامة أف  

أجنبية  وأسباب ابؼتسبب في الضرر ملزـ بجبر ما رتبو من ضرر، غتَ أنو بودث أف تساىم أخطاء
عن جهة الإدارة في إحداث الضرر، بفا يؤدي إلى إعفاء الإدارة كليا أو جزئيا من ابؼسؤولية وذلك 

                                                 
ضد وزير الدفاع الوطتٍ،  (س.ع)، قضية 13/04/1997 بتاريخ 884/114المحكمة العليا، الغرفة الإدارية، قرار رقم -1

 .100، 95، ص 1997،  لسنة 01المجلة القضائية للمحكمة العليا، ابعزائر، العدد
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والأسباب التي تؤدي إلى  (العلبقة السببية بتُ ابػطأ والضرر)لتخلف أحد عناصرىا القانونية 
: يلي الإعفاء الكلي أو ابعزئي للئدارة تتمثل فيما

: القوة القاىرة: أولا
تعد القوة القاىرة صورة مهن صور السبب الأجنبي الذي ينفي العلبقة السببية بتُ الفعل الضار  

. والضرر وبرققها يؤدي إلى الإعفاء الكلي أو ابعزئي للئدارة، وىي لا تقوـ إلا بتوافر شروطها

 وابػارجية وعدـ 1 وتعرؼ القوة القاىرة بأنها كل حادث خارجي غتَ متوقع ولا بيكن مقاومتو،
التوقع وعدـ إمكانية ابؼقاومة، ىي ابؼظاىر الثلبثة للقوة القاىرة وىي صورة من صور السبب 

الأجنبي الذي ينفي علبقة السببية بتُ الفعل الضار والضرر الذي بغق ابؼضرور، فهي عادة ما 
تؤدي إلى الإعفاء الكلي بؼسؤولية ابؼدعي عليو، وإذا حالت القوة القاىرة دوف السماح للئدارة 
بإبساـ الإجراء أو الشكل ابؼطلوب قانونا حتى ولو كاف جوىريا فإف القضاء الإداري لا يقضي 

بإلغاء القرار الإداري أو بالتعويض عنو لعدـ توافر ركن ابػطأ من جانب الإدارة، ذلك أف القوة 

القاىرة تغطي العيب الذي يشوب ىذا القرار في ىذه ابغالة، وإذا ساىم خطا الإدارة إلى جانب 
القوة القاىرة في تفاقم الضرر فإف الإدارة في ىذه ابغالة لا تعفى من ابؼسؤولية وتسأؿ بدقدار 

 2.مسابنة خطئها في إحداث الضرر

                                                 
 07/05/2001ولقد اعتبر بؾلس الدولة الفيضانات التي حدث ببلدية بومقر بدثابة قوة قاىرة وىذا في قرار لو بتاريخ -1

لكن حيث يستفاد من : "ضد بلدية بومقر، لكن دوف ذكره بؼميزات القوة القاىرة، وجاءت أسبابو كمايلي (ؼ.ج)قضية 
، عمت كافة ابؼنطقة وأدت إلى وفاة ثلبثة 17/09/1997دراسة ابؼلف أف بلدية بومقر كانت ضحية فيضانات يوـ 

أشخاص وبرطيم عدة مساكن وإتلبؼ ابؼنتوجات الفلبحية وأصبحت منكوبة ولم يكن ابؼستأنف ابؼتضرر الوحيد من جراء 
ىذه الفيضانات، وليس من جراء بناء ابغائط من طرؼ البلدية ابؼتسبب لو في الأضرار وبالتالي ىناؾ القوة القاىرة فضلب عن 
كوف ابؼستأنف لم يقدـ أي دليل على أف ابغائط ىو ابؼتسبب في الأضرار، وبالتالي وبدوف مناقشة الوجو يتعتُ ابؼصادقة على 

ضد بلدية بومقر،  (ؼ.ج)، قضية 07/05/2001 بتاريخ 448/002،  بؾلس الدولة، الغرفة الإدارية، قرار رقم "القرار
 .103، ص 2003، لسنة 03بؾلة بؾلس الدولة، ابعزائر، العدد

 .203نازعات الإدارية وسائل ابؼشروعية، مرجع سابق، ص شيخ آث ملويا، دروس في الماؿبغستُ بن -2
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 ولقياـ القوة القاىرة لابد من توفر شروط ثلبث، وىي أف يكوف ابغادث أجنبيا عن الإدارة، وأف 
. يستحاؿ دفعو أو رده، وأف لا يكوف متوقعا

 :(أجنبي)أن يكون الحادث خارجيا -1
 الشرط الأوؿ من شروط قياـ القوة القاىرة ىو أف يكوف ابغادث أجنبيا عنها، فإذا تسببت 

الإدارة أو سابنت في وقوعو، فلب يشكل ابغدث حينئذ قوة قاىرة وحينها تسأؿ الإدارة بدقدار ما 

رتبتو من ضرر لذوي الشأف، والتفرقة بتُ القوة القاىرة وابغالة الطارئة تقوـ على  صفة ابغادث، 
فإذا كاف ابغادث خارجيا ولا بيكن توقعو ولا دفعو فهو يشكل قوة قاىرة، أما إذا كاف داخليا ولا 

. بيكن دفعو ولا رده فهو يشكل حالة طارئة
 والتمييز بتُ القوة القاىرة وابغالة الطارئة في القانوف الإداري ذو أبنية بحسب الأساس الذي 

تقوـ عليو ابؼسؤولية، ففي حالة القوة القاىرة تعفى الإدارة من ابؼسؤولية سواء كانت ابؼسؤولية قائمة 

على ابػطأ أـ ابؼخاطر، أما في ابغالة الطارئة أو ابغادث ابؼفاجئ فغن الإدارة لا تعفى من ابؼسؤولية 

. إلا إذا كاف أساس ابؼسؤولية قائما على ابػطأ

: استحال دفع الحادث-2
لا يكفي لقياـ القوة القاىرة عدـ إمكانية توقع ابغادث، بل بهب إضافة إلى ذلك أف يستحيل  

رده، ومعتٌ ذلك أف ابغادث بهب أف يؤدي إلى استحالة في رده مهما بذلت الإدارة من جهود 

ووسائل، ويذىب بعض  الفقو غلى اعتبار شرط استحالة دفع ابغادث ىو ابؼعيار الأساسي لقياـ 
. القوة القاىرة، إذ بيكن أف تقوـ القوة القاىرة لقيامو حتى ولو في غياب الشروط الأخرى

: عدم إمكانية التوقع-3
الشرط الثالث لقياـ القوة القاىرة أف يكوف ابغادث غتَ بفكن التوقع مطلقا، حيث يكوف  

مباغتا للئدارة أين لا تضع احتياطاتها لتفاديو، فقد اعتبر بؾلس الدولة الفرنسي الأمطار ابؼتساقطة 
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بشدة وكثافة استثنائية غتَ مألوفة سابقا، وغتَ متوقعة بدثابة قوة قاىرة تعفي الإدارة من ابؼسؤولية 
 أف 17/03/1967كما اعتبرت الغرفة الإدارية للمجلس الأعلى سابقا في قرارىا بتاريخ 

الفيضانات النابذة عن الأمطار الغزيرة بابغادث غتَ ابؼتوقع الذي يشكل قوة قاىرة، وقد ذىب 

جانب من الفقو أف شرط عدـ التوقع لا يعدو أف يكوف شرطا ثانويا ذلك أنو ليس بالشرط ابؼهم 
لقياـ القوة القاىرة في معظم الأحياف غتَ أف بؾلس الدولة الفرنسي اعتبر أف ابغادث حتى ولو كاف 

. استثنائيا فإنو لا يشكل قوة قاىرة ما لم يكن غتَ متوقع

. الحالة الطارئة: ثانيا
تعتبر ابغالة الطارئة خاصة في القانوف الإداري لأف القانوف ابؼدني لا بييز بتُ ابغالة الطارئة والقوة  

القاىرة ذلك أنو لا توجد فائدة بؾدية في التمييز بينهما، فابؼسؤولية في القانوف ابؼدني تقوـ على 
أساس نظرية ابػطأ فقط، أما التمييز بينهما في القانوف الإداري فهو ذو نتيجة بحسب الأساس 

الذي تقوـ عليو ابؼسؤولية، ففي حالة القوة القاىرة تعفى الإدارة من ابؼسؤولية مهما كاف أساسها، 

أما في ابغالة الطارئة فإف الإدارة تعفى من ابؼسؤولية إذا كانت قائمة على ابػطأ وتقوـ إذا كانت 
. مؤسسة على غتَه أي على أساس ابؼخاطر

 صاحب الفضل في التمييز بتُ القوة القاىرة وابغالة الطارئة، houriou  ويعد العميد 
 ابؼتعلق بانفجار ambrosiniوذلك بدناسبة تعليقو على قرار بؾلس الدولة الفرنسي في قضية 

وىو غتَ – ، والذي أرجعو المجلس 12/12/1907 في toulonباخرة بحرية كانت راسية بديناء 
في حتُ أف الانفجار في ابغقيقة يعزى إلى سبب داخل ' القوة القاىرة 'إلى حادث - صائب

الباخرة والقوة القاىرة وابغادثة الطارئة تتشابهاف في أنهما لا بيكن دفعهما ولا بيكن توقعهما، أما 
وجو الاختلبؼ فيتمثل في كوف القوة القاىرة خارجية أي خارجة عن نشاط الإدارة، في حتُ أف 

ابغالة الطارئة داخلية ليست أجنبية على ابؼدعي عليو أي تكوف في داخل النشاط الضار، فقد 
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 الشهتَة، أف سبب انهيار السد لا بيكن molpassatقضى بؾلس الدولة الفرنسي في قضية سد 
أف ينسب إلى سبب خارجي عنو ومن جهة أخرى فإف ابغالة الطارئة تنتج عن سبب بؾهوؿ، بينما 

. تتًتب القوة القاىرة عن حدث معلوـ

. خطأ الضحية: ثالثا
، وعليو فإنو تنتفي  علبقة السببية ومن بشة 1القاعدة تقوؿ أنو لا يستفيد أحد من خطئو 

مسؤولية الإدارة إذا ثبت أف فهل ابؼضرور ىو وحده الذي تسبب في الضرر ذلك أنو إذا انتفى ركن 
من أركاف ابؼسؤولية سقطت ابؼسؤولية وسقط ابغق في التعويض، فالإدارة في ىذه ابغالة لا بيكن 

مساءلتو بالتعويض عن ما أصاب ابؼضرور لانتفاء ابػطأ من جانبها كوف الفعل ابؼولد للضرر ارتكبو 
.  الضحية وبالتالي لا بيكنو أف يسأؿ غتَه عما رتبو فعلو الضار

 ومسؤولية الإدارة تتحدد بدقدار مسابنة خطا الضحية بإحداث الضرر فإذا ثبت أف خطا 

الضحية تسبب في ترتيب كامل الضرر فإف الإدارة في ىذه ابغاؿ تعفى كليا للبنتفاء الكلي لعلبقة 

السببية أما إذا ثبت أف خطأ الضحية ساىم إلى جانب خطأ الإدارة في إحداث الضرر، فإف 
مسؤولية الإدارة بالتعويض في ىذه ابغالة تنتفي بشكل جزئي، إذ يستنقص ويستنزؿ القاضي 

الإداري من القيمة الكلية للتعويض بدقدار ما ساىم بو خطا الضحية في إحداث الضرر حتى لا 
يثرى على حساب الإدارة، وقد اعتبر بؾلس الدولة ابعزائري الغياب غتَ الشرعي للمستأنف سببا 

كافيا لعزلو، أين يتحمل مسؤولية عزلو ولا بيكنو أف يتذرع بعدـ مشروعية قرار الغدارة، حيث جاء 
إف ابؼستأنف لا بيكنو التمسك بعدـ شرعية القرار  "...20/01/2004في قراره الصادر بتاريخ 

                                                 
. ذلك أف خطأ الضحية في قانوف ابؼسؤولية ابؼدنية يعتبر سببا معفيا للمسؤولية-1

-« La faute de la victime est considérée dans le droit de la responsabilité civile comme une 
cause exonératoire ». Ali Filali : « l’administration du dommage corporel, l’article 140 ter du 
code civile : la consécration d’un système d’indemnisation exclusif de la responsabilité 
civile », Revue Algérienne des sciences juridiques économique et politiques, Faculté de 
droit, université d’alger, n° 1 , 2008, P 116. 
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في حالة إبناؿ ...ابؼتخذ في حقو وابؼتضمن عزلو عن العمل بسبب الغياب غتَ ابؼبرر واعتباره 
 1 ".85/89 من ابؼرسوـ 136ابؼنصب وفقا للمادة 

. فعل الغير: رابعا
يقصد بالغتَ كل شخص عاـ أو خاص أو أجنبي عن ابػصوـ في دعوى ابؼسؤولية والفعل الذي  

يصدر عن ىذا الشخص لا يكتسب بالضرورة وصف ابػطأ، فالفرض ىنا أف فعل الغتَ ىو الذي 

تسبب في إحداث الضرر، فالضرر ينسب إلى شخص أجنبي عن الإدارة بفا يستتبع إعفاء الإدارة 
كليا أو جزئيا من ابؼسؤولية بحسب ما رتبو خطا الغتَ من ضرر، فإذا كاف خطا الغتَ قد استغرؽ 

خطا الإدارة كليا بأف كاف السبب ابؼباشر في إنتاج الضرر، فإف الإدارة تعفى كليا في ىذه ابغالة من 
ابؼساءلة بالتعويض لانتفاء علبقة السببية بتُ الضرر وخطا الإدارة، فابؼسؤولية تنتفي إذا استطاعت 

الإدارة الدفع بعدـ قياـ ابؼسؤولية في جانبها بإثباتها أف الضرر الذي بغق بذوي الشأف لم تكن 

السبب فيو، ليس من ابؼنطق أف تسأؿ الإدارة عن جبر ضرر رتبو فعل الغتَ، ففعل الغتَ ىو 

حادث أجنبي عن الإدارة يعمل على انتفاء العلبقة السببية بتُ الضرر وفعل الإدارة، وقد أكد 
 ابؼؤيد للقرار ابؼستأنف ابؼتضمن 26/07/1999ذلك بؾلس الدولة ابعزائري في قراره الصادر في 

رفض تعويض ابؼستأنف عما بغقو من ضرر، لاف الضرر ابؼطالب بجبره وابؼتمثل في توقيفو عن 
ابؼستأنف ضدىا، وإبما تسببت  (مديرية التًبية)العمل وعدـ تقاضيو لأجره، لم تتسبب فيو الإدارة 

حيث أف ابؼستأنف أسس استئنافو للقرار ابؼعاد على : "فيو إدارة أجنبية أخرى وقد جاء في حيثياتو
أنو أبنل قاعدة الضماف الوظيفي القائم بتُ ابؼستأنف ومستخدميو، وقضت في منطوقها برفض 

دفع الأجرة والتعويض للمستأنف فإنها بذلك تكوف قد بنت قرارىا على أسباب غتَ صحيحة بفا 
لا بينع ابؼستأنف إلى أف يطلب من الغرفة أف تقضي لو بأجرتو وبدفع التعويض لو، كما التمس 

                                                 
ت بقسنطينة، .ـ.ضد مركز ت (ع.ع)، قضية 20/01/2004 ابؼؤرخ في 10497بؾلس الدولة، الغرفة الثانية، قرار رقم -1

 .174، 172، ص 2004، لسنة 05بؾلة بؾلس الدولة، ابعزائر، العدد
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ذلك أماـ قضاة الدرجة الأولى، حيث أف ابؼستأنف عليو رد باف الطلبات بتسديد ابؼرتبات من 
تاريخ اعتقاؿ ابؼستأنف إلى حتُ الإفراج عنو وإعادتو تعتبر غتَ مؤسسة، وذلك بدوجب منشور 

 ابؼؤرخ في 462 ابؼتعلق بابؼنشور رقم 05/02/1993 ابؼؤرخ في 01رئيس ابغكومة رقم 

22/06/1992 ."
 حيث أنو بعد الإطلبع على ابؼلف وعلى منشور السيد رئيس ابغكومة ابؼؤرخ في 

 بت في ىذه ابؼسالة باعتبار ىذه الفتًة عطلة بدوف دفع ابؼرتب، وذلك إضافة 05/02/1993
أف مديرية التًبية لم تكن مسؤولة عن تصرفات الإدارات الأخرى، وىي بذلك تكوف غتَ ملزمة 

. بدفع رواتب الأشهر التي لم يعمل بها ابؼوظف، وعليو يتعتُ تأييد القرار ابؼستأنف
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ذه ابؼذكرة التي تطرقنا فيها إلى العديد من النقاط في فصلتُ كاملتُ، بحيث تناولنا ختاما لو 
في الفصل الأوؿ صور لامشروعية القرار الإداري وأبرزنا العيوب التي قد تشوب القرار الإداري، 

واعتمدنا في ذلك التقسيم الفقهي القائم على تصنيفها لوسائل ابؼشروعية ابػارجية، ووسائل 

ف أابؼشروعية الداخلية، بحيث أف الإدارة بؼا تصدر قراراتها  لا تصدرىا عن مزاجها وإبما ىي ملزمة ب
تسلك ما ربظتو بؽا القوانتُ، ويقتضى ىذا أف تصدر قراراتها عن ابعهة ابؼؤىلة قانونا، ووفق 

الشكليات والإجراءات المحددة قصد استيفاء كل أسباب السلبمة لتلبفي مظاىر الرعونة والتسرع، 
وىذا ما يعرؼ بالصحة الشكلية للقرار الإداري، كما تقتضي الصحة ابؼوضوعية للقرار الإداري أف 

قا مع صحيح القانوف كما بهب أف تكوف قراراتها ىذه بؿمولة على أسباب واقعية سيكوف بؿلو مت
نو يستهدؼ أوقانونية، ومادية تبررىا صحتافي الواقع والقانوف، كما لا يكفي مصدر القرار اعتقاده 

ابؼصلحة العامة، وإبما بهب أف تكوف النتيجة التي انتهى إليها قراره مستخلصة من أصوؿ تنتجها 

ماديا وقانونيا، وبالتالي فإف إصابة القرار الإداري بإحدى ىذه العيوب سواء الشكلية أو ابؼوضوعية 

. بهعلو غتَ مشروع ويعرضو للئلغاء
تطبيقات ابؼسؤولية الإدارية عن قرارات ' أما بخصوص الفصل الثاني فكاف برت عنواف 

وقد خلصنا إلى أف مسؤولية الإدارة بالتعويض عن القرارات الإدارية غتَ ،'الإدارة غتَ ابؼشروعة
 من جانب الإدارة، ولا يكفي ابػطأ وحده بل وبهب أف يصيب أابؼشروعة، تستوجب وقوع خط

والضرر، فإف كاف من  (عدـ ابؼشروعية) الإدارة أالأفراد ضرر وأف تقوـ علبقة سببية بتُ خط

ابؼمكن تصور قياـ مسؤولية دوف خطأ على خلبؼ القاعدة التقليدية التي تقتضي قيامها على 
 .أساس ابػطأ، فإنو لا بيكن تصور قيامها دوف ضرر

ع ابؼسؤولية النابصة عن القرارات الإدارية و دراستنا ىذه قمنا بإبراز ابغالات ومواطن وؽ في 
غتَ ابؼشروعة للئدارة، حيث بينا موقف القضاء والفقو الإداريتُ بخصوص العيوب التي تصلح 

أساسا للتعويض، والعيوب التي لا تصلح أساسا للتعويض، وقد انتهينا إلى أف دعوى التعويض 
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تتمتع بقدر كبتَ من الأبنية، إلى جانب دعوى الإلغاء كونها تضمن ابغماية القانونية بغقوؽ الأفراد 
وحرياتهم من جهة ومن جهة أخرى ضمانة لتعسف الإدارة في استعماؿ سلطاتها، ومن خلبؿ 

 :دراستنا ىذه توصلنا إلى بؾموعة من النتائج وىي كالتالي

: نتائج وتوصيات
: النتائج

العيوب التي تشوب القرار الإداري توصم القرار بعدـ ابؼشروعية ولا تنزؿ إلى رتبة العدـ، بحيث */

د الطعن، ديبقى القرار قائما رغم عدـ مشروعيتو، بل وقد يتحصن ويضحى سليما بدضي ـ
. ويصبح لو ذات الأثر ابؼتًتب على القرار الصحيح

لا تعتبر كل عيوب القرار الإداري من النظاـ العاـ، بل بىتص بهذه ابؼيزة فقط عيب الاختصاص */
. باعتباره من عمل ابؼشرع، لذلك فالقاضي يثتَه من تلقاء نفسو ولو لم يتمسك بابػصوـ

القاضي الإداري ابعزائري سواء على مستوى الغرفة الإدارية بالمحكمة العليا سابقا أـ على */
مستوى بؾلس الدولة حاليا، عند إصدار حكمو لا يصرح بالعيب الذي شاب القرار بل يكتفي 

. بإلغائو لتجاوز السلطة، دوف ذكر العيب بالتحديد
 عنو تلبزـ وترابط بتُ أالسلطة التقديرية تعد بؾالا خصبا لتحقيق عيب الابكراؼ بالسلطة بفا نش*/

. ىذه السلطة وىذا العيب

: التوصيات
:  وبناء على ما سبق من استنتاجات نقتًح بعض التوصيات ابؼتمثلة في

أف يتم الاعتداد بالعيب سواء كاف شكليا أـ موضوعيا، جسيما أـ بسيطا، إذا ترتب عليو ضرر، */

لأف القوؿ بخلبؼ ذلك يشكل إجحافا بحق ابؼضرور، ومنفذا للئدارة للتهرب من ابؼسؤولية 
والسماح للشخص مرتكب ابػطأ سيء النية بالإفلبت من ابؼسؤولية بحجة أف العيب الشكلي 

. ابؼرتكب ثانويا



 خاتمة                                
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على القاضي الإداري وىو بصدد إصدار حكمو بخصوص عيب من العيوب التي تشوب القرار */
الإلغاء 'الإداري أف يبتُ في منطوؽ حكمو صورة العيب الذي شاب القرار، وألا يكتفي بعبارة 

. 'لتجاوز السلطة

ابغرص على التأىيل الإعدادي للموظفتُ والإداريتُ واعتماد البرامج ابغديثة في ذلك مع مراعاة */
. بناء القدرات في بؾاؿ بناء ابؽياكل الإدارية وتعزيز القدرات القانونية والتنظيمية

 

 

 
 



 

 

 

 

 

 

 



 

‌-94-‌ 

قائمة المصادر والمراجع 
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