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انــــــــــــرفـــــع ر وـــــكــــش  

 
الرحمن والحمد لله قالذا شاكر العرفان اباسم الله الرحمن الرحيم قال به  

والصلاة والسلام على الحبيب الدصطفى نبينا وحبيبنا الرسول الكريم صلى الله عليه وسلم ملئ الأحرف 
 والصفات.

".بدارنية رقيةالدشرفة "فأول كلمة شكر موصولة إلى الأستاذ الفاضلة   

 وثاني كلمة شكر موصولة إلى الأهل والأقارب والخلان.

".عشار غانم"و الأستاذ "حبشي لزرقوثالث كلمة شكر موصول إلى كل من الدكتور "  

عرفان بالجميل. وأخر كلمة شكر إلى كل من كان له الجهد القليل في هذا العمل الدتواضع  

 عز وجل الثبات والسداد والتوفيق.وأخر الكلام راجين من الدولى 
 



 داءـــــاه
 

إلذي لا يطيب الليل إلا بشكرك ....ولا يطيب النهار إلا بطاعتك.... ولا تطيب اللحظات إلا بذكرك ولا 
 تطيب الآخرة إلا بعفوك..... ولا تطيب الجنة إلا برؤيتك.

إلى حبيبتي الغالية التي تظل دوما شعلة النور التي تأخذ من روحها وتمنح لروحي أمي الغالية، إلى من علمني  
 كفاحا وإرادة ....أبي الغالي.

 .إلى القلوب الطاىرة والنفوس البريئة إخوتي "محمد" "أنيس" وأختي الحبيبة "خولة"
 كر والعلم والدعرفة، قمة البذل والعطاءكما لا يسعني إلا أن أقف وقفة شكر وامتنان ترسل الف

روح العلم  تأساتذتي الكرام الذين لم يبخلوا علينا بتقديم ما لذم من علم وخبرة وأخص بالذكر من احي
"بدارنية رقية" التي تفضلت مشكورة بالإشراف على  ةخير مرشد ونعم الدوجو الأستاذ توالجد في، فكان

 ىذه الدذكرة.
 ني الأخوة والمحبة والامتنان إلى أسرتي الثانية: "فودي محمد" "بوطباق لخضر"معا ىسمكما أتقدم بأ

"بطيب زينب" "بوجناح خالد" "كنتور فاطيمة" وإلى كل الذين لم يبخلوا علي بمساعدتهم في إتمام ىذا 
 العمل.

ن وإلى كل طالب علم والتمس العذر من كل قارئ وجد فيو تقصير أو ثغرة في جانب من الجوانب لأ
 الكمال صفة من صفات الله عز وجل.
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 مقدمة:
 

 مقدمة:
تتجلىىىىىى القضىىىىىىةاعامةىىىىىىر ا اىىىىىى ةانرلىىىىىىةاوتة اىىىىىىاا اعا اىىىىىى ا اع ةر نىىىىىىر اع  او ىىىىىىةانلىىىىىى ق ا ىىىىىىرا 

علأةشىىىىىى ةاتمتةىىىىىى ااعاملعنىىىىىىااعامرةلة ىىىىىىةاع ل ىىىىىىليختلا دارهاعامر ىىىىىى اع يخع  ا تلىىىىىى ايخو  ا  ىىىىىى الىىىىىىرات ىىىىىى  ا
عامةىىىىر اة ىىىىاعاايحضىىىى اعلأ ىىىىاعيخانلىىىى ا ىىىىاو تاعالجىىىىل ا ىاخالاىىىى ةاخراىىىىةالىىىىرالىىىى وع ةر نىىىىر اع راىىىىةا ىىىىرا

الض ىىىىرواهمىىىىلاق او ا ىىىىرظ اولىىىى افةىىىىرا  قىىىىاايخو  اعا  ىىىىرقا امر ىىىىةاع مىىىىل اوع ا ىىىىر اولىىىىرايحممىىىىاالىىىى ا
اناعاة.

 رامةىىىىىر اع يخع  ااىىىىى داوا ىىىىىااعااىىىىىا ةلا ىىىىى افىىىىىرها تض ىىىىىةالىىىىى اع تض ىىىىىر اعاىىىىى ا ا ىىىىىتقراعاةىىىىىاو تاا
 اجم ىىىىىىى اقىىىىىىىرامر ىىىىىىىةاو  ىىىىىى اعلألىىىىىىى ا ىايخو ا رنىىىىىى ارا ضوفىىىىىى ادىىىىىىىلقاعاىىىىىىاو اع اىىىىىىىل اوع ماىىىىىىل انلىىىىىىى ا

شىىىىحوها  ىىىىىرتاعلأ ىىىىاعيخاطاىىىىىعادت ىىىىر اةشىىىىىرزقراوتشىىىى خااوتلللىىىىىاا  قىىىىرلامدىىىىىرا عيخا ا ىىىىاتاتىىىىىاخ اعا ىىىىىل ر ا
عا رلىىىىىىةا اع  ىىىىىىرتاعا رلىىىىىىةاالضىىىىىىلعزة لاور ىىىىىىا اع تلىىىىىىرقاتلاىىىىىىاانةىىىىىىااتاىىىىىىريخ ا ىىىىىى اعا ىىىىىىل ةاعا رلىىىىىىةاو مىىىىىىل ا

اة ا قىىىىرا ىىىى اعلأ ىىىىاعيخاعلأ ىىىىاعيخاعةخ ىىىىاانةىىىىااةىىىى ع اوخاىىىىللةا  ةضىىىىراعختل ىىىى ازخ  تىىىىاانىىىى اع ةر نىىىىر اعا ريخ ىىىىةاعاىىىى 
وطاىىىىىىعادخىىىىىىتأحارزاع قىىىىىىرلار ىىىىىىاترالتض ىىىىىى ا ىىىىىىرالمللىىىىىىاالىىىىىى ا ىىىىىىل ر ارداوفىىىىىىلاع يخع تاعا رلىىىىىىةاع اتخ ىىىىىىةا

دا  ىىىىىىت   ا ر تقىىىىىىراودا مىىىىىىا انلىىىىىى اعةتىىىىىى ع ا مىىىىىىاالةقىىىىىىرااا ىىىىىى   ارا ىىىىىىل ةاعا  ر ىىىىىى ةاالاواىىىىىىةلاوعلأخىىىىىى 
قرا ىىىىى الةر نرظىىىىىرامدىىىىىرالأنهىىىىىرا اتىىىىىاانلىىىىى ااةىىىىىر افرةىىىىى ا  ىىىىىااع اىىىىى اوع لىىىىى ا ا هاوع ىىىىىاا تتىىىىىلىا ة  ىىىىى

ا  لقراتتغلقانل ااوظة ا ملاااو ا رتااعلأ ر  ة.
رها شىىىىىىىىىىل ارفىىىىىىىىىى االاىىىىىىىىىى تاا ىىىىىىىىىىرل اع مىىىىىىىىىىل اوع ا ىىىىىىىىىىر فىىىىىىىىىىبعالىىىىىىىىىىرايخ ىىىىىىىىىى ا رامةىىىىىىىىىىر اع يخع  ا ا

عاةىىىىضرةر اعاىىىى اتل ىىىى امر ىىىىةاعاة ىىىىر اعامىىىىرةليا مىىىىل او ا ىىىىر اعلأ ىىىىاعيخاوداىىىى ةقرالىىىى ات  ىىىى اعا ىىىىل ةا
 مىىىىىىااود ىىىىىىاالخىىىىىىاراع رفضىىىىىىةاعا ريخاىىىىىىةاو ارلىىىىىىةا لىىىىىىاتاعااواىىىىىىةاراا عا رلىىىىىىةلاو نضىىىىىىرقا ار تىىىىىىااع  ىىىىىىايختانل قىىىىىى

عامرةلة ىىىىىةلاوفىىىىىبعا  ىىىىى ر الخىىىىىاراعاشىىىىىان ةانلىىىىى اجم ىىىىى ارنضىىىىىرقاع يخع تاوفىىىىىبعادا تىىىىى ت ا دا ر ضر ىىىىىةاعا رنلىىىىىةا
اوع تلعالةا مل او ا ر اع ة رها اعااواة.

 ا ىىىىىااطعتىىىىىىالاوا ىىىىى افىىىىىب اع الاىىىىىى ةاعاىىىىى اةشىىىىىى ا ىىىىىراعامىىىىىىرةلهاع يخع  ا ىىىىىرت ا اخالاىىىىىى تااا
  لىىىىىىى اخىىىىىىىأحاعامىىىىىىىرةلهاع ىىىىىىىاياعاىىىىىىىب اةشىىىىىىى الةىىىىىىىباةشىىىىىىى تاعلأ ىىىىىىىاعيخاوع ةر نىىىىىىىر اعامر ضىىىىىىىةا  ىىىىىىىةق لامذىىىىىىىاارها

ف ىىىىىى اعا غىىىىىاع لالىىىىىىراعامىىىىىرةلهاع يخع  اوة ىىىىىىاعا اعرىىىىىةاةشىىىىىى تااوع تخرزىىىىىاا ةشىىىىىى تاعامةىىىىىر اع يخع  ا  ىىىىىى الةىىىىىااا
ةشىىىىر ا  ىىىىداعاملعنىىىىىااعالجىىىىل اوعاتىىىىاخ اا ىا ىىىىااتلىىىىىعاعا غىىىىاع اوع  ىىىىرتةا او ىىىى او ا لىىىى  افىىىىبعاعدخىىىى 

عامةىىىىر  ةلاعاىىىىى اتتةر ىىىىى اوزخ  ىىىىىةاتلىىىىىعاع ةر نىىىىىر لاولىىىىى اع ىىىىىتضاع اعامةىىىىىر ا امدر  ىىىىىةافىىىىىبعاعاىىىىىاو ا  ىىىىى ا
ال رلماعامرةلهاع يخع  اتتللها ا مالاوفبعا ها   ا قلا ع  ا ىاناتاعنتخر ع .



 مقدمة:
 

ةات ل فىىىىىراوة ىىىىىاعالأت ىىىىىةاعامىىىىىرةلهاع يخع  ا ىىىىىرا ىىىىىتةا ىىىىىاالىىىىى اتة ىىىىى  ارةشىىىىى ةاع يخع تاعا رلىىىىىةاو ىىىىىانا
وع ةر نىىىىر اعاةرشىىىىىمةانةقىىىىراولىىىىىراتتضتىىىىى ا ىىىىاالىىىىى اعلت ىىىىر ع اعا ىىىىىل ةاعا رلىىىىىةلامذىىىىاارهاعامةىىىىىر اع يخع  ا ىىىىىة  ا
عاىىىىىىىاو ا افىىىىىىىبعاعامىىىىىىىرةلها خ ىىىىىىىأا ار تىىىىىىىااوعا ضىىىىىىى انلىىىىىىى ادم ىىىىىىىاالخىىىىىىىاراع شىىىىىىىاون ةاوع رفضىىىىىىىةاعا ريخاىىىىىىىةا ىىىىىىىرا

او  . تضرش ال ات ل ع اعلأةش ةاع يخع  ةاو داراخحافبعاعامرةلها ايخا  انل ا
اوهاةىىىىىةا قرلىىىىىاارلىىىىىر الةر نىىىىىةا ىىىىىاااعامر ىىىىى اع يخع  اة  ىىىىىاانةىىىىىاامدر  ىىىىىتاولىىىىى افىىىىىبعاع ة لىىىىىاادىىىىىا

ىاعا اىىىىىى ا  قىىىىىىرانىىىىىى ازا ىىىىىىاا دىىىىىىريخا ىىىىىى ا ىىىىىىرلا طالىىىىىى اعااىىىىىى  انلىىىىىى ايحلضقىىىىىىراعاشىىىىىى  اعاىىىىىىب ا ةىىىىىى ا اع
عامىىىىرةلهاع يخع  الىىىى اع شىىىىر تارةىىىىاااىىىىرةلهالىىىى المىىىىة لاع  ىىىىر اوع  رزىىىىةا ض ىىىى اع ةر نىىىىر اوع ىىىىرد اعاىىىى ا

ا لتض قراعالعا اعا ضل .
ولىىىىى اخىىىىىأقافىىىىىبعاع ىىىىى اعاىىىىىب ا  لىىىىى الىىىىى اخأاىىىىىااعامر ىىىىى اع يخع  ا  ا مىىىىىةااىىىىىايحةاوفىىىىىلا اىىىىىايخاا

عا اىىىى ا اع ةر نىىىىةاع  او ىىىىةانل ىىىىاانىىىىى اعامرنىىىىاتاعاىىىى ا ةىىىىل ات خ مقىىىىىرال ىىىىتمخأانلىىىى اع ةر نىىىىر اع شىىىىىر ةا
وع تض لىىىىةا اعا اىىىى ا اع ةر نىىىىر الا قىىىىلا ىىىىباعا تجىىىىرو القرلىىىىااعاتمل ا ىىىىةاع ةلزىىىىةا ىىىىاا ىىىىةةاعاا ىىىىتل ا ىىىىر

و دارظىىىىى ا  ةلىىىىىر اعا اعاىىىىىةلاا ت ىىىىىلقا ىاف مىىىىىةاتةىىىىى اعاملعنىىىىىااعامرةلة ىىىىىةاع ل لىىىىىةاوفةىىىىىراتلضىىىىى ارت ىىىىىةاعاىىىىىاو ا
اع ةشر  االمر  اع يخع  .

وعلجىىىىىىىا اا راىىىىىىىبفاارهاعامةىىىىىىىر اع يخع  اعلج ع ىىىىىىىا الىىىىىىىرافىىىىىىىلا داعلتىىىىىىىاعيخاالمةىىىىىىىر اع يخع  اعا اة ىىىىىىى اا
  ىىىىىىقرلر اع شىىىىىىا االهاو  ىىىىىىرقاعامىىىىىىرةلها افىىىىىىبعاعرىىىىىىرقلالىىىىىى ارةةىىىىىىراداةةلىىىىىىاوفىىىىىىلا م مىىىىىىةاراافىىىىىىراعااع  ىىىىىى

ارتاا اتان  افبعاعااو اع دربي.علج ع ا لاو  قر 
ونل ىىىىىىىاامذىىىىىىىاارهازخ  ىىىىىىىةاعامىىىىىىىرةلهاع يخع  افلةىىىىىىىااف ىىىىىىى اعا غىىىىىىىاع ا ىىىىىىىرف ا ا  ىىىىىىىاع ايخو  ا ا ةشىىىىىىىر اا

ا اعاملعنىىىىىىااعامرةلة ىىىىىىةاع يخع  ىىىىىىةلاوعاملعنىىىىىىااعامرةلة ىىىىىىةا ضر  ىىىىىىةالقرلىىىىىىااعااار  ىىىىىىةاوعاىىىىىى الىىىىىى اخأ ىىىىىىراتللةىىىىىى
ا باعاعاملعنااعامرةلة ةا ىالخريخئايخ تل  ةاعا ادادل امخرا تقر.اع تم 

و هالىىىى اع  لىىىىل ارهافىىىىىب اع قضىىىىةالقضىىىىىةاتشىىىىا   ةااىىىىىااتىىىىحيخ ا ةىىىىىرا ىاع اىىىىاع ا ة ىىىىىخ ةاعا اىىىى ا ىىىىى اا
اعا ل ر امدرا حيخ ا ىازا اع شلرقاعاترلي:

 ؟الإداريفي تطوير القانون  يالإدار أي مدى ساهم القاضي  إلى
اعا ان ةاعاترا ة:اع شلرا ةالع ت  ةراتم  ضقرا ىاع شلرد نل افب ااالإ ر ةوا

فيمااااااا تبررااااااى مااااااارراق الااااااد ر الإنكااااااايي لرقاضااااااي الإداري  ا ااااااة  وناااااا   اضااااااي   ياااااار  ماااااا  ا-
 القضاة مهمب  الفصل في المنازعة الإدارية؟



 مقدمة:
 

مطرقااااة أك تا مهااااا  ااااد د؟ أ  هلاااااارة أ اااارى هاااال هاااال هااااة  المهمااااة  ياااار الم لوفااااة هااااي مهمااااة  -
يرراااا  القاضااااي الإداري إلااااى إنكااااان القواعااااد القانونيااااة فااااي مرااااا  ملااااي  د ن ا  اااار؟ أك أناااا  يمراااا  

اتسيير الخصومة الإدارية م  إجراناق ش رية  موضوعية د ن  يد؟
رهاة ىىىىىىتنا اع ىىىىىىةقراعاتىىىىىىر   اا ىىىىىىايخالاع ىىىىىى اا ت  ةىىىىىىر مىىىىىىااعالتل ىىىىىى حافىىىىىىبعاع شىىىىىىلرقاو ااىىىىىىايخا

ةشىىىىىى تاعامىىىىىىرةلهاع يخع  ا افىىىىىى الىىىىىى ا اة ىىىىىىراوعلج ع ىىىىىىا.اوع ىىىىىىةقراع مىىىىىىر هاالضمر ةىىىىىىةا ىىىىىى افىىىىىى الىىىىىى اعامةىىىىىىر ا
ع يخع  اعلج ع ىىىىىىىىىا اوعامةىىىىىىىىىر اع يخع  اعا اة ىىىىىىىىى لا رنتخىىىىىىىىىر ارهافىىىىىىىىىبعاعلأخىىىىىىىىى افىىىىىىىىىلالىىىىىىىىى ا ىىىىىىىىىريخ او ت ىىىىىىىىىل ا

اىاع ىىىىىىىت ضرقاع ىىىىىىىةقراعالاىىىىىىى  اعات ل لىىىىىىى اوطاىىىىىىىع ر  ىىىىىىىرتةا ا ةشىىىىىىىر االعنىىىىىىىااعامىىىىىىىرةلهاع يخع  ا  ىىىىىىىر ةا 
د ىىىىىت اعاار ىىىىىىخرلاوالىىىىى  ع اعاىىىىىىاو اع ةشىىىىىىر  االمر ىىىىى اع يخع  اور ىىىىىىرا  اتلاىىىىىلاا ىاتلىىىىىىعاعاملعنىىىىىىاا

ا ر   قاتل ىىىىىىىى  اعاىىىىىىىىاو اع دىىىىىىىىربياوع  ىىىىىىىىتعاةاىىىىىىىىلناعامرةلة ىىىىىىىىةالىىىىىىىى اخىىىىىىىىأاوع خىىىىىىىىريخئا  ىىىىىىىىر ةا ىادل ىىىىىىىى 
او ضرهاع مل اوع ا ر اعلأ ر  ة.المر  اع يخع  امر ةا اطاعاالضال ةاعا رلةاوتلا دا

ولىىىىىىرالملىىىىىى اع شىىىىىىر تا ا ىىىىىىاارها ىىىىىىخ اعخت ىىىىىىر افىىىىىىبعاع ل ىىىىىىل افىىىىىىلاع ر ىىىىىىةاع ل ىىىىىىةاام ىىىىىىروايخ  ىىىىىىةاا
تىىىىىىىىاخ اعامر ىىىىىىىى اع يخع  ا ا ةشىىىىىىىىر اعامرنىىىىىىىىاتاعامرةلة ىىىىىىىىةاع يخع  ىىىىىىىىةلاوفىىىىىىىىبعا  ا ىىىىىىىىةالىىىىىىىىا ا تىىىىىىىى اعامر ىىىىىىىى ا

ارنىىىىىىىىاتاارةلة ىىىىىىىىةالىىىىىىىى او ىىىىىىىى ااع يخع  ا ىىىىىىىىباعاع ىىىىىىىىرلااعالع ىىىىىىىى اوع ىىىىىىىىاهاوعاألتةىىىىىىىىرف اع ىىىىىىىىاويخا اع تلىىىىىىىىر 
تأ  الىىىى اعال ىىىى اعامىىىىر  ار ا ىىىى ااىىىىرةليااةىىىى ع ال ىىىىاواانل ىىىىالاو ىىىىبعافىىىىرهاد ىىىىاالىىىى اتةىىىىروقا  ا ىىىىرا ىىىىت لىىىى

فىىىىىىىبعاع ل ىىىىىىىل او  تل ىىىىىىىر ا  ىىىىىىىداعاةمىىىىىىىرراعاىىىىىىى ا شىىىىىىىل راعاغضىىىىىىىلااع ىىىىىىىر اعامر ىىىىىىى اع يخع  اوعامرنىىىىىىىاتا
امرنىىىىىىىاتاعامرةلة ىىىىىىةلاوفىىىىىىى افىىىىىىى اعامرةلة ىىىىىىةلاوفىىىىىىىبعا  ا ىىىىىىةاتلىىىىىىىعاعا أاىىىىىىةاعامر ضىىىىىىىةا ىىىىىىى اعامر ىىىىىى اع يخع  اوع

نأاىىىىةالم ىىىىىاتا  ىىىىىدارهاعامر ىىىىى اع يخع  ا  خىىىىااعامرنىىىىىاتاعامرةلة ىىىىىةانلىىىىى اعاةىىىى ع اع  ىىىىىاو ايخوها ىىىىىرو افىىىىىبعا
ع ىىىىىالار ارةىىىىىااتلضىىىىى ازخ  ىىىىىىةاعا أاىىىىىةا  ةقضىىىىىرارهاعامرنىىىىىىاتاعامرةلة ىىىىىةافىىىىى اوا ىىىىىىاتاتلىىىىىعاع ضر  ىىىىىةاعا ل لىىىىىىةا

االمر  اع يخع  .ااا
عنتضىىىىىىىىريخاع  ىىىىىىىىةاعاترا ىىىىىىىىةاع م ىىىىىىىىضةا ىا اىىىىىىىىل :اتةرواةىىىىىىىىرا اوالإ ر ىىىىىىىىةانىىىىىىىى افىىىىىىىىب اع شىىىىىىىىلرا ةا اا

لالىىىىىىىى ا  ىىىىىىىىاع ارفىىىىىىىى االفصاااااااال ا    الااااااااد ر الإنكااااااااايي لرقاضااااااااي الإداري لقواعااااااااد القااااااااانون الإداري
فىىىىىىبعاعاىىىىىىاو الىىىىىى افىىىىىى الىىىىىىرادضلىىىىىىاازخ  ىىىىىىةاوخالاىىىىىى ةاعامىىىىىىرةلهاع يخع  افلةىىىىىىاااىىىىىىرةلهاطوازىىىىىىر  االىىىىىى  ع 

لضىىىىىىلاا ىىىىىىاع ار ىىىىىرا  اعامر ىىىىىى اع يخع  ا ا راىىىىىىةااةىىىىىر  او  ىىىىىى االعنىىىىىىا ا ر اوةىىىىىىةاو ىىىىىانةاعات ىىىىىىل الىىىىىى ا 
ا.عاةةاو ا راةانا او ليخ 



 مقدمة:
 

ماااااااا  إنكااااااااان القواعااااااااد الإجراييااااااااة  تنا لنااااااااا مرااااااااا  هااااااااةا الااااااااد ر الفصاااااااال ال ااااااااانيرلىىىىىىىىرا اا
الباااااي تا ااااام القواعاااااد القانونياااااة الإدارياااااة ماااااا إهاااااراز أهااااام القياااااود عراااااى د ر القاضاااااي ا الموضاااااوعية

ا.الإداري
ل ا ىارفىىىىىىىىى اعاةتىىىىىىىىىر رالشىىىىىىىىىتضلةانلىىىىىىىىى ارفىىىىىىىىى اعدا ع ىىىىىىىىىر اورخىىىىىىىىى عاختضةىىىىىىىىىراه ةىىىىىىىىىرافىىىىىىىىىبعالتلاىىىىىىىىىا

وعاتلاىىىىى ر اعاىىىىى الىىىىى اشىىىىى نهرات   ىىىىى ايخو اعامر ىىىىى اع يخع  ا ا ةشىىىىىر اعاملعنىىىىىااعامرةلة ىىىىىةاها ىىىىىةارفىىىىى ايخوها
ا ىىىىىىاارواشىىىىىىاراوفىىىىىىبعالىىىىىىراد ىىىىىى ا ضىىىىىىل افرتىىىىىىااعاملعنىىىىىىااتتض ىىىىىى ا ر اوةىىىىىىةاوعا ىىىىىىقلاةا ات خ مقىىىىىىراوع ت ريخفىىىىىىرا

لقا ىىىىىىىباعا ىات خ مقىىىىىىىرايخوهاع ر ىىىىىىىةاع ر ىىىىىىىةا ىات  ىىىىىىى فرارواعالرلىىىىىىى انىىىىىىى اعاغضىىىىىىىلااوع  ىىىىىىىر امدىىىىىىىرايحىىىىىىى
 اااااااااااااااا اااااامحرواةاعاتةخ ا راتتض ل ا لاالاوفب اف اع   تاع مةارضل االعنااعامرةلهاع يخع  .اا

 ا
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   الدور الإنشائي للقاضي الإداري لقواعد القانون الإداري:  الفصل الأول:
جتمع وفلسفة لتصرفات الإدارة، غتَ أف الإدارة بحكم ما تقدمو للمالقضاء الإداري ىو جهة الرقابة  

العامة غالبا ما بريد عن الذدؼ الذي وجدت من أجلو، ولذذا لابد من الدنفعة خدمة وجودىا الدتمثلة في 
 الاجتماعية، وما تثتَهوتردىا إلذ حظتَة القواعد التي تكفل حريات الدواطن وقيمهم قيود برد من حريتها 

 أشخاصالأشخاص الطبيعية والدعنوية من الأنشطة من الدنازعات والدعاوى الدرفوعة بشأنها خاصة مع 
ف العاـ كدعوى الإلغاء والتعويض، ما يحمل الأفراد على ضرورة اللجوء إلذ مرفق القضاء في حالة القانو 

وما يحققو من عدالة بتُ الأفراد  ،الدساس بحقوقهم وحرياتهم لدا لو من دور فعاؿ في بضاية الحقوؽ والحريات
 ي الذي يدثلو أحسن بسثيلفي القاضىذه العدالة حيث تتجسد  ،وفيما بينهم وبتُ الأشخاص الاعتبارية

حيث  1996من دستور  139باعتباره حامي الحقوؽ والحريات في المجتمع بأسره، وىو ما نصت عليو الدادة 
احد المحافظة على تحمي السلطة القضائية المجتمع والحريات وتضمن للجميع ولكل و جاء فيها "

 ". حقوقهم الاساسية
يستمد اختصاصو من الدستور ومن بصيع القوانتُ  إذفالقاضي الإداري ىو القاضي الطبيعي للإدارة  

الدنشأة لو والدتمثلة في رقابة مشروعية أعماؿ السلطة الإدارية وبإلزامية التعويض عن الأضرار الدلحقة بالأفراد 
ها للفصل في تلك الدنازعة، إلا أف مهمتو الخاصة تكمن في حالة عدـ وجود نصوص قانونية أو غموض

فيستخلص الحلوؿ التطبيقية على الوقائع الدطروحة بابتكار الدبادئ وإرساء النظريات من تلك الوقائع ومن 
 .1الظروؼ الدعاصرة للنزاع الدعروض أمامو 

فالقاضي الإداري لا ينتظر وجود النص القابل للتطبيق على الدنازعة حتى يدكنو الفصل فيها بل  
دائما عن الحلوؿ الدتوازنة التي تراعي خصوصية العمل الإداري دوف التغوؿ على حقوؽ ومصالح يبحث 

الطبيعة  الأفراد الخاصة، فلم يوجد القضاء الإداري لمحاباة الإدارة وإنما لدراعاة طبيعة نشاطها وما تستلزمو ىذه
ذلك التكوين الذي اكتسبو من وجود قاض ذي تكوين قانوني خاص جرى اكتسابو على وجو معتُ مغاير ل

 القضاة الآخروف.

                                     
 2014-2013تً، جامعة بسكرة، دفعة القاضي الإداري في حل الدنازعات الإدارية، مذكرة ماس طجتُ سعاد، إجتهادات -1

 ص أ.
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من ىذه الخصوصية للقاضي والقانوف الإداري جاءت التطورات الكبرى لنظريات القانوف الإداري  
، ما دفع الفقو إلذ لزاولة إيجاد الدبررات لذذا الدور 1باجتهادات لد بذد لذا أصلا في نصوص مكتوبة

لى غرار غتَه من القضاة خصوصا في دوؿ النظاـ القانوني التشريعي الذي يدارسو القاضي الإداري ع
وىذا ما سيتم دراستو في )الدبحث الأوؿ(  مع بياف الأساليب الدتبعة من القاضي  2والقضائي الدزدوج

 الإداري في استخلاص ىذه الدبادئ في )مبحث ثاني(.
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                     
 .3، ص 2011، سنة 84رجب لزمود طاجو، مبدأ بذرد القاضي الإداري، لرلة القانوف والاقتصاد، جامعة القاىرة، العدد  -1
 2794رنة" الحوار الدتمدف، العدد عيد عيسى الزىري، رأي في مبررات الدور التشريعي للقاضي الإداري "دراسة مقا رياض -2
 .1ص .9/10/2009
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 الأول: مبررات الدور الإنشائي للقاضي الإداري لقواعد القانون الإداري. المبحث
موعة قواعد القانوف الإداري، التطرؽ الدور الإنشائي للقاضي الإداري لمج كاف لابد للحديث عن 

إلذ تعريف جامع مانع لمجموع ىذه القواعد للتعرؼ على مدى قابليتها للإنشاء من طرؼ القاضي الإداري 
وتنوعت في ىذا ومدى توافرىا على لرموعة الخصائص التي بذعلها قضائية النشأة، وعليو تعددت التعاريف 

لعام الداخلي الذي ذلك الفرع من القانون اقانوف الإداري بأنو "الإطار، حيث يعرؼ الفقيو أندرو ال
نشاط الإدارة التي تعمل من قبل السلطة السياسية لتضمن تحقيق أوجو تدخل الدولة يتضمن تنظيم 

 إن ىذا المعنى سيجعل القانون الإداري مشتملا على أربعة مجالات  " وأضاؼ قائلا "الحديثة
                   .تنظيم الإدارة العاملة-1
  .نشاطها -2 

                               .وسائلها -3
 .1الرقابة القضائية على مشروعية الأعمال الإدارية -4 

بأنو مجموعة القواعد القانونية التي  وفي ىذا السياؽ يعرؼ الفقيو فالتُ أيضا القانوف الإداري " 
سواء في مواجهة المحكومين  نطاق وحدود صلاحياتهاتحكم نشاط الإدارة العاملين فيها، وتحدد 

 ".أو في مواجهة بعضها البعض
في ىذا الصدد يتضح أف القانوف الإداري ىو قانوف الإدارة العامة، ولكن الاختلاؼ يظهر في  

  .2التي يشتمل عليها القانوف الإداري برديد لرموع الدوضوعات
ولذا يدكن تعريف القانوف الإداري أنو لرموع القواعد القانونية غتَ الدألوفة الدتميزة عن قواعد القانوف  

 .3الخاص، والتي تتعلق بالإدارة العامة فيمت تتصرؼ كسلطة عامة
ومن خلاؿ تعريف القانوف الإداري يتضح وجود مبررات بسيزه عن القانوف الخاص، وباعتبار القاضي  
بدأ الدشروعية التي يختلف دوره باختلاؼ القواعد القانونية الدطبقة، ونظرا لطبيعة وخصوصية القانوف الحامي لد

الإداري لصد القاضي يكتسب صفة القاضي الإنشائي بالدقارنة مع القاضي الجزائي والددني، إذ لا يقتصر 
                                     

. 25، ص2014عصاـ علي الدبس، القانوف الإداري، دار الثقافة للنشر والتوزيع، عماف، الطبعة الأولذ،  - 1  
 .18،19، ص 2014الإداري، دار الثقافة للنشر والتوزيع، عماف، الطبعة الثانية، القانوف ،  صرايرةالمصلح لشدوح  -2
 . 8،ص 2002طبعة  الجزائر، دار العلوـ للنشر و التوزيع، القانوف الاداري، لزمد الصغتَ بعلي، -3
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تطبيقها، وإنما يتمثل في  دوره على لررد تطبيق النصوص الدكتوبة أو تفستَىا في حالة غموضها ومن ثم
 .1الدور الإنشائي والإبتداعي للقاعدة القانونية التي يفصل بدقتضاىا في النزاع

إذ بدا الأمر على ىذا النحو لساغ القوؿ أف طبيعة وخصوصية القانوف الإداري تبرر منح القاضي  
أساسا في عدة جوانب الإداري ىذا الدور، حيث تم استخلاص ىذه الدبررات من خصائصو التي تتمثل 

أهمها اعتباره قضائي النشأة، وبسيز قواعده بالدرونة وسرعة التطور، وىذا ما سيتم بيانو في الدطالب التالية على 
 التًتيب.

 المطلب الأول: قضائية القانون الإداري:
قانونا في الأصل في وظيفة القاضي تطبيق القوانتُ والفصل في الدنازعات الدعروضة أمامو ، فهو ملزـ  

الأسلوب الدنازعة  الداخلة في اختصاصو وإلا اعتبر منكرا للعدالة، لذلك رسم الدشرع للقاضي العادي 
لد يجد في القواعد القانونية القائمة لحل النزاع، وعلى ذلك لا يعد القضاء  اإذ الذب يسلكو لفض الدنازعة

وإزالة غموضها وإزالة التعارض  التشريعية وتفستَىانصوص المصدرا رسميا للقانوف لدوره الدتعلق بتطبيق 
 المحتمل بينها، ولا يتعدى القاضي ىذا الأمر ليصل إلذ حد خلق قواعد قانونية خارج نصوص التشريع.

إلا أف الطبيعة الخاصة لقواعد القانوف الإداري من حيث عدـ تقنينو، وظروؼ نشأتو، وتعدد  
القضاء الإداري دور القاضي العادي ليتماشى مع متطلبات الحياة الإدارية لرالات نشاطاتو، أدى إلذ بذاوز 

ويصبح القضاء مصدرا رسميا للقانوف الإداري بل ومن أىم مصادرىا الرسمية ويتعدى دوره التشريعي في كثتَ 
 .2من الأحياف

عد القانوف فوجود القانوف الإداري يرتبط اليوـ بضرورة التأسيس لدولة القانوف أين فعالية قوا 
 مضمونة حتى في مواجهة الإدارة فيفرض احتًامها ويرتب جزاء عن لسالفاتها من قبل قاضي مستقل.

القواعد الدطبقة على الإدارة صقلها قضاء متميز عن القضاء العادي، قضاء  ،فمن الناحية التاريخية 
 .3الفرنسية لازدواجية القضاءولد من رحم الإدارة، موظفوف إداريوف لا قضاة لزتًفوف، تلك ىي الديزة 

                                     
 .99رياض عيد عيسى الزىري، الدرجع السابق، ص -1

 .15ة ومبادئ القضاء الإداري في العراؽ" غتَ منشور، ص مازف ليلو راضي، القضاء الإداري "دراسة مقارن -2
مايو  30عدد بن عبد الله عادؿ، ميزة وطابع القضاء الإداري في الجزائر، لرلة العلوـ الإنسانية، جامعة لزمد خيضر بسكرة، ال -3

 .235ص ،2013
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فمن الصعب فهم التمييز القائم بتُ القضاء العادي والقضاء الإداري إلا بالرجوع لتاريخ القانوف   
الإداري الفرنسي أين تم إبعاد نزاعات الإدارة عن القاضي العادي، وفيما يلي سنتطرؽ وباختصار لنشأة 

 ائري على حد سواء.ىذا القانوف في النظاـ الفرنسي والنظاـ الجز 

 الفرع الأول: نشأة القضاء الإداري في فرنسا:
إف نشأة لرلس الدولة الفرنسي وقربو من الإدارة ومساهمتو في الوظيفة الاستشارية أعطى لو خبرة  

ملموسة في شؤوف الإدارة الذي كاف لذا الأثر الكبتَ في تطور القانوف الإداري الدعروؼ اليوـ بقيمتو وطابعو 
ىي عمل لرلس الدولة أساسا الذي كانت لو ائي، فالدفاىيم والدبادئ الأساسية والحلوؿ في تفاصيلها القض

 .1مساحة  كبتَة للحل لأف قواعد القانوف الدكتوبة قليلة وتطبيق القانوف الددني مستبعد
ترجع الطبيعة الخاصة لقواعد القانوف الإداري الدتميزة عن قواعد القانوف الخاص إلذ نشأة القضاء  

، حيث لعبت الظروؼ التاريخية ومراحل تطور القضاء الإداري في 1789الإداري بعد الثورة الفرنسية سنة 
 نزاععة ما يعرض أمامو من وطبي تتلاءـفرنسا الدور في بدء إرساء مبادئ ونظريات القانوف الإداري التي 

لعل ىذه و  ،2القضائية والفقهيةنتيجة للجهود  20حيث أف ىذه الدبادئ والنظريات لد تتكرس إلذ في القرف 
ه إف صح القوؿ إلذ ابتكار في فسح المجاؿ للقاضي الإداري و إجبار  حد بعيد إلذساهمت  النشأةالحداثة في 

 كم الدنازعات الإدارية.نظريات إزاء عدـ وجود نص قانوني يححلوؿ و 
فمنذ  .نشأ القضاء الإداري الفرنسي ثورة واتبعت بتعديلات حاسمة،فعبر مراحل طويلة بدأت مع ال     

 من استمرار التعدي على صلاحياتهاالبداية رفضت فكرة إسناد نزاعات الإدارة إلذ لزاكم عادية خوفا 
انت النتيجة الطبيعية لذلك معالجة الإدارة لنزاعاتها مع لذلك منعت المحاكم من النظر في مسائل الإدارة، وك

الأفراد بذاتها فنشأ نظاـ الإدارة القاضية وإف كاف يتعارض مع فكرة العدالة كوف الإدارة قاضي وخصم في 
 .3آف واحد إلا أنو لد يظهر بأنو يتناقض مع مبدأ الفصل بتُ السلطات

في نفس وقت إنشاء المحاكم والمجالس  1797ديسمبر  12ومع نشوء لرلس الدولة الفرنسي في  
يقتصر على فحص الدنازعات الإدارية وإعداد مشروعات الأحكاـ، فلم يكن يدلك كاف عملو الإقليمية،

                                     
 .236بن عبد الله عادؿ، الدرجع السابق، ص -1
، ورقة عمل حوؿ دور الإجتهاد القضائي الإداري في تعزيز وتطوير القانوف الإداري، الدشاركة في الدؤبسر علي عبد الله العرادي -2

 .2، ص2011يونيو  8، لرلس الشورى لرلة البحرين، 2011يونيو  21-20الأوؿ لرؤساء المحاكم العادية، بتَوت، 
 .236بن عبد الله عادؿ، الدرجع السابق، ص  -3
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 24وإصدار الأحكاـ ولذا سمي قضائو في ىذه الدرحلة بالقضاء الدقيد، إلذ حتُ صدور قانوف سلطة القضاء 
لدولة الاختصاص البات في الدنازعات الإدارية، وبالرغم من ىذه السلطة فإنو الذي منح لرلس ا 1872مايو 

إلا في الأحواؿ التي ينص أبقى على اختصاص السلطة القاضية إذ لا يدلك الأفراد اللجوء إلذ لرلس الدولة 
 عندما قبل لرلس الدولة دعوى قدمها 1889ديسمبر 13واستمر ىذا الوضع حتى تاريخ  ،عليها القانوف

أمامها فتًتب على حكمها فيها أف أصبح    « cadot » أحد الأفراد مباشرة دوف الدرور على الإدارة في قضية
 .1لرلس الدولة صاحب الاختصاص العاـ في الدنازعة الإدارية

بتُ الأعماؿ القضائية وبالتالر السلطة القضائية  الفصل  « cadot »وىكذا برقق مع قضية  
 والأعماؿ الإدارية أي السلطة الإدارية.

 الإداري في الجزائر: نشأة القضاء الفرع الثاني:
حيث تطورت وتغتَت تشكيل الذيئات مر النظاـ القضائي الإداري في الجزائر بدراحل عديدة  

حسب تطورات  1962-1830القضائية الدختصة بالنزاعات الإدارية خلاؿ الفتًة الاستعمارية ما بتُ 
 ين الأوضاع في فرنسا مع الضيازىا وانقيادىا لخدمة الاستعمار على حساب العدؿ وحقوؽ وحريات الجزائر 

 ويدكن تقسيم ىذه التطورات إلذ ثلاث مراحل: 

ثلاث  و تظهر في ىذه الدرحلة لطة الإدارية والسلطة القضائية:أولا: مرحلة الخلط بين الس- 
 لزطات رسمية:

بعد فشل اللجنة الإدارية الدلكية كجهة  1834لد يظهر لرلس الإدارة إلا في  فترة مجلس الإدارة:-1
 لعب دور الدستشار للمحافظي ية، حيث كاف آنذاؾ لرلس الإدارةقضائية لستصة بالفصل في النزاعات الإدار 

وإصداره لقرارات قابلة للاستئناؼ ،إضافة إلذ الفصل في بصيع الدواد الدخولة للمجالس الولائية في فرنسا ،
 .2وقد عدؿ عن ىذا التنظيم بتأسيس لرلس الدنازعات.أماـ لرلس الدولة بباريس 

قضائية ىيئة  هوالذي اعتبر ، 15/04/1845: أسس بدوجب الأمر الدلكي الدؤرخ في مجلس المنازعات-2
من حيث بعض القرارات ة كيلة والصلاحيات الدوكلة لو وخاصشبو مستقلة عن الإدارة من حيث التش

 الصادرة عنو.

                                     
 .6، الدرجع السابق، صمازف ليلو راضي -1

 .15ص ،2013السايح صلاح الدين، تطور القضاء الإداري في الجزائر، مذكرة ماستً، جامعة ورقلة، -2
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ولأوؿ مرة ينظم ىذا الأمر قواعد إجرائية متعلقة بالنزاعات الإدارية من إجراءات التحقيق وتبليغ  
 القرارات الصادرة عنو.....

بحجة أنو لا يتطابق تنظيمو مع التقسيم الإقليمي الذي  1847لا أنو تم حل ىذا المجلس سنة إ 
 .1وقسنطينة ،وىرافلة في الجزائر ،أسس ثلاث مقاطعات الدتمث

فلتت المنازعات الإدارية لأول مرة  حقيقة حل لرلس الدنازعات بقولو "إلا أف بعض الفقهاء بتُّ  
القضائية بجدية حيث حاول في  تولمهممن سلطة و قبضة الادارة بحيث قام مجلس المنازعات 

 .2"عدة مرات مراقبة تجاوزات الإدارة الاستعمارية وتعسفاتها

حيث تشكلت ثلاث لرالس على مستوى الدقاطعات الثلاث الدذكورة سابقا  فترة مجلس المديريات:-3
حيث  ،نازعات الدخولة لمجلس الدنازعات والمجالس الولائية في فرنساوبزتص ىذه المجالس في الفصل في الد

لرلس الدديريات أخر لزاولة عهد ويعتبر  دعيم الإدارة على حساب الدواطنتُ.لعبت ىذه المجالس دورا في ت
 من الإدارة الاستعمارية بهيمنتها على الذيئات القضائية الإدارية والتحكم فيها.

 .1849تأسيس قضاء إداري مستقل عن الإدارة سنة  ثانيا: مرحلة- 
 أين تم وضع ىياكل قضائية مستقلة عن الإدارة بسثلت في: 

في ىذه الدرحلة أصبحت الدقاطعات تسمى الولايات وتستشار من طرؼ الوالر  المجالس الولائية:-1
نما المجالس بي، 8/2/1849يساعده لرلس عاـ منتخب ولرلس ولائي، حيث نصبت ىذه المجالس في 

 .17893الثورة الفرنسية سنة  ولائية في فرنسا أسست خلاؿ ال

 ثالثا: تأسيس قضاء إداري بعد الاستقلال:- 
يوـ  5/7/1962في ىذه الدرحلة عرؼ القضاء الإداري في الجزائر ثلاث مراحل، امتدت الأولذ من  

النظاـ الإداري الدزدوج الدوروث على استًجاع السيادة الوطنية أين أبقى النظاـ الجزائري على العمل ب
الاستعمار الفرنسي وذلك للانعكاسات والاضطرابات التي تشل النشاط الإداري بعد الاستقلاؿ مباشرة 

                                     
 امعية، الجزائر، الطبعة الثالثةرشيد خلوفي، قانوف الدنازعات الإدارية "تنظيم واختصاص القضاء الإداري" ديواف الدطبوعات الج -1

 .69ص 2007
 ، 71رشيد خلوفي، الدرجع السابق، صمشار إليو في . « bontens »تعريف الأستاذ بنطاف  -2
 .18السايح صلاح الدين، الدرجع السابق، ص -3
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 ي المحكمة على أتأسيس أوؿ ىيئة قضائية جزائرية ىي المجلس الأ أين تم 1963إلذ غاية  لعدة اعتبارات.
لنظاـ وحدة القضاء والقانوف إلذ حتُ صدور دستور بعد ذلك القضائي الجزائري  حاليا، وقد انتهج النظاـ

القضاء الإداري وأنشأ مؤسسات جديدة متعلقة بالسلطة بالذي وضع قواعد جديدة متعلقة  1996
 .1القضائية وخاصة بالقضاء الإداري

تناوؿ نشأة القضاء الإداري في كل من فرنسا باعتبارىا الدولة الأـ لنشوء القانوف  والعبرة من 
التي انتهجت نهج النظاـ القضائي الإداري في فرنسا، إنما يتجلى في  ئر باعتبارىا أحد الدوؿوالجزا ،الإداري

 .2ارتباط الدنازعة الإدارية والقانوف الإداري بفكرة القاضي الدتميز
الإداري القاضي الذي صنعو، وتعود قيمة القانوف ما يساويو ذي يصنعو القاضي يساوي فالقانوف ال 

إلذ ما صنعو لرلس الدولة، أي إلذ جهاز لو تقليد ساـ في العلم والاستقلاؿ والإحساس بالدولة والتعلق 
إلذ أقصى حد  اتهاولرلس الدولة قاضي شجاع ابذاه الإدارة التي يعتًؼ بها والتي يختًؽ اختصاص.بالحريات 

، وىو شجاع أيضا ابذاه الدشرع مع أنو يؤكد خضوعو للقانوف إذ أنو ذلك بأف أعضائها خبرة الحياة الإدارية
مع الدصلحة العامة  ابرت غطاء تفستَ القانوف قد يحدث لو أف يحوؿ القانوف إلذ ابذاه يرى أنو أكثر توافق

 .3بشجاعة ليست للقاضي الددني  عموما
القانوف الإداري التي ساهمت في وضع معالد  ز وأشهر الأحكاـ القضائية الفرنسةمن أىم وأبر  ولعل 

والذي   1873فبراير  8الصادر في  « blanko »واعتبرت حجر الزاوية في القانوف الإداري كلو ىو حكم 
ر الدرفق العاـ  فبمقتضى ىذا الحكم تم الإقرار بدعيا الإداري. حلقة ربط القضاء الإداري بالقانوف كاف

حيث كمعيار الاختصاص الإداري وأكد على إطلاؽ الاختصاص الإداري في أنزعة الدسؤولية لصفة خاصة 
يذىب إلى ما ىو أبعد من موضوع مسؤولية الدولة  فيما يتعلق بجوىر القانونو ا يلي: "جاء فيو م

تستبعد المبادئ التي حيث تسري حيثياتو في شان القانون الإداري في مجموعو فهي من ناحية 
وضعها التقنين المدني، ومن ناحية أخرى تؤكد الطبيعة الخاصة للقواعد التي تسري على المرافق 

 العامة.

                                     
 .93رشيد خلوفي، الدرجع السابق، ص -1
 .241بن عبد الله عادؿ، الدرجع السابق، ص -2
 ر والتوزيع، لبنافشللدراسات والن، القانوف الإداري، تربصة منصور القاضي، الدؤسسة الجامعية ديل، بيار دلفولفيوو جورج ف -3

 .63، ص2001، 01الطبعة 
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فإذا كانت  ضي في استبعاد تقنين وضعو المشرع.ويلاحظ في شأن النقطة الأولى جرأة القا 
ذلك قضائيا وحاسما. وتتضمن الصيغة يمكن أن تستند إلى تقليد تاريخي كامل، فيظل التأكيد مع 

 ذات الطبيعة الخاصة للقواعد المطبقة على المرافق العامة مظهرين:
يتعلق الأول بذاتية القانون الإداري، وتقوم ليس فقط في خروجو على القانون المدني، ولكن كذلك -

   ."في أنو يكون نظاما ذاتيا خاصا بمنطقة وحلولو......
وؿ في القضاء الإداري، إذ لد تعدؿ مبادؤه بصفة أساسية رغم ما وىذا حكم بلانكو علامة بر 

 .1أدخل عليها فيما بعد من تنوع، وىكذا فلا زاؿ يدكن ترديد حيثياتها عند اللزوـ
 بشكل كبتَ وساىم من خلاؿ ما سبق ذكره، لصد أف الفضل يعود لمجلس الدولة الفرنسي الذي أثر 

إلذ تطبيق في الدنازعات ويسعى  في ايجاد الدبادئ العامة واجبة التطبيق فقد بذاوز اهميتو كونو قضاء يفصل 
ميز بها تإليو كمصدر من مصادر القانوف الإداري وكأحد الخاصيات التي ت دانستالقوانتُ حرفيا إلذ الا

الإدارية وسد النقص متجاوزا بذلك دور لرموعة قواعد القانوف الإداري، وامتد دوره إلذ تطوير التشريعات 
القاضي العادي الذي يقتصر دوره على تفستَ وتطبيق النص، ومهما كاف من شأنو تقرير دور القضاء 
الإداري في تطوير وإنشاء لرموعة القواعد القانونية الإدارية ىو أف ىذه الأختَة لد برط بصيع موضوعات 

 .2القانوف الإداري
خاصة ما يتعلق ببعض ،هض في الحقيقة ببعض مواضيع القانوف الإداري وإف كاف الدشرع ين 

النصوص الدستورية والتشريعية واللائحية التي بركم جوانب مهمة من علاقات الإدارة العامة مثل قانوف 
من قبل كثتَة   لازاؿ قاصرا عن لرالات أخرى  الخدمة الددنية، وقانوف انضباط موظفي الدولة، فإف التشريع

عد القرار الإداري، قواعد الدسؤولية الإدارية وشروط الطعن بالإلغاء، وما إلذ ذلك من لرالات لازاؿ قوا
 .3القضاء يدثل الدصدر الرسمي لأحكامو

                                     
الفرنسي، الاداري ، أحكاـ الدبادئ في القضاء 21، حكم بلانكو، لرموعة الدلحق الأوؿ ص1873فبراير  8لزكمة التنازع،  -1

 .22، ص1995، 10الإسكندرية، الطبعة  تربصة أبضد يسري، دار الفكر الجامعي،
 الدشار اليو ايضا في:

M.long/P.weil/ G. braibant/P.delvolvé /B gemevois , Les grands arrêts de la 
jurisprudence administrative,Dalloz,Paris,13 ème édition ,2001, page 1  

 .24،25مصلح لشدوح الصرايرة، الدرجع السابق، ص  -2
 .11ازف ليلو راضي، الدرجع السابق، صم -3
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ترفده كقانوف  فالقوؿ بأف القانوف الإداري ذو طابع قضائي لا يعتٍ إغفاؿ الدصادر الأخرى التي 
اء يكوف مصدرا متفوقا على تلك الدصادر لأنو صاحب الفضل في منها التشريع والعرؼ...الخ إلا أف القض

لهم في كثتَ من الأحياف ما توصل إليو القضاء من كما أف الدشرع قد يست،تشييد مبادئ ىذا القانوف 
ما يطبق القانوف لا يتقيد بالدعتٌ الحرفي للنص بل و على ىذا الأساس فالقاضي عندمبادئ فيصوغ تشريع

يتمتع بقدر من الحرية في تفستَ النصوص وبرديد مدى انطباقها على الحالة الدعروضة أمامو، وعندما لا 
فإف القاضي يضطر إلذ ابتداع الحل الذي يحسم النزاع، فهو يقوـ بخلق ،يوجد نص أو عندما يكوف غامضاػ 

 .1القاعدة من عنده
يقودنا القوؿ من خلاؿ ىذا أف القضاء أساس إرساء الدبادئ والأحكاـ العامة وبالتالر القانوف و  

لا بسلك اختصاص  الإداري ىو قانوف ذو طابع قضائي وليس قانوف قضائي، ذلك لأف السلطة القضائية
التنويو أف ، ولابد من ىو من صلاحية و اختصاص السلطة التشريعيةالأختَ لاف ىذا التشريع   وصلاحية

الإداري لا  تشكل أحد مصادر القانوف علانو عن وجود الدبادئ العامة للقانوف التيإ القضاء الإداري عند
يقوـ بخلقها وإنشائها من العدـ على قدر ما يقوـ بالكشف عنها باعتبار أنها مبادئ موجودة وراسخة في 

مع نشاط الإدارة، أي أف القضاء تتماشى  ضمتَ الجماعة  أو الدشرع الذي لد يعمل على تدوينها كقواعد
 الإداري يقوـ باستنباط واكتشاؼ الدبادئ القانونية العامة والإعلاف عن إلزاميتها.

وفي ىذا يدلك القضاء الإداري حق الرجوع والعدوؿ عن الدبادئ القانونية التي اكتشفها كما يدكنو  
الدشرع حتُ  ،لكن على غرار ىذا .إدارية كانتة يقها أو عدـ تطبيقها على أي خصومتطويرىا أو تطب

دارية الدرفوعة  والدنظورة إصداره لقاعدة قانونية عامة فإف القضاء ملزـ بتطبيقها  على لرموعة الدعاوى الإ
وىنا تتقيد سلطة القاضي الإداري ابذاه ىذه القواعد كونها أصبحت قواعد قانونية يتضمنها تشريع  ،لديو
 .2قائم

لنصوص التشريعية القائمة  داعو لذذه الدبادئ، بعدـ لسالفة ليتقيد القضاء في أداء مهامو وابتبالتالر  
إذا أفصح عن إرادتو تلك بنصوص تشريعية  أمامفتًضة للمشرع، ى أساس أف القضاء إنما يعبر عن إرادة عل
 .3فإنو يلتزـ بتطبيق تلك النصوص في أحكامو،

                                     
 .2خلف لزمود الجيوري، دور القاضي في سد القصور في القانوف الإداري، غتَ منشور، ص -1

 .95عصاـ علي الدبس، الدرجع السابق، ص -2
 .11مازف ليلو راضي، الدرجع السابق، ص -3
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كشاؼ الفرنسي من ساىم في استنباط وا  القضاء الإداري وخاصة أف الا في الأختَ ما يسعنا القوؿ 
وتقرير الدبادئ القانونية العامة بحيث تصبح قواعد ملزمة يتعتُ على الإدارة إتباعهاػ فإنو يحق لنا أف نتساءؿ 
من أين استنبط القضاء ىذه الدبادئ؟ ومن أين اكتشفها حتى اكتسبت ىذه القيمة عن باقي القواعد 

 ة الأخرى؟القانوني
فلا جداؿ أف القضاء لا يدكنو الخروج عن اختصاصو الحقيقي والاعتداء على مهمة واختصاص  

فالقاضي ليس بدشرع حتى يدكن لو أف يقوـ بذاتو بوضع وإنشاء القواعد القانونية وعلى ذلك  .الدشرع
وجودة وكائنة أصلا، فهو فمهمة القضاء ىنا إنما تتمثل في لررد الكشف واستنباط قواعد ومبادئ قانونية م

يعمل على لررد الكشف والإعلاف عن وجودىا وعلى ذلك يتضح أف الدبادئ العامة للقانوف إف لد يكن لذا 
 مكاف أخر فكل ما يقوـ بو وجود في النصوص التشريعية الدكتوبة، فإف لذا الوجود والكياف الأصيل في

 .1لقواعد القانونية الدلزمةىنا ىو الكشف عنها والإتياف بها إلذ عالد ا القاضي

 المطلب الثاني: مرونة قواعد القانون الإداري وسرعة تطوره:
ف ارتباط خصائص القانوف الإداري بذعل منو قانوف متميز، فتواجد خاصية أنو حديث النشأة إ 

قواعد خاصية أنو من صنع القضاء، وكذا الشأف في سرعة تطوره، فتميز عدـ تقنتُ تساىم في خلق وإبراز 
لشا يرتب كنتيجة عملية ىو إمكاف مواجهتو للتغتَ  ،القانوف الإداري تؤدي إلذ مرونة وعدـ بصود قواعده

ما يتلاءـ  معها، وماداـ دوؿ فيفي لرموعة ال  والتطور للظروؼ والأحواؿ السياسية والاقتصادية الاجتماعية
يز بعدـ الدرونة ارتباطا في ذلك إلذ طبيعة أف القانوف الإداري غتَ مقيد بنصوص قانونية يدفعو إلذ التم

التي تنشأ بتُ الإدارة والأفراد وسرعة تطورىا عن تلك الروابط التي تنشأ بتُ الأفراد في القانونية الروابط 
بعضهم البعض وىذا ما يدفع القاضي الإداري والقضاء الإداري على حد سواء إلذ إيجاد حلوؿ تتلاءـ 

 .2وطبيعة الروابط الدستجدة
ضف إلذ ذلك أف سرعة التطور ترجع إلذ طبيعة الدوضوعات التي يعالجها القانوف الإداري وارتباطو  

وظيفتها ونشاطها، فالتطور داري بركم أداء الإدارة العامة بالوثيق بالإدارة العامة، لأف قواعد القانوف الإ
قافية أدى بالضرورة إلذ حصوؿ التطور الحاصل في لستلف المجالات الاقتصادية والسياسية والاجتماعية والث

                                     
 .97، ص2014والتوزيع، عماف، الطبعة ىاني علي الطهراوي، القانوف الإداري ، دار الثقافة للنشر  -1
 .97ىاني علي الطهراوي، الدرجع نفسو، ص -2
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السريع وإف صح القوؿ الدتسارع، فما يدكن ملاحظتو مثلا من ظهور فكرة الحكومة الإلكتًونية كتعديل 
 .1حاصل على مستوى الإدارة أدى بالضرورة إلذ إيجاد ترسانة قانونية تتواكب مع ىذا التعديل

أف تطور القانوف الإداري يستَ في ابذاىتُ   « waline »في ىذا السياؽ يقوؿ العلامة فالتُ  
أحدهما يتعلق بنطاؽ تطبيقو وذلك نتيجة اتساع نشاط إدارة الدولة الواحدة ذلك لأف الدولة انفتحت على 
العديد من المجالات متخلية في ذلك عن الدور التقليدي لذا من دولة متدخلة إلذ دولة حارسة، وكذا تغتَىا 

لتقليدية كالأمن والدفاع والقضاء لتشمل بذلك كل المجالات ىذا من جهة، ومن من اعتمادىا للمرافق ا
في ذلك مع تقديم الخدمات إلذ زيادة عدد الدرافق بساشيا  اد عدد السكاف دفع الدولةجهة أخرى ازدي

ىذا  اللازمة لكل الدواطنتُ دوف نقصاف مؤديا بذلك إلذ ظهور اللامركزية سواء كانت إقليمية أو مرفقية، كل
أدى غلى ظهور لرموعة من القواعد تواكب ىذا التطور الحاصل لشا يقضي إلذ بصود قواعد القانوف الإداري 
تؤدي بالضرورة إلذ تعطيل عجلة النمو الحاصل والخارج عن إرادة الدولة ويجعلها بذلك ملزمة لإيجاد حلوؿ 

قائم. أما الابذاه الثاني الذي قاؿ بو فالتُ عملية وبالتالر الحل ىو خلق قاعدة قانونية تتماشى مع الظرؼ ال
 .2ىو تعلقو بدضموف القانوف الإداري وذلك لارتباطو كما سبق القوؿ بدجموعة الدرافق الدنشئة

بالتالر فالطبيعة القضائية لذذا القانوف تنعكس على طبيعة قواعده من حيث الدرونة وسرعة التطور  
الإداري يكوف وليد الظرؼ الواقعي ويتجاوب مع مستجدات  ذلك أف الحكم القضائي في نطاؽ القانوف

ما ئالحياة اليومية في نشاط الإدارة، ومن ىنا تكوف قواعد القانوف الإداري ذات طبيعة مرنة لأنها لا توجد دا
في نصوص تشريعية ولا تتقيد بسوابق قضائية. فقسم كبتَ من القانوف الإداري غتَ تشريعي، حيث يضع 

ض الحالات مبادئ عامة إلذ درجة أف لزتواىا يحدده القاضي في الحقيقة، وفي حالات أخرى الدشرع في بع
 الات الدتنازع فيها خارج حقل تطبيق النصوص.الحوأف كتلة كبتَة من  .لا يضع سوى فرضيات خاصة

فقد أهمل تنظيم الدشكلة ، 19الدولة طواؿ القرف  إذا كاف الدشرع قد نظم حالات خاصة بدسؤولية 
الأشخاص العامتُ، فكنتيجة لصد أف القواعد الأىم في القانوف الإداري وضعها القاضي إما العامة لدسؤولية 

 .3أو لأنو أكدىا بدبادرة منو ، حد ما ىذه القواعد بنص مالأنو ربط حينها إلذ

                                     
 .97عصاـ علي الدبس، الدرجع السابق، ص -1

 .26-23مصلح لشدوح الصرايرة، الدرجع السابق، ص -2
 .62ديل، بيار دلفولفيو، الدرجع السابق، صو جورج ف -3
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ابتكػػػػػػػػػػػار بيػػػػػػػػػػػل القضػػػػػػػػػػػاء الإداري الدتخصػػػػػػػػػػػص والدخػػػػػػػػػػػتص بتطبيػػػػػػػػػػػق القػػػػػػػػػػػانوف الإداري ىػػػػػػػػػػػو الكف 
النظريػػػػػات والقواعػػػػػد فهػػػػػو القػػػػػادر علػػػػػى خلقهػػػػػا لتحقػػػػػق مركػػػػػز التػػػػػوازف بػػػػػتُ امتيػػػػػازات ومقتضػػػػػيات الإدارة 

نعػػػػداـ وجػػػػود ىػػػػذا القضػػػػاء يجعػػػػل نظريػػػػة الحمايػػػػة لحقػػػػوؽ وحريػػػػات الأفػػػػراد، فاالعامػػػػة وبػػػػتُ ضػػػػرورة برقيػػػػق 
يػػػػػػػػة الدتجػػػػػػػػددة القػػػػػػػػانوف الإداري تصػػػػػػػػاب بػػػػػػػػالجمود عػػػػػػػػن التطػػػػػػػػور وملاحقػػػػػػػػة التطػػػػػػػػورات والدعطيػػػػػػػػات الإدار 

مفهومػػػػػػػػو ومدلولػػػػػػػػو الفػػػػػػػػتٍ والضػػػػػػػػيق، إلا  والدتلاحقػػػػػػػػة، ومػػػػػػػػن ثم فػػػػػػػػلا وجػػػػػػػػود لنظريػػػػػػػػة القػػػػػػػػانوف الإداري في
إذ تعتػػػػػػػبر ىػػػػػػػذه مقومػػػػػػػات وشػػػػػػػروط نظريػػػػػػػة القػػػػػػػانوف الإداري في مدلولػػػػػػػو .د نظػػػػػػػاـ القضػػػػػػػاء الإداري و وجػػػػػػػب

 .1الفتٍ
لاهما وفقا لنظرية الامتداد القانوف يعمل ك ىذا الدشرع والقاضي وفقا لذذا لتصور، ووفقا لطبيعة 
، فإذا كاف التشريع يعبر عن اختيارات الأمة ومصالحها العامة فإف القاضي الإداري يضمن 2والتكامل

استمرارية ىذه القواعد التشريعية، فالتشريع ما يتميز بو من عمومية وبذريد لا يضع إلا حلولا وسطى ىذا ما 
اقي مصادر القانوف الإداري، فهو يخصص القاعدة القانونية يجعل من القضاء مصدرا مستقلا ومساويا لب

خاصيتي الاستقرار والاستمرارية، فالقاعدة ويقوـ بتحيينها إذ بدونو لا يدكن للتشريع من التوفيق بتُ 
القانونية تضمن للتشريع ملاحقة تطورات المجتمع من خلاؿ تطبيق النصوص القديدة وذلك بخلق روح 

 .3جديدة لذذه النصوص
إف مرونة القانوف الإداري جعلت منو قانونا شديد الحساسية للسياسة العامة في الدولة والتطورات  

الاقتصادية والاجتماعية والسياسية فهو سريع الانسجاـ والتلاءـ مع التطورات الدختلفة ففكرة كونو قانوف 
عدـ التقنتُ لصد أف نشأة ذو طابع قضائي غتَ مقنن يساعده على ىذه الدرونة. فبالرجوع إلذ أسباب 

، ضف إلذ ذلك حتمية اغتَ منطقي اوتطور القانوف الإداري تدريجيا وبانتظاـ جعلت كتابتو وتقنينو أمر 
الاعتًاؼ للقاضي الإداري بالسلطة التقديرية والحرية اللازمة لخلق وابتكار الأحكاـ والحلوؿ والنظريات 

إلا أف عدـ التقنتُ لا ينفي وجود التقنتُ الجزئي لبعض  القانونية اللازمة والدلائمة للنشاط الإداري
 .4موضوعات وقواعد القانوف الإداري مثل قانوف الولاية، قانوف البلدية، قانوف الوظيفة العامة...الخ

                                     
 .13 ، ص1990امعية، الجزائر، طبعة الدطبوعات الجعمار عوابدي، القانوف الإداري، ديواف  -1
 .244تَ الدين كاظم عبيد، دور القضاء في تقنتُ قواعد القانوف الدولر الخاص، غتَ منشور، صبخ -2
 .6ص 2014-2013ة ماستً، جامعة بسكرة، طجتُ سعاد، اجتهادات القاضي الإداري في حل الدنازعات الإدارية، مذكر  -3
 .11الدرجع السابق، صعمار عوابدي،  -4
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بالرغم من حداثة وفتوة القانوف الإداري لد يدنعو من أف يكوف قانوف متغتَ بعمق في نظرياتو ومبادئو  
أصبحت تقوـ أحيانا على  حيث .دارية بالدقارنة مع ما كانت عليوطور نظرية الدسؤولية الإومن ذلك مثلا ت

أسس لرردة كالفعل الضار والدخاطر، وكذلك النظريات الدتعلقة بالعقود الإدارية ونظرية الدرافق العامة 
فالدتغتَات الدعيقة والجذرية  كل الإطار العاـ للقانوف الإداري.والسلطة العامة والنفع العاـ والتي أصبحت تش

 في النظريات الكبرى لقانوف ما تعكس مدى قابليتها للتطور.
وبجانب ىذا التطور الفتٍ في تطور القانوف الإداري ىناؾ سبب عميق لذذه الخاصية، وذلك راجع  

 قرارغتَ وعدـ الاستإلذ طبيعة الروابط التي ينظمها ىذا القانوف والقائمة بتُ الدولة والأفراد والدتميزة بالت
فمرونة القانوف الإداري تلزـ القاضي الإداري إلذ الاستناد إلذ مبادئ القانوف، فيتقيد في استلهاـ العدالة 

              الدوضوعية فيتحرر إلذ خلق الطريقة التي يتوصل بواسطتها إلذ تلك العدالة. 
القانوني، لذلك فإف ىناؾ فجوة سوؼ الدعطيات اليومية تتطور بسرعة أكثر من وسائل تنظيمها  

دولة خاصة في العلاقة بتُ الإدارة والأفراد، فإذا كانت الدرونة في قواعد القانوف تظهر في النظاـ القانوني لل
والسلطة أيضا في تغيتَ مستمر وغتَ  الإداري قد سمحت لو بالتطور خلاؿ قرف من الزماف ففكرتي الحرية

فإف البحث عن وسائل لسد ىذه الفجوة يجب أف لا يبتعد عن القيم  خاضعتُ لضوابط لزددة، ولذلك
 .1الجوىرية والضمانات التي توفر بضاية الأفراد وسد الفراغ القانوني بتُ حتُ وأخر

وتبقى ضرورة توافر قواعد القانوف الإداري على ىذه الخاصية ضرورية لأنو قواعد القانوف الإداري  
دمات تسعى من خلالذا إلذ برقيق الدنفعة العامة والدصلحة العامة دوف بريز تقوـ بخبركم الإدارة العامة التي 

لى ىدفها الأسمى فإذا امتازت ىذه القواعد بالجمود كاف كنتيجة عملية بصود الإدارة وبالتالر التأثتَ السلبي ع
التي يحتاج إليها وىذا ما  وبالتالر معاناة الدواطن من نقصاف في الخدمات ،في برقيق الدنفعة العامة الدتمثل

دفع القائمتُ على الأمر إيجاد حل عملي ىو عدـ التقنتُ الكلي لقواعد القانوف الإداري بساشيا مع الواقع 
 الراىن.

لكن ما يجب الإشارة إليو ىو أف ىذه الدرونة وسرعة التطور تؤدي إلذ أمر سلبي أخر رغم إيجابياتها  
قداف فوني في الدراكز وعدـ الطمأنينة والخوؼ الدائم من الدوظفتُ من الكبرى ىو عدـ توافر الأمن القان

مناصبهم، كما أنو يتعدى الأمر ذلك كوف ىذه القواعد تتمتع بالسرية ولا يعرؼ خباياىا إلا الدتعاملتُ 
 معو.

                                     
 .7خلف لزمود الجيوري، الدرجع السابق، ص -1
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 المبحث الثاني: أسلوب القاضي الإداري في إنشاء القاعدة القانونية:
الدوضوعي الأحكاـ الصادرة بالفصل في الدنازعات الإدارية واطراد ىذه يقصد بالقضاء في مدلولو  

الأحكاـ واستقرارىا في ابذاه معتُ والذي يختلف عن الددلوؿ الشكلي العضوي الذي ينصرؼ إلذ أعضاء 
الذيئات القضائية، وعليو يقصد بالقضاء استنباط الدبادئ والأحكاـ القضائية أو استخلاصها من النصوص 

 .1ائها بداية بواسطة لزاكم القضاء الإداريأو إنش
لذذه الأحكاـ معنيتُ الأوؿ ما تصدره المحاكم من أحكاـ، والثاني ما استقرت عليو أحكاـ المحاكم  

في شاف مسألة معينة، فالقضاء في الدعتٌ الأوؿ يعتبر مصدرا رسميا للقانوف الإداري بينما لا يعتبر ذلك في 
كم الإدارية لا تكوف ملزمة بإتباع ما استقرت عليو أحكاـ المحاكم الإدارية العليا، وحتى الدعتٌ الثاني، لأف المحا 

الدستجدة أمامها، وىذا نابع من طبيعة  ىذه الأختَة ليست ملزمة بإتباع أحكامها السابقة في القضايا
لا  نويصدر حكمو فإلقاضي الاداري عندما غتَ الساكنة و ذات الطبيعة الدرنة،لذلك لصد االقانوف الإداري 

 .2يتقيد بعبارات أو بدعاني لا يجوز لدن بعده الخروج عنها
باعتبار أف القضاء من أىم مصادر القانوف الإداري يعود لو الفضل في إرساء مبادئ قواعد ىذا  

القانونية في القانوف نظرا لتعدي دوره في تطبيق القواعد القانونية إلذ إنشاء وخلق الدبادئ العامة والقواعد 
فتًة لد تكن فيها التشريعات الإدارية تعطي بصيع موضوعات القانوف الإداري، فالقواعد الدوجودة حاليا والتي 
تطلق عليها التشريعات الإدارية ىي في معظمها قواعد أنشأىا القضاء الإداري وطبقها في أحكامو، يضاؼ 

بات الدصلحة العامة وضماف ستَ الدرافق العامة التي إلذ ذلك أنو رغم تطور التشريعات بدا ينسجم مع متطل
ترتبط بحاجات المجتمع وما برتاجو من تغيتَ وتطوير بصفة دائمة ومستمرة وىو ما يعزز دور القاضي 

فالأصل في النص  .3الإداري الذي يساىم إلذ جانب الدشرع في متابعة تطوير قواعد القانوف الإداري
لة فلا يحتاج القاضي إلذ اجتهاد في البحث عما يراد من النص لأف الدشرع القانوني أف يكوف واضح الدلا

ما يقصده وما يريده من خلاؿ إصداره لو غتَ أف ىناؾ نصوص قانونية تتميز بالخفاء  بوضوح يبتُ
، فلعل من ألصع الوسائل التي استعملها 4والغموض فيتعتُ على من يطبقها السعي إلذ إزالة ذلك الغموض

                                     
 1العدد 29لوـ الشريعة والقانوف، المجلد علي خاطر الشطناوي، دور القضاء الإداري في ابتداع القواعد القانونية، دراسات ع -1

 .100 ص،2002
 .4خلف لزمود الجيوري، الدرجع السابق، ص -2
 .44الدرجع السابق، صمصلح لشدوح الصرايرة،  -3
 .48طجتُ سعاد، الدرجع السابق، ص -4
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 بسط رقابتو على أعماؿ الإدارة حتى عند وجود النص القانوني الذي يدنعو من ذلك ىو بسسكو القضاء في
 .1بفكرة الدبادئ العامة في القانوف التي استخدمها في تفستَه عندما ينظر في نزاع ما

 المطلب الأول: أسلوب القاضي الإداري في حالة غموض النص القانوني:
بدوره الإبداعي في خلق القاعدة القانونية الإدارية يقتضي التحرر  لاشك أف قياـ القضاء الإداري 

من عقلية القضاء النظامي، فيجب أف تكوف عقلية القضاة الإداريتُ متحررة من التفكتَ الددني والجزائي 
 .2"لا اجتهاد مع مورد النصوخصوصا من القاعدة القائلة "

ضي الإداري يقوم بعمليتين ذىنيتين: التفسير أن القا" فانطلاقا من مقولة الأستاذ أبضد لزيو 
" يتضح أف التفستَ ىو اختصاص أصيل للقاضي لا تطبيق من دون تفسير" ومن الدبدأ القائل "والتكييف

 . 3الإداري
قد يتبادر إلذ الذىن أف القاضي الإداري لا يتدخل لإنشاء قاعدة قانونية إلا عند عدـ وجود نص  

عليو، إلا أف ىذا القوؿ تعوزه الدقة إزاء كشف الدور الإيجابي للقاضي  تشريعي يحكم النص الدعروض
ملحة لتدخل القاضي لإزالة ا تبدو الحاجة ف النص غامضا وىنالإداري حتى في حالة وجود نص، فقد يكو 

ىذا الغموض، وقد يكوف النص واضحا ولكن يحتمل أكثر من معتٌ وىنا تبدو الحاجة أكثر إلحاحا من ذي 
لدعتٌ الدقصود حيث يدلك القاضي الإداري برت ستار التفستَ أف يفسر اقبل لتدخل القاضي الإداري لبياف 

حتى يتفق النص التشريعي مع الدبادئ العامة أو مع إرادة  القاعدة القانونية تفستَا واسعا أو تفستَا ضيقا
ما ينتهي ىذا إلذ خلق قانوف وغالبا  واؿ دوف الخروج عن النص أو معارضتوالدشرع الضمنية حسب الأح

ر مضموف القاعدة القانونية يوبالتالر يلجأ القاضي الإداري إلذ تطو .جديد يختلف عن القاعدة الأصلية 
 .4ادة الدشرع الضمنية مستهدفا استمرارية الدبادئ العامةبرت ستار تفستَ إر 

للقانوف إف لزاولة برديد مصطلح التفستَ يرتكز على التفستَ القضائي لأف التطبيق الصحيح  
فاضطلاع القاضي الإداري لسلطات التفستَ  ،كاف ىناؾ غموض أو إبهاـ  اه إذالصحيح يتطلب تفستَ 

                                     
 .5خلف لزمود الجيوري، الدرجع السابق، ص -1
 .101علي خاطر الشطناوي، الدرجع السابق، ص -2
 . ص أ، 15رسة العليا للقضاء، الدفعة كرباطو عز الدين، سلطات القاضي الإداري في عملية التفستَ، مذكرة بزرج من الدد  -3
 2005أسيوط، مصر،  جامعة ه،دكتور  رسالة ن لزمود لزمد حسن، دور القاضي الإداري في خلق القاعدة القانونية،حس -4

 .253،263ص
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ليس بالأمر الذتُ، كوف التفستَ يندرج ضمن الإطار الدنهجي لعملو  ومباشرتو لذذا الاختصاص الاعتيادي
. ولذا يتعتُ أف تتوفر في قاضي الإدارة شروط وصفات 1لأنو مبتٍ على أسس ومناىج معينة أوجدىا الفقو

دارة ذاتية من قواعد القانوف الخاص وبالتالر قادرا على ابتداع القواعد القانونية الدناسبة، وذلك بالإلداـ بالإ
العامة ومشكلاتها وخصوصيتها ومنازعاتها مع القدرة على ابتداع سياسات قضائية بالتحرر من عقلية 

اكتساب ىذا التكوين القانوني والإداري أمر ضروري ولازـ  إفولشا لاشك فيو .القضاء النظامي وتفكتَه 
ة وأنو يفصل في منازعات على صعوبات بصة خاص لقياـ القاضي الإداري بدوره الإبداعي فمهمتو تنطوي

ناشئة عن علاقات ناشئة بتُ أطراؼ ليسوا على قدـ الدساواة ولذا يتوجب عليو البحث عن نقطة التوازف 
 .2بتُ الدصلحتتُ العامة والخاصة

باختلاؼ المجاؿ الدناط بو  بزتلف يدكن القوؿ أف طريقة إخطار القاضي الإداري بدسألة التفستَ 
 عموما ىناؾ طريقتتُ:

بطريقة مباشرة بواسطة دعوى التفستَ الإدارية للمطالبة بإزالة غموض عمل قانوني إداري أو حكم قضائي -
 إداري.

زـ تبطريقة غتَ مباشرة بإثارة مشكل تفستَ النصوص القانونية بواسطة القرارات التفستَية القضائية التي يل-
على أف يفسر بدقتضاىا النصوص القانونية  ،الإجابة عن الدشكل القانوني الدطروح عليوبفيها القاضي 

 . 3الغامضة
برقيقها جعل تنوع وتعدد أساليب  ،مع امتياز عملية التفستَ في القانوف الإداري بالحتمية الحيوية 

حسب كل مرحلة بساشيا في ذلك مع خصوصية وطبيعة القانوف الإداري ومع طبيعة القضاء الإداري 
تطبيق قواعد القانوف الإداري، والتي يدكن برديدىا في قسمتُ: وسائل وخصائص دوره ووظائفو في تفستَ و 

     داخلية ووسائل خارجية.

 الفرع الأول: الوسائل الداخلية:
يدر القاضي الإداري في عملية التفستَ بعدة مراحل متًابطة ومتسلسلة فيما بينها حيث بزتلف  

 أساليب ووسائل التفستَ فيها حسب كل مرحلة.
                                     

 كرباطو عز الدين، الدرجع السابق، نفس الدكاف.  -1
 .101علي خاطر الشطناوي، الدرجع السابق، ص -2

 .43كرباطو عز الدين، الدرجع السابق، ص  -3
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الوسائل الداخلية تلك الوسائل التي يلجأ إليها القاضي الإداري لتفستَ النص القانوني أو ويقصد ب 
العمل الإداري أو الحكم القضائي، فيحلل النص ذاتو برليلا منطقيا ويستنتج من عباراتو وألفاظو الحكم 

ائل التفستَ الحرفي . ومن بتُ ىذه الوس1واجب التطبيق بصفة مباشرة دوف الالتجاء إلذ الوسائل الخارجية
 ا على التًتيب. مضموف النص والتي سيتم التطرؽ لذوتفستَ

القاضي الإداري الدعاني والدلالات اللغوية والاصطلاحية  فيهاويستنبط  أولا: التفسير الحرفي: 
لدضموف النص القانوني أو العمل الإداري، ويلجأ القاضي الإداري إلذ أسلوب الاستنباط بعد برديده العمل 
القانوني لزل وموضوع  التفستَ وبصع كافة مصادر النظاـ القانوني الدختلفة التي بركمو وتشكل مصدر 

لزددة  ألفاظ ومصطلحات ذات دلالات ومعاني لأف واضع ىذا النص ينتقي ويختار شرعيتو وفشلو،
وفي لراؿ العمل القانوني غالبا ما ينتقي صاحب العمل الإداري القانوني اصطلاحات قانونية لذا  ،ومضبوطة

صحيح وإذا ما صعبت على القاضي الإداري عملية التعرؼ على الدعتٌ الحقيقي وال 2معاني لزددة ومضبوطة
ىر الشك والغموض والإبهاـ للتصرؼ من خلاؿ  النصوص القانونية كمرحلة أولية، ولاحت أسباب ومظا

يلجأ القاضي إلذ أسلوب استنباط الدعاني والدلالات اللغوية معا لغاية استخلاص الدعتٌ الحقيقي حولو، 
وفي ،تنتهي عملية التفستَ وفق في ىذه العملية وفق في ىذا الأسلوب والصحيح للتصرؼ القانوني، فإذا 

 .3حالة العكس يلجأ إلذ مرحلة أخرى بواسطة أسلوب جديد وىو التفستَ الضمتٍ

وذلك ثانيا: تفسير مضمون النص أو العمل الإداري أو الحكم القضائي جملة مجمولا:  
هم معاني بتقريب ألفاظ ومفردات ومصطلحات النص القانوني الواحد والدتعلقة بدوضوع واحد وتنسيقها وف

 .4ودلالات كل لفظ من أجل استخراج الدعتٌ الحقيقي والصحيح والدقصود بالتفستَ
فهناؾ من يرى أنو إزاء النص يدكن الوصوؿ إلذ الإرادة الحقيقية للمشرع باستخداـ التفستَ اللفظي  

طلاحي على أي باستخداـ التفستَ الدسند إلذ الدعتٌ اللغوي أو الاصطلاحي بشرط أف يغلب الدعتٌ الاص
 .5نية الدشرع الحقيقية إلذ تبتٍ الدعتٌ اللغويالدعتٌ اللغوي إلا إذا انصرفت 

                                     
 .59عز الدين، الدرجع السابق، ص كرباطو  -1
 .59كرباطو عز الدين، الدرجع نفسو، ص  -2
 .184عمار عوابدي، الدرجع السابق، ص -3
 .184عمار عوابدي، الدرجع نفسو، ص -4
نور الذدى، دور القاضي الإداري  يغنيم،مشار إليو في مذكرة النظرية العامة في تفستَ الدستوررأي علي ىادي عطية الذلالر،  -5

 .65ص 2013-2012ة ماستً، جامعة بسكرة، في إنشاء القاعدة القانونية، مذكر 



 الفصل الأول:                               الدور الإنشائي للقاضي الإداري لقواعد القانون الإداري.
 

 
20 

مثػػػػػػػػػاؿ ذلػػػػػػػػػك القػػػػػػػػػرارات التفسػػػػػػػػػتَية الػػػػػػػػػتي يفسػػػػػػػػػر بدقتضػػػػػػػػػاىا القاضػػػػػػػػػي الإداري قاعػػػػػػػػػدة قانونيػػػػػػػػػة  
 موجػػػػػودة والػػػػػتي تكػػػػػوف غامضػػػػػة، أو بزتلػػػػػف بشػػػػػأنها الغػػػػػرؼ الإداريػػػػػة سػػػػػابقا بالمجػػػػػالس القضػػػػػائية، خاصػػػػػة

القضػػػػػػػػية الدطروحػػػػػػػػة علػػػػػػػػى القاضػػػػػػػػي الإداري مرتبطػػػػػػػػة بالتفسػػػػػػػػتَ الدعطػػػػػػػػى مػػػػػػػػن طػػػػػػػػرؼ ذلػػػػػػػػك وأف مصػػػػػػػػتَ 
إذف يكمػػػػػػػػل عمليػػػػػػػػة .القػػػػػػػػانوف ويتوقػػػػػػػػف علػػػػػػػػى ذلػػػػػػػػك مصػػػػػػػػتَ القػػػػػػػػرار الإداري أو التعويضػػػػػػػػات الدمنوحػػػػػػػػة 

في تقريػػػػب الدعػػػػتٌ الحقيقػػػػي والصػػػػحيح الدقصػػػػود والػػػػتي تعتػػػػبر وسػػػػيلة فنيػػػػة التفسػػػػتَ القضػػػػائي في ىػػػػذا المجػػػػاؿ 
 .1التفستَ  الداخليمن وسائل 

العبارات والدصطلحات اللغوية للنص غامضة ومبهمة يلجأ القاضي الإداري إلذ التفستَ  إذا كانت 
 الدنطقي كمرحلة ثالثة.

يلجأ القاضي الإداري إلذ ىذا النوع من التفستَ عندما تكوف الألفاظ ثالثا: التفسير المنطقي:  
كن استخراج معناىا اللغوي والاصطلاحي، أو كانت الدعاني والعبارات والدصطلحات غامضة ومبهمة لا يد

الدستخرجة متناقضة بعد عملية تقريب وتنسيق الألفاظ والدصطلحات والجمل والفقرات التي يتألف منها 
في ىذه الحالة لابد من الانتقاؿ إلذ مرحلة استعماؿ التفستَ  ،النص التي تدور بصيعها حوؿ موضوع واحد

والاستنتاج بدفهوـ الدخالفة وبدفهوـ  الدعروفة وىي القياس العادي والقياس من باب أولذ الدنطقي ووسائلو
 .2الدوافقة

عطاء واقعة سكت عنها الدشرع بحكم واقعة أخرى منصوص يقصد بو إ تنتاج بمفهوم الموافقة:الاس-1
لابراد العلة في الواقعتتُ، ويطلق على الاستنتاج بهذه الطريقة بالاستنتاج القياسي الذي يقوـ  عليها قانونا

و القياس .3شابو من الدسائل في خصائصو الأساسية يجب أف بركمو قواعد واحدةتعلى فكرة أف ما ي
 بالتفستَ نوعاف 

 منصوص عليو بالقياس إلذ ويتم القياس عن طريق استنباط حكم غتَ التفسير بطريق القياس العادي:
، ويلجأ القاضي العلة، فالحكم يوجد حيث توجد علتو حكم منصوص عليو لابرادهما وتطابقهما في

بشأنها نص خاص في رد ادة أي عندما تعرض عليو حالة لد يالإداري للقياس في حالة نقص التشريع ع

                                     
 .65غنيمي نور الذدى، الدرجع السابق، ص -1
 .185عمار عوابدي، الدرجع السابق، ص -2
 .66غنيمي نور الذدى، الدرجع السابق، ص -3
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جد أف الحالتتُ متشابهتتُ بساما وأنهما التشريع فيطبق عليها نص قانوني مقرر لحكم حالة أخرى إذا ما و 
 .1متحداف في السبب أي في العلة

اس في حالة وجود حالة منصوص على : ويتحقق ىذا النوع من القيالتفسير بطريق القياس من باب أولى 
فيثبت لذا الحكم ،وتكوف علة ىذا الحكم متوفرة بشكل واضح في حالة أخرى غتَ منصوص عليها  حكمها

، فيلجأ القاضي الإداري لذذه الطريقة لأنو العلة في الحالة التي لد يرد النص بشأنها أكثر توافر 2لذمن باب أو 
    .3التي ورد النص في شأنهامنها في الحالة 

عكس الاستنتاج بطريق القياس، ويكوف بتطبيق عكس الحكم بشأف  وىو الاستنتاج بمفهوم المخالفة:-2
حالة معينة على حالة أخرى لد ينص عليها القانوف، ولكنها بزتلف عنها بحيث تعتبر عكسها بساما، فمثلا 

استًداد الثمن من قبل الدشتًي و حتُ نص القانوف على أف ىلاؾ الدبيع قبل تسليمو يؤدي إلذ فسخ العقد 
نستنتج بدفهوـ الدخالفة أنو إذا ىلك الدبيع بعد تسليمو للمشتًي لا يدكن فسخ العقد ولا  نستطيع أف

 .4استًداد الدبيع حتى مع ىلاكو

 الفرع الثاني: الوسائل الخارجية:
إذا تغيب النص يعيب أكثر من النقصاف أو الغموض أو التناقض التي يدكن معالجتها بالوسائل  

. 5الداخلية، ليس معتٌ ذلك عدـ إمكانية تفستَه، بل يسلك الدفسر وسائل متعددة لرفع ىذا العيب
 وتتمثل في الوسائل الخارجية التي برتوي على لرموعة الأدوات والوسائل من أهمها: 

 شاد بالأعماؿ التحضتَية.             الاستً -
 الوقوؼ على حكمة التشريع.-
 الرجوع إلذ الدصدر التاريخي للنص.-
 برليل ومعرفة الظروؼ الاجتماعية والاقتصادية والسياسية.-
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لتفستَ النصوص إذف ىي الوسائل التي يلجأ إليها القاضي أي الوثائق أو الدلائل التي يستعتُ بها القضاة 
 .1التشريعية وبياف معناىا ومضمونها كلما كانت الوسائل أو الوثائق أو الدلائل خارج عن النص ذاتو

 ومن خلاؿ ما يأتي سيتم التطرؽ إلذ أىم طرؽ التفستَ الخارجية:

تعرؼ الأعماؿ التحضتَية أنها لرموعة  الوثائق الرسمية  أولا: الاسترشاد بالأعمال التحضيرية: 
بياف الأسباب ولزاضر الجلسات، وكذا و والتي تتضمن التقارير والدناقشات وعرض  ،يةبحجوالدعتًؼ بها 

ت الأحكاـ ية والإجرائية الخاصة، وكذلك حيثياوقائع ونتائج عمليات الخبرة والتحقيقات الفنية والقانون
ة لذذه الأعماؿ القضائية وقرارات العقوبات الإدارية وسلبيات القرارات الإدارية، فعملية الرجوع الجوازي

لتكوين وإصدار وإبراـ التصرفات القانونية، تساعد على إلصاز العملية التفستَية ما دامت ىذه الأعماؿ ىي 
وحضرت لعملية الإصدار والوجود  ،التي كونت وحققت الوجود الدادي والفتٍ والنهائي للتصرفات القانونية

 .2القانوني لذذه التصرفات القانونية
عماؿ التحضتَية لا تعتبر جزء من التشريع، فهي ليست ملزمة للقاضي، فلا ترقى يلاحظ أف الأ 

 .3مطلقا إلذ درجة التشريع الدفسر الذي يعتبر تشريعا فعليا
 كما يجب التحرر من الاعتماد عليها اعتمادا كاملا وذلك من ناحيتتُ: 

معتُ، إذا كاف مفادىا يعارض مع ما  الأولذ: أنو لا يجوز الاستناد إلذ ما ورد بالأعماؿ التحضتَية لنص-
 جاء في نص صريح من نصوص القانوف.

الثاني: أف الدذكرة الإيضاحية قد تتضمن ما يعكس أراء شخصية لواضعها وقد تكوف ىذه الإرادة أبعد ما -
 .4تكوف عن قصد الدشرع

 الدشرع النص ريخي الذي استمد منوويقصد بو الأصل التاثانيا: الرجوع إلى المصدر التاريخي:  
فقد يكوف الشريعة الإسلامية أو قانوف أجنبي، فمثلا يعتبر القانوف الددني الدصري والفرنسي مصدراف 

كوف ي غالبا  ما يلجأ للنص الفرنسي، لتاريخياف لكثتَ من نصوص القانوف الددني الجزائري، فالقاضي الإدار 
حتى لو اعتبر النص العربي ىو الرسمي إلا أف  لقانوف وضع في الأصل بتلك اللغة ثم ترجم إلذ العربية،ا
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القاضي الإداري لا يتقيد بالصفة الرسمية بل عليو البحث عن النية الحقيقية للنص القانوني، حتى لو وجدىا 
 .1في النص الدتًجم إلذ الفرنسية ما داـ أف ىذا الأختَ منشور في الجريدة الرسمية

اريخية تساعد كثتَا على معرفة إرادة وقصد مصدر ىذا التصرؼ بالتالر عملية الاستعانة بالدصادر الت 
وتساعده في بياف معتٌ ىذا التصرؼ لتطبيقو بعد ذلك على الوقائع الدادية أو القانونية كسبب ولزل النزاع 

ومعرفتها تزيد من برديد وتوضيح الدعتٌ ،تاريخية  من النصوص والأعماؿ القانونية لذا مصدر وسوابق افكثتَ 
الفنية الخارجية  ومن ثم كانت ىذه العملية وسيلة من الوسائل .يح لذذه النصوص والأعماؿ القانونيةالصح

للتفستَ وعملية الاستعانة بالدصادر التاريخية وكذا عملية برليل ومعرفة الظروؼ الاجتماعية والاقتصادية 
 .2قانوني أو التصرؼ القانونيوالسياسية التي تكوف في لرموعة البنية المحيطة والدتفاعلة مع النص ال

الذي على وضع الحكم ويقصد بحكمة التشريع الباعث  ثالثا: الوقوف على حكمة المشرع: 
يتضمنو ىذا التشريع فهي الغاية الدقصودة من الحكم، سواء كانت ىذه الغاية اجتماعية أو اقتصادية أو 

 .3سياسية
فماداـ لكل تصرؼ أو عمل قانوني، أو تشريع أو حكم قضائي أو قرار إداري أو عقد أو معاىدة  

أو وصية أو مبدأ من الدبادئ العامة للقانوف، ىدؼ عاـ، فإف عملية البحث والتعرؼ عن غاية أو حكمة 
رسمي لتطبيقو التصرؼ القانوني بدقة تساعد على تفستَ ىذا النص واستخراج معناه الحقيقي والأصيل وال

على الوقائع الدادية أو القانونية لزل النزاع، لذا كانت عملية التعريف على الحكم من إصدار ووجود 
 .4وسيلة وأداة فنية من وسائل وأدوات التفستَ بصورة عامةالتصرؼ القانوني 

نورد في ىذا الصدد ملاحظة جد مهمة إذ أف الأحكاـ القضائية الصادرة من لستلف درجات  
ة اري أو القضاء العادي بصيغة مقتضيالتقاضي في النظاـ القضائي الجزائري، سواء كاف في القضاء الإد

وقصتَة مكتفية غالبا بإشارات بسيطة وسريعة وخاطفة إلذ الدبدأ أو الأساس القانوني دوف شرح وبرليل 
 واقعي يقنع الدخاطب بو أو قارئيو بالكيفية التي ينمي عليها ذلك القضاء.

 ذا الشكل يحقق نتيجتتُ سلبيتتُ هما:إف الأمر به 
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 عدـ إدراؾ الدرجع القانوني الدستند إليو والتحليل الذي يبرر ىذا التأسيس.-
تشتت الاجتهاد القضائي وعدـ ابزاذ موقف موحد لشا يؤدي إلذ تطبيقات عديدة بعدد التفستَات -

بية تظهر في إطار نشاط القضاء الإداري بحدة أكبر والتأويلات للمبادئ القانونية، إذ أف ىذه النتائج السل
ذلك أنو إضافة إلذ ما سبق فإف عدـ شرح ومناقشة الأسس القانونية الدرجعية يجعل لزاولة معرفة موقفو أمر 

 .1في غاية الصعوبة

تطبيقا لدبادئ  وجود النظاـ  رابعا: عملية تحليل الظروف الاجتماعية والاقتصادية والسياسية: 
ماعي والاقتصادي والسياسي، وانبثاقو من العوامل والظروؼ والحوادث والظواىر الاجتماعية الاجت

والاقتصادية والسياسية المحيطة بو، وتكييف وتفاعل النظم مع ىذه العوامل والظواىر السائدة، فإف النظاـ 
في بطاقة، لابد من أف في الدولة وكافة التصرفات والأعماؿ القانونية التي تصدر وتفسر وتطبق  القانوني

يستمد ىذا النظاـ القانوني وجوده من العوامل، والعوامل والظواىر الاجتماعية والاقتصادية والسياسية الدعتبرة 
والدتطورة، فعملية برليل ىذه الظروؼ الدستجدة تساعد على تفستَ التصرفات القانونية تفستَا حقيقيا 

 .2وواقعيا وعاجلا وفعالا
ولشا سبق ذكره، يدكن القوؿ أف القاضي يقوـ بدور ىاـ لا يدكن إغفالو في لراؿ القانوف في الأختَ  

يوفق بتُ النصوص الدتعارضة  و بصفة عامة والقانوف الإداري بصفة خاصة، فهو الذي يفسر النص الغامض
ها وتباين ويقيس عند عدـ وجود نص، فهو أمر لو خطورتو لكثرة النصوص الإدارية وتشعبها وتعدد مواضيع

                     .    3أدواتها
وذلك ،واشق برديدا  افالدور الذي يضطلع بو القاضي في التعامل مع ىذه النصوص أصعب مسار  

امو كونو غتَ مقنن، وعدـ ارتباط نصوصو وأحكإذا أخذنا في الاعتبار الوضع الخاص للقانوف الإداري  
عامة بذمع نشأتها وتبعت فيها روحا من الانسجاـ والوحدة ئ ونظريات الدتفرقة، ابتدع القاضي مباد

كثتَا ما تكوف في شكل الصياغة وتركيب الجمل واستعماؿ الدصطلحات، لشا يجعل   فالنصوص التشريعية
تطبيقها يحتاج إلذ عناية خاصة من ناحية تفستَىا والوصوؿ بشأنها إلذ نية الدشرع الحقيقية، الأمر الذي 
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 لا تتم بطريقة واحدة أو أسلوب واحد، بل تتنوع الأساليب والإجراءات بحسب نوع يجعل عملية التفستَ
الغموض وأسبابو، فيعد التفستَ من أخص وظائف القاضي خاصة عندما يجد نفسو مضطرا لإيجاد حلا 

ع للنزاع الدعروض عليو، وذلك برفض الغموض الذي يصادفو ليصل إلذ التفستَ الذي يراه متفقا مع نية الدشر 
 .1الحقيقية
نستوضح أف جهات القضاء الإداري بدن مثلها من قضاة، تستخدـ مناىج البحث العلمي في  

تفستَ وتطبيق مضموف مذاىب كل من مدرسة البحث الحر والددرسة الاجتماعية والددرسة التاريخية 
حسب كل حالة من واستعماؿ كافة وسائل وأدوات التفستَ وأنواعها في مراحل متدرجة ومتسلسلة ومتنوعة 

حالات تفستَ وتطبيق قواعد القانوف الإداري على الدنازعات والدعاوى الإدارية، لذا وجب أف بستلك ىذه 
وأنواع عمليات التفستَ في لدمارسة حرية التفستَ واستخداـ مناىج ووسائل القدرة الكافية  الجهات القضائية
فأساس و منهجية عملية  شرعية و معقولة و ملائمة.بدهارة و بصورة صحيحة و فعالة و  القانوف الإداري

جهات قضائية متخصصة علميا وقانونيا ومهنيا وعمليا في التفستَ في القانوف الاداري تتطلب وجود 
القانوف الإداري والعلوـ الإدارية وعلى دراية بدعطيات واقع الحياة الإدارية الدختلفة، ونظرا لأهمية التفستَ 

لفقهاء يروف بأف ىذه العملية التي يقوـ بها القاضي بدا فيها الخلق والإنشاء بذعل القضائي فإف بعض ا
 .2القضاء مصدرا رسميا للقانوف

 المطلب الثاني: أسلوب القاضي الإداري في حالة انعدام النص:
إف القضاء الإداري بحسب طبيعة الاختصاصات الدسندة إليو قضاء متطور بشكل ملحوظ عن  

القضاء الأخرى، فمهمة الفصل في الدنازعة الإدارية إضافة إلذ تقديم النصح لذا ترتبط غتَه من صور 
بالنشاط الإداري الدتطور بشدة في ظل الانفتاح المحلي والإقليمي والدولر والدؤثر في آليات وصور العمل 

لا احد ينكر  . إذ3الإداري بطريقة دفعت إلذ إلصاز العديد من الدراسات في لراؿ تدويل القانوف الإداري
الدور الذي يلعبو القضاء بالنسبة إلذ ىذا الأختَ، فهو إلذ جانب تطبيقو لقواعد القانوف الإداري وتفستَه 
لذما بدا يناسب النزاع الدطروح أمامو فهو يؤدي دورا إيجابيا أكثر جدية وجرأة في لراؿ صناعة القاعدة 

، وفي ىذا الصدد فإف طبيعة القانوف الإداري بذعل ىذا النقص القانونية ذاتها في حالة انعداـ النص التشريعي
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ع بالقوانتُ الدتفرقة ر المجالات التي تناولذا الدشفي لراؿ القاضي الإداري أمر لزتواه بروز دوره بالرغم من عدة 
 .1إلا أنو وجب إعماؿ اجتهاده ودوره خاصة في حالة غياب قاعدة أو نص قانوني

ر صراحة إلذ إمكانية قياـ القاضي الإداري بإنشاء أو صياغة القواعد إذا كاف الدستور لد يش 
، لذذا يفتًض أف تكوف أمامو قواعد قانونية تنطبق على الحالة الدعروضة عليو التي  بواسطتها القانونية

يستطيع الفصل في الدنازعة الدعروضة عليو، فإف لد يجد مثل ىذه النصوص فإنو مطالب، بل ملزـ بتكملة 
دة الأولذ من القانوف الددني على إعتناؽ الدشرع في الدا قص الدوجود في التشريع، وإذا كاف من الدعتًؼ بوالن

النقص ، فإف ىذه النتيجة تعتبر أوؿ خطوة في سبيل  ىذا لقضاء أف يكملفعلى ا لنظرية نقص التشريع
أكيد نسبية مبدأ الفصل بتُ الاعتًاؼ للقضاء بدوره في خلق القاعدة القانونية، وأوؿ خطوة كذلك في ت

 السلطات.
إذا كانت مهمة القضاء بصفة عامة تنحصر في الفصل في الدنازعات الدعروضة عليو بدا تقتضيو  

نص ماـ منازعة بدوف القواعد القانونية الدوجودة، فإف القاضي الإداري كغتَه من القضاة، قد يجد نفسو أ
ن طريق إيجاد حل لذا، إما عن طريق حكم فردي لا ينوي يحكمها الشيء الذي يضطره إلذ الفصل فيها ع

ة عامة، ذلك أف التمسك بو مستقبلا، وإما عن طريق قرار مبدئي ويعتبر ىذا الأختَ في المجاؿ الإداري بصف
بطريقة صريحة وىو بصدد الفصل في الدنازعة الدعروضة عليو  القاضي الاداري من خلالو الحل الذي يعلن 

تطبيقها مستقبلا على سواء تعلق الأمر بدسألة جديدة أو تعديل في مسألة سابقة عن القاعدة التي ينوي 
الدستور الدنازعات الدشابهة لذا، فالقاضي من خلاؿ ىذا القرار قد بذاز مهامو التقليدية الدنوطة بو بنص 

 .2ىيئة تضع القواعد القانونية الدلزمة ليتحوؿ إلذ
لػػػػػػػذلك كػػػػػػػاف ولا يػػػػػػػزاؿ القاضػػػػػػػي الإداري منشػػػػػػػلإ للقواعػػػػػػػد القانونيػػػػػػػة في لرػػػػػػػاؿ القػػػػػػػانوف الإداري  

بحيػػػػػػث أنػػػػػػو في الدػػػػػػادة الإداريػػػػػػة ىنػػػػػػاؾ الكثػػػػػػتَ مػػػػػػن الحلػػػػػػوؿ الدقدمػػػػػػة مػػػػػػن القضػػػػػػاء الإداري في غيػػػػػػاب أي 
 .3لنصص وىي أكثر وأبعد من لررد تفستَ ان

                                     
 .43الدرجع السابق، صطجتُ سعاد،  -1

 2009، 03تصادية والسياسية، العددمراد بدراف، القرار الدبدئي في المجاؿ الإداري، المجلة الجزائرية للعلوـ القانونية والاق -2
 .167-165ص

 .44طجتُ سعاد، الدرجع السابق، ص -3
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لقضائية التي يعتمد عليها القاضي الإداري في ابتكار ىذه الدبادئ والقواعد لا تستمد الوسائل ا 
قوتها من أي نص دستوري أو تشريعي بشكل مباشر، فهي لا تنتمي إلذ النصوص بل على العكس تعتبر 

 1954واجبة التطبيق حتى بدوف النص، وقد كاف لرلس الدولة الفرنسي في أحكامو القديدة وبالذات قبل 
يحاوؿ عدـ التصريح بسلطتو في ابتداع الحلوؿ من خلاؿ الدبادئ العامة للقانوف، وإنما يحاوؿ إخفائها بربط 

ىذا الدبدأ أو ذاؾ بأحد النصوص، فهي حيلة قضائية اتبعها لرلس الدولة الفرنسي آنذاؾ لكي يسلم من  
كذلك قواعد الدتنازع عليها وإنما تتضمن   لأنها لا تتضمن فقط الحكم بالحالةالنقد الذي يدكن أف يوجو إليو 

. ولكن بعد 1جوىرية ألغى بدوجبها القضاء الإداري قرارات إدارية بدرجة مراسيم صادرة من رئيس الدولة
صرح المجلس الفرنسي بقيمتها على لضو مستقل واعتبرىا واجبة التطبيق دوف أف يستند إلذ أي  1954عاـ 

 ما يوصف بو القضاء في لراؿ القانوف الإداري بأنو مصدرا رسميا لذذا نص تشريعي إنما تعتبر مستندة إلذ
 .2القانوف

من الفقهاء أف وسائل إنشاء الدبادئ العامة للقانوف من خلاؿ برليل أحكاـ لرلس كبتَ د  يرى عد 
 الدولة الفرنسي وتقارير مفوضي الدولة فيو تتمثل في أربعة أساليب وىي:

 الأول: أسلوب إنشاء المبدأ العام بطريق التعميم ابتداء من نصوص قانونية جزئية: الفرع
ويتمثل ىذا الأسلوب في تعميم أحد الحلوؿ أو أحد القواعد الجزئية التي قررتها نصوص متفرقة في  

حالات خاصة، فمجلس الدولة الفرنسي، يرى في الحل الذي قررتو ىذه النصوص الخاصة لررد تطبيقات 
ق خارجها على حالات جديدة غتَ لزددة النطاؽ فإف طبتتعدى تلك النصوص لتزئية لقاعدة أعم وأشمل ج

الدبدأ العاـ كاف لستفيا في طيات التطبيقات التشريعية فيقوـ القاضي بالكشف عنو ليحي حياة جديدة 
ن الدبادئ مستقلة عن النصوص وتتعدى إطارىا، ويبدو ىذا الأسلوب ىو الأسلوب الأمثل للكشف ع

بشأف إنشاء الدبادئ العامة أف الدبدأ العاـ ينشأ لا  « vedel »العامة في نظر الفقو حيث يقرر الأستاذ 
. وىكذا فإف القضاء يستَ بطريقة 3بطريق الابتكار والاختًاع ولكن بطريق الاكتشاؼ بواسطة القاضي

د ذلك يحاوؿ معرفة مدى إمكانية استقرائية من خلاؿ بصع أحكاـ جزئية تكوف واردة في النصوص، وبع

                                     
 الإداري" مطبوعات الدار الجامعيةلزمد أبضد رفعت عبد الوىاب، الدبادئ العامة للقانوف "كمصدر للمشروعية في القانوف  -1

 .  76ص 1996مصر،
 .14خلف لزمود الجيوري، الدرجع السابق، ص -2
 .82لزمد أبضد رفعت عبد الوىاب، الدرجع السابق، ص -3
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ذلك الجنس بالذات، فتتكاثر النصوص  وجود انتماء تلك الأحكاـ إلذ جنس معتُ من القواعد مع وجوب
 .1القانونية بالدبادئ الدشتقة منها بدرور الزمن

لعل الدثاؿ النموذجي الذي يفرض نفسو ىو استخلاص لرلس الدولة الفرنسي لدبدأ احتًاـ حقوؽ  
ريق حتُ جعل لرلس الدولة من احتًاـ حقوؽ الدفاع ، فقد حقق القضاء تقدما حاسما في ىذا الط2الدفاع

مبدأ من الدبادئ العامة للقانوف يطبق حتى عند عدـ وجود نص يقرره صراحة ولا أهمية لدا إذا كاف القرار 
زاء يجب على الجهة فة الجإداريا أو قضائيا أو يتعلق بدوظف أـ لا، فبمجرد ما يدس مركز فردي وتكوف لو ص

 .3تًاـ حقوؽ الدفاعالتي تتخذه اح

 الفرع الثاني: أسلوب استخلاص المبدأ العام من روح نص قانوني معين أو مجموعة من النصوص:
يتفق ىذا الأسلوب مع الأوؿ أف النصوص كانت مادة أولية ساعدت القاضي الإداري في إدراؾ  

كوف الأوؿ يتحقق فيو الدبدأ وفق ما ىو مقرر في النصوص لا خلاؼ في الدبدأ العاـ واستخلاصو، ويختلفاف  
معناىا فهو تعميم حكم قاطع تقرر بظاىر النصوص، أما ىذا الأسلوب يرتقي فيو القاضي إلذ تفستَ 
النص أو النصوص على لضو خلاؽ واستنباط الدبدأ العاـ من روحها وجوىرىا، فهو يتعلق بالبحث في باطن 

وص فقد لجأ لرلس الدولة الفرنسي إلذ ىذا الأسلوب في شأف الدبادئ الذي استعارىا النص أو النص
 .4القاضي الإداري من نصوص القانوف الخاص

ومن الدبادئ التي استخلصها لرلس الدولة الفرنسي من روح نص واحد لصد، مبدأ عدـ رجعية  
يث لد يتقرر ىذا الدبدأ، وإنما استخلصو من مبادئ القانوف العاـ ح، والتي استنبطها 5القرارات الإدارية

. ومن 6من القانوف الددني الفرنسي، إضافة إلذ مبدأ قوة الشيء الدقضي بو 2القضاء الإداري من روح الدادة 

                                     
 .15ص خلف لزمود الجيوري، الدرجع السابق، -1
 .84لزمد أبضد رفعت عبد الوىاب، الدرجع السابق، ص -2

القضاء الإداري الفرنسي، الدرجع السابق، في بادئ الدأحكاـ  ،736لرموعة،1913يوليو  20تاريخ  « téry »حكم تتَي  -3
 . 211ص

 . 91لزمد أبضد رفعت عبد الوىاب، الدرجع السابق، ص -4
 .92لزمد رفعت عبد الوىاب، الدرجع نفسو، صحكم لرلس الدولة ،مشار اليو في : -5
أحكاـ الدبادئ في القضاء الإداري الفرنسي، الدرجع السابق،  ، 557لرموعة ،1904يوليو  8تاريخ  « botta »قضية  -6

 . 113ص
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، أو طبقا لعبارة مبدأ 1من روح لرموعة من النصوص لصد مبدأ علنية الجلسات هابتُ الدبادئ التي استلهم
 .2، إضافة إلذ مبدأ حق الأجانب الدقيمتُ في فرنسا في حياة عائلية عاديةعلنية الدناقشات القضائية

 الفرع الثالث: إنشاء المبدأ من جوىر النظام القانوني المعين أو من طبيعة الإنشاء:
في الأسلوبتُ السابقتُ في إنشاء الدبادئ العامة، يبدو وكأف الدبدأ بشرة تفستَ النصوص الدكتوبة  

تكشف عن الدبدأ وتعبر عنو كما رأينا على سبيل الدثاؿ بالنسبة لاستخلاص القاضي الإداري لدبدأ احتًاـ 
قة مباشرة أو حتى غتَ مباشرة حقوؽ الدفاع، ولكن ىناؾ عددا ىاما من الدبادئ العامة للقانوف ليس لذا علا

الأشياء أو جوىر النظاـ القانوني، والدقصود ىنا بالنصوص الدكتوبة، وإنما ينشؤىا القاضي الإداري من طبيعة 
 .3بل النظاـ القانوني في لراؿ معتُ بالذات اـ للدولة في لرموعوليس النظاـ القانوني الع

 للقانوف في عدة مواضيع منها:عامة ووضع مبادئ قد طبق القضاء ىذه الفكرة  
عدـ جواز الدساس بالحقوؽ الدكتسبة والدتولدة عن القرارات الإدارية الفردية حيث استخلص ىذا من  -

 .4طبيعة نظاـ القرار الإداري الفردي
مبدأ وجود الرقابة الرئاسية والذي استخلصو من طبيعة النظاـ الإداري الدتعلق بالإدارة الدركزية دوف  -

 .5تناد إلذ نصالاس
مبدأ التفرقة بتُ الخطأ الدرفقي الدصلحي والخطأ الشخصي ومسؤولية الدولة دوف الدوظف عن الأخطاء  -

 .6الدرفقية

                                     
 أحكاـ الدبادئ في القضاء الفرنسي، مشار إليو في 464، لروعة 1974أكتوبر  4تاريخ  « dame david »حكم  -1

 . 216جع السابق صالدر 
، أحكاـ مبادئ 493، لرموعة C .G.T/ C.F.D.T / G.I.S.T.I » 1978 »حكم لرلس الدولة الفرنسي،  -2

 .857في القضاء الفرنس، الدرجع السابق، ص

 .102رفعت عبد الوىاب، الدرجع السابق، صابضد لزمد   -3
4-C.E, 3 novembre 1922 ,dame cochet , rec 790, les grands arréts de la 

jurisprudance administrative . op.cit.p241 .  
لزمد رفعت عبد الوىاب، الدرجع السابق، اليو في : مشار،Quéralt،قضية 1950يونيو 30لرلس الدولة الفرنسي ، -5

 .104ص
، أحكاـ الدبادئ في  117ص  الأوؿ حق، لرموعة الدل1873جويلية  pelletier » 30 »لرلس الدولة الفرنسي، قضية  -6

 .31في القضاء الإداري الفرنسي، ص
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 إنشاء المبدأ من المعتقدات الدفينة التي تستقر في ضمير الأمة:الفرع الرابع: 
استقرت في ضمتَ المجتمع الدتمثل والدقصود بالدعتقدات الدستقرة، الأفكار الفلسفية والسياسية التي  

في أمة من الأمم، فمن الطبيعي القوؿ أنو ليس كل الدعتقدات والأفكار السائدة في أمة من الأمم يدكن 
تكوين حكم بناء عليها، وإنما الدعتقدات والأفكار الدستقرة والدعبرة عن إرادة الأمم الدتمدنة الاستناد إليها و 

ء حضارة إنسانية واجتماعية من خلاؿ قيم العدالة والحرية والدساواة، وتتمثل في ىي الأمم التي تساىم في بنا
، وإعلانات حقوؽ الإنساف في الدوؿ التي تقدر ىذه القيم في العصر 1948إعلاف حقوؽ الإنساف لعاـ 

ن مالدبدأ الحديث باعتبارىا معطيات موضوعية تفرض نفسها على القاضي، فالقضاء بهذه الطريقة يستنتج 
إلذ حالتها الحضارية لدولة قانونية، وذلك لا يتم إلا بعد بسحيص  و رسوخو في ضمتَ الامة و انتسابوواقعة 

، فمن الدبادئ التي استقاىا لرلس الدولة من إعلانات الحقوؽ ومقدمة الدستور، نذكر منها 1عقلاني خلاؽ
"الدبادئ  « letourneur » سماىا الأستاذ الدبادئ العليا التي ترتبط بفكرة الدساواة أو فكرة الحرية والتي

 .2الكبرى"
 نذكر منها على سبيل الدثاؿ لا على سبيل الحصر بعض الدبادئ الدتصلة بالحرية: 

 .3الحريات العاـ  للأفرادمبدأ ضرورة احتًاـ  -
          مبدأ الحرية الشخصية.  -
 .4مبدأ حرية الرأي -

من الدبادئ الدتصلة بفكرة الدساواة ىو مبدأ الدساواة أماـ القضاء، ومن الدبادئ الدتفرعة عن ىذا  
والخلاؽ لمجلس الدولة  الابتكاريالأختَ والتي يتضح فيها الدور الإنشائي بصورة أقوى والتي تعبر عن العمل 

دأ الدساواة أماـ الدرافق الدبادئ، مب . ومن أىم ىذه5الفرنسي، تدعيما في ذلك لدبدأ الدشروعية إلذ أقصى حد

                                     
 . 6مود الجيوري، الدرجع السابق، صخلف لز -1

 .116لزمد أبضد رفعت عبد الوىاب، الدرجع السابق، ص -2
3-  C.E,29 juillet, comité de fense des libertés professionnelles des experts 

comptabales, les grands arréts , op ,cit,p354 . 
أحكاـ الدبادئ في القضاء ، 133لرموعة، 1953مارس  13تاريخ  « teissier »لرلس الدولة الفرنسي، قضية  -4

 .627الفرنسي، الدرجع السابق، ص
 .117لزمد أبضد رفعت عبد الوىاب، الدرجع السابق، ص -5
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، ومبدأ الدساواة أماـ الوظائف العامة، مبدأ الدساواة أماـ 2، مبدأ الدساواة بتُ الرجل والدرأة1الدرافق العامة
 .3الأعباء العامة

مبدأ خضوع كل قرار  الدفينة في ضمتَ الأمة، لصدمن الدبادئ الأخرى التي تعبر عن الدعتقدات  
 .4ستَ الدرافق العامةوكذا مبدأ دواـ « dame lamotte »  إداري للطعن بالإلغاء بدقتضى الحكم الشهتَ

أما بالنسبة للقضاء الإداري الجزائري، بالرغم من عدـ تصريحو وبرديده للأسلوب الدتبع في استنباطو  
احل، إلا أف لرلس الدولة لا يزاؿ يتابع تطورات قانوف ما جاء في منشورات السالعاـ كما أشرنا آنفا  للمبدأ

 .5الدنازعات الإدارية في فرنسا كما ىو ثابت من لزتوى بعض القرارات القضائية
من التطبيقات القضائية لمجلس الدولة التي تدخل من خلالذا مغتنما فرصة سكوت الدشرع ليساىم  

لتغطية سكوت الدشرع في  28/06/2006و بتاريخ ل داركو، ومثاؿ ذلك ما جاء في قرارفي سد النقص وت
من قانوف الإجراءات الددنية على حالة امتناع الإدارة تسليم القرار الدطعوف فيو لإرفاقو  169نص الدادة 

و حيث جاء فيبعريضة دعوى الإلغاء، ما شكل فراغا قانونيا تستغلو الإدارة في مواجهة الطاعنتُ في قراراتها 
فكثير من الدعاوى  ،.... ليس كل دعوى أمام القضاء الإداري تستوجب  وجود قرار إداريما يلي: "

يصعب على المدعيين الحصول على القرارات الإدارية المطعون فيها ما دامت تلك القرارات من 
وبالتالي لا يمكن إلزام مدعى بتقديم سند لم يتمكن منو ولم تسلمو  .إنشاء الإدارة المدعى عليها

ه الإدارة التي أصدرتو ولذلك استقر قضاء مجلس الدولة على عدم إلزام المدعيين الطاعنين بأن إيا
          6" يرفقوا القرار المطعون فيو بعريضة افتتاح الدعوى إذا لم يبلغوا بها.

                                     
1- C.E , 9 mars 1951, societé des concerts du conservatoire, rec151 , les grands 

arréts , op ,cit,p440 .  
2- C.E,3 juillet 1936, demoiselle bobard et autres, rec 721,  les grands arréts , 

ibid,p322.  
3-C.E, 30 novembre 1923, couitéas, rec 789, les grands arréts ,ibid,p260 .  
 .123الوىاب، الدرجع السابق، صلزمد أبضد رفعت عبد قرار مشار اليو في : -4
 .44بشتَ لزمد، إجراءات الخصومة أماـ لرلس الدولة، رسالة دكتوراه، جامعة الجزائر، ص -5
، مشار اليو في ايت 8_2006،لرلة لرلس الدولة ، 2006-06-28،بتاريخ 024638لرلس الدولة الجزائري ،ملف رقم  -6

 .52، 51،ص 2013جامعة البليدة، القانوف الاداري ،مذكرة ماجستً، ضمانات الامن القانوني في ايت عودية بلختَ لزمد،



 الفصل الأول:                               الدور الإنشائي للقاضي الإداري لقواعد القانون الإداري.
 

 
32 

نص ىذه الحالة بعتُ الاعتبار في قانوف الإجراءات الددنية والإدارية بدوجب يبدو أف الدشرع أخذ     
. وفي مثاؿ أخر فإنو تغطية لعدـ نص الدشرع في قانوف الإجراءات الددنية والإدارية على حالات 819الدادة 

قطع الديعاد، تدخل القاضي الإداري معتبرا أف حالة الطعن القضائي أماـ جهة قضائية غتَ لستصة يعد سببا 
نظرا للاجتهاد القضائي ...: "17/12/2002في قطع الديعاد، فجاء في منطوؽ قرار لرلس الدولة بتاريخ 

للغرفة الإدارية للمحكمة العليا الذي كرس المبدأ التالي أن أجل الطعن القضائي أمام الجهات 
القضائية الإدارية قائم طوال المدة التي تستغرقها الدعوى الموجهة أمام الجهة القضائية غير 

 .1"فع الدعوى أمام جهة قضائية غير مختصةالمختصة حتى ولو انتقلت إلى الاستئناف شريطة أن تر 
، ومن نافلة 8322ليتدارؾ الدشرع في حالة الفراغ ىذه في قانوف الإجراءات الددنية والإدارية بنص الدادة 

القوؿ أف دور القضاء الإداري في استنباط الدبادئ وتولر توضيحها وبرديد ماىيتها وبياف حدودىا ومعالدها 
النقص التشريعي للقواعد الإدارية، لذا يجب أف تتوافر في القاضي الإداري شروط خاصة تدريجيا وإنما مرده 

 .3تؤىلو لأداء ىذا الدور
، لصده تبتٌ ازدواجية القضاء باستحداث ىيئات 1996وبالرجوع إلذ التعديل الدستوري لسنة  

الدعدؿ  من الدستور 152د القضاء الإداري، ومن أىم ىذه الذيئات لرلس الدولة طبقا لنص الدادة يبذس
، واعتبره ىيئة مقومة لأعماؿ الجهات القضائية الإدارية، ويضمن بذلك الاجتهاد القضائي الإداري 4والدتمم

الدنظم  01-98من القانوف العضوي  2الإداري في البلاد ويسهر على احتًاـ القانوف طبقا لأحكاـ الدادة 
على اعتبار  6الدتعلق بالمحاكم الإدارية 02-98وف من القان 1،كما أكدت الدادة 5لمجلس الدولة الجزائري

 الجهات القانونية للقانوف العاـ وصاحبة الولاية العامة.

                                     
،مشار اليو في :ايت عودية  2003-3لرلة لرلس الدولة، ، 17/12/2002، بتاريخ 004945لرلس الدولة، ملف  -1

 . 53بلختَ لزمد،مرجع سابق،ص 
 . 53.54ايت عودية بلختَ لزمد،مرجع سابق،ص -2

 .104-99، صالدرجع السابقعلي خاطر الشطناوي،  -3
، الجريدة 1996الدتضمن تعديل دستور  2008نوفمبر  15الدوافق  1429ذي القعدة  17الدؤرخ في  14-08القانوف  -4

 .63الرسمية عدد 

الدتعلق باختصاصات لرلس الدولة وتنظيمو  1998مايو  30الدوافق  1419صفر  4 الدؤرخ في 01-98القانوف العضوي  -5
 .37وعملو، الجريدة الرسمية العدد 

 . 37، الدتعلق بالمحاكم الإدارية، الجريدة الرسمية العدد1998مايو  30الدوافق  1419صفر  4الدؤرخ في  02-98القانوف  -6
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بل إف ىذا الأختَ يضمن توحيده، وفي  ،والاجتهاد القضائي ليس حكرا على قضاة لرلس الدولة 
ىذا الشأف يجتمع المجلس مشكلا من كل الغرؼ لرتمعة، لاسيما في القضايا التي يكوف القرار الدتخذ في 

كل مستويات أعماؿ الاجتهاد  وىكذا يكوف للقاضي الإداري فيشأنها يدثل تراجعا عن اجتهاد قضائي 
الحل، فإنو يتقمص بذلك دور الدشرع والقاضي في ذات الوقت ليصل القاضي إلذ ىذا و .1فيما لا نص فيو

 تباع الدراحل التالية:إنشاء القاعدة القانونية بإ فيكوف

،  في الدرحلة 2وذلك نسبة إلذ الدور الدزدوج الذي يقوـ بو القاضي الإداريمرحلة الاكتشاف المزدوج -
نونية الجديدة إذ يلاحظ القاضي في ىذه الدرحلة فيسميها البعض بدرحلة الدلاحظة والتفكتَ في القاعدة القا

أف الدسألة الدعينة لد تعالج من أي مصدر من مصادر القانوف أو أف معالجتها كانت ناقصة، ثم يقوـ بعد 
ذلك بالتفكتَ في الحل الذي يدكنو أف يعالج تلك الدسألة على أف تتم ىذه العملية الذىنية في سرية وأف 

 حاطة كبتَة بالنظاـ القانوف للدولة.تكوف نتيجة الخبرة وإ

القاضي من السرية إلذ العلنية وىنا يقوـ بالإعلاف عن أين يخرج  مرحلة التلميحثم تلي ىذه الدرحلة  
القاعدة القانونية الجديدة ويلمح بديلادىا من خلاؿ الفصل في الدنازعة الدعروضة عليو بتطبيق وبذريب الحل 

ى رأي الدتخصصتُ منو ليتأكد من سلامتو، وبعد التأكد من ذلك يخرج الذي فكر فيو بغية التطلع عل
القاعدة القانونية الجديدة إلذ حيز الوجود حتى يتلقى أراء الدختصتُ من رجاؿ القانوف والتعليقات الواردة في 

وليس وبالتالر نكوف بصدد قرار فردي  ،القانونية فإذا ما تعرض لانتقاد فإنو يعدؿ عنها الكتب والمجلات
مبدئي، وفي حالة العكس تنتهي عملية صناعة وابتداع القاعدة القانونية بإدماج ىذا الحل إلذ حيز النظاـ 

 إدماج القاعدة القانونيةذه الدراحل الثلاث، والبعض الأخر يجعل من . فالبعض يكتفي به3القانوني القائم
ر يجعل من وضع قاعدة قضائية والبعض الأخ.4حيز النظاـ القانوني مرحلة أختَة ومستقلة عن باقي الدراحل

 طويلة ومعقدة بسر بدراحل متعددة يدكن حصرىا في ستة مراحل: عملية
 

                                     
 ة ماجستتَ، جامعة قسنطينة منتوريقاضي الإداري في تكريسها في الجزائر، شهادقاضي أنيس فيصل، دولة القانوف ودور ال -1

 .175ص 2009-2010

 .45طجتُ سعاد، الدرجع السابق، ص -2
 .171-170-169مراد بدراف، الدرجع السابق، ص -3

. 45طجين سعاد،مرجع سابق،ص  - 4  
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 إدراؾ غياب القاعدة الدكتوبة أو عدـ كفايتها. المرحلة الأولى:  -

 التفكتَ بسد القصور التشريعي. المرحلة الثانية:  -

 تقديم الحل القضائي. المرحلة الثالثة: -

 مرحلة التقييم. رحلة الرابعة:الم -

 مرحلة التوضيح وبرديد الداىية. المرحلة الخامسة: -

 .1: مرحلة الإلزاـالمرحلة السادسة -
، فهناؾ مصادر تساىم مباشرة في الإداري قواعده من مصادر متعددة بناءا عليو يستقي القاضي 

خلق وإنشاء قاعدة لتدخل ضمن قواعد القانوف الإداري، وىناؾ مصادر أخرى لا تتدخل في إنشائها 
 ولكنها تكوف بدثابة الدادة الأولية للقاعدة. ويدكن تقسيم ىذه الدصادر إلذ:

دي اللوائح والتنظيمات وفي مقدمتها الدستور، إضافة إلذ التشريع العضوي والعا مصادر مكتوبة: -
 .والقضاء والفقو

 .2وتتمثل في العرؼ الإداري والدبادئ العامةمصادر غير مكتوبة:  -
 والبعض من الفقو يرد ىذه الدصادر إلذ أربعة مصادر أساسية: 

 من إعلانات الحقوؽ، والدواثيق الوطنية، والدساتتَ الدكتوبة.... وثائق الدولة العليا -

 من قانوف مدني وقانوف جزائي..... الأخرىالقوانين  -

 كمصدر لابتداع الدبادئ والقواعد القانونية...  حتمية الحياة الاجتماعية والإدارية -

كمصدر   القضائية الأحكام. إضافة إلذ 3كالصدؽ والأخلاؽ الحسنة  قواعد المنطق والعقلانية -
  .4تفستَي

 

                                     
. 106علي خطار الشطناوي ،مرجع سابق،ص  - 1  
 .33الدرجع السابق، صطجتُ سعاد،  -2
 .104علي خاطر الشطناوي، الدرجع السابق، ص -3
 .46فادي نعيم بصيل علاونة، الدرجع السابق، ص -4
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 ملخص الفصل الاول: 
من خلاؿ ما تم التطرؽ لو في ىذا الفصل من مبررات الدور الانشائي للقاضي الاداري لقواعد القانوف  و

لعب دورا كبتَا في ابتداع القواعد الإدارية نظرا لارتباط نشأتو بنشأة القانوف الإداري، فهو  الاداري لصد أنو
الإداري بأنو قانوف ذو مصدر قضائي  لذذا وصف القانوف.مصدر العديد من النظريات والقواعد الإدارية 

 .وىذا راجع إلذ طبيعتو وخصوصيتو، وما يديزه من خصائص كونو قانوف مرف وسريع التطور
لك القواعد والأساليب التي دفع إلذ البحث في حالات استنباط القاضي الإداري لتىذا ما و  

 ىا لإبرازىا وإضفاء القيمة القانونية على مبادئها.اعتمد
لا شك فيو أف ىذه القواعد التي ابتدعهاػ لد يبتدعها من الفراغ أو العدـ بل استقاىا من ولشا  

 لستلف الدصادر سواء إعلانات حقوؽ الإنساف، أو مقدمات الدساتتَ، الفقو، أو النصوص القانونية...الخ.   
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 :الفصل الثاني: مجال الدور الإنشائي للقاضي الإداري

ذلك نظرا لعدـ القانوني لفرع القانوف الإداري و يدارس القضاء الإداري دورا بارزا في عملية الخلق 
بالإضافة إلذ ما يتمتع بو ىذا القانوف من خصائص بسيزه عن  ،تقنتُ الكثتَ من أحكاـ القانوف الإداري

لذلك فقد عمل القضاء الإداري على إنشاء الكثتَ من الدبادئ القانونية التي تشكل  ،باقي فروع القانوف
لشا حيث تواترت أحكاـ القضاء على تقرير وتطبيق ىذه الدبادئ  ،مبادئ عامة بركم ستَ عمل الإدارة

حيث  بالإضافة إلذ الدشرع ،اء والإدارةحتًاـ من قبل لستلف درجات القضجعلها تتمتع بقدر كبتَ من الا
ت بعضها وأضح ،ئ العامة التي قررىا القضاءإذا ما خالفت الدباد ،أنو قد توصف تشريعاتو بعدـ الدستورية

حتى عمل الدشرع التأسيسي والدشرع العادي على تسطتَىا في  ،في مرتبة الدبادئ الدستورية بحسب طبيعتها
 .1الدساتتَ والقوانتُ

القانونية التي بذبر الإدارة على احتًامها عن طريق إلغاء أي وإذا كاف القضاء الإداري يبتدع القواعد 
إلا أف تلك القواعد  ،2فالقيمة القانونية لتلك القواعد القضائية ليست لزل إبصاع الفقو ،قرار لسالف لذا
وبسثل دليلا جديدا مستمرا على  ،نموذجا حيا متجددا يضاؼ لمجد لرلس الدولة الفرنسي تعد والدبادئ العامة

 حتى مع غياب التشريع ،ابية وفعالية القضاء الإداري في بضاية حقوؽ وحريات اأففراد برت كل الظروؼإيج
 .3الدصدر التقليدي لقواعد الدشروعية بإعتباره

ومع لصاح لرلس الدولة في بناء صرح القانوف الإداري بوصفو علما وتنظيما مستقلا عن القانوف 
وقد التزـ في ذلك جانب الحكمة والحذر وعدـ  ،من حاجات الإدارة لو أصولو وقواعده الدستمدة ،الددني

                                     
القضائي الإداري في تعزيز وتطوير القانوف الإداري، الدشاركة في الدؤبسر  علي عبد الله العرادي، ورقة عمل حوؿ دور الإجتهاد  - 1

 .1، ص 2011يونيو  8بتاريخ ، لرلس الشورى بدملكة البحرين، 2011يونيو  21-20اأفوؿ لرؤساء المحاكم العادية، بتَوت، 
، 1، العدد29وـ الشريعة والقانوف، المجلد علي خطار شطناوي، دور القاضي الإداري في ابتداع القاعدة القانونية، دراسات عل -2

 .99، ص 2002
، الدار الجامعية، "كمصدر للمشروعية في القانوف الإداري"رفعت عبد الوىاب، الدبادئ العامة للقانوف ابضد لزمد  - 3

 .7، ص 1996الإسكندرية، 
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إلا أف ىذا لد يدنع لرلس الدولة من وضع قيود برد من سلطتو الرقابية  ،التقيد بالنصوص طليقا من كل قيد
 .1بادئ العدالةلد الصالح العاـ واحتًاملذلك  ا فيبرقيق

القاضي الإداري في خلق القاعدة القانونية في  سنتناوؿ في ىذا الفصل دور ،وبناء على ما تم ذكره
حيث سيتم إبراز دور القاضي الإداري في خلق كل من القاعدة الإجرائية التي بركم ستَ  ،الدبحث اأفوؿ

الدعوى وبرضتَىا إضافة إلذ دوره في خلق القاعدة الدوضوعية وما تقوـ عليو من مبادئ قانونية عامة 
 بتٌ عليها قناعاتو.استنباط القرائن القضائية التي ي القاضي الإداري في مع بياف دور ،وأنظمة قانونية

القاضي الإداري ابذاه  أىم الحدود الواردة على دور علىكز الدراسة أما في الدبحث الثاني ستً 
 وصولابالحدود السياسية  اىذا المجاؿ سيتم التطرؽ إلذ أبرز وأىم ىذه الحدود بدءً  تساعلاو نظرا  ،الإدارة

 إلذ الحدود القضائية.

 

 

 

 

 

 

 

 

                                     
، 2005ة دكتوراه، جامعة أسيوط، مصر حسن لزمود لزمد حسن، دور القاضي الإداري في خلق القاعدة القانونية، رسال - 1

 .62ص 
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 المبحث الأول: دور القاضي الإداري في خلق القاعدة القانونية.

فلازاؿ  ،كونها قواعد غتَ مقننةبقية القواعد القانونية اأفخرى ل بزتلف القواعد القانونية الإدارية عن
فالوضع الغالب ىو  ،يكتنفو فراغ كبتَ وواضح في لراؿ النصوص الدكتوبة ،القانوف الإداري في مقتبل نشأتو

لء ىذا الفراغ لذذا تدخل القضاء الإداري لد ،داريةغياب النصوص الدكتوبة التي بركم الدنازعات الإ
 .1وابتدع العديد من القواعد والدبادئ التي شكلت معظم قواعد القانوف الإداري ونظرياتو ،التشريعي

ضطلاع بدوره أتيحت الفرصة لمجلس الدولة في الإ ،لطبيعة  وخصوصية قواعد القانوف الإداريونظرا 
لزاكم لرلس الدولة مع تشكيل المحاكم  بساثل و ،اأفصيل في إرساء مبادئ القانوف الإداري وتوحيدىا

 ،قاضي الددنيلد يقف أستَ النصوص كالو ، وإف تفوؽ القاضي الإداري من ناحية الخلق والإبداع ،العادية
وإنما تفوؽ على نفسو فحكم مع وجود نص وحكم مع عدـ وجوده إلا ما تعارض في ذلك مع مبادئ 

 .2العدالة ورعاية الصالح العاـ

داري إلذ أىم الدبادئ الإجرائية التي قررىا الإجتهاد القضائي الإ ،ولذا سنتطرؽ في ىذا الدبحث
ودوره الإنشائي للقواعد الدوضوعية والتي من  ،وإجراءات التحقيق فيها ودور القاضي في برضتَ الدعوى

 أهمها الدبادئ العامة واأفنظمة القانونية.

 

 

 

 

 

                                     
 .100علي خطار شنطاوي، الدرجع السابق، ص  - 1
 .410حسن لزمود لزمد حسن، الدرجع السابق، ص  - 2
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 لإداري في خلق القاعدة الإجرائية:المطلب الأول: دور القاضي ا

 ،بساشيا مع أحكاـ الدستور والنصوص القانونية اأفخرى وما تبنتو من مبادئ الشرعية والدساواة
دنية والإدارية ليوسع من سلطات القاضي الإداري من الدجاء قانوف إجراءات  ،1وجعلت منو أساسا للقضاء
 ابدء،ومن جهة أخرى لحماية الحقوؽ والحريات من تعسف الإدارة وتوجيهها  ،جهة لحماية الدصلحة العامة

 .2طاتو في التحقيق في الدعوىوسل ،ولزاولة إجراء الصلح ،التحقق من شروط رفع الدعوى ومراقبة صحتهاب

يفرض بالضرورة وجود إجراءات  ،فوجود ىيئات للقضاء الإداري متميزة عن ىيئات القضاء العادي
 ،مسألة في غاية اأفهمية أنها باعتبار لإتباع أماـ ىذه الذيئات لدعرفة منظومة الإجراءات الإداريةاخاصة واجبة 

 .3وضوعية وبرمي الدتقاضتُ من اأفخطاء القضائية المحتملةفهي التي تبتُ طريقة استخلاص الحقوؽ الد

وسيلة قضائية يلجأ من خلالذا صاحب  ،وباعتبار الدعوى الإدارية كباقي الدعاوي القضائية
الدصلحة إلذ السلطة القضائية للمطالبة بحقو أو بضايتو. فعلى القاضي الإداري التطرؽ للدعوى الإدارية في 

عتداء من عدمو على الحق الدوضوعي والنظر في إمكانية منح والتأكد من مدى وقوع ا ،عيو ا الدوضجانبه
 .4يجب دراسة الدعوى في شقها الشكلي أولا ،الحماية القضائية لذذا الحق

صا فصل فيو لرموعة كتابا خا  09-08ولذا خصص الدشرع في أحكاـ و نصوص قانوف 
وأكد على  ،والتي وسع فيها من سلطات القاضي الإداري ،ريةبعة أماـ الجهات القضائية الإداالإجراءات الدت

                                     
 الدعدؿ والدتمم. 1996، من دستور 139الدادة  -1
الدؤرخة في  21ة والإدارية ج.ر ، الدتضمن قانوف إجراءات الددني2008فبراير 25، الدؤرخ في 09-08من قانوف  24الدادة  -2

 .2008أفريل  23
، 2005مسعود شيهوب، الدبادئ العامة للمنازعات الإدارية، الجزء اأفوؿ، الطبعة الثالثة، ديواف الدطبوعات الجامعية، الجزائر،  -3

 .97ص 
، 2006دفعةالددرسة العليا للقضاء، الددرسة العليا للقضاء،  الإدارية، مذكرة بزرج أماؿ الله منصوري، شروط قبوؿ الدعوى -4

 ، ص أ.2009
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بحيث يستَىا بالوجو الذي يراه مناسبا للوصوؿ إلذ النزاع وإقامة التوازف  ،دوره الإيجابي وملكيتو لخصومتو
وذلك منذ تسجيل الدعوى إلذ غاية تنفيذ الحكم أو  ،بتُ إدعاء الددعي  ودفوع الددعى عليو ،الدطلوب منو

 .1الصادر منو القرار

 مبادئ الإجرائية المقررة بحكم الاجتهاد القضائي:الفرع الأول: ال

والتي تتناوؿ كيفية رفع  ،لرموعة القواعد القانونية التي تنظم القضاء ،يقصد بإجراءات التقاضي
ولقد سار لرلس الدولة الفرنسي في بداية نشأتو على تطبيق قواعد القانوف الددني على  ،الدعاوي والطعوف

ثم ظهرت عدة  ،ف عموماوذلك بسبب حداثة عهده وسيطرة فقو القانوف الخاص على أفرع القانو  ،إجراءاتو
 جبت قياـ قواعد جديدة مستقلة عن القواعد اأفصلية وترجع ىذه أساسا إلذ: عوامل أو 

 ،طبيعة مراكز الخصومة الإدارية ،طبيعة التنظيم القضائي الإداري ،لولاية القضائية الإداريةطبيعة ا -
طبيعة القواعد القانونية واجبة التطبيق حسب خصوصية  ،طبيعة الدنازعات الدرفوعة أماـ القضاء

 .2النزاع وحسب طبيعة الغاية من التقاضي

فإف لرلس الدولة الفرنسي توصل إلذ  ،1789اـ إلذ إعلاف حقوؽ الإنساف والدواطن لع و بالرجوع
وىكذا تم إنشاءىا وتطويرىا في الدبادئ  ،وإجراءات الدنازعة  ،سابقة قضائية تنطبق على الإجراءات الإدارية

وغتَ الدكتوبة التي ترتبط  ،العامة للقانوف التي تشكل إستجابة قضائية ترتكز على الدبادئ التقليدية الدكتوبة
 .3في بحثو حوؿ القضاء الإداري « Lafferiere »تعبتَ  إلذ حد ما بالقانوف العاـ والإداري على حد

                                     
، بدناسبة الدلتقى الوطتٍ الدنعقد بجامعة الجيلالر "مداخلة من طرؼ السيدة بن صاولة شفيقة "مستشارة دولة لمجلس الدولة -1

 . 4القضائية، ص  لبحوث القانونية و، ملحقة بدركز ا04/2009/ 28،29اليابس، سيدي بلعباس، يومي 
             .            3عمرو عماد عبد الدنعم، إجراءات التقاضي أماـ القضاء الإداري، ص  -2

Mr- amvemad86@hotmail.com                                                                   
 .277الدولر، ص فريدة أبركاف، القاضي والحريات العامة، أعماؿ الدلتقى  -3
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ولعدـ كفاية النصوص  ،فكاف من الدناسب أف يقوـ القاضي الجزائري بإدماجها في القانوف الوضعي
التشريعية استخلص القضاء الإداري الدبادئ العامة للإجراءات القضائية الإدارية بدا يتلاءـ وطبيعة الدعوى 

من  ،واستخلص القضاء ىذه الدبادئ من مصادرىا الدختلفة ،وروابط القانوف العاـ التي تقوـ عليها ،الإدارية
أو من مبادئ العدالة والدنطق القانوني السليم الذي  ،لنصوص اأفخرىوبسيزىا عن ا ،قانوف الدرافعات الددنية

وقد استهدؼ القضاء الإداري في مباشرتو لدوره الإيجابي  ،أقيم على أساسو إجراءات قضائية إدارية كاملة
برقيق أكبر قدر من الضمانات والرعاية  و، لدوجهةاى الإدارية وفقا لذذه الإجراءات الفعاؿ في الدعو 

فقد وضع القاضي نصب عينيو موقف الفرد والإدارة من  ،قاضتُ وتسيتَ سبل الوصوؿ إلذ الحقللمت
 الدعوى وطبيعة كل منهما.

نظرا لدور القاضي الإداري في  ،وباعتبار أف الدبادئ العامة للقانوف مصدرا مكتوبا للإجراءات الإدارية
رغم من التحديد التشريعي الفقد ساىم ب ،1من قرارات وأحكاـ هواستنباطها من خلاؿ ما يصدر  ،اكتشافها

سيتم التطرؽ إلذ بعض ىذه  ،ومن خلاؿ ما يأتي ،2أف يضفي عليها خصائص دعوى الإلغاء ،لذذه الدبادئ
الذي كاف مصدرا ىاما في تطور بضاية  ،19133يوليو  20الصادر في  Téryبدرحلة حكم  االدبادئ بدءً 

قواعد العمل ولبياف بعض  ،القضائية الإداريةبتقرير حقوؽ الدفاع أماـ الجهات  ،لرلس الدولة لحقوؽ اأففراد
وىي  ،وقد صنف ضمانات القواعد العامة للمتقاضتُ ،والإجراءات التي يجب على ىذه المحاكم احتًامها

  يقتضي:والتي ،وحقوؽ الدفاع ،يعاد الحضوروبد ،التكليف بالحضور

  .حضور بصيع اأفعضاء - 

 تضمتُ الحكم باأفسماء. –

                                     
 .116، ص 2002لزمد الصغتَ بعلي، القانوف الإداري، دار العلوـ للنشر والتوزيع، الجزائر،  - 1
، 2013"، الطبعة السادسة، ديواف الدطبوعات الجامعية، الجزائر، 1مسعود شيهوب، الدبادئ العامة للمنازعات الإدارية "الجزء -2

 .117ص
، ء الإداري الفرنسي، مرجع سابق، أحكاـ الدبادئ في القضا736، لرموعة téry، قضية 1913جواف  20لرلس الدولة،  -3

 .211ص 
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 .إحتًاـ التًتيب الدنطقي –

 .مبدأ تسبيب اأفحكاـ –

  .سماع الدتهم –

 الذي يتضمن كقاعدة عامة ما يلي: ،1مبدأ الاختصاـ –

 وجوب إخطار أصحاب الشأف من إيداع الصحيفة. -

 إخطار الطرفتُ بدختلف اأفوراؽ التي تودع الدلف في وقت مناسب بتاريخ الجلسة. -

 مع إخطارىم في وقت مناسب بتاريخ الجلسة...إلخ ،منح الخصوـ الددة اللازمة لتقديم ملاحظاتهم -

منها مبدأ علنية الجلسات في حالة عدـ مساس ىذا  ،وقد أضيفت لدبدأ الاختصاـ عدة مبادئ
 الدبدأ بالنظاـ العاـ والآداب العامة.

استخلص لرلس الدولة الفرنسي من النصوص التي  ،وعلى غرار باقي الدبادئ ،وعلى يد القاضي
حتًاـ قوة ومن فكرة استقرار الحقوؽ وا ،صوـفيما فصلت فيو بتُ الخ ،تقرر حجية اأفحكاـ القضائية

وما  ،الذي يعبر عن وجوب احتًاـ اأفحكاـ ،مبدأ قانوني عاـ بسثل في مبدأ قوة الشيء الدقضي بو ،اأفحكاـ
ت فيو. وقد رتب القاضي الإداري على ىذا الدبدأ نتيجتتُ أو باأفحرى لذا من قيمة قطعية فيما فصل

يكشفاف عن القدر الكبتَ من اأفصالة لذذا الدبدأ عن الفكرة الضيقة لحجية  ،التزامتُ على عاتق الإدارة
 اأفحكاـ:

 وإلا كاف قرارا غتَ مشروعا. ،لتزاـ الإدارة بألا تصدر قرارا لسالفا لدضموف الحكم النهائيا -1
بتنفيذ اأفحكاـ الصادرة  ،لتزاـ الإدارة بدساعدة المحكوـ لذم بالذات في الدسائل الددنيةا -2

 .1لدصلحتهم ولو بالقوة الجبرية إذا تطلب تنفيذ ذلك
                                     

ء الإداري ، مشار إليو في أحكاـ الدبادئ في القضا37، بذمع لزامي فرنسا الجدد، لرموعة 1979أكتوبر  12بصعية  -1
 .214، ص الفرنسي، مرجع سابق
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تأكد ىذا الدور من  ،الدساواة بدأومن خلاؿ ما تم ذكره عن دور لرلس الدولة الفرنسي في إبداء م
إلذ أقصى حد ما أنشأه من مبادئ فرعية عن مبدأ  ،بدأ الدشروعيةخلاؿ عملو الإبتكاري الخلاؽ بدعم م

 وأضفى عليها قيمة دستورية من بتُ ىذه الدبادئ:  ،الدساواة

 .مبدأ الدساواة أماـ الدرافق العامة 
   الرجل والدرأة...إلخ.بتُ ساواة الدمبدأ 

في قضاء Office du Juge وقد أدت ىذه التطورات في سلطة القاضي الإداري إلذ ظهور مصطلح
يرجع إلذ التوسع  ،والذي يحمل في ذات الوقت مضمونا تقليديا ومدى جديدا ،لرلس الدولة الفرنسي

بدا يتجاوز الإطار التقليدي لذذه السلطات  ،الكبتَ لسلطات وواجبات القاضي في الدعوى الإدارية
الإدارية بتُ القاضي الإداري  ويشتَ ىذا الدصطلح إلذ العلاقات الناشئة في إطار الدعوى ،والواجبات

ها يباشر يوالتي بالاستناد إل ،وإجراءات الفصل في الخصومات أثناء نظر الدعاوى التي يختص بها
 .2العدالة وطبقا لدقتضيات حسن ستَ ،الصحيح الصلاحيات الدرتبطة بإسباغ صفة القضاء في إطارىا

 ،لر للتعبتَ عن سلطات القاضي الإداريفقد أصبح ىذا الدصطلح دارجا في اأفحكاـ في الوقت الحا
 ويتضمن جوانب أربعة: ،ونطاقها والذي يستخلصو من النظاـ القانوني في لرموعو

 الفصل في الخصومة  -
 إنهاء النزاع  -
 تطبيق قواعد القانوف  -
والتي من خلالذا يتجاوز القاضي الإداري إطار الدنازعة الإدارية بدفهومو  ،برقيق العدالة النموذجية -

 التقليدي إلذ الإىتماـ بالحكم الذي أصدره.

                                                                                                                 
، أحكام المبادئ في القضاء الإداري الفرنسي، 557مجموعة  « botta »، قضية 1904يوليو 8مجلس الدولة،   1 -

  .113المرجع السابق، ص

، ص 2011، سنة 84رجب لزمود طاجة، مبدأ بذرد القاضي الإداري، لرلة القانوف الإقتصاد، جامعة القاىرة، العدد  -2
664. 
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إذ لا يكرس ىذا الدصطلح فقط سلطات وواجبات القاضي الإداري في الدعوى الإدارية من خلاؿ 
قاعدة قانونية قادرة على معايشة بل يشتَ كذلك إلذ قدرة ىذا القاضي على خلق  ،تطبيق قواعد القانوف

والتي من مقتضاىا متابعتو للحكم الذي  ،بهدؼ الوصوؿ إلذ العدالة الدثالية ،الواقع الدعروضة في الخصومة
 .1أصدره

عملا  ،ستقلاؿ مباشرة على القوانتُ الفرنسية كمصدر مؤقتلاعتماد القضاء الجزائري بعد الا ونظرا
إلا أف القضاء الإداري في الجزائر بقي يتابع تطورات  ،31/12/1962الدؤرخ في  62/157بالقانوف 

ولا يزاؿ يأخذ منو بعض الدسائل كما ىو ثابت من لزتوى بعض  ،قانوف الدنازعات الإدارية في فرنسا
 ومن بتُ ىذه التطبيقات: ،القرارات الإدارية الصادرة عن الغرفة الإدارية للمحكمة العليا

 .2الذي كرس في ذلك مبدأ الدساواة 27/03/2000قرار بتاريخ 

الذي كرس وفرض مبدأ التسبيب في الحكم  2000سنة  إضافة إلذ قرار الغرفة اأفولذ لمجلس الدولة في 
 .3القضائي

والدلاحظ أف القضاء الإداري من استنباطو العديد من الدبادئ العامة للقانوف عن ما توصل إليو 
التي ارتقت بذلك من مصاؼ الدبادئ العامة إلذ الدبادئ الدستورية التي تضمنها  ،لرلس الدولة الفرنسي

 .4والتي لا يجوز لسالفتها بأي نص قانوني ،1996دستور 

 

                                     
 .664ابق، ص رجب لزمود طاجة، الدرجع الس -1
ليو في ، مشار إ2002، سنة 02، لرلة لرلس الدولة، العدد 23957، ملف رقم 28/01/2002لرلس الدولة الجزائري،  -2

 .46، صبشتَ لزمد، الدرجع السابق
، قضية )ب،س( ضد والر الولاية بجاية ومن معو، 12/06/2000، الغرفة اأفولذ، لرلس الدولة، بتاريخ 203106قرار  -3

 .32، ص إليو في طجتُ سعاد، الدرجع السابقمشار قرار 
 .74بشتَ لزمد، مرجع سبق ذكره، ص  -4
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 للقاضي الإداري في مجال الإثبات: الفرع الثاني: الدور الإجرائي

من الناحية الإجرائية سواء  ،إف تسيتَ الخصومة الإدارية يعتمد باأفساس على دور القاضي الإداري
ىو برقيق التوازف بتُ أطراؼ الدعوى  ،والذدؼ من ىذا التدخل في الخصومة القضائية ،أو الدوضوعية

إذ يتعلق الدور الإجرائي الذي يضطلع بو القاضي  ،الإدارية بدا يتلاءـ مع طبيعة القانوف الإداري بصفة عامة
الإداري في لراؿ إثبات الدعوى الإدارية بتحضتَ تلك الدعوى ومباشرة وسائل الإثبات العامة والتحقيقية 

 .1فهذا الدور يدثل المحور الرئيسي الذي يقوـ عليو الإثبات الإداري ،فيها

 والبلجيكي ،والإيطالر ،ف الفرنسيللاتينية كالقانو وقد تبتٌ القانوف الجزائري كغتَه من الشرائع ا
والذي مفاده برديد أدلة  ،2وقانوف الإجراءات الددنية بالنظاـ الدختلط للإثبات ،بدوجب القانوف الددني

مع بزويل القاضي سلطة تقدير قيمة ما لد يحدد القانوف قيمتو  ،وتعيتُ قيمة بعضها أماـ القضاء ،الإثبات
وبذلك يتحصل دور القاضي  ،ضافة إلذ تزويده ببعض السلطات الإيجابية في برضتَ الدعوىبالإ ،من اأفدلة

والإستقرار في الدعاملات مع  ،يؤدي إلذ توفتَ الثقة ،وفقا للمذىب الدختلط في الإثبات بنوع من الحياد
 .3الحقيقة الواقعية العمل على تقريب الحقيقة القضائية من 

 القاضي في اختيار وسيلة الإثبات داري خصائص عامة تتصل بحقوللدور الإجرائي للقاضي الإ
باعتباره من اأفصوؿ العامة للتقاضي  ،وكذلك التزامو باحتًاـ مبدأ الدواجهة ،والاقتناع بها ،وتقدير كفايتها

والتي يتًكز فيها أساس الدور الإجرائي  ،إلذ جانب ذلك يباشر القاضي الإداري وسائل الإثبات الدختلفة
يقررىا بدوجب  ،وإما وسائل برقيقية ،أو أمر من القاضي ،وىي إما وسائل عامة يصدر بها قرار ،قاضيلل

وبالتالر فإف الدور الإجرائي للقاضي الإداري يعتمد على  ،حكم إجرائي سابق على الفصل في الدوضوع

                                     
 .38ص  ،2013،2014شهادة ماستً، جامعة قاصدي مرباح ورقلة،  ،شتيوي زىور، الإثبات في الدادة الإدارية -1
 .28ص  ،2009مبادئ الإثبات في الدنازعات الإدارية، دار ىومة للطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر، ، بن شيخ تتلحستُ -2
 .33، ص 1977بدوف مكاف النشر، أبضد كماؿ الدين موسى، نظرية الإثبات في القانوف الإداري،  -3
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الإثبات في الدعوى دراسة الوسائل الإثبات عامة كانت أـ برقيقية والتي تتضمن في نفس الوقت طرؽ 
 .1الإدارية

لرموعة الوسائل التي تتخذ اعتبارا من تاريخ إيداع عريضة الدعوى بقصد  ،يقصد بتحضتَ الدعوى
إذ تعتبر ىذه العملية أساس الإثبات أماـ القضاء الإداري لكونها الوعاء الذي بذتمع  ،تهيئها للحكم فيها
 ووسائلو ،صوص تنظيم عبء الإثباتقاضي الإداري بخوتتضح من خلاؿ ابذاىات ال ،فيو عناصر الإثبات

 في الدلف من الدستندات واأفوراؽ حيث يفصل في النهاية على أساس ما بذمع ،ومدى برمل كل طرؼ
فإنو يتعتُ توافر الشروط  ،وأفف الدور الإجرائي للقاضي الإداري في الدعوى يستهدؼ الوصوؿ إلذ الحقيقة

ومنتجة ولشا يجوز  ،والدتعلقة بالدعوى ،ولزل النزاع  ،باتها على أف تكوف لزددةالواجبة في الواقعة الدراد إث
فإنو يلتزـ بإجراء برضتَ كامل في  ،وكأثر لالتزاـ القاضي بالفصل في الدعوى بصورة عادلة ،إثباتو قانونا

والردود  ،اتوالدلاحظ ،دعاءاتالدواجهة الطرفتُ حيث يكتمل ىذا التحضتَ بانتهاء اأفطراؼ من تقديم الإ
 .2ومناقشة بصيع الدفوع ،زمةاللا

بالاستعانة بالوسائل العامة للإثبات  ،يتولذ القاضي الإداري بدقتضى دوره الإيجابي بعملية التحضتَ
 ويدكن اختصار ذلك في ما يلي:  ،التي تتضح أبرز سماتها بسيزا في ذلك عن طرؼ التحقيق

والإدارة العامة فيلتزـ  ،التاـ بتُ القاضي الإداريبرضتَ الدعوى الإدارية بناءا على التعاوف  -1
في الدقابل تلتزـ الإدارة  ،القاضي بإجراءات التحضتَ كامل للدعوى في مواجهة الخصوـ

 ،والإستجابة لتعليمات القاضي الإداري بهذا الخصوص ،بالدشاركة الإيجابية في ىذه العملية
 قانوني يقدر القاضي أثار الإخلاؿ بو أو مسلك الإدارة حيالو. وىو إلتزاـ

وىيمنة   ،إف الوسائل العامة للإثبات تنطوي على إيجابية لزسوسة من جانب القاضي الإداري -2
وبذلك تتضح بصورة ملموسة الصفة  ،كاملة عليها ابتغاء برقيق التوازف العادؿ بتُ الطرفتُ

 قاضي في شغلو يساند الفرد الضعيففال ،ت القضاء الإداريالاستيفائية أو الإيجابية لإجراءا

                                     
 .38، ص شتيوي زىور، الدرجع السابق -1
 .39، ص شتيوي زىور، الدرجع السابق -2
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وفي  ثتَا كبتَا في تنظيم عبء الإثباتاأفمر الذي يؤثر تأ ،في موقفو الصعب ،وىو الددعى عادة
 .1التيستَ على الددعى بصفة خاصة

ومن أبرز ىذه الوسائل التي تساعد على استيفاء ملف الدعوى ما يحوزه من عناصر الإثبات لصد 
 وسيلتتُ:

 .أولا: التكليف بإيداع المستندات

 نزاع أف يقدـ الوثائق والدستنداتفعلى كل طرؼ في ال ،طبقا لستَ الدعوى أماـ المحكمة الإدارية
وإسقاط حجة خصمو وعلى كل منهم تقديم الدستندات الدعتمدة من  ،التي يراىا كافية لإثبات إدعاءاتو

كوف الإدارة   ،ونظرا لعدـ مساواة الدراكز القانونية أفطراؼ العلاقات القانونية الإدارية ،2أجل الإطلاع عليها
واأفوراؽ التي  ،والوثائق ،الطرؼ القوي بالنظر لدا تتمتع بو من امتيازات قانونية في احتفاظها بالدلفات

 عملية ا يجعل صحةىذا م ،تستمد منها اأفدلة التي يدكن للمدعي الإعتماد عليها لإثبات صحة دعواه
 .3الإثبات صعبة جدا بل أحيانا مستحيلة

تطور إبذاه القضاء الإداري خصوصا بعد  ،وفي سبيل مباشرة وسيلة التكليف بالدستندات والبيانات
وبجانب ىذا التطور في شرط  ،1954الدشهور في سنة  Barelأف تدعمت وتأكدت بقوة منذ حكم 

سار القضاء الإداري شوطا بعيدا في  ،لدطردة في تطبيقاتها بصفة عامةمع الزيادة ا ،مباشر وسيلة التكليف
قد جاء  ،حيث أقر بالإدعاء البسيط لدباشرة وسيلة التكليف عندما يتغتَ تقديم قرائن مؤيدة ،ىذا الشأف

أف يطلب من الإدارة  ،برت ألسنة لرلس الدولة الفرنسي ما يلي: "للقاضي الإداري لتحقيق قضية ينظرىا
تصة تقديم كل الوثائق التي يعتبر من شأنها أف تسمح بالتحقيق من صحة مزاعم اأفطراؼ الدتنازعتُ." الدخ

قتصادي وأكد على طبيعة التحقيقية إلذ المجاؿ الا Barelو قد مدّ لرلس الدولة الدبادئ التي وضعها حكم 

                                     
 .277، ص ابقسالرجع الدأبضد كماؿ الدين موسى،  - 1
 .39ص  شتيوي زىور، الدرجع السابق، - 2
 .610ي خطار شطناوي، الدرجع السابق،ً صعل -3
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والقانونية  ،سباب الواقعيةوأقر للقاضي الإداري سلطة طلب تقديم اأف ،لسلطاتو في بحث إجراءات الطعن
 .1للقرار الدطعوف فيو

 الدستندات التي في حوزة الإدارة إلذ بصيع ،تد نطاؽ الدستندات التي يدكن أف يشملها التكليفويد
وبسكتُ أصحاب  ،وتسمح بتكوين عقيدة القاضي ،أوالاستئناس بها ،والتي يكوف من الدفيد الإطلاع عليها

وىي ما تعرؼ بالدستندات الدنتجة في الإثبات دوف  ،ومراكزىم القانونية ،الشأف من الدفاع عن حقوقهم
والفصل  ،وبهذه الوسيلة يدكن للقاضي مباشرة واجبو في رقابة الدشروعية ،غتَىا من الدستندات غتَ الدنتجة

عاوي وتبرير تصرفاتها في بصيع الد ،في الدعوى بعلم ودراية مع إلتزاـ الإدارة بالاستجابة إلذ التكليف
فمجلس الدولة الفرنسي إجتاز بدوره  ،2أو القضاء الكامل ،الإدارية التي ترفع أمامو سواء تعلقت بالإلغاء

 .3في ىذا الصدد خطوة الرقابة المحددة إلذ إمكانية إجراء تقديرات دقيقة تساعده في تكوين قناعاتو

 إجراء بعض التحقيقات الإدارية.ثانيا: الأمر ب

والوثائق التي تعذر الحصوؿ  ،وتتمثل ىذه التحقيقات في الإنتقاؿ إلذ الدكاف الدوجود بو الدستندات
والدثاؿ  ،والإطلاع على ما يهمو من البيانات بخصوص الدعوى الدعروضة ،وذلك للتحقق منها ،عليها

ىو التفويض  ،ائية للإجراءاتالتقليدي لذذه الوسيلة التي يتميز بها القضاء الإداري نزولا على الصفة الاستيف
اأفصلية الدقرر في فرنسا في الإنتقاؿ إلذ مقر الجهة الإدارية الدختصة للإطلاع على نصوص النسخة 

أو الإطلاع على  ،أو التحقيق من توقيعها عند الدنازعة ،القرارات التنظيمية العامةأو الدراسيم و  ،للقوانتُ
 أصل اأفحكاـ القضائية.

                                     
، أحكاـ الدبادئ في القضاء الإداري الفرنسي، 309لرموعة  ،Barel، قضية باريل 1954مايو  28لرلس الدولة الفرنسي،  -1

 .654مرجع سبق ذكره، ص 
 .290ابق ، صسالرجع الدأبضد كماؿ الدين موسى،  -2
 .660، ص ابقسالرجع الدلرلس الدولة، قضية باريل، سبق الإشارة إليها، أحكاـ الدبادئ في القضاء الإداري الفرنسي،  -3
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وذلك  ،إلا في حالات نادرة ،ملي لا يستعتُ القاضي الإداري بهذه الوسائلو في الواقع الع
لذلك كاف من غتَ الدرغوب التوسع في طريقة الإنتقاؿ فضلا عما تتضمنو من  ،لدخالفتها لدبدأ الوجاىية

 .1تكاليف وجهد

ا طرفا في ورغم أف الإدارة تقف دائم ،رغم قياـ مبدأ الفصل بتُ القضاء الإداري والإدارة العامة
والتي  ،فإف ذلك لد يدنع القضاء الإداري الفرنسي من الإستعانة بوسيلة التحقيق الإداري ،الدعوى الإدارية

 ر بنتيجة يدكن ذوي الشأف الإطلاعويودع التقري ،تتحصل في تكليف الجهة الإدارية بإجراء برقيق لدعرفتها
 داري في أحضاف الإدارة العاملةوترتبط الدمارسة العملية لذذه الوسيلة بنشأة القضاء الإ ،والتعقيب عليو

الفرنسي من القديم في بعض أحكامو بسلطة القضاء الإداري في فقد أقر لرلس الدولة  ،الوثيق بهاواتصالو 
و على وجو  ،لإداريةبدعرفة موظف لستص من ذات الجهة ا ،اأفمر بإجراء برقيق إداري لإثبات وقائع معينة

ويراعى  ،أو بشأف دعاوي الإلغاء ،الخصوص بشأف مسائل فنية سواء تعلق الشأف بدعاوى القضاء الكامل
وبتُ التحقيق الإداري الذي بذربو  ،في ذلك عدـ الخلط بتُ طريقة التحقيق الإداري التي يأمر بها القاضي

 اضي.الإدارة بدعرفتها ومن تلقاء نفسها دوف تكليف من الق

حيث عرض على لرلس  Béaugéما تم في قضية  ،ومن اأفمثلة الشهتَة للأمر بالتحقيق الإداري
التي يتحمل بها أصحاب الدصانع طبقا للقانوف عن الدياه  ،الدولة الطعن في قرار توزيع مصاريف النظافة

لذلك  تسبب رائحة أـ لا انت ىذه الدياهوكانت حالة الدلف لا تسمح ببياف ما إذا ك ،الدتخلفة عن الدصانع
قرر المجلس أثناء التحضتَ أف يجري إشراؼ وزير الزراعة برقيق إداري قبل الفصل في الدوضوع بدعرفة مهندس 

يجري القضاء الإداري على اأفمر  ،2متخصص في الشؤوف الريفية يعنيو الوزير الدذكور للتحقق من ذلك
بوسائل التحقيق لاعتبارىا من الناحية العملية من أىم وسائل الإثبات أما القضاء الجنائي ونظرا للطبيعة 

وبعد تسجيلها في   ،التحقيقية للإجراءات الإدارية وبعد قياـ الددعي بإخطار القاضي مباشرة بعريضة دعواه
أو الدستشار الدقرر الذي  ،يتخذ أية مبادرة كوف التحقيق ملك للقاضي كتابة الضبط فإنو ليس للمدعي أف
                                     

 .314، ص ابقسالرجع الد، موسى أبضد كماؿ الدين -1
 .317، ص  نفسو رجعالدأبضد كماؿ الدين موسى،  - 2
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وىذا اأفختَ ما يعبر عن دور القاضي الإداري في مرحلة التحقيق ، 1تقع عليو مسؤولية التحقيق في القضية
 في الدعوى بدا تنطوي عليو من وسائل التحقيق وطرؽ وأدلة الإثبات الدقبولة أماـ.

 ق في اللجوء إلذ كافة الإجراءاتداري الدقرر أمينا على الدعوى الإدارية لو الحوباعتبار القاضي الإ
 .2وتكوين قناعة لديو ،والوسائل القانونية التي من شأنها إظهار حقيقة النزاع

بدراعاة  ت الدشار إليها في القانوف الخاوتبعا لذلك يستعتُ القاضي الإداري من جانبو بطرؽ الإثبا
والإلتجاء إليها في الحدود التي لا تتعارض مع طبيعة الدعوى الإدارية  ،مة لكل منهماالإجراءات الدرسو 

فهو الذي يقدر في ذات الوقت مدى حجية  ،والنصوص الخاصة التي تنطبق أمامو ،وتنظيم القضاء الإداري
تتساوى حيث  ،أعلى من طريق تخر رتبة أو قوةوف أف يكوف لطريق معتُ مىذه الطرؽ التي يستعتُ بها د

 .3بصيع اأفدلة أماـ القضاء الإداري ويستخلص عقيدتو من أي دليل يطمئن إليو بدراعات حقوؽ الدفاع

عن غتَىا من الوسائل العامة للإثبات في أنو يلزـ لتقريرىا صدور حكم  وتتميز وسائل التحقيق
وضوعها وكيفية مباشرتها يبتُ م ،قضائي طبقا لإصدار اأفحكاـ الإجرائية الصادرة قبل الفصل في الدوضوع

 نهي للخصومة إذا كاف قابلا للطعنإلا في حالة الحكم الد ،فهو حكم قطعي إجرائي غتَ قابل للطعن فيو
في حتُ أف  ،والذي يحوز حجية كاملة ،والذي يتميز عن الحكم النهائي في كونو يضع حدا للدعوى

وىو قرار غتَ قطعي وغتَ  ،القاضي الإداري الوسائل العامة للإثبات يكفي لتقريرىا صدور قرار بسيط من
ولذذا استقر  ،مسبب بعد من قبيل الإجراءات الإدارية للقضاء حتى أنو يدكن صدورىا في غيبية اأفطراؼ

 .4القضاء الإداري الدقارف على إقرار وسائل التحقيق الدناسبة

                                     
 .108، ص تت ملويو، مرجع سابق لحستُ بن شيخ -1
، ص 2010/2011بو الشعور وفاء،سلطات القاضي الإداري في دعوى الإلغاء في الجزائر، مذكرة ماجستً، جامعة عنابة،  -2

97. 
 .35، ص لدين موسى، مرجع سابقأبضد كماؿ ا -3
 .39، ص شتيوي الزىور، مرجع سابق - 4
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إنما تكتمل في لستلف وسائل  ،و على ذلك فإف وسائل التحقيق التي يلجأ إليها القاضي لد ترد حصريا
والوثائق التي برزت جهود  ،مضاىاة الخطوط بتقديم الدستندات ،الشهادة ،الإثبات خاصة الخبرة والدعاينة

الإجراءات الددنية والإدارية والتي تبناىا الدشروع ضمن نصوص قانوف  ،القضاء الإداري في اللجوء إليها
 في الباب الثالث من الكتاب الثاني 08-09

 :ول: دور القاصي الإداري في خلق القاعدة الموضوعيةالمطلب الأ

فقواعد القانوف الددني لا تطبق  ،يختلف روابط القانوف الخاص في طبيعتها عن روابط القانوف العاـ 
فإف لد يوجد لا يلتزـ القضاء  ،وجوبا على روابط القانوف العاـ إلا عند وجود نص خاص يقضي بذلك

وإنما تكوف لو حريتو واستقلالية في ابتداع الحلوؿ الدناسبة  ،القواعد الددنية حتما وكما ىي بتطبيق الإداري
فلو  ،فرادامها على الدرافق العامة وبتُ اأفللروابط القانونية التي تنشأ في لراؿ القانوف العاـ بتُ الإدارة في قي

كما لو أف يطورىا بدا يحقق   ،لد تكن كذلك ولو أف يطرحها إف ،ـ معهاءيطبق من القواعد الددنية ما يتلاأف 
را وغتَ داري عن القانوف الددني في كونو غتَ مقنن حتى يكوف متطو ومن ىنا يفتًؽ القانوف الإ ،تلاؤـىذا ال

ق نصوص مهمتو تطبي ،اء تطبيقيضالقضاء الددني في أنو ليس لررد قداري عن جامدا. ويتميز القضاء الإ
القواعد النظاـ  ىسر وبهذا أ ،ؼ إلذ خلق الحل الدناسبغلب قضاء إنشائي يهدبل ىو في اأف ،مقننة مقدما

قانوني قائم بذاتو ينبثق من طبيعة روابط القانوف العاـ واحتياجات الدرافق العامة ومقتضيات حسن ستَىا 
 .1بتُ ذاؾ وبتُ الدصالح الفرديةوالدوائمة وإيجاد مركز التوازف 

خلالو في إرساء معالد القانوف داري وساىم من القضاء الإ ابتداعوىم ما أإلذ  ؽولذا سنتطر  
 داري.الإ

 :داري في استنباط المبادئ العامة للقانونول: دور القضاء الإالفرع الأ

 كثرلقانونية العامة من الدوضوعات اأفتعد الدبادئ العامة للقانوف أو كما يسميها البعض الدبادئ ا 
 داري في فرنساشكل ىذه الدبادئ وىيكل القضاء الإوت ،داري الفرنسيء الإجدلا وفضولا في أحكاـ القضا

                                     
 2009،الطبعة الرابعة"، دار ىومة ،الجزائر،وسائل المشروعيةدارية "ملوية: دروس في الدنازعات الإ تث لحسن بن شيخ -1

 .41ص
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الشأف عن نهج قضاء لرلس الدولة  وباعتبار القضاء الإداري الجزائري لا يخرج في ىذا. 1وركيزة مؤسساتها
 الفرنسي سنتطرؽ إلذ أىم التطبيقات القضائية التي كرست فكرة الدبادئ العامة للقانوف.

لرلس الدولة الفرنسي اصطلاح الدبادئ العامة للقانوف في أحكامو الدتعددة فجاء في فقد استخدـ  
المبادئ العامة للقانون المطبقة حتى بقولو " « Aramu »في قضية 1945أكتوبر  26حكمو الصادر في 

 .2"في ظل غياب النص

لا يوجد أي نص قانوني أو لائحي أي قضى المجلس بأنو "  « Sieur Bour droit »وفي قضية  
 .3."دارة على..للقانون في ىذا الموضوع يلزم الإ مبدأ من المبادئ العامة

"...وحيث أنو لا يوجد أي نص أو   « Societe des Eiments François »وحكمو في قضية  
 .4"مبدأ قانوني عام يلزم مصدر القرارات المطعون فيها...

بدقتضى قرار  1951مارس 19قرر في  ،الدولة لذذه الدبادئ في مناسبات نادرةستخداـ لرلس اوبعد  
توار الإعلاف عن نظرية الدبادئ العامة التي التزـ استعملها دوف ذكرىا صراحة إلا ابصعية حفلات الكونسر ف

لمكتوبة إلى جانب القوانين اأنو يوجد " « LE TOURNEUR »فقد قرر مفوض الحكومة  ،نادرا
قانوني الذي يجب عتراف بها لقواعد بها كقواعد قانونية تكمل الإطار الكبرى لا غنى عن الامبادئ  

فتها ذات لقتصادية الخاصة بها ويترتب على مخاة على أساس نظمها القانونية و الامأن تتقدم فيو الأ
 .5"فة القانون المكتوب ...لنتائج مخا

                                     
 داري، لرلة الشريعة والقانوفلحرية العامة في أحكاـ القضاء الإالدبادئ العامة للقانوف الدتصلة بفكرة ا ،موسى مصطفى شحاتة -1

 .56، ص2003، 18العدد 

1945 Aramu  -2/ 26october/ C.E  63سابق، صالرجع الد موسى مصطفى شحادة . 
3-  CE4 juin 1945 Bour droit 63ص الدرجع نفسو ،موسى مصطفى شحادة. 

C.E.22 mars1950 société des Eiments Françoise -4  63الدرجع نفسو ص ،موسى شحادة. 

 SOCIETE DES CONCERTS DUقضية ،1951 ارسم9،لرلس الدولة الفرنسي 5-
COUCERVATOIRE 569، صالدرجع السابقداري الفرنسي ،الإ ، أحكاـ الدبادئ في القضاء . 
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خالفتها بواسطة دعوى بذاوز انوف قرر لرلس الدولة معاقبة من نظرا أفهمية الدبادئ العامة للق 
السلطة و التي يصعب أحيانا برديد أصولذا ويستحيل إعداد قائمة لذا بدقة خاصة مع التوسع الدستمر لذذه 

ورغم ىذا التوسع لصد أف الدشرع الجزائري كرس الكثتَ منها في النصوص الدستورية أو في  .1اأفختَة
 .2القوانتُ

إلذ مصاؼ الدبادئ الدستورية  ئ القانونية التي رفعها: لصد تضمن لرموعة الدباد 19963بالرجوع إلذ دستورف
 والتي نذكر منها:

 من الدستور.139مبدأ حق اللجوء إلذ القضاء بدوجب نص الدادة 

 .144القضائية بدوجب نص الدادة  مبدأ تسبيب اأفحكاـ

 .151حق الدفاع بدوجب نص الدادة مبدأ 

 يدكن حصرىا فيما يلي: بادئ الدتفرعة عن مبدأ الدساواةالد

 من الدستور.02مبدأ الدساواة أماـ القانوف بدوجب الدادة  -

 من الدستور.52مبدأ الدساواة أماـ تقلد الوظائف العامة بدوجب الدادة  -

 منو.53مبدأ الدساواة في الالتحاؽ بالتعليم و التكوين الدهتٍ بدوجب الدادة  -

 من الدستور.64باء العامة بدوجب الدادة عبدأ الدساواة أماـ اأفم -

 من الدستور.140ة أماـ القضاء بدوجب الدادة امبدأ الدساو  -

 الدبادئ الدتفرعة عن مبدأ الحرية: ونذكر منها.

 من الدستور.36مبدأ حرية العقيدة بدوجب نص الدادة  -

                                     
 .    225بن شيخ تث ملوية، مرجع السابق، ص لحستُ -1
 .23رجع السابق، ص الدعبد القادر عدو،  -2
 .1996/12/08بتاريخ 76ة الرسمية رقم ، الجريد1966/12/07الدؤرخ في  438/94بدوجب الدرسوـ الرئاسي رقم  -3
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 منو.57مبدأ حرية التجارة و الصناعة بنص الدادة  -

 .منو38مبدأ حرية الابتكار الفكري والفتٍ بنص الدادة  -

 اأفخرى لصدىا تكرس ىذه الدبادئ القانونية الدستورية فنذكر مثلا: النصوص القانونيةو بالرجوع إلذ 

الذي أورد صراحة حق اللجوء إلذ  ،1الإداريةالدتضمن قانوف إجراءات الددنية و  09-08قانوف 
 وفي نفس الدادة في فقرتها الثانية يكرس مبدأ الدساواة أماـ القضاء. ،03الدادة  من01القضاء بدوجب الفقرة 

الذي نص صراحة بدوره في الدادة  2الدتضمن القانوف اأفساسي للوظيفة العمومية. 03-06اأفمر 
 52لدادة اعلى مبدأ الدساواة في الالتحاؽ بالوظائف العمومية كرس لدبدأ الدستوري الدنصوص عليو في  منو74
 . الدستور الجزائري من

 من الدرسوـ 03بدوجب الدادة  ،تكريس مبدأ الحرية ومبدأ الدساواة كمبادئ لإبراـ الصفقات العمومية _
"...يجب أن تراعى في بقولذا: 3الدتضمن تنظيم الصفقات العمومية الدعدؿ و الدتمم 236-10الرئاسي 

الطلبات العمومية والمساواة في معاملة المترشحين ة الوصول إلى الصفقات العمومية مبادئ حري
 ".الشفافية والإجراءات...و 

لدكرسة بدوجب النصوص القانونية الدبادئ الإجرائية الدقررة بحكم الاجتهاد القضائي و ا  ضف إلذ ذلك
 . التي تم التطرؽ لذا في الدطلب الثاني برت عنواف دور القاضي الإداري في خلق القاعدة الإجرائيةو 

 داري الجزائري في تكريس ىذه الدبادئ تذكر ما يلي:  ومن تطبيقات القضاء الإ

                                     
جراءات الددنية ضمن قانوف الإالدت 2008فبراير سنة  25الدوافق ؿ  1429صفر عاـ  18مؤرخ في  09-08قانوف رقم  -1

 .2008أفريل 23مؤرخة في 21 الجريدة الرسمية العدددارية، والإ
اسي العاـ ، الدتضمن القانوف اأفس2006يوليو  15الدوافق ؿ 1427بصادى الثانية عاـ  03، مؤرخ في 03-06رقم  أمر -2

 .3، ص2006يوليو  16، الدؤرخة في 46الجريدة الرسمية العددللوظيفة العمومية، 
ظيم الصفقات ، يتضمن تن2010أكتوبر  07الدوافق ؿ  1431شواؿ  28الدؤرخ في  236-10مرسوـ رئاسي رقم  -3

 العمومية الدعدؿ والدتمم.
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إضافة إلذ قرار لرلس الدولة بتاريخ  ،1الدكرس لحق التقاضي 2001-01-22قرار لرلس الدولة في تاريخ 
بسكوت الدشرع في قانوف الإجراءات الددنية عن مدى توقيف  ضالذي يقضي بتعوي 19-11-2002

بر تحيث أنو وإن كان سكوت القانون ىذا يعلدعارضة تنفيذ الحكم أو القرار الدطعوف فيو بقولو "الطعن با
نا وخلق وضعية في عدم مساواة المتقاضي أمام الضمانات المقررة قانو  بسهو من المشرع فإنو تسب

الطاعن داري تصحيحها من خلال السماح للطرف قانونية غير عادلة يتعين بالتالي على القاضي الإ
دارية بالمجلس القضائي وبواسطة عريضة مستقلة مودعة لدى نفس ىذه بالمعارضة أمام الغرفة الإ

 .2"الغرفة بطلب وفق تنفيذ القرار المطعون فيو

ويبدو أف لرلس الدولة من خلاؿ ىذا القرار قد كرس مبدأ من الدبادئ العامة للقانوف ومبدأ  
في الوقت نفسو تولر مهمة توفتَ اأفمن القانوني بسد النقائص في ". و مبدأ المساواةدستوري متمثل في "

عو لقانوف الإجراءات الددنية ضيث يبدو أف الدشرع قد راعى حيث و اأفحكاـ التشريعية والتنظيمية النافذة ح
لم يؤمر بخلاف  للمعارضة أثر موقف للتنفيذ ماأنو " على 955مر فنص في الدادة دارية ىذا اأفوالإ

 .3"ذلك

 :الفرع الثاني: دور القاضي الإداري في إنشاء الأنظمة القانونية

اىتم كبار فقهاء القانوف العاـ في فرنسا كديجي وىوريو بدحاولة تأصيل فكرة السلطة العامة في  
وا بالدراكز  النشأة و التطور من سائر فروع القانوف الخاص فاىتماـ الذي ىو أحدث فينطاؽ القانوف الع

الجهات الإدارية على حد سواء وبرديد الدراكز القانونية ىو أمر أساسي لتأصيل سائر لأفراد و القانونية ل
نظريات القانوف العاـ من ناحية وتبرير طبيعة النزاعات الإدارية من ناحية أخرى فإذا أضفنا إلذ ىذه 

على عاتقو مهمة  داري التي أخذ لرلس الدولة الفرنسييعية القضائية لقواعد القانوف الإالظروؼ الطب

                                     
، قضية )ب، أ( ضد الوكالة 201-01-22لرلس الدولة، الغرفة الثالثة، بتاريخ ، 29رجع السابق، صا،لدطجتُ سعاد  -1

 . بلديات ومن معهاالعقارية ما بتُ ال
تً، جامعة بليدة، عوديو بلختَ لزمد، ضمانات اأفمن القانوني في القانوف الإداري الجزائري، مذكرة ماس تيت -2

   .3-2003لس الدولة ، لرلة لر013167، قضية رقم 2002 -11 -19لرلس الدولة، بتاريخ ، 54، ص2013،2014
 . 54تيت عودة بلختَ لزمد، مرجع السابق، ص -3
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إرساءىا كانت لزاولات الفقهاء في أغلبها لزاولة تبرير ىذا القضاء أو تأصيل لاستنباط فكرة نظريات 
 داريتُ.رة الدصلحة في الفقو و القضاء الإقانونية واضحة منو وىذا الددخل يصل بنا إلذ لزاولة تأصيل فك

 .1نظرية العقود الإدارية ،نظرية الدسؤولية الإدارية ،ومن بتُ ىذه النظريات سنتناوؿ نظرية الإلغاء 

 

    (:قضاء الإلغاء) غاءأولا: النظام القانون للإل

لصد مبدأ الدشروعية وعلى ذلك  ،من بتُ الدبادئ ذات اأفهمية القصوى التي بركم الدوؿ الدعاصرة 
مشروعة ومن وسائل يتوافر اأفشخاص الذين تعرضت مصالحهم الدساس من طرؼ تصرفات إدارية غتَ 

 .2التنديد بعدـ الدشروعية والحصوؿ على حظر تلك التصرفات لصد دعوى الإبطاؿ

أو دعوى بذاوز السلطة  « recours en annulation »حيث يحتل بذلك دعوى الإلغاء  
« recours pour excès de pouvoir »  ية مكانة ىامة من بتُ الدعاوى أو دعوى بطلاف القرارات الإدار

 .3دارية الدتعددة أيا كاف التقسيم الدعتمدة لذذه الدعاوىالإ

من القاضي أف يبطل القرار ضطتها كل شخص مضرور أف ييستطيع بواس ،فهي دعوى تنازعية 
العدية من النظر ة الفرنسية بسنح المحاكمة ور تبناة من طرؼ الثكانت النصوص الد  ،داري بسبب عدـ صحتوالإ

اف الاختصاص يعود لفصل وك ،كم إدارية لدعالجة تلك الدواددوف أف تنشئ لزا  ،داريةفي الدنازعات الإ
فتًة القنصلية  ولد يتبدؿ ىذا الدبدأ في ،النزاعات إلذ رئيس السلطة التنفيذية بصفتو الرئيس السلمي للإدارة

 الدلكية ولا في عهد الجمهورية الثانية.أو الإمبراطورية 

وبقيت دعوى بذاوز السلطة لغاية  ،فإف مصدر دعوى بذاوز السلطة ىو النظاـ الرئاسي وىكذا 
وكانت  ة تكن شروط قبوؿ تلك الدعوى واضحكما لد  ،أكثر عمومية وذات نطاؽ لزدد 19منتصف القرف 

 الوسائل الدقحمة للإبطاؿ لزدودة.

                                     
 . 363ص 1996كتب القانونية شتات،  دعوى الإلغاء أماـ القضاء الإداري، الكتاب اأفوؿ، دار ال ،لزمد ماىر أبو العينتُ -1
 .7ص "، شروعيةدروس في الدنازعات الإدارية "وسائل الد ،لحسن بن شيخ ت ت ملوية -2
 .93، ص داريةالدنازعات الإ ،عبد القادر عدو -3
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اطورية الثانية وتوسعت وسائل من عهد الإمبر  السلطة تطورا لا مثيل لو ابتداء وعرفت دعوى بذاوز
 .1إبطاؿ القرارات الإدارية من عدـ الاختصاص إلذ عيب الشكل إلذ الالضراؼ بالسلطة

ومن حالات رفع دعوى  ومن اأفحكاـ القضائية الفرنسية التي ساهمت ابتداع ىذه القواعد نذكر 
اضي تبعا  السلطة والتي استنبطها القبذاوز بذاوز السلطة لصد حالة عدـ الاختصاص تفتح الباب إلذ دعوى 

ويقابلو قرار المجلس    2dupuy brancéفي قضية   1807مارس  28 خر لرلس الدولة الفرنسي بتاريقرا لقرار 
ألغى حيث  26/11/1875قرار لرلس الدولة الفرنسي بتاريخ  3 8/10/1983اأفعلى بالجزائر في 

لضراؼ بالسلطة الذي جديدة لحالات طعن بذاوز السلطة وىي الابدوجبها قرارات إدارية مطبقا بذلك حالة 
وأصبحت ىذه نقطة بدء قضاء  ،1864فيفري  25في  إلذ حكم أصدر الإمبراطور في لرلسو يرجع ابتداء

الددنية وانتهى لرلس الدولة في ىذا  قالح استعماؿ يقر الالضراؼ بالسلطة الذي يقرب من نظرية إساءة
 .4بالنظاـ العاـ في الإثبات أماـ القاضي الإداري ؼ بالسلطة إلذ اللحاؽالشأف إثبات الالضرا

ولقد ذىب لرلس الدولة الفرنسي بعيدا إلذ حد اعتبارىا من مبادئ العامة للقانوف في حكمو في  
 .5واعتبارىا طعن مفتوح ضد كل قرار إداري حتى في غياب النص « LA MOTTE »قضية 

قضائنا الإداري حيث ذىب المجلس  في « LA MOTTE » ولقد تردد الدبدأ الذي تكرس بدوجب حكم 
اأفعلى إلذ أف الطعن بالبطلاف من أجل بذاوز السلطة يطعن بو في حالة عدـ وجود نص قانوني يقضي بو 

 .6دارية التي تلحق ضررا  بالغتَلقرارات الإفي بصيع ا

                                     
 .8الدرجع السابق، ص ،لحسن بن شيخ تت ملوية -1

 ، قضية دبي بريباس.  28/03/1807،  لرلس الدولة الفرنسي بتاريخ 69لحستُ الشيخ أث ملوية، الدرجع السابق، ص - 2
ف قضية )ت، ج( ضد رئيس المجلس 1983اكتوبر  8، المجلس اأفعلى في 74لحستُ الشيخ أث ملوية، الدرجع  السابق، ص - 3

 الشعبي البلدي في برج الكيفاف.
 .934، لرموعة pariset، قضية بارزية، 1875نوفمبر -26الفرنسي، بتاريخ لرلس الدولة  -4

         C.E .17 février 1950 Mintre de l’agericulture.C.E. dame Lamotte les -5 
grands  arrêts de  la juris prudence administrative 13eme Edition dallos,paris,2001,. 

N=67.page 419 

 .97ابق، ص الدرجع الس ،، عبد القادر عدو1،1990ئية، عدد ، المجلة القضا1987يناير 31على، اأفالمجلس  -6
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حيث تقرر في بعض أحكامو أف الطعن من  ،لشاثلة في قضاء لرلس الدولةوتأكد ذات الدبدأ بصيغة  
حتًاـ مبدأ القانونية طبقا اويهدؼ إلذ ضماف  ،لد يكن ىناؾ نصأجل بذاوز السلطة موجود حتى ولو 

 .1للمبادئ العامة للقانوف

 

 :ثانيا: نظرية المسؤولية الإدارية

لدسؤولية وحتُ نتحدث عن ا ،ؤولية الإداريةإف من أعقد مواضيع القانوف الإداري موضوع الدس 
 .2ق شخص عاـ بتعويض ضرر أصاب شخص تخرتلتزاـ الذي يقع نهائيا على عاالإدارية فإننا نعتٍ الا

ين كاف النظاـ أريعات القديدة إذ عرؼ في التش ةمسؤولية الدولة في الجزائر ليس حديث النشأ فمبدأ 
ضرار عن الرعية مهما كاف سلامية يتقرر دفع اأفقواعد الشريعة الإظاـ إسلامي ففي القانوني السائد ىو ن

ومع التطور التاريخي استوجب  ،"سلاملا ضرر لا ضرار في الإيث الشريف "مصدر ىذا الضرر طبقا للحد
اأفمر إيجاد نظاـ قضائي يتولذ تطبيق مبدأ الدسؤولية ولشيز ىذه الفتًة أف ىذا الدبدأ عرؼ بواسطة تقرير 

سلامية قبل نية وىي قاعدة طبقتها الشريعة الإسؤولية الدتبوع عن أعماؿ تابعية في إطار الدسؤولية الددقاعدة م
أف تعرفها النظم الوضعية. وبدخوؿ الاستعمار الفرنسي تغتَ النظاـ القانوني الذي يحكم مبدأ الدسؤولية 

 .3ومرت بذات التطورات التي مرت بها في القضاء الإداري الفرنسي

عتبار ىذا اأفختَ من لو الفضل الكبتَ في إرساء وابتداع قواعد ونظريات ومعالد القانوف الإداري  وبا 
فقد كرس  ،وما يعرؼ أيضا بنظرية الدسؤولية الإداريةأكاف لو الفضل في إنشاء وتطوير مبدأ مسؤولية الدولة 

على الدسؤولية الإدارية في حكم  ،الددني القانوف لرلس الدولة رفضو لتطبيق قواعد الدسؤولية الدعروؼ في
« rotchild »  حيث قرر صراحة أف العلاقات بتُ الدولة وموظفيها والدرافق العامة من  ،1855الصادر في

                                     
، 2002، 2دد ، لرلة لرلس الدولة، ع2002يناير  28، وفي ذات الدبدأ لرلس الدولة، 2000يناير  17لدولة، لرلس ا -1 

  .97الدرجع السابق، ص  ،أنظر عبد القادر عدو
 .329الدرجع السابق، ص ،عبد القادر عدو -2
 ، ص، أ.2006/2009الددرسة العليا للقضاء،  ة في الجزائر، مذكرة التخرج الدسؤولية الإداري ،زياني ميمي -3
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الناحية وبتُ اأففراد من الناحية اأفخرى لا بزضع لنصوص القانوف الددني لوحدىا وأف مسؤولية الإدارة عن 
 .1أعمالذا وأخطاء موظفيها ليست عامة ولا مطلقة وتتغتَ تبعا لطبيعة كل مرفق عاـ

قرار بلانكو الشهتَ والذي يعد أىم  ؿبذاه لرلس الدولة الفرنسي من خلاالتنازع ثم أيدت لزكمة ا 
 تكريس قضائي للمسؤولية الإدارية الدرفق العاـ الذي تقررت بدقتضاه عدة مبادئ ىي:

اأفشخاص العاملتُ لديها والتي لا بزضع لتي تصيب اأففراد والتي يسببها و الدولة مسؤولة عن اأفضرار ا
 .ا قواعد خاصة غتَ مستقرة وثابتةأف ىذه الدسؤولية ليست مطلقة ولا عامة ولذ نوف العاـ.لدبادئ القا

ختصاص بالنظر والفصل في قضايا الدسؤولية الإدارية والتعويض عن اأفضرار أف المحاكم الإدارية من لذا الا
والذي سرعاف ما بدأ في  عتًاؼ بهذا الدبدأومن خلاؿ حكم بلانكو تم الا .2النابذة عن ستَ الدرافق العامة

ثم على أساس الدخاطر  .3الالضسار شيئا فشيئا وعلى فتًات متعاقبة لدسؤولية الدولة  على أساس الخطأ
ولقد بلغ التطور حده حتُ تقررت مسؤولية الدولة عن  ،بالنسبة للنشاطات التي تتضمن لساطر ضرر خاص

 .4القرارات الإدارية الدشروعة

  :لإداريةثالثا: نظام العقود ا

نشأة نظرية العقد الإداري بنظرية السلطة العامة التي ابتدعها الفقيو الفرنسي  ولقد ارتبطت 
البحث عن أساس تطبيق  سبيل من الزمن وىو الفرنسي ردحا وسار عليو القضاء الإداري ،دكريك_برتلمي

                                     
مشار إليو أحكاـ الدبادئ في القضاء الإداري  ،707، لرموعة روتشتَد، قضية 1855ديسمبر 6فرنسي، لرلس الدولة ال -1

  .23الفرنسي، الدرجع السابق، ص
. أحكاـ مبادئ في القضايا الإداري 21، لرموعة الدلحق الاوؿ، ص « blonko »، قضية 1873فبراير  8لزكمة التنازع،  -2

 .  22الفرنسي، الدرجع السابق، ص

T.C , 8 Février 1873, BLANCO, REC 1ER SUPPLT 61, LES GRANDS 
ARRETS DE LA  JURISPRUDENCE ADMINISTRATIVE. Op. Cir . p.1.  

ق لإداري الفرنسي ، الدرجع الساب، أحكاـ الدبادئ في القضاء ا  « pelletier »،قضية  1873يوليو 30لزكمة التنازع،  -3
 .31ص

 . 331الدرجع السابق. ص ،عبد القادر عدو -4



 الثاني:                                                 مجال الدور الإنشائي للقاضي الإداري الفصل
 

 
61 

في ىذا  الشأف   ااء سابقتشديد القضمن كثرة  ،1القانوف الإداري ورسم حدود واختصاص القضاء الإداري
كاف عقبة في سبيل التقدـ وحاوؿ لرلس الدولة خلاؿ عدة السنوات تيستَه كما شهد بذلك عدة أحكاـ 

 جواف  22بتاريخ  « COMMUNE DE MAVOMME »  من بينها حكم ،1900صدرت سنة 
 .1902وبعدىا سنة  1990

 COMPAGNUIE »بدأ لرلس الدولة بتفستَ امتياز الدلتزـ بالعقد تفستَا واسع من خلاؿ حكم  

 NOVELLE DES GAZ DE DEVILLE LES ROUEN » ،حيث  ،الذي كاف بداية قضاء جديد
وقد أتاح ىذا  ،حرص لرلس الدولة من خلالو الحرص على وضع تفستَه برت مدلوؿ النية الدشتًكة للطرفتُ

لعقود الادارية حيث جعل الحكم المجلس الدولة بالاجتهاد في تفستَ ىذه النية فرصة استكماؿ قضائية في ا
الذي  « TERRIER »عند صدور حكم 1903فبراير  6إلذ حتُ  ،2داري ملائما للمصلحة العامةالعقد ال

ولة التي كانت قبل ذلك الحتُ العقود التي أتم فيو لرلس الدولة توحيد قضاء اأفشخاص المحلية مع قضاء الد
 تبرمها اأفشخاص المحلية تعتبر على وجو ما بطبيعتها عقود قانوف خاص بزتص بنزاعاتها المحاكم العادية.

دارة الدهجور فرقة بتُ أعماؿ السلطة وأعماؿ الإالدستمد من الت ختصاصوبطريقة أكثر عموما ظل معيار الا
 البلديات.و  بالنسبة للدولة قائما للأقاليم  بحكم بلانكو1873منذ سنة 

وجوب ىجر ىذا  « TERRI »في تقريره حوؿ حكم  « ROUMIO » وقد أوضح مفوض الحكومة 
ففي اللحظة التي يكون فيها أمام حاجات جماعية تلتزم الأشخاص العامة الاختلاؼ في معاملة بقولو "

فلا يمكن اعتبارىا إدارة ىذه المصالح محكومة بإشباعها سواء تعلق الأمر بمصالح قومية أو محلية 
الجماعات المحلية عقود أنزعة  « TERRIER »" وىكذا أدخل حكم بالضرورة بمبادئ القانوني المدني

العامة  التفرقة في صورة مبدأ وىو الإدارة ومن خلال القانوف الإداري وقدـ مفوض الحكومة روميو. في نهائيا
ومن الدقرر تقليدي أنو لا يجوز الطعن لتجاوز في اأفعماؿ ذات الطبيعة  3الخاصة ةيتبعو استثناء ىو الإدار 

اقتًح مفوض الحكومة روميو قبوؿ الطعوف الدقامة من   « MARTIN »إلا أنو من خلاؿ  حكم ،التعاقدية 

                                     
 .18، ص2010الدشرقة للنشر و التوزيع، الشارقة،  ،اأففاؽ1العقود الإدارية والتحكيم، ط ،مصطفى سالد النحيفي -1
. أحكاـ الدبادئ في 5ة ، قضية الشركة الجديدة لغاز ديقى _ليو رواف، لرموع1902يناير 10قرار لرلس الفرنسي الدولة في  -2

 .86داري الفرنسي، الدرجع السابق،القضاء الإ
، أحكاـ الدبادئ في القضاء  94لرموعة  « TERRIER » ي ،قضية تتَ 1903قرار لرلس الدولة الفرنسي بتاريخ  -3

 .104الفرنسي، الدرجع السابق،  ص 
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الغتَ في القرارات الدمكن فصلها عن العقد مع العلم فضلا عن ذلك أف إلغاء ىذه القرارات لا يؤدي حتما 
 ر للغتَ رفع طعن بذاوز السلطة ضدقراالدولة أف يستَ بعيدا إلذ حتُ الإإلذ إبطاؿ العقد وأف على لرلس 

تنفيذ العقد إيجابيا أو سلبيا.القرارات الخاصة بنهاية العقد سواء برفض فسخو أو قرار  القرارات الخاصة
 .1فسخو

أتيحت للقضاء الإداري فرصة برديد مفهوـ الشرط غتَ الدألوؼ ونطاقو من خلاؿ  1912وفي 
وجاء في  ،« SOCIETE DES GARAUITS PROPHYROIDES DES VOSGES »حكم 

منح الطرفين حقوق أو تحميليها التزامات أجنبية بطبيعتها عن تلك التي يمكن أن  أثرهتعريفو مايلي"
 ".تقبلها برضاء حر أي من كان في إطار القوانين المدنية و التجارية

وقد وسع معيار النظاـ غتَ الدألوؼ بقدر أكبر بالانتقاؿ من النظاـ الذي يحيل إليو العقد إلذ  
قا لذا. ومن بتُ اأفمثلة الجارية الشروط غتَ الدألوفة تلك التي تسمح للإدارة الإجراءات التي أبرـ العقد طب

 الدتعاقدة بأف تفسح العقد أو أف تعد أو أف توجو أو تتابع أو تراقب تنفيذه.

ذا كاف العقد غتَ الدألوؼ يجب التفرقة بتُ ما أما نطاؽ الشرط غتَ الدألوؼ أو بصفة أعلم النظاـ  
رنسي يختص بكل حيث أصبح لرلس الدولة الف2لا أف ىذا الدعيار ثم يعد شاملا. ،أبرمو شخص عاـ أـ لا

 .3ستَ الدرافق العامة بدختلف أنواعهاما يتعلق بتنظيم و 

واستمر لرلس الدولة في ىذا النهج من خلاؿ دوره الإنشائي وابتداعي حيث قرر في نظاـ العقود  
في القانوف الإداري مع حرص لرلس الدولة  ظرية القوة القاىرةون ، 1الإدارية تطبيق النظرية الظروؼ الطارئة

 .2قتصادية و التطور الفتٍئمة الدرافق العامة الظروؼ الاوامعلى مراعاة 

                                     
ري ، أحكاـ الدبادئ في القضاء الإدا749لرموعة  « martin »، قضية تتَي 1905قرار لرلس الدولة الفرنسي بتاريخ  -1

 .125الفرنسي، الدرجع السابق، ص 
، أحكاـ الدبادئ 909موعة شركة الغرانيت لسماقي بفوج  المج ، قضية 1912يوليو 31قرار لرلس الدولة الفرنسي، بتاريخ  -2

 .109القضاء الإداري الفرنسي، الدرجع السابق ص
 . 35الدرجع السابق، ص  مصطفى سالد النحيفي-3
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 :اط القرائنالفرع الثالث: دور القاضي الإداري في استنب

فإنو يقوـ بالتوازف ،إلذ جانب الدور الإجرائي الذي يضطلع بو القاضي الإداري في لراؿ الإثبات 
وذلك لكفاية التوازف العادؿ بتُ الطرفتُ في ،معو بدور موضوعي والدمثل في استخلاص القرائن القضائية 

وتنظيم لزل الإثبات حيث تعتبر القرائن القضائية من أدلة الإثبات غتَ الدباشرة التي  ،الدعوى الإدارية
ويتًتب على وجودىا  ،وظروفها والدلابسات المحيطة بها يستنبطها القاضي من خلاؿ وقائع الدعوى الدعروضة

كاىل الددعي في الدعوى الإدارية باعتباره الطرؼ اأفضعف واأفولذ على  برقيق عبء الإثبات الدلقى 
 بالرعاية القضائية في إطار ما يتمتع بو القاضي الإداري من دور إيجابي في الإثبات.

مى وؿ ىو العنصر الدادي الذي يتكوف وقائع ثابتة في الدعوى تسولذلك فإف القرينة القضائية عنصرين اأف
ىو العنصر الدعنوي الذي يتحصل في عملية الاستنباط أو الاستخلاص التي و  بالدلائل أو الإمارات والثاني

يقوـ بها القاضي ليصل من ىذه الدلائل إلذ ثبوت الوقائع المجهولة. ويتمتع القاضي في ىذا الشأف بسلطة 
ف أوفي وسعو ،القرائن ولا يطابقها  بعددلا يتقيد  فأبصع الفقو منعقدا على أف القاضي ،ية مطلقة تقدير 

بقيود الإثبات العادية  كما لايتقيد  ،خارجها من يستمد القرينة ليس فقط ما من وقائع وظروؼ الدعوى بل
 .3في تقريره لدا إذا كانت الوقائع الدشار إليها في الدعوى الثابتة وىذا ما استقر عليو القضاء

وبالتالر تعتبر القرائن القضائية أحد نتائج الدور الإيجابي للقاضي الإداري في لراؿ الإثبات. لذلك 
قضائية تطرح أمامو ويستلزـ الإثبات بها حيث أف ليستعتُ بها القاضي أفي دعوى  4فهي كثتَة ومتنوعة.

                                                                                                                 
 COMPAGNEػ125العامة أفثار بوردو، لرموعة ، قضية الشركة 1916مارس  3قرار لرلس الدولة الفرنسي، بتاريخ  -1

GENERALE D ECAIRAGE DE BORDEAU K  ، أحكاـ الدبادئ في القضاء الإداري الفرنسي
 .235الدرجع السابق ص 

 CE DES TRAMWAYS DE.قضية شركة تراـ شربورج  1932ديسمبر  9قرار لرلس الدولة الفرنسي بتاريخ   -2
CLIERBCOMPOGNI  356حكاـ الدبادئ في القضاء الإداري الفرنسي ، الدرجع السابق، ص، أ1050لرموع. 

 .400،ص 1977أبضد كماؿ الدين ،نظرية الإثبات في القانوف الإداري، -3
 .46ص 2014-2013 جامعة ورقلة، ،لشهادة الداستً ،الإثبات في الدعوى الإدارية ،شتيوي زىور -4
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الإثبات بهذه القرائن في الحالات التي يجبر فيها القانوف بالبيئة أي كل ما يقبل إثباتو بالبيئة يدكن إثباتو 
 .1ة لايقبل إثباتو بالقرائن القضائيةينبالعكس فما لايقبل إثباتو بالب بالقرينة القضائية والعكس

الاعتماد  ،ي القضاء الكاململ بو أماـ القضاء سواء في دعاوى الإلغاء أو دعاو فمن الدألوؼ الع
ضاء لرلس الدولة الفرنسي ختَة التي استقر عليها قفمن قبيل ىذه اأف ،قرائن القضائيةثبات على الفي الإ

لوقائع بدثابة قرار ضمتٍ بصحة ا ،وراؽدعاءات الددعى التي لا تنفيها اأفدارة عن الرد على اسكوت الإ
 والادعاءات يبرز الاعتداء بها.

ومن مقدمة القرائن التي يستعتُ بها القضاء الإداري في الإثبات ىي القرائن الالضراؼ بالسلطة  
وقرينة الخطأ الدرفق في حالة التعويض عن أفعاؿ الإدارة الدادية ولذذه ،وقرائن العلم اليقيتٍ بالقرار الإداري 

فرنسا على وجو الخصوص وذلك بإضافة إلذ أمثلة عديدة والتي لا حصر لذا اأفختَة تطبيقات كثتَة في 
 . 2بالقرائن التي استخلصها القضاء الإداري

 وستقتصر ىذه الدراسة على أىم ىذه القرائن والتي يتم بيانها كاأفتي : 

 :أولا: قرينة الانحراف بالسلطة

ثبات لطابعو الشخصي حيث يرتبط بنية يب الضراؼ السلطة من صعوبة في الإونظرا لدا يتسم بو ع 
ت ىذا العيب من العيوب القرار ثبات بالقرائن تطبيقا واسعا بالنسبة لإثبالذلك يجد الإ ،مصدر القرار

وليس  ،الدشروعية أمبد ءعلاإلقرائن لإثبات الالضراؼ بالسلطة داري من لجوئو لفهدؼ القاضي الإ ،داريالإ
ف يحكم بو أالدمكن  وبالتالر يستطيع صاحب الشأف أف يثتَه ومن غتَ ،يب علاقة بالنظاـ العاـعلذذا ال

ثبات يقع على الددعي إذ يتعتُ على الددعي أف يقدـ الإ ،فهذا العيب لا يفتًض ،القاضي من تلقاء نفسو
ثبات يقع على وبالتالر فإف عبء الإ ،رفضت دعواهثبات الكافي على الالضراؼ فإذا أخفق أف يقدـ الإ

قرائن قوية ولزددة ثبات بدليل قاطع  فإنو يدكن للمدعي تقديم لا أنو بالنظر إلذ صعوبة ىذا الإإالددعي 
من على ثبات بدقتضى ىذه القرائن ىذا الادعاء وبذلك ينتقل عبء الإ قتنع القاضي بجديةيومتطابقة حتى 

وأفف الددعي ىو الذي يقع عليو عبء إثبات الضراؼ بالسلطة  ،دارة الددعي عليهاق الفرد الددعي إلذ الإتعا
                                     

،ص 2013،2014تً، جامعة بسكرة القرائن القضائية في إثبات عدـ مشروعية القرار الإداري ،شهادة ماس ،الصايم وفاء -1
45.  

 .405الدرجع السابق، ص ،أبضد كماؿ الدين موسى -2
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داري بدوجب دوره الايجابي وسلطة يتعتُ عليو تقدير قيمة القاضي الإفإف  ،من ملف الدعوى ذي يستفادال
 1العناصر الدقدمة بجميع الوسائل بدا فيها مضموف القرار الدطعوف فيو.

داري منذ وقت طويل إلذ استظهار ابذو القضاء الإ ،لالضراؼ بالسلطةثبات اإوللتغلب على صعوبة  
داري ساس التطبيقات العملية للقضاء الإوعلى أ ،الالضراؼ في حالة عدـ إمكاف ذلك من نص القرار ذاتو

ثبات من على عاتق الددعى إلذ الددعي عليو. لقرائن التي تؤدي إلذ نقل عبء الإثم استخلاص العديد من ا
وقد سار لرلس الدولة الفرنسي في ىذا المجاؿ  ،الضعيف من ىذا العبء بصفة مؤقتةوبالتالر إعفاء الفرد 

ؼ قرينة ظرو  ،الالضراؼ بالسلطة لصد في مقدمتهااستنبط خلالو عددا من القرائن كدليل على  ،شوط بعيدا
 الدافع الدعقوؿ قرينة انعداـ ،ز في الدعاملة بالحالات الدماثلةقرينة التميي ،وملابسات إصدار القرار وتنفيذه

 قرينة عدـ الدلائمة الصارخة أو قرينة الغلو. ،قرينة الدوقف السلبي من الادعاء

ومن أىم التطبيقات القضائية لذذه القرينة )الضراؼ بالسلطة( لصد في القضاء الفرنسي قضية 
« BAREL » ثبات بعبء الإا بوضوح حدود السلطة التقديرية والقواعد الدتعلقة الذي يبن لرلس الدولة في

 .2داري في توجيو إجراءات التحقيقوسلطة القاضي الإ

وقرار . 03/20143 /04دارية في في ىذا الشأف لصد حكم المحكمة الإداري الجزائري أما عن القضاء الإ
 .31/05/20084فيالمحكمة العليا بالجزائر 

 :داريةيا: قرينة الخطأ في المسؤولية الإثان

دارية بصفة عامة أف يلتزـ الفرد الدطالب بالتعويض إثبات ثلاثة الدسؤولية الإصل في لراؿ إف اأف 
 دارة ثم إثبات الضرر ثم العلاقة السببية بتُ الخطأ و الضرر.صعناصر لرتمعة: إثبات الخطأ الدنسوب للإ

                                     
 .47، ص2013/2014دارية، شهادة ماستً، جامعة ورقلة، ثبات في الدعوى الإزىور: الإ رشتيو  -1
داري الفرنسي، ، أحكاـ الدبادئ في القضاء الإ308، لرموعة  « BAREL » قضية  ،1954مايو  28لرلس الدولة،  -2

 .654الدرجع السابق ص
 .47الدرجع السابق، ص ،يم وفاء، الصا04/03/2014دارية قرار المحكمة الإ -3
 . 51الدرجع نفسو، ص ،، الصايم وفاء2010، السنة 02لعددلرلة المحكمة العليا، قسم التوثيق، ا -4
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الددعي صل العاـ وفي لراؿ الدسؤولية التي تقوـ على أساس الدخاطر لا يلتزـ ستثناء من اأفاإلا أنو  
عماؿ الدادية القائمة على أساس تو في بعض الحالات النابصة عن اأفبإثبات ركن الخطأ نظرا لصعوبة إثبا

داري الفرنسي إلذ الاستعانة بالقرائن القضائية لإثبات ركن الخطأ لشا وفي ىذا الصدد ابذو القضاء الإ ،أالخط
 دارة الددعي عليها.أصلا ونقلو إلذ عائق الإ لدنوط بوثبات الذ بررر الدضرور مؤقتا من عبء الإيؤدي إ

دارة أو أنشطتها ية بينو وبتُ تصرفات الإعندئذ بإثبات الضرر الذي أصابو وعلاقة السبب كتفيوي 
 التي يفتًض فيها الخطأ.

ار شوط  داري الفرنسي الذي سلجزائري على ىدى أحكاـ القضاء الإداري اولقد سار القضاء الإ 
باعتبارىا المجاؿ الخصب للتطبيقات القضائية لذذه  ،دارة عن أعمالذا الداديةولية الإكبتَا في لراؿ مسؤ 

 1القرينة.

ولعل من أوائل التطبيقات القضائية ولذذه القرينة في القضاء الفرنسي وأهمها التي أقرت أفوؿ مرة  
رفق وذلك ما إمكاف مساءلة الدولة بسبب حادث يرجع إلذ خطأ شخصي ارتكبو أحد عامليها خارج الد

اللذين  « besthelswer »  و « DEFAUX »لذ قرار إإضافة  ،« DELL MIMEUR » ،2جاء في حكم 
 .3صدرا في نفس اليوـ التي أضافت بدورىا تطورا جديدا بدأ يجمع بتُ الدسؤوليات

بتُ  التطبيقات  ومن،ية ة الخطأ في لراؿ الدسؤولية الطبومن بتُ قرائن الدسؤولية نذكر على سبيل الدثاؿ قرين
 ر( ومن معها ضد وزير القطاع الصحي ىواري بومدين. ،قضية )ب القضائية الجزائرية لذذه اأفختَة

 

 

 

                                     
 .443أبضد كماؿ الدين موسى: الدرجع السابق، ص  -1
، أحكاـ الدبادئ فتَ القضاء الاداري 492، لرموعة MIMEUR، الانسة ميمر1949نوفمبر 19لرلس الدولة،  -2

 .535الفرنسي، الدرجع السابق، ص
 .536جع السابق، ص، أحكاـ الدبادئ في القضاء الاداري الفرنسي، الدر mimeurأحكاـ مشار إليو في حكم الانسة   -3
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 : الحدود التي ترد على دور القاضي الإداري الثانيالمبحث 

كما ينبغي في سهولة ية لا يستَ  إف دور القاضي الإداري في إطار أدائو لدهمتو الدتعلقة بخلق القواعد القانون
يستَ وإنما قد يواجو بعض الحدود التي تعتبر بدثابة قيود تعتًض دوره الإنشائي الذي يسعى بو ومن خلالو و 

لتطوير القانوف الإداري وىذه الحدود والقيود منها ماىو سياسي يتجلى أساسا في نظرية أعماؿ السيادة 
اري وتعطيل دوره الرقابي إلذ جانب ذلك وجدت أيضا بكل ماتتمتع بو من حصانة في مواجهة القاضي الإد

ما  حدود قضائية من شأنها ىي اأفخرى تكريس نوع من القيود بذعل من القاضي الإداري عاجزا إلذ حد
 .1عن القياـ بالدور الإنشائي الدنوطة بو

تقسيم ىذا  وعليو ارتأينا الوقوؼ على أثر وطبيعة تلك الحدود ودور القاضي في التصدي لذا من خلاؿ
 الدبحث إلذ الحدود السياسية والحدود القضائية.

  :ول: الحدود السياسةالمطلب الأ

ا أسماه ماري في خلق القاعدة الدوضوعية فيدياسة التي ترد على دور القاضي الإتتجلى الحدود الس
على كثتَ من إذ تبالغ الحكومة في إصباغ ىذه النظرية _أعماؿ السيادة_ ،الفقو نظرية أعماؿ السيادة

داري قد تصدى في كثتَ من أحكامو قابة القضائية. غتَ أف القضاء الإإجراءاتها بغية النأي بها عن الر 
والتي اعتبرىا أغلب  ،2التوسع في إعماؿ ىذه النظرية ولتحديد ىذه النظرية وذلك للحيلولة بتُ الحكومة 

 .3اري لكن لا يستطيع القاضي إلغائهادلى بصيع عناصر القرار الإعوي تة برالفقهاء قرارات إداري

الدولة  داري الفرنسي لشثلا في لرلساؿ السيادة _ يعود إلذ القضاء الإعمأومرد ىذه النظرية _ 
عماؿ الصادرة عن السلطة التنفيذية وأطلق غليها أعماؿ السيادة. وقد أرجع الذي رفض التصدي لبعض اأف

سيادة الحكمية والدرنة التي بستع بها لرلس الدولة الفرنسي الذي جانب من الفقو سر ظهور ىذه النظرية إلذ ال
عماؿ التي صدرت عن الحكومة حفاظا على لحاجز ولد يجرؤ على إلغاء بعض اأفعرؼ كيف يتخطى ا

دارة خاصة إعماؿ الصادرة عن لس الدولة الفرنسي لكل اأفلرتصدى  استمراريتو وبقائو. ومن الدؤكد أنو لو

                                     
 .292ص،حسن لزمود لزمد حسن ، دور القاضي الإداري في خلق القاعدة القانونية ،الدرجع السابق -1
 .293الدرجع السابق، ص  ،حسن لزمود لزمد حسن -2
  40صقانوف الدنازعات الادارية،،رشيد خلوني -3
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إلذ زوالو خاصة دى ذلك حتما أف ،رقابتو دوف بسييز من حيث مضمونها وأبعادىالضعها في قمة ىرمها وأخ
 1البلد أقدمت على إلغاء البرلدانات القضائية بعد أف أدركت خطورتها. اتوأف السلطة في ذ

فالاجتهاد القضائي الفرنسي إذا ىو الدصدر التاريخي لذذه ىو من خلقها وأوجدىا بدبادرة ذاتية منو 
اد طائفة من أعماؿ السلطة التنفيذية من ميداف عبعلى است ،19القرف رى قضائو ابتداء من أوائل إذ ج

كما انتقلت ىذه النظرية من القضاء الفرنسي إلذ القضاء الجزائري وبذلى أوؿ   ،2ونطاؽ رقابتو القضائية
حيث أنو  ،ب(وزير الدالية ،ج ،بتُ السيد)ي 07/01/1984بتاريخ  36473ظهور لذا في القضية رقم 

بذاه مسألة برديد اللمحكمة العليا سابقا عن موقفها دارية لقضية صرحت بوضوح الغرفة الإبدوجب ىذه ا
 .3أعماؿ السيادة

أعماؿ يطلق عليها  ، فالسلطة التنفيذية إستنادا إلذ مفهوـ نظرية أعماؿ السيادة نوعتُ من القرارات الادارية
العادية التي بزضع للرقابة  عماؿ لا بزضع للرقابة القضائية و القرارات الإداريةأعماؿ الحكومة و ىي أ

فيمارس القضاء الاداري رقابتو على القرارات الادارية التي تندرج ضمن ىذه الطائفة الاختَة  ،القضائية
.لذذا 4وفوتفلت أعماؿ السيادة من ىذه الرقابة الاساسية التي تشكل العمود الفقري لدولة القان ،فقط

 وجب أف نعرج على الدعايتَ التي نادى بها الفقو لتحديد أعماؿ السيادة وىي كاأفتي:

 :معيار الباعث السياسيالأولالفرع 

 ،اعتبر لرلس الدولة الفرنسي في مرحلة أولذ أف أعماؿ السيادة ىي اأفعماؿ الدستوحاة من باعث سياسي
ثم بزلى  ،1867_05_09ي في قضية ديك دوماؿ بتاريخ ذا الدعيار الذي يأخذ بالباعث السياسلذوطبقا 

 .1875_02_11نابليوف بتاريخ  اأفمتَعنو في قضية 

                                     
 .65،  ص2013، 01، دار جسور للنشر و التوزيع، الجزائر، ط 01الدنازعات الادارية ، القسم  ،عمار بوضياؼ -1
 . 85، ص2004، 1، دار الثقافة للنشر و التوزيع، عماف،ط1موسوعة القضاء الاداري، ج  ،اوينطعلي خطار ش -2
  45.44الدرجع السابق،ص ،رشيد خلوفي -3
 .88الدرجع السابق، ص ،اوينطعلي خطار ش-4
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الذدؼ غتَ معيار  لرلس الدولة على البحث عن معيار الذي حث la Ferriéوبعد تأثتَ من الاستاذ 
والاعماؿ التي تقوـ بها  ،خذ بدعيار يفرؽ بتُ الاعماؿ التي تندرج ضمن الوظيفة الحكوميةاأفالسياسي و 

 1الادارة إثر وظيفتها الادارية.

عد القرار عملا من يأخذ بها لرلس الدولة الفرنسي إذ ويعتبر معيار الباعث السياسي أوؿ وأقدـ الدعايتَ التي 
ويعتبر العمل إداريا  ،أعماؿ السيادة إذا كانت البواعث التي بضلت الادارة على إصداره ىي بواعث سياسية

 2ا كانت البواعث التي بضلت السلطة التنفيذية على إبزاذىا بواعث غتَ سياسية اي بواعث إدارية بحثة.إذ

بتُ السيد )ي ج ب( والتي جاء في 3647سالفة الذكر القضية رقمالوقد تم إعماؿ ىذا الباعث في القضية 
 حيثياتها: 

 ارة لا يدكن أف تكوف عامة ومطلقة"."حيث أف الرقابة التي يباشرىا القاضي الاداري على اعماؿ الاد

 تداوؿ وسحب العملة يعد إحدى الصلاحيات الدتعلقة بالسيادة".و  "حيث أف إصدار 

الطعن".        ؽسي غتَ قابل للطعن فيو بأي من طر "حيث أف القرار الدستوحى بالتالر من باعث سيا
 لا مباشرة رقابة على مدى التطبيق."عن مدى شرعيتها و  الإفصاح"ومن ثم فإنو ليس من إختصاص المجلس 

وعليو قد أستعملت الغرفة الادارية للمحكمة العليا سابقا معيار الباعث السياسي بوضوح كأساس لتحديد 
 .3أعماؿ السيادة"

 وقد تعرض معيار الباعث السياسي لجملة من الانتقادات تتمثل أهمها في: 

 أولا: نسبية ىذا المعيار ومرونة

الباعث السياسي معيارا مرنا ونسبيا وغتَ لزدد ولا يدكن الاعتماد عليو لتحديد دائرة يعد معيار  
أفنو يدكن وصف العمل الاداري الواحد بوصفتُ لستلفتُ تبعا للبواعث التي  ،أعماؿ السيادة بصورة قاطعة

 بضلت السلطة التنفيذية على إصداره.

                                     
 .42الدرجع السابق، ص ،رشيد خلوفي-1
 .88الدرجع السابق،ص ،اوينطعلي خطار ش-2
 .45الدرجع السابق، صرشيد خلوفي ،- 3
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دائرة أعماؿ السيادة بصورة لا  تسعيدكن أف ت وبذا ،اديا حينا تخروعملا سي ،فيكوف إداريا حينا 
 1يدكن توقعها أو التنبؤ بها مقدما.

 ثانيا: خطورة المعيار

لافراد وحريتهم العامة إذ يكفي ينطوي معيار الباعث السياسي على خطورة كبتَة على حقوؽ ا 
الرقابة القضائية أف تدعى الحكومة بأف الباعث الذي بضلها على إصدار القرار الاداري وىو باعث  ستبعادلإ

وبذا يتيح ىذا الدعيار للسلطة التنفيذية الفرصة للتخلص من رقابة القاضي بأيسر السبل ومن  ،سياسي
 أقصى الطرؽ.

 الفرع الثاني: معيار طبيعة العمل

سيادة ىي الاعماؿ الصادرة عن السلطة التنفيذية في لشارستها مضموف ىذا الدعيار أف أعماؿ ال 
 2وفي غتَ ذلك يعد العمل إداريا. ،لوضعيتها الحكومية

وقد أتفق الفقو على ضرورة إيجاد معيار موضوعي لزدد وقاطع يدكن أف يصنف أعماؿ السيادة في  
فإنهم  ،إحتًاـ مبدأ الدشروعيةمعقوؿ يتناسب مع مداه وما تقضيو ضرورة  زحي طائفة واحدة ويضعها في

 ذىبوا مذاىب لستلفة حوؿ ماىية ىذا الدعيار الدوضوعي.

فذىب جانب من الفقو إلذ القوؿ أف ماىية الدعيار الدادي الدنشود تتمثل في السند القانوني الذي  
كالإدارة الدلكية   3لنص دستوري. اتستند إليو الحكومة فيكوف العمل من أعماؿ السيادة إذا كاف تنفيذ

وإعلاف حالة الطوارئ ...الخ ولكن ىناؾ الكثتَ من  ،الصادرة بدعوى البرلداف للانعقاد وفض الدورة البرلدانية
وبذا لا تعتبر بأي حاؿ من  ،الاعماؿ الدعتبرة من أعماؿ السيادة لا بذد سندا أو أساسا دستوريا تستند إليو

 كن وصف ىذه المحاولة بأنها جامعة ومانعة.لذذا لا يد ،لنص دستوري اواؿ تنفيذالاح

فقد  ،الدساتتَ والغاية من وضعهاوفضلا عن ذلك كلو لا يتفق التوجو السابق مع الحكمة من  
وعليو تصبح ىذه  ،اضلت الشعوب طويلا من أجل وضع دساتتَ مكتوبة لحماية حقوقها وحرياتهان

                                     
 .89، صالسابقالدرجع  ،اوينطعلي خطار ش- 1
 .30الدرجع السابق، ص ،عبد القادر عدو-2
 .89الدرجع السابق،ص ،اوينطعلي خطار ش- 3
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تكوف معقلا لحقوؽ اأففراد و حصنا  ضائية بدلا من أف النصوص الدستورية أداة وسيلة لاستبعاد الرقابة الق
ح أف تكوف معيارا للتمييز بتُ أعماؿ السيدة عن غتَىا المحاولة فاشلة ولا تص ا قيل افذحصينا لحرياتهم لذ

 عماؿ الادارية الاخرى.من اأف

كومية و ويرى جانب تخر في الدقابل أف ماىية الدعيار الدوضوعي تتمثل في طبيعة الوظيفية الح 
نادا لذذه الصفة وعليو يكوف العمل من أعماؿ تفتكوف سلطة حكم وتصدر قرارات إس ،الوظيفة الادارية

السيادة إذا كاف صادرا عن السلطة التنفيذية بوصفها سلطة حكم ويكوف عملا إداريا عاديا إذا كاف صادرا 
 سلطة إدارية. ها بإعتبارىاعن

ا من الاعماؿ تعتبر معيار للتمييز بتُ أعماؿ السيادة عن عتَ لذ ولا شك في أف المحاولة السابقة لا 
إذ  يتعتُ التمييز أولا بتُ وظيفية السلطة التنفيذية  ،أنو تستبدؿ صعوبة بصعوبة أخرى الادارية الاخرى إذ

باعتبارىا سلطة حكم ومن تتصرؼ بوصفها سلطة إدارية لذذا قيل وبحق أف ىذا الدعيار يتسم بالغموض 
 1اـ.والابه

 الفرع الثالث: معيار القائمة القضائية

وفقا لذذا الدعيار فإف أعماؿ السيادة ىي ما يعتبرىا القضاء كذلك ويستبعدىا من اختصاصو نتيجة  
 2الدستور.في إذ أف تسمية بعض الاعماؿ الصادرة عن السلطة التنفيذية بأعماؿ السيادة لا سند لو  ،لذلك

بعبارة أخرى قد قاـ ىذا الدعيار أساسا على إستقرار الاحكاـ القضائية بقصد حصر أعماؿ  
 السيادة في قائمة خاصة أطلق عليها إسم القائمة القضائية أفعماؿ السيادة.

 وتتضمن ىذه القائمة أساسا لرموعة الاعماؿ الاتية: 

الدعوى  ،اقتًاح القوانتُ ،فيذية:كقرار حل البرلدافأ_ الاعماؿ الدتعلقة بعلاقة السلطة التشريعية بالسلطة التن
 إلذ الانتخاب.

                                     
 .90الدرجع نفسو، ص ،علي خطار شنطاوي- 1
 .302الدرجع السابق،ص ،حسن لزمود لزمد حسن-2
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قطع  ،إنشاء وتنظيم الدرافق الدبلوماسية ،ب_ الاعماؿ الدتعلقة بالشؤوف الخارجية للدولة:كإبراـ الدعاىدات
 تطبيع العلاقات. ،العلاقات

إبعاد رعايا  ،لاجنبية أثناء الحربتفتيش السفن ا،ج_ الاعماؿ الدتعلقة بالدفاع الوطتٍ:كقرار إعلاف الحرب 
 1الدوؿ الاجنبية.

وعليو يبدو أف الفقو قد انتهى بعد فشل بصيع المحاولات والجهود السابقة لإيجاد معيار جامع مانع  
أفعماؿ السيادة وضرورة ترؾ برديد ىذه الاعماؿ إلذ القضاء الاداري نفسو فالقضاء ىو الذي يحدد ويبينو 

ويتعتُ على الفقو بصع ىذه الحالات في لرموعات متناسقة يسهل الرجوع  ،مداىانطاؽ ىذه الاعماؿ و 
 2إليها ودراستها.

 الفرع الرابع: معيار العمل المختلط

بسيز أعماؿ السيادة طبقا لذذا الدعيار على أساس أف ىذه الاختَة عمل لستلط يصدر عن السلطة التنفيذية 
القضاء كالبرلداف أو دولة أجنبية وىذا الدعيار لد تأخذ بو المحاكم في علاقاتها لسلطة أخرى لا بزضع لرقابة 

العمل الصادر عن السلطة التنفيذية في علاقاتها مع البرلداف أو مع دولة أجنبية لا يختلف في عناصره  فأف
 3عن الامر الاداري فغالبا ما تكوف ىذه الاعماؿ إما قرارات تنفيذية أو فردية أو لائحية.

 مس: آثار أعمال السيادةالفرع الخا

يتًتب على تكييف عمل معتُ على انو من اعماؿ السيادة بستعو بحصانة قضائية ضد رقابة الالغاء  
والتعويض وبذا لا يجوز الطعن بعدـ مشروعية ىذه الاعماؿ اماـ القضاء الاداري بدعوى بذاوز حدود 

ولذذا قيل أف أعماؿ  ،والعادي الإداريتُ القضائ ماـالسلطة أو الدطالبة بتعويض الاضرار النابصة عنها أ
أعماؿ السيادة تعد وصمة عار في  ولشا لاشك فيو أف نظرية و مطلقة السيادة تتمتع بحاصنة قضائية كلية

تُ الدشروعية وسيادة القانوف وتفويض واضح لدولة القانوف لذذا بدأ لرلس الدولة يديل مؤخرا لضو تقرير جب

                                     
 . 31الدرجع السابق، الدرجع السابق، ص ،عبد القادر عدو-1
 .91الدرجع السابق، ص ،علي خطار شنطاوي- 2
 .302الدرجع السابق،ص ،حسن لزمود لزمد حسن- 3



 الثاني:                                                 مجال الدور الإنشائي للقاضي الإداري الفصل
 

 
73 

النابصة عن بعض أعماؿ السيادة خصوصا من الدعاىدات والاتفاقيات  الدولية التعويض عن الاضرار 
 1وإعمالا لدبدأ مساواة الافراد أماـ الاعباء و التكاليف العامة. ،إستنادا إلذ نظرية الدخاطر وبرمل التبعة

 المطلب الثاني: الحدود القضائية

والخضوع  ،دارة على إحتًاـ الشرعيةسلطة القاضي الاداري في بضل الا ،على ما يبدو عليو نظريا 
 إلا أف ىذه السلطة تكوف لزددة في بعض الحالات ومن عدة زوايا. ،للقانوف

 ،تلك التي يدلكها في دعاوى القضاء الكاملبسلطات القاضي في دعاوى الالغاء لزددة مقارنة ف 
ض الاعماؿ بناءا على ما فالقاضي في دعاوى بذاوز السلطة لا يدكنو أف يقضي في مواجهة الادارة ببع

كما اف بشة لرالات   تطبيقا لدبدأ الفصل بتُ الادارة العامة والقضاء الاداري ،استقر عليو الاجتهاد القضائي
لشا يشكل حدودا  ،يهابعدـ اختصاصو بالبت ف بزرج عن الرقابة القضائية أصلا يصرح فيها القضاء الإداري

 2 بيانو.تملسلطتو كما 

القاضي الاداري من إعطاء أوامر للإدارة و الحلوؿ لزلها في لرالات  عئ القضائية منفمن أىم الدباد 
لكن ىذا الدبدأ يتعارض مع مبدأ سيادة القانوف على الجميع خاصة عند  ،إختصاصها كحدود تقليدية

فيجب كغتَىا من الافراد أف بزضع لسيادة القانوف ويوقع عليها  ،لزاولة الادارة الافلات من الرقابة القضائية
مة في اإضافة إلذ  ذلك حدود القاضي الاداري اماـ السلطة التقديرية للإدارة الع 3الجزاء كلما خالفتو.

أماـ  سلطتها  هالظروؼ الاستثنائية حفاظا في ذلك  على الدصلحة العامة واختصاص القاضي وحدود
 الدقيدة. 

لقواعد الادارية التي ع أغلبية النظريات والروحي للقانوف الاداري لصده ابتد ا اأفبالقاضي الاداري  وكوف
بها نفسو من بسط  عابتدع قواعد يدن ؿط رقابتو والتي برد منها في تف واحد وإف صح القو توسع من بس

                                     
 .95،94الدرجع السابق، ص ،علي خطار شنطاوي- 1
  الجزائر، رسالة ماجيستً، جامعةدولة القانوف ودور القاضي الاداري في تكريسها في ،ليصف نيسقاضي أ -2

 .201، ص2009/2010قسنطينة،
دور القاضي الاداري في الرقابة على القرار الدنحرؼ عن ىدفو الدخصص، رسالة ماجيستً،. جامعة باتنة،  ،كريدة  فأمزيا -3

 .101، ص2010/2011
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والحفاظ على الدصلحة  ،في ذلك لعدة اعتبارات منها إحتًاـ مبدأ الفصل بتُ السلطات ارقابتو إحتًام
 والدنفعة العامة.

وفي لراؿ البنايات الآيلة  ،فباستثناء منازعات الدادة الانتخابية أين يدكن للقاضي أف يغتَ من النتائج 
أف نية الدشرع  ،تقليديا وىي المجالات التي أعتبر القاضي الاداري ،وفي لراؿ الدؤسسات الدصنفة ،للسقوط

 لادارة.شرائو فيها مع اابذهت لإ

سلطات لزدودة كالتصريح بفإف القاضي الاداري برغم توسعو إلا أنو لا يعتًؼ لنفسو سوى  
التخفيض من قيمة ضريبة أو الاشهاد بالتنازؿ عن  ،الحكم على الادارة بدفع مبلغ من النقود ،بالإلغاء

 1الدعوى في مسائل القضاء الكامل.

,أىم الحدود القضائية التي برد من سلطة القاضي ولذذا سنتطرؽ لعوامل معينة إلذ بعض أبرز  
 الاداري ابذاه الادارة.

 الفرع الاول: نظرية الظروف الاستثنائية

فاء ضالواضح في إ تعد فكرة الضرورة أو الظروؼ الاستثنائية من النظم القانونية العامة التي لذا الاثر 
يقصد و   2وىي فكرة قديدة لازمت الفكر القانوني. ،الدشروعية على بعض الاعماؿ الدخالفة للقانوف

وينتج عن ذلك على الخصوص أنو  ،بالظروؼ الاستثنائية كل إخلاؿ أو تشويش خطتَ للحياة الاجتماعية
يستحيل على السلطات العامة إحتًاـ كل متطلبات الشرعية. فإذا كاف الذدؼ من الشرعية ىو ضماف 

أف تبرز الدساس بالشرعية بغية إعادة النظاـ مكاف الظروؼ الدضطربة فإنو بإ ،النظاـ في المجتمع الددني
 3الاجتماعي كما كاف في السابق.

                                     
 .201الدرجع السابق، ص ،لفيصقاضي أنيس - 1
شروعية القرارات الادارية "دراسة مقارنة"، رسالة ماجيستً، الاكاديدية مالرقابة القضائية على  ،ةزنكنسلاـ عبدالحميد لزمد  -2

 . 48، ص 2008العربية الدفتوحة في الدنمارؾ، الدانيا 
، دار ىومة للنشر والتوزيع، الجزائر، 4روعية"، ط دروس في الدنازعات الادارية "وسائل الدش ، بن شيخ تث ملوية تُلحس-3

 .90، ص2009
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وبدقتضى ىذه النظرية يدكن للإدارة التحلل من مبدأ الشرعية من خلاؿ ابزاذ قرارات تتجاوز من  
حدود تدابتَ الضبط  خلالذا السلطات العادية الدخولة لذا قانونا من أجل مواجهة أوضاع معينة. كما أف

فهذه الظروؼ ىي حدود لدبدأ  ،الاداري في مثل ىذه الظروؼ تكوف أوسع لشا ىي عليو في الاحواؿ العادية
وىي بالتبعية بسثل حدود لسلطة القاضي الاداري فإف دور القاضي ىنا لا يكوف  ،الشرعية في حد ذاتو

 1في طريق اللامشروعية. ستَدارة أف تبل بالتصريح إلذ أي مدى يدكن للإ ،رض احتًاـ الشرعيةلغ

حيث تقوـ إلذ جانب أنظمة قانونية تستهدؼ مواجهة  ،ع مصدر ىذه النظرية إلذ القضاءرجيو  
 ولصد أساسها في نصوص دستورية وتشريعية. ،أوقات الازمات

 وربيية الظروؼ الاستثنائية حكم إيولعل من أوائل أحكاـ القضاء الاداري الفرنسي التي أقرت بنظر  
heyries  بمشروعية وقف العمل.وقد استند في ذلك إلذ بدقتضاه لرلس الدولة الطعن وأقرت والذي رفض

إستثنائية  ةستثنائية في زمن الحرب تبرر توسعمة يتضمن متطلبات إافكرة أف مبدأ استمرار الدرافق الع
 2لسلطات الحكومة والادارة.

لفكرة الضرورة ويخضع يفسح فعلا مكانا كبتَا 1918_1914وكاف القضاء السابق على حرب  
ضرورة إذ يدكن أف تبرر  ،3لاقل الدتوقعةقوخاصة لطبيعة وجسامة ال إستعماؿ السلطة الضبط للظروؼ

 .société immobilière de saint Justفي حكم   التنفيذ الدباشر كما جاء

يره في قضية النقابة الوطنية في تقر  HELBORONNER: وقد قرر مفوض الحكومة 19134سنة
  ،في ذلك على فكرة استمرار مرفق النقل بكل الوسائل الدشروعة اك حديد فرنسا والدستعمرات مستندكلس
 1الدصالح الفردية و الجماعية. على وأمنها يفوؽ ويسمو اأفمةأف وجود إذ 

                                     
 .208،الدرجع السابق ،ص ليصقاضي أنيس ف- 1
، احكاـ الدبادئ في القضاء الاداري الفرنسي، 651، لرموعة يو، قضية إيري1918يوليو 28بتاريخ  لرلس الدولة الفرنسي،- 2

 .245، ص1995، 10 بعةطالتربصة أبضد يسري، 
 .247،صالدرجع نفسوالدبادئ في القضاء الادري الفرنسي،  أحكاـ-3
، أحكاـ الدبادئ société immobilière de saint Just، قضية 1902ديسمبر  2لرلس الدولة الفرنسي، بتاريخ  -4

 . 247، ص نفس الدرجع في القضاء الاداري الفرنسي، 
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ذ  قرارات غتَ خوؿ للإدارة في حالة الضرورة ابزا HEYRIERحوى ومضموف قرار فوبالتالر  
أو  ،ستلاء على الشحناتللإأو حتى وصفت بأنها أفعاؿ مادية كفرض ضرائب جديدة  ،مشروعة

 2الدساس بالحرية الفردية. ،الحمولات

وأحسن  ،إذ لا يدكن تبرير الدساس بدبدأ دولة القانوف والسماح بذلك إلا عند وجود لساطر جسيمة 
مثاؿ على فرضية الظروؼ الاستثنائية لصد حالة الحرب إضافة إلذ حالات أخرى اعتبرىا القضاء بدثابة 

 3ظروؼ إستثنائية.

 JORRIGION.4الاضراب العاـ للسكك الحديدية بدوجب قرار 

 .5ANDREANIبدوجب قرار 1952_1951 تيسنالوضعية الامنية في الذند الصينية 

 ANDRE MISEZA .6بدوجب قرار 1947نة الاوضاع في مدغشقر س

 RELIQUET.7بدوجب قرار1960الاوضاع في الجزائر سنة

 1بدوجب قرار غرفة التجارة والصناعة لسانت إتياف.1968يونيو 18الاوضاع في فرنسا في 

                                                                                                                 
، قضية النقابة الوطنية لسكك الحديد، أحكاـ الدبادئ في القضاء الاداري 1913جويلية 18لرلس الدولة الفرنسي، بتاريخ  -1

 . 247، ص نفسوالفرنسي، الدرجع 
 .250، صنفسوأحكاـ الدبادئ في القضاء الاداري الفرنسي، الدرجع -2
 .91الشيخ تث ملوية، الدرجع السابق، ص بن تُلحس -3
،مشار اليو في لحستُ بن الشيخ  JORRIGION  قضية1947أفريل 18بصعية لرلس الدولة الفرنسي ، بتاريخ  قرار-4

  91اث ملوية ، مرجع نفسو ،ص 
الشيخ تث  بن تُلحسمشار اليو في ، ANDREANI، قضية 1947أفريل 18قرار بصعية لرلس الدولة الفرنسي، بتاريخ -5

 91الدرجع نفسو، ص ،ملوية
الدرجع نفسو،  ،تث ملويةالشيخ   بن تُلحسمشار اليو في ،  ANDRE MISEZAلس الدولة الفرنسي، قضية قرار لر -6

 .91ص
 .91، لحسن الشيخ تث ملوية، الدرجع نفسو، صRELIQUET،قضية 1955يناير 15قرار لرلس الدولة الفرنسي،  -7
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 2م البركانية بدوجب قرار فليكس رودس.مأخطار الح

ى أبعد فكاف على لرلس الدولة أف يطبق وقد أجازت حالة الحرب دفع نتائج ىذه الدبادئ إلذ مد
ويكوف بذلك لرموع  ،تًة التي تلتها فورا فخلاؿ الحرب العالدية الثانية ال تطبيقات عديدة  heyriesقضاء

 3ها حقيقيا عن سلطات الازمة.قىذه السوابق ف

فرصة لس الدولة لمجالذي أتاح  dames dol et Laurent4ومن بتُ ىذه الاحكاـ ولعل من أشهرىا 
مة االخاص بحالة الطوارئ. وارتبط بالنظرية الع1849أغسطس 8تفستَ فكرة "الاجتماع" في مفهوـ قانوف 

ت قبل ذلك بعدة شهور في حكم بقلسلطات الحرب والظروؼ الاستثنائية التي نشأت في تلك الفتًة وط
heyries ،  نها يبرز حكم فبي ،وبزتلف عن تلك التي استعملها سابقويستعمل مع ذلك اصطلاحات
heyries  ُفبراير  25أف رئيس الجمهورية لد يفعل سوى إستعماؿ السلطات التي يستمدىا من قوانت

شرعيا  يبرز الحكم الحالر أف الددير البحري استعمل استعمالا  ،الدستورية على وجو مشروع1825
 للسلطات التي عهد بها القانوف إليو.

 حدود ىذه النظرية_

إدراكا لخطر تعميم الظروؼ  5Laugierفي تقريره في قضية  le tourneurوض الحكومةتبعا لدا قرره مف
 الاستثنائية اجتماع عدد من الشروط و الضوابط يراقب ويتأكد من خلالذا من وقوع الظروؼ الاستثنائية.

                                                                                                                 
  بن تُلحسمشار اليو في ، ، قضية غرفة التجارية و الصناعة لسانت إيتياف، 1969يوليو 12قرار بصعية لرلس الدولة في  -1

 . 91، الدرجع السابق، ص تث ملويةالشيخ 
، الدرجع السابق،  تث ملويةالشيخ   بن تُلحسمشار اليو في ، ، قضية فليكس رودس، 1983مايو 18قرار لرلس الدولة ، - 2

 .91ص
 .247أحكاـ الدبادئ في القضاء الاداري الفرنسي، الدرجع السابق، ص -3
، أحكاـ الدبادئ في القضاء الاداري الفرنسي،  208، قضية السويتاف دوؿ ولوراف، لرموعة 1919فبراير 28لرلس الدولة، -4

 .263الدرجع السابق،ص
 .251في القضاء الاداري الفرنسي، الدرجع السابق، ص  أحكاـ الدبادئ Laugier، قضية 1948أفريل 16لرلس الدولة،  -5
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حوادث جسيمة وغتَ متوقعة بصفة فجائية وىو مايديز الظروؼ الاستثنائية عن لررد حالة  ءطرو -1
 ستعجاؿ.الا

 استحالة تصرؼ الجهة الادارية على وجو مشروع.-2

 تاريخ القرار الدتنازع فيو.في استمرار وجود الظروؼ الاستثنائية -3

 مواجهة ضرورات الوقت ائز إلا اجصفة الدصلحة العامة في العمل الدتخذ الذي لا يكوف -4

والاعماؿ الدتخذة من جانب الادارة وبدقتضى ىذه الضوابط لصد أف القضاء الاداري أخضع الاجراءات 
استناد إلذ سلطتها الواسعة لدواجهة الظرؼ الاستثنائي لرقابة حتى التأكد من توافر التلازـ و التناسب بتُ 
الاجراءات الدتخذة والظرؼ الاستثنائي.  فاتساع لراؿ الدشروعية في الظروؼ الاستثنائية لا يعتٍ خروج 

وؼ من نطاؽ القضاء الاداري على عكس أعماؿ السيادة التي لا تدخل في أعماؿ الادارة أثناء ىذه الظر 
اختصاص القضاء الاداري أصلا. وعليو يدلك الافراد الطعن بالإجراءات والتدابتَ الاستثنائية بدعوى الالغاء 

أحد  بزلفلغاء القرارات غتَ الدشروعية خصوصا إذا تبتُ لو إفي  اأماـ القضاء الاداري الذي لد يتًدد مطلق
عتبر نظرية الظروؼ الاستثنائية  مكملة لدبدأ الدشروعية وليس استثناء تبهذا لا  ،ق ىذه النظريةشروط تطبي

 1عليو.

بدوجب ىذه النظرية فإف القرارات الإدارية التي تكوف غتَ مشروعة في الحالات العدية تصبح مشروعة في 
 2ستَ الدرافق العامة.ى النظاـ العاـ ولورية للحفاظ علالحالات الاستثنائية طالدا أنها ضر 

 ،ولقد أخذ بهذه الفرضية القضائية بعض النصوص القانونية برت أشكاؿ عديدة من بينها حالة الحصار
 3تنظيم الامة في حالة الحرب ...إلخ. ،الحالة الاستثنائية

فإف الدستور خوؿ رئيس الجمهورية الحفاظ على أمن الدولة ولو أف يتخذ في  ،فبالنسبة للنظاـ الجزائري
ويتم ذلك بواسطة  ،والحفاظ على النظاـ العاـ ،سبيل ذلك الجزاءات الكفيلة بحفظ الاستقرار الوطتٍ

                                     
مبدأ الدشروعية في القانوف الاداري وضمانات برقيقية، رسالة ماجيستً، جامعة النجاح الوطنية، في  ،فادي نعيم بصيل علاونة- 1

 .77، ص 2011نابلس، فلسطتُ 
 .33الدرجع السابق، ص ،عبد القادر عدو- 2
 .91الدرجع السابق، ص ،ملوية الشيخ تثبن   تُلحس -3
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ة الة الحصار وحالة الطوارئ والحالحتثنائية قد بردث والدتمثلة في الوسائل القانونية الدوافقة لظروؼ إس
 الاستثنائية وحالة الحرب.

 ،على اعتبار أنها من أعماؿ السيادة ،وتعلن ىذه الحالات بدوجب مراسيم رئاسية لا بزضع للرقابة القضائية
ولكن يخضع إعلاف ىذه الحالات لإجراءات حددىا الدستور فإذا كانت الحالة الاستثنائية مبدئيا غتَ لزدود 

فإف حالتي الحصار والطوارئ يجب أف تكوف لزدودة  ،ة نهاية الحربحالة الحرب تستمر إلذ غايفي الددة و
وقد أحاؿ  الدستور تنظيم ىتتُ الحالتتُ نظرا أفهمتها على  ،داهما إلا بدوافقة البرلدافحالددة ولا يدكن بسديد إ

 قوانتُ عضوية لد تصدر بعد.

ولكن لد يتح  ،1992ئ منذ كما أنها عرفت حالة الطوار ،اشهر4وقد عرفت البلاد حالة الحصار دامت 
فرصة النظر في  ،ا يخص القرارات الدنشورةمليا على الاقل فيلمجلس الدولة أو الغرفة الادارية للمحكمة الع

وحل المجالس  ،الطعوف ضد قرارات الضبط كالقرارات الدتعلقة بحل الاحزاب والجمعيات أو رفض اعتمادىا
إلا في  ،مرور الاشخاص والسيارات عوبرديد أو من ،لدظاىراتمع ومنع اعلى حرية التج ضييقالدنتخبة والت

ومن ذلك على سبيل الدثاؿ حالة الطعن بالإلغاء  ،1ومنعزلة لا تؤسس لاجتهاد قضائي ثابت ضيقةحدود 
 ضد قرار أحد الولاة بإقالة منتخب لزلي من عضوية لرلس شعبي بلدي.

ة يبنظر و سميت  على ما تقدـ يشيد الفكر القانوني السديد نظرية عامة امتدت إلذ كافة فروع القانوف  وبناءا
الضرورة ووظيفتها بضاية مبدأ الدشروعية من ظروؼ إستثنائية ومن خلاؿ ىذه النظرية حددت الضوابط 

 2برت رقابة القضاء.الدختلفة التي تضمن التوازف الدقيق بتُ الظروؼ الدستجدة وما يبرر من أعماؿ 

 الفرع الثاني: نظرية السلطة التقديرية

ا بسارس ممدلوؿ السلطة التقديرية للإدارة بدعناىا الواسع ىي بستعها بقسط من حرية التصرؼ عند 
أو ابزاذه على لضو  ،بحيث يكوف للإدارة تقدير ابزاذ التصرؼ أو الامتناع عن ابزاذه  ،اختصاصاتها القانونية

 3ختيار الوقت الذي تراه مناسبا للتصرؼ أو السبب الدلائم أو برديد لزلو.أو ا ،معتُ

                                     
 .209الدرجع السابق، ص ،ليصقاضي أنيس ف- 1
 .66الدرجع السابق، ص ،فادي نعيم بصيل علاونة- 2
 .42الدرجع السابق، ص ،سلاـ عبد الحميد لزمد زنكية-3
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 :لتُيسبختصاصات الادارة أحد الإويحدد الدشرع عند تقرير  

ولعل من الدبررات  1وقد يدنحها اختصاص أي سلطة تقديرية ،إما أف يدنحها اختصاصا أي سلطة مقيدة
القوانتُ إنما يضع  سنالتقديرية تقوـ على أف الدشرع وىو ي والتي تركز عليها الادارة في لشارستها للسلطة

أف يتصور بصيع ملابسات وظروؼ الوظيفة الادارية بحيث يضع لكل  قواعد عامة لرردة لا يدكن من خلالذا
حالة حكمها الخاص بها وأف يرسم للإدارة الدواقف الذي يجب عليها إبزاذىا عن كل حالة أو التعامل معها  

عن  لوفاءابينها ىي وسيلة تتيح للإدارة القياـ بدهاـ وظيفتها و  ،أداة لتنفيذ القانوف حرفياكأنها لررد 
بدقتضى سلطتها عن طريق اختيار أنسب الوسائل وأفضل الاوقات لكي تقدـ  ،الحاجات العامة للأفراد

 2على العمل وتتخذ القرارات والدلائمة وبرقيق النفع العاـ لذم.

الادارة من قبل الدشرع في بعض الحالات وفتح المجاؿ لذا لكي تصوؿ وبذوؿ دوف قيد إف عدـ تقييد  
كما أف ىذا كلو لا يعتٍ أف للإدارة أف تفعل ما   ،أو شرط كاف سعيا منو لتمكينها من برقيق الدصلحة العامة

واجهة تشاء متسلطة بدا منحها الدشرع من صلاحيات وسلطات في تقدير الظروؼ في الوقت الدناسب لد
 الحالة الدعروضة عليها.

فالدبدأ الدستقر عليو في معظم الدوؿ الديدقراطية ىو خضوع الادارة لرقابة القضاء رغم ما تقضي بو  
من مستلزمات الدصلحة العامة بالتخفيف من صرامة ىذا الدبدأ. كوف أف الرقابة القضائية التي تستهدؼ 

 حسن ستَ لى قدر من الحرية تضمنعالابصار حاجة الادارة ف يحجب عن بضاية الحريات الفردية لا يجب أ
فيجب أف لا يؤدي ذلك بنا إلذ إغلاؿ أيدي رجالذا  ،الادارة. وذلك أنو كاف من اللازـ استبداد الادارة

وكبت روح الابتكار فيهم ولذلك يجب أف بسارس في إطار رقابة قضائية تتسم بالدوضوعية وتراعي بذلك روح 
 3.الدصلحة العامة

                                     
52فادي نعيم بصيل علاونة،مرجع سابق،ص- 1  

 .44الدرجع السابق، ص ،ةنسلاـ عبد الحميد لزمد زنك-2
دور القاضي الاداري في الرقابة على القرار الدنحرؼ عن ىدفو الدخصص، رسالة ماجيستً، جامعة باتنة،  ،أمزياف كريدة- 3

 .101، ص2010/2011
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لنفسو بسلطة رقابة  ،COMEL1وبهذه الدناسبة أقر لرلس الدولة الفرنسي من خلاؿ حكم 
وبحث في الدسائل الدتعلقة بالوقائع حيث لد يكن حتى ذلك الحتُ أقره إلا في حالات إستثنائية مثل حكم 

DESSAY.2 

لتكييف يتعلق برقابة قاضي بذاوز السلطة واوفتَ  نقطة بداية قضاء GOMELويعتبر حكم  
و تكييف الوقائع لزل ،بستد كأصل عاـ تجديد مقومات الرقابة إلذ أي حدبوىو يسمح  ،القانوني للوقائع 

لظروؼ معينة يقع إستثناء على الاصل و إلا أنو  ،وليس لقاضيها البحث و الإقرار بها ثابت للإدارة و حدىا
 د عليها رقابة القاضي.قانوف تر مسألة  حيث أصبحت الدسألة من مسألة واقع إلذ ،العاـ 

يتفق قاضي  ،فعندما بزضع الادارة في لشارستها لإحدى سلطاتها لوجود عناصر واقع ذات تكييف لزدد
ذا كانت الوقائع ذات طبيعة من شأنها أف تبرر إوخاصة ما  ،بذاوز السلطة من توافر ىذه الشروط فعلا

 القرار الدتخذ.

ىذا الوجو يبحث لرلس الدولة في امتداد حكم جومل استيفاء أحد الدعالد أو الدواقع أو الخصائص  وعلى
 3التي تبرر إدراج القرار وتستبدؿ في ذلك بالصيغ التي تتضمنها النصوص واجبة التطبيق.

ة رقاب وإذا كانت القاعدة العامة في لراؿ القضاء الاداري تقضي بأف رقابة القاضي الاداري ىي 
فإنو لا يدكن أف نقوؿ أف  ،دوف الدساس بدبدأ الفصل بتُ السلطات ،اءاثنمشروعية أصلا وملائمة إست

القاضي الجزائري لد يتدخل لرقابة ملائمة السلطة التقديرية للإدارة بصفة مطلقة وإنما كاف تدخلو كلما 
 4اقتضت ضرورة الدصلحة العامة وبضاية حقوؽ وحريات الافراد.

 

                                     
أحكاـ الدبادئ في القضاء الاداري الفرنسي، الدرجع السابق، COMEL ، قضية1914أفريل 4لرلسي الدولة الفرنسي،  -1

 .218ص
، أحكاـ الدبادئ في القضاء الاداري الفرنسي، الدرجع السابق، DESSAY، قضية 1910ماي 13، لرلس الدولة الفرنسي -2

 .219ص
، أحكاـ الدبادئ في القضاء الاداري الفرنسي، الدرجع نفسو، 1914أفريل  Gomel ،4لرلس الدولة الفرنسي ، قضية - 3

 .218ص
 .107الدرجع السابق، ص،أمزياف كريدة- 4
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 لث: عدم توجيو أوامر للإدارة وسلطات القاضي فيهاالفرع الثا

اوز بذقاضي يدتنع  ،وأفنها تشكل متقاضيا ذو طابع خصوصي ،اعتبارا من كوف الادارة ليست تابعة للقضاء
 الادارة بالالتزاـ بعمل أو الامتناع عنو. ىالسلطة القضاء عل

لادارة وىذا تبعا لقرار لصفة لو لإصدار أوامر ففي مرحلة أولية كاف القاضي الاداري الفرنسي يعتبر "بأف لا 
أو  ،في قضية وزير الدولة الدكلف بالشؤوف الاجتماعية ضد  أموروس1970يناير 23لرلس الدولة بتاريخ

 1للحكم عليها بغرامات تهديدية إلا في في حالة وجود مقتضيات قانونية لسالفة وصريحة في ىذا الابذاه.

مبدأ الفصل بتُ السلطات إضافة إلذ النصوص التشريعية التي يتخذىا الفقو  ،لعل من مبررات ىذا الدبدأ
 2الفرنسي كذريعة لتدبتَ الحظر الدفروض على القاضي الاداري في توجيو ىذه الاوامر.

 ومع ذلك يلجأ القاضي الاداري إلذ تدابتَ مشابهة منها:

 ويكوف ذلك إما:3تصرفها مطابقا للقانوف. _توجيو الادارة إلذ الدقتضيات الواجب عليها إتباعها حتى يكوف

ويشكل ىذا الامر أمرا غتَ مباشرا موجها  ،_ بإحالة العارض على الادارة العاملة حتى تستجيب لدطالبة
أو توجيو إرشادات لذا من أجل التنفيذ الجديد والصحيح للحكم أو  ،لتنفيذ قرار القاضي للسلطة الادارية

 القرار. 

مى باأفوامر الدموىة التي تقضي بإبطاؿ القرارات السلبية فتلتزـ الادارة بدوجب ىذا _وإما بتوجيو ما يس
الخيار   أف يتًؾ القاضي ،إلا أنو قد يحدث إستثناء ،الابطاؿ بدلأ الفراغ القانوني الناتج بابزاذ قرار إيجابي

ار أبضد لزيو في ىذا الصدد "من قرار الابطاؿ في مدة لزددة أو العقوبة الدالية. وقد أشللإدارة ما بتُ تنفيذ 
فلا يوجد ما يعارض واقعيا على  ،الدسموح بو التساؤؿ عما إذا كاف ىذا الحظر مؤسس من الناحية القانونية

رض نعو  ،الامتناع عن عمل... وتتضمن القياـ بعمل أ ،أف يقوـ القاضي بإصدار أوامر في بعض الحدود

                                     
 .438الدرجع السابق، ص  ،ث ملويةتبن الشيخ  تُلحس- 1
 .125الدرجع السابق، ص ،أمزياف كريدة- 2
 .202الدرجع السابق، ص ،قاضي أنيس فيصل-3
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تلك النزاعات لة التعدي أو الإستيلاء  وفي الجزائر بزضع السلطة في حا لو  الإداري أيضا أف القاضي
 1للقاضي الفاصل في الدواد الادارية".

 فالفقو الاداري اتفق على أف الاستثناءات الواردة على مبدأ حظر توجيو الاوامر وتتمثل في: 

 حالة الغلق الاداري.  ،حالة الاستلاء ،_حالة التعدي

 القياـ بعمل أو الامتناع عن عمل عندما ينص الدشرع على ذلك صراحة._ إصدار اوامر للإدارة تتضمن 

 منبثق من عقد أو اتفاؽ تكوف الادارة طرفا فيو. عمل _أف يتعلق الامر بالالتزاـ بعمل أو الامتناع عن

 2_في حالة إبطاؿ القاضي لقرار سلبي.

 أما بالنسبة للقضاء فقد تناوؿ ثلاث إستثناءات عن ىذا الدبدأ:

إلا أف القضاء carlier3لة التعدي والتي طبقها لرلس الدولة الفرنسي في قراراتو نذكر مثلا قرار _ حا
 ولكن بعد تيقنو بوجودىا فإنو أمر بابزاذ التدابتَ التالية: ،الجزائري لد يعرؼ حالة التعدي

 الددعية.ضع المحلات برت تصرؼ و  او ،إرجاع المحلات إلذ حالتها الاولذ السابقة،لتعديلوضع حد 

 حالة الالتزاـ القانوني والذي يتمثل في توجيو القاضي الاداري أوامر لشوىة والتي سبق الاشارة لذا أعلاه.

 ،حالة الالتزاـ التعاقدي ويكوف في حالة إحجاـ الادارة عن الوفاء بالتزاماتها التعاقدية

 4فيذ  تلك الالتزامات.فيكوف باستطاعة القاضي الاداري إذا رفع النزاع إليو أف يأمرىا بتن

نح القاضي سلطة إصدار أوامر وقائية مقصورة بديقضي وفي اأفختَ عرؼ مبدأ حظر توجيو الاوامر إستثناء 
 وعلى الذيئات القضائية في ىذا الشأف النطق باأفمر الدطلوب في حالتتُ: ،على الشيء الدقضي فيو

                                     
، 2011دور القاضي الاداري في بضاية الحقوؽ و الحريات الاساسية، رسالة دكتوراه، جامعة تيزي وزو،  ، بايةكتٍسكا - 1

 .237ص
 .131السابق، ص الدرجع،أمزياف كريدة- 2
 .132، أمزياف كريدة، الدرجع السابق، صcarlier، قضية1941نوفمبر 10لرلس الدولة الفرنسي،  -3
 .100الدرجع السابق، ص ،أمزياف كريدة- 4
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قرار  إصدار ي بإبطاؿ القرار الاداري إلذ ضرورةصل بالضرورة الحكم القاضتو ولذ:تكوف عندما يالحالة اأف
ك بأمر الادارة بابزاذ ذلك الاجراء ويحدد لذا بذلويقوـ القاضي  ،بالتنفيذ من الادارة أو قرار في إبذاه معتُ

 عند الاقتضاء مهلة تنفيذه.

ويأمر القاضي  ،الحالة الثانية: وتكوف عندما يتوصل الحكم القضائي إلذ وجوب إصدار الادارة لقرار جديد
الادارة بأف عليها إصدار قرار في مهلة لزددة وللقاضي في الحالتتُ خيار تضمتُ حكمو بغرامة تهديدية 

 1بطلب من الخصوـ أو من تلقاء نفسو.

وقد تأثر القضاء الاداري الجزائري بدا سار عليو القضاء الاداري الفرنسي في إتباع سياسة عدـ توجيو أوامر 
ولكنو ثابتة بالطريق  ،يةف ىذا الحظر لد يكن نابذا عن نصوص صريحة في منظوماتها القانونرغم أ ،للإدارة

عن السلطة حيث  إستند في ذلك على النص الدستوري الذي يقرر إستقلالية السلطة القضائية  القضائي
 2التنفيذية.

 ،1978_03_18الدؤرخ في  وىنا ما يتضح جليا من خلاؿ ما جاء في قرار الغرفة الادارية بالمجلس الاعلى
حيث قررت " إف القضاء الاداري ليس لو سلطة إصدار أمر إلذ الادارة وعليو فهذا الوجو لا أساس 

 3لو...".

طل رشيد ر في قضية بو  1999_03_ 08ولقد أكد لرلس الدولة على ىذا الدوقف في قراره الصادر في 
 4ضد والر ميلة ومن معو.

ولكن في إطار ضيق  ،تظهر أوامر القاضي الاداري الدوجهة ضد الادارة ،اوعلى خلاؼ ما ىو مستقر قضائي
 ،ومن ذلك مثلا: إلزاـ الادارة بتقديم القرار الدطعوف فيو إذا رفضت تسليمو للعارض ،وفي تطبيقات لزدودة

 1أو في حالات التعدي والالتزامات القانونية أو التعاقدية.

                                     
 . 441الدرجع السابق، ص ،تث ملويةالشيخ   بن تُلحس- 1
 .125الدرجع السابق، ص،أمزياف كريدة- 2
 .235 ، ص ،مرجع سابقسكاكتٍ بايةمشار اليو في : ، 1978_03_08الادارية، بتاريخ ، الغرفة لس الاعلىالمج- 3
 ،، قضية )ب، ر ، ضد والر ولاية ميلة( ومن معو، سكاكتٍ باية1999_ 03_ 08لرلس الدولة، الغرفة الثالثة، بتاريخ  -4

 .235الدرجع السابق، ص 
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الجديد قد نص صراحة على أف القاضي الدقرر للجهة الادارية   ،داريةويبدو أف قانوف إجراءات الددنية و الا
إذا امتنعت عن  ،القرار بتقديم قرارىا في أوؿ جلسة ةعوى يدكنها أف تأمر الادارة مصدر التي تنظر الد

كما نص أيضا على أنو للجهة القضائية الادارية التي تنظر الدعوى أف تأمر بالتدبتَ 2،تسليمو للعارض
 وىكذا التحق الدشرع الجزائري بالدشرع الفرنسي في ىذا الصدد.  3ب في إطار تنفيذ الحكم القضائي.الدناس

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                                                                                 
 .203الدرجع السابق، ص  ،قاضي أنيس فيصل-1
 الدتضمن قانوف الاجراءات الددنية و الادارية. 09_08من قانوف 819الدادة - 2
قانوف الاجراءات  الدتضمن09_08من قانوف986إلذ  978الدواد الدتعلقة بتنفيذ أحكاـ الجهات القضائية الادارية من الدادة - 3

 الددنية و الادارية.
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 ملخص الفصل الثاني

برز دور القاضي الاداري في خلق القواعد الاجرائية و اصل الثاني من فومن خلاؿ ما تم التطرؽ لو في ال
والذي يدكن القوؿ إف صح التعبتَ أف القضاء الاداري بصفة  ،الاداريالدوضوعية التي يقوـ عليها القانوف 

عامة والقضاء الاداري الفرنسي بصفة خاصة كونو صاحب الفضل في إرساء الدبادئ العامة التي بركم 
لصح وبتفوؽ في إبراز ىذه الاختَة برقيقا في ذلك التوازف بتُ الدصلحة العامة  ،القواعد الادارية لصد أنو

 والدصلحة الخاصة. وبضاية الحقوؽ والحريات في مواجهة ما تتمتع بو الادارة من امتيازات السلطة العامة.

على  نفسو من بسط رقابتو بوضع حدود عالقاضي الاداري من من عغم ىذا التوسع إلا أف ىذا لد يدنور 
 بادئ العدالة وخاصة برقيق الدصلحة العامة.مسية و القضائية مراعاة في ذلك ىذه الاعماؿ منها السيا
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 خاتمة:
تحتللللللد القللللللالإ اريةلللللل الر اسلإافي للللللر ارللللللونفي اراال لللللله   ن لللللل    ا لللللل ت اريلللللل  ا  اسلإافي  ن   لإالللللل    

حلللللن لللللل   رايةللللل ص اسلإافي  افيتفرلللللم نافي لللللتيد   لا  للللل  ن للللل    لللللو   تاللللل  ارلللللون   قلللللالإ  ار للللل في ة 
 ااقللللل ة    إ شللللل ص  ااقلللللو اريللللل  ا  اسلإافي  ليللللل  ا    لللللتيد ن ت،لللللل  قللللل   ااقلللللو اريللللل  ا  افيلللللو   ن رللللل 

     للللله  القلللللو ل  لللللو القلللللالإ اريةلللل الر  لل،للللل     للللل  راط ل للللر ا  رلللللر رللللانا ا اريللللل  ا  اسلإافي   ن ق،لللل 
  اسلللللللت   م الحاللللللل ل اري  ا لللللللللر نارللللللله  ت فيسللللللل  اري  لللللللله اسلإافي        للللللل  ن طلللللللا ا اريلللللللل  ا  اسلإافي  

ص   لللللللل ع م،للللللللاو نقللللللللول ن للللللللاح ار رللللللللا   لللللللل ق  لا  رللللللللةر   للللللللت،اة  حلللللللللن    اريةلللللللل ص اسلإافي 
اري  ا للللللر تللللل    لللللتا ل إق،للللل   ارةالللللا نافي طللللل  اريللللل  ا  راارلللللا  إ     للللل لإ ارللللل م نحلللللونلإ  ن للللل    ط لللللل  

 قاى ن  ا  ار  اع.
 للللو  تللللويد اري  لللله  للللونفي    لللل ع قللللول ن للللالإ ارلللل م اريلللل  ا  ارلللله   الللل  اراا  للللر  لل تقللللو  

تاللللللل   لإنات بمفسلللللللت   ر   ا  ارللللللله   لللللل    افيا لللللللاع  قلللللل  اساري  لللللله حل قللللللل  رلرللللللد إ  ا اللللللل  اريلللللل
 تقلللللل لإ بمةقللللللال افيف رةللللللر....ا   ن للللللا اس سللللللت ت جةلللللل اه  لللللل  اللللللاا ارتة لللللل  ناريللللللل   ناس تقلللللل لإ ارياس

 .اره          ن     ا  ت ن   لإئ اري  ا  اسلإافي 
لاظلةللللللر اري  لللللله اسلإافي   لللللله  ة لللللل  ارلللللل م اريلللللل  ا   حلللللللن لا  اللللللا  رايلللللل  ا   ة للللللا  إلا  

قالللللى ارا للللل ا   ل  افيشلللللاع  لللللولإ  ااسلللللطر اريللللل  ا  الالللللا ار   لللللر   للللل  يلللللإ   ة للللل   نإسلللللي م  لللللوا   
في لللللعرر   ل لللللر  نلا  ترلللللافي ق لللللو إرلللللوافي اريللللل  ا  ارت  لللللع   فيشللللل لد نافي   قللللل ت ارللللل    لللللافي  رلللللاص  للللله  
افي لللللعرر  نرلللللهر   الللللا  قاللللللى اري  للللله ار  لللللن قلللللل  ا لللللد افي  سلللللع  لللللل  ا للللللل   ارللللل م اريللللل  ا  ملللللل  

 لللللله  ا  رللللللر قاللللللى الاسللللللتولا  قاللللللى ا الللللل   لللللل   لللللل  افي لللللل   ارلللللل   لللللل ا  ارولارللللللر   ،للللللد اري  لللللله   
  تق لإ    ه  ا  رر   لإاااة ار م.ار م لإن  ا انج قال   ن اا  اس  ت،اق 

 تقللللل لإ  ا للللله إ  اسلللللتوفياا  للللل    ارللللل م اريللللل  ا   للللل   رلللللافي  ن الللللا  راي  للللله إلا   للللل   ا لللللو إ 
لإافي للللللر   للللللون     ماللللللع اريااقللللللو نالحالللللل ل ل  للللللو لةلللللله افيلللللل لإة اس  اسلإافي     لللللله  ا  رللللللر لإنفيا   شلللللل  

ريللللللللل  ا  اسلإافي  ارةا  للللللللله  للللللللل   شلللللللللعة  للللللللل  ن للللللللل  ،الللللللللر ارونرلللللللللر ارةا  للللللللله  إ   للللللللل  افي لللللللللان     ا
 تقلللللل لإ  ن رللللللةر   الللللللر    إالللللل في نرللللللر ارةا  لللللله  يللللللال  للللللونفي  للللللا لقه رإ تق لإ للللللر   للللللد    ،اللللللر اروإ

 لاست     اسلإافي ر.الاستش فيات ار   ال ق  إرل  المح ل  اسلإافي ر نمح ل  ا
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حللللللن د  للللل لإلإ اريةللللل ص اسلإافي   للللل  ا لللللانج قللللل  ق للللل لإة ار رلللللاص ني رلللللر  رلللللاص اريلللللل  ا   
 لللله  اريااقللللو  افيللللو  تحيليلللل     رلللل  را،رلللل لح ار   للللر نن  للللر ا يللللاا نا ا لللل ت  لللل  ارت  لللل  ن ت اللللى

 اري  ا لر  ات ارط    ارية اه   شي   حوهم  إ اااه ناليا  ا اقه.
نرت يلللللللل  ارتلللللللاا   نافي للللللل ناة  للللللل   الللللللاا  ارلللللللوقا   ول لة  لللللللر ار رلللللللاص ارتشلللللللا  لرن  لللللللاا ر للللللل 

اسلإافي للللللر اسللللللتفام اريةلللللل ص اسلإافي  نافي لللللل لإئ ار   للللللر رإ للللللااصات اريةلللللل الر ارلللللل   للللللتإصل نا ل للللللر  لللللله  
 اروقا  نفينا ا اري  ا  ار  ل ار   يال قالق .

افيفتاةللللللر  لللللل   لللللل  ا  افياال لللللل ت ليللللللو اسللللللتفام اريةلللللل ص اسلإافي   لللللله  افي لللللل لإئ  لللللل   رلللللل لإفي    
افيو لللللللر  ن  لللللل    لللللل لإئ ار وارللللللر نافي طلللللل  اريلللللل  ا  ار للللللال  ارلللللله    لللللل ل قاللللللى  س سلللللل  إ للللللااصات  ةلللللل الر 

  إلإافي للللر ل  اللللر  ن للللل   لللل   للللله  افي لللل لإئ  لللللو افي للللو  ار للللل ل نالس سلللله رالللللد افي لللل لإئ ارللللل  تحالللل  ارلللللوقا 
ن  لللللو  ا ا لللللر نافي للللل لإئ افيتةاقلللللر ق قللللل  نارللللل  إ للللل لر إ    لللللو  افي للللل ناة  اسلإافي لللللر ن لللللا   لللللو  حللللل  ارلللللول ع

   قا ن ا اح    يإله  ارونفي اس ش اه راي  ه اسلإافي  را،  لإئ ار   ر راي  ا .
ن لللل  يللللإ   للللها ارللللونفي  د  اتلللل  اريةلللل ص اسلإافي  طللللها اريللللوفي   للللد اسللللت،ا  للللا  طللللا ا  لللله   

إلإافي للللللر   شللللللاد   لللللل لإئ ق  للللللر  افي لللللل لإئ نرللللللالا إ    لللللل ص رللللللاح اريلللللل  ا  اسلإافي   لللللل     ،للللللر    ا لللللللر
رايللللل  ا   حللللللن     للللله  اليللللل ة   لللللت،و  امللللل  افيا  لللللر ريللللللاالإ ناسلإافية  للللل  ار لللللاطر ا إ لللللر راي  للللله 
اسلإافي   ن للللا  لللل  في للللل     لللل  يللللإ  السللللل رلع افيت  للللر  لللل    اللللل    إ شلللل ص  الللل  اريااقلللللو  لللل   سلللللااب 

م   للللل  ا    للللل   ن ،،اقلللللر  للللل  ارت ،لللللل  ا تلللللواص  للللل   رلللللاص   اللللللر  ناسلللللتفإص افي لللللو   للللل  فينح  للللل
ار رلللللاص  ن سلللللااب إ شللللل ص افي لللللو   للللل   لللللا ا ار  للللل ل اريللللل  ا  افي للللل   ن سلللللااب افي لللللو   للللل  افي تيلللللوات 

 ارولل ر ار  استيات    ،  ال ر.
لتالللللللل  ار لللللللللاطر ا إ لللللللللر  ةلللللللللاو ن لللللللل لر ن شلللللللللانقلر  يتةللللللللللق  ظلللللللللان  اريللللللللل  ا  اسلإافي     

 لإافي ر تحيلي  را ،  ر ارة  رر  ياا نحا  ت اللاالإ.في   ت  لق،   ار اطر ا اا لر ناس
  للللل    ر  للللل ر رايةللللل ص ال االللللا  ليلللللو ا لللللتقا ملللللا اريةللللل ص اسلإافي  ارةا  للللله  نسللللل     لللللونفي     

 اللللا ر افي للللل لإئ ار   للللر رايللللل  ا   ناسلللللتا   ق،للللر ارتلللللويد ر للللو اريرلللللافي ارتشلللللا  ه  ل  للللاا رت للللل  افيشلللللاع 
 ا  افيلللللو   ر  ا لللللر  يلللللم ارتشلللللا    ليلللللو اقللللل     حت،للللل   ن لللللالإ ال االللللا   للللل  افيللللل لإة الن   للللل  اريللللل 

 يللللللم   ارتشلللللللا    ن لللللللها  للللللل   للللللوث م ر للللللل    ،للللللل   اريللللللل  ا  اسلإافي    للللللاا  وا تللللللل  ن ان تللللللل  نقلللللللول 
  نل،للللل  د  شلللللا اروسلللللتافي رلللللااحر إ  إ ا  للللللر  لللللل ل اري  للللله اسلإافي     شللللل ص  ن ن للللل  اريااقلللللو  ي ل للللل  
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ه  ار  ا للللللر   ةلللللل و     ا،للللللد اريةلللللل ص  للللللها ارلللللل يم نإلا اقتلللللل    اللللللاا اري  ا لللللللر إلا    الاقلللللل ا  طلللللل
را وارللللللللر  ن للللللللله   تل للللللللر   تللللللللل   ن  يطللللللللاة   سللللللللل لد الاقلللللللل ا  رايةللللللللل ص  للللللللونفي    ياللللللللل  اريااقلللللللللو 

 اري  ا لر  ن ن  يطاة لهر     عللو    لر ارةرد    ار اط ت.
  اسلإافي   لللللللللل  يللللللللللإ    قللللللللللا لإنفي اريةللللللللل ص اسلإافي        لللللللللل  ن طللللللللللا ا اريللللللللل  ا ن للللللللل   رلللللللللل   

اسلللللت   ا  افي للللل لإئ نالحاللللل ل اري  ا للللللر افيإا،لللللر را إ للللل ت اري  ا للللللر افيتطلللللافية   ،للللل   اريللللل  ا  اسلإافي   
 للللللو لا  للللللو لل، لللللد اريةلللللل ص اسلإافي   للللللهر   رلللللوفيا في للللللل  رايلللللل  ا  اسلإافي  حللللللن    اري  لللللله اسلإافي  

افي للللللانو     لللللل  تلللللل   للللللوقا إ  إ شلللللل ص   ل لللللل   لللللل  ا لللللل لات اري قللللللوة اراا  للللللر ارتط للللللل  قاللللللى ار لللللل اع 
 اري قوة ار  تحا  اراا  ر نإلا  ر ح   ااا را وارر.

نإ ا  للللل  اسلللللتيا اريةللللل ص قالللللى  ط لللللل  اريااقلللللو افي شللللل ر  للللل    اللللل   نرللللل في  رللللل   تلللللاا اا ننا لللللع  
اريااقلللللو  للللل    للللللد افي للللل لإئ اري  ا للللللر ار   لللللر ارللللل  لا  لللللا    رةتقللللل   تللللل   اللللللا   الاحللللل ال قلللللوت  للللله 

 ،شاع ار ،د قاى  ي ل ق .را
ن ا،للللل   سللللل   حللللل  اري  للللله   إ شللللل ص   للللل لإئ اريللللل  ا  اسلإافي  قالللللى الللللل او   للللل    للللل  قللللل   

إفيالإة افيشلللللللاع ارللللللل  د  ةرلللللللح ق قللللللل     رلللللللاص  شلللللللا  لر ن  لللللللتيه اري  للللللله  للللللله  افي للللللل لإئ اروسلللللللتافي ر 
إفيسللللللل ص  ااقلللللللو تج  للللللل ت افيشلللللللاع اروسلللللللتافي  نار للللللل لإ    نارا للللللل ا  ناسقإ للللللل ت ارللللللل   اشللللللل  ا ار   لللللللر

 ا ا  ن   ل  ار إ  ت اسلإافي ر.
ن للللل  يللللللإ  افي لللللل همر اريةللللل الر رايةلللللل ص اسلإافي  ال االلللللا    ق،اللللللر اس شلللللل ص اريلللللل  ا  إلا   لللللل   

د  ا لللللللى إ  لإفي لللللللر  ةلللللللاا اريةللللللل ص اسلإافي  ارةا  للللللله ن رللللللل  ر لللللللول اقت للللللل فيات   قللللللل   قلللللللول الت،للللللل   
سلإافي    افي لللللل اد اسلإافي للللللر ي رللللللر ن   لإفي لللللل ت ارتي  لللللله اسلإافي للللللر  نقلللللل   للللللو  تخرللللللم اري  لللللله ا

افي   قلللللر  لللللا  ا  ةالللللاة اري  للللله افيت،لللللل  نافيتفرلللللم لا    لإنا للللللر اريةللللل ص ليلللللا  نرلللللها   لللللا   للللل   الللللم 
 :    اه ر      ارل ت

إ   اال للللر ارةيلللل  ناريةللللل ص افييلللل في    لللل    للللد   ي لللل  الا تقلللل لإات اريةللللل الر  للللوقا افيشللللاع ال االلللا   -
 اري  ا  اره   اةد    ص لإنرر اري  ا  نا  .اراا لر ر   ص ارراح 

إقطللللللل ص  نرا لللللللر فيا لللللللاع ارتالللللللا   افيتفرلللللللم راي  للللللله اسلإافي    ،للللللل   قاللللللل  اسلإافية رلالللللللا  قالللللللى  -
ار للللللل اع لإفيا لللللللر     للللللل  اسلإافية  للللللل   قلللللللر  ن ت،لللللللل  قللللللل  اري  للللللله ار للللللل لإ     لللللللة ص رلللللللةر ي رلللللللر قالللللللى 

 .اسلإافي      قر ايا 
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لإافي    ،لللل   ا تاللللل في  راي قلللللوة اري  ا لللللر اسلإافي لللللر لا لللل   لللللا افيت   لللللد إقطلللل ص حا لللللر  ل للللا راي  للللله اس -
 اراحلو     ها ار اع    اريااقو.

    للللللل  لإنفي اري  للللللله اسلإافي  اتجللللللل   اريااقلللللللو اري  ا للللللللر  لللللللوقل،     رللللللل  رت،لللللللل  اريااقلللللللو اري  ا للللللللر   -
                                                 نلاستيإرلر اري  ه نارية ص اسلإافي  قاى حو سااص.

  "الله نلي ارتالل "   
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 00 ............................................................ 2معيار الباعث السياسيالأولالفرع 

 01 ................................................................. أولا2 نسبية ىذا المعيار ومرونة

 02 ........................................................................... ثانيا2 خطورة المعيار

 02 ................................................................ الفرع الثاني2 معيار طبيعة العمل

 02 ............................................................ الفرع الثالث2 معيار القائمة القضائية

 00 ............................................................. ار العمل المختلطالفرع الرابع2 معي

 00 ............................................................ الفرع الخامس2 آثار أعمال السيادة

 02 ............................................................... المطلب الثاني2 الحدود القضائية

 00 ......................................................... الفرع الاول2 نظرية الظروف الاستثنائية

 01 ............................................................ الفرع الثاني2 نظرية السلطة التقديرية



 00 .................................... ارة وسلطات القاضي فيهاالفرع الثالث2 عدم توجيو أوامر للإد

 00 .......................................................................... ملخص الفصل الثاني

 00 ....................................................................................... خاتمة 

 .قائمة المراجع 

 .فهرس 
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