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، و لا تطيب لا بشكرك، و لا يطيب النهار إلا بطاعتǮإإلهي لا يطيب الليل 

لا برؤيتǮاللّحظات إلا بذكرك، و لا تطيب اȉخرة إلا بعفوك، و لا تطيب الجنة إ

مةالأغ الرسالة و أدȃ الأمانة، و نصح لى من بلّإ

.الرحمة و نور العالمين لى نبيإ

سلمسيدنا محمد صلى االله عليه و

حمل من كلّله االله بالهيبة و الوقار، إلى من علمني العطاء بدون انتظار، إلى من ألىإ

ن يمد في عمرك لترȃ ثمارا قد حان وقت قطافهاأرجوا من االله اسمه بكل افتخار، أ

.بدإلى الأا أǿتدي ا اليوم وفي الغد، ونجوم، و ستبقى كلماتǮبعد طول انتظار

رابح:العزيزوالدي 

، و سر الوجود إلى ملاكي في الحياة، إلى معنى الحنان و التفاني، إلى بسمة الحياة

.لى ريحانة الدنيا و جتهاإلى من كان دعائها سر نجاحي، و حناا بلسم جراحي، إ

عربية: مي الحبيبةأ

ب القلب الطيب و النوايا الصادقة، و ǿذǽ الحياة بدونǮ صاحإلى ،أخي ورفيق دربيلى إ
، أريد أن أشكرك على مواقفǮ ي شيءأكون أنا و بدونǮ أكون مثل أ، معǮ لاشيء

.النبيلة، إلى من تطلع لنجاحي بنظرات الأمل

محمد أمين: أخي الغالي



الشموع المتقدة التي تنير حياتي، إلى من بوجودǿملىعليهم أعتمد، إإلى من م أكبر و

.معنى الحياةمحبة لا حدود لها، إلى من عرفت معهمأكتسب القوة و

.سمية، لمياء، عبد الإله، ياسر: إخوتي

من أتمنى أن أذكرǿم إن ذكروني، إلى من ومن لم أعرفهم ولم يغرفوني، إلى إلى من أعرفهم
.عيونيأتمنى أن تبقى صورǿم في 

.ǿشام، أمينة، فاطمة

سان لى كل من حضر في القلب و غاب عن اللّإ

صحاب الذين رافقوني في مشواري الدراسي إلى كل الأحباب و الأ

.حببتهمأو إلى كل الذين عرفتهم و
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ةـــقدمـم

أ

مقدمـة

حيث أا ،ت العامة مǺ أǶǿ الرǯائز التي يǬوم عليها النظام الديمǬراطȆ في العصر الحاليايإن الحر
ǥ ، يعترما جعǲ اتمع الدولي يسǺ نصوصا قانونية وسياسيةوǿو،تطورت بتطور الأزمان والأذǿان

 Ǻوق الأساسيةويعلǬالحريات العامة والح Ǻيها عǧ،وق الإنسانǬلح Ȇان الإعلان العالمǯ أهمها ǲسنة ولع
1948 ، Ǻة بالفرد، ومǬوق الشخصية اللصيǬالح Ǻوق والحريات تعد مǬالح ǽذǿ انتǯ حتى وإن Ǻولك

د ودون ضوابط، أȅ أا لا ترك دون قيويعني ذلǮ أن تتع ا ولا يحرم مǺ ممارستها، ǧإنǾ لاحǾǬ أن يتم
حدوث ǧوضȄ يترتب عنها وبالتالي ǧساد ǿذا الأخير لأا تؤدȅ إلى ،تمارس بصفة مطلǬة في اتمع

.تخǲ باتمع وز ǯيانǾواضطرابات

وعليǾ بات التǬييد أمرا لازما لإجتناب الفوضȄ، ومǺ ثم المحاǧظة علȄ النظام العام، ǧإذا ǯانت 
قد قررت العديد مǺ الحǬوق والحريات ،ونصوص الدساتير،وإعلانات حǬوق الإنسانالمواثيǪ الدولية 

بحيث لا تؤدȅ ممارستها إلى الإخلاǱ ،ممارستهاتنظيǶأيضاشريعاتة للأǧراد، Ǭǧد أوجبت ǿذǽ التالعام
.د إليها بذلǮ التنظيǶهرت سلطة الضبط الإدارȅ التي يعمبالنظام العام، ومǿ Ǻنا ظ

حرية منح المشرع الإدارة أدوات وآليات مخولا إليها تǬييد لحǬوق والحريات، سبية اوتكريسا لن
بما يحǪǬ التوازن بين رǣبات ǿؤلاء الأǧراد ومتطلبات الدولة واتمع ǯكǧ ،ǲكانت سلطة ،الأǧراد

.الضبط الإدارȆǿ ȅ المنوطة ذǽ المهمة

أصبح للدولة دور يتمثǲ في الرعاية ،السادس والسابع عشرهور الدولة البوليسية في الǬرنينوبظ
مة في االات مما أدȃ إلى تدخǲ السلطة العا،ولو عǺ طريǪ الإǯراǽ،وتحǬيǪ الخير المشترك للأǧراد

بعد أن وǾلكنو، أȅ حد قانونيرة إذا لم يكǺ يحد ǿذا التدخǲ الخاصة للمواطنين، وǿو أمر بالǢ الخطو
قائمة ومرتكزة ،ة الǬائǶ علȄ أساس ديمǬراطȆ، بǬيت الحجية الأساسية للضبط الإدارȅمفهوم الدولساد 

.الصحة العامة، والسكينة العامةعلȄ المحاǧظة علȄ النظام العام، بعناصرǽ الثلاثة، الأمǺ العام،

Ǿإوعليǧ تعد الوظيفة الضبطية نǦوظائ Ǻالسلطة الإدارية م Ǿأبرز ما تمارس Ǻوم ،مǬا تنظرا لأ
الضبط الإدارǧ ، ȅماية وحفظ النظام العامتمثǲ في اتخاذ الإجراءات اللازمة لح،مǺ خلالها بمهمة مكانية

Ȇنظام وقائ،Ǿبأمن ǲأن يخ Ǻما يمك ǲǯ Ǻتمع مالإدارة حماية ا Ǿيǧ تتولى ǽرادǧوصحة أ Ǿوسلامت
، ويختلǦ الضبط الإدارȅ عǺ الضبط التشريعȆ يتعلǪ بتǬييد حريات وحǬوق الأǧرادوسكينتهǶ، وبالتالي 

ا علȄ حفاظ،يلجأ المشرع ǧيǾ إلى إصدار الǬوانين التي تǬيد حريات الأǧراد وحǬوقهǶفي أن ǿذا الأخير



ةـــقدمـم

ب

الضبط الǬضائȆ الذȅ يتضمǺ الإجراءات التي تتخذǿا السلطة الǬضائية ، ǯما أنǾ يختلǦ عǺ النظام العام
للتحǬيǪ ةاللازمكبيها للǬبض عليهǶ وجمع الأدلة ، والبحث عǺ مرتهاللتحرȅ عǺ الجرائǶ بعد وقوع

Ƕمتهǯومحا Ƕمعه.

،الضبط الإدارȅ العام، والضبط الإدارȅ الخاص ǧيǬصد بالأوǱ: ويǬصد بالضبط الإدارȅ معنيين
ǽالنظام العام بعناصر Ȅظة علǧأما ،المحا ،Ǿب Ǳوالإخلا Ǿǯخطر انتها Ǻتمع مراد في اǧوحماية جميع الأ

.ǧيǬصد بǾ حماية النظام العام مǺ زاوية أو ناحية معينة مǺ نشاط الأǧراد،الثاني

بȆǿ ǲ إلا أن السلطة الإدارية لا تتمتع بسلطة مطلǬة في مجاǱ تنظيǶ ممارسة الحريات العامة، 
، لأا بمثابة حدود يجب احترامها والوقوǥ عندǿا، ǧكǲ عمǲ مǺ أعماǱ ملزمة بالأǿداǥ المرسومة لها

ǿ ليس ȅالنظام العام يعالضبط الإدار Ȅظة علǧالمحا Ǿǧير مشروعدǣ تبر Ǳبواسطة النظام العام يتحدد مجاǧ ،
ȅإن ،الضبط الإدارǧ ،ȃجهة أخر Ǻوم ،ȅسلطات الضبط الإدار Ǳا ومعيارا لشرعية أعماǧدǿ ǽباعتبار

طة الإدارية ملزمة بالتوǧيǪ بين مǬتضيات صيانة وحماية النظام العام، وضرورة حماية الحريات العامة السل
.وذلǮ طبǬا لǬاعدة مفادǿا أن الحرية Ȇǿ الأصǲ والتǬييد ǿو الإستثناءوالمضمونة للأǧراد،المǬررة 

ة بموضوع الضبط يتراءȃ لنا تلǮ العلاقة التي تربط موضوع الحريات العام،مǺ خلاǱ ما تǬدم
ȅمنهما موضوعا واحدا،الإدار ǲجهة،وتجع Ǻالموازنة بين التمتع بالحرية م ǪيǬتح ǽرǿوممارسة ،جو

ȃجهة أخر Ǻم ȅالضبط الإدار.

وǿذا بسبب مرونة مفهوم النظام العام، إذ يتǤير ،ليس بالهينالموازنة في الواقعǿذǽ إلا أن تجسيد 
وحتى ،الإقتصادية والسياسية، متأثرا بالظروǥ الإجتماعية،مضمونǾ مǺ مجتمع ȉخر، ومǺ زمȉ Ǻخر

Ǳ الحريات العامة، وإلى Ǭنا مǺ مجاعنا في النظام العام ǯلما ضيǧ ،كلما وسالأخلاقية السائدة في اتمع
Ǯإن نشاط الجانب ذلǧثر نشاطات السلطة الإدارية مساسا بالحريات العامةǯيعتبر أ ȅضبط الإدار ،

Ǿا مجالǿراد، باعتبارǧا مع الأالسلطة إلى مبدأ المشروعية في علاقا ǽذǿ مما يستوجب إخضاع ،ǲالأصي
قصد حماية الأǧراد مǲǯ Ǻ ،وذلǮ في ǲǯ ما تتخذǽ مǺ إجراءات وأعما Ǳدǥ حماية النظام العام

التي ،ǧلا يمكǺ الحديث عǺ مبدأ المشروعية إلا في سياق الحديث عǺ دولة الǬانونǥ وتعسǦ،انحرا
وأن ،وحماية حرياǶ، بحيث تخضع الدولة بجميع ǿيئاا وأǧرادǿا لأحكام الǬانونتضمǺ حǬوق الأǧراد

.عويضأعمالها ǣير مشروعة وǯان مصيرǿا الإلǤاء ومǺ ثم التوإلا أصبحت ،تخرج عǺ حدودǽلا 
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لا يكون إلا بإخضاع السلطة الإدارية في ممارسة ،ن تجسيد مبدأ المشروعية في الواقعǧإليوبالتا
، ولا سبيǲ إلى منع الإستبداد نشاطها الضبطȆ لرقابة الǬاضȆ الإدارȅ، باعتبارǽ حامȆ الحريات العامة

ȅسلطات الضبط الإدار ǥطر Ǻراد مǧوق الأǬوصيانة ح، Ȅوم بالرقابة علǬإلا بوضع قاض متخصص ي
.أعمالها وسلطاا، مما يحǪǬ التوازن والإنضباط والتعادǱ بين السلطة والحرية

وقد أثبتت الأحكام الǬضائية الصادرة في ǿذا ااǱ، مدȃ أهمية دور الǬاضȆ الإدارȅ في عملية 
العام، لا سيما في مجاǱ رقابة المشروعية، الموازنة بين ضرورة حماية الحريات العامة ومتطلبات النظام 

 ȅالإدار ȆاضǬدور ال Ǧما لا يتوقǯ ،ملائمتها ȃحص مدǧ إلى ǽيتعدا ǲذا الحد، بǿ عند Ǧولا يتوقǿو
يحم ǲرارات الإدارية الضبطية، بǬاء الǤالأضرار عند حد إل Ǻالسلطة الإدارية مسؤولية التعويض ع ǲ

.عماǱ، سواء ǯان ذلǮ عǺ خطأ أو بدون خطأالمترتبة مǺ جراء ǿذǽ الإجراءات والأ

ȃجهة أخر Ǻيرات و،ومǤالتي سيمة الجخاطر المستجدات والمفي حالة مواجهة الدولة لبعض الت
ودد المصالح الحيوية العليا للدولة ونظامها الوطني بالمفهوم العام، ǧإنǾ يصح بǲ مǺ الضرورȅا تحدق 

وذلǮ بالǬدر ،وǯذا تطبيǪ أحكام دولة الǬانون،ترام مبدأ المشروعيةالتخلȆ مؤقتا واستثنائيا علȄ احلها
، إلا أنǾ ورǿ Ƕǣذا التوسع في سلطة الضبط الإدارȅ في ظǿ ǲذǽ ضرورȅ واللازم لدرء ǿذǽ المخاطرال

.لǬواعد المشروعية، بǲ تظǲ ملتزمة بالǬواعد الإستثنائيةالظروǥ الإستثنائية، ǧإن ǿذا لا يعني خرقها 

الرقابة الǬضائية Ȇǿ رقابة ردعية وليست وقائية، إذ لا يتدخǲ الǬاضȆ الملاحظ ǿو أنكǺ ل
طويلة، وǿو الأمر الإدارȅ إلا بعد وقوع المساس بحǬوق وحريات الأǧراد، وعادة ما يكون بعد ǧترة 

سمح بالفصǲ في الدعوȃ أمام الǬضاءبإجراء يجاء إذ إ الجديد، .م.إ.قالذȅ أخذǽ بعين الإعتبار 
الإدارȅ في أقرب اȉجاǱ الممكنة، دǥ توǧير الحماية المستعجلة للحرية المنتهكة مǺ قبǲ سلطات 

.وǿو ما يǬوم بǾ الǬاضȆ الإدارȅ الإستعجالي،الإدارة

 Ǫما سب Ȅترتيبا عل ،ǽرǯذȅالضبط الإدار Ǳعلاقة تساند ،يتبين لنا أن علاقة الحرية بأعما Ȇǿ
ǬاضȆ الإدارȅ، ومǿ Ǻنا تظهر أهمية موضوع دور الǬاضȆ الإدارȅ الوتكامǲ وتضامǺ عǺ طريǪ سلطة

.في عملية الموازنة بين الضبط الإدارȅ والحريات العامة

أما الذاتية ،Ȇǿ دواǧع ذاتية وأخرȃ موضوعية،وقد ǯانت الدواǧع إلى اختيارنا لهذا الموضوع
ǧتتمثǲ في ǯون ǧكرة الضبط الإدارȅ والحريات العامة وǯيفية الموازنة بينهما، مǺ أقدم وأǶǿ نظريات 

ȅانون الإدارǬر اختصاصنا-الǿو جوǿ ȅدراسات- الذ ǲولا زالت مح ،، Ǯراد ذلǧلأن الإدارة والأ
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لع لمعرǧة طبيعة العلاقة بين نشاط الإدارة ، وǿو ما جعلنا نتطيرتبطان ارتباطا وثيǬا بالحياة العملية اليومية
بالدرجة الأولى إلى إثراء ية، وسعيا منا الضابط والحرية التي أصبحت تتطور وǬǧا لمعطيات ومؤثرات عالم

ǧتتجلȄ في أهمية الموضوع الذȅ ،أما الدواǧع الموضوعية.المكتبة الǬانونية بمثǿ ǲذǽ الدراسات والمواضيع
وبين حǪ الأǧراد في التمتع ،Ǥيرفي حفظ النظام العام المرن والمتين سلطة الإدارةيǬيǶ ضوابط التوازن ب

.والدور الذȅ يلعبǾ الǬاضȆ الإدارȅ في ǿذǽ الموازنة،بحǬوقهǶ وحرياǶ المتنوعة في دولة الǬانون

Ǻانواجهتنا عدة ،ذا البحثلهإنجازنا أثناءلكǯ أهمها ǲقلة المراجع المتخصصة: صعوبات ولع
ǯ ،Ǳة ومدة أطوǬالوقت بحيث يحتاج الموضوع إلى دراسة معم Ǫما أننا خاصة في مكتبة الجامعة، ضي

.في المراجع المتخصصة الجزائريةلاحظنا بأن ǿناك نǬص

Ȇǿرية وǿلنا إشكالية قانونية جو ȃتتراء Ǿاستعراض Ǫوانطلاقا مما سب : ȆاضǬيوازن ال Ǧيǯ
لحريات العامة سواء في الظروǥ العادية أو الإستثنائية؟ وǲǿ يتمتع الإدارȅ بين أعماǱ الضبط الإدارȅ وا

بنفس السلطات في ǯلتا الظرǧين؟

Ȇǿرعية وǧ الإشكالية عدة إشكاليات ǽذǿ Ǻوتتفرع م : ǲǿ؟ وȅالإدار ȆاضǬسلطات ال Ȅيما تتجلǧ
يتمتع بسلطات واسعة علȄ الإدارة ǯفيلة بفرض سيادة مبدأ المشروعية وحماية الحǬوق والحريات 

وǯيǦ يمكنǾ ؟أم لاأثناء الظروǥ الإستثنائيةعفȄ الǬاضȆ الإدارȅ مǺ اختصاصاتǲǿ Ǿ يالأساسية؟ 
لة لوظيفة الضبط؟ضمان احترام حريات الأǧراد في ظǲ ممارسة الدو

ية المنهج التحليلȆ لتحليǲ بعض النصوص الǬانونتبعناإ،مǺ أجǲ دراسة ǿذا الموضوعو
Ȇما اتبعنا المنهج الوصفǯ ،ضائيةǬرارات الǬانونية والإستشهاد ببعض ،والǬمضمون الوقائع ال ǲǬلن

.البعض مǺ المنهج المǬارنأيضا الأمثلة المناسبة، ǯما استعملنا 

ية ثنائية تنǬسǶ إعتمدنا علȄ منهج،الإشكاليات الفرعيةوǿ Ȅذǽ الإشكالية الجوǿرية علللبحثو
تناولنا في الفصǲ الأوǱ سلطات الǬاضȆ الإدارȅ في الموازنة بين الضبط الإدارȅ والحريات ،إلى ǧصلين

الǬيود والحدود ، تناولنا في المبحث الأوǱالعامة في الظروǥ العادية، والذȅ بدورǽ قسمناǽ إلى مبحثين
 Ȅضائية التي تنصب علǬد تناولنا الرقابة الǬǧ أما في المبحث الثاني ،ȅيد سلطات الضبط الإدارǬالتي ت

ǥالظرو Ǿاتǿ ǲفي ظ ȅقرارات الضبط الإدار.

Ǭد تناولنا ǧيǾ سلطات الǬاضȆ الإدارȅ في الموازنة بين الضبط ǧ،بالنسبة للفصǲ الثانياأم
امة في الظروǥ الإستثنائية، والذȅ قسمناǽ إلى مبحثين اثنين يتحدث المبحث الأوǱ الإدارȅ والحريات الع
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حوǱ توسع سلطات الضبط الإدارȅ في ظǲ الظروǥ الإستثنائية التي تطرأ علȄ البلاد، أما المبحث الثاني 
.ǧتناولنا ǧيǾ الرقابة الǬضائية علȄ أعماǱ الضبط الإدارȅ في ظǲ الظروǥ الإستثنائية



سلطات القاضي الإداري في الموازنة بين الضبط 
الإداري والحريات العامة في الظروف العادية

الأوللـــفصال
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ل الأولـالفص

.القاضي الإداري في الموازنة بين الضبط الإداري والحريات العامة في الظروف العاديةسلطات

، في مجاǱ توǧير الأمǺ والإستǬرارخاصة،ط الإدارȅ مǺ أوائǲ وظائǦ الدولةيعتبر إجراء الضب
مǺ سلطة إلى مجرد وظيفة إدارية للدولة تسمȄ البوليس الإدارȅ، الذȅ يستهدǥ الإجراءوقد تطور ǿذا 

ǧالمعرو ǽالنظام العام بعناصر Ȅظة علǧليدية أم الحديثةسواء،ةحصرا المحاǬانت التǯأ، ǽذǿ وقد أُسندت
.اتمعمعينة تمارس سلطاا علȄ النشاط الفردȅ في )1(المهمة لهيئات

ǧووخو ȅسلطات الضبط الإدار Ǧتعس Ǻللحريةا م Ǣا المبالǿييدǬييدخضعت،تǬللتحديد والت،
ضوابط يجب عليها أن تلتزم ا علȄ الأقǲ في الظروǥ العادية، ولعǲ المشكلة الأساسية وذلǮ بوضع 

ǯ Ȇǿيفية ،الظروǥالتي تواجǾ سلطات الضبط الإدارȅ عند ممارستها لإختصاصاا في ظǿ ǲذǽ والهامة 
. بين النظام العامتي نص عليها الدستور والǬوانين، والتوǧيǪ بين الحريات العامة ال

Ǫذا المنطلǿ Ǻوضع ،وم Ǻان لا بد مǯ ا سلطات الضبط ضوابط وشروط يجب أن تلتزم
Ǿاتǿ ضرورة Ȅعل ȅضاء الإدارǬد الǯأ Ǯممارستها لنشاطها، ولضمان ذل Ǳخلا ȅيود الإدارǬالحدود وال

خصها ، ǯما لرقابة واسعةسلطاا، ǯما استǬر علȄ إخضاعها علȄ ممارسة ǿيئات الضبط الإدارȅ ل
المستعجǲ بواسطة الǬاضȆ الإدارȅ الإستعجالي لحماية اء استثنائȆ وǿو التدخǲ السريع وأيضا بإجر

.إذا ǯان ǿناك اعتداء حǬيȆǬ عليها،الحرية الأساسية

تناولنا في المبحث الأوǱ حيث ،تنǬسǶ إلى مبحثينثنائية،ǿذا الفصǲ وǪǧ خطة وعليǾ تناولنا 
والذȅ وما Ȇǿ الǬيود التي ترد علǿ Ȅذا الإجراء، ،تǬيد سلطات الضبط الإدارȅ في الظروǥ العادية

ǧتناولنا ǧيǾ الرقابة الǬضائية علȄ قرارات الضبط ،قسمناǽ بدورǽ إلى ثلاثة مطالب، أما المبحث الثاني
ȅأيضا إلى ثلاثة مطالب،الإدار ǽوقسمنا.

: تتمثǿ ǲيئات الضبط الإدارȅ في- 1
.وȆǿ محصورة في رئيس الجمهورية، الوزير الأوǱ، والوزراء: ǿيئات الضبط علȄ المستوȃ الوطني-
.يمارسها ǲǯ مǺ الوالي و رئيس الس الشعبي البلدȅ : علȄ المستوȃ المحلǿȆيئات الضبط-
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المبحث الأول

د سلطات الضبط الإداري في الظروف العاديةتقي.

علȄ حماية النظام العام بعناصرǽ المختلفة الأمǺ ،تǬوم ǿيئات الضبط الإدارȅ في الظروǥ العادية
ȅالضبط الإدار ǲالهيئات لوسائ ǽذǿ Ǳالعام، الصحة العامة، والسكينة العامة، وإن استعما، Ǿشأن Ǻم

لذلǯ Ǯان مǺ الواجب التوǧيǪ بين استعماǿ Ǳيئات الضبط ،ǧرض قيود علȄ حǬوق وحريات الأǧراد
بحيث لا يصǲ استعماǿ Ǳيئات ،حريات الأǧراد بǬدر الإمكانوبين ضرورة الحفاظ علȄ ،لسلطاا

وضمانا لذلǮ أǯد الǬضاء الإدارȅ علȄ ،)1(الضبط لسلطاا إلى حد إǿدار ǿذǽ الحريات والحد منها
إذا خرجت عǺ تلǮ الحدود تلتزم بنطاقها وحدودǿا، وحيث يجب عليها أن ،شرعيةبǬواعد التǬييدǿا

رقابة واسعة إلǤاءً وتعويضاً، بالتالي تخضع لوǧإن أعمالها تعتبر ǣير مشروعة،،المشرعلها التي وضعها 
والمحاǧظة علȄ النظام العام بالشكǲ الذȅ ،وذلǮ مǺ أجǲ تحǬيǪ التوازن بين الحǬوق والحريات العامة

.)2(تينوǧكرة الحǬوق والحريات العامة ǧكرتين متلازمتين ومتكاملتين ومتساوي،يجعǧ ǲكرة النظام العام

،ومǺ أǿ ǶǿاتǾ الǬيود نجد مبدأ المشروعية، ǧكرة النظام العام، والنظام الǬانوني للحǬوق الحريات
تحدثنا في المطلب الأوǧ Ǳ،ثلاث مطالبوذلǮ وǪǧ،ولذلǮ تعرضنا بالدراسة والتحليǲ لهذǽ العناصر

ولنا النظام العام ǯحد عǺ مبدأ المشروعية ǯحد لسلطات الضبط الإدارȅ، أما المطلب الثاني ǧتنا
لسلطات الضبط الإدارȅ، أما بالنسبة للمطلب الثالث Ǭǧد تطرقنا ǧيǾ للنظام الǬانوني للحǬوق والحريات 

ȅحد لسلطات الضبط الإدارǯ.

1- ،ȅانون الإدارǬسوريا، 5ط، 2ج عبد االله طلبة، مبادئ ال ،Ǫ199، ص 2004، مديرية الكتب الجامعية، دمش.
2-ȅانونية والإقتصادية والسياسية، الجزائر، عمار عوابدǬلة الجزائرية للعلوم الا ،ȅانونية لفكرة البوليس الإدارǬالجوانب ال ،

.999، ص 1987
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المطلب الأول

.مبدأ المشروعية كحد لسلطات الضبط الإداري

 ȅأن مبدأ المشروعية يعد بمثابة الضمان الحيو Ǯفي لا ش Ƕراد وحرياǧوق الأǬلح Ȇوالأساس
، و يمثǲ مبدأ المشروعية )1(مواجهة السلطة العامة، ǧيكونون بمǬتضاǽ في مأمǺ مǺ اعتداء السلطة التنفيذية

بدأ مǺ أǿ Ƕǿذا المǯما يعد ،)2(في الوقت الراǺǿ، قمة الضمانات الأساسية لحǬوق وحريات الشعوب
، ǧهو يعني بوجǾ عام سيادة أحكام علȄ الإطلاق الواقعة علȄ سلطة الضبط الإدارȅوأقوȃ الإلتزامات

، )3(مالǬانون في الدولة، بحيث تعلو أحكامǾ وقواعدǧ ǽوق ǲǯ إرادة سواء ǯانت إرادة الحاǶǯ أو المحكو
Ǯانون، بحيث تكون ،وتبعا لذلǬة مع أحكام الǬالإدارة منسجمة ومتف Ǳيجب أن تكون جميع أعما

ǧسلطة الإدارة في نطاق الضبط باطلة ومعرضة للإلǤاء ثم التعويض،صرǧاا المخالفة لمبدأ المشروعية ت
.وإنما Ȇǿ مǬيدة باحترام أحكام وقواعد الǬانون،الإدارȅ ليست طليǬة مǲǯ Ǻ قيد

أولهما يهدǥ إلى مواجهة الإدارة أو سلطة ،مبدأ المشروعية يرمȆ إلى تحǬيǿ Ǫدǧين أساسيينو
سواء ǧيما يشترطǾ مǺ شروط شكلية ،ǧيضمǺ شرعية أعمالها ويجعلها مواǬǧة للǬانون،لضبط الإدارȅا

،ǧيتمثǲ في مواجهة المخاطبين بأعماǱ سلطة الضبط الإدارȅ،أما الهدǥ الثاني،أو شروط موضوعية
مبدأ الǬانون، ǯما أنإلاّ وǪǧ ما يسمح بǧ ǾيضمǺ لهǶ عدم انتهاك حرياǶ وحǬوقهǶ الشخصية والعامة 

ǾǬ الإصطدام بحريات الأǧراد، وǿو ما يدǧع الذȅ يتطلب تحǬي،المشروعية يتحرك دǥ حماية النظام العام
ǲول،ذا المبدأ إلى التدخ ǲوبشك Ǻذا الإصطدام إلى ايضمǿ Ǳعدم تحو Ȇقائ Ǻير مشروع مǣ عتداء

ȅرا،سلطة الضبط الإدارǧحريات الأ Ǻم Ǳو مكفوǿ ما Ȅالملائمة ،دعل ǪيǬلتح Ȅيسع ǾتǬيǬهو في حǧ
. بين السلطة والحرية

حبشȆ لزرق، أثر سلطة التشريع علȄ الحريات العامة وضماناا، أطروحة لنيǲ شهادة الدǯتوراǽ في الǬانون العام، ǯلية -1
.246، ص 2012/2013ية، جامعة أبي بكر بلǬايد، تلمسان، الحǬوق والعلوم السياس

دس، ص الإسكندرية، دار الجامعة الجديدة للنشر، دط، رȅ و الرقابة علȄ أعماǱ الإدارة،سامȆ جماǱ الديǺ، الǬضاء الإدا-2
9.
. 13، ص 2006، ، مصرمحمد رǧعت عبد الوǿاب، الǬضاء الإدارȅ، دار الجامعة الجديدة للنشر، الإسكندرية-3
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.مفهوم مبدأ المشروعية: الفرع الأول

أȅ التزام وخضوع الجميع في ، )1(دة حكǶ الǬانوناسيمبدأ المشروعية بمفهومǾ الواسعيعني
إحترام قواعد ،وبالتالي ǧعلȄ السلطات الإدارية المختصة بالضبط الإدارȅ،الدولة حكاما ومحكومين

وإلا وقعت ǽ مǺ أعماǱ وإجراءات ضبطية،في ǲǯ ما تصدر،ومبادئ الشرعية الشكلية والموضوعية
ويحمȆ حǬوق وحريات الأǧراد مǺ ،أعمالها باطلة، وǿو في الوقت نفسǾ يحميها مǺ الإنحراǥ والتسرع

Ǧ2(الإستبداد والتعس(.

 ǥعرAndré De Laubadéreا ،مبدأ المشروعيةǿرارات التي تصدرǬبين ال Ǫالتطاب Ǯذل Ǿبأن
.)3(وأحكام الǬانون،السلطات الإدارية

ȅعمار عوابد Ǿǧما عرǯ،خضوع جميع الهيئات والسلطات العامة في الدولة Ǿلأحكام وقواعد ،بأن
.)4(الǬانون في ǲǯ ما تǬوم بǾ مǺ أعماǱ وتصرǧات

ولا تتحǿ ǪǬذǽ السيادة إلاّ ،أجمع الفǾǬ علȄ أن مبدأ المشروعية يعني سيادة حكǶ الǬانونوقد
حيث تخضع جميع تصرǧاا للنظام الǬانوني السائد في ،بخضوع الإدارة والدولة بصفة عامة للǬانون

ǧرض النظام ،ǧتعني سيادة الدولة: أǯثر مǺ معنى) الدولة(قد يتخذ مبدأ سيادة الǬانون و.)5(الدولة
Ǻواستتباب الأم، Ǿنطاق المبدأ إذ يربط Ǻم Ǫذا المعنى يضيǿما قد تعني السيادة بالسلطة البوليسية،وǯ

وقد الأǧراد في مواجهة أعماǱ الإدارة،وǿذا ما يكفǲ احترام حريات وحǬوق ،خضوع الإدارة للǬانون
الحǪ في التمثيǲ أمام ،تكفǲ لكǲ متضرر مǺ قرار إدارȅ،تتحǿ ǪǬذǽ السيادة بضمان رقابة قضائية

.الǬضاء والطعǺ في ذلǮ الǬرار

،قد يتسع أو يضيǪ طبǬا للظروǥ،عموما إن تطبيǪ مبدأ المشروعية علȄ سلطة الإدارة
والظروǥ التي تحدد مداǽ ونطاقǾ، لكǺ الإطار العام لهذا المبدأ يجب أن يراǪǧ دوما نشاط الإدارة، وقد 

.19، ص 1986ر العربي، الǬاǿرة، مصر، دار الفك، 7ط، 1سليمان محمد الطماوȅ، الǬضاء الإدارȅ قضاء الإلǤاء، ك - 1
.388، ص 1991عبد الǤني بسيوني عبد االله، الǬانون الإدارȅ، منشأة المعارǥ، الإسكندرية، -2

3 - André de laubadére : traité de droit administratif, 9éme édition, L.G.D.J, Paris,
1984, p 245.

.998عمار عوابدȅ، الجوانب الǬانونية لفكرة البوليس الإدارȅ، المرجع السابǪ، ص -4
Ǭوق والعلوم السياسية، نواǱ بǺ الشيخ، الضبط الإدارȅ وأثرǽ علȄ الحريات العامة، مذǯرة ماستر أǯاديمǯ ،Ȇلية الح-5

.34، ص 2013مرباح، ورقلة، قاصدȅجامعة 
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حتى تتمكǺ مǺ حسǺ أدائها لوظائفها، وقد يكون ،ارس الإدارة سلطتها في التǬدير الحر لتصرǧااتم
،تصرǧها بناءً علȄ واقع يحدثǾ الظرǥ الإستثنائȆ، وقد يكون لبعض تصرǧاا العصمة مǺ صور الرقابة

تتضاءǱ أمامها مصالح أو تستǲǤ الإدارة بتǬديرǿا و،لإرتباط ǿذǽ التصرǧات بمصالح عامة ǯبيرة الأهمية
وخاصة ǧيما يتعلǪ ،الأǧراد، إلاّ أن ǿذǽ التصرǧات لا تعطȆ للإدارة مجالا للتحلǲ مǺ مبدأ المشروعية

.)1(بتǬييد الحريات

.نطاق مبدأ المشروعية وشروط تطبيقه: الفرع الثاني

:ومǺ حيث سيادة الدولة،يحدد نطاق ومجاǱ مبدأ المشروعية مǺ حيث تدرج الǬواعد

:نطاق مبدأ المشروعية:أولاً

.من حيث تدرج القواعد-أ

إن مبدأ المشروعية لا يǬصد بǾ خضوع الدولة للǬانون بمعناǽ الضيǯ، Ǫما أشرنا سابǬا
ǯمجموعة نصوص رسمية صادرة عǺ السلطة التشريعية، وإنما المǬصود بǾ خضوعها للǬانون بالمفهوم 

،بدءاً بالǬواعد الدستورية،الذȅ يضǶ مختلǦ الǬواعد الǬانونية في الدولة،العام والشامǲ والواسع
، )اللوائح(ونصوص التنظيǶ ،وقواعد الǬانون العادȅ،والǬواعد المدونة في المعاǿدات والإتفاقيات الدولية

حيث يشمǲǯ ǲ مصادر المشروعية مǺ قواعد مكتوبة وǣير مكتوبة، ،ويمتد سريان مبدأ المشروعية
ǧقواعد متدرجة Ǻم Ǿالتشريع لما يحتوي ǲقواعد الدستور،يشم Ǻوة والإلزام مǬحيث ال Ǻدات،مǿوالمعا،

ȅلمبدأ المشروعية،واللوائح،والتشريع العاد ȃالمصادر الأخر ǲما يشمǯ، والمبادئ العامة ǥمنها العر
.)2(لنصوص الǬانونيةللǬانون، وǿذا ما يمكǺ التعبير عنǾ بنطاق مبدأ المشروعية مǺ حيث تدرج ا

.من حيث سلطات الدولة- ب

ت ǧهو ملزم لكǿ ǲيئا،اعية مǺ حيث سلطات الدولة وǿيئاأما ǧيما يخص سريان مبدأ المشرو
.ǧهوها أو موقعها أو مرǯزǿادون تمييز مǺ حيث نشاط،وǿياǲǯ الدولة

حاتم ǧارس الطعان، مشروعية سلطة الإدارة علȄ تǬييد الحريات العامة، دراسة مǬارنة، مجلة ǯلية بǤداد للعلوم الاقتصادية -1
.6، ص ǯ ،2009لية بǤداد للعلوم الإقتصادية الجامعة، العراق، 22الجامعة، العدد 

2- ،ȅسليمان محمد الطماوȅضاء الإدارǬ1ج ،ال، ،Ǫ35ص المرجع الساب.
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.للسلطة التشريعيةملزم -1

منوط ا مهمة اقتراح الǬوانين، المناقشة، والمصادقة عليها ،ن السلطة التشريعية في ǲǯ الدوǱإذ أ
بحسب ما تǬررǽ الǬواعد الواردة في الدستور، ǧهȆ إذن ملزمة حاǱ قيامها بالعملية التشريعية بمبدأ 

ǧإذا حدد لها الدستور مجالا للتشريع ǧليس لها أن تتجاوزǽ، وإذا حدد لها نصابا معينا لإقتراح ،المشروعية
ين ǧيجب الخضوع لǾ، وإذا حدد لها الǬانون جهة داخلية معينة تمارس سلطة تسيير الهيئة التشريعية الǬوان

، ورسǶ الجوانب الإجرائية للعملية التشريعية،والعلاقة ǧيما بينها وبين الحكومة،وتبين قواعد عملها
ǧلا يكتمǲ ،)1(سواء ǯان مصدرǿا الدستور أو الǬانون،وجب في ǲǯ الحالات الخضوع لهذǽ الǬواعد

وتǬيد ،إلا بإخضاع السلطة التشريعية أيضا لǬواعد قانونية تسمو عليها،خضوع الدولة ǯلية للǬانون
Ƕراد وحرياǧوق الأǬانتهاك حǧ ،اضائية،سلطاǬالسلطة التنفيذية أو ال Ȅتصر علǬلا ي، Ƕقد يت Ǿولكن

.اعد لا تراعǧ Ȇيها أحكام الدستورالتشريعية لǬوأيضا بإصدار السلطة

شأا في ذلǮ شأن الأǧراد وباقȆ ،ومǺ ثم وجب إخضاع السلطة التشريعية أيضا للǬانون
.السلطات العامة في الدولة

.لسلطة التنفيذيةلملزم -2

،ǯان أǶǿ معلǶ مǺ معالم إخضاع الدولة للǬانون،يلاحظ أن خضوع السلطة التنفيذية للǬانون
ǧالسلطة التنفيذية في ǲǯ الدوȆǿ Ǳ السلطة الأǯثر امتلاǯا للهياǲǯ ،)2(وذلǮ لأسباب تاريخية خاصة

والأǯثر استخداما للأعوان العموميين، وȆǿ سلطة مكلفة بتنفيذ الǬوانين وإشباع حاجات الأǧراد 
Ȇǿالنظام العام، و Ȅظة علǧملزمة في عملها بمراعاة مبدأ المشروعيةوالمحا ȃالأخر.

ǧإذا ǯان الǬانون يجيز لها مثلا نزع الملكية للأǧراد لمǬاصد عامة، أو اتخاذ إجراءات الضبط، أو 
أو تǬديم الرخص وǣيرǿا، ǧإا في ǿ ǲǯذا النوع مǺ ،الإشراǥ علȄ العمليات الإنتخابية وتنظيمها

Ǳجانبها ينتج ،الأعما Ǻاعدة قانونية مǬخروج وانتهاك ل ȅيجب عليها أن تخضع لمبدأ المشروعية، وأن أ
ǥبطلان التصر Ǿعن.

1-Ǥالوسيط في قضاء الإل ،ǥة للنشر والتوزيع1اء، طعمار بوضياǧاǬ24، ص 2011، عمان، الأردن، ، دار الث.
العربية للعلوم الأمنية، الرياض، نايǦة، أǯاديمي1حمد عمر حمد، السلطة التǬديرية للإدارة ومدȃ رقابة الǬضاء عليها، ط-2

.13، ص 2003
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. لسلطة القضائيةلملزم-3

والمنازعات المعروضة عليǾ ،إذا ǯان منوط بالسلطة الǬضائية في ǲǯ الدوǱ الفصǲ في الخصومات
ن، ǧإن ǿذǽ السلطة Ȇǿ الأخرȃ مكلفة بالخضوع لمبدأ وبالكيفية التي حددǿا الǬانو،طبǬا للإجراءات

Ȇقواعد الإختصاص النوع Ƕانون قد رسǬان الǯ إذاǧ ،جهات قضائية ،المشروعية في أعمالها ǲعم Ƕونض
.)ǯ)1أن يوزع الإختصاص بين جهات الǬضاء العادȅ والإدارȅ،معينة

Ǫفي إطار قانوني ،ومما سب ǲالسلطات بأن تعم Ǻسلطة م ǲǯ يتبين لنا أن مبدأ المشروعية يلزم
.)ǧ)2إن حادت عنǾ عد عملها ǣير مشروع ونجǶ عنǾ البطلان،محدد

.شروط مبدأ المشروعية: ثانيا

ȅسلطات الضبط الإدار Ȅصفة الشرعية عل Ȇيكسب التدبير الضبط Ȇالإلتزام،لك Ǿيجب علي
:بالشروط التالية

يجب ألا تتجاوز ما تتطلبǾ ،وتناسب تدبير الضبط،Ǭǧاعدة ضرورة انسجام:أن يكون ضروريا-أ
في مجاǱ السلطة المǬيدة ولا شȆء علȄ ،تدخǲ إجراءات الضبط الإدارȅ جميعهاالظروǥ، والواقع أنْ

الذȅ تعود علȄ ،الǬانون الإدارȅالإطلاق في مجاǱ السلطة التǬديرية، وǿذا مǺ الأمور قليلة الحدوث في
بشرط أن يخلو ،)3(تزاولǾ دون رقابة مǺ الس،أن يعترǥ للإدارة في ǲǯ قرار بǬدر مǺ حرية التǬدير

ضروريا مǺ ،ومǿ Ǻنا يتطلب أن يكون إجراء الضبط الإدارȅ،تǬديرǿا مǺ عيب الإنحراǥ بالسلطة
وجسامة التهديد الذȅ يصيب النظام العام ،خلاǱ التناسب بين جسامة الǬيد الوارد علȄ الحرية مǺ جهة

ȃجهة أخر Ǻا لمبدأ الضرورةُ،بالإضطراب مǬتطبيدǬاتǿدرǬر ب.

بǤض النظر تماما عǺ السلطة المختصة بإصدار الǬواعد التنظيمية :أن تكون القواعد التنظيمية عامة- ب
 ȅرار الفردǬأن يكون ال Ǯذل ȄتضǬرارات الفرية التي تصدر تنفيذا لها، ومǬواجبة النفاذ في مواجهة ال

1- ،ǥاءعمار بوضياǤالوسيط في قضاء الإل،،Ǫ26، 25ص المرجع الساب.
.209ص،1982لمعارǥ، الإسكندرية، مصر، سامȆ جماǱ الديǺ، اللوائح الإدارية وضمانة الرقابة الإدارية، منشأة ا-2
3- ǲمبدأ الوسائ ،Ƕأحمد قوس Ȇوثǣ انون، دار الفحاجǬانونية المناسبة والمبادئ العامة للǬالإسكندرية، ال ،Ȇكر الجامع

.166،   ص 2007
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Ǯذل Ǻضلا عǧ ما يجبǯ ،ǽوتجيز Ǿاعدة العامة التي ترخص بǬال Ȅمعتمدا عل، ǽا لهذǬأن يصدر مطاب
.)1(طالما أنǾ يصدر دǥ تطبيǬها علȄ الحالات الفردية التي تنظمها،الǬواعد العامة

ويكون ذلǮ في مواجهة ما تصدرǽ الهيئات الدنيا، أȅ :أن تكون القواعد القانونية واجبة النفاذ- ج
بحيث تأتي بعدǿا ،التصرǧات والأعماǱ للهيئة التأسيسية تحتǲ مكاا في قمة النظام الǬانوني في الدولة

ثم أعماǱ الهيئة التنفيذية، ولذلǬǧ Ǯد استǬر ǲǯ مǺ الفǾǬ والǬضاء معا علȄ أن الدستور ،يئة التشريعيةاله
ȅانون العادǬال Ȅالسلطات العليا ،يعلو عل Ǻاللوائح، وأن اللوائح الصادرة م Ƕيحك ȅانون العادǬوأن ال

.تحكǲǯ Ƕ ما تصدرǽ الهيئات الدنيا مǺ تصرǧات وقرارات

إن الحفاظ علȄ النظام العام Ǭǧط :لة بأسباب تتعلق بالنظام العامإجراءات الضبط معلّأن تكون -د
وإلاّ ǧإن ǿناك تجاوز للسلطة أو خرق للǬانون، مثاǱ ذلǮ أن ،ǿو الذȅ يسوǡ ممارسة سلطات الضبط

لوصفها تحت تصرǥ ساǺǯ آخر ليست لǾ صفة خاصة، ǧإجراء الضبط ،الإستيلاء علȄ شǬة سكنية
ولنفس السبب لا يمكǺ استعماǱ سلطات الضبط ،لهذا ǧإنǾ يعتبر ǣير شرعǿ،Ȇذا ǣريب عǺ النظام العام

.))2دǥ تحǬيǪ منفعة مالية

يكرس مساواة ،عامويتعلǪ الأمر بتطبيǪ مبدأ قانوني:أن تكون ǿناك مساواة بين جميع المواطنين- ǿـ
ǯالǬرار الذȅ يحفظ حǪ الوقوǥ لفئات محددة قوǥ السيارات في الطريǪ العام، والجميع أما الǬانون، ǯو

.)3(مǺ المستعملين علȄ جزء مǺ الطريǪ العام

المطلب الثاني

.النظام العام كحد لسلطات الضبط الإداري

ǧهو بمثابة قيد وضابط علȄ ،الإدارȅإذا ǯان النظام العام ǿو الهدǥ الوحيد لنشاط الضبط 
سلطات الضبط الإدارȅ، إذ يحدد الإطار الذȅ يجب أن تتوقǦ عندǽ في تǬييدǿا وتنظيمها لحريات 
الأǧراد، ولا يجوز لها تجاوزǽ أو الخروج في حدودǽ، باعتبار أن ǲǯ إجراء لا يهدǥ إلى تحǬيǿ Ǫذǽ الǤاية 

.وذلǮ تطبيǬا لǬاعدة تخصيص الأǿداǥ،حتى ولو تعلǪ الأمر بالمصلحة العامة،يعد تصرǧا ǣير مشروع

.209، ص 1995، د م ج، 1، ط1مصطفȄ أبو زيد ǧهمȆ، الوسيط في الǬانون الإدارȅ، تنظيǶ الإدارة العامة، ج -1
.208لمرجع السابǪ، ص ،ا1الǬضاء الإدارȅ، ج الطماوȅ،سليمان محمد-2
3- ،Ǻالدي Ǳجما Ȇاللوائح الإدارية وضمانة الرقابة الإدارية، سامǪ209ص ، المرجع الساب.
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تتǤير بتǤير ظروǥ الزمان ،ǣير أن ǧكرة النظام العام ǯما يصفها بعض الفǬهاء ǧكرة مطاطة ومرنة
.)1(والعǬائدية السائدة في اتمع،والإجتماعية،والإقتصادية،وتتأثر بالظروǥ السياسية،والمكان

.مفهوم النظام العام: فرع الأولال

د الإزدǿار ورǧاǿية اتمع، التي أصبحت تحاوǱ إيجا،إن مفهوم النظام العام ساير تطور الدولة
وقد كنǾ نشاط متعدد الوسائǲ والأǿداǥ،ل،لم يعد مجرد حالة معارضة للفوضȄ والإضطرابǧهو 

Ǧكرة حيوية وضروريةتعددت واختلفت التعاريǧ اǿتمع وتلبية ،لفكرة النظام العام، باعتبارلوقاية ا
.النظام العام قانونا وǬǧها وقضاءاًلتعريǦحاجاتǾ في الإستǬرار والسلǶ، لذلǮ سنتعرض 

:قانوناتعريف النظام العام:أولا

أو حتى وضع ،صعوبة وضع تعريǦ جامع مانع لǾ،يترتب علȄ اتساع مضمون النظام العام
تختلǦ باختلاǥ المكان والزمان، ليس ǿناك ،تعريǦ مستǬر وثابت لǾ، ونظرا لأنǧ Ǿكرة نسبية ومرنة

وǿو حاǱ المشرع الجزائرȅ الذȅ لم يتخذ نصوصا ،إمكانية للمشرع أن يحددǿا في مضمون مستǬر
ȅراض الضبط الإدارǣأ ǲكرة النظام العام بصفة ،جامعة لكǧ تحديد Ǳة، وإنما ورد النص ولم يحاوǬدقي

دون توضيح أو تحديد، وبمعنى آخر دون إيراد تعريǦ ،علȄ ذǯر النظام العام بعناصرǽ بشكǲ عام
.)2(موضح ومفسر للنظام العام ǯفكرة، وǿو بذلǮ نص علȄ مسائǲ اعتبرǿا تمثǲ النظام العام

:فقهاتعريف النظام العام : ثانيا

Ǧتعاري Ƕمعظ Ǫتتفȅا للضبط الإدارǧدǿ النظام العام ǲجع Ȅهاء علǬفي ، )3(الف Ǧا تختلإلاّ أ
:تعريفǾ لǾ، ومǺ بين ǿاتǾ التعاريǦ نجد

النظام العام ǯهدǥ وقيد علȄ نشاط الضبط الإدارǯ ،ȅلية الحǬوق والعلوم السياسية، :سليماني السعيد، محاضرة بعنوان-1
.1جامعة محمد الصديǪ بǺ يحȆ، جيجǲ، د س، ص 

.16، ص 2009رضوان، الضبط الإدارȅ، مذǯرة تخرج لنيǲ إجازة المدرسة العليا للǬضاء، الجزائر،سكوح-2
سكينة عزوز، عملية الموازنة بين الضبط الإدارȅ والحريات العامة، رسالة ماجستير، معهد الحǬوق والعلوم الإدارية، جامعة -3

.31، ص 1990الجزائر، 
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ǯان ،إن المعيار لممارسة سلطة الضبط الإدارȅ في الواقع: "...بǬولDe laubadéreǾالأستاذ 
ǾǬيǬإلى تح Ȇيرم ȅالذ ǥحسب ا،دائما يستند إلى الهد ǲيتمث ȅانون والذǬال ǥطر Ǻة المستعملة مǤلصي

ȅالبلد ȅيما يخص الضبط الإدارǧ،النظام والسلامة والصحة العمومية Ǻو تأمين حسǿ")1(.

حالة واقعية عكس الفوضȄ وعندئذ يكون النظام : النظام العام بأنHauriouǾويعرǥ الأستاذ 
.العام معمولا يستخدم لوصǦ وضع سلمȆ وǿادئ

لا نستطيع أن نحصر النظام في دائرة دون :" بǬولǾالرزاق السنهورǧ ȅعرǾǧدǯتور عبد أما ال
ولا توجد قاعدة ثابتة ،أخرǧ ،ȃهو شȆء يتسع حسب ما يعدǽ الناس في حضارة معينة مصلحة عامة

لأن النظام العام شȆء نسبي، وǲǯ ما نستطيعǾ ،تحدد النظام العام تحديدا مطلǬا يتماشȄ مع ǲǯ زمان
.)2(عيارا مرنا يكون معيار المصلحة العامة وتطبيǾǬ في حضارة أخرǿȃو أن نضع م

المǬصود بالنظام العام في مفهوم الǬانون الإدارȅ والوظيفة :" ǯما يعرǾǧ عمار عوابدǯ ȅالتالي
،والصحة العامة،ǿو المحاǧظة علȄ الأمǺ العام،وǯهدǥ وحيد للبوليس الإدارȅ،الإدارية في الدولة

،والسكينة العامة، واȉداب العامة، بطريǬة وقائية، وذلǮ عǺ طريǪ الǬضاء علǲǯ Ȅ المخاطر والأخطار
ǽذǿ ومات النظامǬدد عناصر وم ا التي قدǿانت مصادرǯ كرة نسبية ، )3("مهماǧ وǿ النظام العام إذنǧ

قاية وتحǬيǪ أمنǾ وسكينتǾ، مرنة ومتطورة وحيوية وضرورية لتلبية حاجة اتمع في الإستǬرار، وذلǮ بو
.بالشكǲ الذȅ يسمح بممارسة حǬوق وحريات الأǧراد والحفاظ علȄ قيǶ اتمع

:قضاءًتعريف النظام العام: ثالثا

Ǿأن Ǿللأستاذ بشير بلعيد قول ǱاǬورد في م ":ȆاضǬإجراءات الت Ǳإن للنظام العام مفهوم ،في مجاǧ
ولا ،ǧهذا يعني أنǾ اختصاص ملزم للǬاضȆ،عȆ مǺ النظام العامآخر، ǧمثلا إذا قلنا أن الإختصاص النو

Ǿمخالفت Ȅأو الإتفاق عل Ǿ4(يجوز مخالفت(.

1 -  André De laubadére, op. C.I.T, p 627.
.19سكوح رضوان، المرجع السابǪ، ص -2
3-ȅانون الإدارǬال ،ȅعمار عوابد)ȅ28، ص2007، الجزائر، د م ج، 4ط ، 2ج، )النشاط الإدار.
.20السابǪ، ص المرجعسكوح رضوان، -4
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د عرǬولǾولǬالنظام العام ب Ȇمجلس الدولة الفرنس ǥ ": التعريفات الثابتة ذات Ǯأحد تل Ǿأن
إلاّ أنǾ يترك ،الذȅ يتعلǪ بǬضائنا العالي الإدارȅ، والذȅ وإن ǯان يحǲ بعض المشاǲǯ،المضمون المتǤير

".توحا أمام التطورات المستǬبليةالباب مف

في حيثيات قرار الǤرǧة الإدارية بمجلس قضاء الجزائر ،أما الǬضاء الجزائرǧ ȅيعرǥ النظام العام
مجموعة ،"عبارة النظام العام" صد مǺ خلاǬǱإننا ن:"....، حيث جاء ǧي1984ǾجانفȆ 27بتاريخ 

الǬواعد اللازمة لحماية السلǶ الإجتماعȆ الواجب الحفاظ عليǾ، لكȆ يتمكǲǯ Ǻ ساǺǯ عبر التراب 
أن ǣالبية التشريعات وǲǯ الفǾǬ ،يتضح مما سبǪبالتالي ،الوطني مǺ استعماǱ قدراتǾ الشرعية في حدود

يتفǬون علȄ أن ǿذǽ العناصر الثلاث تشكǲ المكونات المادية الأصلية للنظام العام، ولكǺ ،والǬضاء
)1(ما ǿو مضمون و جوǿر ǿذǽ العناصر؟: السؤاǱ المطروح ǿو

.العناصر التقليدية للنظام العام-أ

:الأمن العام-1

ضد أȅ خطر قد يǬع ،شعور المواطنين بالإطمئنان علȄ أشخاصهǶ وأموالهǶيǬصد بالأمǺ العام 
Ƕǿأو يتهدد Ƕأيضا ،)2(عليه Ǿصد بǬوي ǪǬوالأحياء، بما يح ȃرǬوالنظام في المدن وال Ǻاستتباب الأم

، مǺ خطر الإعتداءات والإنتهاǯات عليها في الطرق والشوارع طمئنان لدȃ جمهور المواطنينالإ
.)3(والأماǺǯ العامة

ǿأ Ƕǿأبرز وأ ǲالعام يمث Ǻالأم ǪيǬضمان تحǧ Ǫعات Ȅحيث يضع عل ،ȅالضبط الإدار ǥدا
ضد ،واجبات صعبة وǿامة لوقاية الجماǿير والأǧراد وأسرǶǿ،ةسلطات الضبط المرǯزية واللامرǯزي

 Ȇهǧ ،Ƕالجرائ Ǻا، وبالنسبة للوقاية مǿرǿانت مظاǯ ماوأيضا ضد الكوارث والأخطار بأنواعها أي Ƕالجرائ
Ƕأنواع الجرائ ǲǯ أخطار Ǻم Ƕǿراد وأسرǧحماية الأ ǲالدولة،تشم Ǻماسة بأم Ƕسواء جرائ، Ƕأو جرائ

ǲتǬداب العا،السرقة والȉالماسة بالأخلاق وا Ƕالعرض ،مةوحوادث الطرق والجرائ Ǯتǿ ǲمث
ǧهو يشمǲ بجانب الكوارث ،والإǣتصاب، وبالنسبة لحماية الأǧراد والمواطنين ضد الكوارث والأخطار

.3المرجع السابǪ، ص النظام العام ǯهدǥ وقيد علȄ نشاط الضبط الإدارȅ، : محاضرة بعنوانسليمان السعيد، -1
.276، ص 2014، دار الثǬاǧة للنشر والتوزيع، عمان، الأردن، 1مصلح ممدوح الصرايرة، الǬانون الإدارȅ، ك - 2
.394، ص 2005عبد الǤني بسيوني عبد الوǿاب، الǬانون الإدارȅ، منشأة المعارǥ، الإسكندرية، مصر، -3
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يشمǲ أيضا حمايتهǶ ضد أخطار اانين والمخموريǺ والحيوانات الضالة و، العامة ǯالحريǪ والفيضانات
.والمفترسة

الإدارǧ ،ȅهو يعمǲ علȄ وقاية وحماية الأǧراد والمواطنين واضح مǺ الأمثلة السابǬة الطابع الوقائȆ للضبط
ضد ǲǯ الجرائǶ وǲǯ الأخطار والحوادث، بالعمǲ علȄ مكاǧحتها ومنع الجرائǶ وتلافي الأخطار قدر 

.)1(ومنع انتشارǿا عند حدوثها وحصر إطارǿا وآثارǿا،الإمكان

الدولة :" علȄ أن1996لسنة دستور الجزائرم24Ǻوتجدر الإشارة إلى أن انǾ نصت المادة 
بالإضاǧة إلى الǬانون ، "تكفǲ بحماية ǲǯ مواطǺ في الخارجمسؤولة علȄ أمǺ الأشخاص والممتلكات، وت

.)2(البلدȅ والولائȆ اللذان نصا علȄ الحفاظ علȄ النظام العام

:الصحة العامة-2

ȅالضبط الإدار Ǳصود بالصحة العامة في مجاǬخطر الأمراض ،إن الم Ǻوقاية صحة الجمهور م
وبالذات ،مǺ الإصابة بالأمراض بأنواعها)4(ǯاǧة الوسائǲ للوقايةباتخاذ وذلǮ،)3(بمǬاومة أسباا

.الأمراض المعدية والأوبئة، ومنع انتشارǿا ومكاǧحة آثارǿا إذا وقع بعضها

الصحة العامة، إذ أن الوقاية مǺ وǿنا أيضا يبدو الطابع الوقائȆ للضبط الإدارȅ في ǿدǥ حماية 
تنǬية مياǽ الشرب مǺ الجراثيǶ والشوائب العالǬة :، منهاا متنوعةتتضمǺ جهود،الأمراض الخبيثة والأوبئة

،التلوثالتفتيش علȄ أنابيب المياǽ لضمان سلامتها ونظاǧتها لمنعلتكون صالحة للإستعماǱ الصح، ،Ȇا
والورǉ، ياǽ المتخلفة مǺ المصانعوǯذلǮ الم،الإستعماǱ المترلية عǺيǶ الصرǥ الصحȆ للمياǽ الناتجتنظ

ضد بعض الأمراض المعدية، وأيضا ،التطعيǶ الإجبارȅ للصǤار والكبار أحياناǿذǽ الجهود،تتضمǯ Ǻما
 Ǻسلامتها وم Ǻم ǪǬالتح ǥد ،Ƕالمطاع Ȅذية بأنواعها وعلǣمحلات بيع الأ Ȅالرقابة والتفتيش عل

Ȇدمȉا للإستهلاك اتها وصلاحياǧ5(نظا(.

، ص 2005عبد الوǿاب، مبادئ وأحكام الǬانون الإدارȅ، منشورات الحلبي الحǬوقية، بيروت، لبنان، محمد رǧعت-1
236.

.07-12مǺ قانون الولاية 114، والمادة 10-11مǺ قانون البلدية 89المادة  -2
.338، ص ǿ2014اني علȆ الطهراوȅ، الǬانون الإدارȅ، دار الثǬاǧة للنشر والتوزيع، عمان، الأردن، -3
.278مصلح ممدوح الصرايرة، المرجع السابǪ، ص - 4
.236محمد رǧعت عبد الوǿاب، مبادئ وأحكام الǬانون الإدارȅ، المرجع السابǪ، ص -5
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الناشئ بفعǲ الإنسان -في أȅ عنصر مǺ عناصرǽ اليابسة أو المائية أو الǤازية-تلوث البيئةويعتبر
ووسائǲ مدنيتǾ الحديثة، مǺ أǶǿ العوامǲ التي تضر بصحتǾ وتصيبǾ بالأمراض، لذلǧ Ǯإن مكاǧحة التلوث 

.)1(تعد مǺ أǶǿ وسائǲ المحاǧظة علȄ الصحة العامة

تتكفǲ ،الرقابة الصحية حǪ للمواطنين:" علȄ أن1996زائر لسنة مǺ دستور الج54وقد نصت المادة 
ǲǯ مǺ قانون البلدية وقانون ǯما نص . )2("الدولة بالوقاية مǺ الأمراض الوبائية المعدية ومكاǧحتها
.)3(الولاية علȄ اتخاذ ǲǯ التدابير للحفاظ علȄ الصحة العامة

:السكينة العامة-3

لوقاية الناس مǺ ،المحاǧظة علǿ Ȅدوء وسكون الطرق والأماǺǯ العامة،يǬصد بالسكينة العامة
Ƕات السمعية، خاصة في أوقات راحتهǬ4(الضوضاء، والصخب والإزعاج والمضاي(، Ǻذا ويتضمǿ

خاص بإذن ،مثǲ منع مكبرات الصوت وتنظيǶ إستخدامها،جهودا مǺ السلطة العامة الضبطيةالإجراء 
منع استخدام آلات التنبيǾ في السياراتنع صياح الباعة المتجولين، ماج، وأوقات محددة لمنع الإزع

ǧتتخذ .)5(الǬضاء علȄ المشاجرات والإضطرابات في الطرق والساحات العامة، والمواصلات العامة
 Ǻان صادرا عǯ يهدد السكينة العامة، سواء ȅإجراءات وتدابير لمنع الإزعاج، الذ ȅيئات الضبط الإدارǿ

.أو عǺ مؤسساتأǧراد 

:العناصر الحديثة للنظام العام- ب

يتأثر بالنظǶ الإجتماعية، والǬيǶ الأخلاقية والفلسفة ،مǺ المسلǶ بǾ أن النظام العام مفهوم مرن
السائدة في اتمع، وǿذا باختلاǥ الأزمنة والأمكنة، وأǯثر مǿ Ǻذا ǧإن مضمون النظام العام يتǤير في 

إن النظام العام ǧبالتالي و.لمسايرة متطلبات أǧراد اتمع،مǺ زمǺ إلى آخر،يǬاذات اتمع إتساعا وض
ȅليدǬالت ȅالماد Ǿبمفهوم، Ǧلم يتوق ȅالعام والخاص، الذ ȅمسايرة تطور وظيفة الضبط الإدار Ǻعجز ع

.338، ص 2004ماجد راǣب الحلو، الǬانون الإدارȅ، دار الجامعة الجديدة للنشر، الإسكندرية، مصر، -1
67، والمادة 28/02/1989المؤرخ في 18-89الصادر بالمرسوم الرئاسȆ رقǶ 1989مǺ دستور 51المادة تǬابلها-2

.22/09/1976المؤرخ في 97- 76رقǶ الصادر بأمر1976مǺ دستور 
.10-11مǺ قانون البلدية 88، والمادة 07-12مǺ قانون الولاية 94المادة : أنظر-3
.338السابǪ، ص ماجد راǣب الحلو، المرجع-4
.237محمد رǧعت عبد الوǿاب، مبادئ وأحكام الǬانون الإدارȅ، المرجع السابǪ، ص -5



الموازنة بين الضبط الإداري والحريات العامة في الظروف القاضي الإداري في سلطات : الفصل الأول
العادية

15

بمعنى حماية النظام العام ،عǺ حد ǯفالة الحياة المادية للأǧراد في اتمع، بǯ ǲذلǯ Ǯفالة الحياة المعنوية
Ȇالأخلاق.

تشويǾ جماǱ المدن ،وانتشار البنايات الفوضوية،ومǺ جهة أخرǧ ،ȃلǬد ترتب علȄ تدǿور البيئة
لحماية وصيانة ،عǺ طريǪ سلطات الضبط الإدارȅ،طالبة بضرورة تدخǲ الدولةالموالمحيط، مما أدȃ إلى 

وذلǮ بفضǲ المحاǧظة علȄ إطار معيشة السكان ،م العامباعتبارǽ عنصرا مǺ عناصر النظا،جماǱ المدن
بǲ أصبح ،ǧلǶ يعد مفهوم النظام العام يكتسȆ طابع الإستثناء المǬيد للحرية الفردية، )1(وتحسين نوعيتها

مما يبيح تدخǲ الإدارة في إطار ،ضابطا أصيلا للحفاظ علȄ صفوة الحياة العامة واستǬرارǿا واستمرارǿا
ǧما Ȇǿ التطورات التي دخلت علȄ مفهوم . للحفاظ علȄ حǬوق وحريات الأǧراد،بطيةصلاحياا الض

؟)2(النظام العام

:النظام العام الخلقي-1

ȅسلطات الضبط الإدار ǲضرورة تدخ Ȅعل ǾǬد الفǯداب والأخلاق ،أȉما يمس با ǲǯ لحماية
العامة، والذȅ مǺ شأنǾ أن يعكر النظام العام المادȅ للمجتمع، وذل Ǯدǯ ǥفالة الحياة المادية والمعنوية 

الǬيǶ والمبادئ الأخلاقية التي تواضع الناس في مجتمع معين ،ويǬصد باȉداب العامة. )3(علȄ حد سواء
توسع ،ن مفهوم النظام العامكما رأينا سابǬا، أ، ǧ)5(والنفر مǺ مخالفتها، )4(علȄ احترامها والإلتزام ا

وإقامة الأمǺ والصحة ، ولم يعد يǬتصر علȄ مجرد وقاية اتمع مǺ الإضطرابات المادية والخارجية
ǧإلى جانب ،والسكينة العموميين، بǲ أصبح يعمǲ علȄ رقابة ǲǯ ما يخǲ بالأخلاق واȉداب العامة

الإجتماعȆ، وǧهو لا يتأثر بالنظام الإقتصادȅ،مظهرǽ المادȅ واǯتساب النظام العام مظهرا أدبيا وخلǬيا
بǲ يتعداǽ إلى المثǲ العليا السائدة في ǲǯ مجتمع، ǧيجب السهر علȄ حماية واحترام ،السائد ǧحسب

.)6(حياǶ المادية والأدبية والجمالية والفكرية

دور الǬاضȆ الإدارȅ في حماية الحǬوق والحريات، مذǯرة لنيǲ شهادة الماجستير في الǬانون الدولي لحǬوق سليماني السعيد، -1
.19ص ،2003/2004الإنسان، جامعة مولود معمرȅ، تيزȅ وزو، 

.172، ص ط.س.دمحمد ǧؤاد عبد الباسط، الǬانون الإدارȅ، دار الفكر الجامعȆ، الإسكندرية، -2
.18سليماني السعيد، دور الǬاضȆ الإدارȅ في حماية الحǬوق والحريات، المرجع السابǪ، ص -3
.ǿ240اني علȆ الطهراوȅ، المرجع السابǪ، ص -4
.284المرجع السابǪ، ص الصرايرة، وحممدمصلح-5
.36سكينة عزوز، المرجع السابǪ، ص -6
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علاوة :"...علǿ Ȅذا بǬولǾ أنǾأǯد Maurice HauriouالفǬيǾ موريس ǿوريو ǯما أن
ȆǬيوجد النظام الخل ،Ȅيعني عدم وجود الفوض ȅالذ ȅالنظام الماد Ȅما ،عل Ȅظة علǧإلى المحا Ȇيرم ȅالذ

ȆǬان الإضطراب في النظام الخلǯ إذاǧ ،كارǧدات وأحاسيس وأǬمعت Ǻيسود م، Ǻدرجة م Ǣقد بل
 الخطورة ،ȅيان النظام العام المادǯ ددǮالسلطات الإدارية الضبطية لوضع حد إستوجب ذل ǲتدخ

لهيئات الضبط الإدارȅ بالتدخǲ في حالة اعترǥ الǬضاء الفرنسǯ Ȇما أن.)1(.."لذلǮ الإضطراب
.وجود ديد لȊداب العامة

المشرع الجزائرǧ ،ȅباعتبار أن اتمع الجزائرȅ مجتمع مسلǧ ،Ƕإنǯ Ǿان مǺ المنطȆǬ أن يساير أما
موقǦ الفǾǬ والǬضاء، حيث أدرج اȉداب العامة ضمǺ عناصر النظام العام، تتكفǲ سلطات الضبط 

Ǿوصيانت Ǿبحمايت ȅد نص قانون البلدية ،)2(الإدارǬǧ67-24 237في المادةȄعل Ǿمن ....": Ȅعل
المتعلǪ بصلاحيات 267-81مǺ المرسوم رقǶ 14وقد نصت المادة ،.."المحاǧظة علȄ اȉداب العامة

ȅلس الشعبي البلدرئيس ا،Ȅاوة والطمأنينة العمومية علǬبالن Ǫيما يتعلǧ...": Ȅالحفاظ عل Ǯذلǯ
...".العامةالطمأنينة واȉداب

:جمال الرونق والرواء-2

تطلعت الأنفس للإǿتمام بحماية ،بعد النضاǱ مǺ أجǲ حماية الصحة العامة، والسكينة العامة
جماليات الشوارع ورونǬها، حتى لا يصاب عابر سبيǲ بتǬزز في العين لسوء المنظر، ومǺ ثم برزت إلى 

.رواءالوجود ǧكرة المطالبة بحماية قانونية لجماǱ ال

يؤدȅ إلى تحǬيǪ السكينة النفسية ،Ǭǧد رأȃ جانب مǺ الفǾǬ أن إشاعة جماǱ الرواء في الشارع
بǬدر حاجتǾ إلى حماية لوازمǾ المادية، ،نظرا لحاجة الإنسان إلى حماية إحساسǾ بالجماǱ،)3(للأǧراد

، وتوتر الأعصاب وبدلا مǺ أن تكون وشيوع الفوضȄ في جماليات المكان يؤدȅ إلى الضيǪ والإضطراب
الأماǺǯ العامة مصدرا للبهجة والتمتع بجماǱ الطبيعة واء المعمار، تتحوǱ إلى سياط عذاب لأحاسيس 

.7النظام العام ǯهدǥ وقيد علȄ نشاط الضبط الإدارȅ، المرجع السابǪ،ص : سليماني السعيد، محاضرة بعنوان-1
.23سليماني السعيد، دور الǬاضȆ الإدارȅ في حماية الحǬوق والحريات، المرجع السابǪ، ص -2
3 - ǽتوراǯشهادة الد ǲدمة لنيǬالعادية، أطروحة م ǥفي الظرو ȅحدود سلطة الضبط الإدار ،Ȇحمادة الدليم Ƕيǿحبيب إبرا

.98، ص 2007ون، جامعة بابǲ، العراق، في الǬانون العام، ǯلية الǬان
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في نطاق مفهوم النظام ،الأǧراد، ومǺ ثمة ǧإن بعض الفǬهاء لم يترددوا في وضع جماليات الأماǺǯ العامة
.)1(دارȅ صيانتǾالعام الذȅ يجب علȄ سلطات الضبط الإ

بأن سلطات الضبط الإدارȅ لا يحǪ لها أن ،1928قضȄ مجلس الدولة في بداية الأمر عام وقد
إلاّ في الحالات التي يرخص ǧيها الǬانون بنصوص خاصة، ،خǲ للمحاǧظة علȄ جماǱ الرونǪ والرواءدتت

، "اتحاد مطابع باريس" في حكمǾ الصادر في قضية،ǣ1936ير أن مجلس الدولة قد عدǱ عǺ موقفǾ عام 
لا علاقة ،لتحǬيǪ أǣراض جمالية بحتة،شروعية تدخǲ سلطات الضبط الإدارȅوبذلǮ اعترǥ الس بم

ونظرا لخصوصية المرونة والتطور التي تتميز ا وظيفة ،لها بالعناصر التǬليدية للنظام العام السالفة الذǯر
ȅد س،الضبط الإدارǬǧȆقضاء مجلس الدولة الفرنس Ǿب إليǿما ذ ȅيئة ،اير المشرع الجزائرǿ Ǧفي تكلي

 ȅالطابع الجمالي للمدنالضبط الإدار Ȅأحكام ،بواجب الحفاظ عل Ǳخلا Ǻو ما يظهر جليا مǿو
 Ƕ10/10/1981المؤرخ في 81/267المرسوم رق، ȅلس الشعبي البلدبصلاحيات رئيس ا Ǫالمتعل

ومǺ أجǲ بلوǿ ǡذǽ الǤاية، عمد المشرع الجزائرȅ إلى ،لنǬاوة والطمأنينة العموميةفي مجاǱ الطرق وا
 Ƕانون رقǬبحماية البيئة05/02/1983المؤرخ في 82/03إصدار ال Ǫالمتعل.

ومهما ǯانت الجهة المكلفة بصيانة النظام العام الجمالي مǿ Ǻيئات الضبط الإدارȅ العام 
بفضǲ ،طة تǬديرية ǯاملة في ǧحص مدȃ ملائمة الإجراءات المتخذةوالخاص، ǧإن للǬاضȆ الإدارȅ سل

الرقابة التي يسلطها علȄ الإجراءات والأعماǱ الصادرة عǺ تلǮ الهيئات، ǧالǬاضȆ الإدارȅ يوازن بين 
وبين متطلبات حماية الحǬوق والحريات المǬررة والمضمونة ،وصيانة النظام العام الجمالي،مǬتضيات حماية

.)2(ومنها حرية الصناعة والتجارة،في قوانين الدولةللأǧراد

:النظام العام الإقتصادي و الإجتماعي-3

مع، إذ يتأثر بǾ ضيǬا واتساعا، حيثيعتبر النظام رǿين طبيعة النظام الإقتصادȅ السائد في ات
تداخǲ بشكǲ ملحوظ مع النظام العام الأدت إلى ،ن التطورات الحديثة التي طرأت علȄ النظام العامأ

ولة في الǬانون العام، جامعة أبي دايم بلǬاسǶ، النظام العام الوضعȆ والشرعȆ وحماية البيئة، أطروحة لنيǲ شهادة دǯتوراǽ د-1
33، ص 2004بكر بلǬايد، تلمسان، 

.27، 26، المرجع السابǪ، ص والحرياتسليماني السعيد، دور الǬاضȆ الإدارȅ في حماية الحǬوق-2
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ȅوالإقتصاد ،Ȇالإجتماعȅافي والحضارǬ1(وحتى الث(،ȅالإقتصاد Ǳاا Ȇفǧ، نجد أن التراخيص التي
ليست Ǭǧط ،والشروط التي ǧرضها بمناسبة ممارسة أنشطة محددة،تمنحها الإدارة لممارسة نشاط معين

 Ǿرا،نحو مجالات معينةالإستثماراتلمراقبة النشاط، وإنما لتوجيǧية الأǿاǧر ǪيǬفي تح Ƕǿديم ،دتساǬتǯ
ȃالكبر ǲية امتصاص البطالة،التسهيلات للمعامǤب Ǯوذل Ǳالعما Ǻبيرا مǯ وبالتالي ،التي تتطلب عددا

الǬضاء علȄ أȅ نوع مǺ الإضطرابات التي قد تحدث بسببها، أو وضع شروط لممارسة نشاط آخر 
Ǿية الحد منǤب Ǯرادلأن ،وذلǧيدة بالنسبة للأǿتعتبر ز Ǿائدتǧ، راد لحد الإشباعǧالأ ǲنشاط أوص Ǿأو أن

 ǲǯ ثر تشجيعاǯشروطا، وأ ǲأق ȃنحو أنشطة أخر Ǳأصحاب رؤوس الأموا Ǳحتى يتحو Ǯوذل ،Ǿمن
Ȇية ضمان التوازن الإجتماعǤذا بǿ،الشروط ǽذǿ رتǧلما توǯ Ǿراد، لأنǧلما ،وإشباع حاجات الأǯ

.)2(ضطرابات وǯلما ساد النظام العام بجميع أبعادǽنǬصت أسباب الإ

ǧالنظام العام الإقتصادǿ ȅو عبارة عǺ تدخǲ الدولة في أوجǾ نشاط الأǧراد لتحǬيǾǬ، ولا يجوز 
، حتى في حالة عدم النص عليها مǺ قبǲ المشرع، لهيئات الضبط الإدارȅ تǬييد النشاطات الإقتصادية

ȅالنظام العام الإقتصاد ǲكرة النظام العام اتسعت لتشمǧ إنǧ إلى إشباع حاجيات ،وبالتالي ǥيهد ȅالذ
بناءً علȄ ذلǧ Ǯإن تدخǿ ǲيئات الضبط الإدارȅ لتǬييد النشاطات الإقتصادية ليس . ضرورية وملحة

صالح الإقتصادية التي Ƕ النظام العام ǯإجراءات التمويǺ، وتوǧير بشكǲ مطلǪ، وإنما لتحǬيǪ بعض الم
.إلخ....المواد الǤذائية

.أساليب ووسائل الضبط الإداري في تحقيق النظام العام: الفرع الثاني

لمباشرة الأساليب والوسائǲ ببعض،سبيǲ تحǬيǪ النظام العامتستعين ǿيئات الضبط الإدارȅ في
في أا دǥ إلى ǣرض محدد وǿو وقاية ،والتي تتميز عǣ Ǻيرǿا مǺ الأساليب المشاة لها،)3(اختصاصاا

Ǯ لالنظام العام في عناصرǽ التي رأيناǿا، وبǤير ǿذǽ الوسائǲ لا تتمكǿ Ǻذǽ السلطات مǺ الǬيام بت

1-Ǻالزي Ǻب Ȇساس Ǻوق والعلوم ، بǬلية الحǯ ،Ȇاديمǯشهادة ليسانس أ ǲرة لنيǯمذ ،ȅالسياسية، عناصر الضبط الإدار
.31، ص 2014قاصدȅ مرباح، ورقلة، جامعة

2-Ǿالمرجع نفس ،Ǻالزي Ǻب Ȇساس Ǻ37، ص ب.
.290، ص 2010، عمان، الأردن، ، دار الثǬاǧة للنشر والتوزيع4وǱ، طالإدارȅ، الكتاب الأالǬانوننواǯ ǥنعان، -3
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نونية ǧهȆ إما تصرǧات قا: ǿذǽ الأساليب والوسائǲ يمكǺ ردǿا إلى أسلوبين متميزيǺو.)1(المهام
.)التنفيذ المباشر( وإما أعماǱ مادية ،)الǬرارات التنظيمية، قرارات الضبط الفردية، الجزاءات الإدارية(

).القرارات التنظيمية(التنظيم اللائحي الضبطي : أولاً

ǧبموجبها ، )ǿ)2رǿا لممارسة سلطاتǾاتعتبر اللوائح مǺ أǶǿ أساليب الضبط الإدارȅ وأبرز مظ
يكون موضوعها ،في شكǲ مراسيǶ أو قرارات،الضبط الإدارȅ إصدار لوائح تنظيميةتستطيع سلطة 

وȆǿ قواعد عامة مجردة ،)3(وينجǶ عǺ مخالفتها جزاءات تحددǿا النصوص،ضبط ممارسة الحريات العامة
ǧهȆ ذات طبيعة عامة وǣير : لسببيناǧظة علȄ النظام العام، وتستعمǿ ǲذǽ الوسيلةدǥ إلى المح

لأا تنشئ قواعد قانونية مǺ الناحية المادية بالنسبة للǬرارات ،شخصية، ǯما أا تشكǲ ضمانة للأǧراد
.الفردية، ومǺ أمثلتها لوائح المرور، واللوائح المتعلǬة بمراقبة الأǣذية والوقاية مǺ الأمراض المعدية والأوبئة

ǽذǿوǶنشاطه Ǿأوج Ƕوتنظ Ƕراد وحرياǧوق الأǬيد حǬالبا ما تǣ ظة ،اللوائح الضبطيةǧومحا Ǻحماية للأم
.)4(علȄ النظام العام

:الإختصاص بإصدار اللوائح-أ

Ȇالدستور الفرنس Ǯاتبع مسل ȅبتحديد نطاق التشريع،إن المشرع الجزائر Ǯوذل.

علȄ االات التي يعǬد ǧيها ،1996مǺ الدستور الجزائرȅ لسنة 123-122المادة تحيث تنص
..".ئيس الجمهورية أن يشرع بأوامرلر" منǬǧ Ǿد نصت124أما المادة . الإختصاص للسلطة التشريعية

،ǧهȆ التي تملǮ الحǪ في إصدار لوائح الضـبط ،ن اللوائح تعد وسيلة لممارسة السلطة التنظيميةبالتالي إ
خلاǧا ،والمختص بإصدارǿا،أنǾ لم يتعرض إلى لوائح الضبط وأنواعها1996وما يلاحظ علȄ دستور 

ت اللـوائح إلى  حيث قسم،116/01وǿو ما نصت عليǾ المادة 1989لما ǯان عليǾ الأمر في دستور 
لضبط التنفيذية تصدرǿا الإدارة مǺ أجǲ تنفيذ قانون سـابǧ  Ǫلوائح ا،)5(لوائح تنفيذيةلوائح مستǬلة و

.242السابǪ، ص عǿاني علȆ الطهراوȅ، المرج-1
.369بسيوني عبد االله، الǬانون الإدارȅ، المرجع السابǪ، ص عبد الǤني -2
.197، ص 2013، عمان، الأردن، ، دار الراية للنشر والتوزيع1ارȅ، طǣسان مدحت الخيرȅ، مدخǲ في الǬانون الإد-3
.188عبد االله طلبة، المرجع السابǪ، ص -4
.41سكينة عزوز، المرجع السابǪ، ص -5
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  Ƕمراسـي ǲا رئيس الجمهورية في شـكǿيصدرǧ لةǬلائحة الضبط المنظمة للمرور، أما اللوائح المستǯ،
.وتكون ناǧذة علǲǯ Ȅ الإقليǶ الوطني

Ǫما سب Ȅاللوائح يكون لـرئيس الجمه يتبين لنا،و ترتيبا عل Ǿاتǿ في ،)1(وريـة أن الإختصاص بإصدار
، الوزراء، الـولاة، رؤسـاء   )رئيس الحكومة سابǬا( وإما للوزير الأوǱ،صورة لوائح مستǬلة وتنفيذية

.في صورة لوائح تنفيذية ǲǯ في مجاǱ اختصاصǾ،االس الشعبية البلدية

:صور التنظيم اللائحي- ب

ȅا للنشاط الفردǿييدǬر مختلفة في تǿمظا ȅتتخذ لوائح الضبط الإدار،Ǻم Ȅظة علǧالمحا ǲأج
في ǿذا ااǱ مظاǿر مختلفة يمكǺ حصرǿا في النظام العام دون أن تǬوم بالمنع والتǬييد المطلǪ، حيث تتخذ

:اȉتي

:الإخطار السـابق-1

ȅراد بإخطار سلطات الضبط الإدارǧوم الأǬمعين،ويعني أن ي ȅردǧ حيث . )2(بممارسة نشاط
 ǽذǿ في ȅالحالةيعتبر النشاط الفرد، Ǻير محظور لكǣالسلطة المختصة Ǻإذن م Ȅعل Ǳيشترط الحصو، ǲقب

Ǿالحالات،)3(ممارست ǽذǿ رض نظام الإخطار فيǧ Ǻوق ،والحكمة مǬبين ممارسة الحريات والح Ǫيǧو التوǿ
ة وذلǮ بعدم إعاقة ممارس،والعملية المتصلة بنظام اتمع وسلامتǾ،وبين المǬتضيات الدستورية،الفردية

،خطار عǺ ممارسة نشاط معينالعملية لهذا التوǧيǪ، في أنǾ بالإوتظهر الصورة، )ǿ)4ذǽ الحريات أو محوǿا
ǽضرر Ǻالإحتياطات الوقائية التي تمنع م Ǿأو تمنع تعرض النظام العام ،تستطيع الإدارة أن تتخذ بشأن

شعائر نتيجة ممارسة ǿذا النشاط، مثǲ ضرورة الإخطار قبǲ إقامة الحفلات والأǧراح والللإضطرابات
.الدينية في الأماǺǯ العامة

ǧالإخطار إذا وسيلة مǺ وسائǲ تنظيǶ ممارسة الحريات الفردية، بǬصد الوقاية مما قد ينشأ عنها 
مǺ المعارضة إذا ǯان ǣير ،مǺ ضرر، وذلǮ بتمكين الإدارة عند إعلامها بنية ممارسة نشاط معين

.29عبد الوǿاب، الǬضاء الإدارȅ، المرجع السابǪ، ص محمد رǧعت-1
.294، ص ن، المرجع السابǪنواǯ ǥنعا-2
.385عبد الǤني بسيوني عبد االله، الǬانون الإدارȅ، المرجع السابǪ، ص -3
.43المرجع السابǪ، ص Ǭانونية لفكرة البوليس الإدارȅ،عمار عوابدȅ، الجوانب ال-4
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،مستوفي للشروط التي أوجبها الǬانون، ǧهو بذلǮ ليس طلبا أو التماسا بالمواǬǧة علȄ ممارسة نشاط معين
وتǬتصر سلطة الإدارة علȄ التحǪǬ مǺ صحة البيانات ،إنما ǿو يحوȅ بيانات تǬدم لجهة الإدارة المختصة

.رǿا الǬانونالإجراءات التي قرǾالواردة ǧيǾ واستيفائ

:تنظيم النشـاط-2

حيث تلجأ سلطات الضبط الإدارȅ إلى إصدار ،تعتبر ǿذǽ الوسيلة أǯثر تǬيدا مǺ الإخطار
وبالتالي ،)1(يجب تواǧرǿا في مǺ يرǣب بممارسة نشاط معين،نصوص تتضمǺ شروط و إجراءات معينة

أو تخضعǾ لشرط الحصوǱ علȄ إذن سابǪ أو ،قد لا تشمǲ اللائحة علȄ أحكام تحظر نشاطا معينا
وذلǮ بوضع لوائح تبين أوضاع وǯيفية ،لضرورة إخطار الإدارة، بǲ تǬتصر علȄ تنظيǶ نشاط الأǧراد

Ǿممارست،ǥالوقو Ǻǯا وأما تحدد لوائح المرور مثلا السرعة المسموحǧ...لا يج.إلخ Ǿير أنǣ ǲوز أن يص
ويا علȄ أقǲ الǬيود لذلǮ ينبȆǤ أن يكون التنظيǶ منط،نشاط مشروعامتى ǯان الالتنظيǶ إلى درجة الحظر

.إعاقة للحرية

:الإذن السـابق-3

Ǫإذن ساب Ȅعل Ǳالحصو Ȇالتنظيم Ȇرار الضبطǬويعني اشتراط ال، ǲممارسة نشاط معين يتص ǲقب
وǬǧا للǬواعد التنظيمية المحددة مسبǬا مǺ طرǥ الإدارة ،)2(بالنظام العام بشكǲ مباشر أو ǣير مباشر

يجوز للائحة أن تشترط الحصوǱ علȄ إذن سابǪ لممارسة الحريات العامة التي ينصولا .)3(المختصة
عليها الدستور أو الǬانون، وإلاّ ǣدت ǿذǽ اللائحة ǣير مشروعة، ولكǺ تكون اللائحة مشروعة إذا ǯان 

قد نص صراحة علȄ ضرورة الحصوǱ علȄ إذن سابǪ مǺ السلطة ،الǬانون الذǯ ȅفǿ ǲذǽ الحرية
يص وفي ǿذǽ الحالة يكون علȄ سلطات الضبط الإدارȅ المختصة أن تعامǲ طالبي الترخ،المختصة

ǧهو بذلǮ يشكǲ نظاما أقǲ شدة .)4(لممارسة نشاط معين أو ممارسة إحدȃ الحريات علȄ قدم المساواة

عمر، الرقابة الǬضائية علȄ تدابير الضبط الإدارȅ، مذǯرة لنيǲ شهادة الماجستير للǬانون العام، جامعة منتورȅ بوقريط-1
.44، ص 2006/2007بǬسنطينة، 

.293نواǯ ǥنعان، المرجع السابǪ، ص -2
عليا للǬضاء، نيǲ شهادة المدرسة البوعاǧية نصيرة، إقامة النظام العام في الجزائر وحمايتǾ عǺ طريǪ الضبط الإدارȅ، مذǯرة ل-3

.28، ص 2006/2009الجزائر، 
.192عبد االله طلبة، المرجع السابǪ، ص -4
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Ǫالمنع المطل Ǻييدا للحريات،مǬثر تǯيعتبر نظاما أ Ǯمع ذل Ǿضاء يتجهان إلى ،إلاّ إنǬوال ǾǬإن الفǧ لذا
:خيص للǬواعد التاليةǿذا ويخضع نظام التر،التضييǪ مǺ سلطة الإدارة في ǧرض نظام الترخيص

.لا يمكǺ تطبيǾǬ بالنسبة للحريات التي يحميها الǬانون أو الدستور-

وبشكǲ مباشر مثǧ ǲتح ،يجوز ǧرض نظام الترخيص إداريا بالنسبة للأنشطة التي تتصǲ بالنظام العام-
.المحلات الصناعية الخطرة أو الضارة بالصحة العامة والمǬلǬة للراحة

سواء صراحة بالǬانون أو لأن الأمر لا يتعلǪ بحرية عامة ،التي يستلǧ Ƕيها الترخيص السابǪفي الحالات -
وأن ،مراعاة مبدأ المساواة بين الأǧراد،يتعين علȄ سلطة الضبط في إصدارǿا للتراخيص،يكفلها الǬانون

.للǬضاءوإلا ǯان استعمالها ǣير مشروع ويخضع تǬدير ذلǮ ،يكون استعمالها بالǬدر اللازم

ǣير أن الأصǲ ،بين التǬدير والتǬييد، أا مزيج إن ما يلاحظ علȄ سلطة الإدارة في ǿذا الشأن
مع التوǧيǪ ،ذلǮ أن السلطة المǬيدة تحكǶ الإطار العام لإختصاص الإدارة في ǿذا الشأن،ǧيها ǿو التǬييد

اختيار الوقت الملائǶ ،بين الحرية والسلطة، ǧالإدارة لها سلطة تǬديرية تخولها تبعا لكǲ حالة علȄ حدا
Ǿوالتزامات المرخص ل Ǿومدت Ǿلإصدار قرار الترخيص و تحديد نطاق.

:الحظـر-4

حظرا ينهȆ ةوǿو يعني أن تتضمǺ اللائح، )1(يعتبر أسلوب الحظر مǺ الأساليب الوقائية المانعة
ǯمنع وقوǥ السيارات في مكان معين ،ǲ بالنظام العامقد يخ،)2(إجراء معين أو ممارسة نشاط محدداتخاذ 

لأن ǿذا سيعتبر مصادرة ،يكون ǿذا الحظر مطلǬابسبب ازدحام المرور في ذلǮ المكان، ولكǺ يجب ألا
.)4(الحظر الجزئǿȆو ǿنا بمعنى  أن المǬصود ،)3(للحريات المكفولة دستوريا

وǿو ما لا تملكǾ سلطة الضبط، ومǺ جهة أخرȃ ،ذلǮ أن الحظر المطلǪ لممارسة الحرية يعادǱ إلǤاءǿا
أن صيانة النظام العام لا يستلزم بالضرورة أن يصǲ تǬييد حرية الأǧراد إلى درجة الحظر المطلǪ، لذا ǧإن 

.45بوقريط عمر، المرجع السابǪ، ص -1
.191عبد االله طلبة، المرجع السابǪ، ص -2
.18رجع السابǪ، ص نواǱ بǺ الشيخ، الم-3

.384عبد الǤني بسيوني، المرجع السابǪ، ص-4
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لأن الحظر المطلǪ والكامǲ ،)1(فظ النظام العامالمطلǪ إلا في حالة استحالة حالǬضاء لا يجيز الحظر
 Ȅالإعتداء عل Ǳأعما Ǻويعتبر عملا م ǲير مشروع بǣ لممارسة الحريات العامة يعتبر عملا Ȇوالنهائ

.)2(الحريات العامة

.تدابير الضبط الفردية: ثانيـا

تتضمǺ قواعد عامة لتنظيǶ أوجǾ النشاط الخاص ،تصدر ǿيئات الضبط الإدارȅ لوائح ضبط
ونجد أن نشاط الضبط الإدار، ȅدǥ الحفاظ علȄ النظام العام، والمعروǧة بǬرارات الضبط الفردية

والأصǲ أن تصدر ǿذǽ الǬرارات مستندة إلى قاعدة تنظيمية،يتحوǯ ǱلǾ أو يكاد إلى ǿذǽ الǬرارات
وضع الفǾǬ والǬضاء العديد مǺ الشروط والضوابط الواجب تواǧرǿا عامة سواء في قانون أو لائحة، ولǬد 

.في قرارات الضبط الفردية ضمانا وتأǯيدا لمشروعيتها

:تدابير الضبط الفردية المستقلة-أ

إلى الإقرار بأن قرارات الضبط الفردية التي تصدرǿا ،قد ذǿب ǯثير مǺ الفǬهاء في ǧرنسا
بحيث يكون الخاص ،سواء ǯان نصا تشريعيا أو لائحيا،ظيمȆ عاميجب أن تستند إلى نص تن،الإدارة

واعترǥ بشرعية قرارات ،ǿ ǾاتǾولة الفرنسȆ رǧض وجهة النظر الفǬخاضعا للعام، ولكǺ مجلس الد
:الضبط الفردية ǣير المستندة إلى قاعدة تنظيمية عامة ولكǺ يشترط لذلǮ تواǧر الشروط التالية

Ǻ أجǲ يكون الǬرار الفردȅ قد استدعاǽ موقǦ واقعȆ خاص يفرض اتخاذ موقǦ خاص مأن-
.)3(المحاǧظة علȄ النظام العام

.)4(ألا يصدر المشرع لهذǽ الǬرارات إلا تطبيǬا لǬانون أو لائحة-
-Ǿراضǣا لأحد أǬǬمح ȅفي نطاق الضبط العام أ ǲداخ ȅرار الفردǬأن يكون ال.

Ǫما سب Ȅبمبدأ ضرورة وجود قاعدة تنظيمية عامة،ترتيبا عل Ǯلا يتمس Ȇإن مجلس الدولة الفرنسǧ، يرǣ
. وعدم وجود نص قانوني معارض،أن ذلǮ مشروط بضرورات حفظ النظام العام

.37بǺ ساسȆ بǺ الزيǺ، المرجع السابǪ، ص -1
.45عمار عوابدȅ، الجوانب الǬانونية لفكرة البوليس الإدارȅ، المرجع السابǪ، ص -2
.45، ص ة البوليس الإدارȅ، المرجع نفسǾعمار عوابدȅ، الجوانب الǬانونية لفكر-3
.398عبد االله، الǬانون الإدارȅ، المرجع السابǪ، عبد الǤني بسيوني-4
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.صور تدابير الضبط الفردية- ب

Ǳء،تأخذ تدابير الضبط الفردية صورا مختلفة بحسب الأحواȆش ǲأمرا بفع Ǻد تتضمǬǧ، Ǻوم
ǯالأمر بمنع ،وقد تصدر بالإمتناع عǺ عمǲ شȆء معين، )1(أمثلة ذلǮ الأمر دم مترǱ آيǲ للسǬوط

أو ،ǯما يتضمǺ منح ترخيص بمزاولة نشاط معين،اجتماع عام أو منع عرض ǧيلǶ أو مسرحية
.الترخيص بشǲǤ جزء مǺ الطريǪ العام بصفة مؤقتة

إلا ǧيما يتعلǪ بأǿداǧها وǣاياا، ،ر الأوامر الإدارية الأخرȃولا تختلǿ Ǧذǽ التدابير الفردية عǺ سائ
ǧلا تكتفȆ اللوائح أو الأحكام التشريعية لصيانة ،عامة للǬرارات الإداريةولهذا ǧإا تخضع للأحكام ال

وǿنا يمكننا الǬوǱ أنǾ لا يجوز لهيئة الضبط الإدارȅ أن تصدر قرارات ǧردية تخالǦ قرار ،النظام العام
،ǣير أن التطبيǪ المطلǪ للائحة السابǬة قد يؤدȅ إلى نتائج ǣير مǬبولة في بعض الأحيان،ظيمȆ سابǪتن

ǣير أنǾ يشترط لذلǮ توǧر ،في حالات خاصةةلهذا يجيز الǬضاء لهيئات الضبط أن تخالǦ أحكام اللائح
:الشروط التالية

-Ǯإمكانية ذل Ȅأن تنص صراحة اللائحة عل.
.الإستثناء علȄ نحو تعسفȆألا يرخص ذا -
.أن يكون الإجراء متلائǶ مع ضرورة حفظ النظام العام-

ولǬد أصدر مجلس ،مǺ جهة أخرȃ ينبȆǤ معاملة الأǧراد علȄ قدم المساواة في الإستمتاع ذا الترخيص
ويؤǯد أن وجودǿا يخضع ،يلخص الشروط السابǬةǧ1932براير 13الدولة الفرنسȆ حكǶ لǾ في 

.الǬضاء الإدارȅلرقابة 

.الجزاءات الإدارية الوقائية: ثالثـا

تǬوم بتوقيعǿ Ǿيئات الضبط الإدارȅ علȄ مǺ يخǲ بالنظام العام ،ǿو أسلوب مǺ أساليب الضبط
يǬصد بǾ التدبير الوقائȆ الذȅ في الدولة، في سبيǲ صيانة النظام العام بموجب النصوص التشريعية، و

ȅسلطات الضبط الإدار ǽو و،تتخذǿالحريات Ȅإلى،)2(إجراء شديد الوطأة عل ǥهو يهدǧ إتاحة عدم

.343ماجد راǣب الحلو، المرجع السابǪ، ص -1
.489، ص 2014، ، عمان، الأردن، دار الثǬاǧة للنشر والتوزيع1عصام علȆ الدبس، الǬانون الإدارȅ، ك -2
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وǣالبا ،ǧهو بذلǮ لا ينطوȅ علȄ معنى العǬاب،الفرصة لمصدر التهديد مǺ التمكǺ مǺ إحداث الضرر
.)1(ما يمس بالمصالح المادية والأدبية للشخص المǬصود

:مفهوم الجزاء الإداري الوقائي-أ

 ȅصد بالجزاء الإدارǬيȅيئات الضبط الإدارǿ ǽتتخذ ȅاء ،الذǬات Ǿيراد ب ȅالذ Ȇالتدبير الوقائ Ǯذل
Ǿوخفيت عواقب ǽبالنظام العام، حيث ظهرت بوادر Ǳهو،الإخلاǧابǬمعنى الع Ȅعل ȅلا ينطو Ǯ2(بذل(،

Ǭد يكون الجزاء ǧ.)3(لأا تتمتع بامتيازات السلطة العامة،أȅ أن الإدارة تختص بتوقيع العǬوبات الإدارية
وقد يكون مهنيا ǯسحب ،ماليا ǯالمصادرة، وقد يكون مǬيدا للحرية ǯالإعتǬاǱ وإبعاد الأجانب

الترخيص، ووصǦ الجزاءات بأا إدارية وقائية لا يعني أن الإدارة تتخذǿا دون سند مǺ نصوص 
رة يكمǺ في تطبيǬها ودور الإدا،ذلǮ أن ǿذǽ الجزاءات تتǬرر بنصوص تشريعية أو لائحية،الǬانون

.وȆǿ تخضع لرقابة الǬضاء إلǤاءً وتعويضا في حالة مخالفتها لمبدأ المشروعية،وتوقيعها

.صور تطبيقات الجزاءات الإدارية- ب

ولها ،رأينا ǯيǦ أن الجزاءات الإدارية تعتبر ǯأسلوب مǺ أساليب الضبط الإدارȅ في تحǬيǪ النظام العام
:تطبيǬات تتمثǲ في

:ال الإداريالإعتق-1

يعتبر الإعتǬاǱ الإدارȅ مǺ أǶǿ تطبيǬات الجزاءات الإدارية الوقائية، وǿو إجراء وقائȆ يصدر 
استنادا إلى نصوص تشريعية خاصة، ،وتأمر بǾ سلطة ǣير قضائية،ضد شخص لم يرتكب جريمة محددة
الحرية، إن لم نǲǬ أشدǿا وǿو مǺ أشد الجزاءات خطورة علȄ. )4(ويلجأ إليǾ لحماية أمǺ وسلامة اتمع

إلا ،لذا ǧإن التشريع الجزائرȅ وقبلǾ التشريع الفرنسȆ لم يأخذ ذا الأسلوب الإستثنائȆ،علȄ الإطلاق
.في ǧترات عصيبة وحرجة

.424، ص2011، دار الفكر الجامعȆ، الإسكندرية، 1حسام مرسȆ، سلطة الإدارة في مجاǱ الضبط الإدارȅ، ط-1
2-Ǧالبنا،محمود عاط ،ȅانون الإدارǬ395، ص 1998الجامعية، الإسكندرية، دار المطبوعاتدط، الوسيط في ال.

ية، مذǯرة لنيǲ شهادة الماستر في العلوم الإدارية، جامعة ابǺ قلوح ǧاطمة، مبدأ مشروعية العǬوبات الإدارمعراجȆ سميرة،-3
. 36، ص 2013/2014خلدون، تيارت، 

.428حسام مرسȆ، المرجع السابǪ، ص -4
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-92مǺ المرسوم الرئاسȆ رقǶ 5وقد طبǪ المشرع الجزائرǿ ȅذا الأسلوب حيث جاء ذلǮ في المادة 
ير الداخلية والجماعات المحلية أن يأمر بوضع أȅ شخص راشد يتضح أن يمكǺ لوز:" والتي تنص)1(44

أو علȄ السير الحسǺ للمصالح العمومية في مرǯز ،نشاطǾ يشكǲ خطورة علȄ النظام والأمǺ العموميين
.أمǺ وفي مكان محدد

:المصادرة الإدارية-2

أحد لأا ،الضبط الإدارȅاستثنائȆ مǺ إجراءات و)2(تعتبر المصادرة الإدارية إجراء جنائيا
م أو وقد ترد المصادرة الإدارية علȄ أشياء محر.)3(تعني نزع الماǱ جبرا وبǤير مǬابǲالجزاءات العينية التي 

ومصادرة الأǣذية الفاسدة ،مثǲ مصادرة العملة المضبوطة في جرائǶ النǬد،ممنوع استعمالها أو تداولها
ȅالبشر Ǳير الصالحة للإستعماǣو،Ƕراد وسلامتهǧوأيضا مصادرة المنشورات المتضمنة ،رعاية لصحة الأ

.بيانات مثيرة مǺ شأا تكدير صفوة النظام العام

:سحب التراخيص-3

ومǺ تطبيǬات ذلǮ سحب الترخيص ،)4(يعد سحب التراخيص مǺ أبرز صور الجزاءات الإدارية
ǯسحب تراخيص ،حماية للنظام العام إذا ǯان الترخيص مǬيدا بشروط معينة،بمزاولة نشاط معين

إذا ǯان في استمرار عملها خطر داǶǿ علȄ الصحة والسكينة العمومية، مع ،المحلات الصناعية والتجارية
.)5(الإشارة إلى أنǾ يجد سحب التراخيص مجالǾ في مواد المرور ǯسحب رخصة الǬيادة في حالات محددة

.التنفيذ الجبري لإجراء الضبط الإداري: ارابع

لما يتضمنǾ مǺ أساليب ،يعتبر ǿذا الأسلوب مǺ أشد أساليب الضبط الإدارȅ وأǯثرǿا عنفا
بǤية إرǣام الأǧراد علȄ ،باعتبار أنǾ يتضمǺ أعماǱ مادية متمثلة في استخدام الǬوة الجبرية،الǬهر والǬوة

Ǳا الإدارية ،للوائح وقرارات الضبط حماية للنظام العامالإمتثافي تنفيذ قرارا Ǫللإدارة الح Ȇالتي تعط

1- Ƕرق Ȇبراير 9المؤرخ في 44-92المرسوم الرئاسǧ1992إعلان حالة الطوارئ Ǻوالمتضم.
.16ص المرجع السابǪ، معراجȆ سميرة، قلوح ǧاطمة، -2
.490ابǪ، ص عصام علȆ الدبس، المرجع الس- 3
.473حسام مرسȆ، المرجع السابǪ، ص -4
.18معراجȆ سميرة، قلوح ǧاطمة، المرجع السابǪ، ص - 5
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ولا شǮ صوǱ علȄ إذن مسبǪ للتنفيذ، اء والحدون الحاجة للجوء إلى الǬض،تنفيذا مباشرا بالǬوة الجبرية
وعلȄ قمتǾ حماية الأمǺ ،عأن مجاǱ الضبط الإدارȅ الذȅ يستهدǥ وقاية وحماية النظام العام في اتم

العام للمجتمع، يبدو ǧيǾ أبرز ما يكون احتياج الإدارة العامة لإستخدام إمتياز التنفيذ الجبرȅ المباشر، 
 Ǳطابع الضرورة لسرعة مواجهة الإخلا Ǿيǧ لبǤي Ǿالعام أمر بطبيعت Ǻلأن حماية النظام العام والأم

.)1(والتهديد للنظام العام

:الجبريمفهوم التنفيذ-أ

الأصǲ العام ǿو امتثاǱ الأǧراد لǬرارات الإدارة وخضوعهǶ لها،ǣير أنǾ وفي حالات معينة يجوز 
وǿذا الإجراء ǿو ما يدعȄ،)2(استعماǱ الǬوة لمنع نشاط معين لم يخضع منظموǽ للǬوانين والتنظيمات

Ǿذا الأخير بأنǿ ǥحيث يعر ،ȅالضبط " بالتنفيذ الجبر Ǳا في مجاالسلطة الإدارية في تنفيذ قرارا Ǫح
.)3("الإدارȅ، بالǬوة الجبرية عند الإقتضاء، دون الحصوǱ علȄ إذن سابǪ مǺ الǬضاء

إن استعماǱ السلطة المختصة بالضبط الإدارȅ للǬوة الجبرية في مجاǱ الحفاظ علȄ النظام العام، 
يعتبر تطبيǬا للنظرية العامة للتنفيذ المباشر، التي تمثǲ أحد الإمتيازات الهامة التي تتمتع ا السلطة الإدارية، 

تǬضȆ بتدخǲ الǬضاء مǬدما مǺ أجǧ ǲإذا ǯانت الǬاعدة العامة .)4(بالإضاǧة إلى السلطة التǬديرية
أن الفرد الذȅ يخالǦ قرارات الضبط يرتكب مخالفة تستلزم تدخǲ الǬضاء ذلǮ ،استخدام الǬوة المادية

وتظهر أهمية التنفيذ الجبرȅ في مجاǱ الضبط الإدارȅ الجزاء ويأمر بإعادة النظام،حتى يوقع عليǾ ،بشأا
باعتبارǽ تكملة طبيعية ،لتنفيذ الجبرȅ ما ǿو إلا ضرورة اجتماعيةأǯثر مǣ Ǻيرǽ مǺ االات، وعليǧ Ǿا

.لسلطة الدولة في العمǲ علȄ احترام أوامرǿا وإطاعة قوانينها

.حالات التنفيذ الجبري- ب

 Ǳضاء للحصوǬبأن تلجأ الإدارة إلى ال ȆضǬي ȅالعام الذ ǲالأص Ǻع Ȇإجراء استثنائ ȅالتنفيذ الجبر
: تنحصر حالات التنفيذ الجبرȅ في اȉتيǧ. ض الأǧراد الخضوع لǬرارااإذا ما رǧ،علȄ حكǶ بحǬوقها

.244، 243محمد رǧعت عبد الوǿاب، مبادئ وأحكام الǬانون الإدارȅ، المرجع السابǪ، ص -1
.40بǺ ساسȆ بǺ الزيǺ، المرجع السابǪ، ص -2
.ǿ246اني علȆ الطهراوȅ، المرجع السابǪ، ص -3
.398عبد الǤني بسيوني عبد االله، الǬانون الإدارȅ، المرجع السابǪ، ص -4
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يبيح لجهة الضبط استعماǿ Ǳذا الحǬǧ ،Ǫد ،إذا وجد نص صريح في الǬوانين أو اللوائح:الحالة الأولى
الموضوعات دون أن تلجأ إلى الǬضاء نظرا لخطورة بعض ،يخوǱ المشرع للإدارة سلطة تنفيذ قراراا جبرا

.)1(وضرورة الإسراع بشأا

إذا رǧض الأǧراد تنفيذ قانون أو لائحة لم ينص ǧيهما علȄ جزاء لمǺ يخالفهما، ǧلǬد أباح :الحالة الثانية
مǺ أجǲ أن تكفǲ احترام ،الǬضاء لجهة الضبط الإدارȅ أن تلجأ إلى التنفيذ الجبرȅ في ǿذǽ الحالة

.)2(وإلا تعطǲ تنفيذ الǬانون والإدارة Ȇǿ المكلفة بتنفيذǽ،النصوص الǬانونية

ويتعذر ،ويǬصد ا وجود خطر داǶǿ يهدد النظام العام،حالة الضرورة والإستعجاǱ:الحالة الثالثة
الأمر الذȅ يبيح للإدارة التدخǲ لإتخاذ ǲǯ إجراء تبين ضرورتǾ لدǧع ،تدارǾǯ بالطرق الǬانونية العادية

وǬǧا للǬاعدة التي تǬوǱ الضرورات تبيح ،ǯان الǬانون يمنعǾ في الأوقات العاديةولو ،الخطر
.)3(المحظورات

: شروط التنفيذ الجبري-ج

ǶوقهǬوح Ƕراد في حرياǧبر خطر يهدد الأǯأ ǲيمث ȅان التنفيذ الجبرǯ لما، ǾǬالف ȃد جرǬǧ
:ȆǿوالǬضاء علȄ حصر استعماǿ Ǳذا الحǪ في دائرة ضيǬة، وذلǮ بوضع شروط وضوابط 

ويتطلب مǺ الإدارة سرعة التدخǲ ،وجود خطر جسيǶ يهدد النظام العام بمدلولاتǾ المعروǧة-
Ǿلتلاقي.

بحيث لا يكون العمǲ الصادر مǺ جهة الضبط ǿو ،أن يتعذر دǧع الخطر بالطرق الǬانونية العادية-
.)4(الوسيلة الوحيدة لدǧع الخطر

- Ǻإذا ما اتخذت مǧ ،اǿالمصلحة العامة وحد ǪيǬتدخلها تح Ǻجهة الضبط م ǥدǿ أن يكون
ǯان عملها مشوبا بعيب الإنحراǥ في استعماǱ ،التنفيذ الجبرȅ وسيلة لتحǬيǣ Ǫايات خاصة

.السلطة

.293مصلح ممدوح الصرايرة، المرجع السابǪ، ص -1
.399، ص ، الǬانون الإدارȅ، المرجع السابǪعبد الǤني بسيوني عبد االله-2
.407، المرجع السابǪ، ص محمود عاطǦ البنا-3
.298نواǯ ǥنعان، مرجع سبǪ ذǯرǽ، ص -4
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إلا بǬدر ما ،وأن لا تǬيد حرياǶ في سبيǲ المصلحة العامة،صلحة الأǧراديجب أن لا يضحȆ بم-
،تǬضȆ بǾ الضرورة، وبناء علȄ ذلǮ إذا ǯان أمام جهة الضبط عدة وسائǲ لتحǬيǪ ذات الǤاية

.)ǧ)1عليها أن تختار أقلها ضررا للأǧراد لأن الǬاعدة العامة أن الضرورة تǬدر بǬدرǿا

المطلب الثالث

.القانوني للحقوق والحريات كحد لسلطات الضبط الإداريالنظام 

بعدم تعرض سلطات الضبط الإدارȅ للحريات بالمنع ،)2(يǬضȆ النظام الǬانوني للحريات العامة
ǥذ،أو الحذǿ وقǧ انوني للحريات العامةǬالسلطاتلأن النظام ال ǽ،اǿوجود Ȅعل Ǫوعندما ،وساب

 ǲذا التدخǿ ǥيجب أن ينصرǧ ،انوني للحريات العامةǬسلطات الدولة في مواجهة النظام ال ǲتتدخ
بشكǲ لا يتعارض مع متطلبات ومǬتضيات المحاǧظة علȄ النظام ،لتنظيǯ Ƕيفية ممارسة الحريات العامة

وخاصة سلطة الإدارة العامةلأنǾ يرȃ أن،ولهذا قرر الǬضاء مجموعة مǺ المبادئ العامة،العام في الدولة
وǿذǽ الǬيود لا تأتي ،وإنما توجد حدود وقيود علȄ سلطتها،لا تكون مطلǬةيجب أفي الظروǥ العادية 

وإنما ǯذلǮ مǺ طبيعة الحرية ذاا والتي قررǿا الǬضاء، ǧالإدارة لها علاقة ،Ǭǧط مǺ طبيعة النظام العام
ǿذǽ النظام العام للحريات العامة تǬوم بدور ǧعاǱ وواقعȆ في حماية ǧفكرة.)3(وثيǬة بالحريات العامة

:في مواجهة أȅ تعسǦ أو استبداد وǿذا طبǬا للمبادئ التاليةالأخيرة 

.مبدأ عدم شرعية الحظر المطلق للحرية: الفرع الأول

ذاا، يعني بالضرورة إلǤاء الحرية ،وذلǮ لأن ǿذا المنع مǺ مزاولة نشاط معين بصفة مطلǬة
 Ǻثير مǯ يصبح في Ǫإن المنع المطلǧ Ǯذل Ǻضلا عǧاء، وǤدون الإل Ƕتختص بالتنظي ȅوسلطة الضبط الإدار

وتǬتضيǾ طبيعة الظروǧ ،ǥممارسة الحرية Ȇǿ الأصǲ ،الأحيان أعتǪ وأǧنى مما تطلبǾ المصلحة العامة
يǬتصر علȄ وضع بعض الترتيبات الإجرائية الكاǧلة ومما سبǪ يتبين بأن التنظيǶ. )4(والتǬييد ǿو الإستثناء

.408محمود عاطǦ البنا، المرجع السابǪ، ص -1
يǬلدǿا المشرع تحت ضǤط مجريات أǧكار معينة ،مكنات مǺ نوع معين مختلفة العدد والمدȃ:" تعرǥ الحريات العامة بأا- 2

".للفرد مǺ خلاǱ تنظيمǾ لممارستها تنظيما وضعيا
وذلǮ مǺ خلاǱ " الحǬوق والحريات" تناوǱ المؤسس الدستورȅ الحريات في الفصǲ الرابع مǺ الباب الأوǱ تحت عنوان -3

.مادة30
.51سكوح رضوان، المرجع السابǪ، ص -4
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للتمتع بالحرية، أما التǬييد ǧهو ǧرض قيود إجرائية معينة، تجعǲ مǺ ممارسة الحرية أمرا شاقا بفرض قيود 
.شديدة علȄ استخدامها

 Ƕأن تعتبر الحريات مادة دستورية، وما سلطة المشرع في تنظي ǲابǬبالم ȆضǬراطية تǬالديمǧ
وبالتبعية لذلǮ، وجب علȄ الضبط الإدارȅ ، الذǿ ȅو تأǯيد الحرية،مǺ الأصǲءإلا استثناالحريات

التǬيد بضمانات الحرية، الدستورية منها والǬانونية، وǬǧا لضرورة الموازنة بين المصلحة العامة، وبين ما 
مما يحتǶ علȄ الإدارة ،يǬايبتǤيǾ الفرد، مع تفسير الǬيود التي توردǿا النصوص التشريعية تفسيرا ضيǬا دق

.)1(تخيير الأǧراد بين الوسائǲ التي يمكǺ معها التوصǲ إلى حفظ النظام العام

وقد ضمنت الدساتير الجزائرية الحريات العامة في حدود الǬانون، وتجدر الإشارة أنǾ في دستور 
،مǺ الباب الأوǱ،مضمون الفصǲ الرابع،، أصبحت الحǬوق والحريات1996، وبعدǽ دستور 1989

الخاص بالمبادئ التي تحكǶ اتمع الجزائرȅ، حيث نص عليها الدستور قبǲ النص علȄ واجبات 
وحǬوق الإنسان ،وقد اعتبر الحريات الأساسية،)2(وقبǲ الباب الخاص بتنظيǶ السلطات،المواطنين

واجبهǶ أن ينǬلوǽ مǺ جيǲ ،توالمواطǺ مضمونة، وتكون تراثا مشترǯا بين جميع الجزائريين والجزائريا
Ǿوعدم انتهاك حرمت Ǿسلامت Ȅظوا علǧيحا Ȇǯ ǲوق الأساسية للإنسا،)3(إلى جيǬالح Ǻاع عǧن وأن الد

ضد الحǬوق ةمضمون، وأن الǬانون يعاقب علȄ المخالفات المرتكبوعǺ الحريات الفردية والجماعية
لأا Ȇǿ التي تǬرǿا ،والحريات، ǧليس مǺ اختصاص ǣير السلطة التشريعية إلǤاء ممارسة حرية ما

يشرع البرلمان في المياديǺ التي " 1996مǺ دستور 122المادة وتكفلها وذلǮ وǪǧ ما جاء في

.110-108المرجع السابǪ، ص حبشȆ لزرق، -1
اختصاص أصيǲ بالنسبة للمشرع، ومع ذلǧ ǮإنǾ مهما بلǤت الǬوانين الصادرة عنǾ مǺ الدقة ǿو إن تنظيǶ الحريات -2

 ȅوظيفة الضبط الإدارǧ ،ثر تعاملا مع الحرية في الواقعǯا أوǯ ȅتدابير سلطة الضبط الإدار Ǻني عǤا لا تإǧ ǲوالتفاصي
دابير وقائية ǣايتها منع وقوع الإخلاǱ بالنظام العام، بتوقȆ حدوث الجرائǶ وǣيرǿا مǺ الأǧعاǱ التي دد تستهدǥ وضع ت

، المرجع السابǪ، ص حبشȆ لزرق: ينظر. الأمǺ والسكينة أو الصحة في اتمع، أو الحد مǺ استمرار الإخلاǱ بالنظام العام
109.

، يتعلǪ بتعديǲ 28/02/1989المؤرخ في 18-89رسوم الرئاسȆ رقǶ الصادر بالم،1989مǺ دستور 13المادة -3
.1989سنة 9ر عدد .، ج23/02/1989الدستور المواǪǧ عليǾ في استفتاء 

، يتضمǺ 07/12/1996، المؤرخ في 438- 96الصادر بالمرسوم الرئاسȆ رقǶ ، 1996مǺ دستور 32وتواǬǧها المادة 
.1996، سنة 76ر عدد .، المعدǱ والمتمǶ، ج26/11/1996نص تعديǲ الدستور المصادق عليǾ في استفتاء 
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ة لا سيما نظام حǬوق الأشخاص وواجباǶ الأساسي: يخصصها الدستور وǯذلǮ في االات التالية
.)1("الحريات العمومية وحماية الحريات الفردية وواجبات المواطنين

السلطات الإدارية العامة لا تحرم بصورة مطلǬة ممارسة حرية ما، ǣير أن المبدأ إن ،وǯمبدأ عام
ة أن ǯحرية الإجتماع والمظاǿرات الضارة، والǬاعد،خاصة في بعض مجالات الحرية،ترد عليǾ استثناءات

،إلا في حالة ما إذا لم توجد أية وسيلة أخرȃ لضمان النظام العام،الإدارة لا تملǮ إلǤاء ممارسة الحرية
أن تكيǧ، Ǧيجب علȄ الإدارة مǺ خلاǱ الإجراء الضبطǾȆ إلى مجراǽ الطبيعȆ وبصفة مؤقتة،وإعادت

ومǺ ثم تملǮ الإدارة إزاء الحرية سلطة ،الإجراء لكȆ تسمح بممارسة حرية ما دون الإخلاǱ بالنظام العام
ǧالمحاǧظة علȄ النظام العام شرط أساسȆ لممارسة الحرية،وأȅ عمǲ ،تنظيمية أصلا لا سلطة التحريم والمنع

،أو إلǤاء ممارسة الحريات المǬررة والمضمونة في المواثيǪ الدولية والدساتير الوطنية،ضبطȆ يتضمǺ تحريم
يجب أن يكون الإجراء الضبطȆ المتخذ مǯ Ǻما أنǾ . جراء ǣير مشروع قانوناتحريما مطلǬا ǿو عمǲ وإ

متناسبا مع ǧداحة الإضطراب الذ ȅدǥ الإدارة إلى تفاديǾ، وشرط ،طرǥ الإدارة في حǪ الحرية
الإضطراب سيكون في مǬدمة العناصر المǬيدة في تحديد مدȃ سلطة الإدارة ويلجأ إليǾ للتوǧيǪ بين 

:ويǬوم ǿذا التناسب والتواǪǧ علȄ تǬدير عناصر ثلاثة Ȇǿ،ظام العام والحريةمǬتضيات الن

.يجب أن يكون الإجراء ضروري: أولا

ȅاية الإجراء الإدارǣ بمعنى أن تكون، Ǳيا، أو حالة استعجاǬيǬديدا ح ديد النظام العام ȅتفاد
ويجب علȄ الإدارة أن تأخذ في الإعتبار مǬدار ،)ǧ)2فǿ Ȇذǽ الحالة يكون الإجراء مشروعا وضروريا

بينما ǯان يكفȆ لإيجاد حǲ للنظام العام في أن تتخذ مǺ جانبها بعض ،المساس الذȅ يوردǽ الإجراء
.الإحتياطات

قةأن سلطة المشرع محددة، سواء بما نص عليǾ الدستور في نصوص متفر1996مǺ دستور 122يستنتج مǺ نص المادة -1
حبشȆ لزرق، نفس المرجع، ص . المادةتفيد ذلǮ صراحة أو ضمنيا مǺ جهة أولى، ومǺ جهة ثانية، وǪǧ ما حددǽ ضمǺ نفس 

112.
مريم عروس، النظام الǬانوني للحريات العامة في الجزائر، مذǯرة لنيǲ شهادة الماجستير في الǬانون، ǯلية الحǬوق والعلوم -2

.63، ص1999الإدارية، جامعة الجزائر، 
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.تقدير جسامة الإضطراب حتى يكون الإجراء فعالا: ثانيا

وفي ǿذǽ الحالة يكون ،والإضطرابيكون الإجراء ǣير لازم إذا ǯان ǣير قادر علȄ إبعاد الخطر 
ǣير مشروع، ǯما يجب أن يكون الإجراء الإدارȅ متناسبا بين تعكير صفو الأمǺ الذȅ تريد الإدارة 

وبين الحرية التي يمسها ذلǮ الإجراء، و في ǿذǽ الحالة يجب علȄ الإدارة المتخذة الإجراء ،تفاديǾ بإجرائها
Ȇإذ،الضبطǧ ،در جسامة الإضطرابǬأن ت Ǻالأهمية لا يجب التضحية بالحرية م ǲان الإضطراب ضئيǯ ا

Ǿتفادي ǲان خطر الإضطراب جسيما،أجǯ إن المساس بالحرية يكون مبرراأما إذاǧ)1(.

.يجب أن يكون الإجراء معقولا: ثالثا

ǧيجب أن يكون التضييǪ علȄ الحرية متناسبا مع طبيعة ،الإجراء الضبطȆ يضيǪ علȄ الحرية
متى ǯان مǺ أجǲ توǧر حرية ،الخطر الذȅ يهدد النظام العام، ǧالتضييǪ علȄ الحرية قد يكون مشروعا

أخرȃ أǯثر أهمية، مع الملاحظة أن الإضطراب الذȅ يكون تاǧها في الظروǥ العادية يكون أǯثر خطورة 
يعاقب الǬانون علȄ :" علȄ ما يل1996ȆمǺ دستور 35لمادة في ظروǥ أخرȃ، بحيث تنص ا

ǯما " وعلǲǯ Ȅ ما يمس سلامة الإنسان البدنية والمعنوية،المخالفات المرتكبة ضد الحǬوق والحريات
منǾ 33تضمǺ الدولة مساعدة المواطǺ مǺ أجǲ الدǧاع عǺ حريتǾ وحصانة ذاتǾ، بحيث تنص المادة 

Ȅعل " Ǻأو ع ȅاع الفردǧالحرية الفردية والجماعية الد Ǻوق الأساسية للإنسان وعǬالح Ǻالجمعية ع
يعاقب الǬانون علȄ التعسǦ في " مǺ نفس الدستور التي تؤǯد أنǾ 22وǯذلǮ المادة " مضمونة

.)2("استعماǱ السلطة

والقيمة القانونية للحرية التي يواجهها قاعدة التناسب العكسي بين الإجراء الضبطي: الفرع الثاني
.الإجراء

لǬد أقر الǬضاء الإدارǿ ȅذǽ الǬاعدة مستندا إلى تفاوت مراتب الحريات، ǿذا التفاوت 
 Ǳخلا Ǻمراقبة الحرية تظهر مǧ ،ررة لأنواعها المختلفةǬانونية المǬتفاوت الحماية ال Ǻالمستخلص م

Ǻ حيث وجوب تناسب تدابير الضبط مع مرتبة الحرية التي إلاّ م،الصلاحيات المخولة لهيئة الضبط

.64مريم عروس، المرجع نفسǾ، ص -1
.64، صرجع السابǪمريم عروس، الم-2
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ويتضاءǱ ،وتǬع ممارستها في طريǪ أو مكان عام،ǧيشتد ويǬوȃ عندما تكون الحرية ǣير أساسية،يتناولها
. أمام حرية أساسية حماǿا المشرع ونظمها بنصوص قانونية

وحتى السلطة التنفيذية في مواجهة ،الإدارȅيعد ǿذا المبدأ قيدا وضابطا ǧعالا لسلطات الضبط حيث 
ǧلا تستطيع سلطات الضبط ǧرض إجراءات تحد ا .)1(ويحصنها مǺ أȅ استبداد أو تعسǦ،الحريات

مǺ حǪ الفرد في أن تكون لǾ حياة خاصة، وǲǯ ما تملكǾ سلطة الضبط في ǿذا ااǱ تحديد ǿدǥ معين 
.Ƕ حرية التصرǥ بشرط عدم المساس بالهدǥ الموضوعأن لا يخرجوا عنǾ ثم يترك له،علȄ الأǧراد

ولكǺ يمكǺ اعتبارǿا ممارسة الحريات ،ونجد بعض التصرǧات ما ǿو مسموح بǾ بصفة عامة
ǧللإدارة في ǿذا النوع مǺ التصرǧات الفردية بسلطة تǬديرية واسعة، ،محددة ومنظمة بنص الǬانون

Ǫة الشدة إلى حد الحظر المطلǤات التي خصصها المشرع بالكفالة و،إجراءات بالǧعكس التصر Ȅعل Ǯذل
Ƕالإدارة،والتنظي ǥطر Ǻا م Ǫالإحترام اللائ ȄǬيجب أن تلǧ.

.مبدأ أن يكون لدȃ الإدارة أكثر من وسيلة واحدة لمواجهة الإخلال بالنظام العام: الفرع الثالث

 Ǻحرية م Ǿيد بǬرارات ما تǬالإدارة لا تستطيع أن تصدر الǧالحريات العامة، Ǻإلاّ إذا عجزت ع
تحǬيǪ نفس الهدǥ بوسائǲ أخرǧ ،ȃهȆ مثلا لا تستطيع أن تصدر قرارا بمنع اجتماع عام رد أن 
 Ǻما يمكنها م ǲالوسائ Ǻليس لديها م Ǿإذا أثبتت أن Ǯا تستطيع ذلأن تنشأ، إلاّ أ Ǻرات معادية يمكǿتظا

.)ǽ)2 التظاǿراتالمحاǧظة علȄ الأمǺ حتى في حالة حدوث ǿذ

ولهيئة الضبط الإدارȅ تحديد مضمون الخلǲ الذȅ يهدد النظام العام، وتكلǦ بإتǬاء مظاǿر ǿذا 
Ǳالإخلا، ȅيئة الضبط الإدارǿ إذا تدخلتǧ ،ǲذا الخلǿ ȅتفاد ǲراد الحرية في اختيار وسائǧثم تترك للأ

لعام، وǿذǽ الحرية حسب أحكام ǯان في ذلǮ مساسا بالحرية لا يǬتضيǾ النظام ا،في ǧرض الوسيلة
محصورة في مجاǱ ضيǪ لا يتعدȃ حرية الملǮ الخاص وارتباطǾ بأسباب الوقاية مǺ الخطر المحدق ،الǬضاء

.بالصحة العامة

Ǫرض وسيلة معينة لمواجهة الخطر ليس مطلǧ استثناءات منها،إلا أن مبدأ عدم Ǿترد علي ǲب:

، ص 1995، الجزائر، ، د م ج1ر، ج عمار عوابدȅ، النظرية العامة للمنازعات الإدارية في النظام الǬضائȆ في الجزائ-1
95.

.211مصطفȄ أبو زيد ǧهمȆ، المرجع السابǪ، ص -2
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وسائǲ عندما تكون ǿناك وسيلة واحدة للحفاظ علȄ النظام عدم ترك للأǧراد الحرية في اختيار ال-أ
.العام

.عدم الخشية مǺ اضطرابات خطيرة في حالات الضرورة-ب

.ǯما لا يطبǿ Ǫذا المبدأ عندما تكون ǿناك إجراءات موحدة للوقاية مǺ الأخطار-ج

.عندما يكون الإخلاǱ بالنظام العام ضئيلا-د
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المبحث الثاني
.الرقابة القضائية على قرارات الضبط الإداري

إن عملية الرقابة الǬضائية علȄ أعماǱ الدولة بصفة عامة والرقابة علȄ أعماǱ السلطات الإدارية 
بما يلزم ،تعد مǺ أǶǿ وأنجع ضمانات ووسائǲ حماية وتطبيǪ مبدأ الشرعية في الدولة،بصفة خاصة

و تعتبر الرقابة ، )1(الإدارة العامة علȄ الخضوع لأحكام الǬانون ǧيما تǬوم بǾ مǺ أعماǱ وتصرǧات
إذ يعد الǬضاء أǯثر الأجهزة الǬادرة علȄ حماية مبدأ ،الǬضائية أǶǿ صور الرقابة علȄ أعماǱ الإدارة

Ǿ الضمانات الضرورية التي تكفǲ لǾ المشروعية والدǧاع عǺ الحǬوق والحريات الفردية، إذا ما تواǧرت ل
Ǿفي أداء وظيفت ǱلاǬالإست، Ȅوم بالرقابة علǬأن ي Ǿة، وبالتالي يمكنǬالحيدة المطل Ǿبشأن ǪǬأن تح Ǻحتى يمك

Ǿوج ǲمǯ2(أ(.
ومع أهمية وظيفة الضبط الإدارȅ وضرورا للمحاǧظة علȄ النظام العام، ǧإنǾ يبȄǬ جلȆ أن 

Ǻم Ǿأن يخضع لرقابة قضائية واسعةنشاط الإدارة وما يتضمن ȆǤراد، ينبǧييد لحريات الأǬإلتزام ،ت Ǻتضم
.)ǿ)3يئات الضبط الإدارȅ بالضوابط التي ينبȆǤ عليها احترامها حماية لحǬوق وحريات الأǧراد

ǧعندما يثبت للجهة الǬضائية أن الإدارة تجاوزت الحد وأن مǬتضيات النظام العام ǣير متوǧرة في الǬضية 
وإذا اقتضȄ الأمر تعويض الطرǥ المضرور، ،جاز لها إلǤاء ǲǯ قرار في ǿذا ااǱ،المعروضة عليها

حتى لا تسئ الإدارة استعماǧ، Ǳالرقابة الǬضائية علǿ Ȅذا النحو Ȇǿ ضمانة أخرȃ تضاǥ للǬيد العام
.)4(سلطتها

رص وحماية النظام الǬانوني وبالتالي إن ǿدǥ الرقابة الǬضائية علȄ أعماǱ الإدارة العامة ǿو ح
وخضوع الإدارة العامة للǬانون، ما يحǪǬ الحماية ،وضمان تطبيǪ واحترام مبدأ المشروعية،في الدولة

ولحǬوق وحريات الأǧراد علȄ حد سواء، والرقابة الǬضائية علȄ ،اللازمة للمصلحة العامة في الدولة
ضد تعسǦ الإدارة والإستبداد ،Ǭوق وحريات الأǧرادأعماǱ الإدارة تمثǲ مطلبا ملحا وأساسيا لحماية ح

.المحتمǲ مǺ طرǥ الإدارة عند مباشرا لتلǮ السلطة

1-ȅط عمار عوابد ،ȅالإدارة العامة في النظام الجزائر Ǳأعما Ȅضائية علǬص 1994، د م ج، الجزائر، 3، عملية الرقابة ال ،
2.

.224سامȆ جماǱ الديǺ، الǬضاء الإدارȅ والرقابة علȄ أعماǱ الإدارة، المرجع السابǪ، ص -2
3- ،Ǳجما ǥشهادة الماجقرو ǲرة لنيǯمذ ،ȅالضبط الإدار Ǳأعما Ȅمختار، عنابة، الرقابة عل Ȇص ، 2006ستير، جامعة باج

10.
.ǣ200سان مدحت الخيرȅ، مرجع سبǪ ذǯرǽ، ص -4
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ȅا أعمالا إدارية-إن إجراءات ونشاطات الضبط الإدارǿضاء في - باعتبارǬتخضع لرقابة ال
. )1(وص رقابة الإلǤاء ورقابة التعويضومǺ بينها علȄ وجǾ الخص،الǬانون الإدارȅ لعدة صور

حيث يǬوم الǬاضȆ الإدارȅ بمراقبة التدبير الضبطȆ مǺ حيث ǣايتǾ التي يتعين أن تكون تفاد ȅديد 
Ǿالعادية المحيطة ب ǥا مع الظروǬǧأن يكون الإجراء المتخذ متوا ȆǤما ينبǯ ،للنظام العام ȆǬيǬح، Ǿولأن

،ير متناسب في طبيعتǾ وخطورتǾللǬاضȆ رقابة موسعة علȄ سلطات الإدارة، ǧيبحث أيضا إذا ǯان التدب
مع أهمية التهديد ǧهو في ذلǮ يراقب ملائمة الإجراء مع الوقائع التي ǯانت سببا في اتخاذǽ، وعليǾ نجد 

المتخذة مǺ قبǲ السلطات ،بأن الǬاضȆ الإدارȅ يختص بإلǤاء قرارات الضبط الإدارȅ الǤير مشروعة
وقد يǬتضȆ في ذات الوقت بالتعويض عنها للأǧراد عما لحǬهǶ مǺ أضرار، ǯما أنǾ يراعȄ ما ،الإدارية

مما يستدعȆ تدخǲ سريع و مستعجǲ لحمايتǾ ،إذا ǯان ǿناك انتهاك خطير وجسيǶ للحرية المحمية قانونا
.إ  والمتمثǲ في تدخǲ قاضȆ الإستعجاǱ الإدارȅ.م.إ.وǿو الإجراء الجديد الذȅ جاء بǾ ق

وǿو ما حاولنا دراستǾ في ǿذا المبحث ǧتناولنا دور الǬاضȆ الإدارȅ الإستعجالي في حماية الحريات 
).المطلب الثالث( ثم رقابة التعويض)المطلب الثاني( ، رقابة الإلǤاء)المطلب الأول(

:المطلب الأول

.في حماية الحريات الأساسيةالقاضي الإداري الإستعجاليدور 

ǧإن ǿناك مǺ اȉليات ،ت الأساسية للمواطǺ تحتاج لأوجǾ متعددة مǺ الحمايةبما أن الحريا
الأخرȃ ذات الفعالية في ǿذا ااǱ، إضاǧة إلى رقابة المشروعية المǬررة دستوريا ضد قرارات السلطة 

Ǳالإستعجا Ȇبرقابة قاض ǥو ما يعرǿالإدارية، و Ȅفي حالة مساس الإدارة و اعتدائها عل ،ȅالإدار
 Ǳخلا Ǻم ȅالإدار Ǳبالإستعجا ǥيواجهها، بما يعر Ǿجعل ȅو الأمر الذǿو ،Ǻالحريات الأساسية للمواط

وبالتالي إن قضاء  الإستعجاǱ بطريǬتǿ Ǿو طريǪ احترازȅ ومؤقت، إذ .)2(ةاستعجاǱ الحريات الأساسي
ن موضوع الطلبات اتخاذ تدابير مؤقتة بتعيين اتخاذǿا قبǲ الفصǲ في موضوعلا تلجأ إليǾ أصلا إلا إذا ǯا

التراع، وإذا خشȆ مǺ أن تنمحȆ آثار الأمور التي قد تحصǲ والتي يصعب تدارك الأضرار الناتجة عنها  
.)3(لو تم إتباع إجراءات دعوȃ الموضوع الطويلة

.52سكوح رضوان، المرجع السابǪ، ص -1
.276حبشȆ لزرق، مرجع سبǪ ذǯرǽ، ص -2
.486، ص 2005د م ج، الجزائر، ، 3ط، 2مسعود شيهوب، المبادئ العامة للمنازعات الإدارية، ج - 3
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،الǬضاء المختصة والفاصلة في المواد المستعجلةوفي المادة الإدارية بصفة خاصة يرǧع أمام جهة 
ة، أو يǲǯ دعوȃ ترمȆ إلى استصدار أمر يطرح للفصǧ ǲيǾ أمام الجهة الǬضائية المختصة في المواد الإدار

أو الأمǺ ،الأمر بصفة مستعجلة باتخاذ إجراءات مناسبة في ǣير ما تعلǪ منها بمنازعات تمس النظام العام
بخلاǥ حالات التعدȅ ،العام شريطة ألا يمس ذلǮ بأصǲ الحǪ، ودون اعتراض تنفيذ أية قرارات إدارية

ȅالإدار ǪلǤ1(والإستيلاء وال(.

.الإداري الإستعجاليمفهوم القضاء: الفرع الأول

ة الأساسية يعتبر قاضȆ الإستعجاǱ الإدارȅ العنصر الفاعǲ في الحماية الǬضائية المستعجلة للحري
والتي ǯفǲ التشريع توسعها في،والذȅ يظهر مǺ خلاǱ السلطة التǬديرية الممنوحة لǾ،لدورǽ البارز ǧيها

،ط للحد منها، لكǺ توسع ǿذǽ السلطة لم يمنع المشرع مǺ وضع بعض الضواب)2(جوانب متعددة منها
.خصوصية ǿذا الǬضاء المستعجǲ الذȅ ينتمȆ إليǾ قاضȆ الإستعجاǱ الإدارȅلسعيǾ إلى مراعاة 

وǿو بصدد ǿذا ،لذلǮ يجد الǬاضȆ الإستعجالي الإدارȅ نفسǾ مضطرا إلى أن ينتهج مسلكا خاصا
ية الأساسية إلى ǣاية الفصǧ ǲيها، الإجراء مǺ لحظة اتصالǾ بالدعوȃ الǬضائية المستعجلة لحماية الحر

Ǳ ممارستǾ لمختلǦ المكنات المتاحة لǾ عند نظرǽ في الخصومة الǬائمة بشأا، سواء قبǲ وذلǮ مǺ خلا
،الفصǲ في ǿذǽ الخصومة مǺ خلاǱ الشروط المرتبطة بالحرية الأساسية مناط الحماية الǬضائية المستعجلة

لȄ الحرية أو حالة الفصǲ عند توجيهǾ للأوامر الإستعجالية باتخاذ التدابير الضرورية للمحاǧظة ع
.)3(المنتهكة

قاضȆ أنيس ǧيصǲ، دولة الǬانون ودور الǬاضȆ الإدارȅ في تكريسها في الجزائر،مذǯرة لنيǲ شهادة الماجستير في - 1
.171، ص 2009/2010المؤسسات الإدارية والسياسية، جامعة منتورȅ بǬسنطينة،

التي يراǿا تكفǲ المحاǧظة علȄ عجاǱ إتخاذ التدابير الضرورية إ ǧإا تسمح لǬاضȆ الإست.م.إ.Ǻ قم920وǬǧا لنص المادة -2
 ǽفي وضع حد لهذ ȅالإدار ȆاضǬدور ال ǲتفعي Ǻالأشخاص المعنوية العامة، وحتى يمك ǲقب Ǻالحريات الأساسية المنتهكة م

مǺ تاريخ ) 48(أجǲ أقصاǽ ثمان وأربعين ساعةǬǧǱد تم التأǯد علȄ وجوب الفصǲ في الدعوȃ الإستعجالية خلا،الإنتهاǯات
.الحمايةتسجيǲ طلب 

3 - Ǻق938إلى 917المواد م Ǻبالأوامر .م.إ.م Ǫوالنط Ǿيǧ ǪيǬوسير التح Ǿوإجراءات Ǿوشروط Ǳإ  خاصة بأحكام الإستعجا
.الإستعجالية وطرق الطعǧ Ǻيها
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Ǳإجراء الإستعجا Ǧإن،أما بالنسبة لتعريǧالمȅشرع الجزائرǥصود منلم يعرǬالمǾ تمت ǲب ،
التي جاء ا الإشاراتǾ وǿ ǪǧاتǾ يمكǺ تعريفلكǺ.)1(إ.م.إ.الإشارة إليǾ وǪǧ مصطلحات متعددة في ق

للحريات الأساسية مǺ قبǲ الأشخاص الإدارية المعنوية بأنǾ نوع مǺ الإنتهاك،المشرع في ǿذا الǬانون
ȃأثناء ،العامة أو الهيئات الأخر ȅضاء الإدارǬا لما تكون ماسة ممارسةالتي تخضع لإختصاص السلطا

الǤلǪ الإدارǧ ،ȅيتدخǲ الǬاضȆ مساسا خطيرا وǣير مشروع بتلǮ الحريات مثǲ التعدȅ، الإستيلاء أو
ويأمر بوقǦ التنفيذ المناسب للظرǥ الإستعجالي ،ذ التدابير اللازمة والضروريةويتخبعد إخطارǽ بالأمر 

.)2(الماس بالحرية الأساسية

.الشروط المرتبطة بالحرية مناط الحماية القضائية المستعجلة: الفرع الثاني

يكون ǿناك أن)3(مǺ بين ما اشترطǾ النص الإجرائȆ الجديد في استعجاǱ الحريات الأساسية
الحريات ǿذǽ لزوم ثبوت وقوع اعتداء علȄ إحدȃ إضاǧة إلى ،حرية مǺ الحريات الأساسيةȄاعتداء عل

وظهر ǿذا ،ذو طبيعة إدارية: الأساسية، وǿذا الإعتداء اشترط ǧيǾ المشرع بموجب النص ذاتǾ أن يكون
أن يكون خاضعا الإشتراط مǺ خلاǱ مراعاة ǿذا النص للطرǥ الصادر عنǿ Ǿذا الإعتداء، والذȅ يجب 

Ǿلسلطات ȅضاء الإدارǬذا الإعتداء بمناسبة ممارسة الǿ صدور Ǯذلǯو ،ȅضاء الإدارǬلل ǾاضاتǬ4(في م(.

وإن ثبتت طبيعتǾ الإدارية المشترطة بالنص الإجرائȆ الجديد، إلا أن نفس لكǿ Ǻذا الإعتداء
النص قد ǧرض زيادة علȄ ذلǮ خاصيات معينة مǺ الخطورة وعدم المشروعية، بحيث أنǾ أوجب تواǧرǿا 
 ȅالإدار Ǳالإستعجا ȆاضǬالخاصيات تتطلب إناطتها ب ǽذǿ ǲالطبيعة الإدارية، ومث ȅذا الإعتداء ذǿ في

لأن الǬوǱ بانعǬاد الإختصاص لǬاضȆ الإستعجاǱ الإدارȅ علȄ إثر الإنتهاك ǣير المشروع ،ǿالتǬدير
داǧع للǬوǱ بوجود انتهاǯات مشروعة أو بوجود مساس لا يبلǢ مǺ ،والمساس الخطير بالحرية الأساسية

ȅالإدار Ǳالإستعجا ȆاضǬالإختصاص ل Ǿد بǬا ينعǤتباعا.الخطورة مبل ǽذا ما تناولناǿ و:

.إ.م.إ.مǺ ق. 921-919يظهر ذلǮ مǺ خلاǱ نصوص المواد -1
2-Ǳالإستعجا ǥيعر Ǿبأن" ȆاضǬيسمح لل ،Ȇالتأخيرإجراء استثنائ ǲالمتنازع عليها والتي لا تحتم ǲباتخاذ قرار وقتي في المسائ

.www.majalah.new.maمجلة الفǾǬ والǬانون،. لإصدار الǬرار بدون حصوǱ ضرر
صريحة علȄ شرط الإستعجاǱ، إلا أنǾ إ  قد نص يصفة.م.إ.مǺ ق919تجدر الإشارة إلى أن المشرع الجزائرȅ في المادة -3

ȅالإدار ȆاضǬديرية للǬللسلطة الت Ǯالعبارة، وترك ذل ǽذ صودǬحدةلم يحدد الم Ȅحالة عل ǲǯ حصǧ Ǳخلا Ǻم.
نجدǽ قد اعتبر التعدȅ قائما عندما تǬوم الإدارة بعملية مادية، في ظروǥ لا تتعلǪ بممارسة ،بالرجوع إلى الفǾǬ الجزائرȅو-4

.منتهكة بذلǮ إما إحدȃ الحريات العمومية، وإما حǪ الملكية،ȃ سلطااإحد

http://www.majalah.new.ma/
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.)Voie de fait(الطبيعة الإدارية للإعتداء: أولا

تتنوع الأعماǱ الصادرة عǺ السلطات العامة في الدولة، وȆǿ بصدد مباشرا لوظائفها إلى 
 Ǻع Ǧلنظام قانوني معين يختل Ǳالأعما ǽذǿ Ǻطائفة م ǲǯ تشريعية وتنفيذية وقضائية، تخضع Ǳأعما

ماǱ الأخرȃ، وليتحǪǬ اختصاص قاضȆ الإستعجاǱ الإدارȅ النظام الǬانوني الذȅ تخضع لǾ باقȆ الأع
بحماية الحريات الأساسية وǿ Ǫǧذا الإجراء الجديد، اشترط المشرع أن يكون الإعتداء الواقع علȄ الحرية 

.ذو طبيعة إدارية

وممارسة الهيئة المعتدية ،ǧمǺ خلاǱ الربط الذȅ أوردǽ النص الإجرائȆ بين وقوع الإعتداء
يتبين أن المشرع قد رǣب في تمييز ظروǥ الإعتداء المستوجب لهذا الإجراء الوقائǣ Ǻǣ ،Ȇيرǽ ،لسلطاا

 Ȅعل Ȇأن المشرع قد أراد أن يضف Ǿمما يعني مع ،ȃأخر ǥالتي قد تكتنفها ظرو ȃالإعتداءات الأخر Ǻم
الأخيرة لسلطاا بحكǶ صدورǽ عǺ سلطة إدارية وأثناء ممارسة ǿذǿ،ǽذا الإعتداء صفتǾ الإدارية الكاملة

والمتعلǪ بعدم ،)1(إ الجزائرȅ يثير أحد أǶǿ العناصر المكونة لنظرية التعدȅ.م.إ.مǺ ق920لأن نص المادة 
إمكانية ربط تصرǥ الإدارة المشكǲ لحالة التعدȅ بتطبيǪ نص تشريعȆ أو تنظيمȆ، وǯذا عدم إمكانية 

ومǺ ثم ǧإن ما يميز حماية الحرية وǪǧ نظرية التعدȅ وحمايتها وǪǧ ،)2(ربطǾ بممارسة سلطة تملكها الإدارة
استعجاǱ الحريات ǧرق جوǿرȅ يتعلǪ بما تم وصفǾ بالطبيعة الإدارية للإعتداء وممارسة الهيئة المعتدية 

: وتظهر الطبيعة الإدارية لمثǿ ǲذا الإعتداء في جانبين. لسلطاا

مǬاضاتǾ لإختصاص لمنتهǮ للحرية خاضعا عندأن يكون الطرǥ الصادر عنǾ الإعتداء ا-1
ȅضاء الإدارǬال

2- Ǿبعد قبول ȆاضǬمما يعني أن ال ،Ǿاختصاص Ǳالمنتج لهذا الإعتداء واقعا في مجا Ǿǧوأن يكون تصر
.للدعوȃ وتحديدǽ لإختصاصǾ بالفصǲ في الدعوȃ يبحث في اختصاص الهيئة المعتدية علȄ الحرية

يǬود البحث في الطبيعة الإدارية للإعتداء الواقع علȄ الحرية :الطرف الصادر عنه الإعتداء)أ
والمشترط مǺ قبǲ المشرع الجزائرȅ، والمعتبر ǯأحد شروط الإستفادة مǺ الحماية الǬضائية

، ǧ2008براير 25المواǿǱ Ǫǧـ 1429صفر 18إ المؤرخ في .م.إ.المتضمǺ ق09-08مǺ الǬانون رقǶ 920المادة -1
.23/04/2008المؤرخة في 21رقǶ .ر.ج
، 2007، دار الخلدونية، الجزائر، 1ط، 1، ك"وسائǲ المشروعية" لحسين بǺ شيخ آث ملويا، دروس في المسؤولية الإدارية-2

.73ص 
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، المستعجلة للحرية، أنǾ يجب أن يكون أحد طرفي التراع علȄ الأقǲ أحد أشخاص الǬانون العام
.ȅ لطبيعتǾ أو طبيعة العمǲ الصادر عنǾأو خاضعا لإختصاص الǬضاء الإدار

والهيئات التي تخضع في مǬاضاا للǬضاء ،ǧكǲ اعتداء صادر عǿ Ǻيئة تختلǦ عǺ الأشخاص العامة
واحتياطيا بمعيار ،الإدارȅ في التنظيǶ الǬضائȆ الجزائرȅ، سواء بالأخذ بالمعيار العضوǯ ȅأصǲ عام

 ȅالذ ǥما دام الطر ȅالإدار Ǳالإستعجا Ȇقاض Ǿانوني بموجب نصوص خاصة، لا يختص بǬالتحديد ال
 ǽان اعتداءǯ حتى ولو ،ȅضاء الإدارǬأن يخضع لل Ǿǧأو تصر Ǿبسبب طبيعت Ǻأحدث الإعتداء لا يمك

.خطيرا وǣير مشروع علȄ حية مǺ الحريات

الطبيعة الإدارية للإعتداء الواقع علȄ الحرية رد وقوع الإعتداء لا تكتمǲ:وسيلة الإعتداء) ب
 ǥتصر Ǻذا الإعتداء ناتجا عǿ يجب أن يكون ǲب ،ȅضاء الإدارǬأحد الهيئات الخاضعة لإختصاص ال Ǻم
واقع في مجاǱ اختصاص الهيئة المعتدية، أȅ أن التصرǥ المنتج للإعتداء واقعا حاǱ ممارسة الإدارة المعتدية 

.لطاا وبسبب ذلǮلس

ويستوȅ أن يكون تصرǧها قانونيا ،ووسيلة الإعتداء تظهر في ǲǯ التصرǧات التي تأتيها الهيئة المعتدية
ǯالǬرارات أو بإرادة ثنائية ǯالعǬد الإدارȅ أو عملا ماديا، وعلȄ اختلاǥ مظاǿر ،بإرادة منفردة

.)1(دارȅنشاطها الإدارȅ مǺ حيث مظاǿرǯ ǽالمرǪǧ العام والضبط الإ

.خاصيات الإعتداء الواقع على الحرية: ثانيا

يǬوم بالبحث في  ،بعد أن ثبت لدȃ قاضȆ الإستعجاǱ الإدارȅ الطبيعة الإدارية للإعتداء
ǲالسريع والعاج Ǿفي نص المادة ،خاصيات الإعتداء الموجب تدخل ȅا المشرع الجزائرǿ920والتي حدد

علȄ اشتراط المشرع لخاصيات محددة في الإعتداء علȄ الحرية الذȅ سبǪ وأن والتي تنص،)2(إ.م.إ.مǺ ق
وقد جعǲ المشرع المساس ،وعدم المشروعية،مǺ حيث لزوم اتصاǾǧ بالخطورة،قُررت طبيعتǾ الإدارية

بǺ تمرة بǺ يعǬوب، دور الǬاضȆ الإدارȅ الإستعجالي في حماية الحريات الأساسية، مذǯرة لنيǲ شهادة الماجستير في - 1
.84، ص 2011/2012ة ابǺ خلدون، تيارت، الحǬوق، جامع

أعلاǽ، إذا 919يمكǺ لǬاضȆ الإستعجاǱ، عندما يفصǲ في الطلب المشار إليǾ في م :"إ علȄ.م.إ.مǺ ق920المادة تنص- 2
ǯانت ظروǥ الإستعجاǱ قائمة، أن يأمر بكǲ التدابير الضرورية للمحاǧظة علȄ الحريات الأساسية المنتهكة مǺ الأشخاص 

اضاǬالمعنوية العامة أو الهيئات التي تخضع في م ǽذǿ انتǯ ا، متىضائية الإدارية أثناء ممارسة سلطاǬا لإختصاص الجهات ال
".الإنتهاǯات تشكǲ مساسا خطيرا وǣير مشروع بتلǮ الحريات
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، مع اشتراط ضرورة تلازم الخطير وǣير المشروع بالحرية نتيجة مرتبطة بعلاقة السببية مع واقعة الإعتداء
ǿاتين الخاصيتين في نفس الإعتداء، بǲ يجب تواǧر الشرطين في ذات التصرǥ الصادر عǺ الإدارة والمنتج 

.لواقع الإعتداء

.الإعتداء متسم بالخطورة)أ

أوǱ الشرطين اللذيǺ أوجب المشرع تواǧرهما في الإعتداء الواقع علȄ الحرية، شرط خطورة ǿذا 
ǿو ما يعيد للأذǿان صراع الحǪ والحرية في مواجهة السلطة والنظام العام، ǧالذȅ يرǯز علȄ الإعتداء، و

.قدسية الحرية يرȃ أن ǲǯ اعتداء ومهما قلت جسامتǾ وخطورتǾ يعتبر انتهاǯا في حǪ الحرية

في حين أنǾ ليس ǲǯ اعتداء واقع علȄ حرية ما ǿو بالضرورة اعتداء جسيǶ، إذ يمكǺ أن يوجد اعتداء
 ǽذǿ ǲومث ȅالإدار Ǳالإستعجا ȆاضǬير المعهودة، الممنوحة لǣ السلطات ǽذǿ ǲمث Ǫبسيط لا يستح
الإجرائية الإستثنائية، وتجدر الإشارة إلى أنǾ لا تكتمǲ شروط الحماية الǬضائية المستعجلة للحرية إلا إذا 

.))1ذǽ الحريةǯان الإنتهاك الواقع علȄ الحرية مؤديا إلى المساس الخطير وǣير المشروع 

.عدم مشروعية الإعتداء)ب

وجوب أن يكون ǿذا الأخير ǣير ،ثاني الشرطين الذيǺ أوجب المشرع تواǧرهما في الإعتداء
م في الحماية مشروع ظاǿرة وجلية، ǧمسألة عدم مشروعية الإنتهاك الواقع علȄ الحرية ǯشرط لاز

أȅ أنǾ ،تفضȆ إلى الǬوǱ بوجود انتهاǯات مشروعة لا يشملها ǿذا الإجراء،للحريةالǬضائية المستعجلة
 ǥان التصرǯ ير مشروع إلا إذاǣ الحرية Ȅالحريات، ولا يكون الإعتداء عل Ǳاستعجا Ȇا قاض لا يختص

،المنتج للإعتداء ǣير مشروع في حد ذاتǾ، ويكون ǿذا التصرǣ ǥير المشروع إذا لم يكǺ لǾ سند قانوني
أو مع مǬتضيات ممارستها، ،أو ǣير متلائǶ مع الحرية،أو ǯان ǣير متناسب،أو ǣير مبرر،كز عليǾيرت

ǧالإعتداء علȄ الحرية أو تǬييد ممارستها يكون مشروعا إذا ما صدر ǿذا الإعتداء أو التǬييد بموجب 
رات الظروǥ اعتبامة أو احترام حǬوق الǤير، ومǺ ذلǮلإعتبارات المصلحة العا،نصوص الǬانون

بالظروǥ العادية ،حيث يكون الإعتداء علȄ الحرية في مثǿ ǲذǽ الظروǥ مشروعا مǬارنة،الإستثنائية
.وǿو ما تناولناǽ في الفصǲ الثاني مǿ Ǻذا البحث

أوقرت بوعلام، وقǦ تنفيذ الǬرارات الإدارية في أحكام قانون الإجراءات المدنية والإدارية، مذǯرة لنيǲ شهادة الماجستير -1
.77، ص 2012ام، جامعة مولود معمرȅ، تيزȅ وزو، في الǬانون الع
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ويمكǺ الإǧتراض أن مسألة تنظيǶ الحرية تتضمǺ إلى حد ما اعتداء مشروعا علȄ الحرية، لأن 
دود أمام ممارستها بما يعني الإعتداء عليها، ويكون بذلǮ تǬييد ممارسة الحرية تنظيǶ الحرية يعني وضع الح

مشروعا إذا ǯان الǬانون ǿو مصدر ǿذا التǬييد، وفي المǬابǲ يكون تدخǲ الإدارة ǣير مشروع إذا لم 
يفوض لها المشرع أمر تǬييد ممارسة الحرية في حدود سلطتها التǬديرية، وبذلǮ يكفȆ لǬيام اختصاص 

.قاضȆ الإستعجاǱ الإدارȅ الجزائرȅ أن يكون الإعتداء خطيرا وǣير مشروع

. منهج القاضي الإداري في تقرير الإعتداء الواقع على الحرية: ثالثا

مدȃ ،يظهر المنهج الذȅ يتبعǾ قاضȆ الإستعجاǱ الإدارȅ عند تǬديرǽ للإعتداء الواقع علȄ الحرية
ȃالدعو ǥة أساسا بأطراǬالتي يجريها والمتعل ǲمجموعة العوام Ȅدير، بناء علǬالسلطة في الت ǽذǿ توسع
ومراǯزǶǿ الǬانونية، إستجابة لتحǬيǪ الشروط التي أوجب التشريع تواǧرǿا في الإنتهاǯات، مǺ حيث 

.)1(لزوم أن تشكǿ ǲذǽ الإنتهاǯات مساسا خطيرا أو ǣير مشروع بتلǮ الحرية

 Ǿالحريةلأن Ȅللإعتداء عل ȅالإدار Ǳالإستعجا Ȇدير قاضǬأن ت ȆǬالمنط Ǻإلا ،م Ƕأن يت Ǻلا يمك
بعد أن يǬرر ǿذا الǬاضȆ ما إذا ǯانت الحرية المنتهكة بموجب ǿذا الإعتداء مǺ ضمǺ الحريات الأساسية 

Ǭانون في الǬال Ƕحك Ǻع Ǧالكاش ǽدور Ƕعموما وبحك ȅالإدار ȆاضǬالǧ ،المضمونةǾضايا المعروضة علي،
يجب أن يستلهǶ حلوǱ الǬضايا مǺ النظام الǬانوني الذȅ وضع المشرع أساساتǾ، وإلا ǯان حكمǾ عرضة 

.)2(الǬانونيللنǬض لإنعدام الأساس

إذ عندما يؤǲǿ حǬا أو حرية ما إلى مصاǥ الحريات الأساسية، ǧإنǾ يفعǲ ذلǮ استنادا إلى الǬواعد 
الǬانونية، اسدة للحماية الǬانونية المǬررة لهذǽ الحرية، بالإضاǧة إلى أن قاضȆ الإستعجاǱ الإدارȅ عند 

Ǿ الظاǿرة، يفعǲ ذلǮ استنادا إلى تǬديرǽ لخطورة الإنتهاك أو الإعتداء الواقع علȄ الحرية وعدم مشروعيت
والذȅ وضع المشرع حدودǽ وبين معالمǾ، وǲǯ ،الإطار الǬانوني الذȅ تمارس في ǯنفǿ Ǿذǽ الحرية

أو حاǱ ممارسة السلطة في مواجهة الحرية يعتبر مخالفا ،سواء حاǱ ممارسة الحرية،تصرǥ مخالǦ للǬانون
.للǬانون

.88، 87بǺ تمرة بǺ يعǬوب، المرجع السابǪ، ص - 1
.إ الجزائرȅ.م.إ.مǺ ق259المادة - 2
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المطلب الثاني
.اءـــــابة الإلغــــرق

 Ǳأعما Ȅللرقابة عل Ǿممارست Ǳضاء في مجاǬو ما يعني أن الǿاء رقابة مشروعية، وǤتعتبر رقابة الإل
الإدارة إنما ينتهȆ بالرقابة، إما إلى الحكǶ بصحة وسلامة التصرǥ الإدارȅ أȅ الحكǶ بمشروعيتǾ، أو 

لتدخǲ في عمǲ الإدارة ونشاطها الحكǶ ببطلانǾ وإلǤاءǽ بسبب عدم مشروعيتǾ، وعليǾ لا يحǪ للǬضاء ا
 Ȇǿات الإدارة وǧوم بمراقبة تصرǬوإنما ي ،ǲيام بعمǬال Ǻأو الإمتناع ع ǲيام بعمǬبأن يصدر لها أمرا بال
تمارس شؤون وظيفتها، وتكون مǬصورة علȄ الناحية الǬانونية بالتحديد ǧلا يجوز أن تتجاوز ǿذا 

.)1(النطاق
 Ǳضاء باستمرار أعماǬوقد أخضع الǾلرقابت ȅاء وقد أثبتت ،الضبط الإدارǤخاصة رقابة الإل

وإاء آثارǿا وذلǮ دائما ،جدواǿا وǧعاليتها وخطورا في الǬضاء علȄ الǬرارات الإدارية الǤير مشروعة
وحماية حǬوق وحريات الأشخاص، وبالتالي ينصب ،في إطار تحǬيǪ التوازن بين المحاǧظة علȄ النظام العام

 Ȅاء علǤرديةالإلǧ انت تنظيمية أوǯ ير المشروعة بصفة أساسية سواءǣ رارات الإداريةǬتنصب ،)2(ال Ǿوعلي
، )الفرع الثاني(، وعنصر السبب )الفرع الأول(الرقابة الǬضائية علȄ أعماǱ الضبط علȄ عنصر الǤاية 

).الفرع الثالث(علȄ الوسائǲأيضاالرقابةتنصبǯما
.أعمال الضبط الإداري والرقابة على الغاية: الأولالفرع

 ǽذǿ ȅيئات الضبط الإدارǿ قرر المشرع منح Ǿأجل Ǻم ȅالذ ǥيد الإدارة بالهدǬيجب أن تت
 ǪيǬإذا استخدمت سلطتها في تحǧ ،ان عاما أم خاصاǯ سواء ǥذا الهدǿ Ȇليس للإدارة تخطǧ ،السلطات

سعت إلى تحǬيǪ مصلحة عامة لكǺ لا تدخǲ ضمǺ أǣراض أǣراض بعيدة عǺ حماية النظام العام، أو 
ǧرقابة الǬاضȆ الإدارȅ في ǿذǽ الحالة رقابة . )3(الضبط التي قصدǿا المشرع ǧإن ذلǮ يعد انحراǧا بالسلطة

تدور حوǱ التحرȅ والبحث عǺ البواعث النفسية التي تجعǲ الإدارة تتخذ ذلǮ التدبير، ،موضوعية
ير الضبطȆ محǲ التراع ليتأǯد ما إذا ǯانت قد صدرت ǧعلا لحماية النظام وذلǮ بمراقبة شرعية التدب

سلام عبد الحميد محمد زنكنة، الرقابة الǬضائية علȄ مشروعية الǬرارات الإدارية، دراسة مǬارنة، رسالة ماجستير في -1
 ،ȅانون الإدارǬاديميالǯانون والسياسة، ةالأǬلية الǯ ،160، ص 2008العربية المفتوحة في الدنمارك.

، جامعة ابǺ خلدون، هادة الماستر في العلوم الإداريةǣازǿ ȅشام، سلطة الإدارة في إاء قراراا، مذǯرة تخرج لنيǲ ش-2
.34، ص 2013/2014تيارت، 

.63، ص 2008مازن راضȆ ليلو، الǬانون الإدارȅ، منشورات الأǯاديمية العربية في الدنمارك، -3



الموازنة بين الضبط الإداري والحريات العامة في الظروف القاضي الإداري في سلطات : الفصل الأول
العادية

44

العام، مما يستوجب منǾ أن يستخلص مضمون النظام العام مǺ وقائع الخصومة التي أمامǧ ،Ǿإذا استهدǧت 
.التدابير ǣرضا آخر ǧإا تعتبر متجاوزة لنطاقها، وبالتالي تعد ǣير شرعية

بأن استهداǥ المصالح الخاصة أو ،الفرنسȆ في العديد مǺ أحكامǾلذلǬǧ Ǯد قضȄ مجلس الدولة 
أو الǤير يعد انحراǥ بالسلطة، ǯما أن تدابير الضبط الإدارȅ إذا ،الشخصية لصالح مصدر التدبير

.ولكنها خرجت عǺ أǿداǥ الضبط ǧإا تعد ǯذلǣ Ǯير شرعية،استهدǧت تحǬيǪ مصلحة عامة
، ǧصلا في الǬضية التي 04/03/1978بالس الأعلȄ بتاريخ وقد صدر قرار للǤرǧة الإدارية

مدعȄ ) رئيس الس الشعبي البلدȅ لبلدية عين البنيان( ǯمدعȆ و) خياǱ عبد الحميد(جمعت بين السيد 
آخريǺ طعنوا بإلǤاء لتجاوز 07أنǾ بعريضة مǬدمة مǺ طرǥ السيد خياǱ و : عليǾ، وتتلخص وقائعها في

عǺ رئيس الس الشعبي البلدȅ لبلدية عين البنيان، الذȅ 09/05/1975در في السلطة ضد قرار صا
منع بموجبǾ إستهلاك وبيع المشروبات الكحولية في المǬاȆǿ والمطاعǶ والدǯاǯين المتواجدة علȄ تراب 

Ȇز السياحǯالصخ-الجميلة- بلدية عين البنيان، باستثناء المر Ǫالموجودة في مناط Ƕرة والحانات والمطاع
مǺ الǬانون البلدȅ التي تسمح لǾ باتخاذ التدابير 237الكبيرة والمنارة، مستندا في ذلǮ لنص المادة 
.اللازمة لحماية النظام والصحة والأخلاق العامة

أن رئيس الس الشعبي البلدȅ لبلدية عين البنيان باتخاذǽ لهذا الǬرار قد :" ...ومما جاء في حيثيات الǬرار
مǺ الǬانون البلدȅ سلطات في ǿذا 237مǤايرا للهدǥ الذȅ مǺ أجلǾ خولت لǾ المادة استهدǿ ǥدǧا

Ǳاا"ȅلس الشعبي البلداء قرار رئيس اǤبإل Ȅلس الأعلا Ȅالأسباب قض ǽولهذ ،.
وعليǬǧ Ǿد حدد المشرع الهدǥ الخاص الذȅ يجب علǿ Ȅيئات الضبط الإدارȅ تحǬيǾǬ، وǿو 
المحاǧظة علȄ النظام العام بمدلولاتǧ ،Ǿإذا استخدمت سلطاا لتحǬيǪ أǣراض أخرǯ ȃانت قراراا ǣير 

.مشروعة، ويحكǶ الǬضاء الإدارȅ بإلǤائها، وذلǮ لإنحراǥ عǺ الهدǥ المخصص لها
.أعمال الضبط الإداري والرقابة على السبب: الفرع الثاني

يǬصد بسبب الضبط الإدارȅ الواقعة الǬانونية والمادية، التي تǬع مستǬلة عǺ نية وإرادة السلطة 
بمعنى أنǾ يعني الظروǥ الخارجية التي دǧعت الإدارة إلى التدخǲ وإصدار قرارǿا، ولا ، )1(الإدارية المختصة

إلا إذا ǯان منبثǬا علȄ أسباب صحيحة وجدية مǺ شأا أن تدخǲ بالنظام يعد تدخǲ الإدارة مشروعا 
ǽالعام بعناصر .

1-ȅالإدار ȆاضǬوق والحرياتسليماني السعيد، دور الǬص في حماية الح ،Ǫ93، المرجع الساب.
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و يشكǲ عنصر السبب في قرارات الضبط الإدارȅ سمة مميزة في عملية الرقابة الǬضائية، لأن 
Ǿظة عليǧالمحا ǲأج Ǻبالنظام العام م Ǳسبب الإخلا Ȅا بناء علتصدر قرارا ȅ1(سلطات الضبط الإدار( .

حيث أن لǬرارات الضبط الإدارȅ صلة مباشرة بحǬوق الأǧراد وحرياǶ العامة،ǧإن ذلǮ يǬتضȆ إخضاع 
 ȅضاء الإدارǬالرقابة التي يمارسها ال Ǻعادة ع Ǧرارات لرقابة قضائية واسعة تختلǬال Ǯالسبب في تل

الǬاضȆ الإدارȅ إلى رقابة الوجود المادȅ للوقائع وتكييفها إذ يعمد،بالنسبة لبǬية الǬرارات الإدارية
إضاǧة إلى مدȃ ملائمة قرارات الضبط بالنسبة إلى دواǧع إصدارǽ، الأمر الذȅ يدǧع سلطة ،الǬانوني

.)2(الضبط إلى الحرص علȄ وجوب الإستناد لأسباب مشروعة
.الرقابة على الوجود المادي للوقائع: أولا

ت الضبط الإدارȅ، أن تصدر استنادا لوقائع مادية تتمثǲ عادة بالتهديد الحاصǲ يفترض في قرارا
أو الإخلاǱ بǧ Ǿعلا، حيث تمثǲ تلǮ الوقائع أساسا لإصدار قرارات الضبط الإدارȅ، وȆǿ ،بالنظام العام

علȄ تخضع لرقابة الǬضاء الإدارȅ للتأǯد مǺ صحتها، ǯوا السبب الداǧع لإصدار الǬرار، بحيث يترتب
 Ƕيتطلب إصدار الحك ȅقد صدر استنادا لأساس خاطئ الأمر الذ ȅرار الإدارǬتخلفها، أن يكون ال

بأن اعتǬدت ،بإلǤائǾ وبǤض النظر عما إذا ǯانت سلطة الضبط قد أصدرت قرارǿا وȆǿ حسنة النية
تواǧر تلǮ خطأ وجود تلǮ الوقائع علȄ خلاǥ الوقائع، أو ǯانت سيئة المنية بأن ǯانت عالمة بعدم 

ȅا الإدارǿأصدرت قرار Ǯ3(الوقائع ومع ذل(.
، ǧصلا في 11/07/1984وقد قضت الǤرǧة الإدارية بالس الأعلȄ بǬرار صادر عنها بتاريخ 

مدعȄ عليǾ، والتي تتلخص ) وزير الداخلية(مدعȆ والسيد ) أوعمران رابح( الǬضية التي جمعت السيد 
Ȇيما يلǧ وقائعها:

ج الإخوة جيلاني، قرر بناء سور يحيط 3ان شاǲǣ لفيلة واقعة ببير خادم أن السيد أوعمر
بساحة مسكنǾ، حيث استصدر وتحصǲ علȄ رخصة مسبǬة مǺ رئيس الس الشعبي البلدȅ لبلدية بير 

، ثم تحصǲ علȄ قرار مǿ Ǻذا الأخير يتضمǺ رخصة للبناء مؤرخ في 28/10/1978خادم بتاريخ 
، بوقǦ 29/05/1979يس دائرة بير مراد رايس أصدر قرار بتاريخ ، إلا أن رئ16/01/1979

.الأشǤاǱ علȄ أساس أن البناء المزمع إنجازǽ مǺ شأنǾ مس النظام العام

.107بوقريط عمر، مرجع سبǪ ذǯرǽ، ص -1
.130، ص إبراǿيǶ حمادة الدليمȆ، المرجع السابǪحبيب -2

.147حبيب إبراǿيǶ حمادة الدليمȆ، المرجع السابǪ، ص -3
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Ȇرار ما يلǬوجاء في حيثيات ال:
حيث أنǯ Ǿان علȄ الإدارة ǧحص ǿذǽ النǬطة أثناء مباشرة التحǬيǪ بخصوص طلب السيد "..

، حيث أن الإدارة رأت ǧيما يتعل Ǫذǽ الǬضية أنǾ لا مجاǿ Ǳناك لا لرǧض منح رخصة البناء، )أوعمران(
ولا لربطها باحترام مǬتضيات خاصة، ومǺ ثم ǧإن قرار رئيس دائرة بير مراد رايس مشوب بخطأ 

ر وما دام ǯذلǮ، استوجب الإبطاǱ، وبناء علȄ ما سبǪ، صرح الس الأعلȄ ببطلان الǬرا". واضح
.)1(السالǦ الذǯر

.الرقابة على التكييف القانوني للوقائع: ثانيا
، بحيث 2يǬصد بعملية التكييǦ الǬانوني للوقائع إدراج حالة واقعية معينة داخǲ إطار ǧكرة قانونية

ǽعا مشروعا لإتخاذǧا داǿرار المتخذ عليها باعتبارǬال ǲأن يحم Ǻتستلزم إجراء ،يمك Ǧأن عملية التكيي ȅأ
.وبين النصوص الǬانونية واجبة التطبيǪ علȄ الوقائع المذǯورة،تطابǪ بين الوقائع المادية المتحǬǬةال

وإذا ǯانت عملية التكييǦ الǬانوني للوقائع، يمكǺ أن تتǶ قبǲ سلطة الضبط الإدارȅ،والتي قد 
ȅضاء الإدارǬا يجب أن تخضع لرقابة الديرية، إلا أǬيها بسلطة تǧ ية ،تتمتعǤب Ǧالوص Ǻم ǪǬالتح

ȅا الإدارǿالوقائع التي تستند إليها عند إصدار قرار Ȅعل ȅسلطة الضبط الإدار Ǿتضفي ȅانوني الذǬ3(ال(.
 Ǧيها وصǧ رǧيتوا Ȇعت الإدارة إلى إصدار التدبير الضبطǧالتي د ǥفي أن الظرو ȆاضǬإذ يراقب ال

وعندما يǬرر تواǧر ǿذا الوصǦ في حالة معينة ǧهو يصدر ليس عند تǬدير ذاتي أو ،الإخلاǱ بالنظام العام
شخصȆ، وإنما في ضوء البحث عǺ الǬصد الذȅ أراد المشرع تحǬيǾǬ بإضفاء الحماية علȄ النظام العام، 
 Ǿصد المشرع، وعملǬفي ضوء تفسير لم Ǯذل ǲيفع Ǿدير الإدارة، إلا أنǬت ǲمح ǽديرǬت ǲيح Ǯهو بذلǧ

.درج في إطار الرقابة الشرعيةين
.الرقابة على الوسائلأعمال الضبط الإداري و: الفرع الثالث

يجب أن تكون الوسائǲ التي استخدمتها سلطات وǿيئات الضبط الإدارȅ مشروعة، ومǺ الǬيود 
Ȇالضبط الإدارية ما يل ǲضرورة إتباعها في استخدام الإدارة لوسائ Ȅضاء علǬر الǬ4(التي است(:

.87قروǥ جماǱ، مرجع سبǪ ذǯرǽ، ص -1
.112بوقريط عمر، المرجع السابǪ، ص - 2
.157، ص راǿيǶ حمادة الدليمȆ، المرجع السابǪحبيب إب-3
.64مازن راضȆ ليلو، مرجع سبǪ ذǯرǽ، ص -4



الموازنة بين الضبط الإداري والحريات العامة في الظروف القاضي الإداري في سلطات : الفصل الأول
العادية

47

.أن يكون التدبير الضبطي ضروريا ولازما وفعالا: أولا
بمǬتضǿ Ȅذا الǬيد ǧإن إجراءات الضبط الإدارȅ يجب أن تستهدǥ الǬضاء علȄ المخاطر الحǬيǬية 

علȄ الحريات العامة، ويفرض لإجراء الضبطȆ إلى التأثير سلبا وبالتالي يؤدǿ ȅذا ا،)1(المهددة للنظام العام
لطات الخاص، وحماية للحريات العامة والنشاط الخاص مǺ أن تتحي Ǧما السقيودا علȄ النشاط 

تفǪ الفǾǬ واستǬر علȄ ضرورة أن يكون الإجراء الضبطȆ لازما لمواجهة الخطر الذȅ الضبطية، Ǭǧد ا
ǧإذا ǯان في الإمكان تفادǿ ȅذا الخطر دون إجراءات ضبطية، تعين دد النظام العام بالضرر والإيذاء، يته

Ȅتها ولجأت إلى إجراءات ضبطيةعلǯإن ترǧ ،ǲالوسائ ǽذǿ الإدارة الإلتجاء إلى، Ǿان عملها باطلا لأنǯ
حيث يكفȆ أن يكون الإجراء لازما، وإنما يجب ǯذلǮ أن يكون منتجا .لم يكǺ لازما لمواجهة الخطر

الضبط الإدارȅ لنتائجǾ المرجوة منǾ، وȆǿ الحفاظ علȄ النظام العام بعناصرǽ، وتخضع تصرǧات ǿيئات
لرقابة الǬضاء، مǺ حيث أا لازمة، ومǺ حيث أا مجدية، ǧإن تحǪǬ الǬضاء أا لم تكǺ لازمة أو أا لم 

ǾائǤضاء بإلǬال ȆضǬباطلا، ي ǥان الصرǯ ،مجدية Ǻتك .
 ȃالشهير في دعو Ǿالرقابة في حكم ǽذǿ مبادئ Ȇمجلس الدولة الفرنس Ȅد أرسǬول

"Benjamin " د أصدر عمدة 19/05/1933بتاريخǬǧ"Nevers " د أحدǬقرارا بمنع ع
الإجتماعات خشية مǺ وقوع إضطرابات تخǲ بالنظام العام ولǬد ألȄǤ الس ǿذا الǬرار بعد ǧحص 

 Ǿررا بأنǬإلى الإجتماع م ȃالتي أحاطت بالدعو ǥوقوع "الظرو Ǳأن احتما ǪيǬالتح Ǻقد اتضح م
لا يمثǲ درجة مǺ الخطورة بحيث لا يستطيع بدون منع عǬد "Nevers"الإضطراب الذȅ يزعمǾ عمدة 

المؤتمرات بحفظ النظام العام، وذلǮ حيث أن العمدة بما لديǾ مǺ سلطات الضبط التي تدخǲ في 
".اختصاصǾ ما يمكنǾ مǺ المحاǧظة علȄ النظام العام مع السماح بعǬد الإجتماع

.مة الخلل والإضطراب المراد تفاديهأن يكون التدبير متناسبا مع طبيعة وجسا: ثانيا
أو أنǾ قد صدر بناءً علȄ أسباب جدية، ،لا يكفȆ أن يكون قرار الضبط الإدارȅ جائزا قانونا

إنما تتسع رقابة الǬضاء للبحث علȄ مدȃ اختيار الإدارة الوسيلة الملائمة للتدخǧ ،ǲيجب ألا تستخدم 
ومǺ الضرورȅ أن نبين أن سلطة .لتي صدر ǧيهاأو لا تتلائǶ مع خطورة الظروǥ ا،وسائǲ قاسية

ǧالأصǿ ǲو ،الǬضاء في الرقابة علȄ الملائمة Ȇǿ استثناء علȄ الǬاعدة العامة في الرقابة علȄ أعماǱ الإدارة

.212الدليمȆ، المرجع السابǪ، ص حبيب إبراǿيǶ حمادة -1
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استǬلاǱ الإدارة في تǬدير ملائمة قراراا، لكǺ بالنظر لخطورة قرارات الضبط علȄ الحǬوق والحريات 
.)1(تǾ علȄ الملائمةǧإن الǬضاء يبسط رقاب

ǯوا تحǪǬ نوعا مǺ التوازن والمصالحة بين متطلبات الحفاظ ،وبالتالي تعد ǧكرة التناسب أمرا ضروريا
علȄ النظام العام وǧكرة الحريات، وǿو ما أǯدǽ مجلس الدولة الفرنسȆ في العديد مǺ أحكامǧ ،Ǿهو دائما 

لإستخدام إجراءات الضبط، ومǺ خلاǱ رقابتǾ علȄ تلǮ يǬوم بتǬدير الظروǥ التي تعد سببا للإلتجاء 
الإجراءات يǬوم ببحث ما إذا ǯانت تلǮ الإجراءات ملائمة لتلǮ الظروǥ مǺ عدمǾ، وبصفة خاصة 

.عندما تمثǲ تلǮ الإجراءات إنتهاǯا شديدا للحريات
لظروǥ التي يتعين أن تنصب رقابة الǬضاء الإدارȅ في ǲǯ حالة مع ا،وتطبيǬا لǬاعدة التناسب

تتدخǿ ǲيئات الضبط الإدارȅ في ظلها، ومǺ ثم ǧلا يمكǺ اعتبار تدابير الضبط الإدارȅ مشروعة إلا إذا 
ǯانت متواǬǧة مع الظروǥ المحيطة ا، بحيث ينبȆǤ أن تتناسب رقابة الǬاضȆ الإدارȅ مع ظروǥ ممارسة 

.الحرية، وأن تتǤير بتǤير الزمان والمكان
.عامل المكان-أ

مدȃ سلطة الضبط وما توردǽ تختلǦ بمعنى أنǾ،)2(سلطات الضبط باختلاǥ ظروǥ المكانتلǦتخ
 Ǻم Ǿالخاص، وما يتعرض ل Ǿووضع Ƕالحريات تبعا للمكان مما يجعلها متفاوتة حسب الإقلي Ȅقيود عل Ǻم

المناطǪ التي يكون ǧيها ǧنجد سلطات الضبط الإدارȅ تتدخǲ في.اضطرابات دد النظام العام
ǿذǽ الحريات لتǬييد أǯبر مما ǿو خضع سلطات الضبط الإدارȅ تثلا في عنصر الأمǧ Ǻتصبح ماضطراب، 

ȃأخر Ǫالعامة )3(موجود في مناط Ǻالطرق والمياديǧ ،العام Ǫفي الطري Ƕبالنسبة للأنشطة التي تت Ǯذلǯ
ǧمǬتضيات النظام العام تكون أǯثر عرضة تحتاج أǯثر مǣ Ǻيرǿا للمحاǧظة علȄ النظام العام، 
وبالتالي تتسع سلطات الضبط الإدارȅ في ،)4(للإضطرابات مǺ جراء ما يǬع في الطرق والأماǺǯ العامة

بالإضاǧة إلى ما يترتب عǺ ذلǮ مǺ أخطار عرقلة استخدام ،ǧرض الǬيود علȄ الحرية الممارسة ǧيها
الجمهور للطريǪ للتنǲǬ أو المرور، لذلǮ يعتبر الطريǪ العام مجالا يصلح لتنظيمǾ بواسطة تدابير الضبط 

ȅالإدار.

.64مازن راضȆ ليلو، المرجع السابǪ، ص -1
.492م علȆ الدبس، مرجع سبǪ ذǯرǽ، ص اعص-2
3- ،Ǫ71ص بوقريط عمر،المرجع الساب.
.443، ص 1992، دار الفكر العربي، الǬاǿرة، 8محمود عاطǦ البنا، الوسيط في الǬانون الإدارȅ، ط -4
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إلا أن سلطات الضبط الإدارȅ تضيǪ إذا ǯانت الحرية تمارس في مكان خاص، لأن ما يحدث 
ǧيǾ لا يؤثر علȄ النظام العام، زيادة علȄ تمكين الأشخاص ǧيǾ مǺ ممارسة حǬوقهǶ الشخصية التي يحميها 

الضجيج، الǬانون، لذلǮ يشترط لتدخǲ الإدارة في المكان الخاص أن يكون لǾ اتصاǱ بالخارج ǯإثارة 
. والصخب بواسطة مكبرات الصوت أو الراديو

.عامل الزمان- ب
سلطة الضبط بعامǲ الزمǺ في تǬييد الحريات، أȅ أن تتأثر السلطة التǬديرية في الظروǥ العادية

لأن ما يحدث ǧيǾ مǺ اضطرابات يكون أǯثر ترويجا للأمǺ أو إقلاقا للراحة والسكينة، ولكǺ ،تتسع ليلا
لأمر في النهار ويدخǯ ǲذلǮ في عامǲ الزمǺ المدȃ الزمني للإجراء أو التدبير، ǧالتدبير يمكǺ قد يختلǦ ا

أن يكون منشودا، لأنǾ قد دعت إليǾ ظروǥ خاصة مؤقتة لأن السبب لذلǮ قد يزوǱ بعد مدة وجيزة، 
دائǶ أما إذا ǯان للتدبير صفة الدوام والإستǬرار وجب أن يكون أقǲ شدة لأنǾ ينطوȅ عل Ȅديد

.)1(للحريات
: وتجدر الإشارة إلى أن الǬضاء يراعȆ اعتبارات الزمان التي تؤثر علȄ سلطة الضبط مǺ ناحيتين

الأولى تǬدير مدȃ خطورة الظروǥ الزمنية وما يحدث بسببǾ مǺ أخطار علȄ الأمǺ والنظام، والثانية 
ȅالزمني المناسب لإجراء الضبط الإدار ȃدير المدǬ2(ت( ، Ǯتتسع وتتشدد لذل ȅسلطات الضبط الإدارǧ

في الظروǣ ǥير العادية، لأن مطالب السلطة تكون أǯثر مǺ مطالب الحرية، وتوصǦ بالشرعية ǯثيرا 
.مǺ قرارات الضبط الإدارȅ التي ǯانت ǣير مشروعة في الظروǥ العادية

.أن يكون التدبير الضبطي متصف بالعمومية محققا للمساواة: ثالثا
ǿو مبدأ المساواة ومفادǽ أن الأǧراد متساويǺ في ،يات العامة لمبدأ أساسȆ وجوǿرȅتخضع الحر

الحǬوق والحريات لا تفرقة بينهǶ في ذلǮ لأȅ سبب مǺ الأسباب، لذا يتعين في التدبير الضبطȆ أن 
، )3(امةاتجاǽ ممارسة الأǧراد لحرياǶ الععند اتخاذǽ مǺ قبǲ سلطة الضبط الإدارȅيكون متصǦ بالعمومية

ǧهذǽ الصفة تستهدǥ تحǬيǪ المساواة بين الأǧراد المتصلين ذا التدبير والمستهدǧين منǾ، ولǬد ǯان مجلس 

.72عمر، المرجع السابǪ، ص بوقريط-1
.441محمود عاطǦ البنا، المرجع السابǪ، ص -2
.222حبيب إبراǿيǶ حمادة الدليمȆ، المرجع السابǪ، ص -3
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" الدولة الفرنسȆ صارما في تطبيǪ المساواة وخاصة ǧيما يتعلǪ بنشاط سلطات الضبط حيث قضȄ بأن 
".دون ما تفرقة أو محاباةالأǧراد يتواجدون في ذات الظروǥ يجب أن يعاملوا علȄ قدم المساواة

وعليǾ نجد سلطات الǬاضȆ الإدارȅ تتوسع أǯثر في الحالات العادية خاصة بعد صدور قانون الإجراءات 
الذȅ استحدث نصا يساير التشريعات الحديثة الǬائمة علȄ حماية الحريات العامة، ǧمنح ،المدنية والإدارية

Ǿ مǺ التدخǯ ǲلما انتهكت الحريات الأساسية مǺ طرǥ الǬاضȆ الإستعجالي الإدارȅ سلطة واسعة تمكن
.)1(أشخاص معنوية عامة أو ǿيئات إدارية أو قضائية

المطلب الثالث
.ضــــابة التعويــرق

تعتبر دعوȃ التعويض الإدارية مǺ الدعاوȃ الإدارية الأǯثر قوة وقيمة قانونية وقضائية عملية، 
Ǳثيرة الإستعماǯ وسيلة قضائية Ȇهǧاع عنهاǧوق والحريات والدǬلحماية الح Ǫفي مواجهة ،والتطبي

وتعد الوسيلة الǬضائية والوحيدة والأصلية ،سلطات وأعماǱ الإدارة العامة ǣير المشروعة والضارة
تطبيǬا أǯيدا وحǬيǬيا وسليما ،والفعالة لتجسيد وتطبيǪ أحكام النظام الǬانوني لنظرية المسؤولية الإدارية

ن في مواجهة وصيانة وحماية حǬوق وحريات الإنسا،مة وعدالة الأعماǱ الإدارية في الدولةسلالضمان
.)2(أعماǱ السلطة العامة

تواǧر أرǯان المسؤولية عند ،الجزاء علȄ قيام وتحǬيǪ المسؤولية الإداريةإن المǬصود بالتعويض ǿو 
Ȇ مبالǢ يلتزم ا المسؤوǱ عǺ الضرر علȄ ذلǧ Ǯالتعويضات ǿ،الضرر وعلاقة السببيةالخطأ، : الثلاثة

ومما ، )3(والتعويض يهدǥ إلى جبر الضرر الواقع علȄ المضرور وǿو النتيجة النهائية للمسؤولية الإدارية
سبǪ يمكننا تعريǦ دعوȃ التعويض بأا دعوȃ مǺ خلالها يطلب صاحب الشأن مǺ الجهة الǬضائية 

تلزم إدارة ما بدǧعǾ نتيجة ضرر أصابǾ، وتزداد أهمية دعوȃ التعويض ،الǬضاء لǾ بمبلǢ مǺ الماǱ،المختصة
 Ǿل Ƕوالحك Ǿيǧ رار المطعونǬاء الǤبإل Ȇالبا ما يطلب المدعǣ اء إذǤالإل ȃا وارتباطها بدعوحيث اقترا

ȅرار الإدارǬتنفيذ ال Ǻالأضرار الناتجة ع Ǻ4(بتعويض ع(.

المتضمǧ2008 Ǻبراير سنة 25المواǱ Ǫǧ 1429صفر عام 18المؤرخ في 09-08مǺ الǬانون رقǶ 920المادة -1
.ةقانون الإجراءات المدنية والإداري

.251، ص 2004، الجزائر، ، د م ج2ة، ط عمار عوابدȅ، نظرية المسؤولية الإداري-2
، دار الفكر الجامعȆ، 1شريǦ أحمد الطباخ، التعويض الإدارȅ في ضوء الفǾǬ والǬضاء وأحكام المحكمة الإدارية، ط -3

.05، ص 2006الإسكندرية، 
.75عمار بوضياǥ، مرجع سبǪ ذǯرǽ، ص -4
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حماية الحǬوق والحريات العامة ǧإننا نجد وسيلة أخرȃ تضمǧ Ǻبالإضاǧة للدور الكبير لǬضاء الإلǤاء في
 Ǫطري Ǻان عǯ ا الإدارة، سواء ومǬات التي تǯالحماية للأشخاص في مواجهة الإنتها Ǻبر قدر مǯأ
 Ȇǿو Ƕوحريا ǶوقهǬعليها مسؤوليتها بح ǶيǬالمادية، وت Ǳير مشروعة، أو الأعماǤانونية الǬال Ǳالأعما

".ويضدعوȃ التع"وسيلة 
 ،ȅالإدار ȆاضǬيها سلطة الǧ التي تتسع ȃالدعاو Ǻالتعويض م ȃوتجدر الإشارة إلى أن دعو
حيث أنǾ يتحǪǬ مǺ أن راǧع الدعوǿ ȃو صاحب الحǪ، لأن الدعوȃ ملازمة للحǪ، ولا توجد إلا 

ǽأن الم،بوجود Ǻد مǯأن يتأ Ǿما عليǯ مصلحة مباشرة وحالة، حيث Ǿل Ȇقدع ǾǬإثبات أن ح Ǿد علي
اعتدȅ عليǾ، ومǺ ثم يǬرر الǬاضȆ أو يحكǶ علȄ الإدارة بالتعويض، ǧرقابة الإلǤاء يǬصد ا تǬرير

المنتج ويمكǺ تعريǦ الخطأ ، )1(مسؤولية الإدارة عǺ أخطاء موظفيها والتي ترتب حǪ الأǧراد في التعويض
.)2("سابǪ مع تواǧر التمييز والإدراك لدȃ المخ ǲذا الإلتزامالإخلاǱ بإلتزام" بوجǾ عام بأنǾللضرر 

Ǿالخطأ المستوجب للمسؤولية بأن ǥما يعرǯ "ير المشروعǣ الضار ǲيعتبر الخطأ في المسؤولية " الفعǧ Ǿوعلي
.الإدارية ǿو الأساس الǬانوني المنطȆǬ والأصيǲ الذȅ يفسر مسؤولية الإدارة عǺ تصرǧاا الضارة بالǤير

ومǿ Ǻنا يتضح أن الخطأ والضرر متǬابلان لعلاقة الإلتزام التي تربط الإدارة بالأǧراد ǧفȆ مواجهة الإلتزام 
ǿو ،يǬوم حǪ مǬابǲ لا ينفصǲ عنǾ،الذȅ يǬع علȄ عاتǪ الإدارة بأن تسيير الǬضاء بطريǬة صحيحة

.)3(مǬابǲ المنتفع في تسيير المر Ǫǧذǽ الطريǬة الصحيحة
المشرع والǬضاء الجزائرȅ الǬضاء الفرنسȆ في إقرار ǧكرة الخطأ ǯأساس لمسؤولية ǿذا وقد ساير

ǯما أخذ بالتفرقة بين الخطأ ،الهيئات الإدارية، وذلǮ عǺ تصرǧاا الǬانونية والمادية الǤير المشروعة
ȆǬǧوالخطأ المر Ȇللجزائر با،الشخص Ȅالأعل ȆضائǬلس الة الإدارية باǧرǤكذا أصدرت الǿلعاصمة و

بأرشيǦ 56/ 4636يǬرر ǿذǽ التفرقة وذلǮ في الǬضية رقǶ 1971جويلية عامǮ 9حكما بتاريخ 
.)4(الضبط الإدارȅ بالǤرǧة الإدارية المذǯورة

ǧلا يحكǶ بالتعويض عǺ ،أن الخطأ المرȆǬǧ يخضع لتǬدير الǬاضȆ الإدارȅيǾوما تجدر الإشارة إل
بǲ يجب أن يتصǿ Ǧذا الخطأ بدرجة معينة مǺ الجسامة ،ǲǯ خطأ مشوب صادر عǺ الإدارة العامة

.ǧعدم مشروعية الǬرار الإدارȅ لا يعني الحكǶ بالتعويض دائما

.100محمد رǧعت عبد الوǿاب، الǬضاء الإدارȅ، مرجع سبǪ ذǯرǽ، ص -1
.114عمار عوابدȅ، نظرية المسؤولية الإدارية، المرجع السابǪ، ص -2
.182شريǦ أحمد الطباخ، المرجع السابǪ، ص -3
.128، 127عمار عوابدȅ، نظرية المسؤولية الإدارية، المرجع السابǪ، ص -4
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Ȇرار الضبطǬيكون ال Ȇيظهر في عدم المشروعية، ويشترط لك ȅفي قرارات الضبط الإدار ȆǬǧالخطأ المرǧ
 ،ǾائǤبإل Ƕالحك ȅضاء الإدارǬالعيوب التي تسمح وتجيز لل Ǻمصدرا للتعريض، أن يكون مشوب بعيب م
 ǲǯ انǯ إذاǧ ،ȆǬǧالعيوب وصفا للخطأ المر Ǻعيب م ǲǯ Ǻلا يأخذ م Ȇير أن مجلس الدولة الفرنسǣ

بعض منها واحد مǿ Ǻذǽ العيوب ǯاǧيا بذاتǾ للإلǤاء، ǧلا يكون سببا للحكǶ بالتعويض حيث جعǲ ال
وأوجǾ البطلان ،)الفرع الأول(Ǭǧط مصدرا للتعويض، وميز بين أوجǾ البطلان الشكلية

:)1(علȄ النحو التالي) الفرع الثاني(الموضوعية
.بالنسبة لأوجه البطلان الشكلية: الفرع الأول

بمراعاتǾ في ǲǯ مǺ المبادئ المǬررة في الǬانون العام، أن الإدارة ǯسلطة تخضع للǬانون وتلزم 
ولكنها مǬيدة بالعمǲ ضمǺ ،أعمالها وتصرǧاا، ǧلا تتمتع الإدارة بسلطة مطلǬة حاǱ مباشرا لوظيفتها

الشخصȆ، الزمني، الموضوعȆ، ( ضوابط معينة وحدود قائمة وموجودة، ǯضبطها بǬواعد الإختصاص
ضرورة وجود سبب يبرر ǿذا ، وضبطها بالأشكاǱ والإجراءات، وتǬييدǿا بإصدار الǬرار ب)المكاني
:ولكǺ تشوب ǿذǽ الǬواعد العيوب المتمثلة في)2(الǬرار
.عيب عدم الإختصاص: أولا

الإختصاص ǿو صلاحية موطǺ أو جهة إدارية محددة في اتخاذ قرار إدارȅ معين ǿذǽ الصلاحية 
.)3(بموجب أحكام الǬانون

 Ƕمشوب بعيب عدم الإختصاص الحك Ȇوعة ضد قرار ضبطǧتجاوز السلطة المر ȃدعو Ǻيترتب ع
 Ǿنظرا لعدم مشروعيت Ǯاء، وذلǤواعد الإختصاص بسبب مخالفة وعدم احترام بالإلǬرار لǬمصدر ال

.المنصوص عليها في الǬانون، ǧإذا نتج عǺ ذلǮ أضرارا، ǧللشخص المضرور الحǪ في طلب التعويض
ǿيئات الضبط ةتǬوم علȄ أساسǾ مسؤولياعيب عدم الإختصاص لا يعد دائما خطأ مرǬǧيإلا أن

: ǲالإدارȅ، وذلǮ لكون الǬضاء الإدارȅ لا يحكǶ بالتعويض نتيجة لهذا العيب إلا في بعض الحالات مث
.)Ǻ)4 تكون المخالفة جسيمةحالة عدم الإختصاص الموضوعȆ أي

1-ǥص قرو ،Ǫالمرجع الساب ،Ǳ157جما.
.321عمار بوضياǥ، مرجع سبǪ ذǯرǽ، ص -2
.79قروǥ جماǱ، المرجع السابǪ، ص -3
.162عمار عوابدȅ، نظرية المسؤولية الإدارية، المرجع السابǪ، ص -4
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.عيب الشكل والإجراءات: ثانيا
الǬاعدة العامة أن الǬرارات الإدارية لا تǬتضȆ إتباع إجراءات معينة أو اتخاذ أشكاǱ محددة ، 

Ǯوق والحريات الجماعية والفردية وضمان المصلحة العامة، قد ينص ،ومع ذلǬحماية الح ǲأج Ǻوم
بعا للشكǲ يǬصد بالشكǲ إǧصاح الإدارة عǺ إرادا وǬǧا وتو،)1(الǬانون علȄ إجراءات وأشكاǱ معينة

والتدابير التي حددǿا الǬانون، والأصǲ أن الإدارة ǣير ملزمة بشكǲ أو إجراء عند إصدارǿا للǬرار 
.الإدارȅ ما لم يǬيدǿا النص بشكǲ أو إجراء

ȅرار الإدارǬبطلان ال Ȅعل Ƕيحك Ǻم ǽإن المشرع وحدǧ، في ǽإجراء معين وأظهر Ȅإذ شدد عل
بǾ، والǬاضȆ الإدارȅ باعتبارǽ مطبǬا للنص ǿو مǺ يستنتج ǿذǽ شكǲ قاعدة آمرة وألزم جهة الإدارة

Ǿعدم Ǻرية الإجراء مǿ2(الشدة وصولا إلى جو(.
ت أما بالنسبة للمسؤولية عǺ عيب الشكǧ ،ǲالǬضاء الإدارȅ لا يǬر دائما بكون عيب الشكǲ والإجراءا

 Ǿيا، تترتب عنǬǧهو يشترط أنيعد خطأ مرǧ ،مسؤولية الإدارة العامة ǲالشك ȅريا، أǿجو ǲيكون الشك
الأساسȆ الذȅ نص عليǾ المشرع صراحة، أما الشكǲ الثانوȅ، والذȅ لا تلتزم ولا تراعȆ الإدارة العامة 

Ǿلا مسؤولية عليǧ شكلا محددا ȅرار الإدارǬا للǿفي إصدار.
Ǥيير في مضمون ǯما ǧرق مجلس الدولة الفرنسȆ بين الشكليات الأساسية التي يؤدȅ عدم احترامها إلى ت

 Ȇوقد رتب مجلس الدولة الفرنس ،Ǿا في مضمونوالشكليات التي لا يؤثر عدم مراعا ،ȅرار الإدارǬال
 Ƕرار سليǬان الǯ وإذا ،ȅرار الإدارǬيير في موضوع الǤت ǲيها مخالفة الشكǧ ȅالمسؤولية في الحالة التي يؤد

ǥ ويرǧض الحكǶ بالتعويض، وبالتالي ǧليس في موضوعǾ رǶǣ عدم احترام الشكليات، ǧالإلǤاء وحدǯ ǽا
.مǺ المحتǶ أن يجتمع الإلǤاء والتعويض بالنسبة لǬرار واحد، Ǭǧد يحكǶ بالإلǤاء دون التعويض، أو العكس

وعليǾ يمكǺ الǬوǱ أنǾ إذا ǯانت مخالفة الشكǲ أو الإختصاص أدت إلى الحكǶ بالإلǤاء، ولم تؤثر 
يمكǺ أن تكون سببا للحكǶ بالتعويض، بمعنى آخر ǧلا توجد علاقة علȄ صحة الǬرار موضوعيا، ǧإا لا

السببية بين عيب الشكǲ أو عيب الإختصاص، وبين الضرر الذȅ لحǪ الشخص، وسبب الضرر ǿنا ǿو 
ȅيئات الضبط الإدارǿ ǽوم المسؤولية في اتجاǬلا تǧ الناحية الموضوعية Ǻم Ƕقرار سلي.

.330، ص 2007محمد الصǤير بعلȆ، الǬضاء الإدارȅ دعوȃ الإلǤاء، دار العلوم للنشر والتوزيع، الجزائر، -1
.310عمار بوضياǥ، المرجع السابǪ، ص -2
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.عيب السبب: ثالثا
التي أȅ ، )1(الوقائع والظروǥ المادية والǬانونية التي دǧعت الإدارة لإصدار قرارǿاالسبب ǿو 

ǽرار إلى اتخاذǬصدر الا مǿوجود ǲالجهة 2حم Ǻانونية الصادرة عǬات الǧة التصرǧاǯ وبالتالي يشترط في ،
 Ǯتل Ǻا نوعا مǿسلطة الضبط باعتبار Ǻالصادر ع ȅات الإدارية عموما، وقرارات الضبط الإدارǧالتصر

.خصوصا، أن تكون قد صدرت استنادا لسبب يبررǿا
ǧإذا ǯانت الǤاية المراد تحǬيǬها مǺ إصدار قرار الضبط الإدارȅ محددة بالمحاǧظة علȄ النظام العام، 
ǧإن السبب في إصدار تلǮ الǬرارات يتمثǲ عادة بالمسوǣات الǬانونية أو الواقعية التي تدǧع سلطة الضبط 

، وإذا )3(يث يترتب علȄ تخلǦ تلǮ المسوǣات أن تكون تلǮ الǬرارات ǣير مشروعةلإصدارǿا، بح
اتخذت جهات الضبط الإدارȅ قرارا إداريا مǺ دون أن يكون ǿناك سبب، أȅ عدم وجود وقائع مادية 

وإذا سبب ضرر للǤير ،عندئذ يتحوǿ Ǳذا الǬرار الإدارȅ عند ذلǮ إلى عمǣ ǲير مشروعوأو قانونية،
، قد يحكǶ بالتعويض ǧالǬضاء الإدارȅ زيادة عǺ الحكǶ بإلǤاء الǬرار الإدارȅ،رتب مسؤولية إداريةأقام و

.)4(ذلǮ ضرر وǯان عدم المشروعية جسيماإذا ما تسبب
أن الǬضاء الإدارȅ الفرنسȆ سار إلى الإقرار بمسؤولية ǿيئات الضبط ،الجدير بالإشارةإن 

 Ȅظة علǧللمحا ȅا في إصدار تدابير الضبط الإداريام بواجباǬال Ǻضها أو امتناعها عǧفي حالة ر ،ȅالإدار
Ǭǧ ،في نطاق المسؤولية الإدارية Ǿذا الإمتناع، أو قياس نتائجǿ حص ومراقبةǧ ب إلىǿد النظام العام، وذ

قرر أن امتناع العمدة عǺ وضع التدبير، يترتب عنǾ قيام مسؤولية الإدارة إذا ǯون ǿذا الرǧض خطأ 
جسيما، ǧمǣ Ǻير الممكǺ أن تتذرع الإدارة العامة بالملائمة لتبرير رǧض اتخاذ التدابير الضرورية سواء 

Ƕردية أو لائحية، لمواجهة الخطر الجسيǧ انتǯ)5(.
ر ȅذǽ المسؤولية، وأخذ ا في الǬرار الصادر عǺ الǤرǧة الإدارية بالس وقد أقر الǬضاء الجزائ

مدعȆ، ) والي قسنطينة(، ǧصلا في التراع الذȅ جمع بين السيد24/12/1977الأعلȄ المؤرخ في 
:مدعȄ عليها، وتتلخص وقائعǾ في أنǾ) تناح ǧاطمة(والسيدة 

1-Ǿالمرجع نفس ،ǥ321، ص عمار بوضيا.
.353المرجع السابǪ، ص دروس في المسؤولية الإدارية، لحسين بǺ شيخ آث ملويا، -2
.130حبيب إبراǿيǶ حمادة الدليمȆ، المرجع السابǪ، ص -3
.158الإدارية، المرجع السابǪ، ص عمار عوابدȅ، نظرية المسؤولية -4
.161قروǥ جماǱ، مرجع سبǪ ذǯرǽ، ص -5
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ضد قرار صادر عǺ الǤرǧة الإدارية بالس ، قدم المدعȆ استئنا16/01/1976ǥبعريضة مؤرخة في 
الǬضائȆ بǬسنطينة، الذȅ استبعد مسؤولية البلدية، وحكǶ علȄ الولاية بعدة مبالǢ تدǧعها إلى 

ǯتعويض عǺ الضرر الذȅ لح Ǫا،نتيجة للحادث الǬاتǲ الذȅ ذǿب ضحيتǾ السيد ) تناح(السيدة
)Ǻرار في تحديد)بولدراك أحسǬذا الǿ حيثيات Ǻوم ،Ǿيǧ حيث أن والي قسنطينة :"...المسؤوليات جاء

، المتضمǺ أن العمارة المتنازع عليها يجب أن 19/02/1965الذȅ أبلǢ بالǬرار البلدȅ المؤرخ في 
...".وǬǧا للتشريع والتنظيǶ المعمو Ǳما(جر، وتǤلǪ أبواا

أȅ تدبير لازم لمنع ايار العمارة حيث أن والي قسنطينة الذȅ أبلǢ بالǬرار المشار إليǾ سابǬا لم يتخذ
....المختص بتسييرǿا

بعد الإطلاع عǲ حيثيات الǬضية وأسباا، صرح بالمسؤولية المشترǯة والتضامنية ǧيما يخص التعويضات 
.)1(رملة الضحية إذ رǧع مبلǢ تعويضǾالممنوحة للأم والأولاد الثلاثة للضحية، وصحح الحصة الممنوحة لأ

:بالنسبة لأوجه البطلان الموضوعية: الثانيالفرع
إن قرار الضبط الإدارȅ المشوب بعيب مخالفة الǬانون والإنحراǥ في استعماǱ السلطة، يكون قد 

.تضمǺ وجوǿا ǯاǧية لتبرير الحكǶ بالتعويض
:عيب مخالفة القانون: أولا

لمبدأ الشرعية أو مبدأ الǬانونية، وǿذǽ الحالة إن حالة مخالفة الǬانون، Ȇǿ الضمانة الأǯثر نجاعة
.)2(تسمح بالنظر إلى طبيعتها العامة بمعاقبة ǲǯ المخالفات لمبدأ الشرعية

ويǬصد بعيب مخالفة الǬانون أو عيب المحǲ خروج الǬرار الإدارȅ عǺ أحكام ومبادئ قواعد 
Ǿأو محل Ǿوموضوع Ǿانون في مضمونǬالعام الواسع،ال ǽانون في معناǬأحكام ومبادئ وقواعد ال Ǻ3(ع( ،

وبالتالي إذا ǯان محǲ قرار الضبط الإدارȅ مخالفا للǬانون، ǯان معيبا بوجǾ مǺ أوجǾ عدم المشروعية التي 
ȆǬǧأساس وجود خطأ مر Ȅاد مسؤولية جهة الإدارة علǬإلى ترتيب وانع ،ǽاءǤإل Ȅزيادة عل ȅ4(تؤد(.

 Ǯانون، وذلǬإلى قيام مسؤولية الإدارة العامة في حالة مخالفة ال Ȇوقد سار مجلس الدولة الفرنس
لأن عيب المحǲ ينتج عنǾ تǤيير في موضوع الǬرار الإدارȅ، حيث يتǤير ǿذا الموضوع أو المضمون لو 

.162قروǥ جماǱ، نفس المرجع، ص -1
.212، مرجع سبǪ ذǯرǽ، ص "وسائǲ المشروعية" لحسين بǺ شيخ آث ملويا، دروس في المنازعات الإدارية -2
.127في النظام الجزائرȅ، مرجع سبǪ ذǯرǽ، ص عمار عوابدȅ، عملية الرقابة علȄ أعماǱ الإدارة العامة -3
.158عمار عوابدȅ، نظرية المسؤولية الإدارية، مرجع سبǪ ذǯرǽ، ص -4
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يحكǶ بالتعويض في التزمت الإدارة العانة تطبيǪ الǬانون تطبيǬا سليما في إصدار الǬرار الإدارȅ، ولا
 ǲرج Ǿاستند إلي ȅير الذǣ مصدر في نص آخر Ǿل ȅرار الإدارǬيها مضمون الǧ الحالة التي يكون

.)1(الإدارة
:عيب الإنحراف في استعمال السلطة: ثانيا

إن السلطات الممنوحة للإدارة Ȇǿ لتحǬيǿ Ǫدǥ معين، ونكون بصدد إنحراǥ بالسلطة عندما 
ية سلطاا لتحǬيǿ Ǫدǥ أجنبي عǺ الهدǥ الذȅ منحت لها مǺ أجلǾ تلǮ تستعمǲ السلطة الإدار

مǺ أخطر العيوب التي تلحǪ الǬرارات الإدارية عموما، وقرارات الضبط ويعد ǿذا العيب، )2(السلطات
ترتكب الجهة الإدارية عيب " بأنHauriouǾالإدارȅ علȄ وجǾ الخصوص حيث عرǾǧ الفǬيǿ Ǿوريو 

ǥية الإنحراǧحر Ǧرر قانونا ولم تخالǬالم ǲالشك Ǿيǧ اختصاصها ومراعية Ǻضم ǲعندما تتخذ قرارا يدخ
النص الǬانوني، مدǧوعة بǤايات أخرǣ ȃير الǤايات التي مǺ أجلها منحت سلطاا، أȅ لǤرض آخر ǣير 

ب الإنحراǥ عي-قرار الضبط الإدارȅ–ومما سبǪ نستنتج أنǾ يصيب الǬرار الإدارȅ )3("المصلحة العامة
في استعماǱ السلطة، إذا ǯانت السلطة الإدارȅ مصدرة الǬرار الإدارȅ تستهدǣ ǥرضا أو أǣراضا ǣير 
 Ǳفي استعما ǥرار، ويعتبر عيب الإنحراǬذا الǿ منحت وأعطيت سلطة إصدار Ǿأجل Ǻم ȅرض الذǤال

.)4(السلطة أحدث عيب وأحدث حالة وسبب مǺ حالات وأسباب الحكǶ بالإلǤاء
وقد ذǿب قضاء مجلس الدولة الفرنسȆ إلى أن الخطأ الذȅ ينتج عǺ الǬرار الإدارȅ المشوب 
 ǪيǬتح ǥاستهدا Ǻا عǿنظرا لبعد Ǯبالسلطة، يستلزم التزام الجهة الإدارية بالتعويض، وذل ǥبالإنحرا

ذا ترتب النظام العام، ولǬاعدة تخصيص الأǿداǥ، وجعǿ ǲذا العيب خطأ مرȆǬǧ تǬوم عليǾ المسؤولية إ
.عنǾ ضرر للأشخاص

بعد الإنتهاء مǺ توضيح ودراسة الخطأ المرȆǬǧ في الǬرارات المشوبة بالبطلان، نصǲ إلى أن الǬرار 
الضبطȆ الǤير المشروع لا يعتبر في ǲǯ الحالات مرتبا للمسؤولية الإدارية، ǣير أنǾ في الأوضاع التي يكون 

.163قروǥ جماǱ، المرجع السابǪ، ص -1
.296، المرجع السابǪ، ص "وسائǲ المشروعية" الإدارية تلحسين بǺ شيخ آث ملويا، دروس في المنازعا-2

3-Ƕيǿص حبيب إبرا ،Ǫالمرجع الساب ،Ȇ105حمادة الدليم.
.128عمار عوابدȅ، عملية الرقابة علȄ أعماǱ الإدارة العامة في النظام الجزائرȅ، مرجع سبǪ ذǯرǽ، ص -4
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رية إلتزام التعويض عǺ الأضرار التي أصابت الأشخاص وذلǧ Ǯيها مصدرا لها ǧإنǾ يǬع علȄ الجهات الإدا
ȆǬǧأساس الخطأ المر Ȅ1(عل(.

.163عمار عوابدȅ، نظرية المسؤولية الإدارية، مرجع سبǪ ذǯرǽ، ص -1
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:خاتمة الفصل

أن الضبط الإدارȅ في الحالات العادية وإن ǯان يستهدǥ الحفاظ علȄ في ǿذا الفصǲ نا رأي
أم ) الأمǺ العام العام، الصحة العامة، والسكينة العامة(النظام العام بعناصرǽ المعروǧة سواء ǯانت التǬليدية 

إلا أنǾ ،)النظام العام الخلȆǬ، جماǱ الرونǪ والرواء، و النظام العام الإقتصادȅ و الإجتماعȆ( الحديثة 
لو ترك الأمر لهيئات الضبط الأǧراد وعلȄ النشاط الخاص، واتǾ التدابير يضع قيودا علȄ حريات 

الإدارȅ دون ضابط ودون قيود أو حدود، بǲ مǺ الراجح أن تعصǿ Ǧذǽ الهيئات بحريات الأǧراد بحجة 
التي تمثǲ الضمانة لعدم إساءة حماية النظام العام، ومǿ Ǻذا المنطلǯ Ǫان لا بد مǺ وضع الحدود والضوابط 

استعماǱ الضبط الإدارȅ والمتمثلة في الخضوع لمبدأ المشروعية، والتǬيد بفكرة النظام العام واحترام النظام 
الǬانوني للحريات، ولضمان عدم تجاوز سلطات الضبط الإدارȅ لهاتǾ الضوابط سلطت عليها رقابة 

تعويض، أما إذا ǯان ǿناك انتهاك خطير وجسيǶ للحرية الأساسية قضائية تتمثǲ في رقابة الإلǤاء ورقابة ال
تدخǲ سريع ومستعجǲ للǬاضȆ الإدارȅ الإستعجالي في ǿذǽ الحالة ستوجب المحمية دستوريا وقانونيا ǧي

Ȇحام Ǿونǯو ما جاء فيǿإ الجديد.م.إ.قالحريات الأساسية  و.
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انيـل الثـالفص

.القاضي الإداري في الموازنة بين الضبط الإداري والحريات العامة في الظروف الإستثنائيةسلطات

أو لا ،النظام الǬانوني قد يعجزلإدارȅ مǬيدة بتطبيǪ الǬانون، لكǿ Ǻذا إن سلطات الضبط ا
.ةيكفȆ أحيانا لمواجهة الظروǥ الإستثنائية التي قد تتعرض لها الدول

ǲǯ إخلاǱ أو تشويش خطير للحياة الإجتماعية، وينتج عǺ ذلǮ ،الظروǥ الإستثنائيةبونعني
علȄ السلطات العامة احترام ǲǯ متطلبات الشرعية، ǧإذا ǯان الهدǥ مǺ الإستحالةعلȄ الخصوص 

الشرعية ǿو ضمان النظام في اتمع المدني، ǧإنǾ بإمكان الظروǥ المضطربة أن تبرر المساس بالشرعية 
Ǫان في السابǯ ماǯ Ȇية إعادة النظام الإجتماعǤ1(ب(.

في الظروǥ العادية، عǺ الإجراءات المتخذة وبالتالي ǧإنǾ تختلǦ سلطة الضبط الإدارȅ المتخذة
 ǥيد بمبدأ المشروعية في الظروǬأن تت ȅسلطة الضبط الإدار Ȅالإستثنائية، لذا يجب عل ǥالظرو ǲفي ظ

ȅإن لسلطة الضبط الإدارǧ الإستثنائية ǥالإجراءات اللازمة لمواجهة ،العادية، أما في الظرو Ǻأن تتخذ م
لخروج علȄ قواعد المشروعية العادية، إذ يجيز الǬضاء الإدارȅ لسلطة تلǮ الظروǥ ولو اقتضȄ ذلǮ ا

الضبط الإدارȅ أن تتخذ الإجراءات اللازمة للحفاظ علȄ النظام العام، بالǬدر الضرورȅ لمواجهة 
.)2(الظروǥ الإستثنائية

بإصدار ،السماح لسلطات ǿذا الأخيرائية في مجاǱ الضبط الإدارȅ تعنيǧالظروǥ الإستثن
ولكنها تعتبر مشروعة بالرǶǣ مǺ ، قرارات وأوامر تعتبر في الأوقات العادية خروجا علȄ مبدأ المشروعية

لهذǽ منحاǧظة علȄ النظام العام، وبذلǮ تللمح) ǣير عادية(ذلǮ لصدورǿا في إطار ظروǥ استثنائية 
وǿو ما ،)3(الظروǥ العاديةفياختصاصات واسعة وشاملة لم ينص الǬانون علȄ تمتعها ا السلطات 

،الذȅ يسمو حتى علȄ الدستور،ǧكرة أساسها سلامة الشعب Ȇǿ الǬانون الأعلȄيؤدȅ إلى ظهور
استدعȄ الأمر الخروج عǺ الǬانون، وبالتالي اǱ التي تǬوم ا الإدارة حتى لووǿذا معناǽ إجازة ǯاǧة الأعم

.لا يمكǺ التضحية بالكǲ مǺ أجǲ الجزء

.132المرجع السابǪ، ص دروس في المسؤولية الإدارية، لحسين بǺ شيخ آث ملويا، -1

.228حبيب إبراǿيǶ حمادة الدليمȆ، مرجع سبǪ ذǯرǽ، ص -2
.307نواǯ ǥنعان، مرجع سبǪ ذǯرǽ، ص -3
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 Ǿبتوسيع Ǯوذل ،ǥالأوقات وفي شتى الظرو ǲإلا أن مبدأ الشرعية قد يكون مفهوما صالحا لك
ليشمǿ ǲذا النطاق الإستثنائȆ، حيث تمكǺ الإدارة بالحرية حتى و لو ǯان ذلǮ يتعارض مع قواعد 

التي تجد الشرعية العادية، ǣير أن تصرǧها يبȄǬ قانوني وشرعȆ لأنǾ يدخǲ في مجاǱ الشرعية الإستثنائية 
.)1(أساسها في نظرية الضرورة

قمنا بالدراسة والتحليǲ وǪǧ خطة ثنائية تنǬسǶ إلى مبحثين، ǧتناولنا لهذا الفصǲ لتفسير أǯثر و
Ǳفيفي المبحث الأو ȅالإستثنائيةالظرواتساع سلطات الضبط الإدار ǥ، ذا المبحثǿ ويندرج تحت

.مطلبين

 Ǻباللك Ƕǣر Ǻتوسعمǥالظرو ǽذǿ في ȅسلطات الضبط الإدار، Ǻإلا أن الإدارة لا تتحرر م
في الحالات ا لا تخضع لمبدأ المشروعية بمفهومǾ الأصلȆالإدارية رǶǣ أǧكرة الرقابة الǬضائية والمسؤولية

.بحث الثاني مǿ Ǻذا الفصǲ ويندرج ضمنǾ مطلبين اثنينلموǿو موضوع االعادية

.51قروǥ جماǱ، مرجع سبǪ ذǯرǽ، ص -1
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الأولالمبحث 

.توسع سلطات الضبط الإداري في الظروف الإستثنائية

ǯثيرا ما تحدث ظروǥ استثنائية ǣير عادية، مثǲ الحرب أو الكوارث الطبيعية أو انتشار وباء، 
ǧلا تكفȆ السلطات الممنوحة للإدارة في الظروǥ العادية لمواجهتها، مما يتطلب إعطائها سلطات أوسع 

.ثنائيةلمواجهة ǿذǽ الظروǥ الإست

ظهرت ǧكرة الضرورة أو الظروǥ الإستثنائية ǯأساس لإتساع سلطات الإدارة في ومǿ Ǻنا 
الفترات الإستثنائية والظروǥ العصيبة، وȆǿ نظرية قضائية ظهرت في قضاء مجلس الدولة الفرنسȆ، ثم 

 ǥللحكومة بسبب قيام الظرو ǥالنظرية الإعترا ǽذǿ ȄتضǬضاء، ومǬوال ǾǬرت في الفǬالإستثنائية است
ولمواجهتها بسلطة إصدار قرارات تخال Ǧا الǬوانين الǬائمة، وسلطة التدخǲ في ااǱ التشريعȆ بحيث 
 ȃرارات لا تكون لها سوǬال Ǯأن تل Ȅانون علǬرارات لها قوة الǬائمة بǬوانين الǬاء الǤوإل ǲتعدي Ǯتمل

للحǬوق والحريات وحماية لمبدأ المشروعية الذȅ طبيعة الǬرارات الإدارية ǧتخضع للرقابة الǬضائية، حماية 
Ǿومضمون Ǿقائما وإن اتسع نطاق ǲ1(يظ(.

لضبط أثناءǿا أنǾ يراقب الǬضاء الإدارȅ سلطة ا-الظروǥ الإستثنائية–وما يميز أيضا ǿذǽ الفترة
الإدارȅ قد لا ، وذلǮ نتيجة لأن سلطات الضبط )2(بطريǬة مختلفة عǺ رقابتǾ لها في ظǲ الظروǥ العادية

نظرا لضرورة ،في ǧترات الحروب والكوارث والأزمات الخطيرة،تكفȆ للمحاǧظة علȄ النظام العام
، لذلǯ Ǯثيرا ما ǿاتǾ السلطاتتǤلب متطلبات السلطة علȄ متطلبات الحرية، علȄ نحو يؤدȅ إلى اتساع 

ضرورة، أو بǬوانين خاصة يوسع المشرع مǿ Ǻذǽ السلطات بنصوص دستورية ǯتلǮ المتعلǬة بلوائح ال
.Ǭǯانون الطوارئ

وǧضلا عǺ ذلǬǧ Ǯد وضع مجلس الدولة الفرنسȆ نظرية الظروǥ الإستثنائية لتكون أǯثر شمولا 
مǺ النصوص في مواجهة ǿذǽ الظروǥ، خاصة وأن نصوص الطوارئ لا تطبǪ إلا بعد إعلان حالة 

تي دد ǯيان اتمع مǺ الإدارة اتخاذ إجراءات بحيث تستدعǿ Ȇذǽ الأحداث الǤير المألوǧة ال، )3(الطوارئ
استثنائية تتجاوز ما ǿو عادȅ في مجاǱ سلطة الضبط، مثǧ ǲرض حظر ǯامǲ علȄ الإجتماعات 

.467مرجع سبǪ ذǯرǽ، ص محمود عاطǦ البنا،-1
.403عبد الǤني بسيوني عبد االله، مرجع سبǪ ذǯرǽ، ص-2
.203عبد االله طلبة، مرجع سبǪ ذǯرǽ، ص -3
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والتحرǯات، والمرور في الأماǺǯ العامة، وفي أوقات معينة، ومصادرة الصحǦ والمنشورات والمطبوعات 
ها تحت الحراسة وتحديد مواعيد ǧتح المحلات العامة والإستيلاء علȄ المنǬولات والعǬارات ووضع

Ǫلاقها، وسحب تراخيص الأسلحة، وإخلاء بعض المناطǣ1(وإ( ،ȃة لأخرǬمنط Ǻم ǲǬوتحديد التن ،
.إلخ...والإمتناع عǺ تنفيذ الأحكام، ولإصدار قرارات تدخǲ في سلطة المشرع

ام نظام استثنائȆ توقǦ في ظلǾ الحريات Ǭǧيام الإدارة بمثǿ ǲذǽ التصرǧات أو الإجراءات معناǽ قي
الفردية والجماعية، وتعطǧ ǲيǾ الضمانات الدستورية حفاظا علȄ استتباب الأمǺ والنظام العام، ǧبسبب 

لǬضاء،ǯما أن ل)المطلب الأول(يǬوم التشريع بتوسيع سلطات الضبط الإدارȅتثنائيةالظروǥ الإس
).الثانيالمطلب (عأيضا دور في ǿذا التوس

المطلب الأول

.ريع في توسع سلطات الضبط الإداريدور التش

ǣير العادية Les Circonstances exceptionnellesمǺ المعروǥ أن الظروǥ الإستثنائية 
ǧهȆ تلǮ الأوضاع المادية التي تؤدȅ إلى وقǦ العمǲ ، )2(تحدث بشكǧ ǲجائȆ، وبصورة ǣير متوقعة

تطبǬها الإدارة، لتطبيǪ قواعد الشرعية الخاصة بالأزمات، والتي تتسع ǧيها سلطات بالǬواعد العادية التي 
.الضبط الإدارȅ استنادا إلى نص تشريعȆ، وذلǮ لضمان الحماية للحǬوق والحريات العامة

السلطات : لذلǮ تعرضنا في ǿذا المطلب إلى الظروǥ الإستثنائية المنظمة بنصوص قانونية والمتمثلة في
الفرع(، ثم حالة الطوارئ)الفرع الثاني(حالة الحصار ،)الفرع الأول(الإستثنائية لرئيس الجمهورية 

).الثالث

.53قروǥ جماǱ، مرجع سبǪ ذǯرǽ، ص -1
.404عبد الǤني بسيوني عبد االله، المرجع السابǪ، ص -2
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.)L’état d’éxception()1(السلطات الإستثنائية لرئيس الجمهورية : الفرع الأول

وأصبح النظام إذا ما تزايد الخطر علȄ أمǺ الدولة يعلǺ رئيس الجمهورية عǺ الحالة الإستثنائية 
.)2(العام مهددا

 ȅيهدد المؤسسات اأ Ƕǿ93وحسب المادة ، )3(لدستورية أو سلامة التراب الوطنيعندما يكون خطر دا

إذا ǯانت البلاد يǬرر رئيس الجمهورية الحالة الإستثنائية:" التي تنص علȄ أن1996Ǿ)4(مǺ دستور 
."مهددة بخطر داǶǿ يوشǮ أن يصيب مؤسساا الدستورية، أو استǬلالها أو سلامة تراا

ولا يتخذ ǿذا الإجراء إلا بعد استشارة رئيس الس الشعبي الوطني، ورئيس مجلس الأمة، والس 
.الدستورȅ، والإستماع إلى الس الأعلȄ للأمǺ ومجلس الوزراء

أȅ أن الحالة الإستثنائية تخوǱ لرئيس الجمهورية أن يتخذ الإجراءات الإستثنائية التي تستوجبها المحاǧظة 
.)5(علȄ استǬلاǱ الأمة، والمؤسسات الدستورية في الجمهورية

مǺ الدستور الجزائرȅ قد مكنت رئيس الجمهورية مǺ 93وبالتالي يتضح لنا مما سبǪ أن المادة 
سعة وخطيرة، حيث تصǿ ǲذǽ السلطات إلى اتخاذ ǲǯ الإجراءات التي تتطلبها ممارسة سلطات وا

مواجهة الأسباب التي أدت إǱ تǬرير الحالة الإستثنائية، وذل Ǯدǥ العودة بالأوضاع الدستورية إلى 
.حالتها العادية

حظ علȄ تنتهȆ الحالة الإستثنائية حسب الأشكاǱ والإجراءات التي أوجبت إعلاا، ولكǺ ما يلا
أا لم تحدد نطاق السلطات الإستثنائية التي يتمتع ا رئيس 1969مǺ دستور 93نص المادة 

يتخذ الإجراءات " ، Ǭǧد نصت علȄ أن رئيس الجمهوريةالجمهورية لمواجهة الأزمة التي تتعرض لها الدولة

، 1976في دستور 120بلها المادة تǬا، 59في مادتǾ 1963ئية في دستور نص الدستور الجزائرȅ علȄ الحالة الإستثنا-1
.67في مادتǾ 1989نص عليها دستور ǯما 

2- www.echoroukonline.com
.1989مǺ الدستور الجزائرȅ لسنة ǿ87ذا ما نصت عليǾ المادة -3
4-Ǳخلا Ǻم ȅالجزائر ȅنص المادة 93المادة إن المؤسس الدستور Ǻالحالة الإستثنائية م Ȅرنسا 16قد استوحǧ دستور Ǻم

.مع وجود بعض الفوارق1958لسنة 

5-ǽرǯذ Ǫ185، ص مراد بدران، مرجع سب.

http://www.echorouk/
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اما، ألا وǿو أن يكون ، ǿذا وتجدر الإشارة إلى أن المؤسس الدستورȅ قد اشترط شرطا ǿ"الإستثنائية
.)1(الإستثنائية ǿو المحاǧظة علȄ استǬلاǱ الأمة والمؤسسات الدستوريةتالǤرض مǺ الإجراءا

تزداد الخطورة ، وتعلǺ عندما 1996مǺ دستور 95أما حالة الحرب Ǭǧد نصت عليها المادة 
الحرب أشد الحالات، يكون ǿناك عدوان ǧعلȆ يوشǮ أن يǬع، وتعتبر حالة ، أو )2(علȄ أمǺ الدولة

.باعتبار أن التهديد يمس سلامة الدولة وǯياا

مǺ 95ويعلǺ رئيس الجمهورية حالة الحرب بعد تواǧر مجموعة مǺ الشروط نصت عليها المادة 
:الجزائرȅ و1996Ȇǿدستور 

.وقوع عدوان أو يوشǮ أن يǬع-1
ستماع إلى الس الأعلȄ يعلǺ رئيس الجمهورية حالة الحرب بعد اجتماع مجلس الوزراء والإ-2

.للأمǺ، واستشارة رئيس الس الشعبي الوطني، ورئيس مجلس الأمة
.يجب أن يجتمع البرلمان وجوبا-3
4-Ǯرئيس الجمهورية خطابا للأمة يعلمها بذل Ǿيوج.

لإعلان حالة الحرب يوقǦ العمǲ بالدستور، وتعطǲǯ Ȅ السلطات والصلاحيات للهيئات ونتيجة
ويجمد العمǲ بمبدأ المشروعية، ليحǲ محلǾ ، )3(العسكرية مع ترǯيز السلطة في يد رئيس الجمهورية

.التشريع أثناء الحرب إلى ǣاية انتهاءǿا

Ǫما سب Ȅيئات ،بناء علǿ دور في توسيع Ǿان لǯ التشريع للحالة الإستثنائية Ƕبأن تنظي ǱوǬال Ǻيمك
ȅالضبط الإدار.

.202مراد بدران، المرجع نفسǾ، ص -1
2 - www.echoroukonline.com.

، يتضمǺ نص 07/12/1996، المؤرخ في 438-96بالمرسوم الرئاسȆ رقǶ ، الصادر.1996مǺ دستور 96المادة -3
.1996، سنة 76ر عدد .، المعدǱ والمتمǶ، ج26/11/1996تعديǲ الدستور المصادق عليǾ في استفتاء 
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).L’état de siège(حالة الحصار: الفرع الثاني

الوضع الذȅ يوجد ǧيǾ مكان حرب بين دولتين، ǧتحتǲ دولة مǺ قبǲ :"تعرǥ حالة الحصار بأا
ائد الجيش المحتǲ، وتلȆǿ Ǯ الأحكام العرǧية العسكرية، بينما دولة أخرȃ، وحينها تترǯز السلطة بيد ق

 Ǻة السلطة التنفيذية، سواء بمناسبة قيام حرب بين السلطات مǧية السياسية، بمعرǧالأحكام العر Ǻتعل
" الهيئات المدنية إلى الهيئات العسكرية، ǣير أا في الحالة الثانية تلتزم حدود الدستور في الظروǥ الǬائمة

.)1("نظام استثنائȆ للضبط تبررǧ ǽكرة الخطر الǬومȆ" ذǿب تعريǦ آخر إلى أاوي

وتعتبر حالة الحصار بأا تعبير واضح عǺ عجز الǬواعد الǬانونية العادية، والنصوص الدستورية 
.)2(عǺ حماية ǯيان الدولة الذȅ تعرض للتهديد بسبب الخطر الجسيǶ الذȅ مس بالنظام العام

13المعدǱ بǬانون 1849أوت 09أنǾ تم تنظيǶ حالة الحصار في ǧرنسا بǬانون ،بالإشارةوالجدير 

 ǲريǧ27وقانون 1878أ ǲريǧدستور 36، وتم النص عليها دستوريا بموجب المادة )3(1916أ Ǻم
لا تعلǺ حالة الحصار إلا في حالة خطر داǶǿ ناتج عǺ حرب أجنبية أو ثورة :" حيث جاء ǧيها1958
...".ةمسلح

يوم، ولا ǧ12حسب ǿذǽ المادة إن حالة الحصار تتǬرر في اجتماع مجلس الوزراء، ومحدد بمدة 
يمكǺ تمديدǿا إلا مǺ طرǥ البرلمان، وفي حالة استحالة اجتماع البرلمان ǧيمكǺ لرئيس الجمهورية إعلان 

شيوخ يومين بعد حالة الحصار بعد إستشارة مجلس الوزراء، ومع وجوب اجتماع مجلس النواب وال
:ذلǮ، ويترتب عǺ حالة الحصار النتائج التالية

إسناد سلطات حفظ النظام أȅ ممارسة سلطات الضبط إلى السلطات العسكرية بدǱ السلطات -1
.المدنية

إتساع الإجراءات التي تتخذǿا سلطات الضبط، يسمح الǬانون لهذǽ الأخيرة باتخاذ إجراءات -2
...الات العاديةǯانت تمنع مǺ اتخاذǿا في الح

.127حبشȆ لزرق، المرجع السابǪ، ص -1
.53قروǥ جماǱ، مرجع سبǪ ذǯرǽ، ص -2
.بمناسبة الحربين العالميين. 1944، 1916المعدǱ سنة 1843أوت 09تم تǬنين حالة الحصار بموجب قانون -3
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أما بالنسبة للجزائر ǧيعود إعلان حالة الاستثنائية إلى رئيس الجمهورية الذȅ يتمتع بصلاحيات 
واسعة لمواجهة الحالات ǣير العادية، وȆǿ حالة الحصار، حالة الطوارئ، الحالة الاستثنائية وحالة الحرب، 

:" 1996مǺ دستور 91جاء في المادة ، حيث )1(وقد نصت مختلǦ دساتير الجزائر علǿ Ȅذǽ الحالات
ويتخذ .....يǬرر رئيس الجمهورية إذا دعت الضرورة الملحة حالة الطوارئ أو حالة الحصار لمدة معينة

".اللازمة لإستتباب الوضعالتدابير

يتǶ إعلان حالة الحصار بعد اجتماع الس الأعلȄ للأمǺ واستشارة رئيس الس الشعبي الوطني 
ورئيس الس الدستورȅ، وقد نصت علǿ Ȅذǽ الإجراءات المادة ) الوزير الأوǱ حاليا(كومة ورئيس الح

.1996مǺ دستور 91

ولم ينص الدستور علȄ إجراءات إاء الحالة ولكǺ بالرجوع إلى التطبيǪ العملȆ نجد أن رئيس الجمهورية 
 Ǳخلا Ǻية الهيئات مǬدون ب Ǻللأم Ȅلس الأعلباستشارة ا Ȅتفǯا Ƕرق Ȇ2(336-91المرسوم الرئاس(.

Ǧالأصنام بولاية الشل Ǳد أعلنت حالة الحصار في الجزائر أثناء زلزاǬما أعلنت في ،)3(لǯ05 جوان
:في النǬاط التالية)5(بموجب المرسوم الرئاسȆ الذȅ نظǶ حالة الحصار)4(1991

:بأنǾسȆ المشار إليǾ حالة الحصار مǺ المرسوم الرئا02لǬد عرǧت المادة -1

لرئيس الجمهورية أن يتخذ ǯاǧة الإجراءات الǬانونية التنظيمية دǥ الحفاظ علȄ استǬرار مؤسسات " 
".الدولة، واستعادة النظام والسير العادȅ للمراǪǧ العمومية

:أما عǺ الإجراءات ǧهناك إجراءات شكلية وموضوعية لإعلان حالة الحصار-2

مǺ 89إلى 86، والمواد مǺ 1976مǺ دستور 122إلى 119، تǬابلها المواد مǺ 1969مǺ دستور 59المادة -1
.95إلى 91في المواد مǺ 1996، وǿو ما نص عليǾ دستور 1989دستور 

2- Ƕرق Ȇاء حالة 1991سنة 44العدد .ر.ج1991سبتمبر 22المؤرخ في 336-91المرسوم الرئاسبإ Ǫوالمتعل
.الحصار

3- Ƕتوبر 13المؤرخ في 251-80المرسوم رقǯالمنك1980أ Ǫالمناط Ȅالإعلان عل Ǻرئيس يتضم ǥطر Ǻوبة م
.47جماǱ، المرجع السابǪ، ص قروǥ. 1529، ص 42رقǶ .ر.الجمهورية، ج

4- Ƕرق Ȇحالة الحصار ج1991جوان04المؤرخ في 196-91المرسوم الرئاس Ǻ1087، ص 29العدد .ر. المتضم.
جوان 05وǯانت لمدة أسبوع، أما الثانية ǧأعلنت يوم 1988أعلنت حالة الحصار لأوǱ مرة منذ الإستǬلاǱ في أǯتوبر -5

.أشهر4السياسȆ لجبهة الإنǬاذ الإسلامية، و أعلنت لمدة ، علȄ إثر الإضراب1991
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:بالنسبة للإجراءات الموضوعية:ولاأ

 Ȇناك ضرورة ملحة تستدعǿ انتǯ لرئيس الجمهورية إعلان حالة الحصار إلا إذا Ǻحيث لا يمك
ذلǯ ،Ǯما يجب أن تحدد مدة معينة بانتهائها ترǧع حالة الحصار، وذلǮ لتǬييد سلطة رئيس 

.الجمهورية وحماية الحǬوق

:بالنسبة للإجراءات الشكلية:ثانيا

اجتماع الس الأعلȄ للأمǺ واستشارة رئيس : و1996ȆǿمǺ دستور 91نصت عليها المادة 
، ورئيس الس )الوزير الأوǱ حاليا(الس الشعبي الوطني، ورئيس مجلس الأمة، ورئيس الحكومة

.الدستورǯ ȅما أشرنا سابǬا

هȆ السلطة العسكرية، وǿذا معناǽ أن سلطة الضبط ǧأما عǺ الهيئة المكلفة بتسيير حالة الحصار -أ
Ǻ سلطة مدنية إلى سلطة عسكرية، ولكǺ تبȄǬ الهيئات الإدارية المدنية تمارس سلطااتتحوǱ م

، ǯما تنتǲǬ المحاǯمات مǺ الǬضاء العسكرȅ بشرط أن تكون الجرائǶ ماسة )1(التي لم تترع منها
.)2(بأمǺ الدولة وأن تǬرر السلطة بإحالتها علȄ المحاǶǯ العسكرية

المتعلǪ بحالة 196-91مǺ المرسوم الرئاسȆ رقǧ07 Ƕحسب المادة : عǺ اختصاصااأما- ب
Ȇوم بما يلǬللسلطات العسكرية أن ت Ǻالحصار يمك:

1- Ǯذلǯارية في المحلات العمومية أو الخاصة و تفتيشات ليلية أو ȅيجر Ǻم Ǧأو تكل ȅأن تجر
Ǻǯالمسا ǲداخ.

الإجتماعات والنداءات العمومية، التي يعتǬد أا ǯفيلة بإثارة و تأن تمنع إصدار المنشورا-2
.الفوضȄ، وانعدام الأمǺ أو استمرارǿا

.أن تأمر بتسليǶ الأسلحة والذخائر-3

.29، العدد ر.،المتعلǪ بحالة الحصار، ج04/06/1991المؤرخ في 196-91مǺ المرسوم الرئاسȆ رقǶ 8-2المواد -1
للمحاǶǯ العسكرية أن تخطر بوقوع جناية " يمكǺ" التي تستعمǲ مصطلح 196-91مǺ المرسوم الرئاسȆ رقǶ 11المادة-2

.أو جرائǶ ترتكب ضد أمǺ الدولة
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 Ƕرق ȅالمادة صدر المرسوم التنفيذ ǽا لهذǬالإمكانية للسلطات ،)1(204-91وتطبي Ȇيعط ȅالذ
، أن تǬوم بمنع أȅ نشر أو اجتماع أو نداءات عمومية، )2(العسكرية، بناءً علȄ اقتراح لجنة النظام العام

.لفوضȄ، وانعدام الأمǺ واستمرارǿايعتǬد أا ǯفيلة بإثارة ا

وعوضت بحالة لجوء الإدارة إلى ،)3(336-91قد تم رǧع حالة الحصار بموجب المرسوم الرئاسȆ رقǶ و
 Ƕانون رقǬبموجب ال Ǯالعام خارج الحالات الإستثنائية، وذل Ǻوحدات الجيش الوطني الشعبي لحماية الأم

91-23)4(.

 Ƕرق Ȇصدر المرسوم الرئاس Ǿا لǬ5(488- 91وتطبي(.

السلطات الموسعة مما سبǪ يتضح لنا أن حالة الحصار Ȇǿ حالة تتسǶ بالشدة والصرامة، ويظهر ذلǮ في 
.)6(التي خولت للسلطة العسكرية، وما يترتب عنها مǺ تǬييد للحǬوق والحريات العامة

 ȅإن الذǧ ،استتباب الوضع ǲأج Ǻو مواجهة الخطر مǿ إعلان حالة الحصار Ǻرض مǤان الǯ إذاǧ
للسلطة المدنية في يختص بتحǬيǿ Ǫذا الǤرض ǿو السلطة العسكرية، التي تفوض لها الصلاحيات المسندة 

مجاǱ النظام العام، ومعنى ذلǮ أن صلاحيات البوليس الإدارȅ، تختص ا السلطة العسكرية، لهذا ǧإن 
.تلحǪ بالǬيادة العليا للسلطة العسكرية) البوليس(مصالح الشرطة 

 Ǯا لنص المادةمع ذلǬǧو Ǯتمارس الصلاحيات التي لم تنتزع منها وذل ȄǬ03إن السلطة المدنية يب Ǻم
 Ƕرق Ȇا196-91المرسوم الرئاسǬساب Ǿ7(المشار إلي(.

1- Ƕرق ȅ1991جوان 2، الصادرة في 13العدد .ر.، ج04/06/1991المؤرخ في 204-91المرسوم التنفيذ.
.المتعلǪ بحالة الحصار196- 91مǺ المرسوم الرئاسȆ 05المادة - 2
3- Ƕانون رقǬع حالة الحصار، ج22/09/1991المؤرخ في 336-91الǧر Ǻالمؤرخة في 44العدد .ر.يتضم ،

25/09/1991.
4- Ƕانون رقǬخارج الحالات 23-91ال Ȇالعموم Ǻبمساهمة الجيش الوطني في مهام حماية الأم Ǫالعدد .ر.، جالإستثنائيةالمتعل

.07/09/1991الصادرة في 63
5- Ƕرق Ȇانون المت21/12/1991المؤرخ في 488-91المرسوم الرئاسǬال Ǫتطبي Ǻ66العدد .ر.، ج23-91ضم ،

.22/12/1991الصادرة في 
.48قروǥ جماǱ، المرجع السابǪ، ص -6
.144مراد بدران، مرجع سبǪ ذǯرǽ، ص -7
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).L’état d’urgence(حالة الطوارئ : الفرع الثالث

Ǣاتخاذ تعتبر حالة الطوارئ نظاما استثنائيا ضبطيا مبررا بفكرة الخطر المحيط بالكيان الوطني يسي
.)1(تدابير مستعجلة مخصصة لحماية أراضȆ الدولة ǯلا أو جزءًا ضد الأخطار

وتعد حالة الطوارئ النظام الاستثنائȆ الثاني، الذȅ يضع قيودا علȄ الشريعة العامة، إن ǿذǽ الحالة تظهر 
صة لتǬوية ǯحالة مشروعة ما دام أن النصوص الǬانونية Ȇǿ التي أشارت إليها، علȄ الرǶǣ مǺ أا مخص

اختصاصات الهيئات الإدارية، وتحديد ممارسة تلǮ الإختصاصات ومع ذلǮ يمكǺ الǬوǱ بأن حالة 
.الطوارئ

ǯما تظهر ǯحǲ يوǪǧ بين بعض الظروǥ الاستثنائية، وبين الحǬوق الأساسية للمواطنين، أو بتعبير آخر 
.)2(متطلبات النظام العام، وحǬوق الأǧراد

Ǻو تعد حالة الطوارئ م ǲالحريات الفردية ويعط Ǧانونية نظاما استثنائيا خطيرا يوقǬهية والǬالناحية الف
.)3(الضمانات الدستورية المǬررة وتبررǿا نظرية الضرورة

Ǿإلى أن ǽحالة الطوارئ بموجب قانون ،وننو Ƕرنسا قد تم تنظيǧ 3في ǲريǧ1955أ Ǳالمعد
، وسبب إعلان حالة الطوارئ ǿو الخطر الداǶǿ الناتج عǺ 1960أǧري15ǲبموجب الأمر المؤرخ في 

.المساس الخطير بالنظام العام، أو عǺ أحداث تشكǲ بطبيعتها نكبة عمومية

12إن حالة الطوارئ تǬرر بنفس حالة الحصار أȅ بمرسوم يتخذ مǺ قبǲ مجلس الوزراء لمدة 

المحاǧظ، وزير ( فة بتسييرǿا ǧهȆ السلطة المدنيةيوم، ولا يمكǺ تمديدǿا إلا بǬانون، أما السلطة المكل
.، وتمارس في ذلǮ سلطات واسعة)الداخلية

 ȅحالة الحصار، إلا أن المشرع الدستور Ǻشدة وصرامة م Ǧتعتبر حالة الطوارئ أخǧ أما بالنسبة للجزائر
ب لإعلاما،لم يǶǬ بالتمييز بينهما واǯتفȄ بالنص علȄ حالة الضرورة الملحة واستتباب الوضع ǯسب

.212االله طلبة، مرجع سبǪ ذǯرǽ، ص عبد-1
.158مراد بدران، المرجع السابǪ، ص -2
3-ǽرǯذ Ǫية نصيرة، مرجع سبǧ35، ص بوعا.
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 Ƕرق Ȇذا ما جاء في المرسوم الرئاسǿتوضيحها )1(44-92و Ǻإعلان حالة الطوارئ والتي يمك Ǻالمتضم
:في النǬاط التالية

يتǶ إعلاا بموجب مرسوم رئاسȆ، وبعد استشارة نفس الهيئات : إجراءات إعلان حالة الطوارئ-أ
.)2(التي تستشار في حالة الحصار

مدة (علȄ أية مدة، وإنما نص علȄ 91لم ينص في المادة 1996مدة حالة الطوارئ ǧدستور -ب
حددǿا في المادة الأولى 44- 92، أǣ ȅير محددة، وǿذا بالرǶǣ مǺ أن المرسوم الرئاسȆ رقǶ )معينة
نص علȄ تمديد حالة الطوارئ إلى أجǲ )3(02-93شهرا، إلا أن المرسوم التشريعȆ رقǶ 12بمدة 

ǣير محدد.

، 44-92مǺ المرسوم الرئاسȆ 06أما عǺ الإختصاصات الموسعة للإدارة، ǧحسب نص المادة -ج
تخوǱ حالة الطوارئ لوزير الداخلية والوالي، وفي إطار توجيهات الحكومة لǾ صلاحية الǬيام بما 

Ȇيل:
.تنظيǶ ونǲǬ المواد الǤذائية والسلع ذات الضرورة الأولى وتوزيعها-1
2- Ǫيمينوضع مناطǬير المǤالإقامة المنظمة ل ǲأج Ǻم.
.تحديد ومنع مرور الأشخاص والسيارات في أماǺǯ وأوقات معينة-3
وضع تحت الإقامة الجبرية ǲǯ شخص راشد اتضح أن النشاط الذȅ يǬوم بǾ مضر للنظام -4

العام، أو بسير مراǪǧ ومصالح الدولة، ǯما يمكǺ لهما أيضا منع أȅ شخص راشد مǺ الإقامة 
العلة المذǯورة سابǬا، وفي حالة الإضراب ǣير المرخص أو ǣير الشرعȆ بإمكاما لنفس

 ǽذǿ انتǯ المهني المعتاد خدمة للمنفعة العامة، سواء Ƕيام بنشاطهǬالمضربين لل Ǳتسخير العما
.المؤسسات عامة أو خاصة، وبإمكاا استثنائيا الأمر بالتفتيش ليلا وارا

1- Ƕرق Ȇ12/08/1992، الصادرة في 61العدد .ر.، ج1992/ 11/08المؤرخ في 320-92المرسوم الرئاسي ، Ƕت
 Ƕرق Ȇ09/02/1992، الصادرة في 10العدد .ر.، ج09/02/1992المؤرخ في 44-92المرسوم الرئاس Ǻالمتضم ،

.إعلان حالة الطوارئ
.1996مǺ دستور 91المادة -2
3- Ƕرق Ȇتنديد حالة الطوارئ، ج، المت06/02/1993المؤرخ في 02-93المرسوم التشريع Ǻالصادرة 08العدد .ر.ضم ،
.07/02/1993في 
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الأمر بالǤلǪ المؤقت لǬاعات العروض الترǧيهية، وأماǺǯ الإجتماعات مهما ǯانت طبيعتها، ومنع -5
.ǲǯ مظاǿرة مǺ شأا الإخلاǱ بالنظام العام والطمأنينة العامة

6- ،Ȇير شرعǣ أو ،Ǿير مرخص بǣ المهني المعتاد في حالة إضراب Ƕيام بنشاطهǬلل Ǳتسخير العما
سسات العمومية أو الخاصة للحصوǱ علȄ تǬديم الخدمات ذات المنفعة ويشمǿ ǲذا التسخير المؤ

.)1(العامة

:الحالات التي يجوز ǧيها إعلان حالة الطوارئ

.وȆǿ الفترة التي تǬع ǧيها اشتباǯات مسلحة: قيام حالة الحرب-1
ǯما لو وقع اصطدام مسلح مع العدو، أو حالة وقوع ǣارة : قيام حالة دد بوقوع الحرب-2

ئية جوية أو برية، وأن يكون مǺ شأن ذلǮ أن يؤدȅ إلى وضع البلاد في حالة حرب مؤǯدة عدا
.مع العدو

ǯما لو حدث اقتتاǱ : أو حوادث عامة تعرض الأمǺ والنظام للخطر: قيام اضطرابات داخلية-3
.طائفȆ علȄ نطاق واسع، أو انتشرت أوبئة عامة، أو حدثت ǧيضانات أو زلازǱ أو براǯين

رد تواǧر ǿذǽ الحالات لا يكفȆ إعتبار البلاد في حالة طوارئ، وإنما يستوجب إعلان ǿذǽ وإنǾ بمج
الحالات حتى تصبح الأمة بمجملها علȄ دراية ومعرǧة مǺ أجǲ أن يتكاǲǧ أبناؤǿا للبذǱ والتضحية لدǧع 

.)2(ما قد يتعرضون لǾ مǺ مخاطر

- 92تمتد سلطات الضبط الإدارȅ إلى حد إعلان حظر التجوǱ، حيث تم تطبيǬا للمرسوم الرئاسǯ Ȇما
يتضمǺ إعلان حظر التجوǱ في بعض الولايات مǺ 30/11/1992، إصدار قرار مؤرخ في 44

.)3(العاشرة والنصǦ ليلا إلى ǣاية الخامسة صباحا

.175ص بدران، المرجع السابǪ،مراد-1
2-Ǿ113، 112، ص مراد بدران، المرجع نفس.
، 85العدد .ر.Ǳ في تراب بعض الولايات، ج، تتضمǺ إعلان حضر التجو30/11/1992الǬرارات المؤرخة في -3

.02/12/1992الصادرة في 
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 Ȇالشرع ǲالعم ǲوتوسعت، في حالة تعط ȅيئات الضبط الإدارǿ امتدت سلطات Ǯذلǯ
للسلطات العمومية أو معرضة تعلنها مجالس محلية، إلى اتخاذ إجراءات بتعليǪ نشاطها أو حلها، وتعيين 

.مندوبين تنفيذيين إلى ǣاية تجديد ǿذǽ االس عǺ طريǪ الإنتخاب

يتضمǺ التنظيǶ العام لتدابير الحفاظ علȄ 10/02/1992رخ في مؤ)ǯ)1ما صدر قرار وزارȅ مشترك
 Ǿ03النظام العام في إطار حالة الطوارئ، حيث نص في مادت Ȇإمكانية التفويض إلى قادة النواح Ȅعل
.44-92مǺ المرسوم الرئاسȆ رقǶ 09العسكرية في الحفاظ علȄ النظام العام، وذلǮ تطبيǬا للمادة 

ǲدم نصǬما ت Ǳخلا Ǻيئات الضبط مǿ ا في توسع سلطاتǿإلى أن حالة الطوارئ لها أثر
 Ȅووضع الحدود عل ،Ǳوالمرور والتجو ǱاǬييد حرية الأشخاص في الإجتماع و الإنتǬبت Ǯوذل ،ȅالإدار

وǯلها تدابير تسمح للإدارة بتسيير حالة الطوارئ إلى ǣاية استتباب ...نشاطات الأحزاب والجمعيات
.الوضع الأمني

ب الثانيالمطل

.دور القضاء في توسع سلطات الضبط الإداري

 Ǻا مǿا، ضد ما يهددǿرارǬيها وأمنها و استǧ النظام Ȅبة في حماية الدولة والحفاظ علǣإن الر
أخطار جسيمة، أدت بالمؤسس الدستورȅ أو العادȅ، بǲ وحتى الǬاضȆ إلى منح سلطات استثنائية 

لطات مخالفة للǬواعد الǬانونية الǬائمة، وǿكذا استǬر الǬضاء لمواجهة الأخطار حتى ولو ǯانت تلǮ الس
 Ǫǧا المساس بالنظام العام، أو باستمرارية خدمات المراشأ Ǻاستثنائية م ǥإذا مرت الدولة بظرو Ǿأن Ȅعل
العامة، ǧإنǾ مǺ حǪ الإدارة أن تتحرر مؤقتا مǺ مبدأ المشروعية، وتتخذ ما ǿو ضرورȅ مǺ إجراءات 

الفرع (وتتمثǿ ǲذǽ الإجراءات الإستثنائية في التفسير الموسع للنصوص)2(لمواجهة تلǮ الظروǥاستثنائية 
.وإنشاء اختصاص جديد لها)الفرع الثاني(، والترخيص لهيئات الضبط الإدارȅ بمخالفة الǬوانين )الأول

ام في إطار حالة يتضمǺ التنظيǶ العام لتدابير الحفاظ علȄ النظام الع10/02/1992الوزارȅ المشترك، المؤرخ في الǬرار-1
.11/02/1992، فية، المؤرخ11العدد .ر.الطوارئ، ج

.13مراد بدران، المرجع السابǪ، ص -2
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.التفسير الموسع للنصوص: الفرع الأول

سǧ دǬالإستثنائية تفسيرا ل ǥوانين السارية أثناء الظروǬرنسا نصوص الدساتير والǧ ضاء فيǬر ال
وقد طبǪ . موسعا، ولم يكتفȆ بالتفسير الحرفي لها، وذلǮ مǺ أجǲ ملائمة حالات الإستعجاǱ ومتطلباا

قضية حكمǾ في: مجلس الدولة الفرنسȆ أسلوب التفسير الموسع للنصوص في العديد مǺ الǬضايا منها
"Delmotte" 06/08/1915الصادر بتاريخ.

قانون الأحكام العرǧية ǿو :" إلى الǬوǱ في مذǯرتǾ بأن"Corneille"حيث ذǿب ǧيǾ المفوض 
 ǽذǿ Ǿتفسر ب ȅالنحو الذ Ȅعل ǽتفسير Ƕيجب ألا يت Ǯوانين العادية، ولذلǬال Ǻع Ǧيختل Ȇقانون استثنائ

..."الǬوانين، ولكǺ يجب أن يفسر تفسيرا واسعا يتلاءم مع ضرورات الظروǥ الشاذة

.الإداري بالخروج عن النصوصالترخيص لسلطات الضبط : الفرع الثاني

رخص الǬضاء في ǧرنسا لهيئات الضبط الإدارȅ في الظروǥ الإستثنائية الخروج عǺ النصوص، 
.إذا ǯانت ǣير ǧعالة لمواجهة الأخطار، ومǺ ثم مباشرا لصلاحيات أخرǣ ȃير منصوص عليها قانونا

07حكمǾ الصادر في : سȆ منهاوفي ǿذا الإتجاǽ صدرت العديد مǺ الأحكام لس الدولة الفرن

وأيضا في حكمǾ الصادر 1913جويلية 18وحكمǾ الصادر في ،"Winkell"في قضية 1909أوت 
حيث اتضح مǺ التحǬيǪ إن العمليات :" الذȅ جاء ǧيLe Coco "Ǿ"في قضية 07/01/1944في 

السلطات المحلية حالة استثنائية ǧرضت عل1940Ȅيونيو 03في "Fécamp"الحربية Ǭǧد أوجدت في 
 Ȇلس المحلبسبب استحالة اجتماع ا Ǿالسرعة، وحيث أن Ǿوج Ȅموارد محلية عل Ȅعل Ǳضرورة الحصو
والحصوǱ علȄ مواǬǧة حاǶǯ الإقليǶ علȄ اتخاذ الإجراءات اللازمة في ǿذا الشأن، ǧإنǾ يحǪ للعمدة أن 

Ǿ في تلǮ الظروǥ التي لا تسمح ǧيها أية موارد يتخذ التدابير التي تتطلبها الحالة الإستثنائية الǬائمة، وأن
محلية نص عليها التشريع الǬائǶ لمواجهة الإحتياجات ǣير العادية التي خلفتها الأحداث، لذلǮ يكون 

بالتحصيǲ المؤقت للضريبة علȄ الإيرادات 1940يونيو 13في " Fécamp"مشروعا ما لجأ إليǾ عمدة 
.)1("بالمدينةالتي حǬǬتها المتاجر والمصانع 

يمكǺ الǬوǱ بأنǾ يترتب علȄ إعلان الحالة الإستثنائية آثار عديدة لعǲ أهمها ǿو ،بناء علȄ ما تǬدم
بعض الإعتراǥ بإمتداد سلطات الضبط الإدارȅ إلى الهيئات المختصة، ويكون ذلǮ بتوسيع اختصاصات

.63، 62قروǥ جماǱ، مرجع سبǪ ذǯرǽ، ص -1
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تتبعها في الظروǥ العادية، وǿذا نظرا الجهات الإدارية التي يتǶ إعفاؤǿا مǺ إتباع بعض الإجراءات التي
.لما تتطلبǾ الحالة الإستثنائية مǺ سرعة وǧعالية لمواجهة ǯاǧة الأخطار
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المبحث الثاني

.في الظروف الإستثنائيةالإداريالرقابة القضائية على سلطات الضبط

لا يعفيها مǺ خضوع قراراا وإجراءاا لرقابة إن لجوء الإدارة لإستعماǱ الظروǥ الإستثنائية
ȅضاء الإدارǬالحالة،ال ǽذǿ ا فياتساع سلطا Ƕǣمشروعيتها ر Ǻد مǯسلطة ،للتأ ǽإن ما تصدرǧ لهذا

ȅالإدار ȆاضǬال ǲقب Ǻاء مǤأن يكون عرضة للإل Ǻقرارات وإجراءات يمك Ǻم ȅ1(الضبط الإدار( ، Ƕǣر
ǯما رأينا ǿو توسع سلطات الإدارة علȄ نحو يجعǲ تصرǧاا ǣير المشروعة في أن أثر الظروǥ الإستثنائية

 Ǫبخروج مطل Ǫالأمر لا يتعل Ǻالإستثنائية، ولك ǥالظرو ǲالعادية مشروعة وقانونية في ظ ǥالظرو ǲظ
 Ǯلǧ يجب أن تدور في Ǳالأعما ǽذǿ أن ǲب ،ǥالظرو ǽذǿ ǲمبدأ المشروعية في ظ Ǻللأعلام الإدارية ع

المبدأ ولكǺ علȄ نحو يتسع ǧيǾ نطاقǾ بحيث يعمǲ علȄ احتواء تصرǧات الإدارة ويجعǲ منها أمرا ǿذا 
.)2(مشروعا، ǧهو في الحǬيǬة يجب أن تحǲ المشروعية استثنائية محǲ المشروعية العادية

 Ǿيكون موضوع Ǻقيد، لأن معيار المشروعية ل ǲǯ Ǻة مǬات الإدارة لا تكون طليǧبمعنى أن تصر
مدȃ مطابǬة تصرǧات الإدارة لنص الǬانون، وإنما علȄ ضوء ضوابط معينة تتماشȄ مع الحالة ǿنا 

الإستثنائية، ǧيجب أن تǬوم حالة واقعية أو قانونية تدعو إلى التدخǲ، وأن يكون تصرǥ الإدارة لازما 
ذلǮ تخضع ǿذǽ لمواجهة ǿذǽ الحالة بوصفها الوسيلة الوحيدة لمواجهة الموقǦ وأن يكون ملائما لها، وب

.)3(التصرǧات لرقابة الǬضاء و بالتالي ǧهȆ لا تتساوȃ مع أعماǱ السيادة التي لا تخضع للرقابة الǬضائية
لذلǧ Ǯهيئات الضبط الإدارȅ في الظروǥ الإستثنائية تلتزم ببعض الضوابط أثناء اتخاذǿا لتدابير الضبط 

ȅالإدار)Ǳالإجراءات لرقابة )المطلب الأو ǽذǿ وتخضع ، ǽذǿ حصر Ǻلا يجوز تحصينها ويمكǧ ،ضاءǬال
:الضوابط في 

.أن يكون الإجراء الضابط قد اتخذ خلاǱ الظروǥ الإستثنائية-1
2-Ǿولزوم Ȇضرورة الإجراء الإستثنائ.
.ملائمة الإجراء الضبطȆ للظروǥ الإستثنائية-3

.256سبǪ ذǯرǽ، ص ǿاني علȆ الطهراوȅ، مرجع-1
.206عبد االله طلبة، مرجع سبǪ ذǯرǽ، ص -2
.281محمد ǧؤاد عبد الباسط، مرجع سبǪ ذǯرǽ، ص -3
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.)1(تحǬيǪ المصلحة العامة-4

وعند مخالفة سلطات الضبط الإدارȅ الإجراءات السالفة الذǯر، تǬوم مسؤوليتها علȄ أساس الخطأ 
 ،Ȇالتدبير الضبط Ǻالخطأ ع Ǻǯأو ينعدم ر Ȇوم عندما ينتفǬبحيث ت Ȇمسؤولية ذات طابع استثنائ Ǻولك

رǺǯ أȅ أن مسؤولية سلطات الضبط الإدارȅ تتحǪǬ بدون خطأ بǲ برǯنين Ǭǧط هما رǺǯ الضرر و
.ر والتدبير الضبطȆبين الضرةالعلاقة السببي

المطلب الأول

.الرقابة على قيود الإجراء الضبطي

يتنوع الإجراء الضبطȆ بين الشدة ǯالخطر، واللين ǯالإخطار أو التنظيǶ ، وبين الديمومة 
الإستثنائية تتضمǺ وبالتالي لا شǮ أن حالات الظروǥ ،)2(والتأقيت، حسب طبيعة الحرية التي يخاطبها

مخاطر جسيمة دد حريات الأǧراد، لذلǮ عمǲ الǬضاء الإدارȅ علȄ أن يوازن ǿذǽ السلطات الخطيرة 
.للإدارة بحǬوق مǬابلة الأǧراد تؤمنهǶ مǺ مǤبة إسراǥ الإدارة في استعماǱ تلǮ السلطات

Ǻم ǪǬأساس التح Ȅوم علǬالحالات لا ت ǽلهذ ȅالإدار ȆاضǬير أن رقابة الǣ Ǻرار مǬمشروعية ال ȃمد
حيث مطابǬتǾ أو عدم مطابǬتǾ للǬانون، وإنما علȄ أساس تواǧر الضوابط والǬيود التي دد الإجراء 

.الضبطȆ في الظروǥ الإستثنائية

Ȇيما يلǧ Ȇالإجراء الضبط Ȅعل ȅضاء الإدارǬعناصر رقابة ال ǲوتتمث:

.الظروف الإستثنائيةأن يكون الإجراء الضبطي قد اتخذ خلال : الفرع الأول

 ǪǬوجود أو تح Ȅعل Ǿو رقابتǿ Ȇالإجراء الضبط Ȅعل ȅالإدار ȆاضǬعنصر في رقابة ال Ǳإن أو
 Ȇقواعد الشرعية العادية وقد اشترط مجلس الدولة الفرنس Ȅيبرر الخروج عل ȅالذ Ȇالإستثنائ ǥالظر

ذا يعني أن حالة وEvénements graves et l’imprévusǿحصوǱ حوادث خطيرة وǣير متوقعة 
لا تكفȆ ولا ترقȄ لتكون طرǧا استثنائيا بالمعنى الصحيح، ǧمجرد L’urgenceالإستعجالات 

المؤسسات :" علȄ أن1989مǺ دستور 152الجزائرȅ والتي تǬابلها المادة 1996مǺ دستور 162المادة نصت-1
 ǲاستخدام الوسائ ǥمع الدستور وفي ظرو ȅوالتنفيذ Ȇالتشريع ǲالعم Ǫفي تطاب ǪيǬالدستورية وأجهزة الرقابة مكلفة بالتح

". المادية والأمواǱ العمومية وتسييرǿا
.47ة، مرجع سبǪ ذǯرǽ، ص بوعاǧية نصير-2
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الإستعجاǱ وحدǽ يبرر Ǭǧط التنفيذ الجبرȅ للǬرارات الإدارية، ولكنǾ لا يمثǲ ظرǧا استثنائيا ولا يسمح 
.عية العاديةللإدارة بالتالي استخدام سلطات استثنائية لا تǬررǿا قواعد المشرو

وبالتالي لإضفاء المشروعية الإستثنائية علȄ تصرǧات ǿيئات الضبط الإدارȅ في الظروǥ الإستثنائية، 
ولتبرير ما اتخذ مǺ إجراءات خلاǱ تلǮ الظروǥ، يتعين علǿ Ȅيئات الضبط الإدارȅ أن تثبت أن ǿناك 

الإستثنائية، وأن تلǮ الإجراءات الإستثنائية قد ظروǥ استثنائية لم تتضمنها الǬوانين العامة أو الǬوانين 
.اتخذت خلاǱ تلǮ الظروǥ الإستثنائية

،Ǿوترتيبا علي ǥيها الإدارة قيام ظروǧ Ȇقضية تدع ȅالإدار ȆاضǬال Ȅعندما تطرح عل Ǿيتبين أن
ستثنائية استثنائية لتبرر ما اتخذǽ مǺ إجراءات، ǧإنǾ يتحǪǬ مǺ وجود ǿذǽ الظروǥ ومǺ أن الإجراءات الإ

قد اتخذت خلالها، ǧالمسألة أولا وأخيرا مسألة واقع يǬدرǿا الǬاضȆ الإدارȅ في ضوء الظروǥ الزمانية 
.)1(والمكانية التي تحيط ا

.ضرورة الإجراء الإستثنائي ولزومه: الفرع الثاني

Ȇأمر يتعين في الإجراء الضبط ǶيǬلا يست Ǿالضرورة بحيث بدون Ǻيعد مشروعا أن يكون م Ȇǯ
Ǿديدا ،)2(حفظ النظام العام وحمايت ديد النظام العام ȅتفاد ȅاية الإجراء الإدارǣ بمعنى أن يكون

Ȇالإجراء الضبط ǲو ما يجعǿو ،Ǳيا، أو حالة استعجاǬيǬضاء عند حǬال Ȅيجب علǧ ،مشروعا وضروريا
،حكمǾ علȄ قرارات الإدارة في شأن الحرية تǬدير الظروǥ الواقعة التي دǧعت الإدارة لإستخدام سلطاا

ويترتب علǿ Ȅذǽ الرقابة الǬضائية أن الإدارة لا تستخدم سلطتها إلا بالǬدر الذȅ تتطلبǲǯ Ǿ حالة واقعية 
.)3(ظروǧهابذاا وبالǬدر المناسب مع 

يجب أن يكون بالǬدر وفي الحدود الضرورية التي تتيح ،ǧوقǦ ممارسة الحǬوق والحريات العامة
ما يستوجب عدم وǺ الظروǥ الإستثنائية بالفعǲ، وǿللإدارة الǬدرة علȄ مواجهة الأخطار الناتجة ع

" الضرورة تǬدر بǬدرǿاأن" تجاوز الإدارة مǬتضيات الظروǥ التي تواجهها، وذلǮ تأسيسا علȄ قاعدة 
،يراقب ملائمة قرار الإدارة الإستثنائȆ في الصميǧ،ǶالǬضاء الإدارȅ في حالة الظروǥ الإستثنائية

ويتدخǲ في تǬديرǿا ليتحǪǬ مǺ مدȃ تناسب الإجراء المتخذ في شدتǾ مع الظرǥ الإستثنائǧ ،Ȇإذا ثبت 

1-Ǳجما ǥص قرو ،ǽرǯذ Ǫ66، مرجع سب.
.49بوعاǧية نصيرة، مرجع سبǪ ذǯرǽ، ص -2
. 63،64مريم عروس، مرجع سبǪ ذǯرǽ، ص -3
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جمة عǺ الظروǥ الإستثنائية الǬائمة بما تملكǾ لǾ أن الإدارة ǯانت تستطيع أن تتǤلب علȄ المصاعب النا
 ǽذǿ ǽاتخذت إجراءً استثنائيا لا تجيز Ǯتنص عليها التشريعات السارية، ومع ذل ǲسلطات ووسائ Ǻم

.التشريعات ǧإنǾ يحكǶ بإلǤاء الإجراء

.ملائمة الإجراء الضبطي للظروف الإستثنائية: الفرع الثالث

Ǳالإستثنائيةإن المشروعية التي تسير الأعما ǥانون وإنما ،الإدارية في الظروǬا ليس الǿمصدر
أȅ تناسب وسائǲ الإدارة في قدرǿا مع الظرǥ الإستثنائǧ Ȇلا ،الواقعةةتحددǿا درجة جسامة الخطور

ǥذا الظرǿ ا لمواجهةǿما يجب اتخاذ Ǻبين أهمية الوقائع )1(تزيد ع Ǫǧناك تواǿ بمعنى يجب أن يكون ،
.)2(والإجراء المتخذ

لذلǮ جاز للǬاضȆ الإدارȅ أن يتعرض استثناءً لتǬدير الملائمة في إجراء معين، والبحث عǺ التناسب بين 
 ǽذǿ Ƕانون قد حسǬفي حالة أن لا يكون ال Ǯأساسها وذل Ȅخطورة وأهمية الوقائع والإجراء المتخذ عل

رقابة ملائمة الǬرار الضبطȆ ، أȅ أن رقابة الǬاضȆ الإدارȅ تتجاوز رقابة المشروعية إلى)3(الملائمة
بإǣفاǱ إلى مستوȃ عمومية النص الǬانوني للظرǥ الإستثنائȆ، وǿنا علȄ الǬاضȆ رǧع مستوȃ الواقع 

ȃعناصر الوقائع عديمة الجدو.

ȅضاء الإدارǬرقابة الملائمة ليست الرقابة الأصلية للǧ، ضاءǬوال ǾǬالف Ǿر عليǬما است Ǻلك
مع وجوب التدخǲ أو الإمتناع وتǬدير ،Ǳ الإدارة بتǬدير ملائمة قرارǿاالإداريين أنǾ و رǶǣ استǬلا

الإجراء المناسب، إلا أن ǿذا الإستǬلاǱ قد يختǲ قليلا في حالة الǬرار الضبطȆ لإرتباطǾ بالنظام العام 
ȅرار الإدارǬيها الǧ التي صدر ǥالأوضاع و الظرو Ǻد مǯفي التأ ǲضاء تتمثǬ4(ورقابة ال(.

ترتيبا علȄ ما سبǪ يتعين أن يكون الإجراء الذȅ تتخذǽ الإدارة في مواجهة الظروǥ الإستثنائية 
ǥالظرو ǽذǿ ومناسب لمتطلبات Ƕملائ، ǥالوسيلة الوحيدة والملائمة لمواجهة الظر Ǿوبوصف

Ȇ5(الإستثنائ( ، ǥالظرو ǽذǿ ةمجا ǾتضيǬا لما تǬطب ǥالإدارة أن تتصر Ȅو ما يستوجب علǿو

.49سامȆ جماǱ الديǺ، الǬضاء الإدارȅ والرقابة علȄ أعماǱ الإدارة، مرجع سبǪ ذǯرǽ، ص -1
2- Ǫمرجع سب ،Ƕأحمد قوس Ȇوثǣ حاج،ǽرǯ161ص ذ.
.47سلام عبد الحميد محمد زنكنة، مرجع سبǪ ذǯرǽ، ص -3

.33نواǱ بǺ الشيخ، مرجع سبǪ ذǯرǽ، ص -4
.314نواǯ ǥنعان، مرجع سبǪ ذǯرǽ، ص -5
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ستثنائية، وأن يكون ǿذا التصرǥ بالǬدر الذȅ يكفȆ لمعالجة ǿذǽ الظروǥ دون إǧراط أو تفريط الإ
Ǯدير ذلǬرنسا والجزائر بتǧ Ǻم ǲǯ في ȅضاء الإدارǬوم الǬدير الإدارة لأهمية ، )1(ويǬوم بمراقبة تǬهو يǧ

 Ǯوذل ،ǥالظرو Ǯتل ǲملائمة الإجراء الذلوخطورة الإضطرابات في ظ ȃمد Ǻم ǪǬلتح Ǿيد بǬت ȅ
الإدارة حريات الأǧراد، وما إذا ǯان مǺ الممكǺ اللجوء إلى إجراء أخǦ وطأة بدǱ الإجراء المتخذ 

وبين تطبيǪ قواعد المشروعية ،لتحǬيǪ ذلǮ الهدǧ ،ǥهو يلاءم بين رسالة الإدارة في الظروǥ الإستثنائية
وعية علȄ أعمالها في ǿذǽ الظروǥ، علȄ أعمالها في ǿذǽ الظروǥ، ومǺ ثم يلجأ إلى تطبيǪ قواعد المشر

.ومǺ ثم يلجأ إلى تطبيǪ قواعد مشروعية استثنائية مǺ ذات طبيعة الظروǥ التي تواجهها الإدارة

.تحقيق المصلحة العامة: الفرع الرابع

يجب أن يكون ǿدǥ سلطة الضبط الإدارȅ مǺ الإجراء الإستثنائǿ Ȇو تحǬيǪ المصلحة العامة أو 
، أما إذا خرجت عǿ Ǻذا الهدǥ )2(وحماية النظام العام بعناصرǽ المعروǧة،مة الوطǺالمحاǧظة علȄ سلا

وبالتالي تعرض ،وبحثت عǺ رǣبات ونزعات شخصية ǧإا تكون قد انحرǧت وتعسفت بالسلطة
ǧالǬاضȆ الإدارȅ يتطلب دائما وفي جميع الأحواǱ أن يكون الإجراء .)3(تصرǧاا للإلǤاء والتعويض

الإستثنائȆ الذȅ اتخذتǾ الإدارة مستهدǧا ǣاية تحǬيǪ المصلحة العامة، ǧليس ǿناك ما يبرر التدابير 
.الإستثنائية سوȃ أن الإدارة دǥ لمواجهة الأخطار الǬائمة ومعالجتها والتǤلب عليها

المطلب الثاني

.أساس مسؤولية سلطات الضبط الإداري في الظروف الإستثنائية

مسؤولية سلطات الضبط الإدارȅ في الحالات العادية ǯما سبǪ ورأيناǿا تǬوم علȄ إذا ǯانت 
بحيث تǬوم ،ǧإا في حالات الظروǥ الإستثنائية يكون لها مسؤولية ذات طابع استثنائȆ،أساس الخطأ

عندما ينتفȆ أو ينعدم رǺǯ الخطأ عǺ التدبير الضبطȆ، الذȅ يترتب عنǾ ضرر يستوجب التعويض، إذ 
رǺǯ الضرر ورǺǯ العلاقة : ǪǬ مسؤولية سلطات الضبط الإدارȅ بدون خطأ وبرǯنين Ǭǧط هماتتح

الزمǺ إن الرقابة علȄ التناسب بين الخطأ والجزاء التأديبي لم يعتمدǿا مجلس الدولة الفرنسȆ لتǬدير الإدارة، ولكǺ مع مرور-1
سامȆ جماǱ الديǺ، الǬضاء . الǬرار، الحالة الواقعة، والǤاية المستهدǧة: أقر الس ǿذا النوع مǺ الرقابة علȄ أساس ثلاثة عناصر

.  49الإدارȅ، مرجع سبǪ ذǯرǽ، ص 
.315نواǯ ǥنعان، المرجع نفسǾ، ص -2
.207عبد االله طلبة، مرجع سبǪ ذǯرǽ، ص -3
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السببية بين الضرر والتدبير الضبطȆ باعتبارǽ مصدرا للأضرار التي تصيب حǬوق وحريات الأǧراد عند 
دǥ الذȅ ممارسة سلطات الضبط الإدارȅ لصلاحياا التي دǥ إلى المحاǧظة علȄ النظام العام، ǿذا اله
Ǿالخطأ عن Ǻǯبالمشروع وبالتالي ينعدم ر Ǧضار، قد يوص Ȇضبط ǲعم Ǫطري Ǻع ǾǬيǬتح Ǻ1(يمك(.

ǣير أن انتفاء رǺǯ الخطأ لا يمكǺ أن يؤدȅ إلى انتفاء رǺǯ الضرر الناتج عǺ أعماǱ الضبط 
 Ǻم ȅسلطات الضبط الإدار Ȅأن تعف ȆǤلا ينب Ǿلأن Ǯة بالمشروعية، وذلǧالموصو ȅون الإدارǯ المسؤولية

.الضرر ناجǶ عǺ عمǲ ضبطȆ مشروع

مǺ أجǲ ذلǬǧ Ǯد أقر الǬضاء الإدارȅ الفرنسȆ في العديد مǺ أحكامǾ وجسد مسؤولية الإدارة بدون 
.)2(خطأ وذلǮ علȄ أساس نظرية المخاطر

Ǭǧد تطورت مسؤولية البوليس الإدارȅ مǺ مرحلة عدم مسؤولية الدولة والبوليس الإدارȅ علȄ أساس 
علȄ (دارȅ علȄ أساس الخطأ وبدون خطأ إلى  مرحلة مسؤولية الدولة والبوليس الإ،الخطأ الجسيǬǧ Ƕط

.)3()أساس نظرية المخاطر

.نظرية المخاطر كأساس لمسؤولية سلطات الضبط الإداري: الفرع الأول

ǯانت المسؤولية عǺ المخاطر Ȇǿ ،مراحǲمر موضوع مسؤولية الدولة في الǬانون الإدارȅ بعدة 
مرحلتها المتطورة، وǿكذا ǯانت الدولة في بداية الأمر لا تسأǱ، وǯان مبدأ عدم مسؤولية الدولة قاعدة 
عامة أيǯ Ǻانت شخصية الدولة، وǯانت الفكرة السائدة آنذاك Ȇǿ أن الملǮ لا يخطئ، وǯانت ǧكرة 

ǿذǽ المسؤولية في الǬانون تطورت ولكǺ شيئا ǧشيئا، )4(السيادة المطلǬة تفرض ǧكرة عدم المسؤولية
مع بداية الحرب العالمية الأولى، حيث ǯانت سابǬا تǬام علȄ أساس الخطأ، أما بعد الإدارȅ تحديدا 

 Ǻنشاط الإدارة، ويمك Ǻو الخطر الناشئ عǿ أساس آخر Ȅالمسؤولية عل ǲبǬي ȆاضǬا أصبح الǿتطور
يع إصلاح الأضرار دون اللجوء إلى تǬدير المتضرر ǧيما إذا ǯان تفسير ǿذا التطور بأن الǬاضȆ يستط

.خاطئا أو لا

1-ǥص قرو ،ǽرǯذ Ǫمرجع سب ،Ǳ160جما.
.182عمار عوابدȅ، نظرية المسؤولية الإدارية، مرجع سبǪ ذǯرǽ، ص -2
.50عمار عوابدȅ، الǬانون الإدارȅ، مرجع سبǪ ذǯرǽ، ص -3
4 - ،ȅانون الإدارǬا في الاǬالمخاطر وتطبي Ǻعكنون، الجزائر، .م.دمسعود شيهوب، المسؤولية ع Ǻ2، ص 2000ج، ب.
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ǧ Ǫǧللعلاقة السببية بين المر Ǿذا بإقامتǿعبئ إثبات الخطأ و Ȇأساس المخاطر تجنب المدع Ȅالمسؤولية عل
ǾǬلح ȅ1(العام موضوع الضرر والضرر الذ(.

ساس قانوني لǬيام المسؤولية الإدارية، إلا إن الǬضاء الإدارȅ رǶǣ أنǾ مستǬر ومتمسǮ بالخطأ ǯأ
أنǾ أقر بمسؤولية الإدارة علȄ أساس المخاطر وǿذا ما أǯدǽ مجلس الدولة في قرارǽ الصادر بتاريخ 

08/03/1999Ǿجاء في حيثيات ȅانوا مسلحين " والذǯ الدرك الوطني Ǳثابت بأن رجا Ǿحيث أن
وحيث أنǾ وبǤض النظر عǺ الخطأ المرتكب مǺ طرǥ بأسلحة ثǬيلة وخطيرة، تشكǲ خطرا بالنسبة للǤير

أعوان الدولة في أداء مهامهǶ في دعوȃ الحاǱ و الذيǺ لم يǬوموا بالتحذيرات الواجبة، ǧإنǾ  مǺ الثابت 
قضائيا بأن نظرية الخطر بالنسبة لأعوان الدولة عند استعمالهǶ للأسلحة النارية قد تحمǲ الدولة المسؤولية 

.)2("ضرر بالǤيرفي حالة إلحاق 

ǿذا وقد ساعد إرساء معالم المسؤولية علȄ أساس المخاطر وجود نصوص تتكلǶ صراحة عǺ قيام 
Ǯير الخطئية ونجد في ذلǣ موظفيها Ǳأعما Ǻقانون البلدية الصادر في : مسؤولية الإدارة ع

لديات الب" منǾ والتي تنص علȄ أن 171وذلǮ في المادة 24-67بمǬتضȄ الأمر 08/01/1969
مسؤولة مدنيا عǺ الإتلاǥ والأضرار الناجمة عǺ الجنايات والجنح المرتكبة بالǬوة المسلحة وبالعنǦ في 

.)3("أراضيها علȄ الأشخاص أو الأمواǱ بواسطة التجمعات والتجمهرات

علȄ أساس وعليǾ يمكǺ الǬوǱ بأن مسؤولية سلطات الضبط الإدارȅ في الظروǥ الإستثنائية
المخاطر يلجأ إليها الǬاضȆ الإدارȅ في الǬضايا التي يستحيǧ ǲيها إثبات الخطأ أو في الحالات التي 

.تستوجب العدالة رǶǣ عدم وجود خطأ لتعويض المضرور

.شروط قيام نظرية المخاطر: الفرع الثاني

نشاط الإدارة، حيث يجنب الضرر وعلاقة السببية بينǾ وبين : تǬوم نظرية المخاطر علȄ رǯنين هما
المضرور مǺ أعماǱ الضبط الإدارȅ عبئ إثبات الخطأ، واǯتفائǾ بإثبات وجود علاقة السببية بين نشاط 

1-ȅانون الإدارǬعكنون، الجزائر، د م ج، لعشب محفوظ، المسؤولية في ال Ǻ50، ص 1994، ب.
.91، ص 2002، دار ǿومة، الجزائر، 1لحسين بǺ الشيخ آث ملويا، المنتȄǬ في قضاء مجلس الدولة، ج -2
لحسين ". 1986نوǧمبر " قسنطينة قد طبǪ الǬضاء الجزائرȅ المسؤولية علȄ أساس المخاطر دون تردد في أحداث قضية -3

.92بǺ الشيخ آث ملويا، المنتȄǬ في قضاء مجلس الدولة، المرجع السابǪ، ص 
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الإدارة والضرر الذȅ أصيب بǧ ،Ǿإذا تم ذلǧ Ǯلا تعفȄ الإدارة مǺ المسؤولية إلا إذا أثبتت أن الضرر وقع 
. )1(نتيجة لǬوة قاǿرة أو بفعǲ المضرور

لǮ لا يمكǺ إثارة ǿذǽ المسؤولية إلا إذا توǧرت شروطها، لذلǮ لا بد مǺ أن تتوǧر شروط ومع ذ
معينة حتى يتمكǺ الǬاضȆ مǺ الحكǶ بالتعويض لجبر الأضرار المترتبة عǺ الإجراءات الإستثنائية التي 

:قامت ا الإدارة، وتتمثǿ ǲذǽ الشروط في

.وǥ الإستثنائيةيجب أن يكون عمǲ الإدارة قد اتخذ في ظǲ الظر-1
2-Ƕالإدارة ضرر خاص وجسي ǲعم Ȅيجب أن يترتب عل .
.يجب أن يكون عمǲ الإدارة خطرا في حد ذاتǾ أو يشكǲ عبئا عاما-3
4-ǲالإدارة والضرر الحاص ǲناك علاقة بين عمǿ 2(يجب أن تكون(.

 ǲيام مثǬر الشروط الخاصة لǧتوا ȅضاء الإدارǬة إلى الشروط العامة يستلزم الǧبالإضا Ǻذا النوع مǿ
:المسؤولية، والتي تتمثǲ في الشرطان التاليان

:Spécialجب أن يكون الضرر خاصا : أولا

 Ƕبحيث يكون له ،Ƕراد معينين بذواǧأ Ȅأو عل Ǿرد معين بذاتǧ Ȅأن تنصب الإصابة بالضرر عل ȅأ
لا يشارǯهǶ في ǿذا المرǯز سائر ،مرǯزا خاصا وذاتيا قبǲ الضرر الناجǶ مǺ أعماǱ الإدارة العامة

ين في الدولة في أرواحهǶ أما لو ǯان نشاط الإدارة الخطر يصيب ويمس جميع المواطن،المواطنين
 ،ǶوقهǬة للضرروحǧتعرض الكا Ǳاية الأمر إلى احتما في ȅسيؤدǧ، ǽذǿ الجميع يتساوون أمام ǲمما يجع

لعامة ǧيؤدȅ ذلǮ إلى انتفاء أساس التعويض ودواعيǾ الأضرار أيǺ يتساوون أمام الأعباء والتضحيات ا
Ǻللمضروري    .

ومǺ تطبيǬات الǬضاء الإدارȅ لهذا الشرط حكǶ مجلس الدولة الفرنسȆ الصادر في 
الذȅ قضǧ ȄيǾ بعدم أحǬية المدعȆ للتعويض عǺ الضرر الذȅ أصابǾ مǺ جراء الǬانون10/12/1961

.165قروǥ جماǱ، مرجع سبǪ ذǯرǽ، ص -1
.398-393، مرجع سبǪ ذǯرǽ، ص مراد بدران-2
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لأن الضرر الذȅ ،ات الخاصة بطرد السكان في ǧصǲ الشتاءالذȅ صدر بصدد تأجيǲ اتخاذ الإجراء
.)1(أصاب ǿذا المدعȆ ليس ضررا خاصا، وإنما ǿو ضرر عام يصيب ملاّك العمارات

.)anormalغير عادي ( ن يكون الضرر ذو جسامة استثنائيةأ: ثانيا

في حسبانǾ وتǬديرǽ الǬدر الذȅ حيث أنǾ يتجاوزمǺ ،ط في الضرر أن يكون ǣير عادȅأȅ يشتر
التي يتحتǶ علȄ الأǧراد أن يتحملوǿا نتيجة لوجودǯ Ƕǿأعضاء في ǿذǽ ،يجعلǾ مǺ مخاطر اتمع العادية

ǧلا يمكǺ تعويض الضرر في مسؤولية سلطات الضبط الإدارȅ علȄ أساس المخاطر إلا إذا وصǲ الجماعة، 
.درجة مǺ الجسامة

 Ƕوالخطأ الجسي ȅير العادǣ المسبب للضررǬلا ي ȅو الخطأ الذǿ ،اء والعنايةǯالذ ǲشخص قلي Ǻع م
ǲقصد الإضرار ب Ȅعل ȅهو لا ينطوǧ ،باوةǣ ثر الناسǯنية أ Ǻلحس Ǿلا يرتكب ȅالخطأ الذ Ǯذل Ǿيراد ب

.)2(ولا عدم الإستǬامة ويبȄǬ تحديد مفهومǾ تحت رقابة محكمة النǬض

المسؤولية الإدارية علȄ أساس المخاطر منطȆǬ وضرورȅ للسماح ǧاشتراط الخطأ الجسيǶ لǬيام 
:للإدارة العامة تحǬيǪ أǿداǧها، مما جعǲ للخطأ وضيفتان

.حماية الإدارة عندما يتميز نشاطها بجانب صعب، أو معǬد أو أداة تǬنية عليا:الأولى·
بالحكǶ بالتعويضات حماية الضحايا في حالة ارتكاب ǿذا النوع مǺ الخطأ، الذȅ يسمح: الثانية·

.)ǯ)3بيرة ضد الإدارة العامة

تواǧرهما إلى جانب الشروط العامة الأخرǿȅ ȃذان هما الشرطان الخاصان اللذان يتطلب الǬضاء الإدار
.في الضرر حتى يحكǶ بمسؤولية السلطة الإدارية عǺ أعمالها علȄ أساس نظرية المخاطر

.الضبط الإداري بالتعويض على الأضرارتقرير مسؤولية سلطات : الفرع الثالث

تǬوم مسؤولية سلطات الضبط الإدارȅ عǺ الأضرار التي أصابت الأشخاص سواء ǯانت مادية 
ǧعلȄ المدعȆ طالب التعويض أن يوجǾ دعواǽ ضد سلطة الضبط الإدارȅ المستفيدة مǺ التدبير . أو معنوية

.221عمار عوابدȅ، نظرية المسؤولية الإدارية، المرجع السابǪ، ص -1
.119عوابدȅ، المرجع نفسǾ، ص عمار -2
.159قروǥ جماǱ، المرجع السابǪ، ص -3
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س الس الشعبي البلدȅ أو الوالي ǯممثǲ للبلدية الذȅ نتجت عنǾ أضرار، ǧعندما ينسب الضرر إلى رئي
ǧيجب علȄ المضرور أن يرǧع دعواǽ ضد البلدية أو الولاية، أما عندما يكون النشاط الضبطȆ ، أو الولاية

المضر منسوبا إلى رئيس الس الشعبي البلدȅ أو الوالي ǯممثǲ للدولة، ǧالدعوȃ الǬضائية ينبȆǤ أن 
.توجǾ وترǧع ضد الدولة

لا تتǬرر رد قيام أو تواǧر أساسها ،وعليǧ Ǿمسؤولية سلطات الضبط الإدارȅ عǺ أعمالها
الǬانوني، بǲ لا بد أن يترتب عǺ نشاطها إلحاق أضرار بالأشخاص، ǧالضرر إذن ǿو رǺǯ أساسȆ في 

مالية، ǧهو عبارة عǺ إخلاǱ بمصلحة المضرور ذات قيمة " لا مسؤولية بدون ضرر" مسؤولية الإدارة إذ
أو ذات أهمية، وقد تكون مصلحة معنوية لذا يجب أن تتوǧر ǧيǾ بالإضاǧة إلى شرطȆ الخصوصية 

:والجسامة شروط أخرȃ منها

.أن يكون الضرر أǯيدا-
.أن يكون مباشرا-
.أن يكون مشروعا-
.وأن يكون قابلا للتǬدير-

.نوȅوعليǧ Ǿالضرر الذȅ يستوجب التعويض نوعان الضرر المادȅ والضرر المع

.Ǿ الإخلاǱ بمصلحة ذات قيمة ماليةيعرǥ الضرر المادȅ علȄ أن: الضرر المادي:أولا

Ǿأو في مال Ǿو يصيب المضرور في جسمǿالملكية،و Ǫح Ȅالإعتداء علǯ، حفاظا Ǿأو إحراق Ǳهدم مترǯ
ǧفȆ مثǿ ǲذǽ الحالات تعتبر أضرارا مادية تǬيǶ مسؤولية الإدارة في مواجهة الأشخاص ،علȄ النظام العام

Ƕأو إرثه Ǻالمضروري.

Ǿفي جسم ȅويصيب أيضا الشخص ضرر ماد، Ǻم Ǿالمضرور في سلامة جسم Ǫالمساس بحǯ
التشوǽ والجروح والبتر، ǧكلها أضرار جسمانية تحلǪ بالشخص ǧتؤدȅ إلى عدم قدرتǾ علȄ العيش

والكسب، الوضع الذȅ يجسد الضرر المادȅ المترتب عنǾ قيام الحǪ في التعويض ǯجزء لمسؤولية الإدارة 
.)1(عǺ أعمالها

.208عمار عوابدȅ ، نظرية المسؤولية الإدارية، المرجع السابǪ، ص - 1
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ǿو ذلǮ الضرر الذȅ يصيب المضرور في شعورǽ أو في عاطفتǾ أو ǯرامتǾ أو :الضرر المعنوي: ثانيا
شرǾǧ وقد ǯان مجلس الدولة الفرنسȆ يرǧض التعويض عǺ المساس بالعاطفة والشعور، وǯان يستتر في 

.وأن الدموع لا تǬدر" La Douleur Ne Se Monnaie pasالألم لا يباع " ذلǮ وراء مبدأ أن 

Le(لو تيرسون في قضية24/11/1961الصادر في Ǿ إلى ǣاية حكمǾ وظǲ موقفǾ علȄ حال

tisserand ( لامȉلاسيما ا ،ȅالضرر المعنو Ǻالتعويض ع Ǿيǧ موقفا أقر Ȇحيث اتخذ مجلس الدولة الفرنس
 Ǻفي العديد م Ǯالأضرار المعنوية، وذل Ǻبالتعويض ع ȅضاء الإدارǬال Ǿذا ما أخذ بǿالنفسية والمعنوية و

Ǿ1(أحكام(.

 ǾتǬالأضرار التي لح Ǻالتعويض ع ȃفي دعو Ǿيطالب ب ȅالذ Ǣبعد تحديد المضرور للمبلǧ كذاǿو
Ǿأصاب ȅالضرر الذ ǶييǬفي مرحلة أولى بت ȅالإدار ȆاضǬوم الǬي ،ȅالضبط الإدار Ǳثم في ،نتيجة أعما

Ƕ بالتعويض مرحلة لاحǬة يعمǲ علȄ تǬدير التعويض الذȅ يتناسب مع تلǮ الأضرار، ليصǲ إلى الحك
.ǯجزاء لمسؤولية سلطات الضبط الإدارȅ عǺ أعمالها

.189-188قروǥ جماǱ، مرجع سبǪ ذǯرǽ، ص -1
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.خاتمة الفصل

إن سلطات الضبط الإدارȅ التي تعرضنا لها في الفصǲ الأوǱ تمارس وظيفة الضبط الإدارȅ في 
 Ǿع بǬأن ي Ǻم Ǿوحمايت ،ȃأذ Ǿب Ǳأن يتر Ǻة مǧالمعرو ǽالنظام العام بعناصر Ȅالعادية  للحفاظ عل ǥالظرو

.ما يجلب لǾ الإضطراب

ولكǺ الأمور لا تسير دائما علȄ طريǪ الظروǥ العادية، إذ ǯثيرا ما يǬع مǺ الظروǥ والوقائع 
ما ǿو ǣير مألوǥ ويكون مǺ شأنǾ تعريض النظام العام في عناصرǽ أو بعض عناصرǽ إلى خطر داǣ Ƕǿير 

ǯ ديد إلى حد ǲالعامة، وقد يص Ǫǧالمرا ǲإلى تعطي ǥالظرو ǽذǿ وقع ǲقد يص ǲب ،ǥيان الدولة مألو
الحالة الإستثنائية وحالة الحرب، حالة الحصار، (وǿذǽ الظروǣ ǥير المألوǧة تدعȄ الظروǥ الإستثنائية 

وȆǿ مǺ ابتكار واخترع الǬضاء الفرنسȆ وتǬضǿ Ȇذǽ الظروǥ بالتحلǲ مǺ مبدأ ) حالة الطوارئ
أن حدود تدابير الضبط الشرعية وذلǮ مǺ خلاǱ قرارات تتجاوز السلطات العادية المخولة لها، ǯما

الإدارȅ تكون أوسع مما Ȇǿ عليǾ في الأحواǱ العادية، وينتج عǿ Ǻذا التوسع في السلطات أن يكون دور 
 Ǫفي طري ǲللإدارة أن تص Ǻيمك ȃمد ȅبالتصريح إلى أ ǲليس بفرض احترام الشرعية، ب ȅالإدار ȆاضǬال

ستثنائية ǯما ترتب عليها مسؤولية استثنائية وȆǿ اللامشروعية، أȅ أا تمارس عليها رقابة لكǺ رقابة ا
).  مسؤولية علȄ أساس المخاطر(مسؤولية بدون خطأ 



اتمة ـالخ



قائمة المراجـع



الفهرس 


