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 أھدي ھذا العمل ...  

ً في      إلى أعز و أغلى الناس إلى قلبي، إلى من كانت نورا
 طریقي، إلى من كان دعائھا سر نجاحي  "أمي" حفظھا الله.

ً " إیاد" و " رمزي"      وإلى كل أفراد أسرتي خاصة

و إلى من أفتخر بھم و احملھم نقشاً في قلبي  أزلیا  لا     
 یزول  أصدقائي حفظھم الله .

ا العمل إلى كل طلبة تخصص بیئة و التنمیة    و كما أھدي ھذ  
 المستدامة . 

 

 مراد                                                
 

  

  



      

 

 
 أتقدم بالشكر                 

 الخالص و الجزیل  إلى أستاذي الفاضل   
 الدكتور 

على جھد و نصحھ العلمي القیم و دعمھ 
المتواصل، من أجل إتمام ھذا البحث العلمي 

 المتواضع ، راجیاَ من المولى 
 عز و جل أن یعوضھ عن كل ذلك بالخیر 

 جزاء في الدنیا و الآخرة.
 و لا یفوتني أن أتقدم بالشكر أیضاً لكل من

 بن جیلاليو  عشارالأستاذ 
 و لا أنسى أن أتقدم بأسمى عبارات التقدیر 
 و الامتنان للسادة أعضاء اللجنة المناقشة. 

 
Ϳ و شكراَ و الحمد 
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 مقدمــة

 ب

إن الاھتمام بالبیئة و قضایاھا المختلفة أضحى الیوم من مواضیع الساعة التي تحتل   
مرتبة الصدارة في جمیع دول العالم سواء المتقدم منھا أو النامي، و التي تشغل قادة 
دول و تقلق مصیر الشعوب على المستقبل غیر واضح المعالم، فقد شھد المجتمع 

لعدید من الكوارث و الحوادث البیئیة، التي خلفت عنھا الدولي خلال القرن المنصرم، ا
ً بیئیة ھائلة، أدت إلى الإخلال بالنظام البیئي، بحیث ظھرت نتائجھ في المخاطر  أضرارا

ً، أدت  CO2ملیار طن  30التي واجھتھا الكرة الأرضیة بسبب تصاعد أكثر من  سنویا
،  2ملیون كلم 29تجاوز إلى الاحتباس الحراري و توسع ثقب طبقة الأوزون الذي 

، التي أدت إلى تراجع 2000والذي أحدث التغیرات المناخیة التي نشھدھا منذ عام 
ً في إفریقیا و آسیا، بحیث أن القارتین في خطر كبیر  %45المیاه الجوفیة بنسبة  خاصة

  و ذلك بسبب تراجع التنمیة المستدامة و الموارد المتجددة.

بب الوحید في تدھور النظام البیئي، و بدرجةٍ أولى ھو و من خلال ھذا فإن المتس   
الإنسان الذي یعتبر من مكونات ھذا النظام، فقد تدخل في ھذا النظام، و لكن و للأسف 
لم یكن ھذا التدخل بالإیجاب بل بالسلب، حیث طغت علیھ نفسھ، فانطلق في أرض 

ً، فأخل بالن ً و لیس محافظا ً، و مسرفا ً و لیس معمرا ظام البیئي الذي قدره الله العلي مُفسدا
ُ و القدیر و أحسن خلقھِ، في قولھ تعالى: ( فیھا ویھلك فسد إذا تولى سعَى في الأرض لی

ً قولھ تعالى: ( 1)، الحرث و النسل و الله لا یحب الفساد ظھر الفساد في البر و  وأیضا
رَْ  البحر بما كسبت أیدي الناس ذُِیقھَم بعض الذي عملوا لعلھم ی    2.) جعونلی

و علیھ، فقد أدى تدخل الإنسان في النظام البیئي إلى إفساده، ومن ثم إتلاف العدید من    
ً تدھورت العلاقة بین الإنسان و البیئة  ً فشیئا العناصر المكونة التي یعیش فیھا، و شیئا
ً لیراجع  إلى درجة صارت لا تحتمل التجاھل، و أصبح على الإنسان أن یتوقف طویلا

تھ التي أساءت إلى بیئتھ، و أن یتوصل إلى السبل التي تمكنھ من وقف أنشطتھ و سلوكیا
ھذا التدھور، و الذي أدى إلى آثار أقل ما توصف بھ أنھا ضارة إن لم تكن مدمرة، و 

 لذلك دارت آلة البحث العلمي، حیث جرت العدید من الدراسات و الأبحاث التي تعالج
 المسألة لیست و والباحثین، العلماء فمن طر إصلاحھا، و إفسادھا و البیئة موضوع

 و السبل في البحث ضرورة إنما و ، لخطره بیان و ، لنسبھ حساب و للتلوث رصد
ھناك كذلك قوانین تنص على یكون  أن و بل ، البیئة بحمایة الكفیلة الوسائل و الآلیات

  ضرورة الحفاظ على البیئة و حمایتھا.
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و لقد أدت ھده الدراسات و تلك الأبحاث إلى اتخاذ إجراءات و خطوات و إصدار    
تشریعات و قوانین تنص على ضرورة الحفاظ على البیئة و حمایتھا، على المستوى 
الداخلي و العالمي، بحیث بادرت الجمعیة العامة للأمم المتحدة إلى عقد مؤتمر دولي 

ئة، بغیة التصدي لھا على أسس علمیة و منھجیة لمناقشة المشكلات التي لحقت بالبی
في مدینة  1972جوان  16 -5صحیحة، و قد أنعقد ھذا المؤتمر خلال الفترة من 

إستكھولم السویدیة، و قد نتج عنھ إقرار مجموعة من المبادئ و التوصیات التي تعد 
  بمثابة الركیزة الأساسیة لكافة التشریعات البیئیة.

قرره مؤتمر إستكھولم، فإن البیئیة تعتبر مشكلة إقتصادیة و إن كانت و إضافة إلى ما    
ً و أشدھا خطورة على المجتمعات المعاصرة، إلا  من أكثر المشكلات الاقتصادیة تعقیدا
أن التلوث یعتبر في جوھره نتیجة مباشرة للنشاط الاقتصادي، و رغم ذلك فإن الأسس 

  تزال ھشة و غیر متناسقة. التي تقوم علیھا سیاسات حمایة البیئة لا

في خطاب السیدة ( أندیرا غاندي) رئیسة الوزراء الھند آنذاك في المؤتمر المنعقد في    
مدینة إستكھولم، قالت: إن الفقر و الحاجة ھما الملوثان الأكبر أھمیة، كیف نستطیع 
 التحدث إلى ھؤلاء الفقراء الذین یعیشون في القرى و الأكواخ عن ضرورة حمایة
الھواء و الماء و الأرض إذا كانت حیاتھم في جوھرھا ملوثة، إن تحسین لا یمكن أن 

  یتم في ظل ظروف الفقر.

و علیھ، و عقب مؤتمر إستكھولم سعى المجتمع الدولي نحو إصدار التشریعات    
الرامیة لحمایة البیئة و الحفاظ علیھا، خاصة و بعد أن ترسخ في أذھان جمیع الدول، 

ة الحفاظ على البیئة و مالھا من قیمة سامیة، تفوق في أھمیتھا معظم القیم مدى أھمی
ً بذاتھ و لا فئة دون الأخرى،  ً على أن الإضرار بھا لا یمس فردا الأخرى، تأسیسا

  ولكنھا تعود بأضرارھا على المجتمع بأسره.

 الإطار قانونیة تھدف تعزیز منظومة خلق حاولت و الجزائر من بین ھذه الدول التي   
 سنة صدر 03-83لھا قانون  بیئي تشریع أول فكان البیئة، والمؤسساتي لحمایة القانوني
،  بالإضافة 2003جویلیة  19المؤرخ في  03/10، الملغى بموجب قانون رقم 1983

إلى عدة قوانین أخرى تسعى ھي أخرى على حمایة البیئة و التي نذكر منھا قانون 
  انون المناجم...إلخ.الغابات، و قانون المیاه، ق

تھدف  الآلیات و الوسائل و القواعد لجملة من إصدارھا إطار بحیث أن الجزائر وفي   
و من خلال ھذه الإجراءات نجد أن   إلى و ضع الإجراءات اللازمة لحمایة البیئة،

المشرع الجزائري ینتھج في وصفھ للقواعد القانونیة المتعلقة ب حمایة البیئة طابع 



      
 

 

 مقدمــة

 د

الاعتداء  وقوع دون تحول التي الوقائیة الإجراءات یحدد فھوالازدواجیة في الصیاغة، 
عن مخالفتھا، و حینما  المترتبة الجزاءات یحدد أخرى جھة و من جھة، من البیئة على
الوقائیة التي یضعھا المشرع بصفة عامة فإننا نقصد بذلك تلك  الإجراءات عن نتكلم

منع وقوع السلوك المخالف لإرادة المشرع و ھي تعد بمثابة القواعد القانونیة التي ت
الوقایة السابقة المخولة للمؤسسات التنفیذیة لضبط كافة الاعتداءات التي تنتھك القواعد 

 لدى یكون بحیث البیئة بجرائم یتعلق فیما ذلك و المختلفة، القانونیة القانونیة الجزاءات
 الحصول یكفل بما الملائمة، الجزاءات لاختیار المناسب المجال المختصة السلطات

 بما و جانب، من البیئة حمایة قوانین بأحكام المخاطبین قبل من النتائج أفضل على
 الأضرار إصلاح خلال من ذلك و البیئة بشؤون المعنیة الأجھزة مع تعاونھم یضمن

  .آخر جانب من فیھا تسببوا التي

 القانونیة الأبحاث الإجرائیة في حمایة البیئة من أھمموضوع القواعد  أھمیة تبرز   
 لاسیما الحالي العصر في بالغة أھمیة لھا التي الموضوعات من وھو بالبیئة، المتعلقة

 أن كما العالم، أنحاء مختلف في الاقتصادیة النھضة جراء التلوث، ظاھرة ارتفاع بعد
 تعاني التي المشاكل من غیرھا عن أھمیة تقل لا البیئیة بالتشریعات المتعلقة الإشكالیة

 المكلفة الجھات خلال ومن والعقوبات، النصوص في الازدواجیة البیئة بسبب منھا
، بالإضافة یعد ھذا البیئیة التشریعات على یغلب الذي التقني الطابع وكذا بحمایتھا

  البیئة. الحدیثة التي تبرز الاھتمام بحمایة مواضیع منالموضوع 

أما عن أسباب اختیار الموضوع تكمن في أن الدراسات حول موضوع حمایة البیئة،    
و إن كانت قد لقیت أھمیة كبیرة في الفترة الأخیرة، إلا أن التدھور الوضع البیئي ألزمنا 
للتطرق إلى ھذا الموضوع، و لفھم السیاسة البیئیة التي رسمتھا الجزائر و ذلك من 

، المتمثلة في الإجراءات الوقائیة و الردعیة، ھذا من جھة خلال النصوص القانونیة
الأسباب الموضوعیة، أما من جھة الأسباب الذاتیة فتعود إلى میولنا و رغبتنا لدراسة 

  ھذا الموضوع رغم نقص الأبحاث القانونیة في ھذا المجال.

"، واجھتنا و من خلال دراستنا لھذا الموضوع " القواعد الإجرائیة لحمایة البیئة     
 كثرة بعض الصعوبات التي عرقلت تقدمنا في ھذا اعداد ھذا البحث، و المتمثلة في

 الوقت من الكثیر إلى یحتاج الأمر بالموضوع، فإن ذات الصلة القانونیة النصوص
لتوضیحھا، و كذلك نقص في المراجع المتخصصة في ھذا الموضوع و خاصة 

  المراجع الجزائریة.



      
 

 

 مقدمــة
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ً، و التي نذكر منھا أما من حیث الدرا سات السابقة على المستوى الوطني، فھي قلیلة جدا
 خلال من عالجھ الآلیات القانونیة لحمایة البیئة في الجزائر للباحث وناس یحي، و الذي

البیئة، و كذلك الحمایة  لحمایة الردعي الجانب و البیئة لحمایة الوقائي الجانب جانبین،
تنمیة المستدامة للباحث حسونة عبد الغني، و أیضا الوسائل القانونیة للبیئة في إطار ال

  القانونیة الإداریة لحمایة البیئة للباحث أحمد عبد المنعم.

  و علیھ و مما سبق فإن الإشكالیة المتعلقة بدراستنا لھذا الموضوع كالتالي:   
بالنسبة في ماذا تتمثل القواعد الإجرائیة لحمایة البیئة، و ما مدى فعالیتھا  -

 للمشرع الجزائري؟
 خلال من یظھر الذي و التحلیلي المنھج قمنا باستخدام موضوع إشكالیة على للإجابة   

 لبیئة،ا الحمایة مجال في الجزائري المشرع قبل من المتخذة القانونیة النصوص تحلیل
 الصلة ذات المفاھیم خلال من یبرز الذي بالمنھج الوصفي الاستعانة و كذلك

ً. كمفھوم بالموضوع   البیئة مثلا
 إشكالیة معالجة و الدراسة بجوانب الإحاطة لمحاولة و بناءا على ما سبق، و   

  الخطة التالیة: إتباع ارتأینا الموضوع

 لبیئةلالقانونیة  لحمایةماھیة ا الفصل الأول:
  البیئة و إطارھا القانوني المبحث الأول:     

  .قانون الإجرائي البیئي في الجزائرتطور  المبحث الثاني:    

  الإجراءات القانونیة لحمایة البیئة :الفصل الثاني 
  ئةالإجراءات الوقائیة لحمایة البی المبحث الأول:       

ردعیة لحمایة البیئةالإجراءات ال المبحث الثاني:    
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إن دراسة موضوع البیئة من الناحیة القانونیة یتطلب في البدایة تحدید ماھیة البیئة     
من خلال بیان مفھومھا انطلاقا من تحدید تعریف البیئة، فحینما نحدد مفھوم البیئة ھناك  

 جذبت قد البیئة  حمایة مشكلة بحیث أنعناصر لحمایة البیئة  و مقتضیات حمایتھا، 
 نسبیا تأخر قد القانوني الفقھ بعید، فإن وقت منذ البیولوجیة أو الطبیعیة  العلوم  رجال

  1.البیئة تھدد التي المخاطر تثیرھا التي القانونیة المشكلة إلى التنبیھ في
میلاد الثورة ونظرا لكون البیئة قد أصبحت عرضة الاستغلال الغیر الرشید مع    

وإدخال الملوثات من مواد كیمیائیة  19الصناعیة في النصف الثاني من القرن 
وصناعیة ونفایات المصانع، عندئذ أصبحت الحاجة ملحة لقواعد قانونیة أو نظامیة 
تضبط سلوك الإنسان في تعاملھ مع بیئتھ، على نحو یحفظ علیھا توازنھا الإیكولوجي 

  2.البیئةفكان میلاد قانون حمایة 

إلى ) وولالمبحث الأفي ( في ھذا الفصل إلى البیئة و إطارھا القانوني نتطرق و علیھ   
  ).المبحث الثاني(في تطور قانون الإجرائي البیئي 

  الأول: البیئة و إطارھا القانوني المبحث
 خلال من علیھا، للحفاظ القانون یسعى التي القیم من قیمة باعتبارھاإن البیئة و    

نشاط یمس أحد عناصرھا و من ثم فإنھ لا غنى عن الكشف عن ھویة  لأي التصدي
البیئة من جمیع النواحي و خاصة من خلال إبراز مفھوم البیئة بمختلف جوانبھا في 

 التي الأضرار و الأخطار قانون حمایة البیئة من مفھوم(المطلب الأول)، و كذا 
  ( المطلب الثاني)لھا في  تتعرض

  ول: مفھوم البیئةالأ المطلب
ن تحدید مفھوم البیئة یعتبر من أولى الصعوبات التي أحاطت بھذا المصطلح إ   

ً لاختلاف الرؤى و الأھداف و المنطلقات،  ً من الناحیة الفقھیة و القانونیة نظرا خصوصا
فنظرة البیولوجي للبیئة تختلف عن نظرة الاقتصادي و ھما یختلفان عن نظرة 

                                                             
 القاھرة، العربیة النھضة دار المحاكمة، إلى المراقبة من للبیئة الإجرائیة الحمایة لبیب، محمد رائف - 1

 .42، ص2009الأولى،  مصر، الطبعة
حوشین رضوان، الوسائل القانونیة لحمایة البیئة و دور القاضي في تطبیقھا، مذكرة التخرج لنیل  - 2

الدفعة الرابعة عشر، الفترة التكوینیة  الجزائر، إجازة المدرسة العلیا للقضاء، المدرسة العلیا للقضاء،
 .10، ص 2006 -2003
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وعلیھ مفھوم البیئة یتطلب منا التعرض لأصل ھذه الكلمة من الناحیة اللغویة  1،القانوني
 في (الفرع الأول)، ثم المفھوم الاصطلاحي لھذه الكلمة عند علماء البیئة في (الفرع

مفھوم البیئة في القانون  ثم الثالث)، الإسلامي (الفرع الفقھ في البیئة مفھوم ثم الثاني)،
  ).الوضعي (الفرع الرابع

  الأول: المفھوم اللغوي للبیئة الفرع
َ"،یرجع الأصل اللغوي لكلمة البیئة في اللغة العربیة إلى الجذر     وََأ والذي أخذ منھ  "ب

َاءَ " الماضي الفعل ً  :یقال كما ،"ب وَْءا بَوُءُ ب اَءَ إلى الشيء ی   2.  أي رَجَعَ.ب

  ، ٌ ُ مَباءَة َّخَذَه ُ، و اسْتبَاءه أي ات یئة ِ أْ والاسم الب وََّ ھُ. وتبَ ً أي نزََلت   3تُ منزلا

إلیھ إذا سافر أو اغترب و تعرف بأنھا المحیط الذي یعیش فیھ الإنسان، و (یبوء)    
ً عنھ، فھو مرجعھ في النھایة، و مثابتھ شاء أم أبى، و ھذه البیئة تشمل البیئة  بعیدا

  4الجامدة و الحیة.

بیئة حسنة، أو إنھ لحسن البیئة، ویقال  فنقول: ھو من تعبر عن الحال البیئة كما أن و  
  5ھو من بیئة سیئة، أو ھو من بیئة سوء.

و یلاحظ المتدبر في القرآن الكریم وجود الكثیر من الآیات القرآنیة التي جاءت بھذا    
ءُوا الدَّارَ وَ تعالى: (  قولھ ومنھا للبیئة اللغوي المعنى وََّ َّذِینَ تبَ بْلِ  وَال َ یمَانَ مِنْ ق ھِمْ الإِْ

ُّونَ مَنْ ھَاجَرَ  حُِب  ھجرةأو توطنوا بالمدینة المنورة قبل  أي الذین أقاموا 6.) یْھِمْ ...إلی
  7.إلیھا وسلم علیھ الله صلى الرسول

                                                             
ماجستیر في القانون  رسالة الجزائري، التشریع في البیئة لحمایة الإداري الضبط لیاتآمعیفي كمال،  - 1

الجامعیة  السنة غیر منشورة، ، جامعة حاج لخضر، باتنة السیاسیة، والعلوم الحقوق الإداري، كلیة
 .11ص ،2010-2011

، الطبعة الأولىالمجلد الثاني، ، لبنان ،دار صادر للطباعة و النشر، بیروت  ن منظور، لسان العرب،با - 2
 .174بدون سنة، ص

 .176نفس المرجع، ص - 3
الطبعة یوسف القرضاوي، رعایة البیئة في الشریعة الإسلامیة، دار الشروق ، القاھرة، مصر،  - 4

  .12، ص2001، الأولى
الطبعة  ، مصر،عبد الله شحاتة، رؤیة الدین الإسلامي في الحفاظ على البیئة، دار الشروق، القاھرة - 5

  .07، ص2001، الأولى
 .09سورة الحشر، الآیة  - 6
نور الدین حشمة، الحمایة الجنائیة للبیئة دراسة مقارنة بین الفقھ الإسلامي و القانون الوضعي، رسالة  - 7

غیر ماجستیر في الشریعة و القانون كلیة العلوم الإجتماعیة و العلوم الشرعیة، جامعة حاج لخضر، باتنة، 
 .18، ص2006 -2005السنة الجامعیة منشورة، 
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 أي 1ا ... )،لقومكما بمصر بیوت أتبو أن أخیھو   إلى موسى أوحیناو ( :و قولھ تعالى 
ً، أي ھیأه لھ،    وأنزل فیھ.اتخذا، ویقال: آباءه منزلا

 كذب منقال: " وسلم علیھ الله صلى الله رسول أن الشریف النبوي الحدیث و في   
منزلھ من النار، و ھذا التبوء ھو  أي لینزلالنار"  من مقعده فلیتبوأ متعمدا علیا

 و المنزل و المحل الحلول والنزول و السكن، و یمكن أن یؤخذ منھ أن البیئة ھي
  السكن

من  یستمكن أي أھلھ، من یتبوأ الرجل لأن كذلك و سمي النكاح، معنىب :و الباءة    
" یا معشر الشباب أھلھ كما یتبوأ من داره، و في حدیث النبي صلى الله علیھ وسلم: 

علیكم بالباءة، فإنھ أغض للبصر وأحصن للفرج، فمن لم یستطع منكم الباءة، فعلیھ 
  2بالصوم فإن الصوم وجاء".

و من ھذا العرض اللغوي یتضح لنا أن البیئة ھي: النزول والحلول من المكان ویمكن    
ً لنزولھ وحلولھ، أي على  ً على المكان الذي یتخذه الإنسان مستقرا أن نطلق مجازا
ً لنزولھ وحلولھ، أي یرجع إلیھ  المنزل، الموطن، المكان الذي یتخذه الإنسان مستقرا

ي ذلك الجزء الفیزیقي لبناء المجتمع المدني الذي یجد فیھ فیتخذ فیھ منزلھ وعیشھ، أ
  3الكائن الحي مكانا ملائما للعیش والإقامة.

من الألفاظ الجدیدة في اللغة   Environnementأما  بالفرنسیة فكلمة البیئة     
) ضمن مفرداتھ عام  Le Petit Larousseالفرنسیة وقد أدخلھ معجم اللغة الفرنسیة  (

عبر عنھا: ھي  مجموعة العناصر الفیزیائیة و الكیمائیة و البیولوجیة سواء لی 1972
كانت طبیعیة أو اصطناعیة و التي یعیش فیھ الإنسان و الحیوان و النبات و كذا 

  4.العناصر

تستخدم للدلالة على العالم أو    Environmentأما باللغة الإنجلیزیة فكلمة البیئة    
م یؤثر المكان الطبیعي الذي یعیش فیھ الإنسان، و كذا النباتات و الحیوانات، و ھو عال

  5.یتأثر في نفس الوقت بعضھ ببعض، و الجانب السلبي لھذا التأثر ھو التلوث البیئيو

                                                             
 .87سورة یونس، الآیة  - 1
 .176ابن منظور، المرجع السابق، ص - 2
 .19، صالمرجع السابقنور الدین حشمة،  - 3

4 - Le Petit Larousse illustré , Paris, 2009, P3  .  
5 - Oxford Advanced learners Dictionary, Edited by Sally Wehmeier,Sixth 
edition,2000, P421. 
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 Ecologie" ة "" بالفرنسیEcologyأما عن البیئة كعلم و الذي یقابلھ بالإنجلیزیة "   
، " أي العلم logoc" أي المنزل و في شقھ الثاني "  oikosأصلھ إغریقي شقھ الأول " 

لعلاقات المتبادلة بین الإنسان و ھذا یفضي إلى علم البیئة ، و الذي یعنى بدراسة ا
النبات و الحیوان ، بل في دراسة تكاملیة للكون، و یعتبر "إرنست ھایكل" أول من و

أستحدث العالم " كانسیلي " مفھوم  1935، وفي عام 1866علم البیئة عام أوجد كلمة 
النظام البیئي و الذي یجسد مدى عمق العلاقات بین الأحیاء و مجموعة الظروف البیئیة 

  1.المؤثرة

  للبیئة الاصطلاحي المفھوم :الثاني الفرع
 أنھ من الرغم على و كثیرا، اللغوي مدلولھ عن للبیئة الاصطلاحي المعنى یختلف لا   
یكن ھناك اتفاق ما بین الباحثین و العلماء، على تحدید معنى البیئة اصطلاحا بشكل  لم

 أن إلى الباحثین بعض یشیر نفسھ و المعنى إلى تشیر التعریفات دقیق ، إلا أن معظم
 ، تربة ، فضاء ھواء ، ماء من یشملھ بما الإنسان فیھ الذي یعیش المحیط ھي البیئة

  2.الإنسان لإشباع حاجاتھ أقامھا منشآت و حیة كائنات

 فیھ ویعیش وینشأ، الإنسان، فیھ یولد الذي الوسط :بأنھا للبیئة آخر تعریف ورد وقد   
والاجتماعیة  والبیولوجیة الطبیعیة العوامل جمیع البیئة وتشمل عمره، نھایة حتى

  3.بطریق مباشر أو غیر مباشروالثقافیة والاقتصادیة، وكل ما یؤثر على الإنسان 

مجموع  بأنھا مفاده علمیا تعریفا الطبیعة علوم في المختصون لھا وضع حین في   
الظروف و العوامل الخارجیة التي تعیش فیھا الكائنات الحیة و تؤثر في العملیات 

  4.بھا تقوم الحیویة التي

و یرى زین الدین عبد المقصود أن البیئة بمفھومھا العام ھي: "الوسط أو المجال    
المكاني الذي یعیش فیھ الإنسان یتأثر و یؤثر فیھ، بكل ما یشتملھ ھذا المجال المكاني 

 مصادر و معادن من تضمھ ما و كالصخور من عناصر و معطیات سواء كانت طبیعیة

                                                             
بن أحمد عبد المنعم، الوسائل القانونیة الإداریة لحمایة البیئة في الجزائر، اطروحة دكتوراه في القانون  - 1

، 2009 - 2008السنة الجامعیة غیر منشورة، العام، كلیة الحقوق، جامعة الجزائر بن یوسف بن خدة، 
 .12ص

الإسكندریة، مصر،  المعارف، منشأة الشریعة، ضوء في البیئة حمایة ونالحلو، قان راغب ماجد - 2
 .39، ص2002

 .20نورالدین حشمة، المرجع السابق، ص - 3
حسونة عبد الغني، الحمایة القانونیة للبیئة في إطار التنمیة المستدامة، اطروحة دكتوراه في الحقوق،  - 4

 - 2012السنة الجامعیة  غیر منشورة، خیضر، بسكرة،كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة، جامعة محمد 
 .13، ص2013
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 ونباتات أمطار و ریاح و عناصر مناخیة من حرارة و میاه موارد و و تربة طاقة
بریة، أو معطیات بشریة أسھم الإنسان في وجودھا من  و بحریة حیوانات و طبیعیة

  1.عمران و طرق نقل و مواصلات و مزارع ومصانع وسدود...الخ

ت و یعرف أبو علي بن سینا البیئة بأنھا: ( الأسباب الفاعلة المغیرة أو المحافظة لحالا   
الإنسان من الأھویة و ما یتصل بھا، و المطاعم، و المیاه و المشارب و الاستفراغ  بدن

، والحركات و السكونات البدنیة و الاحتقان، والبلدان و المساكن وما یتصل بھا
و الاستحالة في الأسنان ، و الأعمار و الاختلاف فیھا  النفسانیة، و منھا النوم والیقظة،و

و الریاضة... و الأشیاء الواردة على البدن  الصناعات و العاداتو في الأجناس، و 
الإنساني مماسة لھ أو مخالفة للطبیعة أو غیر مخالفة لھا، و ھنا تتبلور أمامنا عوامل 

  2البیئة الفیزیائیة، و العادات و السلوك و أنماط الحیاة.

مارس فیھ الإنسان من التعاریف السابقة یظھر أن مفھوم البیئة ھو الإطار الذي ی   
حیاتھ، وفیھا العناصر المادیة التي یحصل منھا على متطلبات حیاتھ، فھي المحیط الذي 
یشمل الكائنات الحیة من إنسان وحیوان ونبات، وكل ما یحیط بھ من ھواء وماء وتربة، 

  3.وما یحتویھ من مواد صلبة وسائلة وغیر ذلك

  لاميالإس الفقھ في البیئة الفرع الثالث: مفھوم
البیئة التي  لمفھوم المتاحة التعریفات خلاف للبیئة وأوسع أعمق بنظرة الإسلام یتمتع   

ً لنوع الدراسة وواضعي  تتفق جمیعھا في الإطار العام، ولكنھا تختلف في الجزئیات وفقا
التعریف "فھناك من ینظر للبیئة على أنھا مستودع أو مخزن للموارد الطبیعیة 

من ینظر للبیئة نظرة جمالیة، أي أنھا مورد للسلع الطبیعیة والبشریة، وھناك 
حیث  من البیئة إلى البعض ینظر حین في الترفیھیة، والمناطق العامة والمنتزھات

ك من یھتم بالجوانب الاجتماعیة تأثیرھا في حیاة ونمو الكائنات الحیة، وھنا
  4.الاقتصادیة للبیئةو

لق من كونھا ملكیة عامة یجب المحافظة علیھا حتى لكن تعامل الإسلام مع البیئة ینط   
ِصْلاَحِھَا  الله تعالى: ( ... قال ،الوجود یستمر َعْدَ إ ِي الأَْرْضِ ب كَُمْ ذلوَلاَ تفُْسِدُوا ف كُمْ خَیْرٌ ل

ِینَ) ِنْ كُنْتمُْ مُؤْمِن كان من زاویة بعدھا من خلال ھذه الآیة فنظرة الإسلام إلى البیئة  5،إ

                                                             
 .13، صالسابق حسونة عبد الغني، المرجع - 1
 .13بن أحمد عبد المنعم، المرجع السابق، ص - 2
 .20نورالدین حشمة، المرجع السابق، ص - 3
 .21، صالمرجع نفس - 4
 .85سورة الأعراف، الآیة  - 5
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قولھ  خلال من وھذا لھا، الزماني البعد شملت البیئة إلى الإسلام نظرة كذلكو  ،المكاني
ِي الأَْرْضِ  قل تعالى: ( َ الْخَلْقَ ... فانظروا سِیرُوا ف دََأ   1.)كَیْفَ ب

 الإسلام إلى البیئة كان من منطلق أنھا مسخرة للإنسان، فكان من واجبنظرة كما أن    
ً على الإیمانفي مخلوقات الله، والتعامل والتأمل ھذا الأخیر حسن  قال  2،جعل ذلك دلیلا

ِي الآْ  انظروا قل تعالى: ( َوْمٍ لاَ یامَاذَا فيِ السَّمَاوَاتِ وَالأَْرْضِ وَمَا تغُْن ُّذُرُ عَنْ ق تُ وَالن
ؤُْمِنوُنَ)   3.ی

   ً أن نظرة الإسلام إلى البیئة كان من منطلق أنھا خلقت بمقادیر محددة  و نجد أیضا
معینة بحیث تكفل لھا ھذه المقادیر وتلك الصفات القدرة على توفیر سبل الحیاة  وصفات
یة الأخرى، بشرط حسن الاستغلال للإنسان و غیره من الكائنات الح الملائمة

َّا  قال الله تعالى: ( 4،الاستمتاع بھاو دََرٍ ) إن ق ِ ُ ب َاه َقْن ً قولھ تعالى:     5،كُلَّ شَيْءٍ خَل و أیضا
َدْ (... َدْرًاق ِكُلِّ شَيْءٍ ق ُ ل ً قولھ تعالى: ( ... 6،)جَعَلَ اللهَّ ُ و أیضا دََّرَه َق قََ كُلَّ شَيْءٍ ف وَخَل

  7.تقَْدِیرًا)

حیویة  كما أن نظرة الإسلام إلى البیئة على أنھا نظام متوازن یجرى في شكل دورة   
عملیات  سلة منبدقة متناھیة تكفل استمرار الحیاة وفق سل -جلّ وعلا  - رسمھا الخالق

علیھا  التولد والموت والتحول، أو سلسلة من العملیات المتداخلة و المترابطة تسیطر
عوامل  توجھھا علاقات سببیة محددة، و فیھ تكون الأجزاء الحیة و غیر الحیة بمثابةو

فتداول اللیل والنھار، وتداول الفصول بالقدر المطلوب  ،متفاعلة توجب حالة التوازن
الحرارة و البرودة  فیھا بالقدر المطلوب ، و توزیع عناصر الجو  لیھا، وتوازنللحیاة ع

% والغازات الأخرى الصغیرة  21والأوكسجین بمقدار  78% من النیتروجین بمقدار
ً لا یخطئ، بھدف كفالة استمرار الحیاة إن ھذا كلھ محسوب ً دقیقا   8.حسابا

                                                             
 .20سورة العنكبوت، الآیة  - 1
 .37ماجد راغب الحلو، المرجع السابق، ص - 2
 .101سورة یونس، الآیة  - 3
 .10المرجع ، صنفس ماجد راغب الحلو،  - 4
 .49سورة القمر، الآیة  - 5
 .03الآیة  ،سورة الطلاق - 6
 .02سورة الفرقان، الآیة  - 7
 .22نور الدین حشمة، المرجع السابق، ص - 8
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  الوضعي القانون في البیئة الفرع الرابع: مفھوم
 في أواخر وخاصة الأخیرة الآونة في العالم ساد الذي والصناعي العلمي التطور بعد   

 للحفاظ علیھا یسعى الذي المجتمع قیم ضمن جدیدة قیمة للبیئة أصبح الماضي، القرن
ً  یشكل فعل كل من وحمایتھا   بھا. إضرارا

في  و حتى بل قوانینھا، في الجدیدة القیمة ھذه تأكید إلى الدول معظم اتجھت و لھذا   
استعراض  بمكان الأھمیة من فأصبح والدولیة، العالمیة الإعلانات في وكذا دساتیرھا،

في  ثم الدولي(أولا) القانون في المفھوم ھذا تحدید خلال من للبیئة القانوني المفھوم فكرة
  (ثانیا) الوطني التشریع

  الدولي القانون في أولاً: البیئة
أورد إعلان ستوكھولم تعریفا موجز للبیئة بأنھا كل شيء یحیط بالإنسان و جاء في     

 بما الأرضیة للكرة الطبیعیة الموارد حفظ الإعلان: ( ضرورة ھذا من 02المبدأ رقم 
 البیئي للنظام الممثلة و المنتجات و الحیوان و الأرض و النبات الھواء الماء ذلك في

 ما وفق واعیة و إدارة تخطیط عن طریق و ذلك و المستقبلة الحاضرة الأجیال لمصلحة
فعرفھا بأنھا: ( العلاقة القائمة في العالم  1975أما مؤتمر بلغراد عام ، الحال یقتضیھ

 صنع من ھو الذي السیاسي الاجتماعي العالم و بین الطبیعي و البیوفیزیائي بینھ
بأنھا: (مجموعة النظم الطبیعیة  1977عام  تبلیسي مؤتمر عرفھا حین في ،). الإنسان

الاجتماعیة التي یعیش فیھا الإنسان و الكائنات الحیة الأخرى والتي یستمدون منھا و
  1.زادھم ویؤدون فیھا نشاطھم )

أصبحت  حیث الیونسكو بإشراف للبیئة المتحدة الأمم برنامج مدلولھا من وسع وقد   
 للطاقة ومصادر ومعادن وتربة وھواء (ماء طبیعیة عناصر مجرّد من أكثر على تدل

 ما وقت في المتاحة والاجتماعیة المادیة الموارد رصید ھي ونباتات وحیوانات)، بل
ّعاتھ. الإنسان حاجات ما لإشباع مكان وفي   2وتطل

التي  الدولیة والمؤتمرات الدولیة الاتفاقیات معظم أن التعاریف ھذه من و واضح   
الفقھ  فیھ وقع الذي التردد وھو للبیئة، الواسع المفھوم تبنت قد البیئة بشأن انعقدت

                                                             
 .14المرجع السابق، صبن أحمد عبد المنعم،  - 1
دایم بلقاسم، النظام العام الوضعي و الشرعي و حمایة البیئة، اطروحة دكتوراه في القانون العام، كلیة  - 2

 .135، ص2004 - 2003السنة الجامعیة ، غیر منشورة، الحقوق، جامعة أبي بكر بلقاید، تلمسان 
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مصطلحات  عدة ظھور إلى المجال فتح مما للبیئة دقیق مفھوم تحدید بشأن الدولي
  1.بالبیئة متعلقة

   المقارنة التشریعات في ثانیاً: البیئة
 المصري الفرنسي، التشریع كل من في البیئة تعریف إلى النقطة ھذه في نشیر سوف   
  الجزائري. و

 الأولى المادة ضمن البیئة الفرنسي المشرع عرف: الفرنسي التشریع في البیئة -1
 من مجموعة : بأنھا الطبیعة المتعلق بحمایة 10/07/1976في  الصادر من القانون

 الأرض، الھواء، النباتیة، و الحیوانیة الفصائل الطبیعة، في تتمثل العناصر التي
 . المختلفة الطبیعیة المظاھرو  النجمیة الثروة

 البیئة مفھوم بحصر قام قد الفرنسي المشرع أن التعریف ھذا خلال من یبرز   -
  2إیجادھا. في الإنسان یتدخل التي العناصر دون فقط الطبیعیة ضمن العناصر

 أكثر للبیئة تعریفھ كان فقد المصري المشرع أما :المصري التشریع في البیئة -2
 خلال من ذلك ظھر و إیجادھا في الإنسان یتخل التي العناصر أضاف اتساعا حیث

 الذي الحیوي المحیط بأنھا المصري البیئة قانون من الأولى المادة الأولى من الفقرة
 وما تربة و ماء و ھواء من بھا یحیط ما و مواد من یحویھ ما الحیة و الكائنات یشمل
  3من منشآت. الإنسان یقیمھ

 الفرنسي المشرع نھج الجزائري المشرع نتھجالجزائري: ا التشریع في البیئة -3
إطار  في ھذا و الطبیعیة العناصر ضمن البیئة مدلول بحصر قام بحیث للبیئة، تعریفھ
 المستدامة التنمیة إطار في البیئة حمایة بقانون الخاصة المصطلحات لمفاھیم ضبط

 اللاحیویة الطبیعیة الموارد من تتكون البیئة: أن القانون على ھذا في حیث جاء
 و الحیوان،  النبات و الأرض باطن و الأرض و الماء و الجو كالھواء و والحیویة

 والمناظر الأماكن بین كذا و،  ھذه بین التفاعل أشكال الوراثي، و التراث ذلك في بما
 4الطبیعیة. المعالم و

                                                             
 .29نور الدین حشمة، المرجع السابق، ص - 1
 .14د الغني، المرجع السابق، صحسونة عب - 2
 .44ص المرجع السابق، الحلو، راغب ماجد - 3
، المتعلق بحمایة البیئة في إطار التنمیة المستدامة، ج.ر 2003جویلیة  19المؤرخ في  03/10قانون  - 4

 .07الفقرة  04، المادة 2003جویلیة  20، مؤرخة في 43عدد 
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  قانون حمایة البیئة فھومالمطلب الثاني: م
     ً  بتنظیمھا الكفیلة القواعد كل حصر الصعب من فإنھ للبیئة الواسعة للمجالات نظرا

 تعریف وضع الصعب من لذلك یوم بعد یوما حدتھا و تزداد تتطور البیئیة لأن المشاكل
 لا لكنھ المشاكل ھذه من جزء لتغطیة یسعى قد القانون ھذا لأن حمایة البیئة لقانون دقیق

و  1،البیئة حمایة لقانون تعریف إعطاء محاولات من یمنع لم ھذا لكن كلھا، لھا یتصدى
الخصائص التي یتسم بھا، و مصادره، وعلیھ نتناول أھم التعریف لقانون حمایة البیئة، 

  و مقتضیات حمایة البیئة في التشریع الجزائري.

  الفرع الأول: تعریف قانون حمایة البیئة
ّھ مجموعة القواعد القانونیة التي تسعى من أجل احترام و حمایة كل     یعرفھ البعض بأن

ّھ  2،ما تحملھ من الطبیعة، وتمنع أي اعتداء علیھا  عن عبارةو البعض الآخر على أن
بأنھ مجموعة القواعد القانونیة، ذات الطبیعة الفنیة، التي تنظم نشاط الإنسان في علاقاتھ 

سط الطبیعي الذي یعیش فیھ، وتحدد ماھیة البیئة وأنماط النشاط المحظور بالبیئة، والو
الذي یؤدي إلى اختلال التوازن الفطري بین مكوناتھا، والأثار القانونیة المترتبة على 

  مثل ھذا النشاط".

من ھذا التعریف یتضح جوھر موضوع قانون حمایة البیئة، ألا وھو البیئة       
والنشاط الإنساني الذي یتصل بھا و یشكل اعتداء علیھا بما یھدد بالخطر مظاھر الحیاة 

 3.فیھا

التشریعیة  القانونیة ( القواعد مجموعة ھو البیئة حمایة قانون أن القول یمكن 
 بمختلف فیھ یعیش الذي والمحیط الإنساني النشاط بین العلاقة تحكم التي والتنظیمیة )

 التي المنشآت وكذا الأخرى...)، الحیة الكائنات التربة، ( الماء، الھواء، مشتملاتھ
ً  ذلك المحیط حمایة یكفل بما الإنسان وضعھا   4.و مستقبلا حاضرا

فالمقصود إذن بالحمایة ھي الحمایة بمفھومھا الواسع، لكونھا لیست ولیدة تشریع    
عاد، إنما ھي مجسدة في المواثیق الدولیة و القواعد الدستوریة ، حیث نجد غالبیة 
دساتیر العالم و إن لم تضع حمایة خاصة للبیئة ، فإنھا على الأقل تضمن حق الحیاة في 

                                                             
 العربیة النھضة دار الوضعیة، بالقوانین مقارنا الإسلامي البیئة ةحمای قانون سلامة، الكریم عبد أحمد - 1

 .63، ص1996الطبعة الأولى، 
بن قري سفیان، النظام القانوني لحمایة البیئة في ظل التشریع الجزائري ، مذكرة التخرج لنیل إجازة  - 2

 .10، ص2005 -2004الفترة التكوینیة  الجزائر، المدرسة العلیا للقضاء، المدرسة العلیا للقضاء،
 .10حوشین رضوان، المرجع السابق، ص - 3
 .60كمال ، المرجع السابق، ص معیفي - 4
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و منھا الدستور الجزائري الذي نص على "حق المواطنین في  1،ظروف بیئیة لائقة
  2.الرعایة الصحیة"

نجد أنھ حدد الآفاق التي یصبو إلى تحقیقھا و المبادئ  03/10و بالرجوع إلى القانون    
التي یتأسس علیھا ، حیث نصت المادة الأولى على ما یلي: " یحدد ھذا القانون قواعد 

  نمیة المستدامة ".حمایة البیئة في إطار الت

 الفرع الثاني: خصائص قانون حمایة البیئة
إذا كان قانون حمایة البیئة فرعا من العلوم القانونیة، ینظم نوعا معینا من علاقات    

 محاولات من سبق ما خلال منو  3،الإنسان، وھي علاقاتھ بالبیئة التي یعیش فیھا
 الفقھ تحدث ھذا القانون، قواعد طبیعة تحدید ولمحاولة البیئة، حمایة بقانون التعریف

  4:وھي القانون ھذا تمیز التي الخصائص من جملة عن

  إداري طابع ذو أولا: قانون
 حمایة تنظم تشریعات من سبقھ وما البیئة حمایة قانون أن الفقھ من جانب یرى   

 التي الحدیثة، فروعھ من وتعد الإداري القانون إطار في یدخل البیئة المختلفة عناصر
 الدولة إدارة ید تحت یضعھ بما الإداري القانون أن التقلیدیة، ذلك فروعھ إلى أضیفت

 بمكافحة اتصالا القانون فروع أكثر العام ھو النفع لتحقیق وامتیازات سلطات من
 التي الوسائل أھم وجھ الخصوص على الإداري الضبط سلطة وتعتبر البیئي التلوث
   5.للبیئة الحمایة القانونیة تكریس على تعمل التي وھي الإداري القانون علیھا یعتمد

و ذلك ما یتجلى بوضوح من السلطات و الامتیازات الممنوحة للدولة لتحقیق المنفعة 
العامة ، كما یظھر ذلك أیضا في الوسائل الإداریة التي خوّلھا المشرع للإدارة للتدخل 

البیئي مثل سلطة الدولة في منح التراخیص ، الأوامر ، من أجل حمایة النظام العام 
  6الحظر ...

                                                             
 .10بن قري سفیان، المرجع السابق، ص - 1
، المتعلق بإصدار نص تعدیل الدستور، 1996دیسمبر  7مؤرخ في  438-96مرسوم رئاسي رقم  - 2

، المعدل 1996دیسمبر  08، مؤرخة في 76، ج.ر عدد 1996نوفمبر  28المصادق علیھ في استفتاء 
، 2008نوفمبر 16، مؤرخة في 63، ج.ر عدد 2008نوفمبر  15المؤرخ في  19- 08بموجب قانون رقم 

 .54المادة 
 .15حوشین رضوان، المرجع السابق، ص -3

 .61، صالسابق المرجعمعیفي كمال،   - 4
 .61ص نفس المرجع، - 5
 16المرجع ، ص نفس بن قري سفیان.  - 6
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  النشأة حدیث ثانیاً: قانون
 التي التصنیع موجة مع البیئة بحمایة التشریعي للاھتمام الأولى البوادر ظھرت   

 من وحمایتھا بالبیئة الاھتمام بدأ حیث عشر التاسع القرن بدایة أوربا في في ظھرت
 عرفتھا التي والتكنولوجیة الصناعیة للتطورات كرد فعل القوانین طریق عن التلوث

  1 .المتطورة الدول خصوصا

ن میلاد قانون حمایة البیئة من الناحیة العلمیة، یرجع إلى مشارف النصف الثاني أإلا    
من القرن العشرین، أین بدأت المحاولات لوضع أسس القواعد القانونیة لحمایة البیئة، 

  منھا: 2في إبرام بعض الاتفاقیات الدولیة،وتمثل ذلك 

 .بالبترول البحار میاه تلوث بمنع الخاصة 1954 لعام لندن اتفاقیة -
 .1960 عام جنیف في أبرمت الذري الإشعاع من الحمایة اتفاقیة -
 على التجارب لأجراء الجزئي بالحظر الخاصة 1963 لعام موسكو اتفاقیة -

 .البحار أعالي أوفي الماء تحت أو الخارجي الفضاء النوویة في الأسلحة

غیر أن تلك المحاولات كانت محدودة الفعالیة، بالنظر إلى كونھا كانت نسبیة الأثر، 
حیث لم تكن الدول المنظمة إلیھا كثیرة العدد، بالإضافة إلى كون أن الالتزامات التي 

لھ دور كان  1972تقررھا لم تكن واضحة، ویمكن القول أن مؤتمر استكھولم لسنة 
  3ي وضع المبادئ الأساسیة لقانون حمایة البیئة.فكبیر 

 في الفقھاء بعض جعل بسرعة تطوره أن إلا النشأة حدیث البیئة حمایة قانون أن ومع   
  4ج.النض مرحلة إلى التكوین مرحلة تجاوز قد أنھ یرى الوقت الحالي

  قانون ذو طابع فنيثالثاً: 
اعده ذات طابع فني في صیاغتھا، حمایة البیئة أن قومن الخصائص الممیزة لقانون    
یظھر ذلك من خلال مزاوجة قواعده بین الأفكار القانونیة، و الحقائق العلمیة المتعلقة و

بالبیئة، كالتعرف على ملوثات البیئة الطبیعیة و الكیمیائیة و الصناعیة و الوسائل الفنیة 
لك فالقواعد القانونیة البیئیة ینبغي أن المستخدمة في قیاس درجة التلوث...الخ. و بذ

  5تستوعب الحقائق العلمیة.

                                                             
 .62، صالسابق المرجع ،معیفي كمال - 1
 .15حوشین رضوان، المرجع السابق، ص - 2
 .16المرجع، ص نفس  - 3
 .62المرجع ، ص نفس معیفي كمال، - 4
 .62ص ،المرجع نفس - 5
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  أمر تنظیمي طابع ذو قانونرابعاً: 
 والحفاظ بالبیئة، الإنسان علاقة تنظیم إلى تھدف البیئة حمایة قانون قواعد أن بما   

 الصفة القانونیة القواعد تلك على تصبغ أن فلابد الأرض، على سطح الحیاة على
 نلاحظ مثلا الجزائر في البیئة لحمایة الأساسي القانون نصوص من وانطلاقا، الآمرة

 العام النظام وحمایة العامة المصلحة تحقیق إلى تھدف أنھا بما جلھا آمرة، قواعده أن
(جنائي أو إداري)  بجزاء البیئة حمایة قانون من قواعد كثیر ارتباط أن كما الدولة، في

  1القواعد. لتلك الآمر الطابع یؤكد

  دولي   طابع ذو خامساً: قانون
إذا كانت مشكلة حمایة البیئة تھم كل دولة، بحیث تسعى كل واحدة منھا إلى وضع    

قواعد قانونیة لمواجھة الأخطار البیئیة، إلا أن المجتمع الدولي قد اھتم بھا ونبھ إلى 
قواعد حمایة لبیئة خطورتھا وعمل على الوقایة منھا، ووضع الحلول لھا، إلى حد طبع 

  2بمسحة دولیة.

فأغلب قواعد قانون حمایة البیئة ھي قواعد اتفاقیة عملت الدول من خلال الاتفاقیات 
الجماعیة أو الثنائیة، على وضعھا لأن فعالیة الحفاظ على البیئة، تقتضي التنسیق سیاسة 

  3دولیة موحدة في مجال وضع القواعد والأنظمة المتعلقة بالبیئة.

 الفرع الثالث: مصادر قانون حمایة البیئة
 منھ تأتي الذي الطریق ھو المصدر و قواعد، منھا یستقي مصادر البیئة حمایة لقانون
 بعض في القانون فروع من غیره مع البیئة حمایة قانون ویتفق القانونیة القاعدة

 (الفرع الدولیة للمصادر بالنسبة سواء الآخر بعضھا في عنھا یختلف انھ غیر المصادر
  الثاني) (الفرع الداخلیة أو المصادرة الأول)

  الدولیة المصادر أولاً:
 سھاأعلى ر الفروع من عدیدة مجموعةیتضمن  المعاصر العام الدولي القانون إن   

والمبادئ  (أولا) الدولیة الاتفاقیات من أحكامھ یستنبط الذي للبیئة الدولي القانون
  .ثالثا) ( الدولي القضاء أو (ثانیا) العامة القانونیة

  
  

                                                             
 .63، صالسابقالمرجع  معیفي كمال، - 1
 .16حوشین رضوان، المرجع السابق، ص - 2
 .63، صنفس المرجعمعیفي كمال،  - 3
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   الدولیة الاتفاقیات -أ)
تعتبر من أفضل الوسائل نحو إرساء دعائم قانون حمایة البیئة، ویرجع السبب في    

والتي تقتضي التعاون والجھود  ،ذلك إلى عدة عوامل منھا الطبیعة الدولیة لمشكلة البیئة
الجماعیة لحلھا، ومنھا أیضا وجود المنظمات الدولیة العامة والمتخصصة، التي تعمل 
على تقدیم عون حقیقي في مجال إعمال قواعد حمایة البیئة كالمنظمة البحریة الدولیة، 

و التي نذكر منھا   1،البیئة بحمایة المتعلقة الدولیة الاتفاقیات من وومنظمة الیونسكو، 
  نذكر منھا:

، المتعلقة بالتدخل في أعالي البحار في حالات 1969بروكسل سنة  اتفاقیة -1
  كوارث التلوث بالبترول.

 عن للتعویض دولي صندوق بإنشاء ، المتعلقة1971اتفاقیة بروكسل سنة  -2
 . بالنفط عن التلوث الناتج الضرر

البحري بإغراق النفایات والمواد ، الخاصة بمنع التلوث 1972اتفاقیة لندن سنة  -3
 الأخرى. 

  .العالمي الطبیعي و الثقافي التراث بحمایة المتعلقة ،1972باریس سنة  اتفاقیة -4
 ، المتعلقة بتلوث الھواء بعید المدى عبر الحدود.1979اتفاقیة جنیف سنة  -5
 .1982سنة  البحار لقانون المتحدة الأمم اتفاقیة -6
       بحمایة طبقة الأوزون. الخاصة 1985اتفاقیة فینا سنة  -7

   :منھا الاتفاقیات نذكر من كبیر عدد على الجزائر انضمت و صادقت لقد و

انضمت للاتفاقیة الدولیة حول مكافحة تلوث میاه البحر بالوقود، بمقتضى مرسوم  -1
 .1993سبتمبر 11المؤرخ في  344-63رئاسي 

انضمت إلى اتفاقیة حمایة البحر الأبیض المتوسط من التلوث، المبرمة   -2
 26المؤرخ في  14-80، بمقتضى مرسوم رقم 1976فیفري  16ببرشلونة في 

 .1980جانفي 
انضمت إلى الاتفاقیة المتعلقة بالناطق الرطبة ذات الأھمیة الدولیة و خاصة   -3

برمزار (إیران)،  1971فیفري  02باعتبارھا ملاجئ للطیور البریة، الموقعة في 
 .1982دیسمبر  11المؤرخ في  439- 82بمقتضى مرسوم رقم 
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و صادقت على الاتفاقیة الافریقیة حول المحافظة على الطبیعة و الموارد   -4
- 82بمدینة الجزائر، بمقتضى مرسوم رقم  1968سبتمبر  15الطبیعیة، الموقعة في 

 .1982دیسمبر  11المؤرخ في  440
ى الاتفاقیة الخاصة بالتجارة الدولیة في أنواع الحیوانات و النباتات انضمت إل -5

 .1973مارس  03البریة المھددة بالانقراض، الموقعة بواشنطن في 
مارس  22انضمت إلى اتفاقیة فیینا لحمایة طبقة الأوزون، المبرمة في فیینا یوم  -6

 .1992سبتمبر  23المؤرخ في  354-92، بمقتضى المرسوم الرئاسي 1985
صادقت على اتفاقیة الأمم المتحدة الإطاریة بشأن تغییر المناخ، الموافق علیھا  -7

، بمقتضى 1992ماي  09من طرف الجمعیة العامة لمنظمة الأمم المتحدة بتاریخ 
 .1993أفریل  10المؤرخ في  99-93المرسوم الرئاسي 

ریودي جانیرو صادقت على الاتفاقیة بشأن التنوع البیولوجي، الموقعة علیھا في  -8
جوان  06المؤرخ في  163-95، بمقتضى المرسوم الرئاسي 1992جوان  05في 

1995. 
التحكم في نقل النفایات الخطرة و انضمت مع التحفظ إلى اتفاقیة بازل بشأن  -9
 16المؤرخ في  158-98التخلص منھا عبر الحدود، بمقتضى المرسوم الرئاسي و

 .1998ماي 
  العامة القانونیة لمبادئا - ب)

ھي عبارة عن مجموعة الأحكام والقواعد التي تقوم علیھا، وتعترف بھا، النظم      
القانونیة الداخلیة للدول أعضاء المجتمع الدولي، و من المبادئ التي نجدھا في قانون 
حمایة البیئة، مبدأ حسن الجوار، مبدأ عدم التعسف في استعمال الحق، مبدأ الملوث 

  1.الدافع
  الدولي اءالقض -ج)
ً بناء في إرساء القواعد القانونیة في بعض فروع القانون،     إذا كان القضاء یلعب دورا

كالقانون الإداري والقانون الدولي الخاص، إلا أن الأحكام القضائیة التي تفصل في 
، فقط المسؤولیة عن التلوث البیئي المنازعات البیئیة لا تتجاوز بضع أحكام، عالجت

لوث الھواء عبر الحدود نجد حكم محكمة التحكیم بین كندا والولایات ففي مجال ت
 TRAIL المتحدة الأمریكیة، في قضیة مصنع صھر المعادن الواقع في مدینة " ترایل"

الكندیة التي تبعد سبعة أمیال عن ولایة واشنطن، فقد رفع النزاع بین الدولتین أمام  
محكمة تحكیم، وقد ادعت الولایات المتحدة الأمریكیة أن الأدخنة المتصاعدة من 
المصنع والمحملة بأكسید السلفات والكبریت السام بكمیات كبیرة، قد ألحقت أضرارا 
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وانیة وممتلكات المزارعین في ولایة واشنطن والمناطق بالغة بالمزارع والثروة الحی
المجاورة، وقد استجابة المحكمة لمطالب الولایات المتحدة الأمریكیة وحكمت 

 11بتعویضھا عن الأضرار اللاحقة بھا، بحیث  جاء في حكم محكمة التحكیم بتاریخ 
لمتحدة، لا یكون بأنھ " طبقا لمبادئ القانون الدولي و قانون الولایات ا 1941مارس 

لأي دولة الحق في استعمال، أو تسمح باستعمال إقلیمھا على نحو یسبب الضرر، عن 
طریق الأدخنة، لإقلیم دولة أخرى، أو یضر بممتلكات الأشخاص في ذلك الإقلیم عندما 

  1.تكون الحالة ذات نتائج خطیرة و یثبت الضرر بأدلة واضحة مقنعة"

بتفسیر  المتعلقة البیئیة المنازعات في تفصل قد العدل ةمحكم فان أخرى ناحیة من و   
  .البیئة بحمایة المتعلقة الدولیة الاتفاقیات تطبیق أو

 الداخلیة المصادر ثانیاً:
 المصادر الداخلیة  من النظامیة أحكامھ و قواعده یستنبط البیئة حمایة قانون إن  

  .(ثالثا) الفقھ الى وصولا (ثانیا) العرف ثم  أولا) ( من التشریع علیھا المتعارف
  :التشریع  -أ)
وھو عبارة عن مجموعة القواعد المكتوبة التي تضعھا السلطة العامة المختصة في    

الدولة، وإذا كان التشریع یعتبر، بوجھ عام، أھم المصادر الرسمیة أو الأصلیة العامة 
القانونیة لأغلبیة الدول یدرك أنھا تخلو من للقواعد القانونیة، إلا أن المتأمل في الأنظمة 

قوانین خاصة بحمایة البیئة، بل ھي قوانین عامة ومتفرقة، كقوانین الصید وقوانین 
  2الغابات وقوانین المیاه.

  :العرف  -ب)
والذي یقصد بھ في قانون حمایة البیئة مجموعة القواعد القانونیة التي نشأت في    

لبیئة والحفاظ علیھا، وجرت العادة بإتباعھا بصورة منتظمة مجال مكافحة التعدي على ا
  ومستمرة، بحیث ساد الاعتقاد باعتبارھا ملزمة وواجبة الاحترام.

إلا أن دور العرف مازال ضئیلا في میدان حمایة البیئة، بالمقارنة بدوره في فروع     
بیئة، فلا توجد قواعد القوانین الأخرى، ویرجع ذلك إلى حداثة الاھتمام بمشكلة حمایة ال

  3.أو مقاییس عرفیة لحمایة البیئة
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  :لفقھا - جـ)
م بشأن تفسیر القواعد وھو عبارة عن آراء ودراسات علماء القانون وتوجھاتھ   

وقد لعب الفقھ دورا كبیرا في مجال التنبیھ إلى المشاكل القانونیة التي تثیرھا  ،القانونیة
الإنسانیة وقد ظھر ذلك بصورة واضحة أثناء انعقاد مؤتمر الأخطار التي تھدد البیئة 

، حیث طرحت كثیر من الآراء 1972الأمم المتحدة الأول للبیئة بمدینة استكھولم سنة 
الفقھیة للمناقشة حول القواعد القانونیة التي ترسم ما ینبغي أن تكون علیھ التدابیر 

على مواردھا الطبیعیة وتوازنھا  والسیاسات التي تكفل صیانة بیئة الإنسان والحفاظ
   1.الایكولوجي

 الجزائري التشریع في قانونا المحمیة البیئة عناصر: الثاني  الفرع
أو  نباتیة المختلفة أشكالھا في الحیاة دراسة منا تقتضي البیئة عناصر دراسة إن     

 بتنظیمھا القانونیھتم  كقیمة البیئة بحیث تأخذ 2،ببیئاتھا علاقاتھا في بشریة أو حیوانیة
 طبیعیا كان وسطا سواء الإنسان فیھ یعیش الذي الوسط یشمل واسعا مفھوما حمایتھا و

و علیھ   3،إنشاء الإنسان من وسطا كان أم الغابیة، الأنظمة و التربة و الھواء و كالماء
سنعرض في ما یلي لأھم عناصر و البیئة التي تناولھا المشرع الجزائري و خصھا 

  بالحمایة القانونیة.

  أولاً: التنوع البیولوجي
 النظام الإیكولوجي في الموجودة الحیة الكائنات أنواع تعدد لوصف یطلق مصطلح    

أنواع  بمقدار محدد إیكولوجي نظام في أو معینة منطقة في الحیوي التنوع ویقاس
 من نوع كل أن من تنبع الحیوي التنوع وجود وأھمیة فیھ، الموجودة الحیة الكائنات

 من نوع أي اختفى فإذا الإیكولوجي النظام في محددة بوظیفة یقوم الكائنات الحیة
 من العدید وحدوث الإیكولوجي النظام في التوازن اختلال یؤدي إلى فإنھ الأنواع

 الجائر الصید الحیوي التنوع نقص إلى تؤدى التي أكثر العوامل ومن البیئیة، الأضرار
 بانقراضھ، ینذر بشكل تعداده نقصان إلى مما یؤدي الحیة الكائنات من معین لنوع

 أنواع من كثیر على القضاء علیھ یترتب للمبیدات التي المفرط الاستخدام إلى بالإضافة
ً  الكائنات مع والحیوانات النباتات   4.بالمبیدات المستھدفة أصلا
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و لقد منع المشرع الجزائري عندما تكون ھناك منفعة علمیة خاصة أو ضروریة    
تتعلق بالتراث البیولوجي الوطني، تبرر الحفاظ على الفصائل حیوانیة غیر الیفة أو 

  1.فصائل نباتیة غیر مزروعة ، ما یلي

ھا إتلاف البیض و الأعشاش أو سلبھا، وتشویھ الحیوانات من ھذه الفصائل أو إبادت -
أو مسكھا أو تحنیطھا وكذا نقلھا أو استعمالھا أو عرضھا للبیع و بیعھا أو شرائھا 

 حیة كانت أم میتة،
إتلاف النبات من ھذه الفصائل او قطعھ أو تشویھھ أو إستئصالھ أو قطفھ أو أخذه  -

و كذا استثماره في أي شكل تتخذه ھذه الفصائل أثناء دورتھا البیولوجیة، أو نقلھ أو 
الھ أو عرضھ للبیع، أو بیعھ أو شرائھ، و كذا حیازة عینات مأخوذة من الوسط استعم

 الطبیعي،
 تخریب الوسط الخاص بھذه الفصائل الحیوانیة أو النباتیة، أو تعكیره او تدھوره. -

  ثانیا: الھواء و الجو
 فالكائنات روحھا، ھو أو الحیاة سرّ  فھو البیئة، عناصر من عنصر أثمن الھواء یعتبر   

  .الإنسان وخاصة للحظات، عنھ تستغني أن تستطیع لا الحیةّ

الغازي،  بالغلاف علمیا ویسمّى ، بالأرض المحیط الجوي الغلاف بیئة الھواء ویشمل   
ّھ النیتروجین  كغازات الحیةّ للكائنات الحیاة مقومات من تعتبر غازات من یتكوّن لأن

 فإنھا الجوي للھواء الطبیعیة المكونات على تطرأ تغیرات أي فإنّ  ولھذا ، والأوكسیجین
  2.النبات أو الحیوان أو الإنسان سواء الكائنات ھذه على سلبیة تأثیرات تؤدّي إلى

بأنھ یحدث بإدخال بصفة  3:و لقد تناول المشرع الجزائري مفھوم التلوث الجوي   
  مباشرة أو غیر مباشرة، في الجو و الفضاءات المغلقة مواد من طبیعتھا:

 تشكیل خطر على الصحة البشریة، -
 التأثیر على التغیرات المناخیة أو إفقار طبقة الأوزون، -
 الإضرار بالموارد البیولوجیة و الانظمة البیئیة، -
 تھدید الأمن العمومي، -
 إزعاج السكان، -
 إفراز روائح كریھة شدیدة، -
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 الإضرار بالإنتاج الزراعي و المنتجات الزراعیة الغذائیة، -
 ات و المساس بطابع المواقع،تشویھ البنای -
 إتلاف الممتلكات المادیة. -

  ثالثاً: الماء و الأوساط المائیة
ً  والأنھار والمحیطات البحار تلعب    ً  دورا الحیاة،  ھو فالماء الإنسان حیاة في ھاما

اَ مِنَ المَاء كُلَّ شَيْءٍ حَيٍّ ...(  :تعالى قولھ ذلك ودلیل   1.)... وَ جَعَلْن

تي الأركان من أساسي ركن الماء فإنّ  وعلیھ    ّ للحیاة  الملائمة الظروف ھیئّ ال
ّل و ھو ...واستمرارھا تي والوسط الحیةّ، الكائنات خلایا من خلیة كل یتخل ّ   .فیھ تعیش ال

ّھ كما     من یرتبط بذلك وما عنھ، الاستغناء یمكن لا البیئة مكونات من أساسي مكوّن أن
  2.وغیرھا والصناعة الزراعة مجالات في مختلفة بشریة نشاطات

العنصر، سواء كانت حمایة المیاه  ھذا قام بحمایة الجزائري المشرع أن و قد نجد  
  العذبة أو حمایة البحار.

: تھدف حمایة المیاه و الأوساط المائیة إلى التكفل بتلبیة حمایة المیاه العذبة  ) أ
 3.المتطلبات الآتیة و التوفیق بینھا

 استعمالاتھا و آثارھا على الصحة العمومیة و البیئة،التزوید بالمیاه و  -

 توازن الأنظمة البیئیة المائیة و الأوساط المستقبلة و خاصة الحیوانات المائیة، -

 التسلیة و الریاضات المائیة وحمایة المواقع، -

 المحافظة على المیاه و مجاریھا. -

ه و البحیرات و البرك اري المیاو ذلك بأن تكون المیاه السطحیة و الجوفیة و مج   
   4.المیاه الساحلیة و كذلك مجموع الأوساط المائیة محل جرد مع بیان درجة تلوثھاو
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و كما یمنع كل صبّ أو طرح للمیاه المستعملة أو رمي للنفایات، أیا كانت طبیعتھا،   
ه الجوفیة و في الآبار و الحفر في المیاه المخصصة لإعادة تزوید طبقات المیا

  1.سرادیب جذب المیاه التي غیرّ تخصیصھاو

یمنع داخل المیاه البحریة الخاضعة للقضاء الجزائري، كل صب أو حمایة البحر:   ) ب
  2.غمر أو ترمید لمواد من شأنھا

 الإضرار بالصحة العمومیة و الأنظمة البیئیة البحریة، -
 البحري، عرقلة الأنشطة البحریة بما في ذلك الملاحة و التربیة المائیة والصید -
 إفساد نوعیة المیاه البحریة من حیث استعمالھا، -
التقلیل من القیمة الترفیھیة و الجمالیة للبحر و المناطق الساحلیة، و المساس  -

 بقدراتھا السیاحیة.

  رابعاً: حمایة الأرض و باطن الأرض
تكون الأرض و باطن الأرض والثروات التي تحتوي علیھا بصفتھا موارد محدودة    

  3.قابلة أو غیر قابلة للتجدید، محمیة من كل أشكال التدھور أو التلوث

كما یجب أن تخصص الأرض للاستعمال المطابق لطابعھا، و یجب أن یكون    
ً، بحیث یتم تخصیص استعمالھا لأغراض تجعل منھا غیر قابلة للاس ترداد محدودا

ً لمستندات تھیئة الأراضي لأغراض زراعیة أو صناعیة أو عمرانیة أو و غیرھا طبقا
  4.العمران و التھیئة و مقتضیات حمایة البیئة

ً أن یخضع استغلال موارد باطن الأرض لمبادئ قانون حمایة البیئة    و كما یجب أیضا
  03/10.5في إطار التنمیة المستدامة 

  6.و علیھ تحدد عن طریق التنظیم ما یأتي   

خذة لمكافحة التصحر و الانجراف شروط و تدابیر خاصة بحمایة البیئیة المت -
ضیاع الأراضي القابلة للحرث و الملوحة و تلوث الأرض و مواردھا بالمواد و

ً بالأرض في الأمدین القصیر الكیمیاویة، أو كل مادة أخرى یمكن أن تحدث ض ررا
 الطویل،و

                                                             
 .51، المادة 03/10قانون  - 1
 .42، المادة 03/10قانون  - 2
 .59، المادة 03/10قانون  - 3
 .60، المادة 03/10قانون  - 4
 .61، المادة 03/10قانون  - 5
 .62، المادة 03/10قانون  - 6
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الشروط التي یمكن أن تستعمل وفقھا الأسمدة و المواد الكیمیاویة الأخرى في  -
 ال الفلاحیة لا سیما:الأشغ
 ،قائمة المواد المرخص بھا 
 أو ھا دون الإضرار بنوعیة التربةالكمیات المرخص بھا، و كیفیات استعمال 

 الأوساط المستقبلة الأخرى.

  خامساً: حمایة الإطار المعیشي
إضافة إلى البیئة الطبیعیة  –یتوسع مفھوم البیئة حسب الاتجاه الغالب في الفقھ لیشمل    
 كالعمران الطبیعة، إلى واضافة الإنسان صنع من التي تلك لبیئة المشیدة: أيا –

 للبیئة بالنسبة الحال ھو كما ومنظمة منسقة البیئة لیست وھذه والمنشآت، والطرقات
 فوضى، إلى تتحول لا حتى وقانونیة ضوابط أخلاقیة إلى تحتاج فھي لذلك الطبیعیة،

 والتي للإنسان المعیشي بالإطار المشرع الجزائري عنھ عبر ما ھي المشیدة البیئة وھذه
  1.القانون یفرضھ وتنظیم تنسیق إلى تحتاج

ات الصغیرة و الحدائق العمومیة الجزائري یصنف الغاب المشرع أن نجد و بذلك   
المساحات الترفیھیة، وكل مساحة ذات منفعة جماعیة تساھم في تحسین الإطار و

  3المشرع الجزائري یمنع كل إشھار:بحیث نجد أن  2،المعیشي

 على العقارات المصنفة ضمن الآثار التاریخیة، -
 على الآثار الطبیعیة و المواقع المصنفة، -
 في المساحات المحمیة، -
 في مباني الإدارات العمومیة، -
 على الاشجار. -

یمكن منع كل إشھار على عقارات ذات طابع جمالي و تاریخي حسب الكیفیات   
  المحدد عن طریق التنظیم.

بحیث یسمح بالإشھار في التجمعات السكنیة، شریطة الالتزام بالمقتضیات المتعلقة    
  4بالمكان و المساحة و الارتفاع و الصیانة المحددة في التنظیم المعمول بھ.

   
                                                             

 .17معیفي كمال، المرجع السابق، ص - 1
 .65، المادة 03/10قانون  - 2
 .66، المادة 03/10قانون  - 3
 .67، المادة 03/10قانون  - 4
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 .: تطور قانون الإجرائي البیئي في الجزائرالمبحث الثاني
بذلك فإن  إن الجزائر تعد من الدول التي خضعت لفترة طویلة من الاستعمار، و   

مصیرھا كان ھو مصیر أیة دولة مستعمرة، تتداول علیھا القوانین والأنظمة 
یأبى  الاستعماریة، لكن لما یتعلق الأمر بقواعد حمایة البیئة فإن المستعمر الفرنسي

فالجزائر ، مصالحھ الاستعماریة تطبیقھا في الأراضي الجزائریة لأن ھذا یتعارض و
بالنظر لما تتمتع بھ من ثروات و موارد طبیعیة مھدت للمستعمر باستغلالھا فأدى ھذا 
الطمع إلى استنـزاف الموارد البیئیة، و من ذلك الثروة الغابیة حیث تعرضت لقطع 

كما قام المعمر بعملیات الحفر الھمجیة رغبة منھ في  الأشجار و حرق الغابات،
الحصول على الثروات المعدنیة مما أدى إلى تعكیر طبقات المیاه الجوفیة  و تشویھ 

  . سطح الأرض كما قام المستعمر بإنشاء المستوطنات على حساب الأراضي الفلاحیة

الجزائر خلال  و من خلال ھذا یمكن القول أن القوانین التي طبقتھا فرنسا في
  .الفترة الاستعماریة لعبت الدور الكبیر في استنـزاف الموارد البیئیة و تقلیصھا

أما بعد الاستقلال مباشرة، انصب اھتمام الجزائر على إعادة بناء ما خلفھ 
المستعمر و بذلك أھملت إلى حد بعید الجانب البیئي، لكن بمرور الزمن تغیرت تلك 

دور عدة تشریعات تناھض فكرة حمایة البیئة و كان ذلك في الرؤیة، و ھذا بدلیل ص
  و إنشاء عدة ھیاكل تھتم بالبیئة. 1شكل مراسیم تنظیمیة،

الجزائر،  بحث إلى تطور الحمایة القانونیة للبیئة فيموعلیھ نتناول في ھذا ال  
  .إلى أھم الھیئات المكلفة بقضایا البیئة في الجزائرو

  الحمایة القانونیة للبیئة في الجزائرالمطلب الأول: تطور 
حمایة البیئة أصبحت قضیة تقتضي تنسیق الجھود في شكل تدابیر وقائیة و ردعیة     

استنادا إلى نصوص قانونیة، تھدف إلى تحقیق الصیانة اللازمة للعناصر المكونة للبیئة 
رج ذلك كلھ للمحافظة على حالتھا الطبیعیة وعلى التوازن البیئي لعناصرھا، و یند

  .ضمن المحافظة على الصحة العامة كأحد عناصر الضبط الإداري

و یقصد بالضبط الإداري المحافظة على النظام العام و المتمثل أساسا في الحفاظ     
على الأمن العام، و الصحة العامة، و السكینة العامة. و للحفاظ على الصحة العامة 
یجب  اتخاذ التدابیر الوقائیة التي من شأنھا منع انتشار الأوبئة و الأمراض المعدیة مثل 

                                                             
 حول الرابع الوطني الملتقىتطور القانون الإجرائي البیئي في الجزائر، مداخلة بعنوان: ، محمد بلفضل -1

كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، الجزائر، خلال خمسین سنة من الاستقلال،  في التشریع حركة تطور
  .02، ص2013أكتوبر 31و 30یومي تیارت،  ابن خلدون، جامعة
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د الاستھلاكیة، و تطھیر میاه الشرب من طرف المصالح السھر على نظافة الموا
  1الإداریة المختصة.

 القانون الإداري من كل بین وثیق ارتباط ثمة أن القول، یمكن تقدم ما على و بناء   
 الإداري، فروع القانون من فرعا الأخیر ھذا اعتبار یمكن البیئة، لذلك حمایة وقانون
قواعد السلطات الإداریة في الدولة و كیفیة تشكیل  قواعده تخاطب الإدارة فتحددكون 

كل منھا، و الاختصاصات التي تمارسھا و وسائل تلك الممارسة، و بھذا المفھوم لابد 
لأي نظام إداري أن یتأثر بالمشكلات البیئیة و یستوعبھا كي یساھم في حلھا خاصة فیما 

ارد البیئة الطبیعیة والتي لا یتعلق بمكافحة التلوث و الحد من الاستنزاف الجائر لمو
یمكن مواجھتھا بغیر تدخل الإدارة، ونظرا لخطورة وعدم قابلیة إصلاح حالات التلوث 
والتدھور البیئي في أغلب الأحیان، تتجھ السیاسات الحالیة لحمایة البیئة نحو التركیز 

یع على الآلیات التي تضمن عدم حدوث أضرار تمس بالبیئة، حیث تخضع مسبقا مشار
  .التنمیة  والھیاكل و المنشآت لنظام دراسات التأثیر على البیئة

  الفرع الأول: في مجال التشریع البیئي
تجسد اھتمام الجزائر بالإجراءات المتعلقة بحمایة البیئة سنوات قلیلة بعد        

  ظھرت أولى المبادرات التشریعیة بعد أن أخذت الحمایة القانونیة  الاستقلال حیث
تحتل مكانھا تدریجیا لدى السلطات الجزائریة التي شرعت في إصدار النصوص 
القانونیة في شكل أحكام منتشرة في مختلف القوانین الإداریة والجنائیة والمدنیة، إضافة 

حیث یلاحظ  وجود تطور تشریعي لقانون حمایة البیئة في إلى القوانین البیئیة؛ 
نا البحث حول أھم المراحل التي مر بھا تشریع على ھذا الأساس ارتأی الجزائر، و

ظھرت أولى البوادر التشریعیة التي حیث  2حمایة البیئة الجزائري في جانبھ الإجرائي،
ذلك عندما أخذت  تجسد اھتمام الجزائر بحمایة البیئة سنوات قلیلة بعد الاستقلال، و

الجزائریة، فشرعت في الحمایة القانونیة تحتل مكانتھا تدریجیا في منظور السلطات 
إصدار النصوص القانونیة في شكل أحكام منتشرة في مختلف القوانین الإداریة 

 3المتضمن قانون الإجراءات المدنیة، 154- 66المدنیة، كما في الأمر رقم  والجنائیة و

                                                             
القانون الإداري، التنظیم الإداري والنشاط الإداري، دار العلوم للنشر والتوزیع،   ،محمد الصغیر بعلي - 1

  .260، ص 2004عنابة، 
  .01، المرجع السابق، صمحمد بلفضل - 2
، 47، المتضمن قانون الإجراءات المدنیة، ج.ر عدد1966جوان  08المؤرخ في  154-66الامر رقم  - 3

، 2008فیفري  25المؤرخ في  09-08، و الملغي بموجب قانون رقم 1966جوان  09مؤرخة في 
  . 2008أفریل  23، مؤرخة في 21المتضمن قانون الإجراءات المدنیة و الإداریة، ج.ر عدد
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 156- 66والأمر رقم  1المتضمن قانون الإجراءات الجزائیة، 155-66والأمر رقم 
  2.عقوباتالمتضمن قانون ال

 بوادر تظھر بدأت التصنیع، مرحلة الجزائر دخول وغداة السبعینیات و في مطلع  
الوطني المجلس  بإنشاء مبررا نجده ما ھذا و البیئة بحمایة الدولة اھتمام تشریعیة تجسد

  3كھیئة استشاریة تقدم اقتراحاتھا في مجال حمایة البیئة. 1974في سنة    للبیئة

الأثناء، بادر المشرع الجزائري إلى سن بعض القوانین الخاصة بحمایة و في تلك    
 80،4- 76مجال أو عنصر معین من عناصر البیئة مثل القانون البحري وفق الأمر 

و كانت تشریعات  1982،5أوت  21المؤرخ في  10- 82والقانون المتعلق بالصید 
مستقل لحمایة البیئة في  حمایة البیئة تسري وفق ھذا الإجراء قبل صدور أول قانون

وتضمن المبادئ العامة لمختلف جوانب حمایة البیئة، و یعد ھذا القانون  1983،6عام 
قد فتح  نھضة قانونیة في سبیل حمایة البیئة والطبیعة من جمیع أشكال الاستنـزاف. و

ذات القانون كذلك المجال واسعا للاھتمام بالبیئة، مما أدى إلى صدور عدة قوانین 
 عبر الذيو  7المتعلق بحمایة الصحة وترقیتھا، 05-85تنظیمات أھمھا القانون رقم و

                                                             
، 48، المتضمن قانون الإجراءات المدنیة، ج.ر عدد1966جوان  08المؤرخ في  155-66رقم الأمر  - 1

، ج.ر 2011فیفري  23، المؤرخ في 02- 11، و المتمم بموجب أمر رقم 1966جوان  10مؤرخة في 
  .2011فیفري  23، مؤرخة في 12عدد 

، مؤرخة 49قوبات، ج.ر عدد ، المتضمن قانون الع1966جوان  08، المؤرخ في 156- 66الأمر رقم  - 2
، ج.ر 2014فیفري  04، المؤرخ في 01- 14، المعدل و المتمم بموجب قانون رقم 1966جوان  11في 

  .2014فیفري  16، مؤرخة في 07عدد 
، المتضمن إحداث لجنة وطنیة للبیئة، 1974جویلیة  12مؤرخ في  156- 74 المرسوم التنفیذي رقم  - 3

 15مؤرخ في  119- 77، الملغى بموجب المرسوم الرئاسي 1974جویلیة  23، مؤرخة في 59ج.ر عدد 
  .1977أوت  21،  64نشاطات اللجنة الوطنیة للبیئة ، ج ر، عدد   ، یتضمن إنھاء 1977أوت 

، مؤرخة في 29، المتضمن القانون البحري، ج.ر عدد 1976أكتوبر  23المؤرخ في  80-76أمر رقم  - 4
، ج.ر عدد 2010أوت  15المؤرخ في  04- 10متمم بموجب قانون رقم ، المعدل و ال1977أفریل  10
  .2010أوت  18، مؤرخة في 46

أوت  24، مؤرخة في 34، المتعلق بالصید، ج.ر عدد 1982أوت  21المؤرخ في  10-82قانون رقم  - 5
 15، مؤرخة في 51، ج.ر عدد 2004أوت  14المؤرخ في  07-04، الملغى بموجب قانون رقم 1982

  .2004 أوت
 08، مؤرخة في 6، المتعلق بحمایة البیئة، ج.ر عدد1985فیفري  05المؤرخ في  03-83قانون رقم  - 6

، المتعلق بحمایة البیئة 2003جویلیة  19المؤرخ في  10-03، و الملغى بموجب قانون رقم 1985فیفري 
  .2003جویلیة  20، مؤرخة في 43في إطار التنمیة المستدامة، ج.ر عدد 

، 8، المتعلق بحمایة الصحة و ترقیتھا، ج.ر عدد 1985فیفري  16المؤرخ في  05- 85قانون رقم  - 7
، 2008جویلیة  20المؤرخ في  13- 08، المعدل و المتمم بموجب قانون 1985فیفري  17مؤرخة في 

  .2008أوت  03، مؤرخة في 44ج.ر عدد 
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 تدابیر" عنوان تحت البیئة و حمایة الصحة حمایة بین العلاقة على المشرع خلالھ من
  1و القانون المتعلق بالتھیئة العمرانیة.، "والبیئة المحیط حمایة

استمرار الاھتمام الدولي بحمایة البیئة  و بدایة ترسخ مفھوم التنمیة المستدامة، و مع    
للتنمیة المستدامة، صدر  2002و الذي تأكد في قمة جوھانسبورغ بجنوب إفریقیا عام 

المتعلق بحمایة البیئة في إطار التنمیة المستدامة، الذي  10-03في الجزائر القانون رقم 
دولة الجزائریة في عدة محافل دولیة و كذا مصادقتھا على العدید جاء كثمرة لمشاركة ال

من الاتفاقیات في ھذا الموضوع، كما یعتبر ھذا القانون نقطة تحول إیجابیة في إطار 
التكفل بحمایة البیئة من خلال ما تضمنھ من مبادئ و أھداف تجسد حمایة أفصل للبیئة 

 مبادئھا.  بما یناسب و متطلبات التنمیة المستدامة  و

و قد حدد التشریع البیئي الجزائري الأھداف الرئیسیة التي ترمي إلیھا حمایة البیئة    
  2في إطار التنمیة المستدامة و ھي على الخصوص ما یلي:

 تحدید المبادئ الأساسیة و قواعد تسییر البیئة، -
إطار ترقیة تنمیة وطنیة مستدامة بتحسیس شروط المعیشیة، و العمل على ضمان  -

 معیشي سلیم،
الوقایة من كل أشكال التلوث و الأضرار الملحقة بالبیئة ، و ذلك بضمان الحفاظ  -

 على مكوناتھا،
 إصلاح الأضرار المتضررة، -
ترقیة الاستعمال الایكولوجي العقلاني للموارد الطبیعیة  المتوفرة ، و كذا استعمال  -

 التكنولوجیات الأكثر نقاء،
س و مشاركة الجمھور و مختلف المتدخلین في تدابیر تدعیم الإعلام  والتحسی -

  حمایة البیئة.

  3و كما أن ھذا قانون یتأسس على المبادئ العامة التالیة:

الذي ینبغي بمقتضاه، على كل نشاط  مبدأ المحافظة على التنوع البیولوجي: -
 تجنب إلحاق ضرر معتبر بالتنوع البیولوجي.

                                                             
، مؤرخة 5لتھیئة و العمرانیة، ج.ر عدد ، المتعلق با1987جانفي 27المؤرخ في  03-87قانون رقم  - 1

، المتعلق بتھیئة 2001دیسمبر  12المؤرخ في  20- 01، الملغى بموجب قنون رقم 1987جانفي 28في 
  . 2001دیسمبر  15، مؤرخة في 77الإقلیم و تنمیتھ المستدامة، ج.ر عدد 

  .02، المادة 10-03قانون رقم  - 2
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الذي ینبغي بمقتضاه، تجنب إلحاق الضرر  :مبدأ عدم تدھور الموارد الطبیعیة -
بالموارد الطبیعیة، كالماء، و الھواء، و الأرض، و باطن الأرض و التي تعتبر في 
ً لا یتجزأ من مسار التنمیة و یجب ألا تؤخذ بصفة منعزلة في  كل الحالات، جزءا

  تحقیق تنمیة مستدامة.
ضر بالبیئة بآخر یكون أقل الذي یمكن بمقتضاه، استبدال عمل م مبدأ الاستبدال: -

ً علیھا، و یختار ھذا النشاط الأخیر حتى و لو كانت تكلفتھ مرتفعة ما  دامتخطرا
 مناسبة للقیم البیئیة موضوع الحمایة.

الذي یجب بمقتضاه، دمج الترتیبات المتعلقة بحمایة البیئة و التنمیة  مبدأ الإدماج: -
 طاعیة و تطبیقھا.المستدامة عند إعداد المخططات و البرامج الق

و یكون  مبدأ النشاط الوقائي و تصحیح الأضرار البیئیة بالأولویة عند المصدر: -
ذلك باستعمال أحسن التقنیات المتوفرة و بتكلفة اقتصادیة مقبولة، و یلزم كل شخص، 

ً بالبیئة، مراعاة مصالح الغیر قبل التصرف. ً كبیرا  یمكن أن یلحق نشاطھ ضررا
ً للمعارف  الذي مبدأ الحیطة: - یجب بمقتضاه، ألا یكون عدم توفر التقنیات نظرا

ً في تأخیر اتخاذ التدابیر الفعلیة و المتناسبة، للوقایة من  العلمیة و التقنیة الحالیة، سببا
 خطر الأضرار الجسیمة المضرة بالبیئة، و یكون ذلك بتكلفة اقتصادیة مقبولة. 

كل شخص یتسبب نشاطھ أو یمكن أن الذي یتحمل بمقتضاه،  مبدأ الملوث الدافع: -
یتسبب في إلحاق الضرر بالبیئة، نفقات كل تدابیر الوقایة من التلوث و التقلیص منھ 

 و إعادة الأماكن و بیئتھا إلى حالتھما الأصلیة
الذي یكون بمقتضاه، لكل شخص الحق في أن یكون  مبدأ الإعلام و المشاركة: -

الإجراءات المسبقة عند اتخاذ القرارات التي  على علم بحالة البیئة، و المشاركة في
  قد تضر بالبیئة.

  الفرع الثاني: حمایة البیئة في الدستور الجزائري
أورد المشرع الجزائري مسألة حمایة البیئة بشكل ضمني في بعض مواد الدستور،    

 إلى أن "الدولة تتكفل بالوقایة من الأمراض الوبائیة 1996حیث أشارت في دستور 
لمعدیة وبمكافحتھا"، و كذلك ینص على أن "القانون یضمن أثناء العمل الحق في وا

   1الحمایة و الأمن و النظافة".

                                                             
  .55و  54المادة ، 438- 96مرسوم رئاسي رقم  - 1
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دستور   بحیث جاء التصریح بحمایة البیئة في النصوص الدستوریة، ونجد ذلك في   
، حیث یشرّع المجلس الشعبي الوطني في المجالات التي خولھا لھ الدستور 1976

  1مجال القانون فیما یخص:وتدخل في 

الخطوط العریضة لسیاسة الإعمار الإقلیمي، والبیئة، وحمایة الحیوانات  -
   والنباتات،

 حمایة التراث الثقافي والتاریخي والمحافظة علیھ، -
 النظام العام للغابات، -
 .النظام العام للمیاه -

صلاحیات ، كذلك للبرلمان في فصل السلطة التشریعیة، 1989و منح دستور    
 2:التشریع في مسائل تتعلق بالبیئة وھي

  القواعد العامة الـمتعلقة بالبیئة وإطار الـمعیشة، -
 القواعد العامة الـمتعلقة بحمایة الثروة الـحیوانیة و النباتیة، -
 حمایة التراث الثقافي والتاریـخي و الـمحافظة علیھ، -
 النظام العام للغابات و الأراضي الرعویة، -
 .العام للـمیاهالنظام  -

 الفرع الثالث: حمایة البیئة في قوانین الولایة و البلدیة
البلدیة والولایة ھما المؤسستان القاعدیتان الرئیسیتان في مسألة حمایة البیئة بحكم    

قربھما من المواطن وإدراك مسؤولیھا في أكثر من أي جھاز آخر طبیعة المشاكل 
أسندت التشریعات عدة صلاحیات ومھام في مجال  البیئیة التي یعانیھا السكان، وقد

حمایة البیئة لھذه الجماعات الإقلیمیة، تقوم بتنفیذھا وفق النصوص القانونیة الصادرة 
  في ھذا الشأن، وتبعا للوسائل البشریة والإمكانیات المادیة المھیأة لھذا الغرض.

 قانون و ھو حیاتھاوصلا المحلیة الجماعات بتنظیم یتعلق تشریع أول صدر و قد   
 بتبیان فقط واكتفى للبیئة القانونیة الحمایة صراحة یبین لم أنھ إلا 1967،3البلدیة

                                                             
، یتضمن إصدار دستور الجمھوریة الجزائریة 1976نوفمبر  22  المؤرخ في 97-76أمر رقم  - 1

  .151، المادة 1976نوفمبر  24، مؤرخة في 94الدیمقراطیة الشعبیة، ج.ر، عدد 
ص تعدیل الدستور الموافق ، المتعلق بنشر ن1989فیفري  28المؤرخ في  18-89مرسوم رئاسي  - 2

، في الجریدة الرسمیة للجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، ج.ر 1989فیفري  23علیھ في استفتاء 
  .115، المادة 1989، مؤرخة في أول مارس 9عدد 

، مؤرخة في 6، المتضمن القانون البلدي، ج.ر عدد 1967جانفي  18المؤرخ في  24-67أمر رقم  - 3
، 15، ج.ر عدد 1990أفریل  07المؤرخ في  08- 90،الماغى بموجب قانون رقم 1967ي جانف 18

  .1990أفریل  11مؤرخة في 
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 العام، غیر النظام حمایة إلى یسعى باعتباره البلدي الشعبي رئیس المجلس صلاحیات
وضوحا  أكثر ، كان1981 سنة في بالبلدیة المتعلق 1967 لقانون تعدیلھ في المشرع أن

كل عمل یرمي إلى حمایة المحیط  ینص: یشارك المجلس الشعبي البلدي، فيحیث 
ر یشجع إنشاء أي ھیئة أو جمعیة تحسینھ عبر تراب البلدیة، و في ھذا المضماو
تطوریھا لحمایة المحیط و تحسین نوع من الحیاة و مكافحة التلوث، و كل أشكال و

ً: لمكافحة الأضرار و حمایة الم  حیط یشارك المجلس الشعبيالضرر، و ینص أیضا
البلدي، في دراسة أي مشروع یتعلق بإنشاء مؤسسات ملوثة بشكل خاص أو غیر 

   1صحیة بحیث تكون خطیرة أو مزعجة.

 أن غیر البیئة، لحمایة واضحة یتضمن سیاسة لم ، 1969الولایة و الصادر قانون أما  
للولایة  المجلس الشعبي أن خلال من المسألة تبني إمكانیة إلى بعض الإشارات ھناك

یشجع و كل عملیة للتشجیر في تراب الولایة، و یمكنھ أن یشَرع في ل عمل یرمي إلى 
 الولایة قانون غیر أن  2تأمین حمایة الغابات و توسیعھا و تسھیل إنتاج مشاتل الغابات،

  لم یتضمن أي نصوص تتعلق بحمایة البیئة.  1981،3في  المعدل

، و 08-90البلدیة  قانون والولایة، فنجد البلدیة قانونا صدر التسعینات بدایة وفي   
 وظیفة و یسند البیئة لحمایة أھمیة یولي المشرع نجد القانون ھذا مواد إلى بالرجوع

البلدي حیث یتولى  رئیس المجلس الشعبي  اختصاصات خلال من الحمایة للبلدیة
نظافة العمارات، و كذا السھر على نظافة المحافظة على النظام العام و السھر على 

  4المواد الاستھلاكیة المعروضة للبیع.

                                                             
 18المؤرخ في  24- 67، یعدل و یتمم قانون رقم 1981جویلیة  04المؤرخ في  09-81قانون رقم  - 1

 139المادة  ،1981جویلیة  07، مؤرخة في 27، المتضمن القانون البلدي، ج.ر عدد 1967جانفي 
  .2مكرر 139و  1مكرر

 23، مؤرخة في 44، المتضمن قانون الولایة، ج.ر عدد 1969ماي  23المؤرخ في  38-69أمر رقم  - 2
، المتعلق بالولایة، ج.ر عدد 1990أفریل  07المؤرخ في  09-90، الملغى بموجب قانون رقم 1969ماي 

  .76،  المادة 1990أفریل  11، مؤرخة في 15
 23المؤرخ في  38- 69، یعدل و یتمم قانون رقم 1981فیفري  14المؤرخ في  02- 81ون رقم قان - 3

  .1981فیفري  17، مؤرخة في 7، المتضمن قانون الولایة، ج.ر عدد 1969ماي 
 11، مؤرخة في 15، المتعلق بالبلدیة، ج.ر عدد 1990أفریل  07المؤرخ في  08-90قانون رقم  - 4

، مؤرخة 37، ج.ر عدد 2011جوان  22المؤرخ في  10- 11بموجب قانون رقم ، الملغى 1990أفریل 
  .75، المادة 2011جویلیة  03في 
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القبلیة، من خلال أن المجلس  الرقابة مبدأ على واضح بشكل یشیر المشرع و نجد أن   
الشعبي البلدي یشترط الموافقة القبلیة على إنشاء أي مشروع على تراب البلدیة یتضمن 

  1لبیئة.مخاطر من شأنھا الإضرار با

  2و كما تتكفل البلدیة بحفظ الصحة و المحافظة على النظافة العمومیة لاسیما:  

 توزیع المیاه الصالحة للشرب. -
 صرف و معالجة المیاه القذرة و النفایات الجامدة الحضریة. -
 مكافحة ناقلات الأمراض المعدیة، -
 نظافة الأغذیة و الأماكن و المؤسسات التي تستقبل الجمھور، -
  حة التلوث و حمایة البیئة.مكاف -

ً بإنشاء و توسیع و صیانة المساحات الخضراء و كل أثاث     و كما تتكلف أیضا
حضري یھدف إلى تحسین إطار الحیاة، و تسھر على حمایة الترابة و الموارد 

 3المائیة و تساھم في استعمالھا الأمثل.

واسعة للولایة في مجال حمایة صلاحیات  ، فقد منح1990الولایة لسنة  قانون أما   
البیئة، التي تنص على أن اختصاصات المجلس الشعبي الولائي بصفة عامة، تشمل 

   4أعمال التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة وتھیئة إقلیم الولایة وحمایة البیئة.

میدان  كما یشجع على تدابیر الوقایة من الكوارث و الآفات الطبیعیة، ، و یبادر في  
التشجیر و حمایة التربة و إصلاحھا بكل عمل یرمي إلى تنمیة الأملاك الغابیة وحمایتھا 
ً في بكل أعمال الوقایة و مكافحة الأوبئة في  و تشجیع تدخل المتعاملین، و یبادر أیضا

  5مجال الصحة الحیوانیة.

                                                             
  .92، المادة 08-90قانون رقم  - 1
  .107، المادة 08-90قانون رقم  - 2
  .108، المادة 08-90قانون رقم  - 3
 11، مؤرخة في 15ج.ر عدد ، المتعلق بالولایة، 1990أفریل  07المؤرخ في  09-90نون رقم اق - 4

، المتعلق بالولایة، ج.ر 2012فیفري  21المؤرخ في  07-12، الملغى بموجب قانون رقم 1990أفریل 
  .58. المادة 2012فیفري  29، مؤرخة في 12عدد 

  .68و  67و  66، المادة 09-90نون رقم اق - 5
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لولایة، أما من جھة ھذا من جھة القوانین السابق و الملغاة المتعلق بقانون البلدیة و ا  
، و ذلك من خلال 10- 11أخرى و في ما یخص القوانین الجدیدة نجد أن قانون البلدیة 

  1تشكیل لجانا دائمة من طرف أعضاء المجلس الشعبي البلدي منھا ما یتعلق بـ:

 الصحة و النظافة و حمایة البیئة،  -
 التقلیدیة، والصناعات والسیاحة والتعمیر الإقلیم تھیئة -
ولى رئیس المجلس الشعبي البلدي بصفتھ ممثلا للدولة، تحت إشراف الوالي، بعدة و یت

  2:اختصاصات تندرج في إطار حمایة البیئة، مثل

 العام، النظام على المحافظة عل السھر  -
 والثقافي، التاریخي التراث حمایة على السھر  -
 السكن،و  العقار مجال في والتعلیمات المقاییس احترام على السھر  -
 العمارات، نظافة على السھر  -
 المعدیة أو المتنقلة الأمراض لمكافحة الضروریة والتدابیر الاحتیاطات اتخاذ  -

 منھا، والوقایة
 للبیع، المعروضة الاستھلاكیة الغذائیة المواد سلامة على السھر  -
 البیئة. وحمایة المحیط نظافة تعلیمات احترام على السھر  -

على حمایة الاراضي الفلاحیة و المساحات الخضراء،  البلدي الشعبي المجلس یسھر    
 3و لا سیما عند إقامة مختلف المشاریع على إقلیم البلدیة.

 الأفضل الاستغلال على و تسھر المائیة و الموارد التربة حمایة في البلدیة تساھم   
   4.لھما
الصحة العمومیة على إقلیم أي مشروع یحتمل الإضرار بالبیئة و  إنشاء كما یقتضي   

البلدیة موافقة المجلس الشعبي البلدي، باستثناء المشاریع ذات المنفعة الوطنیة التي 
 5تخضع للأحكام المتعلقة بالبیئة.

ً دائمة من طرف 07-12أما قانون الولایة جدید     ، و ذلك من خلال تشكیل لجانا
  6علق بـ:أعضاء المجلس الشعبي الولائي، و نذكر منھا ما یت

                                                             
 03، مؤرخة في 37ة، ج.ر عدد ، المتعلق بالبلدی2011جوان  22المؤرخ في  10-11قانون رقم  - 1

  .31، المادة 2011جویلیة 
  .94، المادة  10-11قانون  - 2
  .110، المادة 10-11قانون  - 3
  .112، المادة 10-11قانون  - 4
  .114، المادة 10-11قانون  - 5
 فیفري 29، مؤرخة في 12، المتعلق بالولایة، ج.ر عدد 2012فیفري  21، المؤرخ في 07- 12قانون  -  6

  .33، المادة 2012
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 البیئة، و حمایة و النظافة الصحة  -
 الإقلیم، تھیئة  -
 و السیاحة. البحري و الصید و الغابات و الفلاحة الري -

  1مجال: الصلاحیات في إطار في اختصاصات الولائي الشعبي المجلس یمارسو كما 

 الولایة إقلیم وتھیئة والتعمیر السكن  -
 والغابات، والري الفلاحة -
 البیئة. حمایة -
    ً  تنمیة إلى الموجھة الأعمال بكل المعنیة، المصالح مع بالاتصالكما یبادر أیضا

  2.وإصلاحھا التربة وحمایة التشجیر مجال في الغابیة وحمایة الأملاك

  تطور الھیكلي لقطاع البیئةالمطلب الثاني: 
عرف قطاع البیئة في الجزائر تشكیلات متعددة أخذت تارة ھیكلا ملحقا بدوائر   

وزاریة ، وتارة أخرى ھیكلا تقنیا وعملیا ، لذلك یمكن القول أن ھذا القطاع لم یعرف 
، إلى أن تم 1974ذلك منذ نشأة أول ھیئة تتكفل بالبیئة في سنة  الاستقرار القطاعي، و

تمثل في كتابة الدولة للبیئة، و إلى غایة  ، و1996عام إحداث أول ھیكل حكومي في 
  آخر قطاع لحقت بھ.

قد أدى عدم الاستقرار الھیكلي لقطاع البیئة إلى إضفاء حالة عدم تواصل النشاط  و    
البیئي طیلة مدة تتجاوز عشریتین متكاملتین (من منتصف السبعینات إلى منتصف 

الشيء الذي أثر سلبا في تطبیق سیاسة بیئیة و ھو  ،التسعینات من القرن الماضي )
واضحة المعالم ، بسبب انتقال البیئة عبر القطاعات المختلفة الري ، الغابات ، الفلاحة 
، الداخلیة ، البحث العلمي ، التربیة ، ثم الداخلیة مرة ثانیة ... أضفى نوعا من عدم 

جھة ، وعدم بلوغ الأھداف  وضوح الرؤیا في انطلاق سیاسة حقیقیة في مجال البیئة من
البیئیة التي كانت مسطرة من جھة ثانیة ، إلا أن ھذه الرؤیا بدأت تتضح تماشیا مع 
انطلاق سیاسة بیئیة رشیدة ابتداء من النصف الثاني لعشریة التسعینات، و ذلك من 

توضیح  سنقوم بإبرازھا و 3،خلال إسناد المھام البیئیة إلى إدارات وھیئات وطنیة
ا في حمایة البیئة من خلال ھذا التطور الذي عرفھ قطاع البیئة من أول ھیئة إلى دورھ
مرحلة البحث و التردد، و مرحلة الإلحاق، ھیئة و ذلك بتقسیم ھذا المطلب إلى آخر 

  . الصیاغة في تغییر الإلحاق مع إبقاءمرحلة 

                                                             
  .77، المادة 07- 12قانون   - 1
  .85المادة  ،07-12قانون  - 2
  .126معیفي كمال، المرجع السابق، ص - 3
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  التردد و البحث مرحلةالفرع الأول: 
 حمایة مفھوم تبلور عدم نتیجة ملحوظا، تذبذبا الفترة ھذه خلال البیئیة الإدارة شھدت

 كل وانعكس القانوني، المستوى على وكذا الرسمي، المستوى على واضح البیئة بشكل
 مھمة على تناوب حیث والھیكلیة، الإداریة الناحیة من البیئة التكفل بحمایة على ذلك

  :یلي الھیئات كما من مجموعة البیئة حمایة

  للبیئة الوطنیة اللجنةأولاً: 
، و ھو 1974سنة  البیئة لحمایة مركزي إداري جھازي أول بإحداث الجزائر قامت  

المتضمن إحداث لجنة وطنیة  156- 74للبیئة و ذلك بموجب مرسوم  الوطنیة اللجنة
للبیئة بحیث تقدم ھذه اللجنة للحكومة الخطوط العامة لسیاسة البیئة في إطار التھیئة 

  1و التنمیة الاقتصادیة و الإجتماعیة. العمرانیة

 م رقــم، تم إنھاء نشاطات اللجنة الوطنیة للبیئة بموجب المرسو1977و في سنة    
، و یلحق موظفو الكتابة الدائمة للجنة الوطنیة للبیئة وكذلك وسائلھا المادیة  119- 77

  2بوزارة الري و استصلاح الأراضي و حمایة البیئة.

  و التشجیر للغابات الدولة ثانیاً: كتابة
، و علیھ فإن 1979الحكومي سنة  التعدیل بعد والتشجیر للغابات الدولة كتابة أحدثت   

  .لسیاسة الوطنیة الخاصة بالغاباتكاتب الدولة للغابات و التشجیر، یتكفل بتنفیذ ا

  3عد النصوص التنظیمیة المتعلقة بالثروة المرتبطة بقطاع الغابات نذكر منھا:تو 

 تطبیق الثورة الزراعیة في میدان الغابات، -
 تنظیم تسییر الثروة الغابیة، -
 حمایة من الحرائق و مكافحتھا، -
 ،احیاء الثروة الصیدیة و الموارد البیولوجیة -
 جلب انواع النبات و الحیوان المرتبطة بالقطاع و نقلھا و مساعدتھا على التأقلم. -

                                                             
  .02، المادة 156-74مرسوم  - 1
، المتضمن إنھاء نشاطات اللجنة الوطنیة للبیئة، ج.ر 1977أوت  15المؤرخ في  119-77مرسوم  - 2

  .02، المادة 1977أوت  21، مؤرخة في 64عدد 
، المتضمن تحدید صلاحیات كاتب الدولة للغابات و 1979دیسمبر  22المؤرخ في  263-79مرسوم  - 3

المؤرخ في  49-81،الملغى بموجب مرسوم رقم 1979دیسمبر  25، مؤرخة في 52التشجیر، ج.ر عدد 
، مؤرخة 12ر عدد ، یحدد صلاحیات كاتب الدولة للغابات و استصلاح الاراضي، ج.1981مارس  21
  .02و  01،  المادة 1981مارس  24في 



  لبیئةلالقانونیة  لحمایةماھیة ا
 

 

 الفصل الأول

38 

 الأراضيثالثا: كاتب الدولة للغابات و استصلاح 
تحویل مصالح المدیریة العامة للبیئة إلى كتابة الدولة للغابات واستصلاح الأراضي    

بحیث یتكفل كاتب الدولة  81/49، بموجب المرسوم رقم 1981و ذلك بحلول عام 
و بالاشتراك مع  وزیر الفلاحة  للغابات و استصلاح الأراضي ، في إطار تشاوري،

توجیھات المیثاق الوطني قصد المساھمة في تحقیق الثورة الزراعیة، في نطاق و
الأھداف التي تحددھا الھیئات السیاسیة الوطنیة، في مجال الفلاحة و الثورة الزراعیة 

  1بتطبیق السیاسة الوطنیة في المجالات التالیة:

 حمایة الممتلكات الغابیة و المجموعات النباتیة و تطویرھا، -
 حمایة الأراضي و استثمارھا، -
 یة الطبیعة و استخدامھا للرفاھیة الجماعیة.حما -

  الإلحاق الفرع الثاني: مرحلة
 الري بوزارة كان إلحاق أول و الوزارات و المصالح من بالعدید البیئة إلحاق توالى   
وزارة و إلى  ثم التربیة بوزارة الإلحاق التقنولوجیا ثم و البحث بوزارة الغابات ثم و

  نذكرھا كالآتي:عدید من الوزرات التي 

  الغابات و الري بوزارة البیئة إلحاق : ولاً أ
 البیئة حمایة و الري وزارة إلى كان البیئة بحمایة المتعلقة للمصالح إلحاق أول    

الحكومة، بإنھاء  تشكیل و تنظیم المتضمن ، و12-84رقم  بمقتضى المرسوم والغابات
  2 وتكلیفھ بمھام أخرى.مھام كاتب الدولة للغابات و استصلاح الأراضي 

 نائب و الغابات و البیئة و الري وزیر صلاحیات یحدد 126-84وقد صدر مرسوم    
الغابات، بحیث یطبق وزیر الري و البیئة و الغابات السیاسة  و بالبیئة المكلف الوزیر

الوطنیة في مجال الري و البیئة و الغابات، تجسیدا للتوجیھات التي رسمھا المیثاق 

                                                             
، یحدد صلاحیات كاتب الدولة للغابات و استصلاح 1981مارس  21المؤرخ في  49-81مرسوم  - 1

المؤرخ  126-84، الملغى بموجب مرسوم رقم 1981مارس  24، مؤرخة في 12الاراضي، ج.ر عدد 
لبیئة والغابات و صلاحیات نائب الوزیر المكلف ، یحدد صلاحیات وزیر الري و ا1984ماي  19في 

  ، المادة الاولى.1984ماي  22، مؤرخة في 21بالبیئة و الغابات، ج.ر عدد 
، 04، المتضمن تنظیم و تشكیل الحكومة، ج.ر عدد 1984جانفي  22المؤرخ في  12- 84مرسوم  - 2

  .1984جانفي  24المؤرخة في 
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الوطني، و المساھمة في تحقیق الاھداف التي حددتھا الھیئات السیاسیة الوطنیة، أما 
  1نائب الوزیر یمارس الصلاحیات تحت سلطة الوزیر في میداني البیئة والغابات.

 ً   التقنولوجیا و البحث بوزارة البیئة إلحاق : ثانیا
المرسوم  ألحقت مھمة حمایة البیئة من جدید بوزارة البحث و التقنولوجیا من خلال   
 و أوكلت مھام حمایة البیئة إلى الوزیر المنتدب للبحث و التكنولوجیا، و الذي 392- 90

الوسائل  یتولى إعداد السیاسة الوطنیة لحمایة البیئة، و یدرس و یقترح التدابیر و
بحمایة البیئة  تولى تطبیق جمیع الدراسات و البحوث المرتبطةاللازمة لحمایتھا، و ی

 2والمحافظة علیھا.

 90-393تم تنظیم الإدارة المركزیة لوزارة البحث و التقنولوجیا من خلال المرسوم    
العلمي و التقني  نولوجیا إلى الطابعقیعود سبب إلحاق البیئة بوزارة البحث و الت

تفترض رصیدا علمیا  مظاھر التلوث أو التدھور البیئي لمواضیع البیئة ، ذلك أن كل
جلیا من خلال النص على  نولوجیا للكشف عنھا و محاربتھ، و تظھر ھذه الفرضیةقتو

   3أن مدیر للدراسات مكلف بحمایة البیئة یساعد الوزیر المنتدب للبحث و التقنولوجیا.

  التربیة بوزارة البیئة ثالثاً: إلحاق
تم نقلھا مرة أخرى إلى وزارة التربیة الوطنیة، بحیث تستند الصلاحیات إلى وزیر    

ً إلى كل من وزیر الجامعات و الوزیر المنتدب  التربیة الوطنیة التي كانت  توؤل سابقا
تنظیم الإدارة المركزیة المتضمن  489-92و كما نص المرسوم  4للبحث و التقنولوجیا،

في أن مدیریة البیئة تعتبر من ھیاكل الإدارة المركزیة  الوطنیة علىفي وزارة التربیة 

                                                             
ت وزیر الري و البیئة والغابات ، یحدد صلاحیا1984ماي  19المؤرخ في  126-84مرسوم  - 1
، المادة 1984ماي  22، مؤرخة في 21صلاحیات نائب الوزیر المكلف بالبیئة و الغابات، ج.ر عدد و

  الاولى.
، یحدد صلاحیات الوزیر المنتدب للبحث و 1990دیسمبر  01المؤرخ في  392-90مرسوم تنفیذي  - 2

 488- 92، الملغى بموجب مرسوم تنفیذي 1990دیسمبر  12رخة في ، مؤ54التقنولوجیا، ج.ر عدد 
دیسمبر  30، مؤرخة في 93، یحدد صلاحیات وزیر التربیة، ج.ر عدد 1992دیسمبر  28المؤرخ في 

  .02، المادة 1992
، المتضمن تنظیم الإدارة المركزیة للبحث و 1990دیسمبر  01، المؤرخ في 393- 90مرسوم تنفیذي  - 3

 489- 92،الملغى بموجب مرسوم تنفیذي رقم 1990دیسمبر  12، مؤرخة في 54یا، ج.ر عدد التقنولوج
المتضمن تنظیم الإدارة المركزیة في وزارة التربیة الوطنیة، ج.ر عدد ، 1992دیسمبر  28المؤرخ في 

  .07المادة  ،1992دیسمبر  30، مؤرخة في 93
، یحدد صلاحیات وزیر التربیة، ج.ر عدد 1992دیسمبر  28المؤرخ في  488-92مرسوم تنفیذي  - 4

اكتوبر  10المؤرخ في  232- 93، الملغى بموجب مرسوم تنفیذي رقم 1992دیسمبر  30، مؤرخة في 93
، یحدد صلاحیات وزیر التربیة الوطنیة و الوزیر المنتدب للجامعات و البحث العلمي لدى وزیر 1993

  ، المادة الأولى.1993توبر أك 13، مؤرخة في 65التربیة الوطنیة، ج.ر عدد 
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تضم المدیریة الفرعیة للتقنین  بحیث أن مدیریة التربیة 1وزارة التربیة الوطنیة،
   2التقییس، و المدیریة الفرعیة للمراقبة و الوقایة.و
المركزیة للجامعات  الإدارةو بعد ذلك تم إعادة إلحاق مدیریة العامة للبیئة إلى ھیاكل   

یس و المدیریة الفرعیة للتوعیة و التي تضم المدیریة الفرعیة للتقی 3و البحث العلمي،
ً مدیریة الفرعیة لبرامج و تقویم البیئة.و   4المراقبة و الوقایة، و تضم أیضا

  :المحلیة والجماعات الداخلیة بوزارة رابعاً: إلحاق البیئة
البیئة  و المحلیة الجماعات و الداخلیة بوزارة البیئة قطاع إلحاق المشرع أعاد   
الإصلاح الإداري، و ذلك من خلال الصلاحیات التي یمارسھا وزیر الداخلیة و

و كما أن مدیریة  5والجماعات المحلیة و البیئة و الإصلاح الإداري في مجال البیئة،
البیئة تعتبر من ھیاكل الإدارة المركزیة للإدارة وزارة الداخلیة و الجماعات المحلیة 

المدیریة العامة  و تم إبقاء 6والبیئة و الإصلاح الإداري الموضوعة تحت سلطة الوزیر،
یحدد تنظیم  107-95إلا أن صدر مرسوم رقم  235،7-93خاضعة لأحكام المرسوم 

  8العامة للبیئة، بحیث تختص بما یأتي:المدیریة 
 الوقایة من جمیع أشكال التلوث و الأضرار، -

                                                             
المتضمن تنظیم الإدارة المركزیة في وزارة ، 1992دیسمبر  28المؤرخ في  489-92مرسوم تنفیذي  - 1

- 93الملغى بموجب مرسوم تنفیذي رقم ، 1992دیسمبر  30، مؤرخة في 93التربیة الوطنیة، ج.ر عدد 
  ، المادة الاولى.1993أكتوبر  13، مؤرخة في 65ج.ر عدد  ،1993اكتوبر  10المؤرخ في  233

  .12، المادة 489- 92مرسوم تنفیذي  - 2
، المضمن تنظیم الإدارة المركزیة 1993أكتوبر  10المؤرخ في  235-93مرسوم تنفیذي رقم  - 3

تنفیذي ، الملغى بموجب مرسوم 1993أكتوبر  13، مؤرخة في 65للجامعات و البحث العلمي، ج.ر عدد 
، المتضمن تنظیم الإدارة المركزیة في وزارة التعلیم العالي و 1994أوت  27المؤرخ في  261- 94رقم 

  .02، المادة 1994أوت  31، مؤرخة في 55البحث العلمي، ج.ر عدد
  .05، المادة 235- 93مرسوم تنفیذي  - 4
الداخلیة والجماعات  ، یحدد صلاحیات وزیر1994أوت  10المؤرخ في  247- 94مرسوم تنفذي  - 5

، الملغى بموجب مرسوم 1994أوت  21، مؤرخة في 53المحلیة و البیئة و الإصلاح الإداري، ج.ر عدد 
، یحدد صلاحیات الوزیر المنتدب لدى رئیس الحكومة، 1996جوان 15المؤرخ في  212- 96تنفیذي رقم 

  .02، المادة 1996جوان  16ي ، مؤرخة ف37المكلفة بالإصلاح الإداري والوظیف العمومي، ج.ر عدد 
، المتضمن تنظیم الإدارة المركزیة في وزارة 1994أوت  10المؤرخ في  248- 94مرسوم تنفیذي  - 6

، 1994أوت  21، مؤرخة في 53الداخلیة و الجماعات المحلیة و البیئة و الإصلاح الإداري، ج.ر عدد 
، المتضمن تنظیم الإدارة 2014رس ما 12المؤرخ في  104-14الملغى بموجب مرسوم تنفیذي رقم 

، المادة 2014مارس  19، مؤرخة في 15المركزیة في لوزارة الداخلیة و الجماعات المحلیة، ج.ر عدد 
  الأولى.

  .17،  المادة 248-94مرسوم  - 7
یحدد تنظیم المدیریة العامة للبیئة، ج.ر عدد ، 1995أفریل  12المؤرخ في  107- 95مرسوم تنفیذي  - 8

، 2001جانفي  07المؤرخ في  09- 01، الملغى بموجب مرسوم تنفیذي 1995أفریل  26ؤرخة في ، م23
جانفي  14، مؤرخة في 04المتضمن تنظیم الإدارة المركزیة في وزارة تھیئة الإقلیم و البیئة، ج.ر عدد 

  .02، المادة 2001
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 الوقایة من جمیع أشكال تدھور الوسط الطبیعي، -
 المحافظة على التنوع البیولوجي، -
 السھر على احترام القوانین و التنظیمات المعمول بھا، -
 تسلیم التأشیرات و الرخص في میدان البیئة، -
 لدراسات للتأثیر في البیئة،الموافقة على ا -
 ترقیة الأعمال المتعلقة بالإعلام و التربیة و التوعیة في مجال البیئة، -
 ترقیة التعاون الدولي في مجال البیئة. -

  وتشمل على ما یأتي: 
 مدیریة الوقایة من التلوث و الأضرار، -
 مدیریة المحافظة على التنوع البیولوجي و الفضاء الطبیعي، -
 التنظیم،مدیریة تطبیق  -
 مدیریة التربیة البیئیة و العمل الدولي، -
  مدیریة الإدارة و الوسائل. -

و زیادة على ھذه الھیاكل  یساعد المدیر العم للبیئة، مدیران للدراسات و مفتشیة   
  2بحیث تكلف المفتشیة العامة للبیئة على الخصوص بما یأتي: 1عامة،

ّفتیش و - ً تدابیر المراقبة و الت أعمالھما التي تباشرھا مصالح البیئة  تقوّم دوریا
 المؤھلة لھذا العرض،

تقترح أي تدبیر قانوني أو مادي یرمي إلى تعزیز عمل الدولة في مجال حمایة  -
 البیئة،

تقوم بالزیارات التقویمیةّ و التفتیشیة و الرقابة لكل وضعیة أو منشأة یحتمل أن  -
ً على البیئة أو على الصحة العمومیة،  تشكل خطرا

سھر على المراجعة الدوریة لأجھزة الإنذار و الوقایة من حوادث التلوث التي ت -
 یحتمل أن تصیب البیئة و الصحة العمومیة.

  الصیاغة في تغییر الإلحاق مع إبقاءالفرع الثالث: مرحلة  
ً من ثبات النسبي لكن مع تغییر في صیغة     في ھذه المرحلة عرفت الإدارة البیئیة  نوعا

  إلى غایة آخر وزارة.  إحداث كتابة الدولة للبیئةكل مرة  إبتداءا  من 

                                                             
  . 08، المادة 107- 95مرسوم تنفیذي  - 1
، المتضمن مھام المفتشیة العامة للبیئة، وتنظیم 1996جانفي  27المؤرخ في  59- 96  مرسوم تنفیذي - 2

 362-06، المعدل و المتمم بموجب مرسوم تنفیذي 1996جانفي  28، مؤرخة في  07عملھا، ج.ر عدد 
  .02، المادة 2006أكتوبر  22، مؤرخة في 66، ج.ر عدد 2006أكتوبر  19المؤرخ في 
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  كتابة الدولة المكلفة بالبیئةأولا: 
مة مھ ما تم عرضھ من تطور للھیاكل الوزاریة التي ألحقت بھا   كما تبین من خلال    

متخصصة أو  حمایة البیئة ، فإنھ كان یظھر دائما وكأن ھذه المھمة أنیطت بإدارة غیر
التقاذف الذي شھدتھ  بجھاز إداري غیر الذي ینبغي أن تلحق بھ، و ھذا ما یفسر كل ھذا

 مھمة حمایة البیئة بین مختلف الوزارات.
 خاص یضطلع فقط من أجل ذلك جاءت المبادرة بإفراد قطاع البیئة، بجھاز إداري  

تم  تجسدت ھذه التجربة الأولى من خلال إحداث كتابة الدولة للبیئة بمھمة حمایة البیئة،
الذي عَینَ كاتب للدولة لدى وزیر  01-96إنشاؤھا بموجب المرسوم الرئاسي رقم 

  1الداخلیة و الجماعات المحلیة و البیئة مكلفا بالبیئة.

  العمومیة: الأشغال بوزارة البیئة ثانیاً: إلحاق
 البیئة و الإقلیم والتھیئة العمومیة الأشغال بوزارة البیئة قطاع إلحاق إلى المشرع عاد   
 الجدیدة الوزارة لھذه أوكل قد و 300،2- 99الرئاسي رقم  المرسوم العمران بموجب و

 الدائمة التنمیة و البیئة بحمایة الوطنیة المتعلقة الاستراتیجیة إعداد مھمة البیئة مجال في
 إلى الرامي البیئي الوطني للعمل المخطط متابعة و اقتراح و إعداد كذلك و اقتراحھا و

 للبیئة العامة المدیریة تنظیم بحیث یبقى 3البیئي، التسییر و العمومیة الصحة حمایة
ُحدثت في وزارة الأشغال العمومیة و التھیئة  107،4-95مرسوم تنفیذي لل خاضعا   التي أ

  5الإقلیم و البیئة و العمران تحت سلطة الوزیر.
                                                             

، المتضمن تعیین أعضاء الحكومة، ج.ر عدد 1996جانفي  05المؤرخ في   01-96مرسوم رئاسي  - 1
فیفري  04المؤرخ في  44-97، المعدل بموجب مرسوم رئاسي رقم 1996جانفي  07الأول، مؤرخة في 

  ، المادة الأولى.1997فیفري  05، مؤرخة في 08، ج.ر عدد 1997
المتضمن تعیین أعضاء الحكومة، ج.ر  ،1999دیسمبر  24المؤرخ في   300-99مرسوم رئاسي  - 2

 26المؤرخ في  139-2000، المتمم بموجب مرسوم رئاسي رقم 1999دیسمبر  26، مؤرخة في 93عدد 
  ، المادة الأولى.2000جویلیة  04، مؤرخة في 39، ج.ر عدد 2000جوان 

العمومیة و  ، یحدد صلاحیات وزیر الأشغال2000جوان  20المؤرخ في  135-2000مرسوم تنفیذي  - 3
، الملغى بموجب مرسوم 2000جوان   21، مؤرخة في36التھیئة الإقلیم  و البیئة و العمران،  ج.ر عدد 

، یحدد صلاحیات وزیر تھیئة الإقلیم و البیئة، ج.ر عدد 2001جانفي  07المؤرخ في  08-01تنفیذي رقم 
  .02، المادة 2001جانفي  14، مؤرخة في 04
، المتضمن تنظیم الإدارة المركزیة في 2000جوان  20المؤرخ في  136- 2000مرسوم تنفیذي  - 4

جوان  21، مؤرخة في 36وزارة الأشغال العمومیة و التھیئة الإقلیم و البیئة و العمران، ج.ر عدد 
المؤرخ في  09-01الملغى بموجب مرسوم تنفیذي ، 2000جوان  21، مؤرخة في 36، ج.ر عدد 2000

، 04من تنظیم الإدارة المركزیة في وزارة تھیئة الإقلیم و البیئة، ج.ر عدد ، المتض2001جانفي  07
  .02المادة  ،2001جانفي  14مؤرخة في 

، المتضمن تنظیم الإحداث المفتشیة العامة  2000جوان  20المؤرخ في  137- 2000مرسوم تنفیذي  - 5
جوان  21، مؤرخة في 36ن، ج.ر عدد في وزارة الأشغال العمومیة و التھیئة الإقلیم و البیئة و العمرا

 10- 01الملغى بموجب مرسوم تنفیذي ، 2000جوان  21، مؤرخة في 36، المادة ، ج.ر عدد 2000
، المتضمن إحداث المفتشیة العامة في وزارة تھیئة الإقلیم و البیئة و تنظیمھا 2001جانفي  07المؤرخ في 

  المادة الأولى. ،2001جانفي  14، مؤرخة في 04و سیرھا، ج.ر عدد 
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 العمومیة، الأشغال وزارة عن البیئة و الإقلیم التھیئة قطاعي من كلا فصل تمو بعدھا    
   1.البیئة و الإقلیم وزارة التھیئة اسم تحت جدیدة وزارة تكوین و و العمران

  وزارة التھیئة العمرانیة و البیئة:ثالثا 
وزارة التھیئة العمرانیة " تم إعادة تسمیة وزارة التھیئة الإقلیم و البیئة  لتصبح   
تم إدماج قطاع السیاحة مع البیئة في وزارة واحدة لتصبح  2007و في سنة  2البیئة"،و

و بعدھا تم إعادة صیاغة التسمیة إلى  3"وزارة التھیئة العمرانیة والبیئة والسیاحة"،
ً عمرانیة والبیئة" مجدد"وزارة التھیئة ال التي  4و تم فصل قطاع السیاحة عن البیئة، ا
التسمیة الوزارة مع إضافة المدینة "الوزارة التھیئة  لتصبح 2012امتدت إلى غایة 

و في الأخیر تم إعادة صیاغة التسمیة من جدید إلى  5العمرانیة والبیئة والمدینة"،
   6والبیئة."  العمرانیة  لتھیئة"وزارة ا

                                                             
، المتضمن تعیین أعضاء الحكومة، ج.ر عدد 2000أوت  26المؤرخ في  257-2000مرسوم رئاسي  - 1

ماي  31المؤرخ في  139-01، الملغى بموجب مرسوم رئاسي رقم 2000أوت  30، مؤرخة في 54
  الأولى.، المادة 2001جوان  06، مؤرخة في 31، المتضمن تعیین أعضاء الحكومة، ج.ر عدد 2001

، المتضمن تعیین أعضاء الحكومة، ج.ر عدد 2002جوان  17المؤرخ في  208- 02مرسوم رئاسي  - 2
ماي  09المؤرخ في  215-03، الملغى بموجب مرسوم رئاسي رقم 2002جوان  18، مؤرخة في 42

  .2003ماي  11، مؤرخة في 33، المتضمن تعیین أعضاء الحكومة، ج.ر عدد 2003
المتضمن تعیین أعضاء الحكومة، ج.ر ، 2007جوان  04المؤرخ  في  173-07رقم  مرسوم رئاسي - 3

 15المؤرخ في  366- 08، الملغى بموجب مرسوم رئاسي رقم 2007جوان  07، مؤرخة في 37عدد 
  .2008نوفمبر  14، مؤرخة في 64، المتضمن تعیین أعضاء الحكومة، ج.ر عدد2008نوفمبر 

المتضمن تعیین أعضاء الحكومة، ج.ر عدد ، 2010ماي  28خ  فيالمؤر 149- 10مرسوم رئاسي  - 4
سبتمبر  04المؤرخ في  326- 12، الملغى بموجب مرسوم رئاسي رقم 2010ماي  30، مؤرخة في 36

  .2012سبتمبر  09، مؤرخة في 49، المتضمن تعیین أعضاء الحكومة، ج.ر عدد 2012
المتضمن تعیین أعضاء الحكومة، ج.ر ، 2012سبتمبر  04المؤرخ  في  326-12مرسوم رئاسي رقم  - 5

 11المؤرخ في  312- 13الملغى بموجب مرسوم رئاسي رقم ، 2012سبتمبر  09، مؤرخة في 49عدد 
  .2013سبتمبر  15، مؤرخة في 44، المتضمن تعیین أعضاء الحكومة، ج.ر عدد 2013سبتمبر 

المتضمن تعیین أعضاء الحكومة، ج.ر عدد ، 2014ماي  05المؤرخ  في  154- 14اسي مرسوم رئ - 6
  ،2014ماي  07، مؤرخة في 26



   

 

    



الإجراءات القانونیة لحمایة البیئة   

 
45 

ثانيالفصل ال  

فѧي وصѧفھ للقواعѧد القانونیѧة المتعلقѧة بحمایѧة البیئѧة الطѧابع  ینتھج المشرع الجزائري   
في الصیاغة، فھو یحدد الإجراءات الوقائیة التي تحول دون وقوع الاعتداء  ةزدواجیالا

على البیئة من جھة، ومن جھة أخرى یحدد الجزاءات المترتبة عن مخالفتھѧا ، و حینمѧا 
نتكلم عن الإجراءات الوقائیة التѧي یضѧعھا المشѧرع بصѧفة عامѧة فإننѧا نقصѧد بѧذلك تلѧك 

لسѧلوك المخѧالف لإرادة المشѧѧرع و ھѧي تعѧد بمثابѧѧة القواعѧد القانونیѧة التѧي تمنѧѧع وقѧوع ا
الوقایة السابقة المخولة للمؤسسات التنفیذیة لضبط كافة الاعتداءات التي تنتھѧك القواعѧد 

  القانونیة .

و بالمقابل ھناك ما یعرف بالقواعد الجزائیѧة ھѧذه الأخیѧرة عبѧارة عѧن وسѧائل ردعیѧة    
ءات و المخالفѧات و علیѧھ فھѧي تعѧد بمثابѧة تضمنھا المشرع كجزاء قانوني ولیѧد الاعتѧدا

  رقابة لاحقة لتصرفات الأفراد تجاه القواعد القانونیة.

  المبحث الأول: الإجراءات الوقائیة لحمایة البیئة
لقد وضع المشرع الجزائري مجموعة من الإجراءات الوقائیة لحمایة البیئة في    

ي تناولتھا القوانین حمایة البیئة مختلف جوانبھا، من خلال الإجراءات القانونیة الت
( المطلب  والإلزام الحظرالإجراءات في التراخیص ( المطلب الأول)، وتتمثل أھم ھذه 

  .)( المطلب الثالثالبیئة على التأثیر موجز و دراسةفي  و ،الثاني)

  المطلب الأول: التراخیص
 یجوز لا معیین نشاط بممارسة المتخصصة الإدارة من الصادر الإذن ھو الترخیص   

 الازمة الشروط توفرت إذا الترخیص ھذا بمنح الإدارة الإذن، وتقوم ھذا بغیر ممارستھ
والرخصة الإداریة من حیث طبیعتھا تعد قرارا إداریا أي  1،لمنحھ القانون یحددھا التي

فلا بد من الحصول على الإذن المسبق من طرف السلطات   2،تصرف إداري انفرادي
 صلاحیات بالبیئة القوانین المتعلقة تمنح ما وكثیرا 3المعنیة وھي السلطة الضابطة،

شأنھا أن تلحق أضرار  من التي والتصرفات، الأعمال بعض تقیید مثل للإدارة واسعة
 تتمتع ما على بناء دارةالإ تمنحھا مسبقة إداریة رخصة على الحصول بوجوب بالبیئة

 المتخذة والوقائیة الاحتیاطیة التدابیر وأخده تقدیر الأضرار، في تقدیریة سلطة من بھ

                                                             
 .138المرجع السابق، ص الحلو، راغب ماجد - 1
  .407، ص1990 الجزائر، عمار عوابدي، القانون الإداري، الجزائر، دیوان المطبوعات الجامعیة، - 2
  .385ص 1991، ، مصرالإسكندریة ،منشأة المعارف ،ن الإداريالله ،القانوعبد الغني بسیوني عبد  - 3
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ولھذا الأسلوب تطبیق واسع في مجال حمایة البیئة لاسیما في  1،المعنیین طرف من
التشریعات الأوربیة، بحیث یجد مصدره الأول في المرسوم الذي أصدره نابلیون سنة 

الخاص بضرورة الحصول على ترخیص لإقامة مؤسسات من شأنھا أن تسبب  1910
ً للجوار   2.أضرارا

كما نجد في التشریع الجزائري أمثلة كثیرة عن نظام الترخیص في مجال حمایة       
  البیئة، وعلیھ سنقتصر على بعض الأمثلة فقط.

 الفرع الاول: رخصة البناء
 لبعض مانعة جامعة تعریفات إعطاء في نفسھ المشرع لا یجتھد أن على العادة جرت   

 أمرھا یترك بل البناء، رخصة قضیة الحال في كما القانونیة المسائل والموضوعات
بمساھماتھما في شرح  یعترف لھما اللذین الإداریین، الفقھ و القضاء من كل لاجتھاد

ى تدخلھ بوضع القواعد العدید من المسائل القانونیة و التنظیم لھا، لیكتفي المشرع لد
القانونیة العامة و التفصیلیة لتنظیم تدخل كل من سلطة الإداریة و مالكي العقارات في 
مجال إقامة و تشیید البنایات و ھذا عبر أداة رخصة البناء بغرض ضبط و فرض 
سیاسة معینة متناسقة للبناء و التعمیر، إذ یھدف فرض نظام الترخیص على عملیات 

التحقق من عدم التعارض بین المباني المزعم إقامتھا و متطلبات المصلحة  البناء على
ً و تنظیمیا  غیر 3،الأخرى و القوانین و التعمیر التھیئة قانون العامة التي یؤطرھا قانونیا

ً  فاستعمل لآخر، تشریع من قد تباین " الرخصة " مصطلح استعمال أن المشرع  مثلا
 الترخیص" لفظ مؤخرا ثم استعمل القدیمة القوانین في أولا " الرخصة " لفظ المصري

 " لحالبدایة مصط منذ استعمل فقد الجزائري أما المشرع الحدیثة، القوانین في "
 بعض عرضن البناء لرخصة أفضل تحدید أجل و من ،" Permis " الرخصة
 طلب في البناء ثم البت برخصة المتعلقة القانونیة الشروط ثم لرخصة البناء التعاریف

  .البناء رخصة

                                                             
 دار الجزائري، القانون في والكیماویة الاشعاعیة المواد من التلوث من البیئة حمایة سعیدان، علي - 1

  .242-241، ص2008، الطبعة الأولى الجزائر، الخلدونیة،
 .17 المرجع السابق، صحوشین رضوان،  - 2
 القانون في دكتوراه أطروحة ، التشریع الجزائري، في الإداریة ، الرخص عزاوي الرحمان عبد - 3

  .569، ص2006-2005 الجامعیة  السنة غیر منشورة،، الجزائر جامعة ، الحقوق كلیة العام،
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 رخصة البناءتعریف أولاً: 
ھي رخصة مسبقة و ھي إجراء  ذكر منھا:ن البناء، لرخصة تعاریف  عدة ھناك   

جوھري ینبغي المرور بھ قبل المشروع في عملیة البناء أو التغییر في البنایة أو تحویل 
  1 البنایة فكل ھذه العملیات تشترط الحصول على رخصة البناء.

 تمنح قانونا مختصة سلطة من الصادر الإداري القرار" أنھا:  على أیضا و عرفت  
  2العمران. لقانون طبقا الواسع بمعناه البناء في للشخص الحق بمقتضاه

  3:ھي البناء رخصة عناصر أن یتضح التعریف ھذا و من

  مختصة سلطة من بالبناء إداري قرار صدور-1
 قبلیا قرارا یكون أن-2
 قائم بناء تغییر أو جدید بناء إقامة على الترخیص یشتمل أن-3
 العمران ورخص الأدوات الرخصة قرار یحترم أن-4
 والجمال والسلامة الرفاھیة الرخصة قرار یضمن أن-5
 الغیر. حقوق احترام ظل في الرخصة قرار منح-6

  البناء رخصة على الحصول ثانیاً: شروط
 حمایة و البناء رخصة تسلیم بین الموازنة ضرورة على الجزائري المشرع نص   

 الواجب الشروط الأخیر ھذا في حدد كما 19،4-15 التنفیذي المرسوم في ذلك و البیئة
 توفر من بد لا البناء رخصة إلى منح التوصل رخصة، و قبل على للحصول توفرھا

 البناء محل بالعقار متعلق ھو ما و منھا خاص بطالبھا ھو ما منھا الشروط مجموعة من
 انجازه. المراد

  الرخصة:  بطالب المتعلقة الشروط  -1
 وھو المختصة، الإداریة الجھة لدى طلب بإیداع البناء رخص منح إجراءات تبدأ   

الحصول على رخصة، غیر أنھ طلب  الطالب على یتعذر بدونھ جوھري إجراء
الحصول على ھذه الرخصة یجب على المالك أو موكلھ أو المستأجر لدیھ المرخص لھ 

                                                             
الماجیستر لعویجي عبد الله، قرارات التھیئة والتعمیر في التشریع الجزائري، مذكرة مقدمة لنیل شھادة  - 1

 .2011/2012السنة الجامعیة  غیر منشورة،  في العلوم القانونیة، جامعة الحاج لخضر، باتنة،
 الإنسانیة،  و الاجتماعیة الجزائري، مجلة العلوم القانون في بناء رخصة تسلیم ،بعلي الصغیر محمد - 2

 .87، ص2007مارس التبسي، العدد الأول، العربي الشیخ المركز الجامعي
 79لعویجي عبد الله، نفس المرجع، ص - 3

حدد كیفیات تحضیر عقود التعمیر ، ی2015جانفي  25المؤرخ في  19-15مرسوم تنفیذي رقم  - 4
  ، 2015فیفري  12، مؤرخة في 07تسلیمھا، ج.ر عدد و
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ً أو ھیئة أو المصلحة المخصصة لھا قطعة الأرض أو البنایة، أن یتقدم بطلب  قانونا
العقاري التوجیھ  قانون خول كما  1رخصة البناء الذي یرفق نموذج منھ و التوقیع علیھ،

 الذي الأمر وھو 2،للبناء على رخصة الحیازة شھادة صاحب حصول إمكانیة 25- 90
 صاحب یقدم أن یجب ، بنصھا19- 15التنفیذي  المرسوم من 42المادة  كذلك جسدتھ
  طلبھ:  لدعم الطلب

 علیھ المنصوص النحو على الحیازة شھادة من نسخة الملكیة أو عقد من إما نسخة -
 ، 25-90القانون  في

ً لأحكام القانون المدني، أو -  توكیلا طبقا
 أو البنایة، قطعة الأرض نسخة من العقد الإداري الذي ینص على تخصیص أو -
ً. المالك كان إذا الأساسي القانون من نسخة أو -  أو موكلھ شخصا معنویا

 شخص أضافت ، قد1998المالیة لسنة  قانون والمتضمن 02- 97أن القانون  كما 
 3حق الامتیاز. صاحب و ھو البناء رخصة طلب في الحق لھ آخر

 الذین الأشخاص دائرة منن بالتوسیع قام الجزائري المشرع أن سبق مما یتضح و    
 لھ یكون سوف أنھ ظاھره من یبدو الأمر ھذا البناء و رخصة طلب في لھم الحق

 یؤثر الذي الشيء المجالات، مختلف في العمراني النشاط كثافة إتساع إنعكاس على
  مواردھا. البیئة و على
 في لھم الحق كان إن و الأشخاص ھؤلاء كل أن من انطلاقا ذلك غیر الحقیقة أن إلا    

 مع الشروط مشاریعھم انسجام بمدى مرتبط علیھا حصولھم أن البناء، إلا رخصة طلب
  .4  البیئة حمایة و التعمیر و التھیئة بقواعد المتعلقة الإجرائیة و الموضوعیة

 بالرخصة: ةیالمعن البناء أعمال -2
و التعمیر،  بالتھیئة المتعلق 29- 90البناء في القانون  مجال تطبیق رخصة حُدد   

  5من أجل: بناء رخصة وتشترط
                                                             

 .42، المادة 19-15مرسوم تنفیذي رقم  - 1
، مؤرخة في 52لتھیئة و التعمیر، ج.ر العدد ، یتعلق با1990المؤرخ في أول دیسمبر  25- 90قانون  - 2

، ج.ر العدد 2004أوت  14المؤرخ في  05- 04، المعدل و المتمم بموجب قانون رقم 1990دیسمبر  02
 .39، المادة 2004أوت  15، مؤرخة في 51

، 89، ج.ر عدد 1998، المتضمن قانون المالیة لسنة 1997دیسمبر  31المؤرخ في  02-97قانون  - 3
 . 51،المادة 1997دیسمبر  31ة في مؤرخ

 .56حسونة عبد الغني، المرجع السابق، ص - 4
، مؤرخة في 52، یتعلق بالتھیئة و التعمیر، ج.ر العدد 1990، المؤرخ في أول دیسمبر 29-90قانون  - 5

، ج.ر العدد 2004أوت  14المؤرخ في  05- 04، المعدل و المتمم بموجب قانون رقم 1990دیسمبر  02
 .52، المادة 2004أوت  15مؤرخة في  ،51
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  استعمالھا، كان مھما الجدیدة لبنایات تشیید كل  
 تمدید لبنایات الموجودة،  كل 
 على المفضیة الواجھات منھ أو الضخمة الحیطانالذي یمس  للبناء تغیر كل 

 العامة، الساحات
 .كل انجاز لجدار صلب للتدعیم أو تسییج  

  البناء رخصة على الحصول إجراءات ثالثاً:
 حیث من البناء برخصة المتعلق الطلب ملف تشكیل كیفیات إلى فیھا و سنتطرق   

 الإداریة الجھات و الطلب ھذا إیداع إجراءات وكذا الملف في توافرھا الواجب الوثائق
  .لدیھا البناء رخصة طلب ملف إیداع یتم والتي البناء رخصة بمنح المخولة

  إیداعھ وإجراءات الطلب ملف تشكیل -1
إداري، و ملف متعلق بالھندسة  ملف ( 1یرفق طلب رخصة البناء بالملفات الآتیة:    

  المعماري بالتصمیم المتعلقة الوثائق تعد أن و یجب، المعماریة، و ملف تقني)
  بین مھندس بالاشتراك البناء، بطلب رخصة المرفقة المدنیة الھندسة وبدراسات

  الإجراءات مھنتیھما حسب  یمارسان  اللذین  المدنیة  معماري و مھندس في الھندسة
 التعمیر  مصالح  من یطلب  أن طرفھما، بحیث یمكن من وتؤشر بھا المعمول القانونیة

  الحصول  البناء قصد  لمشاریع المعماریة  الھندسة  ملف  دراسة  المختصة  إقلیمیا
 وأجزاء  المدنیة بالھندسة  المتعلقة  الدراسات التقنیة  إعداد  قبل  مسبق  رأي  على

 قصد المصالح المختصة،  موافقة  بعد إیداع باقي الملفات، البناء الثانویة، و یجب
ّ  واحدة،  سنة  یتعدى  أجل لا  في  لبناءا  رخصة  على  الحصول   یعتبر  سوف  و إلا

  2 المسبق ملغى.  الرأي

  بالنسبة نسخ، (3) بھ في ثلاث رخصة البناء و الملفات المرفقة و یرسل طلب   
  لبقیة  نسخ بالنسبة (8)  ثماني  ، وفي الفردیة  بالسكنات  البنایات الخاصة لمشاریع
  الشعبي المجلس  رئیس  المصالح العمومیة، إلى  رأي  إلى  تحتاج  التي  المشاریع

  یسلمھ  بوصل  الطلب  إیداع  تاریخ  الأرض، یسجل  وجود قطعة  لمحل  البلدي
 الضروریة  من الوثائق  التحقق  ، بعد الیوم  نفس  في  الشعبي البلدي رئیس المجلس

                                                             
  .43، المادة 19- 15مرسوم تنفیذي  - 1
  .44، المادة 19- 15مرسوم تنفیذي  - 2
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  علي یوضح المنصوص  النحوالملفات على   مطابقة لتشكیل  تكون  أن  ینبغي  التي
  1. یرفق نموذج منھ  الذي  على الوصل  مفصلة  بطریقة المقدمة  الوثائق  نوع

 الطلب في بالبت المخولة اتھالج -2
من اختصاص رئیس المجلس الشعبي البلدي، تتم  البناء عندما یكون تسلیم رخصة    

رئیس   الحالة، یرسلھذه   للبلدیة، و في الشباك الوحید دراسة الطلب من طرف
خلال   من  المستشارة   المصالح إلى المجلس الشعبي البلدي نسخة من ملف الطلب 

  الطلب.  تاریخ إیداع  تلي  التي أیام (8) الشباك الوحید، في أجل الثمانیة   في  ممثلیھا
الخمسة  أجل في البناء طلبات رخص یفصل الشباك الوحید للبلدیة في و یجب أن   

  المكلفة  الدولة  مصالح  رأي  الطلب، و یبلغ إیداع   یوما التي تلي تاریخ (15) عشر
  2الفرعي.  قسمھا  خلال ممثل  من  الدائرة  على مستوى بالعمران

  المكلف الوزیر  أو  الوالي  من اختصاص  البناء  رخصة  تسلیم  یكون  عندما   
  برأي مصالح  مرفقا  الطلب  ملف  البلدي  الشعبي  المجلس  بالعمران، یرسل رئیس

  بالعمران  المكلفة الدولة  نسخ، إلى مصلحة (7) سبع  للبلدیة، في  التابعة  التعمیر
إیداع   لتاریخ  الموالیة  أیام  (8)  الثمانیة  أجل  في  مطابق وذلك  رأي  إبداء  قصد

  الطلب 
 الملف  من  نسخة  ثم ترسل الشباك الوحید للولایة، الملف من طرف  تحضیر  و یتم   

 أن  للولایة، و یجب  الوحید  الشباك  في  المستشارة من خلال ممثلیھا  المصالح  إلى 
  الطلبات  في أو ممثلھ،   التعمیر  مدیر  الذي یرأسھ  للولایة  الوحید  الشباك  یفصل 

  3الطلب.  إیداع  لتاریخ  الموالیة  یوما (15)  عشر  أجل الخمسة  في
  الآتیة شاریعبالم المتعلقةالبناء ص رخ تسلیم الوالي اختصاصو یكون من:  

 ،منفعة محلیة ذات الخاصة أو العمومیة التجھیزات -
  عن ویقل سكنیة وحدة 200 عدد سكناتھا یفوق التي الجماعیة السكنات مشاریع -

 ،سكنیة وحدة 600
 الخاصة البناء رخص بالعمران تسلیم كلفالم الوزیر اختصاص من یكون 
 لآتیة:ا لمشاریعبا

 منفعة وطنیة ذات الخاصة أو العمومیة التجھیزات -
 حدةو  600 یتعدى أو یساوي فیھا عدد السكنات التي الجماعیة السكنات مشاریع -
 سكنیة 

                                                             
  .45، المادة 19- 15مرسوم تنفیذي  - 1
  .48، المادة 19- 15مرسوم تنفیذي  - 2
  .49، المادة 19- 15مرسوم تنفیذي  - 3
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 نظماتالم أو الأجنبیة لحساب الدول نجزةالم نشآتو الم والبنایات الأشغال -
 الامتیاز أصحاب و مؤسساتھا العمومیة و الدولیة

 للطاقة المخزنة وزعة والم و الناقلة و نتجةالم نشآتالم -
 البلدي الشعبيالمجلس رئیس  اختصاص من الرخص باقي تسلیم یكون .  

  الفرع الثاني: رخصة استغلال المنشآت المصنفة
تجاریة التي تسبب مساوئ للجوار ظھر الاھتمام بمشكل المؤسسات الصناعیة  و ال   
المتعلق  34-76، من خلال صدور مرسوم 1976البیئة منذ سنة أخطار على و

بالعمارات المخطرة و غیر الصحیة أو المزعجة، التي تفتقر إلى عنصر النظافة، حیث 
) أصناف و ذلك وفقا للخطر أو خطورة الأضرار 3صنفھا أي ھذه المؤسسات إلى (

  1الناتجة عن استثمارھا.

ّھا: على03/10قانون  عرفھاو      الحجارة ومقالع والمشاغل والورشات تلك المصانع أن
 معنوي أو طبیعي شخص كل یملكھا أو التي یستغلھا المنشآت عامة وبصفة والمناجم
 والأمن والنظافة العمومیة الصحة على أخطار تتسبب في قد والتي خاص، أو عمومي

 قد أو السیاحیة والمناطق والمعالم والمواقع الطبیعیة البیئیة والموارد والأنظمة والفلاحة
  2.الجوار المساس براحة في تسبب

تعتبر  التي المنشآت تلك ھي المصنفة المنشآت أن القول یمكن التعریف ھذا فمن   
  .البیئة على خطورة وتشكل للتلوث ثابتة مصادر

  و علیھ فإن المنشآت المصنفة تخضع حسب أھمیتھا إلى ترخیص لاستغلالھا    

  .المصنفة المنشأة استغلال رخصة على الحصول أولاَ: إجراءات
لترخیص  خاضعة منشآت :فئتین إلى المصنفة المنشآت الجزائري المشرع قسم   

الأكثر  الصنف للترخیص الخاضعة المنشآت تمثل بحیث لتصریح خاضعة ومنشآت
  .للتصریح الخاضعة تلك من خطورة

                                                             
بالعمارات المخطرة و غیر الصحیة أو ، یتعلق 1976فیفري  20المؤرخ في  34-76مرسوم  - 1

المؤرخ  339-98،الملغى بموجب مرسوم تنفیذي 1976مارس  12، مؤرخة في 21المزعجة، ج.ر العدد 
، 82، یضبط التنظیم الذي یطبق على المنشآت المصنفة و یحدد قائمتھا، ج.ر عدد 1998نوفمبر  0في 

 .02، المادة 1998نوفمبر  04مؤرخة في 
 .18، المادة 03/10قانون  - 2
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  للترخیص الخاضعة ثانیا: المنشآت
تنجر  التي المضار و الأخطار حسب و أھمیتھا حسب المصنفة، المنشآت تخضع   

 تكون ھذه عندما المعني الوزیر و بالبیئة المكلف الوزیر من لترخیص استغلالھا، على
 رئیس المجلس أو الوالي من و بھا، المعمول التشریع في علیھا منصوص الرخصة
 إلى قسمھا المشرع للترخیص الخاضعة المنشآت ھذه فإن علیھا و 1،البلدي الشعبي

  2فئات: (3 ) ثلاث

ّفة المنشاة  -1 لرخصة  خاضعة منشأة الأقل على تتضمن :الأولى الفئة من مصن
 وزاریة.

ّفة المنشاة  -2 لرخصة  خاضعة منشأة الأقل على تتضمن : ثانیةال الفئة من مصن
 إقلیمیا. المختص الوالي

ّفة المنشأة  -3 ثالثة الفئة من مصن ّ لرخصة  خاضعة منشأة الأقل على تتضمن :ال
  .إقلیمیا المختص البلدي الشّعبي المجلس رئیس

لقائمة  طبقا و الحالة حسب مصنفة مؤسسة استغلال رخصة طلب كل و یسبق   
ّأثیر، موجز أو یأتي: (دراسة ما المصنفة المنشآت   .3تحقیق عمومي) خطر، دراسة الت

  التالیة: بمراحل یمر الرخصة منح فإن وعلیھا   

 الطلب لإیداع الأولیة المرحلة:  
لب إیداع / 1 ّ   في: تتمثل التي و ، المطلوبة بالوثائق مرفقا الط

 التسمیة أو طبیعي بشخص الأمر تعلق إذا وعنوانھ لقبھ و المشروع صاحب اسم  -
ّع صفة وكذا الشركة مقر وعنوان القانوني والشّكل الشركة اسم لب إذا موق ّ  تعلق الط

 معنوي، بشخص الأمر
ّشاطات و حجم طبیعة - أو  فئة وكذا ممارساتھا المشروع صاحب اقترح التي الن

 المرسوم حددھا التي و ضمنھا، المؤسسة تصنف التي المصنفة المنشآت قائمة فئات
  144،4 /07التنفیذي 

                                                             
 .19، المادة 03/10قانون  - 1
 المؤسسات المطبق على التنظیم ، یضبط2006ماي  31، المؤرخ في 06/198التنفیذي  المرسوم - 2

 .03 ، المادة2006جوان  04، مؤرخة في 37عدد  ج.ر البیئة، لحمایة المصنفة
 .05، المادة 06/198التنفیذي  المرسوم - 3
 البیئة، لحمایة المصنفة المنشآت قائمة یحدد ، 2007 ماي 19 في المؤرخ ،07/144ذي التنفی المرسوم - 4

  .2007ماي 22، مؤرخة في 34ج.ر عدد
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صّنیع مناھج -  التي یصنعھا، یستعملھا و المنتوجات التي المواد و ینفذھا التي الت
  واحدة نسخة في المعلومات یقدم أن المشروع صاحب یمكن الاقتضاء، عند -

  الصّنع، أسرار إفشاء إلى یؤدي قد ذلك أن اعتقد إذا منفصل ظرف وفي

بین  مقیاسھا یتراوح خریطة في إنجازھا المراد المؤسسة موقع تحدید -
 ،50.000/1و  1/25.000

 غایة مسافة إلى المؤسسة لجوار الأقل على 2.500/1مقیاسھ  وضعیة مخطط -
ّعلیق ) مساحة10/1عُشر ( على الأقل تساوي  المصنفة قائمة المنشآت في المحدّدة الت

 مع البنایات جمیع في ھذا المخطط على تحدّد ، متر )100مائة ( عن تقل أن دون
ّرق العمومیة الحدیدیة السّكة طرق و تخصیصاتھا تھ قنوا و  الماء و نقاط و الط

 سواقیھ،و
تزمع  التي الإجراءات یبین ، الأقل على 200/1مقیاسھ  إجمالي مخطط -

 الأقل من على ) مترا35( ثلاثین و خمسة غایة بھا القیام المصنفة المؤسسات
ّرق رسم وكذا المجاورة والأراضي البنایات تخصیص المؤسسة  المختلفة شبكات الط
 .الموجودة

  ، اللجنة طرف من الاستغلال رخصة طلب لملف أولیة دراسة  -/2

أساس  على الصادر و المصنفة المؤسسة لإنشاء المسبقة بالموافقة مقرر منح -/3
ملف  إیداع تاریخ من ابتداء ) أشھر3( ثلاثة یتعدى لا أجل في الطلب ملف دراسة
لب. ّ   الط

 ھّائیة المرحلة   :الرّخصة لتسلیم الن
ّحقق بغرض المصنفة المؤسسة إنجاز إتمام بعد للموقع اللجّنة زیارة -/1  مطابقتھامن  الت

  الطلب، ملف في المدرجة للوثائق

جّنة  الل طرف من المصنفة المؤسسة استغلال رخصة قرار مشروع إعداد -/2
  ، للتوقیع المؤھلة السّلطة إلى وإرسالھا

من  إبتداءًا أشھر )3( ثلاثة أجل في المصنفة المؤسسة استغلال رخصة تسلیم -/3
  .الأشغال نھایة عند الطلب تاریخ

 یجب أن المصنفة المنشآت قائمة ضمن المنشأة ذكر ورود عدم حالة في فإنھ وعلیھ   
لب ملف یتضمن ّ  المحتمل أن من التي الخطیرة المواد عن تقریرا الخطر، دراسة الط

  .المتوقعة الأخطار تقییم یمكن بحیث بحوزتھ تكون
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إقلیمیا،  المختص  الوالي إلى المصنفة المؤسسة استغلال رخصة طلب ملف یرسل   
 اللجنة تمنح طرف من المصنفة المؤسسة استغلال رخصة طلب فحص إتمام بعدو

 صاحب لا یستطیع بحیث ، 1 المصنفة المؤسسة لإنشاء المسبقة الموافقة مقرر صاحبھا
ّفة مؤسّسة بناء أشغال في یشرع أن المشروع  مقرر على یتحصل بعد أن إلا مصن
  2.المسبقة الموافقة

ّأكد من ذلك و المصنفة المؤسسة إنجاز إتمام عند للموقع اللجّنة زیارة وبعد     للت
لب ملف في المدرجة للوثائق مطابقتھا ّ  تسلم  3،الموافقة المسبقة مقرر لنص و الط
 4الحالة: حسب الاستغلال رخصة
 المعني،  الوزیر و بالبیئة المكلف الوزیر بین وزاري مشترك قرار بموجب

ّسبة  الأولى، الفئة من المصنفة للمؤسّسات بالن
 ّسبة إقلیمیا المختص الوالي من قرار بموجب  من الفئة المصنفة للمؤسّسات بالن

 الثانیة،
 ّسبة  إقلیمیا المختص البلدي الشّعبي المجلس رئیس من قرار بموجب بالن

  .الثالثة الفئة من المصنفة للمؤسّسات

  المطلب الثاني: الحظر و الإلزام
حمایة البیئة یتعلق في الغالب بحمایة الصحة العامة ، فإن قواعده كون أن موضوع    

القانونیة تأتي في الغالب في شكل قواعد آمرة ، ھذه الأخیرة تأتي في أسلوبین ، إما 
أسلوب الحظر أو الإلزام و یتبنى المشرع أسلوب الإلزام حینما یأمر الأفراد بإتیان 

ما أسلوب الحظر فالمشرع یتبناه حینما یأمر سلوك معین توجبھ القاعدة القانونیة ، أ
الأفراد بالابتعاد عن سلوك تحظره القاعدة القانونیة ومن خلال دراستنا لنصوص قانون 
حمایة البیئة نجد أن ھناك من الإجراءات ما یأتي في شكل أوامر ھذه الأخیرة تتخذ 

  5صورتین إما الأمر بالحظر أو الأمر بإلزام.

  الحظر أو المنع : الأول الفرع
من الثابت في مجال حمایة البیئة الإنسانیة من التلوث أن وضع قواعد و إجراءات    

لمنع وقوع الضرر الناتج عن التلوث قبل حدوثھ، أفضل ألف مرة من التعویض عن 

                                                             
 .16 لمادةا ،06/198التنفیذي  المرسوم - 1
 .18 لمادةا، 06/198التنفیذي  المرسوم - 2
   .19، المادة 198 /06التنفیذي  المرسوم - 3
 .20 لمادةا، 06/198التنفیذي  المرسوم - 4
 .46بن قري سفیان، المرجع السابق، ص - 5
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الضرر الناتج عن التلوث بعد حدوثھ، و ھذا المبدأ ما ھو إلا تطبیق للقاعدة العامة التي 
الوقایة خیر من العلاج "، و ذلك على أساس أن منع الشيء قبل وقوعھ  تقضي بأن "

أفضل ألف مرة من تركھ یقع ثم التعامل معھ بعد وقوعھ، و ذلك لأن غالبیة الأضّرار 
الناتجة عن تلوث البیئة یصعب إن لم یكن یستحیل التعویض العیني بشأنھا، و لذلك لا 

ر لا یكفي في حالات كثیرة لجبر الضرر یتبقى سوى التعویض المادي، و ھذا الأخی
  1الناتج.

و قد یلجأ المشرع في تشریعات البیئة إلى حظر أو منع القیام ببعض الأعمال أو    
النشاطات او التصرفات الضارة بالبیئة في وقت معین أو مكان معین أو بأسلوب معین، 

  2نطاق.و في ھذه الحالة یتعین على الأفراد ممارسة حریاتھم في ھذا ال

و علیھ سنتطرق إلى تعریف الحظر، و إلى بعض تطبیقات أسلوب الحظر في مجال    
  حمایة البیئة.

  أولاً: تعریف الحظر أو المنع
و یقصد بالحظر الوسیلة التي تلجأ إلیھا سلطات الضبط الإداري تھدف من خلالھا    

كحالة حظر منع إتیان بعض التصرفات بسبب الخطورة التي تنجم عن ممارستھا، 
  3المرور في اتجاه معین أو منع وقف السیارات في اماكن معینة.

كما أشرنا إلیھ سابقا فإنھ من خصائص قواعد قانون حمایة البیئة أن أغلبھا عبارة  و   
عن قواعد أمرة، لا یمكن للأفراد مخالفتھا باعتبارھا تتصل بالنظام العام فالحظر 

تقید كل من الإدارة والأشخاص الذین یزاولون  صورة من صور القواعد الأمرة التي
  4.نشاطات مضرة بالبیئة

ً ما یلجأ المشرع      التصرفات ببعض منع القیام أو حظر إلى للبیئة حمایتھ فيو كثیرا
 الإجراءات إتخاذ بعض ضرورة یفرض وأ البیئة على ضررھا و خطورتھا یقدر التي

 الحظر المطلق بین الحظر المشرع إلیھ یلجأ الذي الحظر و یتنوع  أھمیتھا، إلى بالنظر
  5النسب.

                                                             
 .34ریاض صالح أبو العطا، المرجع السابق، ص - 1
 .85، ص المرجع السابقمعیفي كمال،  - 2
 .407، ص المرجع السابقعمار عوابدي،  - 3
 .26، ص المرجع السابقحوشین رضوان،  - 4
 .69، ص السابقالمرجع حسونة عبد الغني،  - 5
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 آثار من لھا لما معینة بأفعال الإتیان منع في یتمثل الحظر المطلق الحظر المطلق:  -أ)
  بشأنھ. ترخیص لا و فیھ لا استثناء تامًا منعًا بالبیئة ضارة

 أن تصیب یمكن معینة بأعمال القیام منع في النسبي الحظر یتجسدالحظر النسبي:   - بـ)
 قبل السلطات من إجازة أو إذن على الحصول بعد إلا بالضرر، عناصرھا أحد أو البیئة

 1الأنظمة، و القوانین تحددھا التي الضوابط الشروط وفق على و المختصة الإداریة
  المكان.  حیث من أو الزمان حیث من یكون قد النسبي بحیث أن الحظر

  الحظر في مجال حمایة البیئة ثانیاً: بعض تطبیقات أسلوب 
،  المستدامة التنمیة إطار في المتعلق بحمایة البیئة 10- 03على خلاف قانون رقم    

 لھ المكملة الأخرى القوانین فإن لأسلوب الحظر، كثیرة تطبیقات على یشتمل الذي لا
  الأسلوب، نذكر منھا ما یلي: لھذا عدیدة تطبیقات تتضمن

 الأنشطة تمنع تثمینھ على أنھ و الساحل بحمایة المتعلق 02- 02القانون رقم  -
ًا "الأنشطة التخییم   البحریة  و الإستحمامیة و الریاضات السیاحیة، و لو كان مؤقت

 الحساسة، الإیكولوجیة و المواقع المحمیة المناطق مستوى على "القار أو المتنقل
 على الشریط الموجودة السكنیة للتجمعات العمراني للمحیط التوسع الطولي یمنع كما

الساحلي،  الشریط من كلم) 3(كیلومترات  ثلاث تزید عن مسافة الساحلي على
 ً تشمل ھذه المسافة النسیج العمراني الموجود و البناءات الجدیدة، و یمنع أیضا
التوسع  في مجمعین سكانیین متجاورین على الشریط الساحلي إلا إذا كانت المسافة 

على الأقل من الشریط الساحلي، و  كلم) 5( ھما تبلغ خمسة كیلومترات الفاصلة بین
على الساحل، ( تستثنى الأنشطة ذات الأھمیة  جدید صناعي نشاط كذا تمنع إقامة أي

 2الوطنیة ).

 الذي السیاحي للشواطئ الإستغلال و ستعمالبالا المتعلق  02-03قانون رقم   -
 إتلاف منطقة في ستغلالھا یتسبب عندما للجمھور الشواطئ فتح یمنع أنھ إلى أشار

الصناعیة  أو المنزلیة النفایات رمي یمنع أیضا و ھش، إیكولوجي فضاء أو محمیة
 3في الشواطئ و بمحاذاتھا. الفلاحیة أو

                                                             
 .135، صالمرجع السابقماجد راغب حلو،  - 1
، 10، المتعلق بحمایة السّاحل و تثمینھ، ج.ر العدد 2002فیفري  05المؤرخ في  02- 02القانون رقم  - 2

 .15و  12و  11، المادة 2002فیفري  05المؤرخة في 
العامة للاستعمال و الاستغلال ، یحدد القواعد 2003فیفري  17المؤرخ  في  02-03القانون رقم  - 3

 .12و  09، المادة 2003فیفري  19، المؤرخة  في 11السیاحیین للشواطئ، ج.ر العدد 
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 یمنع: الذي المتعلق بالمیاه و 12-05قانون رقم  -
 و أروقة التقاء  الحفر و الآبار في صبھّا أو طبیعتھا كانت القذرة مھما المیاه تفریغ

 القنوات، الجافة و الودیان و العمومیة الشرب أماكن المیاه و الینابیع و
 خلال  من الجوفیة المیاه تلوث أن شأنھا من التي الصحیة غیر المواد طمر أو وضع

 الطبیعیة أو من خلال إعادة التموین الاصطناعي، التسربات
 الودیان و البحیرات و البرك و الأماكن القریبة  رمي جثث الحیوانات أو طمرھا في

 1العمومیة. الشرب أماكن من الآبار و الحفر و أروقة التقاء المیاه و الینابیع و
ینظم صب الزیوت و الشحوم الزیتیة في الوسط الطبیعي  161-93مرسوم تنفیذي  -

شر أو بعد سیلان الذي نجده یمنع الصب في الوسط الطبیعي بالتدفق المباشر أو غیر المبا
 2على سطح الأرض او تسرب لزیوت أو شحوم جدیدة أو مستعملة أو مستعملة.

یتضمن قانون المناجم فنجده ینص على أن لا یمكن الترخیص بأي  05-14قانون رقم   -
 3نشاط منجمي في المواقع المحمیة باتفاقیات الدولیة أو نصوص قانونیة.

یتعلق بتسییر النفایات و مراقبتھا، و إزالتھا، فإنھ یمنع على كل  19-01قانون رقم  -
منتج للنفایات الخاصة و الخطرة أو الحائز لھا من تسلیمھا أو العمل على تسلیمھا إلى أي 

 4شخص آخر غیر مستغل لمنشأة مرخص لھا بمعالجة ھذا الصنف من النفایات.
الذي یمنع استعمال مواد التغلیف أو  یتعلق بحمایة الصحة و ترقیتھا 05-85قانون رقم  -

 5التعلیب التي تثبت خطورتھا علمیاً.
یتضمن النظام العام للغابات الذي یمنع تفریغ الأوساخ و الردوم في  12-84قانون رقم  -

الأملاك الغابیة الوطنیة و كذا وضع أو إھمال كل شيء آخر من شأنھ أن یتسبب في 
 6حرائق.

 

                                                             
 04، المؤرخة في 60، یتعلق بالمیاه، ج.ر العدد 2005أوت  04المؤرخ في  12-05القانون رقم  - 1

، 44، ج.ر العدد 2009ویلیة ج 22المؤرخ في  02- 09، المعدل و المتمم بموجب أمر رقم 2005سبتمبر 
 .46، المادة 2009جویلیة  26مؤرخة في 

، ینظم صب الزیوت و الشحوم الزیتیة في 1993جویلیة  10المؤرخ في  161-93المرسوم التنفیذي  - 2
 .02، المادة 1993جویلیة  14، المؤرخة في 46الوسط الطبیعي ،ج.ر العدد 

، المؤرخة 18، یتضمن قانون المناجم، ج.ر العدد 2014ي فیفر 24، المؤرخ في 05- 14قانون رقم  - 3
 .03، المادة 2014مارس  30في 

، یتعلق بتسییر النفایات و مراقبتھا، و إزالتھا، 2001دیسمبر  12، المؤرخ في 19-01القانون رقم  - 4
 .19، المادة 2001دیسمبر  15، مؤرخة في 77ج.ر العدد 

 .36، المادة  05-85القانون رقم  - 5
، 26، المتضمن النظام العام للغابات، ج.ر عدد 1984جوان  23المؤرخ في  12- 84قانون رقم  - 6

، 1991دیسمبر  02المؤرخ في  20-91، المعدل و المتمم بموجب قانون 1984جوان  26مؤرخة في 
 .24المادة  ،1991دیسمبر 04، مؤرخة في 62ج.ر عدد 
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بالصّید الذي یمنع من ممارسة الصید عند تساقط المتعلق  07- 04قانون رقم  -
الثلوج، و في فترة غلق موسم الصّید، وكذلك في اللیل، و أیضًا في فترات تكاثر 

 1الطیور والحیوانات.

من خلال النصوص القانونیة التي أشرنا إلیھا على سبیل المثال أن المشرع    
  الجزائري یستعین بأسلوب الحظر كلما توقع وجود خطر یھدد التوازن البیئي.

  الفرع الثاني: الإلزام أو الأمر
قد یلجأ المشرع إلى إلزام الأفراد بالقیام ببعض التصرفات، و علیھ فالإلزام ھو عكس    
ظر ، لأن ھذا الأخیر ھو إجراء قانوني إداري یتم من خلالھ منع إتیان النشاط فھو الح

بھذا إجراء سلبي في حین أن الإلزام ھو ضرورة إتیان التصرف ، فھو إیجابي لا 
یتحقق ھدفھ إلا بإتیان التصرف الذي یوجبھ القانون، و مع ذلك فالإلزام نجده یتقید 

  2 ببعض الشروط أھمھا:

 للقیام بالتصرف المنصوص أن تكون ث ً ً و مكانا مة حاجة ضروریة و واقعیة زمانا
 علیھ، 

  و یجب ألا یكون ھناك نص تشریعي یمنع الإدارة من إصدار الأوامر التي تأتي
 على شكل قرارات فردیة.

و علیھ نتطرق إلى تعریف الإلزام، و إلى بعض أھم التطبیقات الإلزام في مجال  -
  حمایة البیئة.

  تعریف الإلزام أو الأمر أولاً:
 الإداري الضبط ھیئات عن تصدر التي الفردیة الأوامر صور من صورة الإلزام   

 القیام عدم یؤدي حیث للسقوط آیل منزل معین، كالأمر بھدم بعمل تستوجب القیام والتي
  ، كلھا أو صوره إحدى في العام الإخلال بالنظام أو مساس إلى بھ

                                                             
 15، مؤرخة في 51، المتعلق بالصّید، ج.ر العدد 2004أوت  14، المؤرخ في 07-04قانون رقم  - 1

 .24، المادة 2004أوت 
، 1997إبراھیم عبد العزیز شیحا، مبادئ  وأحكام القانون الإداري ، الدار الجامعیة للطباعة والنشر،  - 2

 .788ص 
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 والمنشآت والجھات الأفراد إلزام الضبطي الإجراء ھذا یعني البیئة حمایة مجال وفي   
 من إلزام أو لحمایتھا، أو المختلفة البیئیة عناصر تلویث لمنع معین بعمل ایجابي بالقیام
  1التلوث. بإزالة آثار البیئة تلویث في تسبب

ً لقاعدة عامة و مجردة (قانون   ً ما یأتي الإلزام (الأمر بفعل شيء معین) تطبیقا و غالبا
أو لائحة)، و في ھذه الحالة یشترط في الأوامر الفردیة أن تكون مطابقة للقاعدة 
التنظیمیة العامة التي تستند إلیھا، و أن تكون محكومة بھا، و جزاء مخالفة ھذا التطابق 

  2واء تلك الأوامر على مجاوزة السلطة.ھو البطلان لانط

و مع ذلك ذھب القضاء الفرنسي إلى إعطاء الإدارة حق إصدار قرارات لا تستند إلى    
  3نص تشریعي بالشروط الآتیة:

 ،أن یكون المشرع قد اشترط صدور لائحة قبل اتخاذ أوامر فردیة 
 لأح ً د أغراضھ، وھي أن لا یكون الأمر داخلاَ في نطاق الط الإداري أي محققا

 الأمن و السكینة و الصحة،
 ،أن یكون ھناك ظرف استثنائي یستلزم اتخاذ الإجراء الفردي 
 .أن یكون ھذا الإجراء ھو الوسیلة الوحیدة أمام الإدارة 

َ عن ھیئة الضبط المختصة.     و بطبیعة الخال یمكن الأمر صادرا

  بعض تطبیقات الإلزام في مجال حمایة البیئةثانیاَ: 
في التشریعات البیئیة ھناك العدید من الأمثلة التي تجسد أسلوب الإلزام سواء في    

القانون الأساسي للبیئة أو في التشریعات الأخرى التي تھدف إلى حمایة البیئة، و التي 
  نذكر منھا:

یتعلق بتسییر النفایات و مراقبتھا الذي یلزم كل منتج للنفایات أو  19-01قانون  -
خاذ كل الإجراءات الضروریة لتفادي إنتاج النفایات بأقصى قدر ممكن حائز لھا بات

َ للنفایات. ویلزم  لا سیما من خلال اعتماد و استعمال تقنیات أكثر نظافة و أقل انتاجا

                                                             
مارات العربیة دور الضبط الإداري في مجال حمایة البیئة، دراسة تطبیقیة في دولة الإنواف كنعان،  - 1

 .92، ص2006فیفري  01المتحدة، مجلة جامعة الشارقة للعلوم الشرعیة و الإنسانیة ، العدد الأول، في 
نظریة الضبط الإداري في النظم الوضعیة المعاصرة و الشریعة  عبد الرؤوف ھاشم بسیوني، - 2

 .139ص، 2007الإسلامیة، دار الفكر الجامعي، الإسكندریة، مصر الطبعة الأولى، 
 .788إبراھیم عبد العزیز شیحا، المرجع السابق، ص - 3
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ً بضمان أو العمل على ضمان تثمین النفایات الناجمة عن الموارد التي  أیضا
 1ھا.یستوردھا أو یسوقھا و عن المنتوجات التي یصنع

یتضمن قانون المناجم الذي ینص على أن یجب على صاحب  05-14قانون   -
الترخیص بالاستكشاف المنجمي أو الترخیص بالاستغلال المنجمي أن یضع على 
َ للوقایة من الأخطار المنجمیة التي یمكن عن تنجم عن نشاطھ المنجمي،  نفقاتھ نظاما

و یجب على كل طالب  2،نشاطھ  عن  الناجمة  الأضرار  عن  مسؤولو ھو 
طلبھ بدراسة تأثیر على البیئة  ترخیص استغلال منجم أو استغلال مقلع أن یرفق

دراسة المخاطر جزاء نشاطھ المنجمي، مرفقة بمخطط تسییر البیئة و مخطط و
 3التأھیل و إعادة الأماكن إلى حالتھا الأصلیة.

الالتزام في تطویر  تثمینھ بحیث یجب و الساحل بحمایة المتعلق 02- 02قانون  -
الأنشطة على الساحل و ترقیتھا بحتمیة شغل الفضاء على نحو اقتصادي، و بما لا 

 4بتسبب في تدھور الوسط البیئي.
السیاحي للشواطئ یلزم صاحب  الإستغلال و المتعلق بالاستعمال 02-03قانون  -

  5الامتیاز بما یأتي:
 ،السھر على راحة و أمن و طمأنینة للمصطافین 
 ،توظیف المستخدمین مؤھلین لعدد كاف 
 ،المحافظة على الحالة الجیدة للعتاد الضروري للاستغلال الحسن للشاطئ 
 ،السھر على نظافة الشاطئ المتنازل علیھ 
  القیام بنزع النفایات و مختلف الأشیاء المضرة بالمظھر الحسن للشاطئ أو

 خطیرة على المصطافین.
م العام لاستغلال الموانئ و أمنھا، یلزم ملاّك یحدد النظا 01- 02مرسوم تنفیذي  -

أو مجھزّو السّفن أو الآلات العائمة التي تشكّل أخطارا أكیدة على البیئة و السّفن 
المجاورة و المنشآت المینائیةّ بالقیام بإعادة ترمیمھا او نزعھا بعد إعذار موجّھ من 

 6طرف السّلطة المینائیةّ.

                                                             
 .07و 06، المادة 19-01قانون  - 1
 .54، المادة 05-14قانون  - 2
 .126، المادة 05 -14قانون  - 3
 .06، المادة 02-02قانون  - 4
 .31، المادة 02-03قانون  - 5
لنظام العام لاستغلال الموانئ  یحدد ا ،2002جانفي  06، المؤرخ في 01- 02مرسوم تنفیذي رقم  - 6
 .61، المادة 2002جانفي  06، مؤرخة في 01أمنھا، ج.ر العدد و
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ممتلكات ثقافیة  یكتشف من ألزم كلالتراث الثقافي یتعلق بحمایة   04-98قانون  -
للسّلطات  مكتشفاتھ بما یصرح الصّدفة، أن أثناء ام بأشغال مرخص بھا أو بطریقة

.ً  1المحلیة المختصة التي یجب علیھا أن تخبر بھا مصالح الوزارة لمكلفة بالثقافة فورا
یع المواطنین یتعلق بحمایة الصحة و ترقیتھا، الذي یلزم جم 05- 85قانون  -

 2بمراعاة قواعد الوقایة من مضار الضجیج.
یجب على كل متدخل في یتعلق بحمایة المستھلك و قمع الغش،  03-09قانون  -

 ھذه المواد، و السھر سلامة إلزامیة عملیة وضع المواد الغذائیة للاستھلاك احترام
احترام شروط تضر بصحة المستھلك، و كذلك یجب علیھ أن یسھر على  على أن لا

 و لأماكن ومحلات التصنیع أو المعالجة أو النظافة و النظافة الصحیة للمستخدمین
المواد و ضمان عدم تعرضھا للإتلاف   التحویل أو التخزین، وكذا وسائل نقل ھذه

 3بواسطة عوامل بیولوجیة أو كیمیائیة أو فیزیائیة.
صناعیة السائلة، نجده یضبط القیم القصوى للمصبات ال 141- 06مرسوم تنفیذي  -

یلزم أن تكون كل المنشآت التي تنتج المصبات الصناعیة السائلة منجزة و مشیدة و 
مستغلة بطریقة لا تتجاوز فیھا مصباتھا الصناعیة السائلة عند خروجھا من المنشأة 
القیم القصوى المحدد، و یجب أن تزود بجھاز معالجة ملائم یسمح بالحد من حجم 

 وح.التلوث المطر
ً أن تنجز منشآت المعالجة و تصان بطریقة تقلص فیھا أدنى حد مدة       كما یجب أیضا

ً وظیفتھا.   عدم استغلالھا، والتي لا یمكن من خلالھا أن تضمن كلیا

إذا كان عدم الاستغلال من شأنھ أن یؤدي إلى تجاوز القیم القصوى المفروضة،      
وریة للتقلیص من التلوث الصادر و ذلك یجب على المستغل اتخاذ الإجراءات الضر

  4بتخفیف النشاطات المعینة أو توقیفھا عند الحاجة.

بعض التطبیقات التي تناولنا فیھا لأسلوب الإلزام في مجال حمایة من خلال الأمثلة و    
البیئة، رأینا أھمیة ھذا الأسلوب و دوره في تحقیق الحمایة  اللازمة للبیئة، و ذلك من 

 أھمیة و تكمن بالبیئة، تمس أن یمكن التي والأخطار الأضرار جمیع من قایةخلال الو

                                                             
، مؤرخة 44، یتعلق بحمایة التراث الثقافي، ج.ر العدد1998جوان  15، المؤرخ في 04- 98قانون  - 1

 .77، المادة 1998جوان  17في 
 .46، المادة 05-85قانون  - 2
، 15، یتعلق بحمایة المستھلك و قمع الغش، ج.ر العدد 2009فیفري  25المؤرخ في ، 03-09قانون  - 3

 .06و 04، المادة 2009مارس  08مؤرخة في 
، یضبط القیم القصوى للمصبات الصناعیة 2006أفریل  19، المؤرخ في 141-06مرسوم التنفیذي  - 4

 .05و 04، المادة 2006أفریل  23، مؤرخة في 26السائلة، ج.ر العدد 
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 القانونیة الحمایة تحقق إیجابي إجراء شكل على تأتي آمرة كونھ قواعد في ھذا الأسلوب
  القانونیة. القاعدة بھ تأمر بما القیام یتم عندما للبیئة

  البیئة على التأثیر دراسة و موجزالمطلب الثالث: 
َ من عملیة التخطیط لإقامة إن        دراسة و موجز تأثیر على البیئة أصبحت جزءا

مشاریع التنمیة، و قد ظھر أول نص قانوني قرر دراسة التأثیر في الولایات المتحدة 
، و الذي ألزم الوكالات الخاصة بإعداد دراسة التأثیر لكل 1969ة الامریكیة سن

ً بالبیئة البشریة.النشاطات الفیدرالیة التي یمكن أ   ن تلحق أضرارا

، 03-83وجب قانون حمایة البیئة أما المشرع الجزائري فقد تبنى ھذا الإجراء بم   
على الرغم من اھمیة ھذه الدراسة و كونھا أداة للمصلحة العامة من خلال اتقاء إقامة و

القانوني المشروعات الملوثة و الحد من آثارھا السلبیة فإن تجسیدھا ضمن النظام 
ً كبیرا.    1الجزائري عرف تأخرا

  البیئة على التأثیر الفرع الأول: تعریف دراسة و موجز
لا یوجد أي تعریف دقیق لدراسة و موجز تأثیر على البیئة سواء في القوانین أو    

النصوص التنظیمیة، لكن نجد من الفقھاء الذین حاولوا تعریف دراسة وموجز تأثیر 
  نذكر منھا: على البیئة و التي

تنظیم تمثل دراسة مدى تأثیر في تحدید وكما یلي: " ت فالك" ماكس"الفقیھ  فیعرفھا     
و تقییم التأثیرات الفیزیائیة و الإیكولوجیة و الجمالیة و الإجتماعیة، و الثقافیة لتجھیز أو 

 غیر أو لقرار ذي صبغة فنیة او إقتصادیة أو سیاسیة، ھذه التأثرات مباشرة كانت
  2.والطویل" والمتوسط القصیر المدى على اعتبارھا یقع أن یجب مباشرة

 أو علما فقط لیست البیئیة الآثار تقییم إن ''التأثیر: دراسة كینیدي" "ویلیام و عرفھا   
 بالمنھج تعمل تخطیطیة أداة فھي حیث كونھا علم بل علم و فن فمن إجراءات مجرد
 التنمیة عملیات في البیئیة ومشاركتھا التأثیرات وتقییم التنبؤات معرفة أجل من العلمي

البیئي  التحلیل أن من للتأكد القرار لاتخاذ تدابیر عن عبارة فھي حیث كونھا فن ومن
  3.القرار" اتخاذ عملیة على تأثیر لھ لإحداث

                                                             
 .96معیفي كمال، المرجع السابق، ص - 1
بن موھوب فوزي، إجراء دراسة مدى التأثیر كآلیة لحمایة البیئة، مذكرة لنیل شھادة الماجیستر في  - 2

 .14، ص2012 غیر منشورة، القانون، جامعة عبد الرحمان میرة، بجایة،
 الندوة للبیئة، مجلة فعالة حمایة تكریس في دوره و التأثیر دراسة نظامتركیة سایح حرم عبة،  - 3

 .125، ص2013بسكرة، العدد الأول،  خیضر، محمد القانونیة، جامعة للدراسات
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على أنھا: "دراسة سابقة لإنجاز مشاریع التھیئة  " مارشال دیسبلكس"و یعرفھا     
  1.التي تسمح بتقییم الآثار السلبیة للمشروع محل الدراسة على البیئة"

 الملائم الوقت في التعرف ھو منھا الھدف على أنھا: " وسیلة "طھ طیار"و یعرفھا    
 في المقصودة توالتأثیرا ، الواسع بمفھومھا في البیئة الاستثمار عملیات تأثیرات على
 على الإنسان الاستثمارات لھذه المباشرة وغیر المباشرة التأثیرات ھي الصدد ھذا

  2.فیھ" نعیش الذي والمحیط والبیئة

َ الاعتماد على    أخري للتخفیف عن  قانونیة كوسیمة التأثیر موجز نظام و یتم أیضا
 لإجراء دراسة خاضعة كانت التي والأنشطة المشاریع إجراء دراسة مدى تأثیر، فعدد

 بعض تستدعیھا التي الإجراءات نفس یحتاج یكن لم ضخما، وبعضا كاف التأثیر مدى
 المجتمع على أو البیئة، أقل (على عامة بصفة آثارھا كانت وحتى الكبیرة، المشاریع

  3الاقتصاد).و

 بین الفرق جدیدة، بحیث یكَمن وقائیة آلیة البیئة على التأثیر موجز و یقصد بآلیة   
 خطورتھا المتوقعة ودرجة الأشغال طبیعة في التأثیر موجز ودراسة التأثیر مدة دراسة

  4 البیئة. على وتأثیرھا

 البیئة  حمایة قانون بمقتضى التأثیر دراسة بنظام الجزائري المشرع أخذ و لقد      
 معرفة إلى انھا تھدف البیئة بحمایة أساسیة للنھوض وسیلة بأنھ عرفھ والذي 03- 83

 وكذا على البیئي التوازن على للمشاریع المباشرة والغیر المباشرة الانعكاسات وتقدیر
  5السكان. معیشة ونوعیة إطار

 التأثیر بدراسة المتعلق  78-90رقم  تنفیذي مرسوم القانون ھذا ظل في صدر ولقد   
 و أعمال أشغال لجمیع یخضع قبلي إجراء بأنھ التأثیر عرف دراسة بحیث البیئة على

 تلحق ضررا وأثارھا، أن أھمیتھا وأبعادھا بسبب یمكن التي الكبرى المنشآت أو التھیئة

                                                             
زید المال صافیة، حمایة البیئة في إطار التنمیة المستدامة على ضوء أحكام القانون الدولي، رسالة  - 1

 غیر منشورة، معمري، تیزي وزو، لنیل شھادة دكتوراه في العلوم، تخصص قانون دولي،  جامعة مولود
 .379. ص2013

 للإدارة، الوطنیة المدرسة الجزائري، مجلة القانون في نظرة البیئة،  على التأثیر دراسةطھ طیار،  - 2
 .03.ص1991الأول،  العدد الجزائر،

 .24بن موھوب فوزي، المرجع السابق، ص - 3
وناس یحي،  الآلیات القانونیة لحمایة البیئة في الجزائر، رسالة دكتوراه في القانون العام، جامعة أبو  - 4

 .185، ص2007جویلیة غیر منشورة،  بكر بلقاید، تلمسان، 
 من  130، المادة 03-83قانون رقم  - 5
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 الطبیعیة والمساحات والفلاحة العمومیة الصحة سیما ولا مباشر بالبیئة غیر أو مباشرا
  1وحسن الجوار. والآثار الأماكن على والمحافظة والنبات والحیوان

 وضع إلى نصل أن یمكن ذكرناھا التي والفقھیة التشریعیة التعریفات ھذه خلال من   
 لھا والتي الخطرة والمنشآت للمشاریع " على أنھا تقییمیة التأثیر دراسة لدراسة تعریف

 أثار من بما تسببھ ، البریة أو الجویة أو البحریة البیئة على مباشر غیر أو مباشر تأثیر
  فیزیولوجیة. أو نفسیة ، صحیة

الذي یحدد  145-07و لقد حُددت أھداف ھذا الإجراء من خلال  مرسوم تنفیذي    
  2مجال تطبیق و محتوى و كیفیات دراسة و موجز تأثیر على البیئة  و التي نذكر منھا:

 بیئتھ، في المشروع إدخال ملاءمة مدى تحدید 
 المباشرة للمشروع، غیر أو الآثار المباشرة وتقییم تحدید 
 المشروع المعني إطار في البیئة المتعلقة بحمایة بالتعلیمات لتكفلا من التحقق.  

  التأثیر و موجز دراسة و محتوى التطبیق الفرع الثاني: مجال
و موجز  دراسة تتطلب التي المشاریع 10- 03قانون  في الجزائري المشرع حدد فقد   

 والأعمال الفنیة والمصانع الثابتة والمنشآت والھیاكل التنمیة وھي: مشاریع التأثیر
 مباشرة غیر أو مباشرة بصفة تؤثر التي والتھیئة البناء وبرامج الأعمال وكل ، الأخرى

 الطبیعیة والفضاءات والأوساط والموارد الأنواع البیئة لاسیما على لاحقا أو فورا
  3 المعیشة. ونوعیة الإطار على وكذلك الإیكولوجیة والتوازنات

 المشروع حجم أساس على التأثیر المعد أو موجز أما في ما یخص محتوى دراسة   
  :4 یأتي سیمّا ما لا ، یتضمن أن البیئة فیجب على الآثار المتوقعةو

 شركتھ الاقتضاء، عند شركتھ و كذلك، مقر أو لقبھ المشروع، صاحب تقدیم-1
 الأخرى، المجالات و في إنجازه المزمع في مجال المشروع المحتملة خبرتھو
 الدراسات، مكتب تقدیم -2

                                                             
یر في البیئة، ج.ر عدد ، المتعلق بدراسات التأث1990فیفري  27المؤرخ في  78-90مرسوم تنفیذي  - 1

ماي  19المؤرخ في  145-07، الملغى بموجب مرسوم تنفیذي 1990مارس  07، مؤرخة في 10
، یحدد مجال تطبیق و محتوى و كیفیات المصادقة على دراسة و موجز التأثیر على البیئة، ج.ر 2007

 .02، المادة 2007ماي  22، مؤرخة في 34عدد 
، یحدد مجال تطبیق و محتوى و كیفیات 2007ماي  19ؤرخ في الم 145-07مرسوم تنفیذي  - 2

 .02، المادة 2007ماي  22، مؤرخة في 34المصادقة على دراسة و موجز التأثیر على البیئة، ج.ر عدد 
 .15، المادة 10-03قانون  - 3
 . 06، المادة 145- 07مرسوم تنفیذي  - 4
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 و تأسیس بشرح و ھذا خیارات المشروع لمختلف المحتملة البدائل تحلیل -3
 و البیئي، و التكنولوجي الاقتصادي على المستوى المعتمدة الخیارات

  الدراسة، منطقة تحدید  -4
 الطبیعیة موارده سیمّا لا المتضمن للموقع و بیئتھ الأصلیة للحالة الدقیق الوصف -5

 تأثرھا المائیة المحتمل أو و البحریة البریة الفضاءات و كذا و تنوعھ البیولوجي
 بالمشروع،

 و ما و الاستغلال البناء مرحلة سیمّا المشروع لا مراحل لمختلف الدقیق الوصف -6
 سابقا)، علیھ كان ما إلى الموقع و إعادة المنشآت الاستغلال ( تفكیك بعد
 خلال تتولد قد التي و الانبعاثات و الأضرار الرواسب و كمیات أصناف تقدیر -7

 و الحرارة و الضجیج النفایات سیمّا (لا و استغلالھ إنجاز المشروع مراحل مختلف
 و الروائح و الدخان...)، و الاھتزازات و الإشعاع

 المتوسطو  القصیر المدى على و غیر المباشرة المباشرة المتوقعة التأثیرات تقییم -8
 و الوسط البیولوجي و التربة و الماء (الھواء البیئة على و الطویل للمشروع

 )،... الصحةو
 مراحل المشروع، خلال مختلف تتولد أن یكن التي المتراكمة الآثار -9

 على للقضاء المشروع طرف صاحب من اتخاذھا المزمع التدابیر وصف - 10
 أو تعویضھا  تقلیصھا أو روعالمش مراحل مختلف على إنجاز الأضرار المترتبة

التعویض  أو التخفیف تدابیر برنامج متابعة یعتبر الذي البیئة تسییر مخطط  - 11
 المشروع، صاحب من قبل المنفذة

 بھا، التدابیر الموصى لتنفیذ الممنوحة  المالیة الآثار  - 12
 لتدعیم الدراسات مكاتب دراسة قدمتھا أو وثیقة أو معلومة أو آخر عمل كل  - 13
 التأثیر المعنیة. موجز أو محتوى دراسة تأسیس أو

من خلال محتویات و مضمون الدراسة نستنتج أنھا تحیط بمشروع من مختلف    
جوانبھ، و لا یرتكز فقط على وصف حالة الموقع و المشروع قبل تنفیذ، بل تتنبأ بالآثار 
ً على البیئة و كیفیة التعامل مع تلك الآثار، و التدابیر المتخذة للقضاء  المحتملة مستقبلا

  1 حدوثھا أثناء مرحلة الاستغلال و ما بعدھا. على الأضرار التي یمكن
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ً للطابع المتجدد للنتائج العلمیة فإن ھذه الدراسة لا یستوجب فیھا الدقة     و نظرا
َ بھا في وقت معین.   1النھائیة، و إنما فقط أن یكون معترفا

  التأثیر و موجزات و المصادقة على دراسات الفرع الثالث: الفحص
 لدى المشروع صاحب طرف من البیئة التأثیر على موجز أو ةدراس تودع أن یجب   

فة المصالح نسخ، ثم تفحص (10) عشر في الوالي المختص إقلیمیا ّ  بالبیئة المكل
 أن و یمكنھا من الوالي، التأثیر، بتكلیف موجز أو دراسة محتوى المختصة إقلیمیا

 لصاحب بحیث یمنحلازمة،  تكمیلیة دراسة أو كل معلومة المشروع صاحب من تطلب
  2.المطلوبة التكمیلیة یم المعلومات لتقد (1) واحد شھر مھلة المشروع

و عند قبول دراسة أو موجز تأبیر بعد الفحص الأولي یعلن الوالي بموجب قرار فتح    
  3تحقیق عمومي.

  أولاَ: التحقیقي العمومي 
المشروع  في آرائھم لإبداء طبیعي أو معنوي شخص كل أو الغیر دعوة یعني ھذا

 بالقرار الجمھور یعلم أن البیئة، یجب على المتوقعة الآثار إنجازه و في المزمع
 المعنیة و البلدیات مقر الولایة في التعلیق طریق عن العمومي التحقیق المتضمن فتح

 ،والذي یحدد یومین وطنیتین في النشر طریق عن المشروع و كذلك موقع أماكن فيو
  4یأتي: ما

 بالتفصیل، العمومي التحقیق موضوع 
 التعلیق، تاریخ من ابتداء (1) شھرا واحدا تتجاوز ألا یجب التي التحقیق مدة 
 مرقم سجل على فیھا یبدي ملاحظاتھ أن للجمھور التي یمكن و الأماكن الأوقات 

 .الغرض مفتوح لھذا علیھ ومؤشر
ّف محققا محافظا التحقیق العمومي إطار في یعین الوالي احترام  على بالسھر یكل

 كذلكالعمومي و التحقیق فتح المتضمن القرار و نشر مجال تعلیق المحدّدة في التعلیمات
فّ جمع سجل  جمع أو كل التحقیقات بإجراء أیضا، المحقق المحافظ الآراء، و یكل

  5البیئة. على للمشروع المحتملة العواقب إلى توضیح الرامیة التكمیلیة المعلومات
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و المعلومات  تحقیقاتھ تفاصیل على یحتوي مھمتھ محضرا نھایة و علیھ أن عند    
التحقیق  نھایة عند الوالي، الذي بدوره یحرّر إلى یرسلھ ثم جمعھا التي التكمیلیة

 المحافظ استنتاجات و عند الاقتضاء علیھا المحصل الآراء مختلف من نسخة العمومي،
  1.جوابیة مذكرة لتقدیم معقولة، آجال في ، صاحب المشروع و یدعو المحقق

  التأثیر موجز أو ملف دراسة ثانیاَ: فحص
 آراء المتضمن التأثیر موجز أو دراسة یرسل ملف ، العمومي التحقیق نھایة عند   

 و المذكرة المحقق مرفقا، بمحضر المحافظ العمومي التحقیق و نتائج المصالح التقنیة
  2إلى: الحالة حسب ، الصادرة الآراءعن  المشروع لصاحب الجوابیة

 فّ الوزیر  التأثیر، لدراسة بالنسبة بالبیئة المكل
 فة المصالح ّ  یقومون الذین التأثیر إقلیمیا بالنسبة موجز المختصة بالبیئة المكل

  .المرفقة و الوثائق التأثیر موجز أو بفحص دراسة
 ابتداء أشھر (4) أربعة التأثیر موجز أو ملف دراسة فحص مدة تتجاوز ألا یجب     

  3.العمومي التحقیق إقفال من تاریخ

 التأثیر وموجز دراسة على ثالثاَ: المصادقة
فّ الوزیر یوافق     إقلیمیا الوالي المختص التأثیر، و كما یوافق على دراسة بالبیئة المكل

َ، و  موجز أو دراسة رفض یكون أن موجز التأثیر، بحیث یجب على علیھ التأثیر مبررا
 لتبلیغھا إقلیمیا المختص الوالي رفضھا إلى أو التأثیر دراسة على الموافقة قرار یرسل

 بقرار صاحب المشروع بإبلاغ إقلیمیا الوالي المختص المشروع، و یقوم لصاحب
  4 .رفضھ أو التأثیر موجز على الموافقة

 بالطعون المساس و دون التأثیر موجز دراسة أو رفض إقرار تم إذا ما حالة في    
 یقدم أن صاحب المشروع یمكن بھ، المعمول التشریع في علیھا القضائیة المنصوص

فّ للوزیر َ بمجموع طعنا بالبیئة المكل  التكمیلیة أو المعلومات التبریرات إداریا مرفقا
 موجز أو دراسة لطلب التكنولوجیة و البیئیة الاختیارات تأسیس بتوضیح أو التي تسمح

  5جدید. قرار موضوع الجدیدة الدراسة دراسة جدیدة، بحیث تكون أجل من التأثیر
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  الردعیة لحمایة البیئة المبحث الثاني: الإجراءات
اتجھ المشرعون نحو سن مجموعة من الجزاءات القانونیة المختلفة، و ذلك فیما    

ار یتعلق بجرائم البیئة بحیث یكون لدى السلطات المختصة المجال المناسب لاختی
الجزاءات الملائمة، بما یكفل الحصول على أفضل النتائج من قبل المخاطبین بأحكام 
قوانین حمایة البیئة من جانب، و بما یضمن تعاونھم مع الأجھزة المعنیة بشؤون البیئة 

  1و ذلك من خلال إصلاح الأضرار التي تسببوا فیھا من جانب آخر.

ث ھي الجزاء الجنائي و الجزاء المدني و و للجزاء في القانون الداخلي صور ثلا   
ً لمواجھة نفس المخالفة  الجزاء الإداري، و قد تجتمع كافة صور الجزاءات القانونیة معا
المرتكبة ضد أحكام قوانین حمایة البیئة، فصاحب المشروع الذي یتسبب في تلویث 

ار التلوث و تعویض البیئة قد یحكم علیھ بالسجن أو الغرامة كجزاء جنائي، و بالإزالة آث
ً عن غلق المشروع أو إلغاء الترخیص  الأضرار المترتبة علیھ كجزاء مدني، فضلا

  2كجزاء إداري.
  و علیھ نتناول في ھذا المبحث إلى الجزاءات الإداریة و المدنیة و الجنائیة.   

  المطلب الأول: الجزاء الإداري
 حمایة إجراءاتتتمثل الجزاءات الإداریة التي تستعین بھا الإدارة كجزاء للمخالفة    

القانونیة،  القاعدة مواجھة في الأفراد یرتكبھا التي المخالفة درجة باختلاف البیئة تختلف
ً، أو كلیا النشاط وقف أو شكل الإعذار، تأخذ فقد  إلغاء حد إلى تصل وقد جزئیا

  الترخیص.

 المشرع في رسمھا الإدارة ید في جدیدة آلیة یلاحظ المالیة قوانین في المتمعن أن كما   
آثار  لمواجھة خاصة التلویث على الرسم ، و ھو1992لسنة  25-91المالیة  قانون

  3الصناعي. التلویث

  الفرع الأول: الإعذار ( الإخطار)
 حمایة قوانین أحكام یخالف من على توقع أن یمكن التي الجزاءات و أبسط أخف لعل   

 على النشاط أو العمل خطورة مدى بیان الإعذار ویتضمن التنبیھ، أو ھو الإعذار البیئة
  4الامتثال. عدم حالة في یوقع أن یمكن الجزاء الذي وجسامة البیئة
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  أولاً: المقصود بالإعذار
 الإجراء ذلك البعدیة الإداریة الرقابة أسالیب من كأسلوب الإخطار أو بإعذار یقصد   

 نشاطا یمارسون الذین المؤسسات أو الأفراد من المخالفین لتنبیھ الإدارة بھ الذي تستعین
الأضرار،  تلك وقوع لتفادي الأوضاع بتصحیح القیام بغرض الإضرار بالبیئة شأنھ من

 من تذكیر أو تنبیھ ھو وإنما حقیقي، جزاء بمثابة لیس الأسلوب ھذا أن نجد الواقع و في
 النشاط تجعل التي الكافیة المعالجة اتخاذ عدم حالة في أنھ على نحو المعني الإدارة
ً  عنھ المنصوص للجزاء فإنھ سیخضع القانونیة للشروط مطابقا  فإن و علیھ قانونا

  1.القانوني الجزاء مقدمات من مقدمة یعتبر الإخطار

كما أن الھدف من الإعذار ھو حمایة الاولیة من الآثار السلبیة للنشاط قبل تفاقم    
  2الوضع، و قبل اتخاذ إجراءات ردعیة أكثر صرامة في حق المتسبب في ذلك.

  ثانیاً: بعض تطبیقات أسلوب الإعذار في حمایة البیئة.
ون حمایة البیئة، نجد في التشریع الجزائري بعض تطبیقات أسلوب الإعذار في قان   

  وبعض النصوص القانونیة الأخرى، نذكر منھا:

 حالة المتعلق بحمایة البیئة في إطار التنمیة المستدامة ینص: "في 10-03قانون   -
 أو سفینة لكل الجزائري، الخاضعة للقضاء الخاصة المیاه في حادث أو عطب وقوع
 من محروقات، أو أو خطیرة مواد ضارة تحمل أو تنقل عائمة قاعدة أو آلیة أو طائرة
 المنافع و بالساحل ضرر إلحاق من طبیعتھ و دفعھ، لا یمكن خطرا تشكل أن شأنھا

 كل باتخاذ العائمة القاعدة أو الآلیة السفینة أو الطائرة أو صاحب یعذر بھ، المرتبطة
 3.لھذه الأخطار." حد لوضع اللازمة التدابیر

 یشكل و مراقبتھا و إزالتھا ینص: "عندما المتعلق بتسییر النفایات 19-01قانون  -
ً  لمعالجة النفایات منشأة استغلال  الصحة على خطورة ذات سلبیة عواقب أو أخطارا

 الإجراءات باتخاذ المستغل المختصة السلطة الإداریة تأمر البیئة، على العمومیة أو
ً  الضروریة   ."4الأوضاع ھذه لإصلاح فورا

 الفرع الثاني: وقف النشاط
 مزاولة بسبب خطر وقوع حالة في الإدارة إلیھا تلجأ التي الإداریة التدابیر من   

  النشاط. وقف ھو البیئة تلویث إلى تؤدي قد لأنشطة المشروعات الصناعیة
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  أولا: المقصود بوقف النشاط
 المنشأة تكون بسببھ والذي المخالف النشاط أو العمل وقف النشاط بوقف ویقصد   

 من الحد في بالسرعة یتسم إیجابي جزاء ھو و و اللوائح للقوانین مخالفا ارتكبت جریمة
 یتبین أن بمجرد استخدامھ في الحق الإدارة لجھة یبیح بالبیئة، لكونھ و الأضرار التلوث

 حال في المحاكمة إجراءات عنھ لما ستسفر انتظار دون وذلك تلوث، حالة أي لھا
  1القضاء. إلى اللجوء

و قد حرص كل من المشرع الفرنسي و المشرع المصري على النص على وقف    
ً كجزاء إداري مقرر في مواد التلوث البیئي.   2العمل بالمنشأة أو غلقھا إداریا

أما المشرع الجزائري یستعمل في الغالب مصطلح "الإیقاف" في حین أن المشرع    
بشأن الطبیعة القانونیة للغلق  المصري یستعمل مصطلح الغلق، و قد ثار جدل فقھي

كعقوبة فھناك من یرى أن الغلق لیس عقوبة إنما ھو مجرد تدبیر من التدابیر الإداریة، 
إلا أن ھذا الرأي تعرض للنقد على الأساس أن الغلق في القانون العام یجمع بین العقوبة 

الإداري أو الوقف  الجزائیة و معنى التدبیر الوقائي، و المقصود في بحثنا ھذا ھو الغلق
الإداري للنشاط كما یسمیھ المشرع الجزائري، و علیھ فھو إجراء یتخذ بمقتضى قرار 

  3إداري و لیس الوقف الذي یتم بمقتضى حكم قضائي.

  ثانیاً: بعض تطبیقات أسلوب وقف النشاط في حمایة البیئة
جزائري تطرق ھناك تطبیقات عدیدة لعقوبة الإیقاف الإداري بحیث نجد المشرع ال   

  إلى ھذا أسلوب في قانون حمایة البیئة، وبعض النصوص القانونیة الأخرى، نذكر منھا:

 على ینص المتعلق بحمایة البیئة في إطار التنمیة المستدامة و الذي 10-03قانون  -
في  للإعذار المصنفة المنشآت قائمة في واردة الغیر المنشأة مستغل یمتثل لم إذا أنھ

 4المفروض. الشروط تنفیذ حین إلى المنشأة سیر یوقف المحدد الأجل
 یشكل المتعلق بتسییر النفایات و مراقبتھا و إزالتھا ینص: "عندما 19-01قانون  -

ً  لمعالجة النفایات منشأة استغلال  الصحة على خطورة ذات سلبیة عواقب أو أخطارا
 الإجراءات باتخاذ المستغل المختصة السلطة الإداریة تأمر البیئة، على العمومیة أو
ً  الضروریة  الأوضاع. ھذه لإصلاح فورا
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ً الإجراءات      و في حالة عدم الامتثال المعني بالأمر، تتخذ السلطة المذكورة تلقائیا
التحفظیة الضروریة على حساب المسؤول و/أو توقف كل نشاط النشاط المجرم أو 

ً منھ   ."1جزءا
 بالموارد المكلفة الإدارة على ذي ینص: "یجبالمتعلق بالمیاه، ال 12-05قانون  -

 الضارة المواد رمي أو الإفرازات تفریغ لتوقیف التدابیر التنفیذیة كل تتخذ أن المائیة
 بتوقیف تأمر أن كذلك علیھا كما یجب العمومیة، الصحة المیاه تلوث یھدد عندما
 2التلوث." زوال غایة إلى ذلك في المتسببة المنشأة أشغال

الذي یحدد شروط و كیفیات منح امتیاز استعمال  69- 07مرسوم تنفیذي  -
ً لإحدى  واستغلال المیاه الحمویة، بحیث ینص عند معاینة الأعوان المؤھلین قانونا
المخالفات، تقوم السلطة المانحة الامتیاز، بناء على محضر معد لھذا الغرض، 

التي من شأنھا أن تعید الاستغلال بإعذار المستغل باتخاذ مجموع التدابیر و الأعمال 
  3أو المنشآت إلى ما یطابق تعلیمات عقد الامتیاز و ذلك خلال مھلة یحددھا لھ.

  الجھة  رئیس  كنالمتضمن قانون المناجم حیث ینص: "یم 05- 14قانون  -
 منصوص علیھ في كما ھو مخالفة في حالة معاینة الإداریة المختصة،  القضائیة

  یأمر بوقف أن الإداریة المختصة،  طلب السلطة  بناء على و منھ، 173المادة 
 4أشغال البحث أو الاستغلال وفقا للإجراء الاستعجالي."

  الترخیص الفرع الثالث: سحب
تتمتع السلطات الإداریة المختصة في قوانین حمایة البیئة بالحق في وقف التراخیص  

المرخص لھ للضوابط و الشروط الخاصة أو سحبھا أو إلغاءھا إذا ثبت لدیھا مخالفة 
  5بمزاولة النشاط أو الحرفة أو العمل المرخص بھ.

 یحققھ الإجراءات الوقائیة، لما أھم من یعد الترخیص نظام أن إلى الاشارة سبقكما    
 الإداریة الجزاءات أخطر من یعتبر فسحھ و لھذا الاعتداء، وقوع على حمایة مسبقة من

 من یجعل لم الذي المستغل تجرید بمقتضاه لھا یمكن والتي للإدارة،المشرع  خولھا التي
  .الرخصة من القانونیة البیئیة للمقاییس مطابقا نشاطھ

                                                             
 .48، المادة 19-01قانون - 1
 .48، المادة 12-05قانون  - 2
یحدد شروط و كیفیات منح امتیاز استعمال ، 2007فیفري  19المؤرخ في  69-07مرسوم تنفیذي رقم  - 3

، المعدل بموجب مرسوم تنفیذي 2007فیفري  21، مؤرخة في 13واستغلال المیاه الحمویة، ج.ر عدد 
  .57، المادة 2012ماي  13، مؤرخة في 29، ج.ر عدد 2012ماي  06المؤرخ في  205-12رقم 

 .175، المادة 05-14قانون  - 4
 .259رائف محمد لبیب، المرجع السابق، ص - 5
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  أولا: تعریف السحب و شروطھ
 للقرارات القانونیة الآثار و إعدام إنھاء بأنھ الإداري القانون في السحب یعرف   

 الإدارة فإن الأشكال توازي بقاعدة و عملا 1إطلاقا، توجد لم كأنھا بأثر رجعي الإداریة
 من البیئیة القانونیة للمقاییس مطابقا من نشاطھ یجعل لم الذي المستغل بتجرید تقوم

  2إداري. سحبھا بقرار طریق عن ذلك و الرخصة

 قرارات تصدر التي ھي أنھا رغم الإدارة فإن للبیئة القانونیة الحمایة مجال ففي   
 لحقوقھم الأفراد اكتساب و رغم المجال ھذا في سلطة من بھ بما تتمتع الترخیص
 حالة في التراخیص ھذه سحب المشرع لھا ذلك أجاز فمنع التراخیص ھذه بمقتضى
 القانون یقره السحب حق أن نجد الحقوق، وعلیھ ھذه أصحاب قبل من مخالفات ارتكاب

 الصب برخصة الآمر تعلق سواء الترخیص تسلیم شروط على فیھا ینص حالة كل في
  3التراخیص. من غیرھا أو المصنفة المنشآت فتح رخصة أو التصریف أو

و كما أن سلطة الإدارة التقدیریة في منح التراخیص لا تكاد تذكر، فإن سلطتھا   
ً، و یحدد لھا القانون حالات إلغاء الرخصة كما یحدد  التقدیریة في إلغائھا ضعیفة أیضا

و عادة ما تتركز أسباب إلغاء تراخیص المشروعات أو المحال العامة لھا شروط منحھا 
  4في الأمور التالیة:

إذا أصبح في استمرار تشغیل المشروع خطر داھم على الأمن العام أو الصحة   -1
 العامة أو البیئة یتعذر تداركھ.

إذا أصبح المشروع غیر مستوف للاشتراطات الأساسیة الواجب توافرھا فیھ،  و  -2
 من ھذه الاشتراطات یتعلق بحمایة البیئة. كثیر

إذا وقف العمل بالمشروع لأكثر من مدة معینة یحددھا القانون، إذ لا محل لبقاء  -3
الترخیص مع وقف العمل، كما أن ذلك یحفز أصحاب المشروعات على استمرار 

 تشغیلھا و عدم وقفھا.
ً أو بإزالتھ.-4  إذا صدر حكم نھائي بإغلاق المشروع نھائیا

                                                             
 الجزائر، ،ھومة دار الإداري، والقانون الإدارة علم بین الإداریة القرارات یةنظر عوابدي، عمار - 1

 .107،ص2005
 .61بن قري سفیان، المرجع السابق، ص - 2
 .113معیفي كمال، المرجع السابق، ص - 3
 .152ماجد راغب الحلو، المرجع السابق، ص - 4
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  انیاً: بعض تطبیقات أسلوب سحب الترخیص في حمایة البیئةث
سحب الترخیص لھ تطبیقات واسعة في تشریعات حمایة البیئة، بحیث نجد المشرع    

الجزائري تطرق إلى ھذا أسلوب في قانون حمایة البیئة، وبعض النصوص القانونیة 
  الأخرى، نذكر منھا:

الذي ینص: في حالة معاینة وضعیة غیر مطابقة عند  198- 06مرسوم تنفیذي   -
  1كل مراقبة:

 .للتنظیم المطبق على المؤسسات المصنفة في مجال حمایة البیئة 
 ّقنیة للأحكام  الخاصة المنصوص علیھا في رخصة الاستغلال الممنوح. الت

یحرر محضر یبین الأفعال المجرمة حسب طبیعة و أھمیة ھذه الأفعال و یحدد أجل 
  تسویة وضعیة المؤسسة المعنیة.ل

ق رخصة عند نھایة ھذا الأجل و في حالة عدم التكفل بالوضعیة غیر المطابقة، تعل
) 6ستة ( أجل في مؤسّستھ یقم المستغل بمطابقة لم إذا، و استغلال المؤسسة المصنفة

  أشھر بعد تبلیغ التعلیق، تسحب رخصة استغلال المؤسسة المصنفة.

 الذي ینظم النفایات الصناعیة السائلة، و الذي ینص، إذا 160-93مرسوم تنفیذي  -
 لسیر المؤقت الإیقاف الوالي المحدد، یقرر الأجل في نھایة التجھیزات مالك یمتثل لم

 ھذه و في المفروضة، الشروط تنفیذ غایة التلوث، حتى المتسببة في التجھیزات
 تقریر على بناء التصریف رخصة سحب عن بالبیئة الوزیر المكلف یعلن الحالة
 2القضائیة. بالمتابعة دون المساس و ذلك الوالي

یحدد شروط و كیفیات استرداد الزیوت المستعملة و  162-93مرسوم تنفیذي  -
معالجتھا، و الذي ینص: یمكن سحب الاعتماد الذي یمنحھ الوزیر المكلف بالبیئة 

 3عندما یثبت تھاون أو عدم احترام التزامات دفتر الشروط.
 الموارد استعمال أو امتیاز الرخصة المتعلق بالمیاه، ینص: " تلغى 12- 05قانون  -

 عدم حالة في أو الامتیاز، الرخصة لصاحب یوُجھ إعذار بعد بدون تعویض، المائیة،
ً. علیھا المنصوص الالتزامات و الشروط مراعاة  4قانونا

                                                             
 .23، المادة198- 06مرسوم تنفیذي  - 1
ینظم النفایات الصناعیة السائلة، ج.ر العدد ، 1993جویلیة 10المؤرخ في  160-93مرسوم تنفیذي  - 2

 .11، المادة 1993جویلیة  14، مؤرخة في 46
یحدد شروط و كیفیات استرداد الزیوت ، 1993جویلیة  10المؤرخ في  162- 93مرسوم تنفیذي   - 3

 .07، المادة 1993جویلیة  14في ، مؤرخة 46المستعملة و معالجتھا، ج.ر العدد 
 .87، المادة 12-05قانون  - 4
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  الفرع الرابع: العقوبة المالیة 
عبارة عن مبلغ نقدي تفرضھ الجھة الإداریة على المخالف لصالح خزانة الدولة       

ً عن الفعل. ً من ملاحقتھ جنائیا   1بدلا

ً من المال تفرضھ جھة الإدارة على     و تتخذ العقوبة المالیة عدة أشكال، فقد تكون مبلغا
عل خاطئ،  و في المخالف، و قد تكون في شكل محدد كمبلغ ثابت یتم سداده عن كل ف

الغالب یتحدد مقدار الغرامة من قبل المشرع كما في حالة الغرامة المقررة في بعض 
  2جرائم تلویث البیئیة و قد یترك للإدارة سلطة تحدید مقدارھا.

    ً  من مجموعة وضع في من التسعینات و لقد استحدث المشرع الجزائري إبتداءا
و  الملوثة أصحاب الأنشطة على التلوث مسؤولیة تحمیل ھو منھا الغرض الرسوم،
البیئة، و تعتبر ھذه الرسوم  حمایة عملیة تستدعیھا التي التكالیف تمویل في إشراكھم

ً لمبدأ من أھم مبادئ قانون حمایة البیئة و ھو مبدأ الملوث الدافع.   البیئیة تجسیدا

  أولاً: مفھوم مبدأ الملوث الدافع
یقصد بھ ھو الدافع أن یتحمل الشخص أو الجھة أو الھیئة أو الدولة التي تحدث تلوثا    

بالبیئة الإنسانیة للغیر التكالیف اللازمة لإجراءات منع و مكافحة التلوث التي تقررھا 
الجھات و الھیئات المختصة بحمایة البیئة، و ھذا یعني أن تكلفة ھذه الإجراءات یجب 

  3ؤول عن التلوث.أن یتحملھا المس

الذي بمقتضاه یتحمل كل شخص  10-03و یعرفھ المشرع الجزائري في قانون    
یتسبب نشاطھ أو یمكن أن یتسبب فب إلحاق الضرر بالبیئة، نفقات كل تدابیر الوقایة 

  4من التلوث و التقلیص منھ و إعادة الأماكن و بیئتھا إلى حالتھما الأصلیة.

  یة في قانون الجزائريثانیاً: أھم الرسوم البیئ
ً من سنة      1992الرسوم البیئیة حددھا المشرع الجزائري في العدید القوانین إبتداءا

  و التي نذكر منھا ما یلي: ،و بصفة تدریجیة

 المائیة: الرسوم المفروضة على استغلال الموارد  
المتعلق بالمیاه، و التي تنص: "یترتب  12-05من قانون  73لأحكام المادة  تطبیقا   

على منح الرخصة أو امتیاز استغلال الموارد المائیة دفع أتاوى"، قام المشرع 
                                                             

 .542عادل ماھر الألفي، المرجع السابق، ص - 1
 .257رائف محمد لبیب، المرجع السابق، ص - 2
 .35ریاض صالح أبو العطا، المرجع السابق، ص - 3
 .03، المادة 10-03قانون  - 4
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المتضمن قانون المالیة لسنة  09-09بتحدید ھذه الأتاوى من خلال قانون رقم 
استعمال الموارد المائیة ، حیث ینص: تحدد مبلغ الإتاوة المستحقة قصد 2010

دج) عن كل متر مكعب من المیاه  25لأغراض صناعیة و سیاحیة و خدماتیة بـ (
  المقتطعة، بحیث یخُصص ناتج الإتاوة كما یلي:

 لفائدة میزانیة الدولة.  44% -

الذي عنوانھ  302-079لفائدة حساب التخصیص الخاص بالرقم  44% -

 "الصندوق الوطني للمیاه".

  لفائدة الوكالة المكلفة بالتحصیل.  12% -

  :الرسوم على النشاطات الملوثة أو الخطیرة على البیئة 

المتضمن قانون  25- 91لقد استحدثھا المشرع الجزائري من خلال قانون رقم    

، الذي ینص: یؤسس الرسم على النشاطات الملوثة أو الخطیرة 1992المالیة لسنة 

  1على البیئة.

 336- 09، صدر مرسوم تنفیذي 25-91القانون  من 117 المادة لأحكام و طبقا   

 وتحدید للرسم الخاضعة البیئة على الخطیرة الملوثة أو النشاطات تحدید إلى یھدف

  2.علیھا المعامل المضاعف

 التي الخدماتیة و التجاریة و الصناعیة الأنشطة مجموع و یتمثل ھذا الرسم في   
  التصنیف. تلفةمؤسسات مخ طرف من تمارس

 محلیا:  المصنوعة أو المستوردة البلاستیكیة الأكیاس على الرسم 
، 2004المتضمن قانون المالیة لسنة  22-03تم تأسیس ھذا الرسم بموجب قانون    

دج للكیلوغرام الواحد، یطبق على الأكیاس  10.50الذي ینص: یؤسس رسم قدره 
ً.البلاستیكیة المستوردة أو المصنوعة    3محلیا

                                                             
، 65، ج.ر العدد1992المتضمن قانون المالیة لسنة ، 1991دیسمبر  16مؤرخ في  25- 91قانون  - 1

 .117، المادة 1991دیسمبر  18مؤرخة في 
، المتعلق بالرسم على النشاطات الملوثة أو 2009أكتوبر  20مؤرخ في  336-09مرسوم تنفیذي  - 2

 ، المادة الأولى. 2009نوفمبر  04، مؤرخة في 63الخطیرة على البیئة، ج.ر العدد 
، 83، ج.ر العدد 2004المتضمن قانون المالیة لسنة ، 2003دیسمبر  28مؤرخ في  22- 03قانون  - 3

 .53، المادة 2003دیسمبر 29مؤرخة في 
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من قانون  53یحدد كیفیات تطبیق أحكام المادة  87-09و علیھ صدر مرسوم تنفیذي 
  2004.1المتضمن قانون المالیة لسنة  22- 03

  المطلب الثاني: الجزاء المدني
 ھذا أن إلا بالبیئة، تمس التي الأضرار عن التعویض في المدني الجزاء یتمثل   

 القواعد في عنھ المنصوص الضرر عن یختلف یجعلھ مما خصائص معینة لھ الضرر
 للمسؤولیة العامة القواعد تطبیق كیفیة حیث من صعبة القضاء مھمة تبدو و ھنا العامة،
 الإطار و رسم تحدید في الصعوبات بعض ھناك كانت فإذا، البیئي الضرر عن المدنیة

 حالاتو و أنواعھ بالخطأ، المراد كتحدید عام، بوجھ المدنیة المسؤولیة لأركان القانوني
 العلاقة معنى و بیان و أنواعھ، وشروطھ للضرر، الدقیق المفھوم و تحدید انتقائھ،
 أن إلا الأضرار، و تسلسل الأسباب و تعدد وعوارضھا، الخطأ، عن وتمییزھا السببیة،

 .البیئیة الأضرار عن المسؤولیة خصوص في ذاتیة وطبیعة مدى تأخذ الصعوبات تلك
 من غیره أو البیئة التلوث من المضرور حصول سبیل في عقبة وجود إلى یؤدي ما ھذا

  2الضرر. لجبر اللازم التعویض على البیئة، على التعدي مظاھر

 المدنیة المسؤولیة علیھ تقوم التي الأساس إلى المطلب ھذا في نتطرق ومن خلال ھذا 
 الجزاء أنواع إلى نتعرض ثم البیئي، الضرر ھذا خصائص إلى و البیئیة، الأضرار عن

  .البیئي

  البیئیة الأضرار عن المدنیة المسؤولیة أساسالفرع الأول: 
إن المسؤولیة المدنیة تشكل أحد أركان النظام القانوني و الاجتماعي، فكل إنسان    

ً بموجبات معینة تجاه الغیر أھمھا عدم  عاقل مسؤول عن أعمالھ، أي أنھ یكون ملتزما
التزم بإصلاح الضرر و التعویض على  إذا خرق ھذه الموجباتالإضرار بھ، و 

     3المتضرر.

 نص وجود عدم من بالرغم ضروریا أمرا أصبح البیئي الضرر وعلیھ فإن تعویض  
 في الواردة العامة القواعد إلى الرجوع لازما كان و بالتالي یتعلق بتنظیمھ، خاص
  .المدني القانون

                                                             
، المتعلق بالرسم على الأكیاس البلاستیكیة 2009فیفري  17المؤرخ في   87-09مرسوم تنفیذي  - 1

ً، ج.ر العدد   ، المادة الأولى.2009یفري ف 22، مؤرخة في 12المستوردة أو المصنوعة محلیا
  .54حوشین رضوان، المرجع السابق، ص - 2
عامر طرّاف و حیاة حسنین، المسؤولیة الدولیة و المدنیة في قضایا البیئیة و التنمیة المستدامة، مجد  - 3

  .209، ص 2012، الطبعة الأولىالمؤسسة الجامعیة للدراسات و النشر و التوزیع، بیروت، لبنان، 



الإجراءات القانونیة لحمایة البیئة   

 
77 

ثانيالفصل ال  

 لتنظیم خاصة قواعد نجد لا فإننا الجزائري،  المدني القانون نصوص الى و بالرجوع   
 10-03 البیئة لقانون بالنسبة الأمر و كذلك البیئیة، الاضرار عن المدنیة المسؤولیة

 في المدنیة للمسؤولیة العامة، للقواعد الاخرى، و لھذا لابد الرجوع الخاصة القوانینو
 .المدني القانون

 بالحقوق یتعلق فیما المدني، و خصوصا القانون في الحق و الملاحظة أن نظریة  
 و الحیوانات الأشجار فان المعنوي، و بالتالي أو الطبیعي للشخص إلا تثبت لا المالیة،

 شخصیة لھا لیس المدني القانون لنص طبقا الأجناس من وغیرھا الحیة و الكائنات
 ممارستھ تستطیع لا فإنھا الحق، ھذا وجود افترضنا ولو حق، صاحبة تجعلھا قانونیة

  القضاء. بحمایة والمطالبة الدعوى رفع خلال من

أنھ یمكن  10- 03 قانون بمقتضى الجزائري المشرع ،لجا الاشكالیة ھذه أمام   
ً رفع دعوى  مساس كل عن المختصة القضائیة الجھات أمام للجمعیات المعتمد قانونا

  1.بانتظام لھا المنتسبین الأشخاص تعني لا التي الحالات في حتى بالبیئة،

الذي یؤھل الموظفین لتمثیل الإدارة المكلفة  276-98 التنفیذي المرسوم خول ولقد  
وى الإدعاء بالبیئة أمام العدالة ، بحیث یمكن أن یتدخل مفتشو البیئة للولایات في دعا

 2دعاوى الدفاع دون أن یكون لھم تفویض خاص لذلك.و

 الأضرار عن المدنیة المسؤولیة أساس لیة المطروحة في تحدیدالإشكا و لكن تبقى 
 الأشكال جانب فإلى بالغة، أھمیة تكتسي المسؤولیة ھذه أساس تحدید أن البیئیة، ذلك

 البیئیة، الأضرار استفحال و أمام المدنیة، المسؤولیة مجال في علیھا المتعارف
 من المباشر المتضرر تحدید ولصعوبة قبل، من لتعرف تكن لم جدیدة لأشكال واتخاذھا

  .المسؤولیة ھذه أساس حول فقھي جدال وقع البیئیة، الانتھاكات

 ھو البیئیة الاضرار عن المدنیة المسؤولیة أساس أن یرى الفقھ من جانب فھناك   
 في الخطأ ھذا المدنیة، و یتمثل للمسؤولیة التقلیدیة بتطبیق النظریة نادى و بالتالي الخطأ

 قوام أیضا یكون والخطأ القوانین و اللوائح، بمقتضى مقرر قانوني بإلتزام الإخلال
 البیئة تلوث ظاھرة أن إلا، تعاقدي بالتزام إخلال أنھ أساس على العقدیة المسؤولیة

 التقلیدیة المبادئ تطبیق دون حالت التلوث، ھذا بھا یتم التي المختلفة الأشكالو
 تقنیات كفایة بعدم إقرار إلى بالفقھ دفع مما المعروفة، الصور في المدنیة للمسؤولیة

                                                             
  .36، المادة 10-03قانون  - 1
، یؤھل الموظفین لتمثیل الإدارة المكلفة 1998سبتمبر  12المؤرخ في  276-98 التنفیذي المرسوم - 2

  .02، المادة 1998سبتمبر  13، مؤرخة في 68بالبیئة أمام العدالة، ج.ر عدد 
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 الأحیان بعض في عنھا الخروج ضرورة و التقلیدي، شكلھا في التقصیریة المسؤولیة
 حمایة مجال في فعالة مواجھة یضمن بما وقواعدھا أحكامھا تطویر سبل عن البحث أو

 .البیئة

 المألوفة الأضرار التحمل أو الجوار بحس الإلتزام بنظریة الاخذ تم لذلك و كنتیجة 
  الحق. استعمال في التعسف عدم نظریة و كذا للجوار،

 في المسؤولیة لترتیب أخرى قانونیة تقنیات تطبیق إلى أدت الإعتبارات نفس إن   
 عن والمسؤولیة الغیر، فعل عن المسؤولیة :المثال سبیل على منھا البیئة، حمایة مجال
 جود و أساس على تقوم جمیعھا وھي الأنشطة الخطرة عن والمسؤولیة الأشیاء فعل

     1القانون. بحكم مفترضة مسؤولیة

 فقط الداخلي الصعید على تظھر لم البیئة حمایة مجال في المسؤولیة تقریر صعوبة إن  
 مثل المختلفة، الدولیة الاتفاقیات حرصت حیث الدولي الصعید ایضا ظھرت بل ،

المدنیة في مجال النقل البحري للمواد  بالمسؤولیة المتعلقة 1972لسنة بروكسل اتفاقیة
النوویة، و تركز ھذه الاتفاقیة على المسؤولیة المدنیة عن الضرر الذي ینتج بسبب 
حادث نووي، أثناء عملیة النقل البحري للمواد النوویة، على الشخص القائم بتشغیل 

خاص، و لا تقتصر المسؤولیة  على الضرر الحادث المنشأة النوویة دون غیره من الأش
 2أثناء عملیة النقل، بل تمتد لتشمل الأضرار التي تلحق بوسائل النقل أو المنشأة بذاتھا.

 :نظریتین لتطبیق مجال ھناك التطورات لھذه و نتیجة

 الحق. استعمال في التعسف نظریة -  

 الخطأ الى النظر دون  الضرر قتحق كفایة أساس على تقوم والتي المخاطر، نظریة -  
 . التبعیة تحمیل بنظریة أیضا عنھا ویعبر

المدني الذي ینص: " كل فعل أیا كان یرتكبھ  الجزائري و في القانون أما المشرع 
ً في حدوثھ بالتعویض."  3الشخص بخطئھ، و یسبب ضرر للغیر یلزم من كان سببا

 أیضا و ھنا الضرر، محدث خطأ المضرور، أثبت متى البیئیة الأضرار على ینطبقو
  ضرر. من لحقھ و ما الخطأ إثبات فرص ستزید

                                                             
  .55حوشین رضوان، المرجع السابق، ص - 1
  .120السابق، صریاض صالح أبو العطا، المرجع  - 2
، المؤرخة 78، المتضمن القانون المدني، ج.ر عدد 1975سبتمبر  26المؤرخ في  58 - 75الأمر رقم  - 3

، ج.ر  2007ماي  13المؤرخ في  05- 07، المعدل و المتمم بموجب قانون رقم 1975سبتمبر  30في 
  .124، المادة 2007ماي  13، مؤرخة في 31عدد 
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  البیئي الضرر خصائص :الثاني الفرع
 فمجرد المدنیة، المسؤولیة لقیام الرئیسیة الشروط من العامة للقواعد طبقا الضرر یعد   

 ینتج أن من فلابد بالتعویض، الفعل مرتكب على للرجوع كافي غیر وحده الخطأ توفر
 من 124 المادة نص في نجده ما و ھذا المدنیة، المسؤولیة تقوم حتى ضرر الفعل عن

تنص" كل فعل أیا كان یرتكبھ الشخص بخطئھ، و یسبب ضرر  التي المدني القانون
ً في حدوثھ بالتعویض.   للغیر یلزم من كان سببا

 ھو فیھ خاصیة أھم البیئي للضرر أن  Goulloud Renaldالأستاذ  و كما یرى
 وضع إشكالیة یطرح مما و جماعي مباشر غیر بطریق الطبیعي بالمحیط مساسھ
 المسؤولیة القیام حالة في للتعویض العامة القواعد أن عنھ، كما التعویض مقاییس
  1الضرر. ھذا بطبیعة مقارنة قلیلة أحكام على تحتوي المدنیة

 یكون أن من فلابد تعویضھ، یمكن حتى الضرر في تحققھا یجب شروط و ھنالك   
ً. یكون لا أن أي الوقوع، مؤكد أو محقق الضرر  محتملا

ً  الضرر یكون أن یجب كما   ً، شخصیا  المطالبة لھ یحق الذي وحده فالمتضرر و مباشرا
 المسؤولیة دعوى و رفع بھ المطالبة غیره أحد یستطیع و لا الضرر عن بالتعویض

  .المدنیة

 یكون فحتى القانون، یحمیھا مشروعة مصلحة الضرر یصیب أن أخیرا و یجب  
 تكون أن یكفي ولا القانون، یحیھ مكتسبا حقا یمس أن لابد للتعویض قابل الضرر

 ھذه تكون أن یجب و إنما فحسب، بھا المساس إلى الضار الفعل أدى مصلحة للمتضرر
 .مشروعة المصلحة

 یجعلھ معینة، خصائص لھ البیئي الضرر أن إلى توصلوا البیئة قانون فقھاء أن إلا  
 بسبب وذلك المدنیة، للمسؤولیة العامة القواعد في عنھ  المنصوص الضرر عن یختلف

   التكنولوجي. التطور عن ناتج و أنھ للإصلاح، قابل غیر الضرر ھذا أن

 غیر ضرر وھو جھة، من شخصي غیر ضرر كونھ في الخصائص ھذه تتمثل و  
 2الضرر. أصناف من جدید صنف فھو ذلك إلى بالإضافة أخرى جھة من مباشر

                                                             
  .65السابق، ص بن قري سفیان، المرجع - 1
  .57حوشین رضوان، المرجع السابق، ص - 2
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  .شخصي غیر ضرر البیئي الضرر أولا:
 مستعمل وإنما معین شخص یملكھ لا بشيء بالمساس یتعلق الضرر أن بذلك و یقصد   
 حق البیئیة للجمعیات تعطي التشریعات أغلب أن نجد إذ استثناء، دون الجمیع قبل من

بحیث  الجزائر انتھجھ المشرع ما وھذا البیئیة الاعتداءات من للحد القانوني التمثیل
ً رفع دعوى  كل عن المختصة القضائیة الجھات أمام سمح للجمعیات المعتمد قانونا

 و ھذا  1بانتظام، لھا المنتسبین الأشخاص تعني لا التي الحالات في حتى بالبیئة، مساس
 الجزائري المشرع تماشى لذا شخصي غیر ضرر البیئة یمس الذي الضرر أن یؤكد ما
  ذلك. في المتسبب ضد والقضائي القانوني التمثیل حق الجمعیات إعطاء فكرة مع

  مباشر غیر ضرر البیئي ثانیاً: الضرر
الأضرار البیئیة في أغلبھا أضرار غیر مباشرة و یساھم في إحداثھا العدید من    

المسببات و ھي الماء و الھواء، و فعل الإنسان، و الغازات و الأدخنة المنبعثة من 
المصانع، و قد تظھر آثارھا فور وقوعھا و تمتد لفترات متعاقبة قبل اكتشافھا و بالتالي 

درھا الحقیقي إذا ما ظھرت بعد فترات طویلة إحداث یصبح من الصعب تحدید مص
  2مصدرھا المباشر.

 بالوسط یحل الذي أنھ الضرر على مباشر الغیر الضرر  descpaxالأستاذ  و یعرف   
 القواعد تطبیق یجعل مما إزالتھ، أو الترمیم طریق عن إصلاحھ یمكن و لا الطبیعي

  .المائیة بالموارد یمس الذي الضرر حالة في سیما لا صعبا المدنیة للمسؤولیة العامة

و من الأمثلة على الأضرار البیئیة غیر مباشرة الأضرار التي تنجم عن تلوث المیاه    
و تصیب الصحة العامة، وھي من أكثر الأضرار صلة بالإنسان، لأنھا تنال من الصحة 

صاص جسمھ العامة لھ سواء كانت نتیجة لاستحما مھ بھا، حیث ینتج المرض عن امت
لھذه المیاه الملوثة، أو لتناولھ ھذه المیاه بالشرب، حیث یحدث ھنا إتصال مباشر لجسمھ 
ً لذلك فقد ذھب القضاء في فرنسا إلى أنھ مع التسلیم بإمكانیة إصابة  بھا، و تطبیقا
الشخص بمرض نتیجة لاستحمامھ بمیاه ملوثة في حمام السباحة أو النھر أو البحر مما 

وء إلى القضاء، إلا أن مصیرھا في أغلب الأحوال سیكون الفشل، و ذلك یمطنھ اللج
 3لتعذر إثبات علاقة السببیة بین المرض الذي أصابھ و غوصھ في المیاه الملوثة.

                                                             
  .36، المادة 10-03قانون رقم  - 1
  .241عامر طرّاف و حیاة حسنین، المرجع السابق، ص - 2
  .242، صنفس المرجع - 3
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 موقفھ و یؤكد بالتعویض، الحكم غالبا یرفض بل كثیرا، یتردد القضاء جعل ھذا كل  
ً  یكن لم إن یصعب و رئیة،م غیر أضرار البیئیة الأضرار تلك أن باعتبار  مستحیلا
  1.تقدیرھا

  خاصة ذو طبیعة البیئي ثالثا: الضرر
 ھذا و إنما ذاتھ حد في فقط الإنسان لا یمس لأنھ خاصة طبیعة لھ البیئي الضرر إن   

ً  یعیش الذي الوسط من جزء الأخیر  النباتیة الحیوانیة، الثروة لیمس یتعداه ما فیھ و كثیرا
  طبیعتھا. بحكم عقاریة أو منقولة مادیة سواء ثقافیة و ممتلكات

حیث اعتبر المشرع الجزائري مجالات المحمیة ھي مناطق تخضع إلى أنظمة خاصة   
لحمایة المواقع و الأرض و النباتات و الحیوان و الانظمة البیئیة و بصفة عامة تلك 

یة التامة، الحدائق الوطنیة، المحمیة الطبیع 3و التي تتكون من: 2المتعلقة بحمایة البیئة،
المعالم الطبیعیة، مجالات تسییر المواضع و السلالات، المناظر الأرضیة و البحریة 

  المحمیة، المجالات المحمیة للمصادر الطبیعیة المسیرة.

  المدنیة المسؤولیة قیام أثار الفرع الثالث:
إلى إصلاح الضرر الذي یھدف  التعویض، في المتضرر حق یثبت الضرر تحقق إذا   

الذي لحق بالمتضرر و إعادة التوازن الذي لحق بفعلھ، فكل ضرر غیر مشروع یرتب 
على عاتق من صدر عنھ و أوجب إزالتھ و التعویض عنھ، و ھو یشمل الأضرار 
المادیة و المعنویة المباشرة و غیر المباشرة الحالیة و المستقبلیة إذا أمكن التحقق منھا 

ً، فالاجتھاد مجمع على وجوب التعویض بصورة أكیدة، و  تقدیر قیمتھا الحقیقیة مقدما
عن كافة الأضرار بصورة یمكن إعادة الحال إلى ما كانت علیھ قبل حصول الضرر، و 
إذا ما توفرت أركان المسؤولیة بقى على القاضي أن یقدر التعویض و یختار في سبیل 

نقود، إلا أن ھذه الطریقة لیست الأفضل ذلك الطریقة التي تتمثل في الغالب بمبلغ من ال
ً أسلوب التعویض العیني بقصد محو  ً في نطاق حمایة البیئة، حیث یختار أحیانا دائما

  4الضرر و إزالة جمیع آثاره.

و من خلال یتصور في نطاق الضرر البیئي طریقتان للتعویض ھما: التعویض    
عادة الحال إلى ما كانت علیھ، و العیني المتمثل في بوقف الضرر و منع تفاقمھ، و إ

                                                             
  .58، صالسابق حوشین رضوان، المرجع - 1
  .29، المادة 10-03قانون رقم  - 2
  .31، المادة 10-03قانون رقم  - 3
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ً إذا طریقة التعویض النقدي، و  قبل علیھ كان ما إلى الحال استحال إعادة یكون أحیانا
  الضرر. وقوع

 أولا: التعویض العیني
 الضرر، وقوع قبل علیھ كانت ما إلى الحالة بإعادة الحكم العیني بالتعویض یقصد   

 یؤدي لأنھ البیئیة، الأضرار مجال في خصوصا الأفضل ھو التعویض من النوع وھذا
  .معینة مدة خلال نفقتھ وعلى بإزالتھ، فیھ المتسبب بإلزام وذلك تماما الضرر محو إلى

و علیھ فإن الھدف من القوانین البیئیة لا ینحصر في ردع المخالف عن ما اقترفت    
یداه من أفعال غیر مشروعة في حق البیئة فقط، و إنما الغایة الأسمى ھي إصلاح 
الأضرار التي عادت على البیئة بالسلب من جراء ھذه الأفعال المخالفة، و النتیجة لذلك 

یعات المقارنة إلى إدراج خذا الجزاء ضمن نظامھا العقابي فقد اتجھت الكثیر من التشر
  1فیما یخص جرائم البیئة.

، حیث نصت 1975و قد أورد المشرع المصري ھذا الجزاء ضمن أحكام القانون    
" فإن المحكمة یمكن ان تأمر  4،6مكرر، 3منھ، أنھ في حالة مخالفة المادة  24المادة 

ً لشروط بالقوة بإعادة الأماكن المتضرر ة من المخلفات التي یتم معالجتھا وفقا
  2المنصوص علیھا في القانون إلى حالتھا الأولى".

 1975لسنة  633من القانون  24/4و كما نص المشرع الفرنسي في نص المادة   
 30الصادر بشأن التخلص من النفایات و استرداد المواد الأولیة، المعدل في 

ة الحال إلى ما كان علیھ، بتحمیل المحكوم علیھ عبء ، على الجزاء إعاد1985دیسمبر
ً للشروط المقررة  إصلاح الأماكن المتضررة من النفایات التي لم یتم معالجتھا وفقا

ً، و إلزامھ بإعادة الحال إلى ما كان علیھ قبل وقوع الجریمة".   3قانونا

 إعادة د بھالتعویض أو ما یقص من النوع ھذا علىأما المشرع الجزائري فقد نص   
 مألوفا، أمرا تطبیق یعد الأضرار، بحیث نجد أن ھذا لإصلاح علیھ كان ما إلى الحال

ً سرا نظاماو  یمكن أنھ الجزائري ، ذلك المدني القانون تطبیقات من الكثیر في خا
 ما إلى الحال بإعادة یطالبھ أن أو نقدا التعویض تقدیر القاضي من یطلب أن للمتضرر

                                                             
  .254رائف محمد لبیب، المرجع السابق، ص - 1
نبیلة إسماعیل رسلان، المسؤولیة المدنیة عن الإضرار بالبیئة، دار الجامعة الجدیدة، الإسكندریة،  - 2

  .116، ص2007، الطبعة الأولىمصر، 
  .533صعادل ماھر الألفي، المرجع السابق،  - 3



الإجراءات القانونیة لحمایة البیئة   

 
83 

ثانيالفصل ال  

 على و المألوف الحد تجاوز الجوار إذا مضار وقف أو المطالبة بإزالة أو  1علیھ، كانت
العقارات و موقع كل منھا بالنسبة إلى  طبیعة و العرف ذلك في یراعي أن القاضي

 شخص بھا أقام التي المواد لمالك یمكن كما  2الآخرین و الغرض الذي خصصت لھ،
 أقام وإذا  3ممكنا، نزعھا كان إذا بإزالتھا یطالب أن أرضھ على ء بنا أو منشأة آخر

 الأرض لصاحب فیمكن ه، رضا دون للغیر عقار على عنده من بمواد منشآت شخص
 أخرى صورا المدني القانون تضمن كما  4ا،أقامھ من نفقة على المنشآت إزالة طلب

 بأن منشآت علیھ أقیمت الذي ملكھ یسترد لمن خول إذ علیھ، كان ما إلى الحال لإعادة
 یرد أن بشرط منشآت من أحدثھ ما أن یزیل للحائز أنفقھ، ویجوز ما جمیع للحائز یدفع

  5الأولى. حالتھ إلى الشيء

ً و نجد     مرتبط علیھ ما كان إلى الحال اعتبر إعادة أن المشرع الجزائري قدأیضا
 سنة لمدة على أن: یعاقب بالحبس 10- 03الجزائیة بحیث ینص في قانون  بالعقوبة

 منشأة استغل من كل دج ) 500.000(  دینار ألف خمسمائة قدرھا ) وبغرامة1( واحدة
 حالتھا إلى الأماكن بإرجاع الأمر للمحكمة یجوز الترخیص،... كما دون الحصول على

  6تحدده. أجل في الأصلیة

  النقدي ثانیاَ: التعویض
یقصد بالتعویض النقدي دفع مبلغ من المال لمن أصابھ ضرر من الفعل المخالف    

لأحكام القانون، و ھو جزاء تنفیذي یقوم على أساس الضرر الذي تحقق من الفعل 
َ كان عدد المسؤولین عن الجریمة.   7 المخالف و أیا

الصادر  1965لسنة  955و علیھ فقد حدد المشرع الفرنسي بموجب أحكام المادة    
بشأن المسؤولیة عن الحوادث النوویة مستغل المنشأة كمسؤول عن التعویض سواء كان 
ً أو ھیئة عامة أو خاصة، و تقدر قیمة التعویض عن الحادث النووي الواحد بمبلغ  فردا
خمسین ملیون فرنك، و تحل الدولة محلھ في دفع ما یجاوز ھذه القیمة و بما لا یزید عن 

  8 رنك.ستمائة ملیون ف

                                                             
  .132، المادة 58 - 75الأمر رقم  - 1
  .691، المادة 58 - 75الأمر رقم  - 2
  .783، المادة 58 - 75الأمر رقم  - 3
  .784، المادة 58 - 75الأمر رقم  - 4
  .839، المادة 58 - 75الأمر رقم  - 5
  .102، المادة 10-03قانون رقم  - 6
  .252رائف محمد لبیب، المرجع السابق، ص  - 7
  .527، صالسابق عادل ماھر الألفي، المرجع - 8
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 نجد للضرر، المالي التقدیر موضوع من الجزائري المشرع موقف إلى و بالرجوع   
 خاصة تسعیرة لوضع واضحا معیارا یعتمد لم الآخرین المشرعین غرار على و أنھ

 جدیدا توجھا اعتمد الجزائري المشرع أن إلا، للتدھور تتعرض التي الطبیعیة للعناصر
تسعیرة الخدمة  أن فیھ اعتبر الذي المیاه منھا قانون القوانین من خلال  مجموعة من

 المستعملین فئات حسب للأسعار التدریجي التطور مبدأ على العمومیة للتطھیر
، و  ء التي تتوافق مع الخدمة العمومیة للتزوید بالماء الشروب الما استھلاك وحصص

وطبیعتھا  القذرة المیاه جمع شبكة في ذلك للأخذ في الحسبان أھمیة الإفرازات المفرغة
 1و حجمھا الملوث.

  المطلب الثالث: الجزاءات الجنائیة 
إن ظھور الجزاء الجنائي في الأحكام المنظمة للعناصر البیئیة یعد ظاھرة عامة في   

جمیع التشریعات و بصورة أوضحت دور القانون الجنائي في حمایة البیئة، فبدون ھذا 
نظیمیة الخاصة بحمایة البیئة الفعالیة الكافیة لمواجھة الجزاء لن یتحقق للقوانین الت

مختلف أفعال الاعتداء على ھذه القیمة الأساسیة من قیم المجتمع، فالجزاء الجنائي ھو 
  2الأثر القانوني العام الذي یرتبھ المشرع على ارتكاب الفعل الإجرامي.

 جاءت البیئة حق في المرتكبة الجریمة لمواجھة المقررة بحیث أن معظم الجزاءات  
 مجال في العقابیة النصوص أقرت العقوبات، و ھكذا قانون تضمنھ ما مع متماشیة

ً رئیسي في ، بحیث المرتكبة للجرائم كجزاء عقوبات البیئة حمایة تلعب العقوبة دورا
إصلاح المجرم و إعادة تأھیلیھ و اندماجھ في المجتمع و قد عرفھا الفقھ الجنائي بأنھا 

   3یقرره القانون و یوقعھ القاضي من أجل جریمة، و بالشكل الذي یتناسب معھا.جزاء 

  . تكمیلیةوالعقوبات ال صلیةالأ العقوبات ھذهعلیھ فإن الجزاءات الجنائیة تتمثل في و    

  الفرع الأول: العقوبات الأصلیة
  العقوبات الأصلیة قسمھا المشرع الجزائري حسب نوع الخطورة.    

                                                             
  .149، المادة 12-05قانون رقم  - 1
  .467عادل ماھر الألفي، المرجع السابق، ص - 2
  .469المرجع، ص نفس - 3
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المؤبد،  (الإعدام، السجن 1تتمثل في: الجنایات مادة العقوبات الأصلیة فيوعلیھ فإن 
  سنة (20) وعشرین سنوات (5) خمس بین تتراوح لمدة المؤقت السجن

 إلى شھرین تتجاوز مدة تتمثل في : ( الحبس الجنح مادة في الأصلیة أما العقوبات   
 دج) 20.000 تتجاوز التي سنوات، الغرامة خمس

 الأقل على واحد یوم من (الحبس : ھي المخالفات مادة في الأصلیة العقوباتو تتمثل 
  ) دج 20.000 إلى دج 2000 من الأكثر، الغرامة على شھرین إلى
  و علیھ نتناول في ھذا الفرع بعض العقوبات التي نص علیھا المشرع الجزائري:   

  الجنایات مادة أولا: العقوبات الأصلیة في
 (5) خمس بین تتراوح لمدة المؤقت المؤبد، السجن الإعدام، السجنتتمثل في     

 مادة سنة، ومن خلال ھذا نتطرق إلى أھم العقوبات الأصلیة في (20) وعشرین سنوات
  المتعلق بالجرائم البیئیة الجزائري و المشرع الجنایات و التي نص علیھا

المتضمن قانون العقوبات المعدل و المتمم بموجب قانون  156- 66الأمر رقم  -
بحیث ینص على أن یتعرض لعقوبة الإعدام كل من ارتكب أفعال تمس  01- 14

 الأرض باطن في أو الجو في تسریبھا أو مادة إدخال أو المحیط على منھا، الاعتداء
 أو الإنسان صحة جعل شأنھا من الإقلیمیة المیاه بما فیھا المیاه في أو علیھا إلقائھا أو

 بالسجن و كذلك حسب ھذا القانون یعاقب  2خطر، في الطبیعیة البیئة أو الحیوان
لھ و من ھذه  مملوكة تكن لم الأموال إذا عمدا في النار وضع من المؤقت كل

 موضوعة أخشاب أو أشجار مقاطع أو أشجارا مزروعة حقول أو الاملاك، غابات
المؤبد إذا كانت ھذه الاملاك  السجن عقوبة عبات، و تطبقمك ھیئة وعلى أكوام في

 الخاضعة الھیئات أو المؤسسات أو المحلیة الجماعات بأملاك أو الدولة بأملاك تتعلق
  3العام. للقانون

المتضمن القانون البحري: بحیث یعاقب بالإعدام ربان السفینة  80-76 رقم مرالأ -
الجزائریة، أو الأجنبیة الذین یلقون عمدا نفایات مشعة في المیاه التابعة للقضاء 

 4الجزائري.

                                                             
، مؤرخة 49، المتضمن قانون العقوبات، ج.ر عدد 1966جوان  08المؤرخ في  156-66الأمر رقم  - 1

، ج.ر 2014فیفري  04، المؤرخ في 01- 14بموجب قانون رقم  ، المعدل و المتمم1966جوان  11في 
  .05، المادة 2014فیفري  16، مؤرخة في 07عدد 

  .1مكرر 87مكرر، و  87، المادة 156-66الأمر رقم   - 2
  مكرر. 396، و المادة 396، المادة 156- 66الأمر رقم  - 3
  .500، المادة 80- 76أمر رقم  - 4
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لمتعلق بتسییر النفایات و مراقبتھا و إزالتھا، بحیث یعُاقب بالسجن ا 19-10قانون  -
بغرامѧѧѧѧѧѧة مالیѧѧѧѧѧѧة مѧѧѧѧѧѧن ملیѧѧѧѧѧѧون  ) سѧѧѧѧѧѧنوات و8إلѧѧѧѧѧѧى ثمѧѧѧѧѧѧاني ( )5( خمسѧѧѧѧѧѧة مѧѧѧѧѧѧن

دج) أو بإحدى ھاتین  5.000.000دج) إلى خمسة ملایین دینار (1.000.000دینار(
العقوبتین فقط، كل مѧن اسѧتورد النفایѧات الخاصѧة الخطѧرة أو صѧدّرھا أو عمѧل علѧى 

ً بذلك أحكام القانون.   1عبورھا مخالفا

  الجنح مادة ثانیاً: العقوبات الأصلیة في
 تتجاوز التي سنوات، الغرامة خمس إلى شھرین تتجاوز مدة الحبستتمثل في : (   

  ، نذكر منھا:دج) 20.000

المتعلق بحمایة البیئة في إطار التنمیة المستدامة الذي ینص أن  10- 03قانون  -
) وبغرامة قدرھا خمسمائة ألف دینار        2یعاقب بالحبس لمدة سنتین (

ً في المیاه السطحیة أو  500.000( دج)، كل من رمى أو أفرغ أو ترك تسربا
ة أو غیر الجوفیة، أو في میاه البحر الخاضعة للقضاء الجزائري، بصفة مباشر

ً بصحة  مباشرة، لمادة أو مواد یتسبب مفعولھا أو تفاعلھا في الإضرار و لو مؤقتا
  2الإنسان أو النبات أو الحیوان، أو یؤدي ذلك إلى تقلیص استعمال مناطق السباحة.

و أالمتعلق بالصّید حیث ینص على أن یعقب كل من حاول الصید  07-04قانون  -
أو باستعمال رخصة أو إجازة صید صید  اصطاد بدون رخصة صید أو ترخیص

) أشھر و بغرامة من عشرین ألف دینار 6) إلى ستة (2الغیر بالحبس من شھرین (
 3دج) او بإحدى ھاتین العقوبتین. 50.000دج) إلى خمسین ألف دینار ( 20.000(
المتعلق بتسییر النفایات و مراقبتھا و إزالتھا حیث ینص على أن  19-01قانون  -

) و بغرامة مالیة من أربعمائة دینار 2) إلى سنتین (6الحبس من ستة أشھر (یعاقب ب
دج) أو بإحدى ھاتین العقوبتین  800.000دج) إلى ثمانمائة ألف دینار ( 400.000(

فقط، كل من سلم أو عمل على تسلیم نفایات خاصة خطرة بغرض معالجتھا إلى 
  4نف من النفایات.شخص مستغل لمنشأة غیر مرخصة لھا بمعالجة ھذا الص

 عرقلة من یقوم بأي تصرف من شأنھ المتعلق بالمیاه على أن كل 12- 05قانون  -
الحواف و  باستقرار المؤدي یمس  الودیان مجارى في السطحیة للمیاه الحر التدفق

الطمي، فإنھ یعاقب بالحبس من  طبقات على بالحفاظ والإضرار العمومیة المنشآت

                                                             
  .61المادة ، 19-01قانون رقم  - 1
  .100، المادة 10-03قانون  - 2
  .86، المادة 07-04قانون  - 3
  .62، المادة 19-01قانون - 4
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دج) إلى  50.000أشھر و بغرامة من خمسین ألف دینار () 6) إلى ستة (2شھرین (
 1دج)، أو بإحدى العقوبتین فقط. 100.000مائة دینار (

المتعلق بحمایة الساحل و تثمینھ بحیث یعاقب بالحبس من ثلاثة  02-02قانون  -
دج) إلى ثلاثمائة  100.000)، و بغرامة من مائة ألف دینار (1) أشھر إلى سنة (3(

 15دج) ، أو بإحدى ھاتین العقوبتین، كل من خالف أحكام المادة  300.000دینار (
  و التي تنص: تمنع إقامة أي نشاط صناعي جدید على الساحل.  2من ھذا القانون،

   المخالفات مادة في الأصلیة ثالثاً: العقوبات
 2000 من الأكثر، الغرامة على شھرین إلى الأقل على واحد یوم من تتمثل في (الحبس

  ) دج 20.000 إلى دج
المتعلق بحمایة البیئة في إطار التنمیة المستدامة حیث ینص على  10-03قانون  -

دج) إلى خمسة عشر ألف دینار  5.000أن یعاقب بغرامة من خمسة آلاف دینار (
 3من ھذا القانون، و تسبب في تلویث الجو. 47دج) كل من خالف المادة  15.000(
النفایات و مراقبتھا و إزالتھا ینص على أن یعاقب  المتعلق بتسییر 19-01قانون  -

دج) كل  5.000دج) إلى خمسة آلاف دینار ( 500بغرامة مالیة من خمسمائة (
شخص طبیعي قام برمي أو بإھمال النفایات المنزلیة و ما شابھھا أو رفض استعمال 

 4نظام جمع النفایات و فرزھا.
ى أن یعاقب بغرامة من خمسة آلاف المتعلق بالمیاه الذي ینص عل 12-05قانون  -

دج) كل شخص طبیعي أو  10.000دج) إلى عشرة آلاف دینار ( 5.000دینار ( 
ً أنھ قام باكتشاف المیاه الجوفیة  معنوي لم یبلغ إدارة الموارد المائیة المختصة إقلیمیا

ً أثناء ھذا الاكتشاف.  5عمدا أو صدفة أو كان حاضرا
ً من المتعلق بالصید  07- 04قانون  - أنھ یعاقب كل من ینقل أثناء فترة الصید، عددا

الحیوانات یفوق العدد المسموح بصیده خلال یوم واحد من الصید، بغرامة من ألفي 
 6دج) عن كل طریدة. 10.000دج) إلى عشرة آلاف دینار ( 2.000دینار (

 المتضمن النظام العام للغابات، و الذي ینص أن یعاقب بغرامة من 12-84قانون  -
دج) كل من قام بقطع أو قلع  4.000دج) إلى أربع آلاف دینار ( 2.000ألفي دینار (

                                                             
  .169، المادة 12-05قانون  - 1
  .39، المادة 02-02قانون  - 2
  .84، المادة 10-03قانون  - 3
  .55، المادة 19-01قانون  - 4
  .166، المادة 12-05قانون  - 5
  .94مادة ، ال07-04قانون  - 6
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ً عن سطح 20أشجار تقل دائرتھا على عشرین ( ً واحدا ) سنتمتر على علو یبلغ مترا
  1الأرض.

  الفرع الأول: العقوبات التكمیلیة
إن ھذه العقوبات تكمل العقوبات الأصلیة، بحیث لا یمكن أن تكون ھناك عقوبات    

  تكمیلیة إلا إذا كانت ھناك عقوبات أصلیة.
 الجزئیة لمصادرةا القانوني، الحجر(  2ما یلي: العقوباتنذكر من بین ھذه و علیھ    

 من الإقصاء، المؤسسة إغلاق، نشاط، أو مھنة ممارسة من المؤقت المنع للأموال،
 ).العمومیة الصفقات

   أولا: الحجر القانوني
 بعقوبة الحكم حالة العقوبات، و الذي نعني بھ في ھذه أبرز القانوني الحجز یعد   

 تنفیذ أثناء المالیة حقوقھ ممارسة من علیھ المحكوم المحكمة حرمان تأمر جنائیة،
  3الأصلیة، العقوبة

طیلة  أموالھ إدارة في حقھ و منعھ من الجریمةمرتكب  على تطبیقھ یمكن والذي  
 البیئة. على الاعتداء مدة العقوبة و منعھ من مواصلة

  للأموال الجزئیة ثانیا: المصادرة
و نقصد بھا الأیلولة النھائیة إلى الدولة لمال أو مجموعة أموال معینة أو ما یعادل  

  4قیمتھا عند الاقتضاء.
  الجرائم الماسة بالبیئة نذكر منھا:و من أمثلة المطبقة على 

أي المتعلق بالصید البحري بحیث ینص على : في حالة استعمال  11- 01قانون  -
و حجز سفینة ال مصادرة ، لا سیما الدینامیت في ممارسة الصید البحريمواد متفجرة

 5.البحريالصید عتاد 
ات و المعدات المتعلق بالمیاه، و الذي ینص یمكن مصادرة التجھیز 12- 05قانون  -

المتمثلة في إنجاز الآبار و حفر جدیدة أو أي  6و التي استعملت في ارتكاب المخالفة،

                                                             
  .72، المادة 12-84قانون  - 1
  .9، المادة 156-66الأمر رقم  -  2
  مكرر. 9، المادة 156- 66الأمر رقم  - 3
  .15، المادة 156- 66الأمر رقم  - 4
و تربیة المائیات، ج.ر عدد  ، المتعلق الصید البحري2001جویلیة  03المؤرخ في  11-01قانون  - 5

أفریل  02المؤرخ في  08-15، المعدل و المتمم بموجب قانون رقم 2001جویلیة  08، مؤرخة في 36
  .82، المادة 2015أفریل  08، مؤرخة 18، ج.ر عدد 2015

  .170، المادة 12-05قانون  - 6
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ثانيالفصل ال  

تغییرات للمنشآة الموجودة التي من شأنھا ان ترفع من المنسوب المستخرج بداخل 
  الحمایة الكمیة.

المتضمن النظام العام للغابات، بحیث ینص على: یتم في جمیع  12-84قانون  -
 1لمخالفات، مصادرة المنتجات الغابیة محل المخالفة.حالات ا

  نشاط، أو مھنة ممارسة من المؤقت ثالثاً: المنع
جنایة أو جنحة بالمنع من ممارسة مھنة  لارتكابھ المدان الشخص على الحكم یجوز   

أو نشاط، إذا ثبت للجھة القضائیة أن للجریمة التي ارتكبھا صلة مباشرة بمزاولتھما، و 
  ثمة خطر في استمرار ممارستھ لأي منھما.أن 

) سنوات في حالة الإدانة بارتكابھ 10و یصدر الحكم بالمنع لمدة لا تتجاوز عشر ( 
  ) سنوات في حالة الإدانة لارتكابھ جنحة.5جنایة، و خمس (

  المؤسسة رابعاً: إغلاق
الذي یترتب على غلق المؤسسة منع المحكوم علیھ من ان یمارس فیھا النشاط    

  ارتكبت الجریمة بمناسبتھ.
) سنوات في حالة 10و یحكم بھذه العقوبة إما بصفة نھائیة أو لمدة لا تزید عن عشر (  

  2) سنوات في حالة الإدانة لارتكاب جنحة.5الإدانة لارتكاب جنایة، و خمس (

  العمومیة الصفقات من خامساً: الإقصاء
عمومیة منع المحكوم علیھ من المشاركة یترتب على عقوبة الإقصاء من الصفقات ال   

في بصفة مباشرة أو غیر مباشرة في أیة صفقة عمومیة، إما نھائیا أو لمدة لا تزید عن 
) سنوات في حالة الإدانة 5) في حالة الإدانة لارتكاب جنایة، وخمس (10عشر (

 3لارتكاب جنحة.

                                                             
  .89، المادة  12-84قانون  - 1
  .1مكرر 16، المادة 156- 66الأمر رقم  - 2
  .2مكرر 16، المادة 156- 66الأمر رقم  - 3
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 خاتمة

في ھذا الموضوع "القواعد الإجرائیة لحمایة البیئة" و الذي یتسم بالحداثة  ختام يف   
مجال الدراسات القانونیة، و على الأخص فیما یتعلق بالجانب الإجرائي في مجال 

ً، جرائم الماسة  و لكن رغم حداثتھا بالبیئة، و التي تعد من أنماط الجرائم الحدیثة نسبیا
من خلال آثارھا و التي تلحق بالإنسان و أضحت ظاھرة في غایة الخطورة، و ذلك 

  البیئة على حد سواء.

إغفالھا، و كان من أھمھا إیجابیات لا یمكن بفي ھذا الوقت فتجلى الاھتمام بالبیئة    
المعنیة بحمایة البیئة و إصدار كافة الدول على اختلاف مستویاتھا للعدید من القوانین 

  و لمنع مضاره.المحافظة علیھا، بغیة التصدي لھذا النمط الإجرامي للحد من مخاطره 

ن بھا نجد أن المشرع الجزائري یملك ترسانة قانونیة لا یستھا، و من بین ھذه الدول   
 ً لبیئة، لھذا لالتزاماتھا الدولیة المتعلقة بحمایة افي میدان حمایة البیئة التي جاءت تنفیذا

جراءات الوقائیة و للإوضعھا الجزائر سیاسة بیئیة، تتجسد من خلال السبب رسمت 
  .في الحفاظ على البیئة الردعیة 

التطور الإجرائي البیئي الذي عرفتھ الجزائر و ذلك من  ،ھذا خلال من وسجلنا    
 نشأة منذ ذلكالذي عرف عدة مراحل، و ؤسساتي خلال تطور التشریعي و تطور الم

 في حكومي كلھی أول إحداث تم أن إلى ، 1974سنة في ئةیبالب تتكفل ئةھی أول
  ھ.ب لحقت قطاع آخر ةیغا إلى و ئة،یللب الدولة كتابة في تمثل و ، 1996عام

ً الإجراءات القانونیة لحمایة البیئة و المتمثلة في الإجراءات الوقاو    ئیة تناولنا أیضا
جراءات ، و إلى الإالبیئة) على التأثیر موجز و دراسةالإلزام،  و التراخیص، الحظر(

    المدني، و الجنائي)و الردعیة ( الجزاء الإداري، 

  :التالیة النتائج إلى توصلنا البحث ھذا في ورد ما كل خلال من

 البیئة، لكن حمایة جوانب مختلف تغطي ثریة قانونیة بمنظومة تتمتع الجزائر إن -
 .ةیجیستراتا غیاب وھي التشریعیة الحركة ھذه أمام كعقبة تقف ھناك مشكلة

 وجود تتطلب ومتناثرة كثیرة البیئة بحمایة المتعلقة النصوص ھذه أنو نجد  -
 للمسؤولین والتقني القانوني الدعم لتقدیم المھمة ذهب خاصة محلیة مصالح

 .المحلیین
 من اتشكو المحلیة الإدارات إلا أن معظم ،بالبیئة المكلفة وزارة رغم استحداث -

 .البیئة كما ینبغي حمایة بمھمة للقیام والمادیة البشریة الإمكانیات ضعف
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 خاتمة

 مجال في فعالیة یحقق أن لھ یمكن، و الذي وقائي أھم إجراء الترخیص یعتبر -
 في خبرة ذات وإطارات متخصصة ھیئات إلى یحتاج أنھ الا البیئة حمایة

ً لإجراء ا اھذ ستعماللا البیئة الاتلمجا  الطابع تعزیز أن ،كما صحیحًا استعمالا
 إلى الدراسة ھذه إسناد یتطلب ضرورة التأثیر دراسة بنظام البیئة لحمایة الوقائي
ً. متخصصة خبرة مكاتب  أیضا

  :وھي التوصیات من مجموعة الاعتبار بعین الأخذ في ضرورة نرى فإننا وعلیھ

 .الدستوریة الحقوق ضمنتھا وترقی البیئةحمایة في  بحق الاعتراف ضرورة -
 ، لیشملبالبیئة خاص تقنین ضمن البیئیة القانونیة النصوص جمع على العمل -

 في النصوص التحكم یسھل ما ھذا البیئة بحمایة الصلة ذات النصوص كافة
 .بذلك القائمین طرف من وتنفیذھا

توجیھ السیاسة العامة للبیئة نحو المزید من الاھتمام بالشؤون البیئیة المحلیة و  -
اسنادھا إلى البلدیة لأنھا تعتبر القاعدة الإقلیمیة في الدولة، و ذلك بتوفیر 

جھة الوسائل الضروریة، و توسیع صلاحیاتھا في صنع قرار بیئي لموا
  الأضرار البیئیة.

 خلق لأن ذلك التلوث بمخاطر الأفراد ،وتوعیة المجتمع في البیئي الوعي نشر -
 بیئة. تشریعات

 الجمیع فیھا یساھم أن یجب شاقة مھمة ھي البیئة حمایة بأن الاعتراف ینبغي -
ً و تتعلق لأنھا  . أجیالنا ومستقبل بحیاتنا أخیرًا أولا

 القرار، في المشاركة على المواطنین وتحفیز بیئیة جمعیات إنشاء على التشجیع -
 .التطوعیة المبادرات وتشجیع

    



   

 

    

 قائمة المصادر و المراجع
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  قائمة المصادر و المراجع
  لقرآن الكریما  

I. المراجع باللغة العربیة  
  المؤلفات:أولا: 

المجلد  ،لبنان ،نشر، بیروتلسان العرب، ، دار صادر للطباعة و ال ،ن منظوراب -1
 .، بدون سنةالطبعة الأولىالثاني، 

وأحكام القانون الإداري، الدار الجامعیة للطباعة  ، مبادئإبراھیم عبد العزیز شیحا -2
 .1997والنشر، 

 الوضعیة، بالقوانین مقارنا الإسلامي البیئة حمایة قانون ،سلامة الكریم عبد أحمد -3
 .1996الطبعة الأولى،  ،العربیة النھضة دار

، رعایة البیئة في الشریعة الإسلامیة، دار الشروق ، القاھرة، یوسف القرضاوي -4
 .2001، الطبعة الأولىمصر، 

 المعارف، منشأة الشریعة، ضوء في البیئة حمایة ، قانونالحلو راغب ماجد -5
 .2002الإسكندریة، مصر، 

القانون الإداري، التنظیم الإداري والنشاط الإداري، دار   ،محمد الصغیر بعلي -6
  .2004العلوم للنشر والتوزیع، عنابة، 

، المسؤولیة المدنیة عن الإضرار بالبیئة، دار الجامعة نبیلة إسماعیل رسلان -7
 ..2007، الطبعة الأولىالجدیدة، الإسكندریة، مصر، 

دار الجامعة الجدیدة للنشر، الإسكندریة، ، الحمایة الجنائیة للبیئة، عادل ماھر الألفي -8
  .2009مصر، 

، المسؤولیة الدولیة و المدنیة في قضایا البیئیة و التنمیة عامر طرّاف و حیاة حسنین -9
المستدامة، مجد المؤسسة الجامعیة للدراسات و النشر و التوزیع، بیروت، لبنان، 

 .2012، الطبعة الأولى
رؤیة الدین الإسلامي في الحفاظ على البیئة، دار الشروق،  عبد الله شحاتة، - 10

 .2001، الطبعة الأولىالقاھرة، مصر، 
نظریة الضبط الإداري في النظم الوضعیة  ،عبد الرؤوف ھاشم بسیوني - 11

الطبعة  ،المعاصرة و الشریعة الإسلامیة، دار الفكر الجامعي، الإسكندریة، مصر
 .2007الأولى، 

 ،الإسكندریة، المعارف منشأة، ،القانون الإداري عبد اللهني بسیوني الغ عبد - 12
 .1991مصر، 

 القانون في والكیماویة الاشعاعیة المواد من التلوث من البیئة حمایة ،سعیدان علي - 13
 .2008 الطبعة الأولى، الجزائر، الخلدونیة، دار الجزائري،
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 الجزائر، الجامعیة،دیوان المطبوعات القانون الإداري، الجزائر،  عمار عوابدي، - 14
1990.  

 دار الإداري، والقانون الإدارة علم بین الإداریة القرارات نظریة ،عوابدي عمار - 15
  .2005 الجزائر، ،ھومة

 دار المحاكمة، إلى المراقبة من للبیئة الإجرائیة الحمایة لبیب، محمد رائف - 16
 .2009الأولى،  مصر، الطبعة القاھرة، العربیة النھضة

، حمایة البیئة من منظور القانون الدولي العام، دار العطا ریاض صالح أبو - 17
 .2009الجامعة الجدیدة، مصر، 

  
  المذكرات و الرسائل: ثانیاً:

، الوسائل القانونیة الإداریة لحمایة البیئة في الجزائر، اطروحة بن أحمد عبد المنعم -1
خدة، السنة  دكتوراه في القانون العام، كلیة الحقوق، جامعة الجزائر بن یوسف بن

 .2009 -2008الجامعیة 
، إجراء دراسة مدى التأثیر كآلیة لحمایة البیئة، مذكرة لنیل بن موھوب فوزي -2

 .2012شھادة الماجیستر في القانون، جامعة عبد الرحمان میرة، بجایة، 
، النظام القانوني لحمایة البیئة في ظل التشریع الجزائري ، مذكرة بن قري سفیان -3

إجازة المدرسة العلیا للقضاء، المدرسة العلیا للقضاء، الفترة التكوینیة التخرج لنیل 
2004 - 2005.   

، النظام العام الوضعي و الشرعي و حمایة البیئة، اطروحة دكتوراه في دایم بلقاسم -4
 - 2003القانون العام، كلیة الحقوق، جامعة أبي بكر بلقاید، تلمسان السنة الجامعیة 

2004. 
الآلیات القانونیة لحمایة البیئة في الجزائر، رسالة دكتوراه في القانون  ،وناس یحي -5

 .2007بكر بلقاید، تلمسان، جویلیة العام، جامعة أبو 
، حمایة البیئة في إطار التنمیة المستدامة على ضوء أحكام القانون زید المال صافیة -6

امعة مولود ج ،الدولي، رسالة لنیل شھادة دكتوراه في العلوم، تخصص قانون دولي
 .2013 غیر منشورة، معمري، تیزي وزو،

، الحمایة القانونیة للبیئة في إطار التنمیة المستدامة، اطروحة حسونة عبد الغني -7
دكتوراه في الحقوق، كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة، جامعة محمد خیضر، بسكرة، 

 .2013 - 2012السنة الجامعیة غیر منشورة، 
الوسائل القانونیة لحمایة البیئة و دور القاضي في تطبیقھا، ، حوشین رضوان -8

مذكرة التخرج لنیل إجازة المدرسة العلیا للقضاء، المدرسة العلیا للقضاء، الدفعة 
 .2006 -2003الرابعة عشر، الفترة التكوینیة 

قرارات التھیئة والتعمیر في التشریع الجزائري، مذكرة مقدمة  لعویجي عبد الله، -9
غیر  ة، جامعة الحاج لخضر، باتنة،لنیل شھادة الماجیستر في العلوم القانونی

 .2012 /2011السنة الجامعیة منشورة، 
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 رسالة الجزائري، التشریع في البیئة لحمایة الإداري الضبط آلیات، معیفي كمال - 10
جامعة حاج لخضر،  السیاسیة، والعلوم الحقوق الإداري، كلیةماجستیر في القانون 

  .2011-2010الجامعیة  السنةغیر منشورة، ،  باتنة
، الحمایة الجنائیة للبیئة دراسة مقارنة بین الفقھ الإسلامي و نور الدین حشمة - 11

القانون الوضعي، رسالة ماجستیر في الشریعة و القانون كلیة العلوم الإجتماعیة و 
 -2005السنة الجامعیة  غیر منشورة، العلوم الشرعیة، جامعة حاج لخضر، باتنة،

2006. 
 أطروحة ، التشریع الجزائري، في الإداریة ، الرخص عزاوي الرحمان عبد - 12

 السنة غیر منشورة،، الجزائر جامعة ، الحقوق كلیة ، العام القانون في دكتوراه
  .2006- 2005 الجامعیة 

  
  :الملتقیات جلات والمثالثاً: 

 الملتقىتطور القانون الإجرائي البیئي في الجزائر، مداخلة بعنوان:  ،بلفضل محمد -1
الجزائر، خلال خمسین سنة من  في التشریع حركة تطور حول الرابع الوطني

 30یومي تیارت، ابن خلدون، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة الاستقلال، 
  .2013أكتوبر 31و

 المدرسة الجزائري، مجلة القانون في نظرة البیئة،  على التأثیر دراسة، طھ طیار -2
 الأول. العدد الجزائر، للإدارة، الوطنیة

 الجزائري، مجلة العلوم القانون في بناء رخصة تسلیم ،بعلي الصغیر محمد -3
 التبسي، العدد الأول، العربي الشیخ المركز الجامعي الإنسانیة،  و الاجتماعیة

 .2007مارس
دور الضبط الإداري في مجال حمایة البیئة، دراسة تطبیقیة في دولة ، نواف كنعان -4

الإمارات العربیة المتحدة، مجلة جامعة الشارقة للعلوم الشرعیة و الإنسانیة ، العدد 
 .2006فیفري  01الأول، في 

للبیئة،  فعالة حمایة تكریس في دوره و التأثیر دراسة نظام، تركیة سایح حرم عبة -5
  .2013بسكرة، العدد الأول،  خیضر، محمد القانونیة، جامعة للدراسات الندوة مجلة

  
  القوانینالنصوص  رابعاً:

  القوانین: -أ)
 38- 69، یعدل و یتمم قانون رقم 1981فیفري  14المؤرخ في  02-81قانون رقم  -1

 17، مؤرخة في 7، المتضمن قانون الولایة، ج.ر عدد 1969ماي  23المؤرخ في 
 .1981فیفري 

 24-67، یعدل و یتمم قانون رقم 1981جویلیة  04المؤرخ في  09- 81قانون رقم  -2
، مؤرخة في 27ر عدد ، المتضمن القانون البلدي، ج.1967جانفي  18المؤرخ في 

 .1981جویلیة  07
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، 34، المتعلق بالصید، ج.ر عدد 1982أوت  21المؤرخ في  10-82قانون رقم  -3
 14المؤرخ في  07-04، الملغى بموجب قانون رقم 1982أوت  24مؤرخة في 

 .2004أوت  15، مؤرخة في 51، ج.ر عدد 2004أوت 
، المتعلق بحمایة البیئة، ج.ر 1985فیفري  05المؤرخ في  03-83قانون رقم  -4

 10-03، و الملغى بموجب قانون رقم 1985فیفري  08، مؤرخة في 6عدد
، المتعلق بحمایة البیئة في إطار التنمیة المستدامة، 2003جویلیة  19المؤرخ في 

 .2003جویلیة  20، مؤرخة في 43ج.ر عدد 
، المتضمن النظام العام للغابات، 1984جوان  23المؤرخ في  12-84قانون رقم  -5

- 91بموجب قانون  المعدل و المتمم، 1984جوان  26، مؤرخة في 26ج.ر عدد 
 .1991دیسمبر 04، مؤرخة في 62، ج.ر عدد 1991دیسمبر  02المؤرخ في  20

، المتعلق بحمایة الصحة و 1985فیفري  16المؤرخ في  05-85قانون رقم  -6
، المعدل و المتمم بموجب 1985فیفري  17، مؤرخة في 8ترقیتھا، ج.ر عدد 

أوت  03، مؤرخة في 44، ج.ر عدد 2008جویلیة  20المؤرخ في  13-08قانون 
2008. 

 ، المتعلق بالتھیئة و العمرانیة،1987جانفي 27المؤرخ في  03-87قانون رقم  -7
 20- 01، الملغى بموجب قنون رقم 1987جانفي 28، مؤرخة في 5ج.ر عدد 

، المتعلق بتھیئة الإقلیم و تنمیتھ المستدامة، ج.ر عدد 2001دیسمبر  12المؤرخ في 
 . 2001دیسمبر  15، مؤرخة في 77

، 15، المتعلق بالبلدیة، ج.ر عدد 1990أفریل  07المؤرخ في  08-90قانون رقم  -8
 22المؤرخ في  10- 11، الملغى بموجب قانون رقم 1990یل أفر 11مؤرخة في 

 .2011جویلیة  03، مؤرخة في 37، ج.ر عدد 2011جوان 
، 15، المتعلق بالولایة، ج.ر عدد 1990أفریل  07المؤرخ في  09- 90قنون رقم   -9

 21المؤرخ في  07- 12، الملغى بموجب قانون رقم 1990أفریل  11مؤرخة في 
 .2012فیفري  29، مؤرخة في 12بالولایة، ج.ر عدد ، المتعلق 2012فیفري 

، یتعلق بالتھیئة و التعمیر، 1990المؤرخ في أول دیسمبر  25- 90رقم قانون  - 10
، المعدل و المتمم بموجب قانون رقم 1990دیسمبر  02، مؤرخة في 52ج.ر العدد 

 .2004أوت  15، مؤرخة في 51، ج.ر العدد 2004أوت  14المؤرخ في  05- 04
، یتعلق بالتھیئة و التعمیر، 1990المؤرخ في أول دیسمبر  29- 90رقم قانون  - 11

، المعدل و المتمم بموجب قانون رقم 1990دیسمبر  02، مؤرخة في 52ج.ر العدد 
 .2004أوت  15، مؤرخة في 51العدد ، ج.ر 2004أوت  14المؤرخ في  05- 04

، المتضمن قانون المالیة لسنة 1991دیسمبر  16مؤرخ في  25- 91 رقم قانون -1
  .1991دیسمبر  18، مؤرخة في 65، ج.ر العدد1992

، المتضمن قانون المالیة لسنة 1997دیسمبر  31المؤرخ في  02-97 رقم قانون - 12
 .1997دیسمبر  31، مؤرخة في 89، ج.ر عدد 1998
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، یتعلق بحمایة التراث الثقافي، 1998جوان  15المؤرخ في  04- 98 رقم قانون - 13
 .1998جوان  17، مؤرخة في 44ج.ر العدد

و  ، المتعلق الصید البحري2001جویلیة  03المؤرخ في  11- 01 رقم قانون - 14
، المعدل و المتمم 2001جویلیة  08، مؤرخة في 36تربیة المائیات، ج.ر عدد 

، مؤرخة 18، ج.ر عدد 2015أفریل  02المؤرخ في  08- 15بموجب قانون رقم 
 .2015أفریل  08

، یتعلق بتسییر النفایات و 2001دیسمبر  12المؤرخ في  19-01قانون رقم  - 15
 .2001دیسمبر  15، مؤرخة في 77مراقبتھا، و إزالتھا، ج.ر العدد 

، المتعلق بحمایة السّاحل و 2002فیفري  05المؤرخ في  02- 02القانون رقم  - 16
 .2002فیفري  05، المؤرخة في 10تثمینھ، ج.ر العدد 

، یحدد القواعد العامة 2003فیفري  17المؤرخ  في  02-03قانون رقم  - 17
 19في  ، المؤرخة11للاستعمال و الاستغلال السیاحیین للشواطئ، ج.ر العدد 

 .2003فیفري 
، المتعلق بحمایة البیئة في إطار 2003جویلیة  19المؤرخ في  10-03رقم قانون  - 18

 .2003جویلیة  20، مؤرخة في 43التنمیة المستدامة، ج.ر عدد 
المتضمن قانون المالیة لسنة ، 2003دیسمبر  28مؤرخ في  22- 03 رقم قانون - 19

 .2003دیسمبر 29، مؤرخة في 83، ج.ر العدد 2004
، 51، المتعلق بالصّید، ج.ر العدد 2004أوت  14المؤرخ في  07-04قانون رقم  - 20

 .2004أوت  15مؤرخة في 
، 60، یتعلق بالمیاه، ج.ر العدد 2005أوت  04المؤرخ في  12- 05قانون رقم  - 21

المؤرخ  02-09، المعدل و المتمم بموجب أمر رقم 2005سبتمبر  04المؤرخة في 
 .2009جویلیة  26 ، مؤرخة في44، ج.ر العدد 2009جویلیة  22في 

، یتعلق بحمایة المستھلك و قمع 2009فیفري  25المؤرخ في  03-09 رقم قانون - 22
 .2009مارس  08، مؤرخة في 15الغش، ج.ر العدد 

، 37، المتعلق بالبلدیة، ج.ر عدد 2011جوان  22المؤرخ في  10-11قانون رقم  - 23
 .2011جویلیة  03مؤرخة في 

، المتعلق بالولایة، ج.ر عدد 2012فیفري  21المؤرخ في  07- 12 رقم قانون - 24
 .2012فیفري  29، مؤرخة في 12

، یتضمن قانون المناجم، ج.ر 2014فیفري  24المؤرخ في  05- 14قانون رقم  - 25
 .2014مارس  30، المؤرخة في 18العدد 

   
  الأوامر: - ب)
العقوبات، ج.ر ، المتضمن قانون 1966جوان  08، المؤرخ في 156-66أمر رقم  -1

-14، المعدل و المتمم بموجب قانون رقم 1966جوان  11، مؤرخة في 49عدد 
 .2014فیفري  16، مؤرخة في 07، ج.ر عدد 2014فیفري  04، المؤرخ في 01
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، المتضمن القانون البلدي، ج.ر عدد 1967جانفي  18المؤرخ في  24- 67أمر رقم  -2
المؤرخ في  08- 90،الماغى بموجب قانون رقم 1967جانفي  18، مؤرخة في 6

  .1990أفریل  11، مؤرخة في 15، ج.ر عدد 1990أفریل  07
، المتضمن قانون الولایة، ج.ر عدد 1969ماي  23المؤرخ في  38- 69أمر رقم  -3

المؤرخ في  09-90، الملغى بموجب قانون رقم 1969ماي  23، مؤرخة في 44
 .1990أفریل  11، مؤرخة في 15، المتعلق بالولایة، ج.ر عدد 1990أفریل  07

ج.ر ، المتضمن القانون المدني، 1975سبتمبر  26المؤرخ في  58 -75الأمر رقم  -4
-07، المعدل و المتمم بموجب قانون رقم 1975سبتمبر  30، المؤرخة في 78عدد 
 .2013ماي  13مؤرخة في  ،31، ج.ر عدد  2007ماي  13المؤرخ في  05

، المتضمن القانون البحري، ج.ر 1976أكتوبر  23المؤرخ في  80-76أمر رقم  -5
- 10قانون رقم  ، المعدل و المتمم بموجب1977أفریل  10، مؤرخة في 29عدد 

 .2010أوت  18، مؤرخة في 46، ج.ر عدد 2010أوت  15المؤرخ في  04
، یتضمن إصدار دستور 1976نوفمبر  22  المؤرخ في 97- 76رقم  أمر -6

نوفمبر  24، مؤرخة في 94الجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، ج.ر، عدد 
1976. 

 
  المراسیم:  -ج)

  المراسیم الرئاسیة:
، المتضمن إنھاء نشاطات اللجنة 1977أوت  15المؤرخ في  119-77 مرسوم رقم -1

 .1977أوت  21، مؤرخة في 64الوطنیة للبیئة، ج.ر عدد 
، المتضمن تحدید صلاحیات 1979دیسمبر  22المؤرخ في  263- 79مرسوم رقم  -2

دیسمبر  25، مؤرخة في 52التشجیر، ج.ر عدد  و كاتب الدولة للغابات
، یحدد 1981مارس  21المؤرخ في  49-81مرسوم رقم ،الملغى بموجب 1979

، مؤرخة في 12صلاحیات كاتب الدولة للغابات و استصلاح الاراضي، ج.ر عدد 
 .1981مارس  24

، یحدد صلاحیات كاتب الدولة 1981مارس  21المؤرخ في  49- 81مرسوم رقم  -3
، 1981مارس  24، مؤرخة في 12للغابات و استصلاح الاراضي، ج.ر عدد 

، یحدد 1984ماي  19المؤرخ في  126- 84ملغى بموجب مرسوم رقم ال
صلاحیات وزیر الري و البیئة والغابات و صلاحیات نائب الوزیر المكلف بالبیئة 

 .1984ماي  22، مؤرخة في 21و الغابات، ج.ر عدد 
، المتضمن تنظیم و تشكیل 1984جانفي  22المؤرخ في  12-84مرسوم رقم  -4

 .1984جانفي  24، المؤرخة في 04الحكومة، ج.ر عدد 
، یحدد صلاحیات وزیر الري و 1984ماي  19المؤرخ في  126- 84مرسوم رقم  -5

، 21البیئة والغابات و صلاحیات نائب الوزیر المكلف بالبیئة و الغابات، ج.ر عدد 
 .1984ماي  22مؤرخة في 
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، المتعلق بنشر نص 1989فیفري  28المؤرخ في  18- 89رقم مرسوم رئاسي  -6
، في الجریدة الرسمیة 1989فیفري  23تعدیل الدستور الموافق علیھ في استفتاء 

، مؤرخة في أول مارس 9للجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، ج.ر عدد 
1989. 

، المتضمن تعیین 1996جانفي  05المؤرخ في   01- 96مرسوم رئاسي رقم  -7
، المعدل بموجب 1996جانفي  07أعضاء الحكومة، ج.ر عدد الأول، مؤرخة في 

، مؤرخة 08، ج.ر عدد 1997فیفري  04المؤرخ في  44-97مرسوم رئاسي رقم 
 .1997فیفري  05في 

، المتعلق بإصدار نص 1996دیسمبر  7مؤرخ في  438-96 رقم مرسوم رئاسي -8
، 76، ج.ر عدد 1996نوفمبر  28تعدیل الدستور، المصادق علیھ في استفتاء 

 15المؤرخ في  19-08، المعدل بموجب قانون رقم 1996دیسمبر  08مؤرخة في 
  .2008نوفمبر 16، مؤرخة في 63، ج.ر عدد 2008نوفمبر 

، المتضمن تعیین 1999دیسمبر  24المؤرخ في   300- 99 رقم مرسوم رئاسي -9
، المتمم بموجب 1999دیسمبر  26، مؤرخة في 93أعضاء الحكومة، ج.ر عدد 

، 39، ج.ر عدد 2000جوان  26المؤرخ في  139-2000مرسوم رئاسي رقم 
 .2000جویلیة  04مؤرخة في 

، المتضمن تعیین 2000أوت  26المؤرخ في  257- 2000 رقم مرسوم رئاسي - 10
، الملغى بموجب 2000أوت  30، مؤرخة في 54عضاء الحكومة، ج.ر عدد أ

، المتضمن تعیین أعضاء 2001ماي  31المؤرخ في  139- 01مرسوم رئاسي رقم 
  .2001جوان  06، مؤرخة في 31الحكومة، ج.ر عدد 

، المتضمن تعیین 2002جوان  17المؤرخ في  208- 02 رقم مرسوم رئاسي - 11
، الملغى بموجب 2002جوان  18، مؤرخة في 42أعضاء الحكومة، ج.ر عدد 

، المتضمن تعیین أعضاء 2003ماي  09المؤرخ في  215- 03مرسوم رئاسي رقم 
  .2003ماي  11، مؤرخة في 33الحكومة، ج.ر عدد 

المتضمن تعیین ، 2007جوان  04المؤرخ  في  173-07مرسوم رئاسي رقم  - 12
، الملغى بموجب 2007جوان  07، مؤرخة في 37أعضاء الحكومة، ج.ر عدد 

، المتضمن تعیین أعضاء 2008نوفمبر  15المؤرخ في  366- 08 مرسوم رئاسي
 .2008نوفمبر  14، مؤرخة في 64الحكومة، ج.ر عدد

المتضمن تعیین ، 2010ماي  28المؤرخ  في 149-10 رقم مرسوم رئاسي - 13
، الملغى بموجب 2010ماي  30، مؤرخة في 36أعضاء الحكومة، ج.ر عدد 

، المتضمن تعیین 2012سبتمبر  04المؤرخ في  326- 12مرسوم رئاسي رقم 
 .2012سبتمبر  09، مؤرخة في 49أعضاء الحكومة، ج.ر عدد 

المتضمن تعیین ، 2012سبتمبر  04المؤرخ  في  326-12 رقممرسوم رئاسي  - 14
الملغى بموجب ، 2012سبتمبر  09، مؤرخة في 49عضاء الحكومة، ج.ر عدد أ
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، المتضمن تعیین 2013سبتمبر  11المؤرخ في  312- 13مرسوم رئاسي رقم 
 .2013سبتمبر  15، مؤرخة في 44أعضاء الحكومة، ج.ر عدد 

المتضمن تعیین ، 2014ماي  05المؤرخ  في  154-14 رقم مرسوم رئاسي - 15
  .2014ماي  07، مؤرخة في 26أعضاء الحكومة، ج.ر عدد 

  
 المراسیم التنفیذیة:

، المتضمن إحداث 1974جویلیة  12مؤرخ في  156-74 مرسوم التنفیذي رقم  -1
، الملغى بموجب 1974جویلیة  23، مؤرخة في 59لجنة وطنیة للبیئة، ج.ر عدد 

نشاطات  ، یتضمن إنھاء 1977أوت  15مؤرخ في  119- 77المرسوم الرئاسي 
  . 1977أوت  21،  64اللجنة الوطنیة للبیئة ، ج ر، عدد 

، یتعلق بالعمارات المخطرة و 1976فیفري  20المؤرخ في  34- 76 رقم مرسوم -2
،الملغى 1976مارس  12، مؤرخة في 21غیر الصحیة أو المزعجة، ج.ر العدد 

، یضبط التنظیم الذي 1998نوفمبر  0المؤرخ في  339- 98بموجب مرسوم تنفیذي 
بر نوفم 04، مؤرخة في 82یطبق على المنشآت المصنفة و یحدد قائمتھا، ج.ر عدد 

1998. 
، المتعلق بدراسات 1990فیفري  27المؤرخ في  78-90 رقم مرسوم تنفیذي -3

، الملغى بموجب 1990مارس  07، مؤرخة في 10التأثیر في البیئة، ج.ر عدد 
، یحدد مجال تطبیق و محتوى 2007ماي  19المؤرخ في  145- 07مرسوم تنفیذي 

، مؤرخة 34و كیفیات المصادقة على دراسة و موجز التأثیر على البیئة، ج.ر عدد 
  2007اي م 22في 

، یحدد صلاحیات 1990دیسمبر  01المؤرخ في  392-90مرسوم تنفیذي رقم  -4
دیسمبر  12، مؤرخة في 54الوزیر المنتدب للبحث و التقنولوجیا، ج.ر عدد 

، 1992دیسمبر  28المؤرخ في  488- 92، الملغى بموجب مرسوم تنفیذي 1990
 .1992سمبر دی 30، مؤرخة في 93د یحدد صلاحیات وزیر التربیة، ج.ر عد

، المتضمن تنظیم 1990دیسمبر  01المؤرخ في  393-90مرسوم تنفیذي رقم  -5
 دیسمبر 12، مؤرخة في 54الإدارة المركزیة للبحث و التقنولوجیا، ج.ر عدد 

دیسمبر  28المؤرخ في  489- 92،الملغى بموجب مرسوم تنفیذي رقم 1990 
ربیة الوطنیة، ج.ر عدد المتضمن تنظیم الإدارة المركزیة في وزارة الت، 1992

 .1992دیسمبر  30، مؤرخة في 93
، یحدد صلاحیات 1992دیسمبر  28المؤرخ في  488-92 رقم مرسوم تنفیذي -6

، الملغى بموجب 1992دیسمبر  30، مؤرخة في 93وزیر التربیة، ج.ر عدد 
، یحدد صلاحیات 1993اكتوبر  10المؤرخ في  232-93مرسوم تنفیذي رقم 

وزیر التربیة الوطنیة و الوزیر المنتدب للجامعات و البحث العلمي لدى وزیر 
 .1993أكتوبر  13، مؤرخة في 65.ر عدد التربیة الوطنیة، ج
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المتضمن تنظیم ، 1992دیسمبر  28المؤرخ في  489-92مرسوم تنفیذي رقم  -7
دیسمبر  30، مؤرخة في 93الإدارة المركزیة في وزارة التربیة الوطنیة، ج.ر عدد 

اكتوبر  10المؤرخ في  233-93الملغى بموجب مرسوم تنفیذي رقم ، 1992
  .1993أكتوبر  13ؤرخة في ، م65ج.ر عدد  ،1993

ینظم النفایات ، 1993جویلیة 10المؤرخ في  160- 93 رقم مرسوم تنفیذي -8
 .1993جویلیة  14، مؤرخة في 46الصناعیة السائلة، ج.ر العدد 

، ینظم صب الزیوت و 1993جویلیة  10المؤرخ في  161-93المرسوم التنفیذي  -9
جویلیة  14، المؤرخة في 46الشحوم الزیتیة في الوسط الطبیعي ،ج.ر العدد 

1993.  
یحدد شروط و ، 1993جویلیة  10المؤرخ في  162-93 رقم مرسوم تنفیذي - 10

 14، مؤرخة في 46كیفیات استرداد الزیوت المستعملة و معالجتھا، ج.ر العدد 
 .1993جویلیة 

، المضمن تنظیم 1993أكتوبر  10المؤرخ في  235-93مرسوم تنفیذي رقم  - 11
أكتوبر  13، مؤرخة في 65الإدارة المركزیة للجامعات و البحث العلمي، ج.ر عدد 

، 1994أوت  27المؤرخ في  261-94تنفیذي رقم ، الملغى بموجب مرسوم 1993
المتضمن تنظیم الإدارة المركزیة في وزارة التعلیم العالي و البحث العلمي، ج.ر 

 .1994أوت  31، مؤرخة في 55عدد
 ، یحدد صلاحیات وزیر1994أوت  10المؤرخ في  247-94مرسوم تنفذي رقم  - 12

، مؤرخة 53الداخلیة والجماعات المحلیة و البیئة و الإصلاح الإداري، ج.ر عدد 
المؤرخ في  212-96، الملغى بموجب مرسوم تنفیذي رقم 1994أوت  21في 
، یحدد صلاحیات الوزیر المنتدب لدى رئیس الحكومة، المكلفة 1996جوان 15

جوان  16في ، مؤرخة 37بالإصلاح الإداري والوظیف العمومي، ج.ر عدد 
1996. 

، المتضمن تنظیم 1994أوت  10المؤرخ في  248-94 رقم مرسوم تنفیذي - 13
الإدارة المركزیة في وزارة الداخلیة و الجماعات المحلیة و البیئة و الإصلاح 
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 ،2015فیفري  12، مؤرخة في 07عقود التعمیر و تسلیمھا، ج.ر عدد 
  
 
  

II. :المراجع باللغة الأجنبیة 
1-  Le Petit Larousse illustré , Paris, 2009. 
2- Oxford Advanced learners Dictionary, Edited by Sally 

Wehmeier,Sixth edition,2000. 
  

  

  



   

 

 

 

 

 

 

 

  

 
  
  
  
  
  
  
  



 

 
106 

  

 ....................................................................................أ .......... ...مقدمة
 7.............................: ماھیة الحمایة القانونیة للبیئة...................الفصل الأول

 7 ................................................... المبحث الأول: البیئة و إطارھا القانوني  
 7 ...............................................................المطلب الأول: مفھوم البیئة

 8 ................................................... الفرع الأول: المفھوم اللغوي للبیئة
 10 .......................................... للبیئة الاصطلاحي المفھوم :الثاني الفرع

 11 ....................................الإسلامي الفقھ في البیئة الفرع الثالث: مفھوم
 13 ................................. الوضعي القانون في البیئة الفرع الرابع: مفھوم

 13 ..................................................... الدولي القانون في أولاً: البیئة
 14 .............................................. المقارنة التشریعات في ثانیاً: البیئة

 15 ........................................... المطلب الثاني: مفھوم قانون حمایة البیئة
 15 ........................................... الفرع الأول: تعریف قانون حمایة البیئة

 16 ....................................... الفرع الثاني: خصائص قانون حمایة البیئة
 16 ........................................................ إداري طابع ذو أولا: قانون
 17 ...........................................................النشأة حدیث ثانیاً: قانون

 17 ........................................................... قانون ذو طابع فنيثالثاً: 
 18 ................................................ أمر تنظیمي طابع ذو قانونرابعاً: 

 18 ..................................................... دولي  طابع ذو خامساً: قانون
 18 .......................................... الفرع الثالث: مصادر قانون حمایة البیئة

 18 ............................................................... الدولیة المصادر أولاً:
 21 ............................................................. الداخلیة المصادر ثانیاً:
 22 ........... الجزائري التشریع في قانونا المحمیة البیئة عناصر: الثاني  الفرع

 22 ............................................................. أولاً: التنوع البیولوجي
 23 ................................................................. ثانیا: الھواء و الجو



 

 
107 

  
 24 ..................................................... الماء و الأوساط المائیة لثاً:ثا

 25 ............................................. رابعاً: حمایة الأرض و باطن الأرض
 26 .................................................... خامساً: حمایة الإطار المعیشي

 27 ............................. المبحث الثاني: تطور قانون الإجرائي البیئي في الجزائر  
 27 ..........................ة في الجزائرالمطلب الأول: تطور الحمایة القانونیة للبیئ

 28 .............................................. الفرع الأول: في مجال التشریع البیئي
 31 ................................ الفرع الثاني: حمایة البیئة في الدستور الجزائري

 32 ......................... الفرع الثالث: حمایة البیئة في قوانین الولایة و البلدیة
 36 .......................................... المطلب الثاني: تطور الھیكلي لقطاع البیئة

 37 ................................................ التردد و البحث مرحلةالفرع الأول: 
 37 ......................................................... للبیئة الوطنیة أولاً: اللجنة
 37 ............................................ و التشجیر للغابات الدولة ثانیاً: كتابة

 38 ............................... ثالثا: كاتب الدولة للغابات و استصلاح الأراضي
 38 ......................................................... الإلحاق الفرع الثاني: مرحلة

 38 ...................................... الغابات و الري بوزارة البیئة إلحاق : أولاً 
 ً  39 ............................... التقنولوجیا و البحث بوزارة البیئة إلحاق : ثانیا

 39 ................................................. التربیة بوزارة البیئة ثالثاً: إلحاق
 40 .................... المحلیة: والجماعات الداخلیة بوزارة رابعاً: إلحاق البیئة

 41 ...................... الصیاغة في تغییر الإلحاق مع الفرع الثالث: مرحلة إبقاء
 42 .................................................. أولا: كتابة الدولة المكلفة بالبیئة

 42 .................................. العمومیة: الأشغال بوزارة البیئة ثانیاً: إلحاق
 43 ........................................... ثالثا :وزارة التھیئة العمرانیة و البیئة

 
 



 

 
108 

 
 45الإجراءات القانونیة لحمایة البیئة..........................................الفصل الثاني: 

 45 ...................................... المبحث الأول: الإجراءات الوقائیة لحمایة البیئة   
 45 ............................................................... المطلب الأول: التراخیص

 46 ........................................................... الفرع الاول: رخصة البناء
 47 ......................................................... أولاً: تعریف رخصة البناء

 47 ........................................البناء رخصة على الحصول ثانیاً: شروط
 49 ..................................... البناء رخصة على الحصول إجراءات ثالثاً:

 51 ................................. الفرع الثاني: رخصة استغلال المنشآت المصنفة
 51 ............ .المصنفة المنشأة استغلال رخصة على الحصول أولاَ: إجراءات
 52 ............................................... للترخیص الخاضعة ثانیا: المنشآت

 54 ........................................................ المطلب الثاني: الحظر و الإلزام
 54 ........................................................ الحظر أو المنع : الأول الفرع

 55 ....................................................... أولاً: تعریف الحظر أو المنع
 56 ................... ثانیاً: بعض تطبیقات أسلوب الحظر في مجال حمایة البیئة

 58 ........................................................ الفرع الثاني: الإلزام أو الأمر
 58 ....................................................... أولاً: تعریف الإلزام أو الأمر

 59 ............................ بعض تطبیقات الإلزام في مجال حمایة البیئةثانیاَ: 
 62 .................................. البیئة على التأثیر دراسة و موجزالمطلب الثالث: 

 62 ......................... البیئة على التأثیر الفرع الأول: تعریف دراسة و موجز
 64 ................. التأثیر و موجز دراسة و محتوى التطبیق الفرع الثاني: مجال

 66 .......... التأثیر و موجزات دراساتو المصادقة على  الفرع الثالث: الفحص
 66 ............................................................ أولاَ: التحقیقي العمومي

 67 ....................................... التأثیر موجز أو ملف دراسة ثانیاَ: فحص
 67 ..................................... التأثیر وموجز دراسة على ثالثاَ: المصادقة



 

 
109 

 
 68 ........................................ المبحث الثاني: الإجراءات الردعیة لحمایة البیئة

 68 .......................................................... المطلب الأول: الجزاء الإداري
 68 ..................................................... الفرع الأول: الإعذار ( الإخطار)

 69 ............................................................. أولاً: المقصود بالإعذار
 69 ........................ ثانیاً: بعض تطبیقات أسلوب الإعذار في حمایة البیئة.

 69 ............................................................الفرع الثاني: وقف النشاط
 70 ....................................................... : المقصود بوقف النشاطأولا

 70 ...................ثانیاً: بعض تطبیقات أسلوب وقف النشاط في حمایة البیئة
 71 ....................................................... الترخیص الفرع الثالث: سحب

 72 ................................................... أولا: تعریف السحب و شروطھ
 73 .............. ثانیاً: بعض تطبیقات أسلوب سحب الترخیص في حمایة البیئة

 74 ......................................................... الفرع الرابع: العقوبة المالیة
 74 ................................................... أولاً: مفھوم مبدأ الملوث الدافع

 74 .................................. ثانیاً: أھم الرسوم البیئیة في قانون الجزائري
 76 .......................................................... المطلب الثاني: الجزاء المدني

 76 ................... البیئیة الأضرار عن المدنیة المسؤولیة أساسالفرع الأول: 
 79 .............................................. البیئي الضرر خصائص :الثاني الفرع

 80 ......................................... .شخصي غیر ضرر البیئي الضرر أولا:
 80 ............................................ مباشر غیر ضرر البیئي ثانیاً: الضرر
 81 ............................................. خاصة ذو طبیعة البیئي ثالثا: الضرر
 81 ......................................... المدنیة المسؤولیة قیام أثار الفرع الثالث:

 82 ............................................................... أولا: التعویض العیني
 83 .............................................................. النقدي التعویضثانیاَ: 

 84 .......................................................... المطلب الثالث: الجزاءات الجنائیة



 

 
110 

  
 84 ...................................................... الفرع الأول: العقوبات الأصلیة

 85 ....................................... الجنایات مادة أولا: العقوبات الأصلیة في
 86 .......................................... الجنح مادة ثانیاً: العقوبات الأصلیة في

 87 ..................................... المخالفات مادة في الأصلیة ثالثاً: العقوبات
 88 ..................................................... الفرع الأول: العقوبات التكمیلیة

 88 ................................................................ أولا: الحجر القانوني
 88 .................................................. للأموال الجزئیة المصادرةثانیا: 

 89 ............................... نشاط، أو مھنة ممارسة من المؤقت ثالثاً: المنع
 89 ............................................................. المؤسسة رابعاً: إغلاق

 89 ......................................... العمومیة الصفقات من خامساً: الإقصاء
  91...........................................................................................خاتمة....

 94 .................................................................. قائمة المصادر و المراجع  

 
  


